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RESUMO

Partindo do pressuposto de que o projeto do capital para a formacao das massas trabalhadoras
esté atrelado as transformacdes das relagdes produtivas, a presente pesquisa teve como objetivo
analisar e compreender qual a concep¢ao de “qualificagao” da Federagdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC) e seu papel no projeto hegemdnico da industria catarinense,
e como objeto de estudo as formulagdes e proposicoes da FIESC para a formagao da juventude
trabalhadora, expressas em seus documentos entre 2010 e 2020. A perspectiva tedrico-
metodoldgica empregada na analise se fundamentou no materialismo historico-dialético e, para
o desenvolvimento do estudo, foram realizadas revisdo bibliografica e analise documental em
documentos e materiais institucionais produzidos pela FIESC. A atuagdo da fracao burguesa
industrial catarinense, organizada no seu principal aparelho privado de hegemonia, a FIESC,
na formulagdo de propostas e acdes no campo educacional que visam universalizar seu projeto
formativo para o conjunto da sociedade, tem sido observada por pesquisadores da area
recentemente. Nessa pesquisa, partiu-se da hipotese de que a entidade reforga a oferta desigual
de formagdo para os trabalhadores, em conformidade com os diferentes postos de trabalho
distribuidos nos diferentes setores da industria. Constatou-se, ao longo da pesquisa, que a
FIESC busca construir um consenso ativo em torno de suas pautas no ambito do Estado Integral
para a produtividade e competitividade da industria. Assim, estabelece como foco de suas agdes
a formacgao da juventude, que deve se constituir a partir da aprendizagem flexivel e ao longo da
vida. Portanto, a concepgao de qualificagdo da entidade sintetiza as mudancgas requeridas da
forga de trabalho para ampliar sua produtividade ao realizar de maneira bem sucedida as tarefas
exigidas pela tecnologia capitalista. A pesquisa revela, por fim, que o trabalhador qualificado,
na concep¢do da entidade, deve ser capaz de gerenciar competéncias cognitivas e
socioemocionais, apreendidas em processos formativos diversos, ao longo da vida. Nesse
sentido, os jovens “qualificados” sdo aqueles que desenvolvem e apresentam capacidades
relacionadas ao intraempreendedorismo, a flexibilidade, & adaptacdo e a polivaléncia na busca
constante por sua empregabilidade.

Palavras-chave: Qualificacdo. Juventude. Formagao de trabalhadores. FIESC.



ABSTRACT

Assuming that the capital project for the formation of the working masses is linked to the
transformations of productive relations, the present research aimed to analyze and understand
the concept of "qualification" of the Federation of Industries of the State of Santa Catarina
(FIESC) ) and its role in the hegemonic project of industry in Santa Catarina, and as an object
of study the formulations and propositions of FIESC for the training of working youth,
expressed in its documents between 2010 and 2020. The theoretical-methodological perspective
used in the analysis was based on materialism historical-dialectical and, for the development of
the study, a bibliographic review and document analysis were carried out on documents and
institutional materials produced by FIESC. The performance of the industrial bourgeois fraction
of Santa Catarina, organized in its main private apparatus of hegemony, the FIESC, in the
formulation of proposals and actions in the educational field that aim to universalize its training
project for the whole of society has been observed by researchers in the area recently. In this
research, we started from the hypothesis that the entity reinforces the unequal offer of training
for workers, in accordance with the different jobs distributed in the different sectors of the
industry. It was found, throughout the research, that FIESC seeks to build an active consensus
around its guidelines within the scope of the Integral State for the productivity and
competitiveness of the industry. Thus, it establishes the training of youth as the focus of its
actions, which must be based on flexible and lifelong learning. Therefore, the entity's concept
of qualification synthesizes the changes required from the workforce to increase its productivity
by successfully performing the tasks required by capitalist technology. Finally, the research
reveals that the qualified worker, in the entity's conception, must be able to manage cognitive
and socio-emotional skills, learned in different training processes, throughout life. In this sense,
“qualified” young people are those who develop and present capacities related to
intrapreneurship, flexibility, adaptation and versatility in the constant search for their
employability.

Keywords: Qualification. Youth. Training of workers. FIESC.
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INTRODUCAO

As constantes transformagdes no mundo do trabalho sempre impactaram
profundamente os processos educativos e seguem provocando enormes desafios ao campo da
educacdo, na medida em que criam novas necessidades, as quais exigem respostas e
reconfiguragdes da formagdo humana em geral e, em especial, da formacao dos trabalhadores.
Em O Capital, Karl Marx (2017) demonstra como as grandes mudangas vivenciadas na
passagem do artesanato a grande industria exigiram que os trabalhadores adequassem seu
proprio movimento ao movimento da maquina e, além disso, como a grande industria
condicionava a variagao do trabalho, a fluidez das fung¢oes ¢ a mobilidade de trabalhadores entre
as maquinas, retirando-lhes a seguranca e a tranquilidade que passaram a ser ameacadas pelo
desemprego. Marx denunciava que, na sociedade capitalista, a demanda por trabalhadores
polivalentes é acompanhada pela manutengao de parte da populagdo como reserva para cumprir
exigéncias variaveis da producao e para reduzir o valor da forca de trabalho.

Embora o modo de produgao capitalista tenha passado por profundas transformagdes
ao longo do periodo que vai do século XIX ao XXI, do ponto de vista estrutural, o mesmo modo
de producao capitalista se mantém até a atualidade. No Brasil, atualmente, estamos inseridos
em um contexto ndo apenas de desemprego estrutural, em que a juventude ¢ a parcela da
populagdo mais atingida', como também de alteragdes na configuragdo do trabalho e do
emprego, com a flexibilizagdo do contetido e da forma de organizacao do trabalho e das relagdes
trabalhistas, com substituicdo do emprego formal por formas mais flexiveis e instaveis, como
trabalho informal, parcial, temporario, por pegas, domiciliar etc., acompanhados de processos
como a pejotizagdo, a uberizagdo etc., com menor prote¢do social e reducao de direitos da classe
trabalhadora em todos os &mbitos da vida social.

No que se refere as mudangas no mundo do trabalho, sob a influéncia dos organismos
internacionais — como Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) —, estd em
curso no Brasil uma agenda de reformas que visam a desintegracdo dos direitos trabalhistas e
sociais historicamente conquistados. Compdem a agenda de reformas: a reforma trabalhista (lei
No 13.467/2017), que permite novas modalidades de trabalho informal, intermitente e flexivel;

a promulgacao da Reforma da Previdéncia, que amplia o tempo de contribuicao necessario para

' Segundo dados do IBGE referentes ao primeiro trimestre de 2021, 31% dos jovens de 18 a 24 anos estdo em
situacdo de desemprego. Essa taxa corresponde ao dobro da média nacional de 14,7%.
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a aposentadoria; e a aprovacdo e execu¢do da Ementa Constitucional n® 95/2016, que
estabeleceu um cenario politico-econdmico de austeridade ao instituir o congelamento dos
gastos publicos para todos os investimentos do governo, incluindo saude e educagdo, por 20
anos. Assim, enquanto os gastos publicos sdo congelados por duas décadas, expande-se o tempo
necessario de contribuicdo para a aposentaria e aprova-se uma legislagdo trabalhista que, por
sua vez, amplia formas de trabalho intermitentes e informais. E neste cenario que se configuram
as novas politicas educacionais para a formacdao da juventude dependente do trabalho, a
exemplo da Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017).

No campo educacional, opondo-se a historica luta pela supressdo do dualismo
estrutural na educagdo, a aprovagdo da Reforma do Ensino Médio aprofunda o dualismo ja
existente, promovendo a flexibiliza¢do curricular e o aumento da carga horaria do Ensino
Médio, tendo em vista diversificar os percursos formativos a partir das necessidades dos
arranjos produtivos locais. A Base Nacional Comum Curricular, por sua vez, determina as
competéncias a serem adquiridas ao longo da escolarizag¢do de criangas e jovens, imprimindo a
formagdo escolar uma pedagogia de resultados, pragmatica e utilitarista.

Vale lembrar que a educacdo basica passa a ser alvo de programas e iniciativas
empresariais mais incisivas a partir dos anos de 1980 ¢ 1990 com a implementagdo da agenda
neoliberal. Conforme José Rodrigues (1998), ¢ nesse contexto que podemos observar o
empresariado participando ativamente dos debates educacionais em torno do bindmio
modernizagdo-qualificagdo profissional, indicando maior presenga desse segmento nas lutas em
torno de um projeto de educacao para o pais. Da mesma forma, para Alessandro Melo (2010) a
disputa hegemonica em torno da educagdo basica e da formagdo da forga de trabalho envolve
diversos setores da sociedade e os projetos para educacdo resultam das elaboracdes tanto da
classe trabalhadora quanto da burguesia organizadas em suas entidades representativas.

Partindo da premissa de que o empresariado se ocupa da formulagdao de diretrizes
educacionais e pressiona os Orgaos governamentais para o atendimento de suas demandas,
consideramos de fundamental importancia investigar a atua¢do da Federagdo das Industrias do

Estado de Santa Catarina (FIESC)? neste contexto, posto que a entidade tem ocupado um espago

2 A FIESC, fundada em 25 de maio de 1950, ¢ filiada & Confederagdo Nacional da Industria (CNI), importante
instrumento da burguesia industrial brasileira, atuante desde 1938. Fazem parte da estrutura da CNI e, portanto, da
FIESC, o Servigo Social da Industria (SESI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL) que, juntos, sdo responsaveis pela formag¢do de amplas camadas da classe trabalhadora
(FIESC, 2020b).
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significativo na construcao de politicas educacionais para a juventude trabalhadora no Estado

de Santa Catarina. Importa destacar que compreendemos a juventude

como categoria social que se caracteriza, ao mesmo tempo, pela heterogeneidade e
pelo agrupamento, pela diversidade e pela semelhanga, portanto marcada por
determinagdes de classe, género, etnia e também clivada por diferengas produzidas
pelas condi¢des educacionais e culturais, pelo local de moradia e pela relagdo que
estabelece com outras geracdes, em especial com o mundo adulto e sua entrada nele
(MARCASSA; CONDE; DALMAGRO, 2019, p. 27-28).

Neste sentido, a pesquisa aqui apresentada, com base na andlise das formulagdes e
proposi¢des da FIESC para formagdo da juventude trabalhadora em Santa Catarina, parte da
seguinte problematica de pesquisa: Considerando que a FIESC destaca que a industria
catarinense possui “mao de obra qualificada”, por que, concomitantemente, aponta em seus
documentos que a “qualifica¢do” ¢ deficiente? O que revela o slogan da qualifica¢do da forga
de trabalho e quais suas implicagdes para a formacao da juventude trabalhadora no estado de
Santa Catarina?

Assim, estabelecemos como objetivo central da pesquisa analisar e compreender qual
a concepcao de qualificagio da FIESC e seu papel no projeto hegemoénico da industria
catarinense, a partir das formulacdes e proposi¢cdes da entidade para a formacao da juventude
trabalhadora. Como objetivos especificos, propusemos: conhecer os alicerces que fundamentam
a concepcao de qualificacdo da FIESC em termos politicos e econdmicos; apreender os
mecanismos através dos quais o empresariado industrial, por meio da FIESC, impde seus
interesses para a formacao da juventude; identificar a relagdo entre as diretrizes educacionais
dos Organismos Multilaterais (OM) e as formulagdes da FIESC para a formacao da juventude
e analisar as contradigdes existentes nas formulagdes da FIESC sobre “qualificagdo da forca
de trabalho” para o atendimento das demandas da industria.

A periodizacdo da pesquisa, definida entre os anos de 2010 e 2020, se justifica pela
ampliagdo e intensifica¢cdo da atuacdo da FIESC no campo educacional. O periodo ¢ marcado
pelo lancamento do Movimento “A Industria pela Educagdo”, em 2012, que ganha adesao de
outras entidades patronais, constituindo, em 2016, o “Movimento Santa Catarina pela
Educacao”.

Partimos da hipdtese de que as proposi¢des educacionais da FIESC refor¢am ofertas
desiguais de formagdo para os trabalhadores e, consequentemente, o acesso desigual ao

conhecimento, em conformidade com os diferentes postos de trabalho distribuidos nos
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diferentes setores e arranjos produtivos regionais da industria catarinense. Esta hipotese se
sustenta nos documentos oficiais analisados, nos quais se percebe que a FIESC incentiva o
investimento na preparagao da forca de trabalho com formacao profissional — que responda aos
avancos tecnologicos— ao mesmo tempo em que estimula a formagdo de trabalhadores com
habilidades e competéncias basicas, flexiveis e reduzidas do ponto de vista tedrico e cientifico,
diante da necessidade de forjar uma juventude trabalhadora mais acostumada a driblar e a
suportar as instabilidades e incertezas do mundo do trabalho sob o regime de acumulacao
flexivel. Com relagdo a qualificagao, observamos que seu conteido estd diretamente
relacionado as transformagdes do mundo do trabalho e, por esse motivo, vem sendo
historicamente modificado para atender aos requisitos da producao e da acumulagao capitalista.
Na atualidade, a concepcao de qualificagdo remete a necessidade de combinar conhecimentos
e habilidades flexiveis e “multifuncionais” voltadas para o atendimento das exigéncias do
regime de acumulagao flexivel, sobretudo no contexto de reestruturagdo produtiva capitaneada
pela Industria 4.0.

Nossa pesquisa esta fundamentada no materialismo histérico-dialético, elaborado por
Karl Marx e Friedrich Engels e nas contribui¢cdes de Antonio Gramsci, fundamentalmente no
que diz respeito aos conceitos de Estado Integral, hegemonia e aparelhos privados de
hegemonia. Diante disso, apresentamos na proxima se¢do, nossas escolhas tedricas e

metodoldgicas.

ESCOLHAS TEORICO-METODOLOGICAS

Conforme Maria Cecilia de Souza Minayo (1994, p. 24), para esta pesquisa, partimos
dos principios fundamentais do marxismo “enquanto abordagem que considera a historicidade
dos processos sociais € dos conceitos, as condigdes socioecondmicas de producdo dos
fendmenos”, a fim de identificar e analisar as formulagdes da Federacdao das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC) para a formacdo da juventude trabalhadora. Além disso,
compreendemos que o fenomeno a ser estudado ¢ resultado de multiplas determinagdes,
demandando assim, que apreendamos o contexto historico e social em que o fendmeno esta
inserido, como também sua origem e conformacao. Nesse sentido, podemos pensar a concepgao

de qualificacdo expresso nas formula¢des da FIESC para a formagao da juventude trabalhadora
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como sendo constituido e constituinte das relagdes sociais capitalistas € como uma expressao
do préprio movimento do capital.
Como ponto de partida, o conhecimento tedrico da producdo das condi¢cdes materiais
que asseguram as condi¢des da produgdo/reprodugdo dessa sociedade; para Marx, o
conhecimento da producdo daquelas condi¢des ndo equivale ao conhecimento da vida
social — €, tdo somente, 0 componente necessario para que se inicie o seu estudo e se

alcance o seu conhecimento tedérico (NETTO, 2015, p. 19 apud EVANGELISTA,;
SHIROMA, 2018, p. 88, grifos no original).

Na dialética marxista, a importancia do método cientifico reside na busca por
ultrapassar a aparéncia do fendmeno estudado a fim de apreender a esséncia - 0s nexos internos
-, a unidade que ¢ comum e caracteristica da sociabilidade capitalista. Portanto, na leitura dos
documentos se faz necessario apreender ndo apenas o que esta dito, mas também o que ndo esta.
Conforme Olinda Evangelista (2012, p. 12), “o real ndo aparece como ¢, mas precisa das
mediacoes da teoria, da intelec¢do, da disciplina intelectual, da reflexao para ser conhecido”.

Assim, recorremos as categorias do materialismo histdrico-dialético de totalidade,
contradi¢do, luta de classes, reprodugdo e hegemonia para a compreensao do nosso tema de
estudo e para o alcance do nosso objetivo de pesquisa. Para Michael Lowy (2010, p. 16), a
totalidade ““significa a percepc¢do da realidade social como um todo orgénico, estruturado, no
qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensado, sem perder a sua relagao
com o conjunto”.

No tocante ao desenvolvimento do estudo, propde-se como procedimento
metodologico a realizagdo de analise documental com base no método desenvolvido pelas
professoras Eneida Shiroma e Olinda Evangelista (2018). De acordo com Evangelista, os
documentos devem ser compreendidos como fontes de dados e como historia, tendo em
consideracdo que os documentos manifestam ndo apenas diretrizes a serem adotadas, mas
discursos justificadores que expressam projetos historicos, pois “articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervengdes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p. 2).

A autora argumenta que os discursos presentes nos documentos nao sao aleatorios,
possuem sentidos, pois sdo gestados na historia e, portanto, sdo resultado de praticas sociais e
manifestagdes da consciéncia humana. Conforme a mesma autora, os documentos oferecem
pistas e sinais dos interesses e projetos politicos de seus formuladores e, para compreender os
significados historicos e extrair dados da realidade contidos nos documentos e materiais
selecionados, precisamos assumir uma posicao ativa na producao do conhecimento, mantendo

sempre uma vigilancia metodologica para que ndo percamos a objetividade na pesquisa.
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Analisamos documentos, procurando decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou
velados de determinada politica, para entender como se articulam ou afrontam o
projeto hegemonico burgués, como impactam a luta de classes, como colaboram ou
dificultam a constru¢do de uma sociabilidade que supere o modo de producdo
capitalista (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 85).

Ademais, segundo José Paulo Netto (2011, p.23), todo processo de pesquisa pressupoe
que “a relagdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma relagdo de
externalidade”, estando o sujeito pesquisador “implicado no objeto”. Isto ¢, a teoria resultante
desse processo exclui a pretensdo de neutralidade, logo, o objeto a ser estudado ndo esta isento
das contradi¢des expressas na realidade social, ao contrario, constrdi-se justamente em um
campo de disputas sociais, que representam os interesses operantes nessa sociedade. E a partir
dessa compreensao tedrico-metodologica que objetivamos compreender qual a concepgao de
qualificagdo presente nas formulagdes da FIESC para a formagao da juventude trabalhadora e
seu papel no projeto hegemonico da burguesia industrial catarinense.

Sinalizamos ainda que, para a andlise e interpretacdo dos documentos selecionados,
também vamos nos fundamentar nas contribui¢des de autores como José Rodrigues (1998),
Alessandro de Melo (2010; 2014), Bruno Gawryszewskie, Livia M. de Mello (2020), Acécia
Kuenzer (2003; 2007; 2016), Mariléia Silva (2020) e Eneida Shiroma (1997; 2014), a partir de
suas reflexdes acerca do pensamento pedagodgico da industria e dos sentidos atribuidos a

qualificacdo sob o regime de acumulagao flexivel.

BALANCO DA PRODUCAO ACADEMICA: O QUE JA SE SABE SOBRE A INSERCAO
DA FIESC NO CAMPO DA EDUCACAO?

Uma vez delimitados o recorte temporal e a area de conhecimento, o balango da
producdo cientifica apresenta uma amostra das pesquisas sobre o projeto educacional do
empresariado industrial, sobretudo no ambito da FIESC, para a formacdao da juventude
trabalhadora. O balango evidenciou ainda a escassez de pesquisas relacionadas a atuagdo da
FIESC no ambito educacional, visto que os unicos trabalhos que se dedicaram ao tema foram

realizados pelos(as) pesquisadores(as) do grupo LUTE/UDESC?. Para além destes, foram

3 Sob orientagdo da professora Mariléia Maria da Silva, o grupo Lutas Sociais, Trabalho e Educacdo (lute), da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) retne pesquisadores e pesquisadoras que investigam a relagao
entre capital, trabalho, Estado e politicas educacionais. Algumas pesquisas realizadas no ambito do grupo
buscaram analisar as politicas da FIESC para a educagdo publica no século XXI.
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encontradas apenas trés dissertagdes que relacionavam as expressdes “FIESC” e “educagdo”,
mas que nao dialogavam com a nossa pesquisa. Quanto a combinag¢do dos descritores “FIESC”
e “qualifica¢ao”, nao foram encontrados artigos, dissertagdes ou teses evidenciando a caréncia
de pesquisas da area de educacdo em relagcdo a FIESC, ndo obstante, a importante atuagao da
entidade na area educacional.

Nesse topico realizamos uma descrigdo das producdes académicas que ja tiveram as
proposi¢oes da Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) relacionadas a
educagdo ou a formacdo da forca de trabalho como objeto de estudo. A partir desse
levantamento buscamos identificar a perspectiva teorico-metodologica escolhida pelos(as)
autores(as), os objetivos e os principais resultados a fim de verificar em que medida as
producdes dialogam com nossa pesquisa. Compdem esse grupo as dissertagdes de mestrado de
Rodrigo Kaufmann Teixeira (2019) e de Bruno Cesar de Freitas Ferreira (2020) e os artigos da
professora Marilé¢ia Maria da Silva (Faed/UDESC) com a estudante Amanda Caroline de
Oliveira (2020) e com o doutorando Fabricio Spricigo (2020).

Na dissertagdo de mestrado intitulada “A concepgao educacional da Federagdo das
Indastrias do Estado de Santa Catarina (FIESC): uma andlise da revista Industria &
Competitividade (2013 - 2018)”, Teixeira (2019) propde compreender a concepgao de educagao
da FIESC a partir do estudo e analise de 16 edi¢cdes da revista Industria & Competitividade,
periddico da Federagdo, no periodo de 2013 a 2018. A pesquisa se apoiou no materialismo
historico-dialético para andlise documental e se guiou pelos eixos: qualidade da educacao,
escolaridade e produtividade dos trabalhadores, modelo educacional, curriculo das escolas e
das universidades e professores. O autor identifica aspectos importantes ao demonstrar como a
FIESC e seus intelectuais organicos atuam para criar um consenso ativo em torno do seu projeto
junto a sociedade catarinense. Ademais, Teixeira (2019) argumenta que a teoria do capital
humano, a pedagogia das competéncias e as competéncias socioemocionais estdo no alicerce
da concepgao de educagdo da entidade no intuito de conformar a classe trabalhadora ao sistema
do capital ao responsabilizar o trabalhador pela competitividade da industria catarinense.

Ferreira (2020) apresenta outro aspecto importante da atuagdo da FIESC no ambito
educacional na contemporaneidade. Igualmente fundamentada no materialismo histérico-
dialético, a pesquisa de dissertacdo de mestrado intitulada “O novo ensino médio catarinense
segundo a Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC)”, realizada por

Ferreira, investigou a atuagdo e articulacdo da Federacdo na implementa¢do do Novo Ensino
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Meédio, aprovado pela Lei Federal, n® 13.415/2017, em Santa Catarina. A partir de andlise de
documentos produzidos pela FIESC e pela Secretaria de Estado da Educagao de Santa Catarina
(SED), entre 2012 e 2019, Ferreira constatou a grande aproximagdo entre a Federagdo e o
Governo do Estado ao apresentar as agdes conjuntas realizadas pela entidade e o Governo do
Estado em torno da educacao.

Dentre as agdes, o autor destaca a participagao do Estado na execugdo de agdes do
“Movimento Santa Catarina pela Educa¢ao”, fundado pela FIESC em 2016, que congrega os
interesses de outras fragdes da burguesia catarinense € nacional e, sobretudo, as articulagdes
entre a FIESC e o Governo do Estado em torno da aprovacdo da Reforma do Novo Ensino
Meédio requerida pelo empresariado industrial. Da mesma forma que Teixeira (2019), Ferreira
(2020) conclui que na concepg¢ao do empresariado industrial representado pela FIESC a fungao
da educacgao ¢ conformar os trabalhadores as demandas do capital, responsabilizando-os pela
competitividade da industria.

No artigo de Spricigo e Silva (2020) os autores evidenciam através de analise do
discurso proferido pelo entdo presidente da FIESC, Glauco Jos¢ Corte, em evento da
Undime?*/SC, aspectos do ideario pedagogico dos industridrios representados pela Federagdo
das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), através do cotejamento com analises
criticas da Reforma do Ensino Médio implementada pela Lei Federal n°® 13.415/2017. Os
autores identificaram com a pesquisa, a plena adesdo ao ideério da reforma do Ensino Médio
nas propostas educacionais formuladas pela FIESC. Segundo os autores

A Reforma do Ensino Médio, em sua particularidade, constitui-se como uma das
respostas (ndo a Unica) as novas configuragdes demandadas pelo capital para a

disponibilizagdo da forga de trabalho em um mercado altamente competitivo,
orientado pela produtividade (SPRICIGO; SILVA, 2020, p. 15).

Para Spricigo e Silva (2020) a FIESC atua junto ao Estado na defesa do aumento do
nivel de escolaridade dos trabalhadores, através da oferta de uma educagao “inovadora” ¢ de
“qualidade” para a juventude, sobretudo, no Ensino Médio (EM), a fim torna-los mais flexiveis,
competentes e capazes de responder aos desafios do mundo do trabalho, possibilitando a
intensificagdo das expropriagdes daqueles que vivem do trabalho.

Silva e Oliveira (2020) publicaram um artigo apresentando os resultados da pesquisa

realizada pelas autoras em que investigaram a relacdo entre a FIESC e o Estado de Santa

*Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo de Santa Catarina — UNDIME/ SC.
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Catarina, através da analise de dois documentos elaborados pela FIESC e apresentados aos
candidatos a Governo do Estado e a Presidéncia da Republica na véspera das elei¢des de 2010
e 2014. Como método as autoras recorreram a analise historiografica de fontes documentais
buscando reconhecer nos documentos as contradi¢des, as determinagdes da relacdo entre
estrutura e superestrutura e a atuagao do Estado. Segundo as autoras os documentos da FIESC
reiteram, inumeras vezes, as debilidades da “qualificagdo” da forga de trabalho para ampliacao
da competitividade.

A capacidade de inovar do setor industrial também se relaciona, intimamente, com a

educacdo. Por meio da qualificagdo dos recursos humanos, ha maior preparo para o

processo de inovacdo que se baseia, dentre outros aspectos, em profissionais
amplamente qualificados (FIESC, 2014, p.56 apud SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 10).

\

Ainda segundo as autoras as queixas da entidade ndo se restringem a educagdo
profissional, atingem também, a qualidade do ensino basico sugerindo estratégias ao governo
do estado para suprir as necessidades educacionais apresentadas pela fragdo industrial da

burguesia catarinense. Dentre outros aspectos a FIESC recomenda:

Melhorar os indicadores de qualidade da Educacdo Basica, principalmente aqueles
relacionados a proficiéncia em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Oferecer
oportunidades igualitarias de acesso a educacdo e qualificacdo nas distintas
mesorregides do estado. Investir na ampliag@o da oferta de educacao profissional com
vistas a atender as demandas das industrias e dos demais setores produtivos de todas
as mesorregides do estado. Oportunizar aos trabalhadores com déficit escolar o
acesso, a permanéncia e conclusdo da Educagdo Basica. Garantir aos jovens o
prosseguimento de estudos para conclusdo do Ensino Médio. Criar incentivos para
que as indastrias promovam o desenvolvimento profissional de seus trabalhadores
(FIESC, 2014, p.57 apud SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 11).

Assim, Silva e Oliveira (2020, p. 15) concluem que as demandas requeridas pelo
empresariado industrial e, nesse caso, pela FIESC, vém sendo amplamente atendidas pelas
politicas educacionais elaboras nos ultimos anos, desde o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) de 2011, em que o Sistema Nacional de
Aprendizagem (SNA) concentrava, entre 2011 e 2016, 66,62% das matriculas do programa, até
a Reforma do EM que, conforme Spricigo e Silva (2020), era igualmente pautada e requerida
pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina.

Por fim, observamos que as produgdes académicas analisadas até agora demonstram,
em comum, a atuacdo da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) na
constru¢do de consensos junto ao Estado de Santa Catarina e através de parcerias com outros

aparelhos privados de hegemonia em torno do seu projeto para Santa Catarina e, sobretudo,
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para a formacdo da juventude trabalhadora. Além disso, destacamos que as pesquisas
encontradas demonstram o crescente interesse e envolvimento da entidade na elaboracao de
estratégias e planos para a educagdo e para a formagdo da juventude trabalhadora, seja pela
articulagdo para aprovacdo de reformas, seja pela construcdo de movimentos como o
“Movimento Santa Catarina pela Educacdo” objetivando a conformacgao dos trabalhadores as
demandas produtivas atuais, em especial, para o aumento da produtividade e da competitividade
da industria catarinense.

Todas as pesquisas mapeadas que compdem o balango bibliografico estdo detalhadas
no Apéndice A (p. 193) em quadro elaborado pela autora, a partir das publicagdes encontradas

nos bancos de dados CTD/CAPES, BDTD-IBICT, Scielo e Google Académico, em 2021.

ESTRUTURA DO TEXTO

Para fundamentar a pesquisa no primeiro capitulo apresentamos o trabalho em seu
sentido ontoldégico com base em Friedrich Engels (2020) e Karl Marx (2017), e, as
transformagoes do sentido e usos do trabalho na transi¢ao da idade média a modernidade a partir
das reflexdes de Antonio Rugiu (1998) e Mario Manacorda (1989). A partir dos estudos desses
autores apresentamos a relacao historica entre o trabalho e a educagdo e o inicio dos processos
formativos voltados a producdo de mercadorias. Em seguida, empreendemos alguns
apontamentos sobre como se tem configurado a formacdo da juventude trabalhadora e os
significados atribuidos a qualificagdo no modo de producao capitalista, sob diferentes regimes
de produgdo, considerando o desenvolvimento das forcas produtivas e as consequéncias desse
desenvolvimento para a classe trabalhadora. Apresentamos ainda no primeiro capitulo, a
fundamentagdo teodrica central da dissertagdo. Partindo do pressuposto de que o projeto do
capital para a formagdo das massas trabalhadoras esta atrelado as transformagdes das relacdes
produtivas, nos apoiamos na leitura de autores como Antonio Gramsci (1976), Harry
Braverman (1987), David Harvey (2016), Virginia Fontes (2010; 2018), Acécia Z. Kuenzer
(1982; 2016) e Ricardo Antunes (2009; 2017) para discorrer sobre o trabalho e as
transformagdes no modo de producdo capitalista a partir do século XX até os dias atuais. No
quarto topico desse capitulo discutimos, a partir de pesquisadores como José Rodrigues (1998),
Eneida Shiroma et. al (2007) e Alessandro de Melo (2010), como o empresariado industrial

brasileiro tem se ocupado da questdo educacional e sua relacdo com a qgualificagdo da forga de



29

trabalho, em relagdo a organizagdo da produg¢ao industrial no pais. Abordamos a questo a partir
do debate e acdo educacional da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), no que tange a
formacgao dos trabalhadores, buscando apreender o pensamento pedagogico industrial.

No segundo capitulo apresentamos a Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC) compreendida enquanto um aparelho privado de hegemonia. Situamos a
entidade historicamente desde a sua fundacdo em 1950 até os dias atuais, estabelecendo uma
relagdo entre as transformacgdes dos processos produtivos e seu pensamento pedagogico.
Posteriormente, apresentamos ¢ problematizamos nosso objeto de estudo, as formulagdes da
FIESC para a formagao e “qualificagdo” da juventude trabalhadora. Realizamos a descri¢do e
analise das fontes primarias da pesquisa, constituidas pelos documentos 1) Desenvolvimento
Santa Catarina: Uma Visdo da Industria, de 2010; 2) Movimento Santa Catarina pela
Educacgdo, de 2018; e 3) o Programa Travessia: mobilizar, reinventar e transformar, de 2020,
produzidos pela FIESC. Também utilizamos como fontes os materiais institucionais publicados
no site da Federacdo e do Movimento Santa Catarina pela Educagdo como informes, noticias e
artigos de opinido - com enfoque nos contetidos produzidos por seus intelectuais organicos
sobre qualificacdo e formacdo da juventude trabalhadora entre os anos de 2010 e 2020 - a fim
de realizar o cotejamento entre os documentos da FIESC e as diretrizes de OM para a educagao.
Definimos tal periodizagdo para a pesquisa considerando que a atuagdo da entidade na éarea da
educagdo tem crescido e se diversificado nos ultimos anos. A FIESC tem estabelecido parcerias
com outros aparelhos privados de hegemonia, visando mobilizar e engajar o empresariado em
torno da educagdo. Exemplo dessa mobilizacao foi a elaboragdo do “Movimento A Industria
pela Educagdao”, em 2012 que, apds adesdo de outras Federagdes e Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), passou a ser denominado “Movimento Santa Catarina pela
Educagao” em 2016.

No terceiro capitulo, retomamos o debate especifico sobre a formacao da juventude
trabalhadora nas formula¢des da FIESC no intuito de aprofundar nossa andlise sobre a
concepgao de “qualificacdo” da forca de trabalho difundida pela entidade, a partir de categorias
de anélise que nos permitem compreender o conteudo e o sentido dessa “qualificacdo”. A partir
dessas analises, procuramos evidenciar a concepcao de qualificagdo da FIESC expressa em

suas formulagdes e seu papel no projeto hegemonico da burguesia industrial catarinense.
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1 AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO E AS IMBRICACOES
ENTRE A FORMACAO E A QUALIFICACAO DA FORCA DE TRABALHO

Neste primeiro capitulo da dissertagdo abordamos a relacdo entre trabalho e educagao.
No primeiro tdpico apresentamos uma contextualizagdo sobre as transformagdes dos processos
produtivos ao longo da historia. Para fundamentar tal discussdo, discorremos acerca dos
sentidos do trabalho, em sua concepg¢ao ontologica e a constante necessidade de adequagao da
for¢a de trabalho para o atendimento as demandas do capital, levando em consideragdo as
exigéncias por qualificacdo requerida aos trabalhadores em paralelo aos processos formativos
educacionais. Em seguida, aprofundamos o debate sobre o projeto educacional do empresariado
industrial brasileiro representado pela Confederagdo Nacional da Industria, no intuito de
compreender como o patronato brasileiro tem se ocupado da questao educacional em relagdo a

organizagdo da producao industrial no pais.

1.1 TRABALHO E EDUCACAO

No intuito de compreendermos, primeiramente, o desenvolvimento das forgas
produtivas ao longo dos séculos, partimos da concepgdo primordial de Karl Marx e F. Engels
(2006), em que a luta de classes tem delimitado as relagdes sociais de producdo e, por
conseguinte, todos os ambitos da vida social. A partir dessa perspectiva, entendemos que a
realidade ¢ construida socialmente e economicamente € que a sociedade se constituiu
historicamente com base nos interesses de uma classe dominante, que, por sua vez, impds €
ainda impde seu projeto societario sobre o conjunto da sociedade, em todos os aspectos da vida
social. Dessa forma, o processo de socializagcdo dos conhecimentos historicamente produzidos

- logo, da educacao -, assume aspectos que sdo intrinsecos a sociedade capitalista. De acordo

com Marx (2008, p. 49)

[...] na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de produgao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagcdes de produgdo constitui a estrutura econdmica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.
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Isto posto, importa ressaltar que antes de nos debrugarmos sobre a formacao da forca
de trabalho, aprofundaremos o debate sobre o trabalho como principio educativo e o trabalho
como categoria fundante do ser social.

Ao pensar sobre os processos de trabalho, Karl Marx (2017, p. 255) defende que “o
trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o
homem, por sua propria acao, media, regula e controla seu metabolismo com a natureza”. Além
disso, quando considerada a dimensdo temporal nos processos de trabalho, Marx (2017) nos
aponta a existéncia de um intervalo de tempo incomensuravel que separa o estagio em que o
trabalho humano ainda possuia uma forma instintiva e de sobrevivéncia daquele em que o
trabalhador se apresenta como vendedor da sua propria forga de trabalho.

Buscando descrever o percurso entre a forma instintiva do trabalho e a subsungao deste
ao capital, Friedrich Engels (2020), originalmente escrito em 1876, propde-se a descrever o
trabalho, em seu sentido ontologico, ou seja, como génese do ser social. Para o autor, o trabalho
¢ a condicdo basica da vida humana. E através do trabalho que o ser humano age sobre a
natureza e, modificando-a, transforma a si mesmo. O autor procura demonstrar como, na
relagdo entre o ser humano e a natureza, mediada pelo trabalho, os seres humanos foram se
aperfeicoando. Contudo, segundo ele, o avango definitivo se da quando, além do esforgo fisico
para o trabalho, todas as acdes humanas adquirem um carater intencional e planejado sobre a
natureza, com a finalidade de alcangar objetivos previamente elaborados, estimulando ainda
mais o desenvolvimento do ser humano e da sociedade (ENGELS, 2020).

Esse desenvolvimento, que levou centenas de milhares de anos, resultou, inicialmente,
na elaboracdo de instrumentos rudimentares para caga e pesca e, posteriormente, na agricultura,
na tecelagem, na olaria e na navega¢do. Harry Braverman (1987, p. 53), autor estadunidense
que trouxe contribui¢des fundamentais para os estudos sobre o processo de trabalho e a classe
trabalhadora, considerando ainda as contradi¢cdes entre capital e trabalho, reforca que “o
trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva € assim a forca que criou a espécie humana
e a forga pela qual a humanidade criou o mundo como o conhecemos”. Assim, o trabalho se
aperfeicoou continuamente e se complexificou de geragdo em geracao e, a partir dele, surgiram

0 comércio, as artes e a ciéncia, as nagoes e os Estados.
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Nesse sentido, como nos aponta Marx (2017, p. 257), “o que diferencia as épocas
econdmicas ndo é ‘o que’ é produzido, mas ‘como’ e ‘com que meios de trabalho’””. Diante do
acumulo de conhecimentos produzidos e do desenvolvimento de novas técnicas, ferramentas e
processos de trabalho para a execugdo das atividades, surge com o tempo nao s6 a necessidade
de sistematizagdo desses conhecimentos acumulados, mas de um continuo processo de
aprendizagem de técnicas e métodos para a producao e reproducao das necessidades humanas
e, posteriormente, de mercadorias. E nesse constante movimento que se estabelecem os
primeiros processos educacionais e de formagao para o trabalho.

Ao discorrer sobre os processos educativos na Idade Média, o pedagogo e historiador
Antonio Santoni Rugiu (1998) argumenta que os mosteiros, predominantes entre os séculos VI
e XI, teriam sido os primeiros locais em que ocorreram os processos educativos para o trabalho
artesanal. Nesse periodo, todas as formas de produgdo material e cultural estavam restritas a
pequenos grupos, sobretudo nas oficinas de artes dos mosteiros que aconteciam em
“laboratdrios artesanais destinados a instruir a mao-de-obra necessaria” (RUGIU, 1998, p 26).
O autor atribuiu aos mosteiros - considerados cidades autossuficientes - as primeiras
experiéncias de distribuicdo desigual da educacao, ao descrever a convivéncia de dois tipos de
formagdo, com respectivos niveis, na mesma comunidade: a primeira destinada aos irmaos
ordenados sacerdotes ou clérigos; a segunda destinada aos fratres laborantes ou aos leigos

encarregados do servico ou da producdo material que, segundo ele, representariam:

Dois niveis que vemos correr paralelos, e por isso nunca comunicantes nos séculos
sucessivos, através de altos e baixos, até a atual dicotomia entre estudos do tipo
“secundario” e universitario, destinados a alimentar o mercado de trabalho intelectual,
e, no oposto, a formagao assim chamada profissional (quem sabe por que se chama
assim exatamente aquela formagdo que ndo leva as profissdes propriamente ditas?),
teoricamente destinadas a reproduzir a mio-de-obra em nivel de técnicos inferiores
ou operarios qualificados (RUGIU, 1998, p, 27).

O autor ainda nos convida a observar que os mosteiros nao contribuiram apenas para
organizar a formagdo em virtude da divisdo social do trabalho, mas serviram para disseminar
uma nova sociabilidade baseada nessa divisdo, assim como certa moral para o trabalho. Essa
concepgao permanece durante muito tempo, vindo a sofrer alteragdes a partir da decadéncia do

sistema feudal e da ascensao das Corporagdes de oficios.

5> Quando nos referimos ao trabalho, ndo nos referimos ao trabalho em geral, mas ao trabalho sob a forma social
do capital, ou seja, nas formas que ele assume sob as relagdes de producao, sobretudo capitalistas (BRAVERMAN,
1987).
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E sabido que com a crise do feudalismo, a despopulagio dos campos e o consequente
fenémeno da urbanizacdo, em torno dos muros que circundavam os centros habitados,
formam-se os burgos para onde confluem novos artesdaos e comerciantes. O nivel de
vida lentamente aumenta, o mercado se abre e as relagdes de todo tipo se estendem. E
a medida que crescem os consumos, relativamente a grande depressdo das trocas
tipicas da sociedade feudal durante muito tempo, naturalmente cresce a producdo em
quantidade e qualidade. Mas, para isso, foi necessario um salto tecnologico e de
organizacdo do trabalho e preliminarmente uma maior flexibilidade e eficacia nos
produtores, ou seja, novas modalidades produtivas e reprodutivas, implicando, por sua
vez um aumento da taxa de instrucdo bésica especializada (RUGIU, 1998, p. 29).

Assim, para além dos mosteiros, ¢ nessas associagdes que foram aglutinados, por
oficio, os mestres artesaos. A partir da ascensao do sistema de Corporagdes, entre os séculos
XII e XIV, ocorrem de forma concomitante transformacdes importantes no aspecto
educacional. O processo pedagdgico passa a ocorrer, sobretudo nas oficinas de arte, em que um
mestre artesdo auxilia muitos jovens aprendizes a adquirirem o oficio almejado com base em
anos de dedicagdo. Assim, € por meio das associagdes artesas que ocorrem OS Processos
educativos na alta idade média, sendo inclusive institucionalizadas e ganhando a protecdo do
poder publico. Nesse contexto, surgem também junto as artes mecanicas — atividades artesanais
-, as universidades de artes liberais - atividades realizadas por homens livres da necessidade de
trabalhar para viver -, como o direito, a teologia e, posteriormente, a medicina (RUGIU, 1998).

Segundo o autor, a hierarquizacdo entre as artes mecanicas e as artes liberais se
estabelece em consequéncia do aprofundamento da divisdo social do trabalho e da propagacao
de uma nova ideologia - a ideologia burguesa - que surge concomitantemente a ascensao das
Corporagdes para justificar os novos processos de producao, através dos quais o proprio sentido
do trabalho foi colocado em questdo. Até o surgimento das Corporagdes, o processo pedagodgico
estava submetido ao desenvolvimento de virtudes inatas aos nobres. Foi diante da eminente
decadéncia do feudalismo e da afirmagdo dos valores burgueses que a educagdo adquire um
novo sentido, primeiro como direito de todos de aprender laicamente as virtudes e assim, de
disseminar os interesses da burguesia no que tange aos comportamentos e valores (RUGIU,
1998).

Portanto, sdo incomensuraveis as transformacdes operadas sobre a configura¢do da
for¢a de trabalho com o surgimento das Corporacdes ¢ dos Mercadores — responsaveis pelo
fornecimento de matérias-primas necessarias a producdo e comercializagdo das mercadorias —,
pois transformaram radicalmente: os processos de producdo, a divisdo social entre as atividades

humanas, a cultura profissional, os processos educativos, € a propria divisao do tempo, que

passa a ser medida segundo as exigéncias do trabalho. A burguesia fez retroceder a ideologia
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relacionada a esséncia da atividade humana fazendo avangar o entendimento de que as
atividades liberais e mecanicas fossem consideradas produtos de seus produtores, podendo
assim ser compradas e vendidas como mercadoria, sem a condenagao da doutrina clerical.
Rugiu (1998) chama atencdo ainda para o fato de que os processos pedagogicos sempre
estiveram atrelados as transformagdes do modo de producdo, desde o manuseio de ferramentas
pré-historicas até as transformacdes relacionadas aos avangos tecnologicos que levaram a
emancipagao do ser humano das intempéries do tempo, ocorridas na baixa e alta idade média.
Todos esses processos contribuiram de forma significativa para as transformagdes nos sistemas
produtivos e educacionais que dariam origem ao regime de produgdo capitalista séculos depois.
O avan¢o do movimento humanista, o Renascimento, a Reforma Protestante ¢ o
nascimento da imprensa sdo alguns dos marcos historicos ocorridos entre a hegemonia das
Corporagdes de artes e oficios e o surgimento da grande industria que, concomitantemente,
corroborou para a conformacdo da escola moderna no século XIX. Segundo o pesquisador
Mario Alighiero Manacorda (1989), com o surgimento da grande industria ocorre um
deslocamento das massas trabalhadoras dos campos ¢ das oficinas para as industrias,
transformando ex-camponeses e ex-artesdos no moderno proletariado. Sobre esse fenomeno, a
historiadora Virginia Fontes (2018) salienta que o capital tem por objetivo a valorizacdo do
valor por meio da concentragdo da riqueza e da conversdo dos trabalhadores em seres
dependentes do trabalho. Conforme a autora, o primeiro produto produzido pelo capitalismo
sdo os trabalhadores, iniciado no século XV, através dos cercamentos que expropriavam
camponeses de suas terras — sdo as chamadas expropriagdes primarias. Posteriormente,
passaram a ocorrer os cercamentos parlamentares — que ja seriam expropriagoes secundarias -,
que retiravam direitos sociais e trabalhistas por meio de legislacdes que beneficiavam os
capitalistas. Nas palavras de Marx (2017, p. 397),
[..] a produgdo capitalista s6 comega realmente quando um mesmo capital particular
ocupa, de uma s6 vez, numero consideravel de trabalhadores, quando o processo de
trabalho amplia sua escala e fornece produtos em maior quantidade. A atuacdo
simultanea de grande ntimero de trabalhadores, no mesmo local, ou, se se quiser, no
mesmo campo de atividade, para produzir a mesma espécie de mercadoria sob o

comando do mesmo capitalista constitui, historica e logicamente, o ponto de partida
da produg@o capitalista.

O modo de producdo capitalista cria, assim, uma divisdo de classes sociais com
interesses antagonicos. Por um lado, a classe trabalhadora que, despossuida dos meios de

producdo da vida, ¢ obrigada a vender sua forca de trabalho, entendida como o “conjunto de
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capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkei], na personalidade viva
de um homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo”
(MARX, 2017, p. 242). Por outro lado, a classe burguesa, detentora dos meios de produgao e
dos meios de subsisténcia, que explora a classe que vive do trabalho e se apropria do trabalho
excedente realizado.

Ao descrever e diferenciar o emprego da forca de trabalho na antiguidade e no

capitalismo, Braverman (1987, p. 54-55) argumenta que

A producdo capitalista exige intercambio de relacdes, mercadorias e dinheiro, mas sua
diferencga especifica é a compra e venda da forca de trabalho. Para esse fim, trés
condigdes basicas tornam-se generalizadas através de toda a sociedade. Em primeiro
lugar, os trabalhadores sdo separados dos meios com os quais a produgdo ¢ realizada,
e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua forca de trabalho a outros. Em segundo, os
trabalhadores estdo livres de constrigdes legais, tais como serviddo ou escraviddo que
os impegam de dispor de sua forca de trabalho. Em terceiro, o propdsito do emprego
do trabalhador torna-se a expansdo de uma unidade de capital pertencente ao
empregador, que estd assim atuando como um capitalista.

Apoiado nos escritos de Marx, Braverman (1987) ressalta que o que caracteriza o
capitalismo &, portanto, a transformag¢ao do préprio trabalhador, ou seja, da forca de trabalho,
em mercadoria que pode ser comprada — razao pela qual o trabalho assume a forma de trabalho
assalariado. Isso ndo significa que na antiguidade ndo houvesse compra e venda da forca de
trabalho, todavia, até a manufatura ainda nao havia sido constituida uma classe de trabalhadores
assalariados, que s6 viria a ocorrer com o advento do capitalismo industrial. Para Marx (2017),
o valor da for¢a de trabalho estd diretamente relacionado ao tempo de trabalho necessario a

producdo dos meios de subsisténcia.

Como valor, a forca de trabalho representa apenas uma quantidade determinada do
trabalho social médio nela objetivado. A forga de trabalho existe apenas como
disposicao do individuo vivo. A sua producdo pressupde, portanto, a existéncia dele.
Dada a existéncia do individuo, a produgdo da forca de trabalho consiste em sua
propria reprodugdo ou manutengdo. Para sua manutengdo, o individuo vivo necessita
de certa quantidade de meios de subsisténcia. Assim, o tempo de trabalho necessario
a producdo da forca de trabalho corresponde ao tempo de trabalho necessario a
producdo desses meios de subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da forga de
trabalho é o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutenc¢do de seu
possuidor. Porém, a forga de trabalho sé se atualiza [verwirklicht] por meio de sua
exteriorizagdo, s0 se aciona por meio do trabalho. Por meio de seu acionamento, o
trabalho, gasta-se determinada quantidade de musculos, nervos, cérebro etc. humanos
que tem de ser reposta. Esse gasto aumentado implica uma renda aumentada. Se o
proprietario da forga de trabalho trabalhou hoje, ele tem de poder repetir o mesmo
processo amanha, sob as mesmas condigdes no que diz respeito a sua satde e forga.
A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente para manter o
individuo trabalhador como tal em sua condicdo normal de vida. As proprias
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necessidades naturais, como alimentag@o, vestimenta, aquecimento, habitacdo etc.,
sdo diferentes de acordo com o clima e outras peculiaridades naturais de um pais. Por
outro lado, a extensdo das assim chamadas necessidades imediatas, assim como o
modo de sua satisfagdo, ¢ ela propria um produto histérico e, por isso, depende em
grande medida do grau de cultura de um pais, mas também depende, entre outros
fatores, de sob quais condig¢des e, por conseguinte, com quais costumes e exigéncias
de vida se formou a classe dos trabalhadores livres num determinado local.
Diferentemente das outras mercadorias, a determinagdo do valor da forga de trabalho
contém um elemento historico e moral. No entanto, a quantidade média dos meios de
subsisténcia necessarios ao trabalhador num determinado pais e num determinado
periodo ¢ algo dado (MARX, 2017, p. 245-246).

Na relagao de compra e venda da mercadoria forca de trabalho para o trabalhador, o
contrato de trabalho se torna o unico meio de ganhar a vida, enquanto para o empregador o
contrato permite o controle sob o tempo de trabalho que se torna mais um fator de produgao e
ampliagdo do capital. Embora o processo de trabalho seja um processo para criar valores de uso
sob o capitalismo, o trabalho se torna um processo de expansao do capital, através da criagao
do lucro advindo do trabalho excedente. Isto €, o trabalho excedente resulta do prolongamento
do tempo de trabalho — podendo variar de acordo com a intensidade e produtividade do trabalho
— que ultrapassa o tempo necessario para a reproducdo da forca de trabalho ou subsisténcia do
trabalhador.

Marx (2017, p. 246) reforca a importancia da formagao da forca de trabalho, ao tratar
da qualidade da forca de trabalho e destacar a necessidade constante do capital de repor e
substituir a for¢a de trabalho gasta por quantidade e qualidade igual ou superior de novas forgas
de trabalho, mantendo permanentemente disponiveis as mercadorias forca de trabalho. Segundo

ele,

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade e aptiddo
num determinado ramo do trabalho e se torne uma for¢a de trabalho desenvolvida e
especifica, faz-se necessaria uma formagdo ou um treinamento determinado, que, por
sua vez, custam uma soma maior ou menor de equivalentes de mercadorias. Esses
custos de formag@o variam de acordo com o carater mais ou menos complexo da forga
de trabalho. Assim, os custos dessa educagdo, que sdo extremamente pequenos no
caso da forga de trabalho comum, sdo incluidos no valor total gasto em sua producao
(MARX, 2017, 246-247).

O economista russo Issak Rubim (1987) evidencia que o valor da forga de trabalho ¢
determinado ndo pelo individuo, mas pelo trabalho socialmente necessario para a producao de
dada mercadoria. Dessa forma, a extensao da aprendizagem influencia no valor das mercadorias
produzidas pelo trabalhador. Para Rubim (1987, p. 181), “o valor do produto do trabalho

qualificado deve exceder o valor do produto do trabalho simples (ou do trabalho de menor
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qualificacdo em geral)”, tendo em vista o maior valor da forca de trabalho qualificada, gerando
assim um salario maior ao trabalhador assalariado a fim de compensar as diferentes condig¢des
de produgdo e estabelecer um equilibrio entre as distintas formas de trabalho. Lembremos que
antes do controle dos processos produtivos pelo capital o trabalho qualificado era compreendido
como aquele que requer um aprendizado especial mais longo e profissional que a média dos
trabalhadores, enquanto o trabalho simples ¢ compreendido como o emprego de “simples forga
de trabalho que todo homem comum e corrente, em média, possui em seu organismo corporal,
sem necessidade de educacao especial” (RUBIM, 1987, p. 176).

Segundo Braverman (1987), o que distingue a for¢a de trabalho humana de outros
animais nao ¢ a sua capacidade de produzir excedente, mas a sua qualidade, o carater inteligente
e propositivo que permite ao trabalhador a adaptabilidade e que depende das condigdes sociais
e culturais. O autor destaca que a partir da sociedade capitalista ocorre uma constante busca
para aumentar a produtividade da forca de trabalho e, para isso, os detentores dos meios de
produgdo passam a recorrer a ampliagdo das jornadas de trabalho e a utilizagdo de instrumentos
de trabalho que aumentem a intensidade do trabalho, no intuito de ampliar o excedente e, por
conseguinte, o lucro.

Ressaltamos que as relagdes de producao ndo sdo estaticas, pelo contrario, fundam-se
na luta entre classes antagdnicas e variam conforme os respectivos regimes de producao
capitalista (fordista, flexivel etc.). Antagonicamente, o potencial da for¢a de trabalho explorada
pelo capital, por sua indeterminacdo, constitui-se como maior perigo para o capital.

Diante da necessidade do capital de deter o controle do processo de trabalho, até entdao
sob dominio dos trabalhadores, a producdo social ¢ organizada visando os interesses do
desenvolvimento da industria. Por exemplo, a reunido de trabalhadores em um mesmo espago,
onde se estipulam as horas regulares de trabalho, promoveu a divisdo sistematica do trabalho,
algo inexistente na forma de trabalho artesanal. Braverman (1987, p. 59) sublinha que “essa
transi¢do se apresenta na histéria como a alienagdo progressiva dos processos de produgdo do
trabalhador; para o capitalista, apresenta-se como o problema de geréncia”. Manacorda (1989)
também descreve como, ao perder suas qualificagdes, o dominio dos processos de produ¢do da
vida material e a ampliag@o da divisdo social do trabalho, os trabalhadores se alienam de sua
propria producdo. Com o desenvolvimento da maquinaria e o parcelamento dos processos em
numerosas operagdes, os trabalhadores passam a executar cada vez mais trabalhos simples e

repetitivos.
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Ainda sobre a divisdo social do trabalho, Braverman aponta que a divisdo
pormenorizada do trabalho torna o trabalhador inapto a acompanhar qualquer processo
completo de produgao.

No capitalismo, a divisdo social do trabalho ¢ forgada cadtica ¢ anarquicamente pelo
mercado [...]. Enquanto a divisao social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo
parcelada do trabalho subdivide o homem, ¢ enquanto a subdivisdo da sociedade pode
fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdo do individuo, quando efetuada com

menosprezo das capacidades e necessidades humanas, ¢ um crime contra a pessoa ¢
contra a humanidade (BRAVERMAN, 1987, p. 72).

Para o autor todas as fases do processo de trabalho sao separadas, quando possivel, de
qualquer conhecimento ou preparo especial e reduzida a simples execugdo de trabalhos e
operacao de maquinas. Na légica do capital, a divisao do trabalho ndo expressa apenas o aspecto
técnico, mas também o aspecto social. Quanto mais dissociada e separada for a atividade
exercida pelo trabalhador do todo que envolve o processo de produ¢dao de uma mercadoria, mais
se reduz o valor da mercadoria forga de trabalho. Isso porque, “a for¢a de trabalho capaz de
executar o processo pode ser comprada mais barato como elementos dissociados do que como
capacidade integrada num sé trabalhador” (BRAVERMAN, 1987, p. 79). O autor destaca que
aqueles que ainda tém o acesso a instru¢do e ao conhecimento garantidos, desobrigam-se ao
trabalho. Assim ¢ estabelecida a estrutura de todo o processo de trabalho que divide a sociedade
entre aqueles cujo tempo ¢ infinitamente valioso daqueles cujo tempo quase nada valem.
Ademais, a divisao do trabalho sob o capitalismo nao € a tinica forca atuante sobre a organizagao
do trabalho, mas ¢ a forca mais poderosa e geral, pois “ela modela ndo apenas o trabalho, mas
também populagdes, porque a longo prazo cria aquela massa de trabalho simples, que ¢ o
aspecto principal das populagdes em paises capitalistas desenvolvidos” (BRAVERMAN, 1987,
p- 80).

Marx (2017), no capitulo XIII da obra O Capital, demonstra que a maquinaria exige
uma instrugdo prévia do trabalhador para que ele adeque seu proprio movimento a0 movimento
uniforme e continuo da maquina. O autor também explicita como a grande industria ndo so
condiciona o trabalhador, mas regula a mobilidade e fluidez das fung¢des, assim como amplia a
divisdo social do trabalho, suprimindo a seguranga e a estabilidade dos trabalhadores, tornando-
os apéndices substituiveis da maquina. O gedgrafo e pesquisador britdnico David Harvey
(2016) salienta que esse processo se da com fins a constante ampliacdo das taxas de lucro e

valorizacao do capital.
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O controle sobre o processo de trabalho e o trabalhador sempre foi crucial para a
capacidade do capital de sustentar a lucratividade e a acumulagéo de capital. Durante
toda a sua historia, o capital inventou, inovou e¢ adotou formas tecnoldgicas cujo
principal objetivo ¢ melhorar seu controle sobre o trabalho, tanto no processo do
trabalho quanto no mercado de trabalho. Essa tentativa de controle envolve ndo s6 a
eficiéncia fisica, mas também a autodisciplina dos trabalhadores empregados, a
qualidade da mao de obra disponivel no mercado, os habitos culturais e a mentalidade
dos trabalhadores em relacao as tarefas que se espera que realizem e os salarios que
esperam receber (HARVEY, 2016, p. 102).

Do século XIX aos dias atuais, o sistema capitalista de producao passou por diversas
crises econdmicas, que exigiram novas reorganizacdes dos processos produtivos e, portanto,
novas propostas educacionais para o atendimento das transformacgdes nos setores produtivos,
com foco na permanente necessidade de aumento de produtividade, competitividade e
eficiéncia. Dentre as transformagdes ocorridas ao longo do ultimo século, destacamos o
movimento sistémico de aplicagdo da geréncia cientifica aos processos de trabalho, iniciada
pelo engenheiro mecanico estadunidense Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915) no final do
século XIX. Esses novos procedimentos tinham como objetivo a aplicagdo de métodos
cientificos para a solugdo de problemas e atendimento da crescente necessidade de controle do
trabalho, considerando a expansao capitalista.

Conforme Braverman (1987), Taylor acreditava que as formas de controle eram
aplicaveis ndo apenas aos trabalhos simples, mas ao trabalho em suas formas mais complexas,
sem excec¢do, atraveés do estudo dos oficios e dos movimentos corporais exercidos pelos
trabalhadores com vistas a sistematizar e classificar esses conhecimentos. Taylor defendia que
os capitalistas obtivessem o controle do trabalho em qualquer nivel tecnoldgico, a fim de
desmontar o oficio, como um processo sob o controle do trabalhador, para restitui-lo aos
trabalhadores como processo parcelado sob o controle do capitalista. Deste modo, o processo
como um todo ndo seria mais competéncia de um so trabalhador individual, mas de um conjunto
de trabalhadores, constituindo o trabalhador coletivo.

Desde tempos imemoriais até a Revolugao Industrial o oficio ou profissdo qualificada
eram a unidade basica, a célula elementar do processo de trabalho. Em cada oficio,
admitia-se que o trabalhador era senhor de um acervo de conhecimento tradicional, e
dos métodos e procedimentos que eram deixados a seu critério. Em cada um desses
trabalhadores repousava o conhecimento acumulado de materiais e praticas pelas
quais a produgao era realizada no oficio. Oleiro, curtidor, ferreiro, teceldo, carpinteiro,
[...], cada qual representava um ramo da divisdo social do trabalho, era um repositério
da técnica humana para os processos de trabalho daquele ramo. O trabalhador
combinava, no corpo ¢ na mente, os conceitos e habilidades fisicas da especialidade:

técnica, compreendida deste modo, é, como ndo raro se observou, a predecessora e
genitora da ciéncia (BRAVERMAN, 1987, p 100).
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Assim, em diferentes modos de producao que precederam o capitalismo, a execugao
do trabalho era orientada pela concepcao dos trabalhadores, portanto, o trabalho continha uma
unidade entre pensamento e acdo, concepcao e execucao. Os trabalhadores detinham um acervo
de conhecimentos tradicionais, métodos e procedimentos, isto €, o controle sob todo o processo
de trabalho. Para ser qualificado em uma profissdo eram necessarios anos de aprendizado e
experiéncias para assimilar os conhecimentos e habilidades a serem empregadas.

Diante do reconhecimento dos saberes acumulados dos trabalhadores qualificados e
da necessidade de manter e expandir o controle sobre os processos de trabalho emerge a teoria
da geréncia, a fim de solucionar os problemas das condi¢des de produgdo capitalista a partir da
perspectiva do capital. As proposi¢cdes elaboradas pela teoria da geréncia consideravam as
relagdes de producao inexoraveis, ndo se preocupando em investigar as relagdes de trabalho em
geral, mas sim a adaptacdo do trabalho as necessidades capitalistas. A referida teoria buscou
ndo so justificar o controle sobre o processo de trabalho, até entdo pertencente ao trabalhador,
como também fixar e padronizar cada fase do processo, inclusive da execugao, buscando tornar
o trabalho o mais simples possivel do ponto de vista técnico. Braverman (1987, p. 98) enfatiza
que este seria o “eixo sobre o qual gira toda a geréncia moderna: o controle do trabalho através
do controle das decisoes que sdo tomadas no curso do trabalho”.

Em 1911, Taylor publica a obra Os principios da Administracdo Cientifica, em que
estabeleceu trés principios gerais para a sua teoria:1) o primeiro principio frisa que “o
administrador assume [...] o cargo de reunir todo o conhecimento tradicional que no passado
foi possuido pelos trabalhadores e ainda de classificar, tabular e reduzir esse conhecimento a
regras, leis e formulas [...]” (TAYLOR, 1947 apud BRAVERMAN, 1987, p 103); 2) o segundo
principio destaca que “todo possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no
departamento de planejamento ou projeto [...]” (idem); 3) o terceiro principio € a nogao
fundamental de “tipos comuns de geréncia” (BRAVERMAN, 1987, p. 107), cujo elemento
essencial ¢ o pré-planejamento de todos os elementos do processo de trabalho. Braverman
(1987) descreve os referidos principios, respectivamente, de dissociacdo do processo de
trabalho das especialidades, ou do dominio dos trabalhadores nos diferentes setores; separacao
entre concepgao e execucgdo; e utilizagdo deste monopolio do conhecimento para controlar cada

fase do processo de trabalho e seu modo de execugao.
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Podemos perceber, com base nas analises de Braverman (1987), que o objetivo da
teoria elaborada por Frederick W. Taylor foi tornar os processos de trabalho independentes de
quaisquer oficios, da tradicdo e do conhecimento dos trabalhadores. Retirando dos
trabalhadores o dominio do processo de trabalho e colocando-o nas maos das politicas
gerenciais, buscou-se romper com a unidade do processo de trabalho. Portanto, no capitalismo
do século XX, institucionaliza-se a divisdo entre concepg¢ao e execugao, entre o trabalho mental
e manual, aprofundando a separacdo dos dois aspectos do trabalho. Entretanto, Braverman
(1987, p. 113) ressalta que ambos — trabalho manual e mental — “permanecem necessarios a
produgdo, e nisto o processo de trabalho retém sua unidade”. As transformagdes ocorridas com
o gerenciamento do processo de trabalho complexificaram as relagdes de produgao, a exemplo
do rapido crescimento do pessoal administrativo e técnico especializado, do aumento da
producdo, do surgimento de novas industrias, do deslocamento de ocupacdes dentro dos
processos industriais e, ndo obstante, do efeito degradador sobre a capacidade técnica do
trabalhador — ocasionado pela organizacao do trabalho de acordo com tarefas simplificadas em
que a concepgao e o controle sobre o trabalho acontecem em outro lugar.

A percepgao do processo de degradagdo das capacidades técnicas e o controle sobre o
processo de trabalho, ocasionados pela subdivisao do trabalho, geraram forte resisténcia dos
trabalhadores e sindicatos que buscaram ndo s6 denunciar, mas resistir aos processos de
expropriagdo dos trabalhadores. A fim de rebater as criticas a subdivisdo do trabalho e a
consequente fragmentagdo do trabalho, Taylor justifica que este processo iria contribuir para

capacitar os trabalhadores.

A demanda de homens com criatividade e cérebros jamais foi tdo grande como agora,
e a moderna subdivisdo do trabalho, em vez de reduzir as dimensdes dos homens,
capacita-os devidamente a subir a plano mais alto de eficiéncia, implicando ao mesmo
tempo mais trabalho cerebral e menos monotonia. O tipo de homem que era
antigamente trabalhador imundo ¢ agora, por exemplo, aquele que faz sapatos numa
fabrica de sapatos. O servigo sujo ¢é feito pelos imigrantes italianos ou hungaros
(TAYLOR, 1967, p. 146-147apud BRAVERMAN, 1987, p. 116).

No trecho citado acima, Taylor se refere a chegada de novas massas de trabalhadores
que passam a assumir fungdes ja degradadas. Para ele, na medida em que novos individuos e
grupos chegavam para ocupar os cargos, os trabalhadores que os antecederam passaram a
aceitar a nova organizacao do trabalho diante das oportunidades de buscar e assumir postos de
trabalho mais elevados, dedicados ao planejamento, projeto ou chefias, no caso de trabalhadores

oriundos das antigas oficinas. Segundo Braverman (1987), com o movimento de ascensdo de
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alguns trabalhadores a postos de trabalho mais elevados nas industrias em rapida expansao,
exigia-se cada vez menores niveis de capacitagdo dos candidatos vindos de grandes massas de
trabalhadores que ingressavam pela primeira vez nos processos industriais. O autor
problematiza que este processo contribuiu para, a curto prazo, mascarar a tendéncia “do
rebaixamento de toda a classe trabalhadora a niveis inferiores de especializacdo e fungdo”
BRAVERMAN, 1987, p.116) e, a longo prazo, para intensificar a naturalizagdo dessas
mudangas, tendo em vista que, a medida que esse processo se torna continuo por geragdes, a
referida tendéncia se torna imperceptivel, provocando, consequentemente, o permanente
rebaixamento do valor da forca de trabalho. E neste contexto de deterioracdo das relacdes e
processos de trabalho que o conceito de qualificagdo ¢ ressignificado, impactando diretamente
na forma como as fungdes e capacidades cognitivas e motoras dos trabalhadores passaram a ser

classificadas e hierarquizadas.

Com o desenvolvimento do modo capitalista de producdo, o proprio conceito de
qualificagdo torna-se degradado juntamente com a deterioragdo do trabalho, e o
gabarito pelo qual ele ¢ medido acanhou-se a tal ponto que hoje o trabalhador ¢
considerado como possuindo uma “qualificacao” se ele ou ela desempenhem fungdes
que exigem uns poucos dias ou semanas de preparo; fungdes que demandem meses
de preparo sdo consideradas muito exigentes, ¢ a fun¢do que exija preparo de seis
meses a um ano, tais como a de programador de computador, inspiram um paroxismo
de pavor (BRAVERMAN, 1987, p. 375).

Braverman (1987) sinaliza que esse processo ocorre por influéncia da tese de
superiorizacdo da qualificacdo relacionada as tendéncias de alternancia de trabalhadores
técnicos entre categorias ocupacionais, na ampliacdo da instru¢do pela escolaridade e na
classificagdo dos trabalhadores, sobretudo a partir da instituicdo da classe operaria. Essas
classificagdes, elaboradas por economistas como Alba Edwards, inicialmente dividiram a classe
trabalhadora entre operarios - aqueles que operavam maquinas ou efetuavam processos
mecanizados - e trabalhadores em geral - demais trabalhadores que ndo eram operarios, artifices
e agricolas. Na classificagdo de Edwards, artifices eram considerados qualificados, ja os
operarios semiqualificados® e demais trabalhadores eram chamados ndo qualificados. Para
Braverman (1987), a determinacdo entre qualificados, semiqualificados e ndo qualificados,
elaborada por Edwards, se deu sob simples critério mecénico, todavia possibilitou associar a

qualificagdo a atividade exercida na industria.

® A partir da leitura de Braverman (1987) compreendemos que o prefixo semi corresponderia a “metade” ou
“parcialmente”. Quando esse prefixo ¢ unido ao substantivo qualificag¢do, a palavra composta resultante deixa a
impressao de um nivel de instru¢do ou capacidade localizada entre a qualificagao e a total falta dela.
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ao fazer a conexdo com a maquinaria - tais como vigiar ou observar a maquina,
alimentar a maquina, operar a maquina - um critério de qualificacdo garantia que com
a crescente mecanizag@o da industria a categoria dos “ndo qualificados” exibiria um
declinio abrupto enquanto a dos “semiqualificados” exibiria uma elevacao igualmente
surpreendente. Este processo estatistico tem sido automatico desde entdo, sem
referéncia ao exercicio concreto ou distribui¢do das qualificacdes (BRAVERMAN,
1987, p. 363).

Outro aspecto importante no que tange a elevagdo generalizada da qualificacdo esta
relacionado ao fendmeno do aumento dos trabalhadores de escritorio aos quais também ¢
atribuida maior qualificagdo, sobretudo em relagao aos trabalhadores manuais. Conforme
Braverman (1987), o preconceito com os trabalhadores manuais levou cientistas sociais a
atribuir maior qualificacdo e prestigio aos trabalhadores de escritorios. Isso resultou no aumento
do niimero de trabalhadores em servigos de escritorios gerando novamente um aumento na
expectativa ou do nivel de qualificacdo desses trabalhadores - que passa a ser lida pelos
classificadores a partir da relagdo de distanciamento do tempo de preparo da forga de trabalho
entre qualificados, semiqualificados e ndo qualificados - ¢ em capacitagdo sem que houvesse
quaisquer respaldos concretos para justificar esse aumento de preparo que nao a conveniéncia.
Assim, as novas qualificagdes, correspondentes a nova configuracdo da estrutura ocupacional
e dos postos de trabalho, passaram a ser atribuidas ao aumento de escolaridade. Nesse sentido,
para os industriarios e setor de comércios, o alongamento do tempo médio passado na escola
antes da entrada da populagdo trabalhadora na forca de trabalho torna os trabalhadores muito
mais instruidos e capacitados para o atendimento de suas demandas.

A seguir, nos deteremos no fendomeno da escolaridade por considerd-lo de suma
importancia para compreenderemos as imbricagdes das transformagdes dos processos
produtivos na conformagao da forga de trabalho para além da fabrica, hegemonizada pela escola

moderna.

1.2 TRABALHO E ESCOLA

Segundo o pesquisador Ivo Tonet (2005), a linguagem, o conhecimento € o processo
educativo estdo intrinsecamente ligados ao trabalho e, portanto, se constituem enquanto
condi¢do basica da vida humana. Tonet salienta que a natureza essencial da atividade educativa
consiste em proporcionar aos individuos a apropriacdo do patrimonio social da humanidade e

dos conhecimentos historicamente produzidos. Contudo, segundo ele, os processos de
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apropriacdo, na sociedade capitalista, s3o atravessados pelos antagonismos de classe. Conforme
a historiadora Virginia Fontes (2016), compreendemos que a educacdo nas sociedades
capitalistas estd limitada a educacao formal, letramento, acesso a cultura e aos conhecimentos
fundamentais, desde que estejam isolados das condigdes sociais que os geram. Para a autora,
compete a educagdo escolar, por um lado, formar trabalhadores de diferentes niveis, do mais
simples a0 mais complexo, para garantir o processo de desenvolvimento de cada pais e a
lucratividade do capital. Por outro lado, a classe dominante — os capitalistas — ¢ forcada a
responder, minimamente, as exigéncias das massas trabalhadoras que reivindicam inumeras
saidas pela educagdo, como o acesso ao letramento ¢ ao conhecimento, a ascensdo social, o
acesso ao emprego, aos direitos e a igualdade de condigdes.

Por sua vez, Mészaros (2008) expde que, para a reprodugdao do dominio do capital,
faz-se necessario que os individuos internalizem os interesses do capital, como se fossem seus
proprios interesses, legitimando as relagdes sociais estabelecidas. Nesse sentido, a educacao
formal, sob a logica do capital, estd organizada para contribuir com esse processo de
internalizacao.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propoésito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e

transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade (MESZAROS, 2008, p.35).

Segundo Fontes (2016), diante dos interesses antagonicos de classe na sociabilidade
capitalista, mesmo que a escola se pretenda universal e isenta de interesses politicos, esta atua
para o atendimento aos interesses do capital. Por este motivo, ha uma tendéncia a expansao
quantitativa (massifica¢do) da escolarizagdo, todavia, essa universalizacao e seu carater publico
tém cumprido uma fungdo utilitarista, que s6 se mantém, sob a ordem do capital, onde e
enquanto absorver e gerenciar as tensdes € lutas sociais nos programas e curriculos escolares
(FONTES, 2016).

Dito isso, segundo Braverman (1987), o aumento da escolaridade se d& para os
trabalhadores como um estimulo a ascensdo profissional, mas do ponto de vista do capital o

aumento da escolaridade deve responder a diferentes necessidades.

vemos em primeiro lugar o fato de que as exigéncias de alfabetizacdo e familiaridade
com o sistema numérico tornam-se difundidas pela sociedade toda. A capacidade de
ler, escrever, e efetuar operacdes aritméticas simples ¢ uma exigéncia do modelo
urbano, ndo precisamente pelas fungdes, mas também para o consumo, para
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concordancia com as normas da sociedade e obediéncia a lei. Ler e contar sdo, a parte
todos os demais significados, os atributos elementares de uma populagdo controlavel
que ndo podia ser mais vendida, seduzida e controlada sem eles [...]. Além dessa
necessidade de alfabetizagdo basica ha também a funcdo das escolas no sentido de
promover uma pretendida socializagdo da vida citadina (BRAVERMAN, 1987, p.
369).

Outro aspecto destacado pelo autor, no que tange as novas exigéncias educacionais,
esta relacionado as ocupagdes. Em razao da ampliacao de especialidades cientificas e técnicas
na producdo, pesquisa, geréncia, administracdo e na propria educagdo, as novas ocupagdes
proporcionaram o preparo de especialistas profissionais em diferentes areas. Passou-se a exigir
novos processos formativos educacionais para ocupag¢ao dos novos postos de trabalho. Para
além das exigéncias educacionais do ponto de vista ocupacional, que explicam parte do
aumento da escolarizagdo maciga, ha outro aspecto importante que contribuiu para o aumento
da escolariza¢do nos Estados Unidos da América (EUA) que esta relacionado a contengdo dos
jovens ao restringi-los da participacdo na for¢a de trabalho, em razdo dos altos indices de
desemprego decorrentes da depressao de 1930 e do pos-guerra. Para elimind-los do mercado de
trabalho, os EUA subsidiaram a educacdo para jovens e veteranos, inflando as matriculas das
instituicdes de ensino e contribuindo para extensdo do periodo escolar. Como resultado do
aumento massivo da escolarizagdo em nivel secundario e superior, os empregadores passaram
a fazer exigéncias maiores aos candidatos a emprego, ndo em razdo da complexidade que a
fungdo a ser exercida exigiria, mas da disponibilidade enorme de forg¢a de trabalho “qualificada”
para o capital. Para Braverman, a continua extensdo da educa¢do de massa perdeu sua relacao
com as exigéncias ocupacionais, mas seu lugar na estrutura social e econdmica foi mantido,
inclusive para assegurar as taxas de desemprego em patamares razoaveis, ou seja, como
estratégia de contencao social € administragdo da populagao.

Em relagdo a escola, na medida em que o trabalho se tornou social e tanto na produgao
como na vida se desenvolveram parametros de equivaléncia e homogeneidade, a escola coube
generalizar a instru¢do universalizando conhecimentos historicamente produzidos. Para isso, a
aprendizagem individual, evolutiva, complexa, propria dos segredos dos oficios precisou ser
dissolvida em beneficio de conhecimentos gerais, sistematizados tedrica e praticamente, uteis
aos processos produtivos. Nasce a escola moderna, de massas, que realiza o sonho de Coménio’,

segundo o qual € possivel “ensinar tudo a todos”.

7 Filésofo tcheco, pedagogo e autor de “A didatica magna”, um dos principais tratados de pedagogia do periodo
do renascimento, considerado o pai da didatica moderna.
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Como exposto anteriormente, a destruicdo dos oficios ocasionada pela ascensdo da
geréncia cientifica foi duramente combatida pelos trabalhadores e sindicatos antes das novas
condi¢gdes de produgdo se tornarem generalizadas, sobretudo no que se refere a crescente
separagdo entre “conhecimento do oficio” e “destreza do oficio”. Ao tratar da oposicdo dos
sindicatos e trabalhadores a geréncia cientifica, Braverman (1987) destaca um trecho de um
editorial publicado no International Molders Journal, em 1918 que, segundo ele, melhor
descreve as consequéncias desse processo:

a juncgdo de todos esses conhecimentos esparsos dos oficios, sua sistematizagdo e
concentragdo nas maos do empregador e depois a distribui¢do dele apenas sob forma
de instrugdes pormenorizadas, dando a cada trabalhador somente o conhecimento
exigido para a execucdo de determinada e relativamente minuscula tarefa. Este
processo ¢ claro, separa destreza e conhecimento até em sua estreita relacdo. Quando
se completa, o trabalhador ja ndo ¢ mais um profissional em sentido algum, mas uma
ferramenta humana da geréncia (HOXIE, 1918, p. 131-132 apud BRAVERMAN,
1987, p. 122).

Importa destacar que a necessidade de ajustar o trabalhador as demandas do capital e
de conter a resisténcia e a insatisfagdo dos trabalhadores diante das transformagdes do modo de
producdo capitalista - intensificadas pela inser¢do das tecnologias - ndo encontra um fim com a
organizagdo “cientifica” do trabalho, mas se torna um aspecto permanente da logica capitalista
e, portanto, uma exigéncia e um desafio constante para a educagdo escolar.

Se no ano de 1911, Frederick W. Taylor publicava o livro Os principios da
Administragdo Cientifica, segundo David Harvey (2016), o ano de 1914 simboliza o inicio do
fordismo. Para o gedgrafo, o que distinguia o fordismo do taylorismo era a visdo do engenheiro
Henry Ford (1863 — 1947) de que a produ¢do em massa significava o consumo em massa, um
novo sistema de reproducao da forca de trabalho, uma nova estética, uma nova psicologia,
demandando, assim, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, “em suma, um novo
tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista” (HARVEY, 2016, p.
121).

Antonio Gramsci (1891 — 1937) foi um dos autores que se dedicou a estudar o
fendmeno do americanismo e fordismo e a constituicao de um novo tipo de trabalhador e de ser
humano forjado pelas novas relagdes de produgdo estabelecidas com o fordismo. Gramsci
(1976) buscou compreender que fatores contribuiram para o surgimento do americanismo nos

Estados Unidos da América (EUA) e aqueles que impediram o mesmo fenomeno de ocorrer na

Italia. Para o autor, o americanismo e fordismo surgem da necessidade de organizar uma
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economia que seja programadtica e sua hegemonia sé foi possivel em razdo das condigdes
preexistentes relacionadas a composi¢ao demografica dos EUA. Gramsci (1976) aponta que,
diferente da Europa, o pais nao possuia grandes “tradi¢des historicas e culturais”, ndo existindo,
portanto, classes numerosas sem uma fung¢ao essencial no mundo da produgdo, como rendeiros,
produtores de poupanca e a nobreza europeia — entendida por Gramsci como uma classe
parasitaria, criada pela riqueza e pela historia passada. Ademais, ao refletir sobre as condigdes
que facilitaram a racionalizacdo da producdo e do trabalho, caracteristicos do modelo de
organizacao fordista, o autor aponta a forca e a persuasao como elementos centrais para este
processo.
A existéncia dessas condi¢des preliminares, racionalizadas pelo desenvolvimento
historico, tornou facil racionalizar a produgao e o trabalho, combinando habilmente a
forca (destrui¢@o do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasio (altos
salarios, beneficios sociais diversos, propaganda ideoldgica e politica habilissima)

para, finalmente, basear toda a vida do pais na producdo. (GRAMSCI, 1976, p. 381-
382).

Por isso, para Gramsci, a “hegemonia nasce na fabrica”, pois as relagdes sociais sao
balizadas pelas relagdes de produgdo que vao para além da fabrica. O autor demonstra, através
de seus estudos, como o controle sobre os trabalhadores se estende a vida privada enquanto
uma forma de garantir que a classe trabalhadora adquira o estilo de vida necessario e adequado
as novas relagoes sociais de producdo, seja através do consentimento e/ou da coercdo. Em sua
compreensdo o fordismo alcancou o plano da superestrutura tendo em vista o estabelecimento
de um novo complexo de valores, normas, habitos e condutas ao avancgar sob a vida privada dos
trabalhadores colocando em questdo aspectos como sexualidade, familia, religido e consumo.
A determinagao de tais valores tinha como propdsito ndo apenas forjar trabalhadores adequados
ao novo tipo de trabalho e processo produtivo, mas também visava estabelecer uma nova forma
de pensar e agir, uma nova sociabilidade, chamada por Gramsci de americanismo. Nas palavras
do autor, o fendmeno do americanismo foi “o maior esfor¢o coletivo realizado até agora para
criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista na historia, um tipo novo
de trabalhador e de homem” (GRAMSCI, 1976, p. 396).

Essa disciplina para o trabalho imposta pelo novo modo de organizagdo da produgao
e de vida, que no primeiro momento tem o carater coercitivo, deve ser absorvido pelo
trabalhador por meio da autodisciplina, de modo que ocorra a incorporagdo e assimilagdo da
ideologia burguesa que nasce junto com o fordismo. Através do controle sobre a familia, o

tempo livre e a sexualidade, por exemplo, ocorre a passagem da coer¢do para o consenso.
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Assim, conforme Gramsci (1976), a hegemonia nasce da fabrica quando os trabalhadores
internalizam o novo estilo de vida imposto pelos novos métodos de producao e a reprodugao
desse modo de vida acaba se tornando realidade entre a prdpria classe, uma vez que
continuariam a sentir a pressao da coercao sobre suas necessidades existenciais.

Nesse sentido, observamos que as caracteristicas do processo produtivo inaugurado
com o regime fordista de producao nos remetem imediatamente a linha de montagem em série,
a padronizacdo, a producao em larga escala e aos altos salarios para os trabalhadores mais
qualificados para o capital. Os socidlogos Ricardo Antunes ¢ Geraldo Pinto (2017, p. 40)
chamam ateng¢do para as proposi¢cdes de Ford, ndo somente no que se refere a organizacao
produtiva, como também as novas formas de controle dos trabalhadores, agora estendida a vida
privada. Similar as elaboragdes de Taylor, para Antunes e Pinto (2017, p.40), as proposi¢des de
Ford tém como objetivo “extrair o maior rendimento possivel dos/das trabalhadores/as” e
“abolir todo trabalho que ndo gera valor”. O fordismo, igualmente ao taylorismo, procura
reduzir as atividades dos postos de trabalho a um conjunto de tarefas prescritas, padronizadas e
simplificadas. Contudo, segundo os autores, Ford avanca no estudo da organiza¢ao da produ¢do
ao desenvolver um sistema de controle capaz de abarcar todos os postos de trabalho interligados
por uma cadeia Unica - a linha de montagem -, a partir da fixa¢ao dos trabalhadores nos postos
afim de evitar perdas em termos de tempo e deslocamento dentro da empresa. “Dai a ideia de
colocar ndo apenas o objeto de trabalho, mas as ferramentas e maquinas ao alcance da mao
dos/das operadores/as” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 40).

As transformagdes possibilitadas pela criacao e implementacao da linha de montagem,
além de imprimirem mudangas que impactaram no tempo do processo de produgdo de
mercadoria, contribuiram para articular e fixar postos de trabalho, assim como modificaram a
disposi¢do espacial, o nimero de trabalhadores e as ferramentas. Tais alteracdes estabeleceram
no conjunto do processo produtivo uma espécie de cadéncia, com a finalidade de “intensificar
tanto quanto possivel o consumo produtivo da forca de trabalho” (ANTUNES; PINTO, 2017,
p. 41). Os autores refor¢am que esse processo convergiu para a reducdo e padronizagdo do
trabalho humano a meras atividades operacionais que atendessem as demandas do capital.

Gramsci argumenta que a expressao “gorila domesticado” proferida por Taylor ao
explicar sua teoria da geréncia, expressa o objetivo dos capitalistas para a sociedade

estadunidense, que seria
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desenvolver ao maximo, no trabalhador, as atitudes maquinais e automaticas, romper
o velho nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado, que exigia uma
determinada participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do
trabalhador, ¢ reduz as operagdes produtivas apenas ao aspecto fisico maquinal
(GRAMSCI, 1976, p. 397).

Todavia, o autor também diria que o intento de dominar a classe trabalhadora nao ¢
novidade do taylorismo-fordismo. Ele caracteriza essa dominagdo como a fase mais recente de
um processo que se iniciou com o nascimento do industrialismo, sendo apenas mais intensa e
perversa que as precedentes, mas que também seria superada com a criagcdo de um novo nexo
psicofisico, diferente e possivelmente superior (GRAMSCI, 1976, p. 397).

Ao refletir sobre a divisao social do trabalho e a separagdo entre o trabalho manual e
o “contetido humano” do trabalho, além de refletir, assim como Braverman (1987), sobre o
estabelecimento de hierarquias entre oficios qualificados e ndo-qualificados na loégica do
capital, Gramsci (1976) discorreu sobre o processo de adaptacdo dos trabalhadores a
mecanizagdo. Segundo o autor, para profissdes consideradas mais “intelectuais” o processo de
adaptacdo a mecanizagdo ¢ mais complexo, pois “¢ dificil atingir o grau mais elevado de
qualificacdo profissional, que exige do operario que “ignore” ou nao reflita sobre o contetido
intelectual [...]”, afinal “a sua qualificagdo ¢ medida a partir do seu desinteresse intelectual, da
sua ‘mecanizagdo’” (GRAMSCI, 1976, p. 403). Para Gramsci o esfor¢o realizado pelo
trabalhador para isolar o conteudo intelectual do trabalho realizado €, possivelmente, o maior
esforco requerido de uma profissao.

Entretanto, o autor defende que o processo de mecanizacao ndo mata o espirito do ser
humano e que ao adaptar seus movimentos a maquina, o trabalhador alcanca “um estado de
liberdade completa™. Assim, ressalta que apenas “o gesto fisico mecanizou-se inteiramente; a
memoria do oficio, reduzido a gestos simples repetidos em ritmo intenso, “aninhou-se” nos
feixes musculares e nervosos e deixou o cérebro livre para outras ocupacdes” (GRAMSCI,
1976, p. 404). Destacamos que, para o autor, o trabalhador ndo s6 mantém a atividade
intelectual, como também pode se tornar um trabalhador com pensamentos pouco conformistas,
mediante a insatisfagdo das suas necessidades ou da compreensdo de que se pretende
transforma-lo em gorila domesticado.

Corroborando com as analises de Braverman (1987) e Gramsci (1976), Antunes e
Pinto (2017), em uma tentativa de sintese, dirdo que o sistema taylorista-fordista procurou
apresentar solu¢des para a permanente formagao e exploracao dos trabalhadores, por meio da

imposi¢do de novas qualificagdes ao operariado para que ele integrasse 0s novos processos
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produtivos. Para isso, os capitalistas ndo s6 tomaram para si o controle da produ¢do como se
apropriaram dos conhecimentos historicamente acumulados pelos trabalhadores. Braverman
(1987) reforga que, neste contexto, o conceito de qualificacdo ¢ reinterpretado de forma
inadequada pelos capitalistas, sendo relacionado apenas ao dominio de operagdes limitadas e

repetitivas.

Para o trabalhador, o conceito de qualificagao esta ligado tradicionalmente ao dominio
do oficio — isto ¢, a combinagdo de conhecimento de materiais € processos com as
habilidades manuais exigidas para desempenho de determinado ramo de produgéo. O
parcelamento das fungdes e a reconstru¢do da producdo como um processo coletivo
ou social destruiram o conceito tradicional de qualificacdo e inauguraram apenas um
modo para dominio do processo de trabalho a ser feito: mediante ¢ com o
conhecimento cientifico, técnico e de engenharia do trabalho. Mas a extrema
concentragdo desse conhecimento nas maos da administracdo e suas organizagdes de
equipes associadas fecharam essa via de acesso a populacdo trabalhadora. O que se
deixa aos trabalhadores ¢ um conceito reinterpretado e dolorosamente inadequado de
qualificacdo: uma habilidade especifica, uma operagdo limitada e repetitiva
(BRAVERMAN, 1987, p. 375).

Para Antunes e Pinto (2017), além da necessidade de constante persuasao, no que tange
a nova adaptagdo psicofisica demandada pelo fordismo, era necessario destruir as formas de
organiza¢do dos trabalhadores e todos os espagos que reproduziam qualificagdes que ndo as

exigidas pelo espago fabril.

O bindmio taylorismo-fordismo foi muito mais que um método de organizacdo do
trabalho e da produgdo. Foi um movimento de reestruturagdo produtiva nos Estados
Unidos, visando a ampliag@o da produgdo e a extensdo do mercado de consumo. E
como tal implicou também uma reformulagdo da propria sociabilidade, uma retomada
de posi¢do das forcas capitalistas contra o/a trabalhador/a coletivo/a organizado/a. O
taylorismo-fordismo foi, enfim, uma resposta as contradi¢des internas do sistema
capitalista, buscando gerar um contingente de trabalhadores/as facilmente
substituiveis segundo suas qualificagdes (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 55).

No que diz respeito a escola, como explica Edna Fiod (1999), os trabalhadores, na
medida em que sdo convertidos em acessorios da maquina, ndo precisam mais de sua antiga
instrucao. As “maos habilidosas” e a aprendizagem adquirida por meio de um longo processo
estabelecido na relacdo direta com o mestre, o trabalho e as tarefas do oficio, deixam de ser
relevantes diante dos novos métodos de producdo e organizagdo do trabalho. “As tarefas
manuais passam a ser sindbnimo de desqualificacdo. Ser qualificado, quando a produgdo da
riqueza se torna social, significa ler, escrever, dominar conteudos gerais. A aprendizagem de
habilidades intelectuais € fruto do trabalho simples, forma de produzir a vida moderna” (FIOD,

1999, p. 95).
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O processo de internaliza¢ao do novo estilo de vida e dos novos processos produtivos
nao ocorreu de forma linear e sem resisténcia. Pelo contrario, como descrito por Braverman
(1987), Gramsci (1976), Harvey (2016) e Antunes e Pinto (2017), o estabelecimento da nova
sociabilidade capitalista marcada pelo bindmio taylorismo-fordismo se deu através da coer¢ao
e do consentimento, e sofreu alguns revezes. Das lutas travadas entre os capitalistas e os
trabalhadores organizados sindicalmente provieram conquistas importantes como a amplia¢ao
dos direitos trabalhistas, a universalizagdo dos contratos formais e a reducao e regulamentagao
das jornadas de trabalho, assim como maior acesso a escola e a expansao e extensdao da
escolaridade dos trabalhadores. Contudo, a auséncia de maior radicalidade das lutas,
possibilitou, contraditoriamente, que se prolongasse a ascensdo do capitalismo industrial.

Conforme explorado anteriormente, o regime taylorista-fordista de producdo teve
como um dos objetivos principais tomar para si os saberes-fazeres acumulados historicamente
pela classe trabalhadora, através da geréncia capitalista, a fim de reformulé-los, padroniza-los
e prescreveé-los aos trabalhadores alienando-os do processo de trabalho. Além disso, como nos
apontaram Antunes ¢ Pinto (2017), as sociedades capitalistas buscaram reduzir toda atividade
do trabalho as tarefas mecanizadas, ajustadas e uniformizadas em torno na linha de montagem,
no intuito de aumentar a produtividade do trabalho e, a0 mesmo tempo, de reduzir o valor da
for¢a de trabalho. Portanto, no que se refere a qualificacdo e a formagao da forga de trabalho no
taylorismo-fordismo, segundo os autores, tratou-se de

uma qualificagdo com base em uma especializacdo limitadora ¢ profundamente
empobrecida, tanto do conhecimento tedrico, quando das atividades praticas de
trabalho. Uma qualificagdo marcada pela divis@o entre teoria e pratica, sendo ambas
racionalizadas internamente e reduzidas a “tarefas” em suas execugdes. Uma

qualificagdo de tipo parcelar, fragmentada e que s6 poderia ser construida tendo por
base ciéncias também especializadas (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 78).

Nesse sentido, os autores demonstram como o regime taylorista-fordista priorizou uma
educagdo baseada em escolas técnicas e profissionalizantes que preparassem os jovens para o
mercado de trabalho, valorizando a dimensao préatica, ou seja, uma educacao voltada para uma
pragmatica técnica e fragmentada, em detrimento de uma educa¢do mais abrangente que
relacionasse teoria, conceito e reflexdo. Elaborada pela geréncia capitalista, “a educagao
taylorista-fordista ¢, pois, uma educacdo puramente formal, parcelar e hierarquizada e
perpetuadora da nefasta divisdo social entre trabalho intelectual e trabalho manual”

(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 81). Nessa perspectiva, o capital passa a controlar a formagao e

a qualificacdo para o trabalho.
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[com a manufatura] hd um deslocamento do conhecimento do trabalhador individual
ao coletivo e deste ao capital, que culmina com a inddstria moderna, onde a ciéncia
aparece como forca independente do trabalho e a servigco do capital. A qualificacdo
para o trabalho passa a ser controlada por este. Na medida em que o capital detém o
conhecimento, ele funda uma distribuicdo diferencial de saber que legitima a existente
na esfera do poder. Constituindo-se em qualificagdes genéricas, a forca de trabalho
pode ser formada fora do processo produtivo: na escola (TRAGTENBERG, 1982, p.
61 apud ANTUNES; PINTO, 2017, p. 84-85).

Diante disso, ¢ possivel afirmar que os investimentos para adequar os trabalhadores as
demandas do mercado de trabalho evidenciavam a intencdo de aumentar o nivel de
produtividade, que se obtinha, sobretudo, através do aproveitamento de todas as capacidades

dos trabalhadores.

1.3 CRISE DO FORDISMO E EMERGENCIA DO REGIME DE ACUMULACAO
FLEXIVEL: NOVAS EXIGENCIAS PARA A FORMACAO DE TRABALHADORES

Em meados de 1960, o fordismo comeca a apresentar uma série de problemas e
desafios, entre eles: o saturamento do mercado interno dos EUA, que ja ndo tinha o mesmo
poder de regulamentacdo do sistema financeiro; o primeiro grande movimento de
multinacionais na direcdo da manufatura no estrangeiro; e a industrializagdo fordista
competitiva mundializada. Segundo David Harvey (2016), as dificuldades enfrentadas pelo
fordismo no periodo estavam, em grande medida, relacionadas a rigidez, fosse nos mercados,
alocagdes ou contratos de trabalho estaveis. Os Estados Unidos também enfrentavam uma onda
inflacionaria, aumento dos pregos de petroleo e uma forte instabilidade dos mercados. Diante
deste cenario, as corporagdes entraram num periodo de “racionalizagdo, reestruturacdo e
intensificagcdo do controle do trabalho” (HARVEY, 2016. p. 137).

Com o prolongamento da crise do capital, o empresariado e os governos enrijeceram
a relagcdo com a classe trabalhadora que, historicamente, paga o preco mais caro pelas crises
capitalistas. Ocorreram redugdes salariais, enfraquecimento dos sindicatos, extingdo de
politicas publicas de renda e a desregulamentagdo industrial, que gerou demissdes em massa,
uma vez que possibilitou o aumento das fusdes e reestruturacdes empresariais. E nesse contexto,
de acirramento da luta de classes, que irrompem o que se convencionou chamar de
neoliberalismo e reestruturagdo produtiva (FONTES, 2010). A reestruturagdo produtiva

objetivou,
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tanto recuperar os niveis de acumulacdo e reproducdo do capital, quanto repor a
hegemonia que o capitalismo vinha perdendo, no interior do espago produtivo, desde
as explosdes do final da década de 1960, quando as lutas sociais do trabalho passaram
a reivindicar diretamente o controle social da produgdo (ANTUNES; POCHMANN,
2007, p. 196).

J& o neoliberalismo transformou a atuagdo do Estado ao desmantelar politicas e
servicos publicos, desregulamentar as relagdes trabalhistas e econOmicas e promover
privatizacdes e expropriagoes secundarias. Todavia, na perspectiva de Fontes (2010, p. 212),

o termo neoliberalismo recobre uma variedade muito grande de praticas, de politicas
e de proposigdes, ¢ arrisca-se a encobrir as caracteristicas especificas do capital-
imperialismo contemporaneo, admitindo proposi¢des antineoliberais que se limitam a
sugerir um retorno impossivel ao “bom e velho” capitalismo industrial. Em outro viés,
o termo acomoda mal as transformagdes ulteriores, como a terceira-via ou o volume

gigantesco de recursos publicos destinados a salvar bancos e empresas em todo o
mundo, sobretudo a partir de 2008, levando a aposicdo de adjetivos suplementares.

Assim, no ambito do trabalho, com a supera¢do paulatina do regime fordista de
producdo, a partir da década de 1970 ha a configuragdo de um novo momento histdrico
caracterizado pelo novo padrdo de produgdo flexivel, promovido pelo modelo toyotista de
organiza¢do do trabalho e da producdo, vigente até os dias atuais. Antunes e Pinto (2017)
defendem que o regime de producdo flexivel combina elementos de continuidade e
descontinuidade em relag@o ao taylorismo-fordismo. Dentre as varias caracteristicas do novo
regime descritas pelos autores, destacamos que

o regime toyotista estabelece uma producdo mais diretamente vinculada a demanda,
diferenciando-se com frequéncia da produgdo em série ¢ de massa do taylorismo-
fordismo. E um sistema que se estrutura no trabalho em equipe, rompendo com o
carater parcelar tipico do fordismo, baseando-se num processo produtivo flexivel onde
o/a trabalhador/a opera simultaneamente varias maquinas [...] conforma-se, por fim,
uma estrutura mais horizontalizada, aspecto que se estende também a toda a rede de

subcontratagdo das empresas, ampliando a chamada terceirizagio (ANTUNES;
PINTO, 2017, p. 64).

A crise mundial do capital, que ocasionou a reestruturacdo produtiva e as
transformagdes nas relagdes de produgao capitalistas, trouxe como consequéncia a exigéncia de
um novo nexo psicofisico e um novo tipo de trabalhador, em razao de uma nova reestruturacao
produtiva, da flexibiliza¢do dos processos de producdo, dos mercados de trabalho e das relagdes
trabalhistas e da intensa inovagdo tecnoldgica, comercial e organizacional. A necessidade de
elevar o nivel de produtividade dos trabalhadores fez com que a qualificacdo da forca de
trabalho adquirisse centralidade no regime flexivel toyotista. Segundo os pesquisadores,

mantinha-se a formagdo dos trabalhadores nas fabricas tal como no taylorismo-fordismo,
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todavia sob o novo modo de organizagdo da producdo, os capitalistas passam a buscar
trabalhadores com qualificagdo prévia, isto ¢é, trabalhadores contendo, ao menos, formagao
secundaria. A produgao flexibilizada demandou uma série de novas qualificagdes profissionais,
educacionais e comportamentais sobre os quais trataremos adiante.

Para Harvey (2016), o periodo também ¢ marcado por mudancas tecnoldgicas como a
automagao, a dispersdao geografica, as fusdes, a competitividade, a reorganizacao de todo o
sistema financeiro global, a desregulamentacao, o aumento da monopolizagao etc. Segundo o
autor, a profunda recessao de 1973 teve como resultado o desdobramento de um conjunto de
processos que abalaram o sistema fordista de produgao.

Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturacdo econdmica e de reajuste social e politico. No espago social
criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de novas experiéncias
nos dominios da organizagao industrial e da vida social e politica comecou a
tomar forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da
passagem para um regime de acumulacdo inteiramente novo, associado com

um sistema de regulamentagdo politica e social bem distinta (HARVEY, 2016.
p. 140).

Harvey refor¢a que o regime de producao flexivel se configura de forma a confrontar
a logica de produgdo fordista, cujas bases estavam na rigidez dos postos de trabalho e dos
processos de producdo de base eletromecanica. Nesse sentido, o novo regime de acumulagao
capitalista passa a ter a flexibilidade como alicerce para os processos de trabalho, dos mercados
e padrdes de consumo. “Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovag¢do comercial, tecnologica e organizacional”
(HARVEY, 2016. p. 140).

Desde o inicio do processo de transi¢do para este novo regime de acumulagdo
capitalista ocorrem inumeras mudangas nos padrdes de desenvolvimento que se tornaram ainda
mais desiguais. Essas transformagdes podem ser vistas, seja entre setores, com a criagdo de um
novo movimento de emprego no chamado “setor de servigos”, seja entre regides geograficas,
como surgimento de novos conjuntos industriais na periferia do capital. Segundo Harvey
(2016), os sistemas de producdo flexiveis tém como caracteristica o ritmo acelerado de
inovacgdes de produtos e nichos de mercado, potencializando a competitividade.

Outro aspecto que contribuiu para impulsionar os sistemas de producao flexivel foi o

tempo de giro na producdo e no consumo, agora sobre as bases da microeletronica. A aceleracao
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do tempo de giro da producdo foi possibilitada tanto pelo uso de novas tecnologias nos
processos, como automacao e robodtica, quanto pela adesdo ao just-in-time — nova forma de
organizagdo e gerenciamento de estoque que permite que a produgdo continue mesmo com
pouco estoque de matéria-prima. Ja a aceleracdo do tempo de giro do consumo se deu pela
reducdo do tempo de vida dos produtos.

As transformagdes no modo de producao sob o regime de acumulacao flexivel foram
igualmente acompanhadas de um novo padrao de sociabilidade. Conforme aponta Harvey
(2016, p. 148), foram mobilizados todos os artificios para que se realizasse uma transformacao
cultural atrelada a uma estética pés-moderna “que celebra a diferenca, a efemeridade, o
espetaculo, a moda e a mercadificagao das formas culturais”, ao contrario dos valores mais
solidos implantados pela sociabilidade fordista. Além disso, estabeleceu-se uma nova cultura
de normas e valores coletivos pautadas no individualismo competitivo e, sobretudo, na cultura
empreendedorista que modificou ndo sé aspectos relacionados aos negocios, mas todos os
aspectos da vida social. Pensar a imposicdo de uma nova sociabilidade no regime de
acumulacdo flexivel faz-nos retomar a discussdo do papel do Estado Integral® que, atuando na
articulacdo de forgas politicas que atuam como bloco no poder, precisa funcionar ndo s6 como
forca, mas como aparato hegemonico da classe dominante que deve dar a dire¢do politica e
cultural sobre o conjunto da sociedade (GRAMSCI, 1976). No regime flexivel, além da direcao
politica e cultural, o Estado passou a assumir um carater mais “empreendedor” frente a
concorréncia internacional por mercados. Nesta transi¢do, o Estado buscou garantir um clima
favoravel para os negocios, controlar e ou conter os movimentos sociais € de trabalhadores
organizados e aplicar uma politica de austeridade, que em Ultima instdncia opera cortes em
investimentos e desregulamentacdes nas politicas sociais (HARVEY, 2016).

As relagdes trabalhistas também se alteraram profundamente no regime flexivel. De
acordo com Harvey, a flexibilidade e a mobilidade possibilitaram ao capitalista exercer maior
pressdo e controle sobre a for¢a de trabalho. O novo regime “parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego ‘estrutural’, rapida destruicdo e reconstru¢do de habitos,
ganhos modestos (quando hd) de salarios reais e o retrocesso do poder sindical” (HARVEY,
2016. p 141). O enfraquecimento do poder sindical, caracteristico do regime fordista, o aumento
da competitividade e a grande quantidade de forca de trabalho excedente permitem aos

capitalistas o estabelecimento de contratos de trabalho mais flexiveis. Outro elemento de

8 Detalharemos a constitui¢do do Estado Integral em Gramsci no proximo capitulo.
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fundamental importancia ¢ a redugdo do emprego regular e o avango das formas de contratacao
em carater temporario e parcial ou subcontratagao.

Esses processos evidenciam que a busca dos capitalistas pelo amoldamento dos
trabalhadores as demandas produtivas, a fim de adequar a forca de trabalho ao desenvolvimento
das forgas produtivas ndo surge com o modo de producdo flexivel, uma vez que essa pratica
nasce com o advento do industrialismo. Lucia Bruno (1996) argumenta que desde o inicio do
modo de produgdo capitalista, a for¢a de trabalho tem sido forjada para atender a capacidade de

realizagdo das tarefas requeridas pela producao capitalista. Segundo a autora,

[...] desde que o capitalismo comegou a desenvolver-se em vastas regides do mundo,
a capacidade de trabalho do proletariado foi-se caracterizando pela seguinte sucessdo
de etapas: inicialmente a qualificagdo dizia respeito a capacidade de realizar operagdes
que exigiam grande esforgo fisico e habilidades manuais sempre mais aprimoradas.
Depois, progressivamente, enquanto era obtido esse crescente adestramento muscular
e manual, foram sendo desenvolvidos os componentes intelectuais da qualificagdo dos
trabalhadores. Atualmente a etapa que estamos comecando a atravessar caracteriza-se
exatamente pela predominancia dos componentes intelectuais da forca de trabalho,
especialmente daquele em processo de formacgdo. Trata-se hoje, pelo menos nos
setores mais dindmicos da economia mundial, de explorar ndo mais as maos do
trabalhador, mas seu cérebro (BRUNO, 1996, p. 92).

A mudanca a partir do regime de acumulacdo flexivel estd na qualidade das
reivindicagdes da formacdo para o trabalho. A producdo flexibilizada requer a amplia¢do da
escolaridade em nivel basico e cursos profissionalizantes de curta duragdo, que ofertem saberes-
fazeres técnicos, mesmo aqueles na modalidade a distancia, ganham centralidade nas demandas
do mercado de trabalho. Passam a ser requeridas também habilidades intelectivas e dominio de
tecnologias, criatividade, autonomia na tomada de decisdes e facil adaptacdo as mudancas
constantes.

Com a inten¢do de “qualificar” as pessoas para assumir fungdes de acordo com as
necessidades do novo regime de acumulagdo e organiza¢do da produgdo capitalista, Kuenzer
(2016) argumenta que estd em constru¢do uma pedagogia propria do regime de acumulagdo
flexivel, que se traduz pela ideia de aprendizagem flexivel, a qual continua, porém, alicer¢ada
na logica de distribui¢ao desigual da educagao. Segundo a autora,

ao destruirem-se os vinculos entre capacitagdo e trabalho pela utilizagdo das novas
tecnologias, que banaliza as competéncias, tornando-as bastante parecidas e com uma
base comum de conhecimentos de automagao industrial, a par da estratégia toyotista
de definir a produgdo pela demanda, o mercado de trabalho passa a reger-se pela
logica dos arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas. [...] Esta forma de

consumo da forca de trabalho ao longo das cadeias produtivas aprofunda a distribui¢ao
desigual do conhecimento, onde, para alguns, dependendo de onde e por quanto tempo
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estejam integrados nas cadeias produtivas, se reserva o direito de exercer o trabalho
intelectual integrado as atividades praticas, a partir de extensa e qualificada trajetdria
de escolarizacdo; o mesmo ndo ocorre com a maioria dos trabalhadores, que
desenvolvem conhecimentos tacitos pouco sofisticados, em atividades laborais de
natureza simples e desqualificada e sdo precariamente qualificados por processos
rapidos de treinamento, com apoio nas novas tecnologias ¢ com os principios da
aprendizagem flexivel (KUENZER, 2016. p. 4-5).

Em concordancia com o que apontam Antunes e Pinto (2017, p. 96), ha no projeto
pedagogico da acumulagao flexivel a combinagado de perfis de qualificagdo, no sentido de que,
embora se exija uma formacao educacional diferenciada dos trabalhadores, isso ndo significa
que este trabalhador detém os conhecimentos basicos e cientificos e que esses conhecimentos
sejam relevantes para execugdo do trabalho. Para os autores, a partir desse movimento decorre
a importancia das competéncias comportamentais volateis ofertadas pelos atuais processos de
formacao dos trabalhadores, tendo em vista a conformacao de um trabalhador multifuncional.

Considerando o exposto até aqui, reforgamos nossa compreensao de que as concepgdes
de qualificagdo foram forjadas para o atendimento dos distintos modelos de organizagdo da
produg¢do e segundo as demandas dos diferentes regimes de acumulagdo capitalista.
Primeiramente, demonstramos que, desde a fase predominantemente artesanal, os processos de
trabalho passaram por inumeras transformagdes que exigiram novos contornos da formacao e,
consequentemente, colocaram novas demandas por qualificagdo. Observamos que até o
desenvolvimento da grande industria, o conceito de qualificacdo estava atrelado ao dominio de
um oficio e, portanto, ao dominio de conhecimentos, procedimentos, técnicas e habilidades
acumuladas pelo trabalhador apds anos de aprendizagem. A partir desse conjunto de
conhecimentos técnicos e praticos o trabalhador detinha o controle de todo o processo de
trabalho, da concepc¢ao a execugao.

Com o desenvolvimento do modo de produgao capitalista, a aplicagdo de métodos que
possibilitaram ao capital monopolizar o controle sob os processos de trabalho e estabelecer a
divisdo social do trabalho - que parcelou e padronizou os processos produtivos -, 0s
trabalhadores passaram a executar trabalhos simples e repetitivos. Com a geréncia desses
processos e a constante necessidade de adequar os trabalhadores as transformagdes do processo

13

de trabalho, o capital passou a demandar novas “qualificacdes”. Conforme os autores
Braverman (1987), Harvey (2016), Antunes e Pinto (2017), o proprio conceito de qualificacdo
¢ ressignificado. Com a deterioracdo e fragmentagdo do trabalho, em que os trabalhadores

passam a realizar operagdes limitadas e repetitivas, o conceito de qualificagdo passa a ser
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interpretado como o dominio ou aquisi¢do de habilidades especificas e parciais, isto &,
empobrecidas dos conhecimentos teorico-praticos do trabalho.

Considerando as novas configuragdes do processo de produgdo capitalista e as novas
relacdes trabalhistas, demonstramos que, mesmo combinando elementos de continuidade e
descontinuidade em relacdo ao regime fordista de producdo, o novo regime de acumulagdo
flexivel, desde o processo de reestruturagao produtiva, exigiu a criagdo de um novo nexo
psicofisico, isto ¢, um novo tipo de trabalhador. Os novos processos produtivos reivindicam
trabalhadores mais flexiveis que operem simultaneamente varias maquinas. Para atender as
novas necessidades do mercado de trabalho ¢ requerido que os trabalhadores adquiram uma
formagao mais geral e abrangente que possa ser complementada com experiéncias adquiridas
na pratica laboral (HARVEY, 2016; KUENZER, 2016). Assim, importa aos trabalhadores
desenvolver habilidades e competéncias diferenciadas que os qualifiquem para o trabalho e os
permitam “apreender ao longo da vida produtiva”.

Apresentamos antes a complexa relagdo entre o desenvolvimento das forgas
produtivas, dos sistemas educacionais ¢ de formagado para o trabalho enquanto processos que
ndo se ddo de forma imediata e passam por transformagdes ao longo do tempo, com base em
uma ampla gama de fatores. Assim, fica evidente a forma como o conceito e as concepcdes de
qualificacdo estdo historicamente atreladas as transformagdes do mundo do trabalho. Essas
reflexdes sdo fundamentais para pensarmos como o empresariado industrial brasileiro tem se
ocupado da questdo educacional em relacdo a organizacdo da producdo industrial no pais

atualmente. E sobre esta tematica que discutiremos a seguir.

1.4 O PROJETO EDUCACIONAL DO EMPRESARIADO INDUSTRIAL

Até aqui nos propusemos a percorrer € explorar as formas assumidas pelo trabalho
humano da fase de transi¢dao do artesanato a grande industria, chegando a fase mais avangada
do modo de producado capitalista. Esse resgate historico nos permitiu identificar ndo apenas a
crescente eliminacdo do dominio dos conhecimentos e técnicas desenvolvidas e acumuladas
pelos trabalhadores, como também a tentativa permanente do capital de subsumir os
trabalhadores a logica capitalista.

Neste topico discorremos sobre o projeto educacional do empresariado industrial,

sintetizado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), da qual a FIESC faz parte, na fase
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atual do desenvolvimento capitalista, a fim de desvelar o projeto particular da referida fragdo
de classe para a formacao da forca de trabalho. Importa destacar que o projeto da CNI expressa
o projeto do conjunto das federacdes que a ela se ligam. Diante disso, consideramos importante
compreender a entidade enquanto Aparelho Privado de Hegemonia (APH). Para isso, nos
fundamentamos nos conceitos de Estado Integral, Bloco Historico e Aparelhos Privados de
Hegemonia desenvolvidos por Gramsci (1976) no intuito de apreender como essas relagdes sao
estabelecidas.

Segundo Gramsci (1976), para compreender um determinado fendomeno se faz
necessario, primeiramente, apreender as relagdes de forgas relacionadas a estrutura (grau de
desenvolvimento das forgas materiais), as forgas politicas (grau de organizacdo alcancado pelas
classes sociais relacionado a estrutura) e as forcas militares. O autor aponta que estudar as
correlagdes de forga ¢ um pressuposto para orientar a agao politica. Dessa forma, iniciaremos
aqui a discussao sobre as relagdes de forgas politicas a partir da exposi¢ao do Estado Integral
em Gramsci.

Na tradi¢ao Marxista, o Estado moderno ¢ entendido como uma expressao das relagdes
de classe existentes e um instrumento dos interesses da classe dominante. Conforme Karl Marx
e Friedrich Engels (2006, p. 27), “o poder executivo do Estado moderno nao passa de um comité
para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia”. Gramsci (1976) reforca que o Estado
possui uma natureza de classe, tendo como funcao garantir a dominagdo de uma classe sobre a
outra. Todavia, o autor amplia a concepgdo de Estado em relagdo a Marx, pois entende que
além da funcao de dominagdo, este possui a fun¢do de dire¢dao. Assim, a concepgao gramsciana
de Estado Integral compreende, ndo s6 o aparelho governamental, mas também o ‘aparelho
privado de hegemonia’ ou sociedade civil. Conforme Gramsci (1976, p. 149), “[...] deve-se
notar que na nogao geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a nocdo de
sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto €, hegemonia revestida de coercao)”.

Portanto, o Estado Integral é composto por duas esferas indissocidveis - separadas
apenas para fins didaticos e expositivos -, a sociedade politica, ou aparelhos repressivos,
composta pelo aparato executivo, policial, militar e juridico; e a sociedade civil, ou aparelhos
privados de hegemonia, composta por organizacdes coletivas plurais que guardam certa
autonomia em relacdo ao Estado, tais como entidades representativas, sindicatos, igrejas,

escolas etc.
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Assim, a sociedade civil ¢ espaco de produgdo e difusdo de concepgdes de mundo, de
organizac¢ao de vontades coletivas para a conquista ou conservagao de um determinado projeto
de sociedade, portanto, ¢ espago de disputa hegemonica e de luta de classes.

Parece-me que o que de mais sensato e concreto se pode dizer a proposito do Estado
ético e de cultura ¢é o seguinte: cada Estado ¢ ético quando uma das suas fungdes mais
importantes ¢ a de elevar a grande massa da populagdo a um determinado nivel
cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento
das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes. Neste sentido,
a escola como funcdo educativa positiva e os tribunais como funcdo educativa
repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais importantes: mas, na realidade,
no fim predominam uma multiplicidade de outras iniciativas e atividades chamadas

privadas, que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes
dominantes (GRAMSCI, 1976, p. 145).

Dessa forma, o Estado ndo atua apenas como uma forga para fins de dominagao, mas
atua para produzir consensos, tendo em vista dirigir, politica e culturalmente, o conjunto da
sociedade. Gramsci (1976, p. 145), ao referir-se ao “governo com o consentimento dos
governados, mas com o consentimento organizado” expressa como o bloco no poder que esté
dirigindo a sociedade e o Estado precisam constantemente produzir consensos e
consentimentos, seja de forma ativa ou passiva, através da coercdo e/ou da persuasdo. Ainda,
segundo o autor, “o Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso
utilizando [...] organismos privados, deixados a iniciativa particular da classe dirigente”
(GRAMSCI, 1976, p. 145).

Como expresso anteriormente, em Gramsci os aparelhos privados de hegemonia nao
se configuram como uma forca externa, mas como parte inerente ao Estado atuando
fundamentalmente na elaboragdo, difusdo e adesdo a um determinado projeto hegemonico.
Assim, defendem seus interesses particulares de classe ou fracao de classe a fim de transforma-
los em interesse geral. Ao tratar da hegemonia em Gramsci, o pesquisador italiano Luciano
Gruppi define hegemonia como

a capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social
que ndo ¢ homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢des de classe. Uma
classe ¢ hegemonica, dirigente e dominante, até o momento em que — através de sua
acdo politica, ideoldgica, cultural — consegue manter articulado um grupo de forgas
heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais forgas exploda,

provocando assim uma crise na ideologia dominante, que leve a recusa de tal ideologia
(GRUPPI, 1978, p. 70).
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Assim, na obra de Gramsci, hegemonia se refere a afirma¢ao da capacidade de dire¢ao
politica, ideoldégica’ e de dominagio, cujo objetivo “consiste em conservar a unidade ideologica
de todo o bloco social” (GRUPPI, 1978, p. 69). Importa mencionar que a hegemonia esta em
constante disputa pelas classes sociais que compdem um determinado bloco historico e,
conforme o autor, “a luta pela hegemonia deve envolver todos os niveis da sociedade: a base
econdmica, a superestrutura politica e a superestrutura ideoldgica” (GRUPPI, 1978, p. 78).

No que se refere ao bloco historico, para Gramsci (1995, p. 52) “a estrutura e as
superestruturas formam um ‘bloco histérico’, isto €, o conjunto complexo — contraditorio e
discordante — das superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de producao”.
Baseando-se em Gramsci, o pesquisador Hugues Portelli (1977, p. 52) também refletira sobre
a relacdo organica entre estrutura e superestrutura de um bloco histérico e elucida que “a
estrutura ¢ definida como o conjunto das forgas sociais e do mundo da producao”. Ou seja, tem
como base o desenvolvimento das for¢cas materiais produtivas. Nos estudos desenvolvidos por
Gramsci (1995) e Portelli (1977) evidencia-se a relagdo organica entre estrutura e superestrutura
e, da mesma forma, a convergéncia entre as relagdes sociais e as ideologias, ou formas de
consciéncia correspondentes ao modo de produgao.

A andlise destas afirmagdes, creio, conduz ao fortalecimento da concepgdo de “bloco
histérico”, no qual, justamente, as for¢as materiais sdo o contetido e as ideologias sdo
a forma - sendo que esta distingdo entre forma e contetido é puramente didatica, ja que

as for¢as materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias
seriam fantasias individuais sem as forgas materiais (GRAMSCI, 1995, p. 63).

Assim, para Portelli (1977, p. 67), “o estudo da relacdo estrutura-superestrutura ¢
essencial na analise de um periodo histérico determinado, ja que permite delimitar o bloco
historico”, que inclusive carrega consigo resquicios de blocos historicos anteriores. Conservar
aunidade do bloco histdrico ¢ fundamental para a conservacao do projeto de sociedade da classe
dominante que, através dos aparelhos repressivos do Estado e dos aparelhos privados de
hegemonia, impde seu projeto societario sobre todo o conjunto da sociedade.

Nesse sentido, identificar os interesses de classe expressos nas formulacdes da FIESC

enquanto aparelho privado de hegemonia que compde o bloco no poder e que representa a

% Ideologia entendida aqui como concep¢do de mundo (GRAMSCI, 1976). A categoria Ideologia ndo sera
aprofundada em razao do recorte necessario para a realizagdo desta pesquisa.
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fragdo industrial da classe dominante ¢ fundamental para compreendermos como a entidade
atua e o que propoe para a formacao e qualificacdao dos trabalhadores.

A fundagdo da Confederacao Nacional da Industria, em 1938, pelo empresario e
politico brasileiro Euvaldo Lodi, articula-se com o contexto de desenvolvimento da sociedade
brasileira. Conforme José¢ Rodrigues (1998), a CNI se constitui como o mais importante
instrumento da burguesia industrial brasileira, tendo adquirido, ao longo da sua historia, ampla
representatividade nacional, estando presente nos 27 estados brasileiros através de 27
federagoes industriais de carater estadual. Fazem parte da estrutura da entidade o Servig¢o Social
da Industria (SESI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL) e o Centro das Industrias (CIESC). A entidade ¢ “[...] um complexo
organismo que se constrdi com o fim de buscar a hegemonia da visdo de mundo da burguesia
industrial, para, com isso, preservar ¢ dinamizar a acumulacdo do capital industrial”
(RODRIGUES, 1998, p. 7).

Alessandro Melo (2010), em sua tese sobre o projeto pedagogico da CNI, demonstra
como o desenvolvimento da industria brasileira ainda era insipiente até os anos de 1930 do
século XX. Até aquele periodo a economia brasileira era predominantemente agricola. Segundo
Melo, a possibilidade de transformacao da base produtiva do pais, até entdo de base agricola,
para uma economia industrial, ocorre com a tomada do poder por Getulio Vargas, vinculado a
fracdo da burguesia que possuia uma ideia mais moderna de desenvolvimento nacional. Esse
processo de tornar a sociedade brasileira mais industrial e urbana ¢ chamado pelos autores
(RODRIGUES, 1998; MELO, 2010) de “aventura industrial” do século XX, em que a burguesia
industrial brasileira, através de suas entidades representativas, passa a lutar ndo apenas para
fortalecer o setor industrial, mas empreende grandes esforg¢os para convencer o mercado
consumidor a consumir produtos da indistria nacional.

Rodrigues (1998), além de compreender os aspectos relativos a educacao e ao ensino
nas formulagdes da entidade, busca discutir a atuagdo da Confederagdo enquanto representante
de uma fragdo da burguesia que busca exercer a dire¢do politico-cultural da sociedade como
um todo. “Tal direcdo, de forma alguma, limita-se a coer¢do, apoiando-se, sobretudo, na
capacidade de um determinado grupo ou classe social convencer aos demais da identidade entre

0s seus proprios interesses particulares e o interesse geral da sociedade” (RODRIGUES, 1998,

p.8).
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Partindo dessa compreensdo, o autor argumenta que o desenvolvimento da CNI pode
ser compreendido em trés fases denominadas “A CNI na Aventura Industrial”, a “CNI
Industrialista” e a “CNI Competitivista”. Segundo o autor, na primeira fase do desenvolvimento
da CNI, que corresponde ao periodo de 1938 a 1954 e que tem como pano de fundo o contexto
econdmico-social mundial caracterizado pelo padrao de acumulacdo fordista, as formulagdes
do pensamento pedagdgico da CNI estavam atrelados as ideais desenvolvimentistas. Essas
atribuiam a educagdo o caminho para o alcance do desenvolvimento econdmico do pais.
Ademais, para Euvaldo Lodi, presidente da CNI no periodo, o Estado deveria assumir a defesa
da industria brasileira. Defendia-se

a participacdo ativa do Estado em diversos setores da vida social - ‘na politica
comercial, na politica monetaria, na politica fiscal, na organizagdo do mercado do

trabalho, na educacdo e na tecnologia’ - com vistas & manutencao e diversificagdo do
processo de industrializacdo (RODRIGUES, 1998, p. 63).

Na luta pela hegemonia, a burguesia industrial precisava tornar o seu projeto de
industrializagdo um interesse de toda a sociedade. Assim, na concepcao da CNI a industria
brasileira cumpria o trinomio desenvolvimento-industrializagao-civilizagao. “A construgdo do
trindmio[...] visou operar, dessa forma, a identificacdo entre os interesses da burguesia
industrial e os interesses de toda a sociedade brasileira” (RODRIGUES, 1998, p. 64).

No que se refere ao projeto educacional, Lodi propunha uma formacdo humana
funcional a nova economia brasileira, defendo uma formacao para o trabalho produtivo com
qualidade. Para o presidente da CNI fazia-se necessario o “preparo do homem” através nao sé
da formagdo técnica, mas do controle dos trabalhadores através de uma formacao moral que
atenda as necessidades do desenvolvimento industrial € econdmico.

A educacdo €, a0 mesmo tempo, um investimento € um consumo; no primeiro sentido,
a capacitacdo dos homens ¢ uma das pedras angulares do desenvolvimento
econdmico; no segundo, € um dos elementos importantes do bem-estar, indispensavel

para a frui¢do plena da vida, e, assim, € o resultado, um fruto do progresso (LODI,
1952, p. 9 apud RODRIGUES 1998, p. 72).

Ainda no que se refere a educacao para o trabalho, na perspectiva do empresariado
industrial, os novos processos produtivos que introduziam novas tecnologias eletromecanicas,
demandavam uma formag¢do que ndo fosse meramente técnica, mas uma formacdo de nivel
basico que inculcasse nos trabalhadores a disciplina social. Segundo Lodi, para que os

trabalhadores atendessem as necessidades da producdo, era necessdrio um conjunto de
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qualidades, tais como a cooperacdo e a disciplina para o trabalho. Melo (2010) sintetiza os
avangos na luta pela hegemonia alcangados pela fragao industrial da burguesia brasileira, no
contexto do desenvolvimento da industria e da consequente adequacao da forga de trabalho as
demandas do setor industrial, na seguinte passagem:
A grande vitéria desta classe neste periodo de “aventura industrial”, como a definiu
Lodi, foi impor a sociedade a mentalidade industrial como destino inexoravel para o
desenvolvimento do pais, tese que, findo o periodo em questio, era hegemonica na
sociedade. Com isso a burguesia industrial dissemina como um anseio generalizado
um projeto especifico de classe, de modo que a educagdo brasileira, a partir de entdo,
estaria sempre pautada pela necessidade da industria, ndo pelo modo como se deu no

periodo colonial, pela ignorancia da populagdo, mas por uma formagéo técnica e moral
vinculada ao consumismo ¢ ao trabalho como centro da sociabilidade (MELO, 2010,

p- 52).

As trés ultimas décadas do século XX marcaram um periodo de grandes
transformagoes. A crise capitalista resultou na configuracdo de um novo padrdo de acumulacao
capitalista que desencadeou um processo de reestruturagdo produtiva, financeirizagdo da
economia e reformas de cunho neoliberal instituidas nos paises de capitalismo periférico como
o Brasil', submetidos aos ajustes econdmicos. Essas reformas levaram a cabo politicas de
austeridade que atacaram os direitos sociais e trabalhistas duramente conquistados, visando
desde a desregulamentacdo do trabalho até as reformas educacionais justificadas pela
necessidade da melhoria e da “qualidade” da educacao. Segundo o pesquisador Roberto Leher

(1999), referéncia nos estudos sobre politicas publicas em educacao,

O ajuste estrutural que desmonta o precario Estado Social ¢ feito em nome da
globalizagdo, um processo apresentado como inexoravel e irresistivel, contra o qual
nada ¢é possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as custas do exponencial
desemprego, privatizagdes selvagens, crise cambial, aumento da taxa de juros e
destruic@o dos direitos trabalhistas (LEHER, 1999, p. 24).

Para os trabalhadores, esse periodo foi marcado pelo arrocho salarial, precarizagdao do
trabalho com o avanco das terceirizagdes, emergéncia de estratégias individualizantes para o
acesso a empregabilidade ou ao autoemprego e forte repressdo aos movimentos sindicais que
resultou na fundagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e Central Unica dos trabalhadores

(CUT), em 1980 e 1983, respectivamente. No campo politico, a sociedade brasileira se

YEm razdo do lugar subalterno ocupado pelo Brasil nas relagdes internacionais de produgdo, alguns processos
ocorridos em ambito internacional demoram a se materializar na economia brasileira. Isso gerou uma defasagem
temporal, a exemplo do proprio processo de industrializagdo do pais que comega apenas nos anos de 1930, ou
ainda a implanta¢ao do fordismo periférico que s6 chegou a se desenvolver plenamente ao final dos anos de 1980
(HARVEY, 2016; RODRIGUES, 1998).
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mobilizava em torno do movimento pelas Diretas Ja, que reivindicava elei¢cdes diretas no
periodo de transi¢cdo entre a ditadura civil-militar (1964 - 1985) e a retomada da democracia
burguesa. No plano econdmico, vivia-se uma situacdo de estagnagdo econdmica, crise cambial
e superinflagdo. Para o empresariado, o contexto exigia uma reestruturacdo dos processos
produtivos marcado pela flexibilizagdo e implementagdo de tecnologias microeletronicas.
Juntamente da implementagdo de uma agenda de reformas de cunho neoliberal,
intensifica-se o processo de mercantilizagao ndo sé da forca de trabalho, mas de todas as esferas
da vida social. Diante disso, o empresariado industrial, procurou estabelecer um consenso junto
ao Estado!! e outros aparelhos privados de hegemonia - incluindo entidades sindicais - em torno
de um projeto comum de desenvolvimento para o pais. O consenso entre 6rgaos governamentais
e da sociedade civil se deu em torno de pautas comuns que, para o empresariado industrial,
estavam relacionadas a produtividade e competitividade, enquanto para os trabalhadores o

interesse estava relacionado a “defesa dos empregos”, estabelecendo o consenso em torno da

formagao para o trabalho.

Dessa forma, com a participagdo do Estado, que elabora politicas publicas para a
educagdo basica e profissional, aquele projeto empresarial se transforma em projeto
de toda a sociedade. Quanto aos representantes dos trabalhadores, sua participacdo
relaciona-se a defesa intransigente de empregos ¢ da formacgao profissional, visando a
empregabilidade dos seus associados (MELO et. al, 2014, p. 4).

Em sua fase competitivista, a CNI passa a elaborar documentos diagnosticos e de
diretrizes no tocante ao desenvolvimento do regime de acumulagdo flexivel que, conforme
descrito anteriormente, ¢ marcado pela reestruturagdo produtiva com base na microeletronica,
pela flexibilizagao dos processos produtivos e dos mercados de trabalho, pelas novas formas de
controle do trabalho e pela intensa inovagdo tecnologica e organizacional, na década de 1980.
Conforme o documento Competitividade Industrial - uma Estratégia para o Brasil da CNI, este
novo regime poderia contribuir para a expansdo do mercado brasileiro em seu territdrio e

internacionalmente.

Os novos instrumentos [de politica industrial] devem possibilitar uma rapida
incorporacdo do processo técnico: o aumento da produtividade decorrente podera
garantir uma participacdo crescente do Brasil nos mercados mundiais, bem como a
expansdo do mercado interno (CNI, 1988 apud RODRIGUES, 1998, p. 99).

" Aprofundaremos no proximo capitulo a discussio sobre o Estado.



67

Segundo Rodrigues (1998), diante do novo cenario, a meta estratégica da CNI para
adaptar a industria brasileira aos novos padrdes de producao e concorréncia foi a expansao para
mercados externos. A busca pela competitividade internacional passa a orientar ndo s6 as
estratégias do empresariado industrial, no que tange ao desenvolvimento de politicas
tecnoldgicas, comerciais e de financiamento, mas também as propostas e diretrizes para o
Estado. A CNI passa a demandar uma reestruturagdo do papel do Estado, da educagdo e da
formagdo profissional para o atendimento de suas demandas que, segundo a entidade,
contribuiria nao s6 para a competitividade da indistria, mas para o desenvolvimento e progresso
do pais.

Um aumento de producdo com elevacdo da eficiéncia permite o crescimento do salario
real, o que numa economia como a brasileira, de baixa renda per capita, resulta em

expansdo de demanda, imprimindo um processo de desenvolvimento auto-sustentado
(CNI, 1988 apud RODRIGUES, 1998, p. 100).

Relacionada a meta anterior, surge nos documentos da CNI a demanda pelo aumento
da eficiéncia, ndo s6 da industria brasileira, mas do Estado e dos trabalhadores considerados
ineficientes pela entidade. Para a Confederagdo, o Estado brasileiro seria incapaz de conduzir a
economia na conquista de novos mercados, em razdo da crise fiscal e da ineficiéncia da
burocracia. Como solucdo, a entidade defende a modernizacdo do Estado, através de reforma
administrativa, a fim de torné-lo mais 4gil, eficiente e flexivel. Ademais, a entidade cobra maior
comprometimento do Estado com investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
Ciéncia e Tecnologia (C&T), ao mesmo tempo em que defende a necessidade de ser desonerada
de impostos e tributos que impedem a inovagdo dos parques industriais. No que tange as
diretrizes da CNI ao Estado, Rodrigues (1998, p. 102 - 103) conclui que para a entidade “o
Estado deve cobrar menos impostos ao capital, aumentar seus investimentos no setor produtivo,
desregulamentar a economia, além de transformar o Ministério do Exterior, através das
embaixadas, num agente fomentador da integragdo da economia brasileira aos mercados
exteriores”. Ademais, no que tange a educag¢ao, a entidade compreende ter “recursos humanos”
disponiveis e de qualidade ¢ indispensavel para o aumento da produtividade e competitividade.

O Brasil, por conta das falhas do sistema educacional, ndo ¢ capaz de maximizar a
utilizagdo de sua forca de trabalho. A persisténcia de um elevado percentual de
iletrados, assim como a forma¢do muito rudimentar que é oferecida a parcela

expressiva da populagdo estudante impde um limite estreito no seu aproveitamento
(CNI, 1988 apud RODRIGUES, 1998, p. 103).
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A entidade atribuiu a ineficiéncia do sistema educacional brasileiro, da educagao
basica a universidade, a barreira para a competitividade da industria nacional, tendo em vista a
distancia entre os conteudos do ensino e as necessidades das atividades economicas. Por isso,
aponta para a necessidade de erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso ao ensino
fundamental, além de defender que a pesquisa e o ensino produzidos no pais estejam alinhados
com as demandas dos setores empresariais.
Corroborando com a analise de Rodrigues (1998), Melo (2010) demonstra que para a
CNI a necessidade de investimentos na educagdo reside ndo apenas na universalizacdo do
acesso a educacdo basica, mas na melhora da “qualidade” da educacdo. Segundo a entidade,
uma educacdo sem qualidade ndo contribui para o crescimento econdmico, isto ¢, ndo contribui
para o atendimento dos interesses dos industriarios.
O investimento deve estar voltado para a educacdo de qualidade — principalmente a
educagdo basica de qualidade. Colocar mais recursos no sistema educacional
brasileiro sem alterar substantivamente a destinacdo desses recursos ¢ 0 mesmo que

premiar a ineficiéncia e jogar dinheiro fora (CNI, 2006, p.135, destaque no original,
apud MELO, 2010, p. 125).

A partir dos anos de 1990 a educacdo bésica passa a ganhar destaque nas propostas
educacionais da burguesia industrial brasileira e centralidade nos investimentos do capital. A
exemplo disso, Melo (2010) evidencia como a CNI passa a defender e recomendar a ampliagao
de investimentos para a educacdo basica através da ampliacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado
em 1996, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), que passa a prevalecer a partir de 2007, sob o governo de Luiz In4cio Lula da Silva
(2003 - 2011).

Nesse sentido, a CNI faz uma defesa da valorizacdo da educacdo e da producao
cientifica, todavia, desde que essas atendam aos interesses da industria em particular, e do
interesse do capital em geral. Como apresentamos no primeiro topico deste capitulo, a
capacidade de ler, escrever e efetuar calculos basicos passa a ser fundamental para o capital.
Nao apenas para que os trabalhadores cumpram satisfatoriamente sua fun¢do no processo
produtivo, mas para ampliar o consumo crescente de mercadorias e sua obediéncia as normas e

leis do projeto societario hegemonico.



69

Além disso, para o aumento da produtividade e para tornar as mercadorias produzidas
no Brasil competitivas, a CNI destaca a necessidade de estabelecer uma “cultura empresarial”,
baseada na livre concorréncia, que superasse a cultura protecionista do empresariado brasileiro,
caracteristico do periodo desenvolvimentista ¢ marcado pelo regime taylorista-fordista de
producdao (RODRIGUES, 1998; MACHADO, 1982).

Rodrigues (1998) enfatiza que o interesse de estabelecer uma cultura empresarial esta
relacionado a necessidade de conscientizagdo do empresariado para a necessidade de
transformar a industria brasileira, a fim de que esteja em conformidade com os parametros
internacionais. Para a CNI, torna-se “necessario enfatizar que qualquer que seja a politica
tecnologica a ser implementada, seu insumo basico serd o capital humano” (CNI, 1988 apud
RODRIGUES, 1998, p. 106).

A Teoria do Capital Humano foi elaborada por Theodore William Schultz (1909 -
1998), economista e professor da Escola de Chicago, nos Estados Unidos, no contexto de pos
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O economista analisou o processo de recuperacao
econdmico de paises como Japao, Alemanha e Reino Unido, atribuindo a rdpida recuperacao
dos dois primeiros paises aos niveis de escolarizagdo da populagdo. Para Schultz, o
investimento em educagdo deve ser compreendido como condicdo do capital, pois a
produtividade ¢ gerada, sobretudo, pelo “fator humano”, decorrente da for¢a de trabalho
qualificada pela educacdo. Portanto, de acordo com Gaudéncio Frigotto (2010), a teoria do
capital humano define a educagao como um fator importante para o aumento da produtividade.

Segundo Rodrigues (1998), o discurso industrial passa a conclamar a necessidade do
aumento da produtividade do trabalhador como incremento da competitividade. Para a CNI, a
competitividade e a valorizagdo dos recursos humanos contribuiriam ainda para a resolugao de
conflitos sociais ocasionados pela crise internacional. Conforme Roberto Leher (1999), a
discussdo sobre a educagdo se torna uma prioridade dos OMs uma vez que, para a ideologia
dominante, a educacdo profissional opera como o melhor “antidoto” para as desigualdades

sociais.

A educagdo ¢ o maior instrumento para o desenvolvimento econdmico e social. Ela ¢
central na estratégia do Banco Mundial para ajudar os paises a reduzir a pobreza e
promover niveis de vida para o crescimento sustentavel e investimento no povo. Essa
dupla estratégia requer a promoc¢ao do uso produtivo do trabalho (o principal bem do
pobre) e proporcionar servigos sociais basicos para o pobre (BANCO MUNDIAL,
1990 apud LEHER, 1999, p. 7).
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Tal colocagdo evidencia a crescente centralidade adquirida pela educagdo nos
documentos de Organismos Multilaterais (OM) - intelectuais coletivos do capital - nos anos
1990. Da mesma forma, as pesquisadoras Eneida Shiroma e Roselane Campos (1997) afirmam
que na ultima década do século XX ocorreu uma redescoberta da educaciao nas agendas do
empresariado e dos governos. A importancia econdmica atribuida a educacdo passou a ser
tratada em inimeros documentos de OMs, como os elaborados pela Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), em 1990 e 1992, respectivamente: Transformacion
productiva con Equidad; Educacion y Conocimiento. Eje de la transformacion Productiva con
Equidad. Ambos os documentos discorrem sobre a necessidade de preparacao de trabalhadores
para a reestruturagdo produtiva e sobre o fortalecimento da base empresarial e da infraestrutura
tecnologica das economias. As orientacdes da entidade estabelecem como prioridade reformas
educacionais na América Latina, sobretudo na educacdo basica. Segundo as autoras, essas
orientacdes foram assimiladas pelo governo brasileiro que, desde os anos 1990, passou a
priorizar e financiar projetos e programas para a educacdo basica em parcerias com o

empresariado e demais organismos ndo-governamentais, buscando cumprir dois objetivos:

a) elevar o nivel de escolaridade dos trabalhadores, mudancga que se impde tanto para
o melhor desempenho profissional, quanto para o desenvolvimento de uma “nova
mentalidade”, particularmente de atitudes mais receptivas a mudangas; b) dotar o
trabalhador de uma base sélida de educagio geral, condigdo necessaria para maior
treinabilidade em servigo e para programas de educagdo continuada, adaptando-os,
dessa forma, a flexibilidade e as crescentes mudangas nos processos produtivos
(SHIROMA; CAMPOS, 1997, p. 23)

As autoras ainda citam como marco do interesse dos OMs pela educagao a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, em que o BM
elaborou suas diretrizes politicas para as proximas décadas, publicando em 1995 o documento
Prioridades y estrategias para la educacion. O documento descreveu a importancia da melhoria
da educagao basica, especialmente a primaria e secundaria (educacao basica), para a reducgao
da pobreza e para o aumento da produtividade dos pobres, possibilitando que esses adquiram
as atitudes necessarias para participar plenamente e ativamente da economia e da sociedade
(SHIROMA; CAMPOS, 1997). Para as pesquisadoras, as teses apresentadas pelos OMs
procuram apontar diretrizes para adequagdo dos paises periféricos aos novos paradigmas
produtivos — a acumulagdo flexivel —, que, consequentemente, demandam um novo tipo de

trabalhador.
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Para o controle dos conflitos sociais € o consequente desenvolvimento industrial, a
CNI propoe reformas do sistema educacional e de formagao profissional, estabelecendo como
meta prioritaria a universalizacao da educacao basica de qualidade, a fim de garantir o ensino
secundario como escolaridade minima para a populagdo brasileira. Outro elemento importante
que aparece nas proposicoes da entidade esta relacionado ao “valor social” atribuido a educagao
continuada para aqueles trabalhadores que nao dispdoem de tempo ou oportunidade para
completar a educagdo basica e a formagdo profissional. No que concerne a formagdo da
juventude, a entidade propde que a educagdo tenha uma base s6lida que contribua para que os
jovens adquiram novos conhecimentos ao longo da vida produtiva. O papel atribuido pela
entidade a educacdo basica passa a ser o de preparar o jovem trabalhador para o atendimento
das demandas de mercado, em um contexto de flexibilidade e competitividade. Os documentos
da CNI também revelam uma defesa explicita do modelo privatista da gestdo de institui¢des de
formacao profissional, defendendo o carater privado das suas entidades (SENAI-SESI-IEL),
mas assumindo sua investida e interesse sobre a gestdo das instituicdes publicas de ensino
(RODRIGUES, 1998).

Virginia Fontes (2016) destaca que as entidades patronais tém atuado cada vez mais
no sentido de assumir atividades educativas com potencial lucrativo, no sentido de intensificar

a educagdo para o mercado. Para ela, este movimento se traduz em:

educar para a obediéncia e o conformismo as normas mais ou menos estreitas da
subalternidade, cresce o predominio patronal direto sobre as escolas publicas, assim
como aumenta a industrializagdo da educagdo. Esse processo tende a ocorrer sob duas
modalidades: a privatizagao direta ¢ a modificac¢do da escola publica (FONTES, 2016,

p- 17).

O capital, na figura das entidades patronais, tem atuado junto as esferas
governamentais para reivindicar que recursos publicos sejam direcionados para os ‘setores
produtivos’. Isto €, para valorizacdo do capital, ndo s6 por meio da oferta educacional, mas da
venda de materiais e programas educacionais de informatizagdo, processos de avaliacdo etc.
tanto para instituigdes privadas, como para a propria escola publica. Fontes (2016, p. 17) explica
que isso significa “um extensissimo processo de deseducacgdo publica generalizada”, tendo em
vista que a formagdo patronal pragmatica procura, recorrentemente, docilizar a maior parcela
possivel da classe trabalhadora mediante os processos educativos, desconsiderando quaisquer

aspectos criticos ou formais do conhecimento.
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Em todos os casos, a escola massiva (publica e/ou privada) tende a uma atuacdo
formadora para a competicao acirrada entre os estudantes, preparando-os para sua vida
ulterior de trabalhadores sem direitos, 'responsaveis' por si proprios na competicao
mercantil, sem igualdade ou equalizagdo de direitos. A socializagdo para o
comportamento da empregabilidade ¢ massiva e extensa; em contrapartida, a
socializagdo dos conhecimentos e da cultura humana sofre processo de retragdo,
promovendo deseducag@o de grandes massas e apropriacdo seletiva e restritissima dos
conhecimentos ¢ da 'alta cultura', como a denominou Gramsci. E isso, mesmo que os
numeros absolutos de formados aumentem (FONTES, 2016, p. 18).

No que se refere a tendéncia a acomodagdo ou a adaptagcdo ao molde deseducativo e
desformador vigente, Eveline Algebaile (2016) dird que a escola cumpre um papel central na
formagao dos trabalhadores. Para a educadora, a escola cumpre as fungdes hegemonicas de
universalizacdo - como ideologia e como fato, no que se refere a escolarizagdo - e da
diferenciagdo - como estrutura de fato, em que se realiza historicamente enquanto instituicao
social especializada - sob o capitalismo. Algebaile reforca que a nog¢ao de diferenciagdo cumpre
um papel estruturante para a reproducao da logica capitalista, no que tange a oferta desigual da

educacdo, ocasionando o fracionamento e a hierarquizacao dos sujeitos.

Dai a necessidade de tomarmos essas diferenciagées, na sua multiplicidade, como o
fundamental objeto de estudo e intervencdo em relago a formagdo dos trabalhadores,
entendendo que a diferenciag@o da escola e a diferenciag@o da formag@o escolar que
dela resulta ndo sdo um “estado” exterior aos sujeitos que possa ser superado por meio
de politicas pontuais; sdo, antes, um fato de estrutura que incide sobre os sujeitos,
formando-os como forga social (constituida por fracionamentos relevantes) e, desse
modo, condicionando suas possibilidades reais de se constituirem como uma forga
politica capaz de se sobrepor aos fracionamentos que fragilizam suas possibilidades
de atuagdo (ALGEBAILE, 2016, p. 63).

A diferenciagdo a qual a autora se refere esta relacionada, no Brasil, a diferenciagdo
das condi¢des materiais, funcionais, objetivas e subjetivas, ndo somente das escolas, mas dos
espacos formativos que compoem a escolarizacdo como um todo. A diferenciacao se estende
dos prédios e recursos materiais ao financiamento, remuneracao profissional, entre outros
aspectos que compdem a dinamica da escola. O processo de diferencia¢do estd em permanente

renovagao e se intensifica e diversifica conforme as necessidades do capital.

O aspecto fundamental na discussdo sobre a relagdo entre a diferenciacdo da escola e
a formagdo dos trabalhadores na escola nao diz respeito apenas aos seus efeitos em
termos de formagdo escolar. O aspecto fundamental é que a diferenciagdo é, em si,
um mecanismo de formagdo, em sentido ampliado, que incide sobre nos de variados
modos: plantando ilusdes que atenuam e domesticam nossas lutas, fazendo-nos
aceitar, reivindicar ou até mesmo propor (!) projetos mais coadunados do que
percebemos com a escola estruturalmente desigual (ALGEBAILE, 2016, p. 63).
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Assim, cada vez mais a educacdo e a escola adquirem um carater instrumental e
estruturante, atuando como instrumento de reprodugao da logica capitalista. Esse processo se
intensifica quando o debate educacional passa a ser pautado também pelo empresariado, a
exemplo da CNIL. Na perspectiva da entidade “na nova economia, a busca simultdnea da
produtividade e dos altos padrdes competitivos requer que as pessoas sejam tratadas como bens
a serem incrementados para que se lhes possa adicionar valor em oposi¢do a custos que devem
ser reduzidos” (CNI, 1993 apud RODRIGUES, 1998, p. 110). Esta novamente colocado, no
projeto do empresariado industrial, a necessidade do capital de agregar cada vez mais valor as
mercadorias produzidas pelo trabalho.

Se a CNI demonstra, a partir dos documentos, a necessidade de profundas mudangas
no sistema educacional basico, mais imprescindivel se tornam as mudangas na qualificagao
profissional. Como exposto anteriormente, a nova qualificagdo precisa estar alicer¢cada em uma
educacdo basica ampla e solida que garanta aos trabalhadores, ndo apenas continuar adquirindo
novos conhecimentos ao longo da vida produtiva através de especializacdes, educacao
profissional etc., mas estar a disposi¢do para atuarem nas mais diversas funcdes. Ademais,
considerando o contexto de acumulacao flexivel, a educagao basica “ampla” e “sélida” também
¢ requisito basico para os trabalhadores em situacdo de desemprego, ao possibilitar que o
trabalhador se adapte e atenda as demandas do mercado de trabalho. Sob o novo paradigma da

produgdo sdo colocados novos parametros curriculares balizados por trés principios:

a) flexibilidade no saber; (b)interdisciplinaridade do conhecimento; e (c) construgao,
pelo individuo, de uma visio globalizante dos processos tecnologicos, com énfase na
abstracdo, na apropriacdo de mecanismos logicos e na transformagdo da maneira de
pensar e construir conceitos (CNI, 1993 apud RODRIGUES, 1998, p. 112).

Para Rodrigues (1998), as diretrizes elaboradas pela CNI no que se refere a
qualificacdo, na aparéncia sao abstratas, mas intencionam uma formagao profissional flexivel
que forme um trabalhador polivalente para atuar em diferentes postos de trabalho, dada a
flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro. O autor identifica que os industriais forjam um
conceito de formagdo humana que articula dois aspectos resumidos na féormula: educacao geral
+ qualificacdo (formagao profissional), correspondente a formagao requerida pelo regime

flexivel'?.

12 A partir do estudo desenvolvido por Bruno Gawryszewski e Livia M. de Mello (2020) acerca da interse¢do entre
a agenda de incremento de produtividade da CNI e da reforma do Ensino Médio, implementada através da Lei
13.415 de 2017, podemos inferir que esta se constitui enquanto materializacao do projeto educacional da burguesia
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Assim, a CNI procura, através de suas diretrizes, assegurar seu projeto educacional.
Por um lado, requer a universalizagdo da educagdo basica e, por outro lado, a formacgao
profissional ou especializada, que corresponda a um conjunto minimo de conhecimentos e
competéncias basicas necessarias para que o trabalhador possa ocupar diferentes postos de

trabalho.

Tal trabalhador precisa combinar velhas e novas habilidades, isto é, as caracteristicas
do padrao fordista de organizagdo do processo de trabalho industrial ¢ as de emergente
especializagdo flexivel: habilidades manipulativas, para operar a maquinaria; e,
simultaneamente, capacidade de abstragdo, a fim de prever os erros do complexo
produtivo integrado a automatizagdo, cuja vulnerabilidade tecnologica ¢
consideravelmente maior do que aquela presente na linha de producédo fordista. Essa
capacidade de abstracdo, no sentido apresentado, ndo pode ser adquirida rapidamente
no treinamento em servigo caracteristico do fordismo; nem tampouco em dois ou
quatro anos de escolaridade. Este novo tipo de trabalhador precisa ainda, ser capaz de
tornar-se um “déspota de si mesmo”, ja que ndo ¢ mais o eficiente clic-clac continuo
das maquinas que determina externamente o ritmo de trabalho. O préprio trabalhador
torna-se responsavel pela eficiéncia da producdo de mais-valia relativa, sem esquecer
que no chip estdo encerradas as informagdes do ritmo de producdo de cada operador
(RODRIGUES, 1998, p. 139).

Com a pesquisa desenvolvida por Rodrigues (1998) ¢ possivel identificar que a
educacdo proposta pelos industriarios, que consiste em educacdo geral + qualificagdo
polivalente, estd orientada para a empregabilidade. Para o patronato, esse sistema corresponde
a capacidade de obter um emprego e se manter empregado em um contexto de trabalho instavel
e precario.

O pesquisador Gabriel Martins (2014) argumenta que na atual fase do capitalismo,
com o0 novo quadro politico e educacional, o combate ao desemprego ndo estd mais balizado
pelo direito ao emprego, mas sim por politicas e iniciativas voltadas & empregabilidade. Nesse
mesmo sentido, Shiroma (1998 apud MARTINS, 2014) destaca trés fatores relacionados a

empregabilidade que sucedem dos processos de expansdao da economia:

- a empregabilidade envolve trés fatores interrelacionados: investimentos geradores
de trabalho, servigos de intermediagdo eficientes e educagdo continua do trabalhador.
- esses fatores decorrem da crescente globalizagdo e competitividade da economia.
Processos de modernizagdo e reestruturagao [sic] comegam em setores de ponta, mas
rebatem todo tipo de empresas — até no mercado informal. - comeca a nascer, desse
processo, a exigéncia de um novo perfil de trabalhador, capaz ndo apenas de “fazer”,
mas de “pensar” e “aprender” continuamente (SHIROMA, 1998 apud MARTINS,
2014, p. 232).

industrial brasileira que demanda, desde os anos de 1990, a articulagdo entre a formagdo geral e a formagao
profissional flexivel.
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Desse modo, corroboramos com a compreensao de Rodrigues (1998, p. 141) quando
ele ressalta que “para o pensamento industrial, a formagao humana ¢ tdo somente uma variavel
a ser funcionalizada a reproducdo ampliada do capital e, por essa razdo, demanda cuidadoso
gerenciamento”. Fica evidente que o pensamento pedagogico industrial se propde a equalizar a
educacdo geral, profissional e abstrata, para que ndo avance para além das necessidades do
capital.

Embora nao tenha sido objeto da nossa explanagdo inquirir sobre os reflexos do
pensamento pedagogico industrial na formulagdo e execucao de politicas publicas, salientamos
que os documentos da CNI também expressam a inten¢do da entidade de participar de 6rgaos
governamentais responsaveis pela formulacao de politicas educacionais e de desenvolvimento
tecnologico. O empresariado industrial busca, junto ao Estado e a outros aparelhos privados de
hegemonia, a produgcdo de um consenso favoravel em torno do seu projeto particular para a
formagao da forca de trabalho. Conforme Melo et al (2014), compdem o projeto do bloco no
poder iniciativas como: o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), de
1995; o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), de 2003; e o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC), de 2011. Também compdem esse quadro as
reformas educacionais ocorridas nas ultimas décadas iniciadas com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) até a Reforma do Novo Ensino Médio e a aprovacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), ambas de 2017'3.

A partir dos estudos empreendidos foi possivel identificar algumas das transformagdes
tecnologicas pelas quais o setor industrial brasileiro tem passado ao longo das tltimas décadas
e como, a partir dessas transformagdes, o patronato organizado em torno da Confederagdo
Nacional da Industria tem atuado na elaboracdo de novos discursos e necessidades para a
educacdo, sobretudo da formacdo profissional. O objetivo da entidade tem sido conformar
trabalhadores que, mais que “saber fazer”, saibam “saber ser”. Entretanto, a partir das analises
de RODRIGUES, 1998; LEHER, 1999; MELO et. al 2014; FONTES, 2016; ALGEBAILE
2016 ¢ possivel reconhecer permanéncias na esséncia do pensamento pedagégico da CNI e,
portanto, do empresariado industrial, uma vez que os objetivos dos industriarios seguem sendo

o aumento da produtividade e da competitividade, principalmente no mercado internacional.

130s pesquisadores Alessandro Melo (2010); Camila G. M de Faria (2014); Afonso R. C. da Silva (2019); e Livia
M. de Melo (2020) produziram algumas das pesquisas que analisam aproximagdes entre as propostas do
empresariado industrial e as politicas publicas desenvolvidas no atual regime de acumulagdo capitalista.
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A partir da contextualizagdo aqui exposta, apresentamos no proéximo capitulo nosso
objeto de estudo, as formulagdes da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) - filiada a CNI - para a forma¢ao da forca de trabalho em Santa Catarina, com o
objetivo de compreender quais os pressupostos formativos da entidade e qual a concepcao de

qualificacdo ¢ defendida em suas formulagdes.
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2 A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

No capitulo anterior apresentamos o trabalho como categoria fundante do ser social e
as transformacoes dessa atividade na relagdo com o desenvolvimento das forgas produtivas, as
quais exigem que a for¢a de trabalho se adeque, permanentemente, as necessidades produtivas.
Entendendo que a adequagao dos trabalhadores promove o desenvolvimento constante de novas
técnicas, habilidades, conhecimentos e comportamentos, demonstramos como ocorreram €
ocorrem os processos de formacao da forga de trabalho, concentrada inicialmente nos préprios
locais de trabalho, mas que, posteriormente, assumiu centralidade na escola a partir do
fendomeno da escolarizagdo. Considerando esses fatores, enunciamos o projeto educacional do
empresariado industrial brasileiro no contexto da acumulacao flexivel, a partir das diretrizes
elaboradas pela Confederagdo Nacional da Industrial (CNI), que representa os interesses dos
industridrios enquanto fragdo importante da burguesia brasileira e vé na educagdo a
oportunidade de formar trabalhadores flexiveis e mais produtivos.

Neste segundo capitulo, apresentamos nosso objeto de estudo: as formulacdes da
Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) — entidade compreendida como
aparelho privado de hegemonia. Inicialmente, situamos a entidade historicamente, desde a sua
fundacao, em 1950, até os dias atuais. Na sequéncia, avancamos na descricao e analise dos
documentos da FIESC, Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da Industria, de 2010;
Movimento Santa Catarina pela Educagdo: Mobilizagdo, articulagdo e influéncia - por uma
agenda comum pela educagdo para o Mundo do Trabalho, de 2018; e o Programa Travessia:
mobilizar, reinventar e transformar, de 2020, a fim de compreender qual a concepcao de
qualificagdo da FIESC e seu papel no projeto hegemonico da entidade para a formagao da forga

de trabalho.

2.1 A FIESC COMO APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA

A FIESC foi fundada, em 1950 - portanto, sob o regime taylorista-fordista de produgao
-, por representantes de sete sindicatos patronais da industria: Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Joinville; Sindicato da Industria da Extracdo de Madeiras do Estado de
Santa Catarina; Sindicato da Industria de Marcenaria de Floriandpolis; Sindicato da Industria

de Panificacdo e Confeitaria de Floriandpolis; Sindicato da Industria de Mate no Estado de
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Santa Catarina; Sindicato da Industria de Fia¢do e Tecelagem de Brusque; e Sindicato das
Industrias de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias, Madeiras, Compensadas e Laminadas,
Aglomerados e Chapas de Fibras de Madeira do Estado de Santa Catarina. Entre os doze lideres
presentes estava Celso Ramos!'4, industridrio natural de Lages - SC, nomeado primeiro
presidente da Federagdo, dirigindo a entidade de 1950 a 1962. Fundada com o intuito de dar
suporte para o setor industrial nas areas de infraestruturas, fornecimento de energia e de crédito
para fomentar a atividade industrial, a entidade foi reconhecida oficialmente pelo Ministério do
Trabalho em 9 de novembro do mesmo ano (1950), passando a pleitear sua filiagdo junto a
Confederagdo Nacional da Industria, aceita alguns meses depois (FIESC, 2000).

Desde a sua fundag@o ha 72 anos até os dias atuais, a FIESC ¢ mantida ¢ administrada
pelo setor industrial, representando hoje 141 sindicatos patronais e mais de 50 mil empresas de
todas as regides do estado, nas quais trabalham mais de 804 mil pessoas. Em seu site oficial, a
FIESC descreve que o foco de sua atuacdo esta voltado para “a promog¢ao de um ambiente
favoravel aos negocios, a qualidade de vida e educagao do trabalhador e ao estimulo a inovac¢ao”
(FIESC, 2020Db, p. 3). A entidade demonstra seu interesse em se consolidar como organizagao
empresarial lider na promog¢do da competitividade, de forma sustentavel e inovadora,
influenciando na criagcdo de um ambiente favoravel aos negocios e ao desenvolvimento.

As primeiras iniciativas no campo educacional surgem ainda nos primeiros anos da
entidade, com a criacdo do Departamento Regional do Servigo Social da Industria (SESI) em
1951 e do Departamento Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1953, iniciativas
essas marcadas pela inauguragdo de trés escolas em Joinville, Blumenau e Siderdpolis. O SESI
oferecia cursos de alfabetizagdo, atividades esportivas, teatro e outras atividades de lazer, além
de oferecer consultas médicas e odontoldgicas para trabalhadores da industria e suas familias.
Ja o SENAI oferecia cursos técnicos de mecanica, metalmecanica e mecanica de automoveis.
As iniciativas sao consideradas pela entidade como os primeiros passos para o desenvolvimento
da induastria no Estado. Segundo o documento Uma historia voltada para a industria
catarinense (FIESC, 2000), publicado pela FIESC no ano de 2000, as primeiras agdes do

Sistema Industria foram timidas, pois a entidade precisou conscientizar os industridrios da

“Ainda durante seu periodo a frente da FIESC, Celso Ramos foi eleito Deputado Estadual e, posteriormente,
Governador de Santa Catarina de 1961 a 1966 e Senador da Republica de 1967 a 1975, tornando-se um dos
politicos mais influentes da histéria de Santa Catarina.
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importancia e necessidade de preparar o trabalhador para o novo estdgio de desenvolvimento
industrial.
Enquanto Celso Ramos sonhava com politicas fomentadoras de um incremento a
industrializagdo do estado, no ano de 1956 era eleito Presidente da Nagdo, Juscelino
Kubitscheck de Oliveira. Com sua eleicdo, o Governo Federal adotou uma politica
claramente desenvolvimentista e nacionalista, com destaque para o desenvolvimento

industrial concentrado, regional e setorial (BAUMGARTEM, 2000 apud
BAUMGARTEN, 2011, p. 46).

Conforme a pesquisadora Leticia Carneiro Aguiar (2008), fica evidente o
envolvimento do poder publico estatal em Santa Catarina com os interesses do capital privado.
A autora ressalta que a atuagdo do poder publico no Estado estd estreitamente atrelada ao
desenvolvimento dos processos produtivos, sobretudo a partir da década de 1950, em que o
Estado amplia os espagos de representagdao, em sua estrutura interna, para a classe dominante.
Logo em 1958, com apoio técnico e financiamento da CNI, foi realizado pela FIESC o primeiro
Semindrio Socioecondmico, cujo objetivo foi fazer um levantamento completo do Estado para
a elaboracdo de um plano de agdo para o desenvolvimento econdmico. Os resultados do
seminario socioecondmico fundamentam o Plano de Metas do Governo (PLAMEQG), programa
do entdo governador Celso Ramos. “Durante os cinco anos de mandato de Celso Ramos e da
aplicagdo do Plameg foram realizadas importantes obras de infraestrutura nas areas de
transporte, educacgao, e saude, iniciando-se uma nova fase no Estado” (FIESC, 2000).

Segundo Aguiar (2008), o empresariado industrial catarinense passa a requerer maior
intervencao do Estado para responder as deficiéncias estruturais e institucionais para a expansao
do capital. Eram apontados como problemas estruturais a falta de energia, de recursos
financeiros, de infraestrutura viaria e portuaria e de forca de trabalho com formag¢ao adequada
para atender as demandas da reestruturacdo produtiva. Em resposta, ocorre um forte incremento
de investimentos do Estado em infraestrutura, transportes, financiamentos etc. ¢ de OMs, a
exemplo do empréstimo de 3,5 milhdes de dolares feito junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a criacdo da Centrais Elétricas de Energia de Santa Catarina
(CELESC), fundada em 1955. Nesse momento, a base produtiva do Estado era ampliada e
diversificada.

Segundo as pesquisadoras Acéacia Kuenzer e Lucilia Regina de Souza Machado
(1982), a Teoria Geral da Administracao (TGA) elaborada por Frederick Taylor - sobre a qual
discorremos anteriormente - que permitiu aos capitalistas controlarem nao s6 o processo

produtivo, mas ao proprio trabalhador, a fim de reduzir o desperdicio e a indisciplina dos
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trabalhadores para ampliar a produtividade, estd nos pressupostos da Teoria do
Desenvolvimentismo. Segundo as autoras, a ideologia desenvolvimentista no Brasil se torna
hegemonica na década de 1960. Com a ditadura civil-militar iniciada em 1964, os
desenvolvimentistas, apoiados pelo aparato repressivo do Estado, buscaram reorganizar e
racionalizar ndo s6 os processos produtivos, mas todos os seguimentos da vida social. Dentre
as medidas do Estado autoritdrio para a implementagdo do novo sistema administrativo,
Kuenzer e Machado citam a adesdo ao Planing, Programing and Budgeting System (PPBS),
parametro norte americano para a elaboracao de planos or¢gamentarios, institucionalizado pelo
Decreto-lei 200/67" que buscava reduzir a burocracia e legitimar a centralizacdo normativa e,
portanto, do poder ao governo ditatorial. O aparato governamental foi desafiado a modernizar-
se usando técnicas de planejamento para desenvolver politicas publicas para o atendimento das
demandas do modo de producao capitalista.

Na década de 1960, o estado de Santa Catarina acompanha as transformagdes no setor
industrial ocorridas no Brasil. O periodo foi marcado por um processo de modernizagdo e
diversificacado da economia com a ampliagdo da base produtiva potencializada pela forte
intervengdo estatal que favoreceu o desenvolvimento do Estado. Sem mencionar diretamente a
ditadura civil-militar, a FIESC destaca o periodo do “milagre econdmico” ocorrido entre os
anos de 1968 e 1973, em que a industria brasileira cresceu em média 13,9% ao ano. No caso de
Santa Catarina o crescimento da producao industrial foi ainda maior, chegando a 17,6% ao ano.
Para a industria catarinense 0 momento também foi marcado pela necessidade crescente dos
industriarios buscarem novos mercados, sobretudo fora do pais e, com esse intuito, a FIESC
criou, em 1969, o Consorcio Catarinense de Exportacio (CONCATEX) que contribuiu para a
criagdo de estratégias e parcerias na conquista de novos mercados.

Para a entidade, a nomeacao de Colombo Salles ao governo do Estado, em 1970, pelo
regime civil-militar, tanto contribuiu para o fortalecimento da industria, como deu continuidade
ao projeto desenvolvimentista. A época, o governo elaborou o Projeto Catarinense de
Desenvolvimento que buscava modernizar e expandir a industria catarinense, elevando sua
produtividade (FIESC, 2000).

A Fiesc manteve colaboragdo direta com o governo e, em agosto de 1972, entregou a

Colombo Salles o estudo que propds a criacdo da Secretaria da Industria e do
Comércio. O 6rgdo seria responsavel pela formulagdo da politica de desenvolvimento

15 Para acesso a Reforma  Administrativa  estabelecida  pelo  Regime  Civil-Militar:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
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do setor produtivo, partindo de um planejamento setorial e da descentralizagdo das
decisdes. A secretaria foi criada em fevereiro de 1974 e, para marcar a decisdo, a
FIESC realizou um grande evento no Clube 12 de agosto, em Floriandpolis, que
reuniu mais de 800 empresarios e politicos, transformando-se em um marco da
parceria entre o governo ¢ a iniciativa privada (FIESC, 2000, p. 84).

Sob a presidéncia de Carlos Cid Renaux, entre 1968 e 1971, a FIESC criou mais um
importante 6rgao voltado a educacao, vinculado ao Sistema Industria: o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), em 1969. Desde entdo, o instituto atua diretamente ligado ao ensino superior, buscando
estimular a integragdo entre a Universidade e a Industria, promovendo estagios de estudantes.
Além disso, nesse mesmo contexto o SESI e o SENAI se consolidam e se expandem para todos
os polos industriais catarinenses. Segundo a FIESC (2020, p. 84), “houve um direcionamento
da atuacao das duas entidades, que passaram a trabalhar com mais énfase na qualificagao e bem-
estar dos trabalhadores”. Desde sua fundagao, o sistema industria objetiva fortalecer a industria
catarinense, através do desenvolvimento de programas socioeducativos com o objetivo de
melhorar as condic¢des de vida e de trabalho, além de oferecer solu¢des técnicas e tecnologicas
para os setores produtivos (FIESC, 2022).

Visando a afirmag¢do do projeto desenvolvimentista, o setor educacional ganha
centralidade nos interesses da Federagdao e do Estado de Santa Catarina, tanto em razao do
crescimento populacional nos centros urbanos que pressionam o setor educacional, exigindo
sua expansdo, quanto em razdo da demanda pela formagdo da forga de trabalho (AGUIAR,
2008).

Kuenzer e Machado (1982), ao refletirem sobre a educagdo durante o periodo
desenvolvimentista no Brasil, afirmam que os desenvolvimentistas expressavam em seu
discurso sua insatisfacdo com o desempenho do sistema escolar no atendimento das demandas
do processo produtivo da época. Os baixos indices de escolaridade e o elevado niimero de
evasoes e repeténcias eram incompativeis com as necessidades de desenvolvimento do novo
modelo de produgdo da fase monopolista do capital. Nesse sentido, o sistema escolar passou a
ser apontado pelos desenvolvimentistas como um dos entraves para a produtividade, em razdo
da baixa qualificagdo da forga de trabalho. Conforme as autoras (1982, p. 30) “a demanda por
mao-de-obra representada pelas multinacionais trazia, em decorréncia da transposi¢ao do
modelo de produgdo, a importacdo do modelo de formagao utilizado na patria-mae”, os Estados
Unidos. Em decorréncia das novas demandas sociais por acesso a educacao e daquelas geradas
pela divisdo internacional do trabalho, o Estado realizou as reformas no ensino superior (LEI

5.540/68) e na educacao basica (LEI 5.692/71), buscando expandir o acesso e racionalizar os
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aspectos administrativos e pedagdgicos para o atendimento das novas demandas. Para além
disso, a expansao e complexificagdo dos sistemas de ensino ocorreram para o atingimento dos
requisitos impostos pelos planos internacionais de desenvolvimento, aos quais o Brasil passa a
se submeter também desse periodo.

Para Kuenzer ¢ Machado (1982), cria-se no contexto do desenvolvimentismo uma
expectativa de que a educagao nao so6 atendesse as necessidades econdmicas, politicas e sociais
do pais, mas que as medidas tomadas para o atendimento dessas demandas fossem eficientes e
eficazes, devendo ser controladas, acompanhadas e avaliadas posteriormente para verificagdo
do cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos. As autoras ainda demonstram como,
para o regime militar, era conveniente implementar as tecnologias educacionais nos sistemas
de ensino, visto que para os desenvolvimentistas

[...] aeducagdo é encarada como um instrumento capaz de promover, sem contradiggo,
o desenvolvimento econdémico pela qualificagdo da mao-de-obra, pela redistribuicdo
de renda, pela maximizagdo da produgdo ¢ ao mesmo tempo o desenvolvimento da
‘consciéncia politica’ indispensavel a manuten¢do do Estado autoritario. Assim, a

educagdo teria efeitos desmobilizadores, impedindo a eclosdo dos antagonismos
proprios do modelo vigente (KUENZER; MACHADO, 1982, p. 34).

H4 uma preocupagdo em garantir que os objetivos do ensino estivessem ajustados as
demandas do sistema social vigente a época. Isso explica o carater instrumental das propostas
pedagdgicas que deviam estar alinhadas as necessidades e recomendagdes da classe dominante.

Para a FIESC, os anos 1980 e 1990 foram considerados bastante turbulentos. A década
de 1980 ¢ lembrada como uma década de estagnacdo no crescimento industrial em razao da
crise cambial, cujas regras mudaram 17 vezes em dez anos, além das alteragdes de moeda na
politica salarial, no controle de precos e na alta da inflagdo.

Com a retracdo da economia, a FIESC procurou investir em uma nova estrutura
operacional que buscava um processo de descentralizacdo das decisdes que passaram a ser
colegiadas. Foram criados varios setores dentro da entidade, como o setor econdmico e
estatistico, o setor de assuntos florestais e meio ambiente, o setor de educagao e trabalho, entre
outros. Esses setores buscaram demonstrar ao Estado as vantagens de ampliar as parcerias em
investimentos, desde a infraestrutura a educagado, para a retomada do crescimento economico
(FIESC, 2000).

Ja os anos de 1990, com a aceleragdao da abertura comercial do Brasil - através da
redu¢do das taxas de importagdo que expuseram a industria nacional a concorréncia

internacional -, as economias nacional e regional foram reorganizadas a fim de reavaliar o papel
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do Estado no controle das relacdes comerciais e sua politica nacional-desenvolvimentista,
vigente até os anos de 1980 (BAUMGARTEN, 2011). Segundo a FIESC, essas mudangas
intensificaram o processo de modernizacdo da economia, possibilitando uma reestruturagao
produtiva para amplia¢do da produtividade e competitividade. Como resultado disso, ocorreram
no estado inumeras fusdes entre empresas, aquisi¢des de industrias téxteis, de eletrodomésticos
e equipamentos elétricos por empresas nacionais € internacionais; industrias catarinenses se
expandiram, tornando-se multinacionais em setores como alimentos, materiais elétricos etc.; e
industrias de base tecnologica se desenvolveram nas principais cidades do estado.

Como vimos no capitulo anterior, até a década de 1970 o modelo taylorista/fordista de
organiza¢do do trabalho predominava no modo de producdo capitalista em ambito mundial,
tendo sua maior expansdao no pds-segunda guerra mundial, entre 1945 e 1970, em razdo da
reconstrugdo da Europa e Asia e da industrializagdo da América Latina. Todavia, as
contradi¢des oriundas do crescimento econdmico se expandiam na mesma propor¢ao, com o
aumento das desigualdades sociais, sobretudo na periferia do capitalismo, em paises como o
Brasil. Ainda nos anos de 1960 o ciclo de crescimento entra em desaceleracdo em razao da crise
do petroleo, descontrole do ddlar, elevacao dos juros internacionais e pela retracao da oferta de
financiamento, fazendo com que os capitais buscassem outras formas de se valorizar, como a
concentracgdo e centralizacao do capital, através da criagdo de monopolios e fusdes. O periodo
¢ marcado pela crise internacional capitalista que, na perspectiva de Istvan Mészaros,
caracteriza-se como uma crise estrutural.

anovidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos principais:
(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgao,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance ¢ verdadeiramente global
(no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises no passado); (3) sua escala
de tempo ¢ extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica,
como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupgoes e
os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar
poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem
sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se
refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada
na ‘administracdo da crise’ e no ‘deslocamento’ mais ou menos temporario das
crescentes contradi¢cdes perder sua energia (MESZAROS, p. 2011, p. 795 e 796).

A crise internacional do capital desencadeou uma reestruturagdo produtiva, marcada

pela introdug@o de novas tecnologias informacionais e pela intensificacdo da mundializagao do
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capital, transformando as relagdes de producdo capitalista. Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007) enfatizam que os governantes dos anos de 1990, ao buscarem se desvencilhar da crise
de econdmica dos anos de 1980, buscaram realizar profundas transformagdes em todas as
esferas da vida social. Foram realizadas desregulamentacdes, privatizagdes, flexibilizagdes e
desfeitas politicas de bem-estar, de organizagdo politica, educacionais e de satide. Mas essas
transformagdes nao ocorreram de maneira igualitaria, dada a posi¢cao ocupada por cada pais na
divisdo internacional do trabalho. Em paises da periferia do capitalismo, como os paises latino-
americanos, os efeitos da crise estrutural do capital foram e continuam sendo muito mais
violentos, sobretudo para a classe trabalhadora cujas condi¢des de vida e subsisténcia estao
cada vez mais deterioradas.

Segundo as autoras, no Brasil, o governo de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992),
produziu mudangas que redefiniram a posi¢ao do pais na economia mundial. Todavia, em razao
da posicdo ocupada pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho, o processo de
modernizagdo tecnoldgica ndo acompanhou o desenvolvimento dos paises de capitalismo
central. Ademais, Collor abriu prematuramente o mercado doméstico aos produtos
internacionais, em um momento em que a industria nacional mal iniciara seu processo de
reestruturacao produtiva. Diante disso, os capitalistas buscaram outras formas para alcancgar
vantagens competitivas, recolocando a Teoria do Capital Humano na agenda educacional do
capital, a qual concebe a educacdo como principio determinante para a competitividade entre
0s paises.

Alegava-se que o novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados de
educagdo geral e qualificagdo profissional dos trabalhadores. [...] Disseminou-se a
ideia de que para “sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir ou manter
um emprego, para ser cidaddo do século XXI, seria preciso dominar os codigos da
modernidade. Mecanicamente - e repetindo uma velha maxima salvacionista -,

atribuiu-se a educa¢do o conddo de sustentagdo da competitividade (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47).

O setor industrial catarinense € caracterizado por sua diversidade setorial e espacial,
devido a sua organizacdo em arranjos produtivos locais (APL), ou clusters na literatura
internacional. A regido sul do estado se destaca pela produg¢do de carvao, ceramica e
descartaveis plasticos; a regido oeste pela producao de alimentos e moveis; a regido do vale do
Itajai pela producdo téxtil, vestuario e cristal; a regido norte pela produ¢ao metalurgica, de
maquinas e equipamentos, eletromecénica etc.; o planalto serrano pela produgdo de base

florestal; e a regido da grande Floriandpolis pelo setor tecnoldgico. Essa caracteristica
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possibilitou a formagao de cadeias produtivas, uma vez que, mesmo sendo diversificado, o setor
industrial apresenta arranjos produtivos regionais. Atualmente, a principal poténcia industrial
do Estado, a agroindustria, soma 40% das exportacdes da industria catarinense. Outros setores
lideres da América Latina presentes no estado sdo a produg¢do de motores, geradores e
transformadores elétricos, revestimentos cerdmicos, porcelanas de mesa etc. A industria
moveleira ¢ lider nacional em exportagdes; o polo téxtil ¢ o segundo maior do Brasil, assim
como a industria naval ¢ a segunda maior no pais em nimero de trabalhadores. Ademais, com
mais de 1600 empresas, os polos tecnolégicos, de informatica e inovagao tém se destacado na
economia do estado. A entidade destaca a presenga da maior incubadora da América Latina
(Celta), que conta com 35 empresas incubadas, ¢ as duas maiores empresas produtoras de
softwares de gestdo empresarial do Brasil no estado (BAUMGARTEN, 2011; FIESC, 2021).
A organizacdo dos setores produtivos em cadeias produtivas locais e regionais surge
com a crise internacional capitalista, que transformou os processos de trabalho através do
modelo toyotista de produg¢do. Como caracteristicas, os arranjos produtivos sdo compostos por
empresas de diferentes tamanhos que atuam em uma mesma localidade ¢ em um mesmo
segmento e que, portanto, cooperam e competem entre si. Com o novo modelo produtivo foram
introduzidos conceitos como lean-production, qualidade total, produgdo sem estoque, sistema
Justin-time etc. Com base nos estudos de Caique Diogo de Oliveira (2017), o pesquisador
Afonso R. C. da Silva (2019), argumenta que, em tempos de crise capitalista os processos
educativos precisam ser adaptados aos novos processos de trabalho. O novo modelo de
producdo demandava uma nova reorganizacdao ndo s6é da produgdo, mas dos processos
pedagdgicos que atendessem aos diferentes arranjos produtivos, uma vez que, para o
empresariado, a educacdo deve estar diretamente vinculada a divisdo social do trabalho e as
especificidades dos ramos produtivos. Segundo Silva (2019, p. 117),
Elementos materiais e ideais do regime de acumulagdo flexivel estdo presentes nos
arranjos produtivos locais, como a flexibilidade na formagéo e no trabalho, a rapida
especializacdo, a produ¢do por demanda, o empreendedorismo. E um modelo bastante
coerente com a exposi¢do juridica de formagdo para o contexto local, importante
referéncia para a Educagao Profissional e Tecnologica, bem como para o Novo Ensino
Médio.
Ao pesquisar os arranjos produtivos locais (APL), Oliveira discorre sobre seus efeitos
para a classe trabalhadora. As aglomeragdes produtivas ocasionam a especializagdo dos
trabalhadores locais tendo em vista que esses passam a atuar na produgdo de determinada

mercadoria em determinado seguimento. Esse trabalhador passa a ser reconhecido como um
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especialista do produto/segmento em que atua, por mais fragmentado que seja o seu trabalho.
Como consequéncia, “a partir do momento que ocorre a concentracdo de empresas de um
mesmo setor, os trabalhadores passam a ser intercambidaveis nos processos de produgao, ficando
na eminéncia da precarizacdo de suas condi¢des laborativas” (OLIVEIRA, 2017, p. 48).
Corroborando com as analises de Silva (2019) e Oliveira (2017), € possivel aferir que
a composicao do setor industrial catarinense em arranjos produtivos locais tem determinado a
formagdo da juventude para o trabalho através nao s6 da educagdo profissional e tecnoldgica
ofertadas pelo SESI e SENAI, mas também na educacao basica.
Os arranjos produtivos locais ndo sdo tdo evidentes nos documentos ja citados, mas
nos mostram, nas entrelinhas, uma ligagdo entre o projeto de formagao para a classe
trabalhadora explicitado no Decreto n°. 5.154 de 23 de julho de 2004 ¢ a Lei n°.
13.415/17. O artigo 2° do Decreto de 2004 afirma que “A educacdo profissional
observara as seguintes premissas: I — Organizagao, por areas profissionais, em funcgéo
da estrutura socio-ocupacional e tecnologica’ (BRASIL, p.1), o que podemos

entender que os arranjos produtivos locais sdo uma estrutura como esta (SILVA, 2019,
p. 117).

Segundo dados do governo do estado!®, o PIB catarinense é o sexto maior do Brasil,
correspondendo a 4,4% do total, e quando considerado o PIB per capita o estado se mantém na
quarta posicao desde 2006. Ja a participacdo da industria de transformacdo catarinense
representava, em 2019, 5,1% da industria nacional, o que corresponde a uma retragdo em
relagdo a 2007, quando a participagdo da industria catarinense equivalia a 5,7% do total
nacional. Da mesma forma, a participacdo da indistria no PIB do estado decresceu, uma vez
que, em 2006, o setor industrial era responsavel por 35,7% de participacdo, enquanto em 2019,
esse percentual reduziu para 26,7%, estando atrds apenas do setor de comércio e servigos que
corresponde a 67% do PIB estadual. Com base na Pesquisa Industrial Anual (PIA - IBGE,
2020), destacamos ainda que os maiores setores da industria no estado sdo: o setor de alimentos
e bebidas, com 26,1% da producdo industrial do estado, o de vestudrio, com 21,2%, o de
metalmecanica e metalurgia, com 10,4% e o de produtos quimicos e plasticos, com 9,3%
(FIESC, 2021).

Embora a industria catarinense tenha perdido espaco em relacdo a industria nacional,
o setor industrial se mantém em posi¢@o superior na economia catarinense, quando comparada

com a economia brasileira. Mesmo que sua participagdo esteja em decréscimo, ¢ inegavel a

16 Para mais informacdes: https://www.sc.gov.br/noticias/temas/desenvolvimento-economico/sc-tem-um-

crescimento-de-3-8-em-2019-e-o0-pib-alcanca-r-323-26-bilhoes.
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importancia do setor industrial para a economia catarinense, sendo muito mais forte em termos
de participagdo quando comparada a industria de transformag¢do em nivel nacional, que
corresponde atualmente a meros 11,3% no PIB brasileiro!”.

Segundo dados do IBGE (2020) e do portal da industria da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), no ano de 2020, o setor industrial catarinense ocupava a quarta posi¢do em
numero de empresas no Brasil, contando com 50,8 mil industrias instaladas no estado, e a quinta
posicdo em numero de trabalhadores, reunindo 805 mil trabalhadores, o que corresponde a
8,28% da forca de trabalho industrial nacional. No estado, o setor concentra 34% dos empregos
formais, sendo o estado da federacdo com o maior percentual de empregos na industria (CNI,
2021; FIESC, 2021).

Na leitura do empresariado catarinense, para a industria do estado expandir sua atuagao
no mercado exterior, quantitativamente e qualitativamente, apenas os esforgos do préprio setor
ndo serdo suficientes: ¢ necessario uma agdo conjunta e coordenada com o setor publico e
sociedade civil, isto é, uma articulagdo publico-privado, entre o estado e a classe empresarial.
Para a entidade, embora a industria catarinense tenha se integrado as cadeias produtivas globais,
a competitividade da industria enfrenta desafios em razdo de fatores ndo gerencidveis, como
infraestrutura e educacao, entendidos como de responsabilidade dos governos e que influenciam
diretamente na produtividade e competitividade da industria catarinense. Desse modo, a FIESC
argumenta que o desenvolvimento do estado estda impreterivelmente relacionado ao
fortalecimento e expansdo do setor industrial (FIESC, 2010).

Segundo os pesquisadores Alexis Saludjian, Jodo Braga e Rodrigo Fernandes (2020),
para os capitalistas, a participagdo de empresas nas cadeias globais de valor (CGV)
possibilitaria o estabelecimento de uma relagdo positiva entre economia mundial,
desenvolvimento e melhoria nas condi¢des de trabalho. A narrativa construida pelo capital de
que as empresas devem se inserir nas cadeias globais buscando se tornar lideres de mercado
para criar mais valor agregado, corrobora para a reproducao da dindmica capitalista. Isto &, para
legitimar a captura da criagdo de valor e garantir a manuten¢do da hierarquia e dominacao
dentro das cadeias globais entre empresas multinacionais e grandes corporagdes, entre os paises

de capitalismo central e os de capitalismo subalterno.

17 Para mais informagdes: https://www.poder360.com.br/economia/industria-perde-participacao-no-pib/
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Nesse sentido, os autores argumentam que a participagdo nas cadeias globais e a
adesdo a logica concorrencial ampliam exponencialmente as desigualdades, sobretudo nos

paises dependentes, uma vez que nesses paises os tipos de exploracao sao flexibilizados.

Um pais desenvolvido, no geral, tende a proteger melhor o proletariado, limitando o
aumento das horas ¢ intensidade trabalhadas e a queda do salario, devido os séculos
de lutas sindicais e trabalhistas. A logica capitalista tenta achar qualquer espaco de
reprodugdo do capital para geragdo de valor e principalmente mais-valor inserido (ou
possivel de ser inserido) nas CGV, onde as limitagdes a exploragdo do meio ambiente
e do trabalhador sdo mais flexiveis. Assim, o capital gera mais-valor em paises
subdesenvolvidos, ainda que o trabalhador do subdesenvolvido tenha a mesma
produtividade do desenvolvido (SALUDJIAN; BRAGA; RODRIGUES, 2020, p. 28).

Se para os intelectuais organicos do capital a participacao nas cadeias globais de valor
¢ uma oportunidade para a competitividade, inovagdo e desenvolvimento em nivel mundial; ja
para as massas trabalhadoras, sobretudo dos paises subordinados na relagdo capital-
imperialismo como o Brasil, a participacdo nas cadeias globais representa mais flexibilizacao,
precarizagdo, empobrecimento e degradagdo ambiental.

Derivado do imperialismo, no capital-imperialismo a dominagdo interna do capital
necessita e se complementa por sua expansdo externa, nao apenas de forma mercantil,
ou através de exportagdes de bens ou de capitais, mas da producdo local,
impulsionando expropriagdes de populacdes inteiras das suas condi¢des de produgéo
(terra), de direitos e de suas proprias condi¢des de existéncia, ambiental e biologica.
[...] A extensdo do espago de movimentagdo do capital corresponde uma tentativa de
bloquear essa historicidade expandida, pelo encapsulamento nacional das massas
trabalhadoras, langa praticamente toda a humanidade na socializagdo do processo
produtivo e/ou de circulagdo de mercadorias, somando as desigualdades precedentes
novas modalidades. Mantém o formato representativo-eleitoral, mas reduz a
democracia a um modelo censitario-autocratico, similar a assembleias de acionistas,

compondo um padrio bifurcado de atuagdo politica, altamente internacionalizado para
o capital e fortemente fragmentado para o trabalho (FONTES, 2010, p. 149).

A autora demonstra como o dominio do capital ndo se restringe a esfera economica,
mas a totalidade da vida social. O capital busca, constantemente, sua expansao, levando os
capitalistas a criarem uma miriade de estratégias, sobretudo educacionais € no dmbito da
formagdo humana, para que os trabalhadores incorporem a ideologia dominante.

Conforme consta no livrto Uma historia voltada para a industria catarinense,
historicamente, a politica de Santa Catarina tem sido pensada e executada conjuntamente pelo
governo do Estado e pela FIESC. Exemplo disso foi a parceria estabelecida entre o governo do
Estado e a Federagdo durante a gestao de Osvaldo Douat, entre 1992 e 1999.

Nao se tratava de mera formalidade, mas da cristalizagcdo de um projeto conjunto. A

politica industrial do Estado era pensada e executada pelos dois. Douat tinha uma sala
anexada a de Kleinubing no Palacio Santa Catarina, na qual despachava com o
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governador. Na pratica funcionava como uma secretaria de industria e comércio
(FIESC, 2000, p. 124).

Isto ¢, o empresariado industrial, representado pela FIESC, vem atuando junto ao
governo do Estado de SC na elaboracdo e defini¢ao de planos, projetos e politicas publicas
voltados para a educacao, que antes eram exclusivos do Estado. Nao s6 para o desenvolvimento
do setor industrial, através da formacdo da classe trabalhadora, mas para a manutengdo do
projeto hegemonico industrial e do bloco historico neoliberal. Conforme a argumentagdo de
Alessandro de Melo (2010, p. 44),

A luta pela hegemonia pela burguesia industrial significa uma luta, em termos de
superestrutura, para atingir o fim ltimo da classe burguesa desde sua constitui¢do, ou

seja, a manutencao e o desenvolvimento da acumulagdo capitalista, em particular do
capital industrial.

Ademais, as pesquisadoras Eneida Shiroma e Olinda Evangelista (2014) argumentam
que a partir da Reforma do Estado'® promovida ao longo dos anos de 1990, com as mudancas
no ideario social-democrata que incorporou elementos do desenvolvimentismo as praticas
neoliberais, atualizaram-se as estratégias de dominagdo burguesa. O Estado e os aparelhos
privados de hegemonia, como a FIESC, passaram a atuar juntos no que se convencionou chamar
de “nova gestdo publica”, caracterizada pelo crescimento das parcerias publico-privadas. Um
dos objetivos do novo modelo de gestdo era aumentar a eficiéncia das a¢des governamentais
por meio da descentralizacdo das tarefas. Para as autoras, “essas relagdes evidenciaram-se na
maior presenca de grupos privados na definicao e execucao de politicas publicas configurando
o crescimento do chamado ‘terceiro setor’, representado por organizacdes e fundagdes
empresariais” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24).

Rummert, Algebaile e Ventura (2012) destacam que para a constante expansao do capital-
imperialismo € necessario que politicas publicas, processos de gestdo e constru¢do de normas e
regras sejam internacionalizadas para o bom funcionamento dos processos de producao e consumo

do sistema produtivo. Para isso, sdo realizados reajustes e articulagdes politicas, culturais e

18A Reforma do Estado brasileiro comegou a ser pensada ainda nos anos de 1990, durante o governo de Fernando
Collor de Mello, a fim de romper com o “passado intervencionista”. No governo Collor ocorreram as primeiras
medidas para a redugdo do Estado tendo como justificativa o excesso de burocracia e a ineficiéncia. Todavia,
conforme Ribeiro (2002) ¢ a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso que a reforma, sob
comando do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, ¢ amplamente implementada redefinindo o papel do Estado. A
Reforma desencadeou seguidos programas de privatiza¢ao e enxugamento do aparelho administrativo com vistas
a ampliar a governabilidade. Com isso, ampliou-se a participagdo dos aparelhos privados de hegemonia nas
decisdes e acdes do Estado, conforme as recomendagdes de agéncias internacionais.
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institucionais entre o poder publico e aparelhos privados de hegemonia nacionais e
internacionais.
Nesse contexto, as agéncias e entidades fomentam e implementam agdes que se
expandem e se multiplicam, visando, simultaneamente, encapsular reivindicagdes nos
planos nacional e internacional, reconvertendo-as em formas paliativas e/ou

filantrépicas ou, mais grave, em espacos de atuacdo lucrativa (RUMMERT,
ALGEBAILE; VENTURA, 2012, p. 21).

Com o objetivo de ampliar a competitividade, a qualidade das mercadorias e a
inovag¢do, a educacdo passou a figurar como elemento importante nas formulagdes da FIESC.
Para que ocorresse o rapido desenvolvimento das forgas produtivas no Estado, a Federacao
passou a investir na formacao dos trabalhadores, a partir do Sistema Industria, mas também das
redes publicas de ensino.

Conforme as autoras Mariléia da Silva e Amanda de Oliveira, a FIESC procura influir
nas formulagdes de politicas publicas no Estado para ampliar a produ¢dao mercantil. “(...)
quando se refere a educacao publica a federagdo intenta preparar a mudanga qualitativa da
formagao da classe trabalhadora para adapté-la aos novos meios de produgao, e desse modo ao
novo desenvolvimento das forgas produtivas”. (SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 3).

Conforme Rodrigo Teixeira (2019), desde sua constitui¢do, a FIESC, a partir de suas
entidades educacionais que compdem o Sistema Induastria, tem se dedicado a questdo
educacional a partir dos interesses e necessidades da industria. Segundo a entidade, o Sistema
FIESC, que € o Sistema Industria catarinense, €

Mantido pelas empresas do setor e administrado com os mesmos critérios de
exceléncia aplicados na gestdo das melhores companhias privadas, ¢ composto por
cinco entidades, com missOes especificas: Federagdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), Servi¢o Social da Industria (SESI/SC), Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI/SC), Centro das Industrias de Santa Catarina
(CIESC) e Instituto Euvaldo Lodi (IEL/SC). As entidades do Sistema FIESC atuam

de forma coordenada e articulada em todo o estado, para dar suporte ao
desenvolvimento da industria catarinense (FIESC, 2022).

Todavia, € necessario evidenciar que, embora a FIESC afirme que o Sistema Industria
¢ mantido pelas empresas do setor, ao longo dos anos, o financiamento da oferta de vagas,
sobretudo na educacao profissional, assim como a constru¢ao e conservagao das instalagoes,
tém sido feitos pelo governo federal (SILVA; OLIVEIRA; FERREIRA, 2021). Segundo
Gabriel Grabowski (2010), mesmo que ocorra o recolhimento de receita diretamente das
empresas, ha também arrecadacdo compulsoria de guia da previdéncia social, além da

transferéncia direta de dinheiro publico para o setor privado. Vérios programas do Governo
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Federal como o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), o Plano Nacional
de Qualificacdo (PNQ) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), foram elaborados com o objetivo de preparar os jovens para o ingresso no
mercado de trabalho. Foi através de programas como esses que se ampliaram as possibilidades
de parcerias entre instituicdes publicas e privadas. Apesar da miriade de programas, em comum
tém-se, conforme Silva (2017, p. 137) “a priorizagdo da parceria com o Sistema S, por meio do
fortalecimento do financiamento publico as instituigdes privadas”.

Se em 1990 o SENAI acumulava mais de 80 mil matriculas em suas 45 unidades de
ensino espalhadas pelo Estado, em 2008 a institui¢ao alcangcou a marca de 98 mil matriculas
nos mais de 80 cursos oferecidos. Ademais, as matriculas em cursos do SENAI como o
programa Competéncias Transversais, ofertado através da educacdo a distancia (EAD),
impulsionaram as matriculas consideravelmente. A instituicdo ainda passou a oferecer, a partir
de 2003, cursos regulares de Ensino Médio, de maneira concomitante a qualificagdo
profissional. Segundo a entidade,

Os alunos tiveram a op¢éo de realizar, em horarios alternativos, cursos de iniciago
profissional com nogdes basicas para um primeiro contato com o mercado de trabalho.
Para esses cursos o SENAI/SC adotou o método da Educagdo por Competéncia, em

que o aluno ¢ avaliado segundo as competéncias exigidas do profissional no mercado
de trabalho em cada area especifica (FIESC, 2015a, p. 88).

Igualmente, o SESI ampliou substancialmente a oferta de servigos educacionais tendo
matriculado mais de dez mil trabalhadores no programa de Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), além de atender a mais de 2.500 criangas entre educagao infantil e ensino fundamental
no programa Educac¢do de Criangas. (BAUMGARTEN, 2011, p. 111).

Tendo sua trajetoria marcada pela expressiva atuagdo no campo educacional, a
entidade oferece formacao em todas as modalidades e niveis de ensino, da educagao infantil a
pos-graduagao.

Para atender a demanda da industria, que exige cada vez mais trabalhadores
qualificados e atualizados, o SENAI oferece uma série de cursos e programas que
podem ser customizados conforme a necessidade de cada empresa. O portfolio,
repleto de conhecimentos técnicos, ¢ composto por cursos de aprendizagem industrial,
cursos técnicos, ensino médio, cursos superiores, pos-graduagdo e qualificagdo

profissional. Os cursos podem ser realizados nas escolas do SENAI, empresas ou na
modalidade a distancia (FIESC, 2020b, p. 4).

A Federagao, através das suas entidades educacionais, diz corroborar ndo apenas para

a reducao do déficit de escolaridade dos trabalhadores da industria, mas para estimular os
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trabalhadores a adotarem um estilo de vida “mais ativo e saudavel, promovendo atividades para
informar, motivar e oportunizar a melhoria de habitos e comportamentos” (FIESC, 2020b, p.3).
Conforme discutido no capitulo anterior, tradicionalmente o capital atua para subordinar a
conduta do trabalhador as suas necessidades. Gramsci (1976), ainda no inicio do século XX, ao
refletir sobre as mudangas operadas na formacao da forga de trabalho no periodo de ascensao
do modelo fordista/taylorista de producdo, demonstrou como o capital buscava regular
continuamente a vida do trabalhador através do controle do tempo livre, da familia, da vida
sexual etc. a fim de construir uma moralidade que estivesse de acordo com os novos métodos
de produgdo e trabalho. Buscava-se “conservar, fora do trabalho, um certo equilibrio
psicofisico, capaz de impedir o colapso fisioldgico do trabalhador, coagido pelo novo método
de producao” (GRAMSCI, 1976, p. 397) para manter a eficiéncia e produtividade do
trabalhador.

Ademais, ao analisar o fenomeno do americanismo e fordismo, Gramsci buscava
compreender o novo nexo psicofisico almejado pelo capital, ndo sé para o atendimento dos
novos processos de trabalho, mas para a constru¢cdo do consentimento ativo dos trabalhadores
que possibilitasse a conserva¢do da dominagdo de classe. E necessario que os trabalhadores
internalizem os novos processos ¢ dinamicas do trabalho como algo natural. O equilibrio
psicofisico “s6 pode ser externo e mecanico, mas podera tornar-se interno se for proposto pelo
proprio trabalhador, e ndo imposto de fora” (GRAMSCI, 1976, p. 397). Isto &, o capital passou
a requerer nao so o disciplinamento dos trabalhadores, mas o autodisciplinamento.

Gramsci afirma que a hegemonia nasce na fabrica, uma vez que € no processo de
internalizacdo dos novos modos de trabalho, que a classe dominante obtém o consentimento
ativo da classe trabalhadora, que ¢ fundamental para que o capital mantenha sua hegemonia,
isto ¢, para que o capital mantenha sua capacidade de dirigir e dominar politicamente e
ideologicamente todo o bloco social.

Vemos assim a ideologia das classes ou da classe dominante chegar as classes
subalternas, operaria e camponesa, por varios canais, através dos quais a classe
dominante constroi a propria influéncia ideal, a propria capacidade de plasmar as

consciéncias de toda a coletividade, a propria hegemonia. Um desses canais € a escola.
(GRUPPI, 1978, p. 68).

O interesse da classe dominante na formagao da classe trabalhadora, sobretudo da

juventude trabalhadora, ndo se limita ao preparo dos trabalhadores para a realizagdo eficiente
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dos processos de trabalho de cada APL, mas também na formacdo de capacidades,
comportamentos e atitudes compativeis as demandas do capital em cada momento histérico.

Dito isso, fica evidente que mesmo tendo as proprias instituicdes de ensino, a
Federagdo tem buscado ampliar sua atuagdo na formagdo dos trabalhadores, expandindo suas
acdes a educacdo basica, por meio de novas parcerias com o Estado e com outros aparelhos
privados de hegemonia. Bruno Ferreira (2020), ao analisar a atuagao da FIESC para a
implementagdo da Reforma do Ensino Médio em Santa Catarina, evidencia as inumeras
cooperacoes estabelecidas entre e FIESC e a Secretaria de Estado da Educagdao (SED/SC).
Dentre as parcerias apontadas pelo pesquisador, destacamos as contribui¢des da FIESC para a
elaboracdo da BNCC do Ensino Médio; nas orientagdes para a implementagao do Novo Ensino
Médio; na capacitagcdo e orientacao aos profissionais da educacdo; e na oferta de palestras e
workshops destinados aos jovens da rede publica de ensino. Ferreira aponta a “atuac¢do cada
vez mais proxima do grupo empresarial catarinense no sistema publico estadual de educagao,
na elaboragdo de politica publica, defendendo o que denominam de ‘qualidade da educagdo’ e
sua necessidade de adequagdo ao mercado” (2020, p. 97).

Demonstramos até aqui a historica atuacdo da FIESC no desenvolvimento e
fortalecimento da industria catarinense, suas influéncias e projecdes sobre o setor educacional
e, consequentemente, na conformacao da juventude trabalhadora. Seu crescente envolvimento
com o campo educacional ocorre ndo apenas através das instituigdes que compdem o Sistema
Industria (SENAI, SESI e IEL), mas também, como evidenciamos, através do avango sobre o
sistema publico de ensino por meio de parcerias publico-privadas com o Estado e com outros
aparelhos privados de hegemonia. Para melhor apreendermos as agdes do empresariado
industrial na conformagao da juventude trabalhadora, sobretudo no que corresponde a FIESC,
apresentamos, na sequéncia, um levantamento dos estudos académicos que tém se debrucado

sobre esse tema.

2.2 APRESENTANDO OS DOCUMENTOS

Procuramos demonstrar anteriormente como, ao longo de seus 72 anos de historia, a
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina se consolidou como principal
interlocutora do capital junto ao Estado em Santa Catarina, propondo debates, parcerias e

projetos que consolidassem seus objetivos de inovacao, flexibilizagdo dos processos produtivos



94

e de trabalho, aumento da produtividade e busca por competitividade com mercados nacionais
e internacionais.

Neste topico, analisamos trés documentos elaborados pela FIESC, como planos
estratégicos, projetos de desenvolvimento e livros. Os documentos foram escolhidos como
fontes primarias por expressarem as demandas da FIESC na formacdo e qualificagdo da
juventude trabalhadora para o desenvolvimento da industria do Estado de Santa Catarina, sao
eles: 1) Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da Industria, de 2010; 2) Movimento
Santa Catarina pela Educag¢do: Mobilizagao, articulagdo e influéncia - por uma agenda comum
pela educagdo para o Mundo do Trabalho', de 2018; e 3) o Programa Travessia: mobilizar,
reinventar e transformar, de 2020 (Quadro 1). Também foram analisados materiais
institucionais complementares a esses documentos, publicados nas plataformas online da
Federacdo e do Movimento Santa Catarina pela Educagdo, como informes, noticias e artigos de
opinido, com enfoque nos conteudos produzidos por seus intelectuais organicos sobre
qualificacdo e formagdo da juventude trabalhadora, entre os anos de 2010 e 2020. A partir da
andlise desses trés documentos da FIESC, entendemos que os documentos 7ransformando
nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2016) e Educa¢do
2030 - Declaracdo de Incheon e Marco de acdo da educacdo: rumo a uma educacdo de
qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016),
que expressam a agenda global para a educagdo 2030, também devem fazer parte do corpus
documental da pesquisa, como fontes secundarias, por entendermos que foram inspiragdes
importantes para as formulagdes da FIESC, especialmente para a elaboragdo do Programa

Travessia, contribuindo assim para o alcance dos nossos objetivos.

9 Em 2012, surge por iniciativa da FIESC o Movimento A Industria pela Educacéo, ampliado em 2016 para o
Movimento Santa Catarina pela Educagio, tendo como objetivo, mobilizar o setor empresarial a ser protagonista
na melhoria da qualidade da educagdo basica em Santa Catarina. Em 2016 a iniciativa da FIESC é ampliada para
0 Movimento Santa Catarina pela Educagao, ao agregar os interesses de outras fragdes da burguesia catarinense
para a formacgdo da juventude catarinense. Assim, passaram a compor o MSCE, a Federagdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina, a Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (Fecomércio), a Federagdo dos
Transportes (Fetrancesc) e a Federagao da Agricultura e Pecuaria de SC (FAESC), além da adesdo pelo Governo
do Estado, durante o mandato de Raimundo Colombo, que esteve presente quando do langamento do Movimento
(FIESC, 2018).
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Quadro 1 —Documentos da FIESC

DOCUMENTOS
ANALISADOS

(ano de publicacao)

OBJETIVOS

OBSERVACOES

Fontes primarias

Desenvolvimento
Santa Catarina: Uma
Visao da Industria

(2010)

Indicar pautas e metas para o

desenvolvimento do setor industrial de
Santa Catarina, com o intuito de
colocar o estado na rota do crescimento

sustentavel

- Documento voltado para os candidatos ao
governo do estado;

- Formagdo de “mado de obra” qualificada
como estratégia para  potencializar
desenvolvimento e melhorar competitividade;
- Busca pela inser¢cio no mercado
internacional;

- Propde pacto pelo desenvolvimento: parceria

solida entre setor publico e privado

Movimento Santa
Catarina pela
Educacao:
Mobilizacao,
articulacgao e
influéncia - por uma
agenda comum pela
educaciio para o
Mundo do Trabalho
(2018)

Demonstrar como os investimentos em
educagdo basica de qualidade podem
da

melhorar a  competitividade

industria catarinense

- Documento voltado para setor publico,
privado e sociedade civil;

- Apresentagdo de diretrizes educacionais;

- Desafios: formacdo basica completa dos
trabalhadores e educacdo  profissional
compativel com a fungéo exercida;

- Propde estabelecer parcerias/aliangas entre
setor publico, privado e organismos nao-
governamentais para investirem em melhorias

na escolarizagdo dos trabalhadores

Programa Travessia:
mobilizar, reinventar

e transformar (2020)

Indicar planos e metas para tornar
Santa Catarina referéncia mundial em

desenvolvimento sustentavel, a partir

da identificagio de  problemas
resultantes da Covid-19 e de
oportunidades geradas pela crise

intensificada pela pandemia.

- Documento voltado para setor publico e
empresariado;

- Propde agdo conjunta entre setor publico e
empresariado;

- Fatores estruturantes que devem ser
investidos: inovagdo e empreendedorismo;
Capital humano; Internacionalizagéo;
Infraestrutura; Saude e Seguranga; Mercado e
Investimento; Politicas Publicas;

- Formular estratégias para melhorar a
concorréncia e a competitividade da industria

catarinense.

Fonte: elaborado pela autora.
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Os trés documentos oficiais produzidos pela FIESC na ultima década tém como
objetivo comum propor estratégias que contribuam para tornar as mercadorias produzidas pelos
industriarios catarinenses mais competitivas, possibilitando a concorréncia diante de um
contexto de mundializac¢ao do capital. Para tanto, a formagao da forca de trabalho, em especial
dos jovens, torna-se questao crucial sobre a qual a FIESC vem se debrugando, pelo menos, ha
uma década, difundindo concepgdes de formacao e qualificagdo para o trabalho em consonancia
com seus interesses, as quais queremos analisar e evidenciar.

Nos documentos analisados, a FIESC apresenta ao Governo do Estado e aos
candidatos a governador nas eleigdes de 2010 as demandas do empresariado industrial,
consideradas ndo gerenciaveis pelos setores produtivos, devendo ser conduzidas pelo poder
publico. Essas demandas vao de infraestrutura, politica de cambio, carga tributiria e
investimentos e apoio para a consolidacdo do setor de base tecnologica - que abrange
tecnologias de informacdo e comunicacao (TIC) -, até a educagdo e formacgao profissional e
tecnologica, cuja fungdo deve ser: formar forca de trabalho qualificada que atenda as demandas
do setor produtivo. Também figuram em seus objetivos desde 2010, colocar Santa Catarina na
rota para o desenvolvimento econdmico sustentavel, atribuindo as forgas de mercado a fungao
de geradoras de riquezas e imputando ao Estado o provimento das condi¢des estruturais que
possibilitem o atingimento de seus objetivos em beneficio de toda a sociedade (FIESC, 2010;
2018; 2020).

O documento Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da Industria, de 2010, foi
elaborado pela FIESC para indicar aos candidatos a governador do estado e a presidéncia da
Republica as pautas e metas de interesse do setor industrial para o periodo. O referido
documento € exposto como um mapa para que os candidatos se orientem e elaborem suas
politicas e programas futuros em favor dos interesses do empresariado. As demandas indicadas
vao de infraestrutura, politica de cambio, carga tributaria, investimentos e apoio para a
consolidagdo do setor de base tecnologica, que abrange TIC, até a educacdo e formagao
profissional e tecnologica. Dentre as estratégias de desenvolvimento estd a formagao de forga
de trabalho qualificada, para o atendimento das demandas do setor industrial, de modo a
contribuir para melhorar a produtividade dos trabalhadores no sentido de inserir a industria no
mercado internacional de maneira competitiva. Para a FIESC, os principais obstaculos para a
competitividade internacional sdo ocasionados por varidveis ndo gerenciaveis, isto €, de

responsabilidade do setor ptiblico, como infraestrutura e educagao dos trabalhadores. Buscando
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estreitar as relagdes com o Estado, a FIESC, através desse documento, “lanca as bases para uma
aproximacao e o didlogo entre as esferas publica e privada, objetivando o pensar conjunto e
lancar um olhar sobre o futuro, sobre o desenvolvimento sustentavel em longo prazo” (FIESC,
2010, p. 75).

Para que esse objetivo seja conquistado, o empresariado industrial propde uma so6lida
parceria, entre o setor publico e privado para a consolidagao de um pacto pelo desenvolvimento
de Santa Catarina a partir das demandas do empresariado. “A industria deseja ter voz ainda
mais ativa na defini¢ao dos rumos do estado. Trata-se de uma demanda justa, pois temos certeza
de que toda a sociedade catarinense ganhard com isso” (FIESC, 2010, p. 6). A entidade justifica
seu interesse em participar ativamente das politicas implementadas pelo Estado alegando que
os interesses dos industriarios coincidem com os interesses da populacdo catarinense em geral,
buscando construir consensos em torno da proposta empresarial. A leitura do documento
evidencia que o idedrio de governanga para o desenvolvimento estd nos horizontes da entidade
desde 2010.

No intuito de fundamentar sua proposta de desenvolvimento, a FIESC compila, no
referido documento, os dados socioecondmicos de Santa Catarina e entrevistas com lideres
empresariais, técnicos, especialistas e representantes do poder publico, além de pesquisa de
opinido com empresarios da industria catarinense. Entre os pontos levantados pelos empresarios
estdo a necessidade de qualificar a for¢a de trabalho catarinense e ampliar a oferta do ensino
superior voltados as necessidades do mercado. A falta de “mao de obra qualificada” ¢ apontada
empresarios entrevistados, como o maior ponto fraco ou deficiéncia da industria catarinense. O
documento debate sobre a necessidade de formar recursos humanos qualificados através de uma
educacdo de qualidade, entendida como aquela voltada as demandas do mercado de trabalho
(FIESC, 2010).

No documento Movimento Santa Catarina pela Educagdo: Mobilizag¢do, articulagdo
e influéncia - por uma agenda comum pela educa¢do para o Mundo do Trabalho, de 2018, a
FIESC apresenta proposicdes e projetos para a educagdo e qualificacdo da juventude
trabalhadora a serem executados em todo o estado, a fim de demonstrar como os investimentos
em educagdo basica de qualidade podem melhorar a competitividade da industria catarinense.
Lembramos que nas estratégias 2020 e 2030, dos OM, ja se indica que os investimentos devem

ser pautados em resultados, ou seja, devem ser baseados em critérios de eficiéncia, eficacia e
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produtividade (UNESCO, 2016). No portal eletronico®® do Movimento Santa Catarina pela
Educagao (MSCE), liderado pela FIESC, os empresarios descrevem como objetivo do
movimento, “mobilizar, articular e influenciar os setores econdmicos ¢ o poder publico para
melhorar a educagdo quanto a escolaridade, qualificacdo profissional e qualidade do ensino”
(FIESC/MSCE, 2020). Os principais desafios propostos pelo Movimento seriam, entdo, a
formagao basica completa dos trabalhadores dos setores que aderiram ao Movimento até¢ 2024
e a educagdo profissional compativel com a funcdo exercida. Conforme os pesquisadores
Fabricio Spricigo ¢ Mariléia Maria da Silva (2018, p. 7),

A ideia da FIESC ¢é mobilizar todo o setor industrial no sentido de fazer um esforgo

adicional para melhorar o nivel de escolaridade do trabalhador, levando a mensagem

de que a qualidade da educagdo, principalmente no Ensino Médio, ndo é uma

responsabilidade apenas do governo, do setor publico, dos educadores, dos
profissionais da area, mas uma responsabilidade de toda a sociedade.

Além de buscar mobilizar empresas dos diversos setores para se comprometerem com
a agenda educativa da entidade, o MSCE procura disputar e conquistar a hegemonia em torno
de seu projeto educativo. Para isso, sdo apresentadas, no documento, as diretrizes educacionais
elaboradas pelo MSCE, sob lideranca da FIESC, que devem ser executados em parceria com o
setor publico e outros aparelhos privados de hegemonia nacionais e internacionais que atuam
no Brasil e que estdo mobilizados em torno do MSCE, compondo inclusive o conselho de
governanga?’ do Movimento (FIESC, 2018). Com as parcerias, ganha importincia, nas
diretrizes educacionais da FIESC, a aquisi¢ao de habilidades e competéncias cognitivas e nao-
cognitivas, ou socioemocionais, pelos trabalhadores, para o atendimento das novas demandas e

desafios do século XXI, em conformidade com as concepgdes hegemodnicas de educagdo

20 Disponivel em: https://movimentosc.com.br/quem-

somos#:~:text=0%20Movimento%20Santa%20Catarina%?20pela,qualifica%C3%A7%C3%A30%20profissional
%20dos%20trabalhadores%20catarinenses. Acesso em 28/11/2020.

21Segundo informagdes contidas no site oficial do Movimento, o referido conselho é composto por representantes
de diversas organizagdes ligadas a educacdo e de diferentes setores econdmicos e lideres de entidades empresariais
e de governo. Integram o Conselho de Governanga: Presidente e Vice-Presidente da FIESC; Diretor de Educagao
do SESI/SC; Presidente ¢ Vice-Presidente da FECOMERCIO/SC; Presidente da FAESC; Presidente da
FETRANSCESC; Diretor de Educagdo e Tecnologia da CNI; Diretor-Presidente da Amoveri Group; Diretor-
Presidente da Zen S.A; Diretora Executiva do Movimento Todos pela Educagdo; Secretario do Estado de
Educagao; Presidente do Conselho Estadual de Educagdo (CEE); Mozart Neves Ramos - Membro do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); Diretor Regional do SENAI/SC e superintendente SESI/SC; Diretor Regional do
SENAC/SC Diretora Regional do SESC/SC; Presidente da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo de SC
(UNDIME/SC); Reitoria do Instituto Federal de Santa Catarina; Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construcdo e do Mobiliario de Brusque (Sintricomb) e Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias
da Constru¢do e Mobiliario (Feticom); Presidente da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos de SC
(ABRH/SC) e os conselheiros Eduardo Deschamps e Rodolfo Joaquim Pinto da Luz (MSCE, 2021).



https://movimentosc.com.br/quem-somos#:~:text=O%20Movimento%20Santa%20Catarina%20pela,qualifica%C3%A7%C3%A3o%20profissional%20dos%20trabalhadores%20catarinenses
https://movimentosc.com.br/quem-somos#:~:text=O%20Movimento%20Santa%20Catarina%20pela,qualifica%C3%A7%C3%A3o%20profissional%20dos%20trabalhadores%20catarinenses
https://movimentosc.com.br/quem-somos#:~:text=O%20Movimento%20Santa%20Catarina%20pela,qualifica%C3%A7%C3%A3o%20profissional%20dos%20trabalhadores%20catarinenses
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difundidas internacionalmente por Organismos Multilaterais (OM) e, nacionalmente, pelos
APH, Todos pela Educacdo (TPE)?? e Instituto Ayrton Senna (IAS)?*. Segundo os formuladores
do Movimento, as habilidades crescentemente requeridas pelo setor industrial foram mapeadas
com base nas diretrizes do Forum Econdmico Mundial, de 2016, que apontou a cooperagao, a
criatividade e a resolug¢ao de problemas como algumas das habilidades a serem desenvolvidas
nos trabalhadores. Também sdo destacados depoimentos de jovens trabalhadores que
conseguiram melhores posi¢des nos seus locais de trabalho através do aumento da escolaridade,
em uma explicita associagdo entre escolaridade, competéncias socioemocionais ¢
empregabilidade.

Nesse documento a FIESC, através do MSCE, continua incentivando as empresas a
investirem na escolarizagao dos trabalhadores, indicando miriade de agdes realizadas pelo
Sistema S ou em parceria com setor publico e APH para a formacao dos trabalhadores, visando
ndo s6 consolidar, mas ampliar as Parcerias Publico-Privadas (PPP) enquanto estratégia para
melhorar os niveis de escolaridade e a formacgao de trabalhadores que atendam as demandas do
capital.

Ja no documento Programa Travessia: mobilizar, reinventar e transformar, de 2020,
a Federa¢do expde novamente, em primeira mao ao Governo do Estado?, um conjunto de
planos e metas com o objetivo de identificar ndo apenas os problemas resultantes da pandemia
de Coronavirus (Covid-19), como também as oportunidades geradas pela crise intensificada
pela pandemia. No documento a entidade estabelece como objetivo central tornar Santa
Catarina referéncia mundial em desenvolvimento sustentavel até 2030. Para isso, como nos

documentos anteriores, ¢ refor¢cado a necessidade da acdo conjunta entre o setor publico e o

22 0 Todos pela Educagdo ¢ um movimento organizado por liderangas dos setores bancério e do agronegdcio que
compila as propostas dos diferentes setores da classe dominante para a educagdo. O TPE tem forte atuagdo no setor
educacional, inclusive por meio de PPP, estabelecidas entre governos e fundacdes atreladas ao movimento.
Conforme Evangelista e Leher, (2018, p. 07) “Os setores dominantes, apds a articulagdo politica dos grupos
econdmicos em prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas fundagoes privadas ou de suas Organizagdes
Sociais, como Itat-Social, Faga Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge,
DPaschoal, Bradesco, Santander, Vale, PREAL, Lemann, entre outras”.

20 instituto Ayrton Senna é uma entidade de carater filantropico, constituida em 1994 por Viviane Senna, irma
do piloto Ayrton Senna. O instituto tem como objetivo desenvolver projetos culturais, cientificos, educacionais,
sociais, esportivos e assistenciais, voltados ao desenvolvimento humano das novas geragdes. A entidade atua em
cooperagdo com empresas, governos, secretarias de educacdo e outros APHs, visando a promocgdo de politicas
publicas que coadunem com seus interesses.

24Estavam na ocasido do langamento do programa o presidente da entidade, Mario Cezar de Aguiar e os secretarios
da Fazenda - a época -, Paulo Eli; da Casa Civil, Amandio Jodo da Silva Junior; da Educagdo, Natalino Uggioni;
do Desenvolvimento Econdmico, Rogério Siqueira; e do secretario adjunto, Ricardo Stodieck (FIESC, 2020).
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empresariado, isto €, por meio de parcerias publico-privadas (PPP), nas diferentes esferas da
vida social.

Na janela de oportunidades anunciada pela FIESC, que deve ser aproveitada através
de PPPs, destacamos o interesse da entidade em ampliar sua atuacdo nas politicas sociais em
geral e na educacional em particular. A entidade tem atuado para subsumir a educagdo escolar
as demandas do empresariado industrial. Vania Motta e Maria Andrade (2020) explicam a
atuacao do empresariado sob o sistema publico de ensino através do conceito mercantilizagao
da educagao, em que a educagdo escolar adquire a forma-mercadoria, fazendo-a funcionar de
acordo com o ethos empresarial. A educagdo como mercadoria visa capturar o fundo publico
com a oferta de servicos ¢ materiais educacionais a serem consumidos nas escolas,
privilegiando os setores privatistas e perpetuando a dualidade educacional estrutural que priva
as massas trabalhadoras do acesso aos conhecimentos historicamente acumulados e
sistematizados. Através do processo de mercantilizacao da educagdo, a classe dominante passa
a controlar a forma e o conteiido da educagdo escolar. Isto ¢, “ndo se trata mais do capital
comprar a for¢a de trabalho disponivel no mercado, mas de encomendar e formar essa forga de
trabalho de acordo com suas necessidades reais” (MELLO, 2020, p. 94).

José Eduardo Azevedo Fiates, idealizador do Programa Travessia e Diretor de
Inovacao e Competitividade da FIESC desde 2019, destaca o carater “permanente” dos
propositos e objetivos expressos no Programa Travessia:

Estabelecer, implementar, avaliar ¢ melhorar, continuamente, um plano de
desenvolvimento para o Estado de Santa Catarina, que o torne referéncia em
desenvolvimento  sustentavel ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL e
CULTURAL, por meio do crescimento quantitativo e qualitativo da economia,
refletido no aumento do PIB e do valor agregado dos produtos e servigos, na melhoria
das condicdes de vida da populagdo e, especialmente, sintonizado com os principios

mundiais de desenvolvimento sustentavel, visando tornar Santa Catarina um caso de
referéncia Mundial na realidade p6s-Coronavirus (FIESC, 2020, p. 7).

Para o alcance do futuro desejado pela entidade, a FIESC estabelece como fatores
estruturantes: “inovacdo e empreendedorismo, Capital humano, Internacionalizagdo,
Infraestrutura, Saude e Seguranca, Mercado e Investimento e Politicas Publicas” (FIESC, 2020,
p. 51). Além do alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
elaborados pela ONU (2016) e constituido por 17 objetivos voltados para reducao da pobreza,
promocao social e de bem-estar para todos, prote¢do ao meio ambiente através do crescimento
econdmico sustentdvel e educagdo inclusiva e equitativa para todos, a serem alcancados até

2030, no Programa Travessia sdo apresentadas novas demandas para a formacao e qualificagao
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dos trabalhadores, decorrentes da consolidacdo da industria 4.0 - que resulta do
desenvolvimento tecnoldgico da maquinaria capitalista. Ao refor¢ar a demanda por politicas de
Estado voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo, a FIESC mantém sua maxima de formagao
para a produtividade e competitividade, porém com novos elementos:
a educagdo para o mercado no sentido de prover as empresas de mao uma [sic] obra
com conceitos, métodos e ferramentas educacionais completamente inovadores e
distintos de maneira a torna-los de fato agentes de transformagio sintonizados com a
nova realidade, a promogéo da qualidade e produtividade de maneira extensa, intensa
e obcecada visando assegurar a construg¢do de uma nova percepcao de valor e de marca

no produto e servico brasileiro; e a internacionalizagdo como fator de fortalecimento
desse novo posicionamento (FIESC, 2020, p. 53).

Assim como no documento Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da
Industria, de 2010, no documento do Programa Travessia, a FIESC apresenta um panorama das
macrorregioes de Santa Catarina, no que tange as suas caracteristicas econdmicas € sociais e
suas especificidades, no intuito de formular estratégias para melhorar a concorréncia ¢ a
competitividade da industria catarinense. Neles a FIESC apresenta sua agenda para o
desenvolvimento do Estado no ambito educacional, ambiental, industrial e de infraestrutura,
procurando dar a dire¢do politica e cultural da sociedade catarinense (FIESC, 2010; 2020). Nao
por acaso a estrutura do plano do Programa Travessia ¢ apresentado através da metafora da
Rosa dos Ventos.

O Programa tem esta funcdo [de] atuar com[o] uma bussola e um mapa que ajuda a
estabelecer o caminho e a dire¢do. E por esta razdo que a metafora da Rosa dos Ventos,
no contexto dos mapas Nauticos, foi adotada para fortalecer a visdo e que todos
estamos juntos utilizando as mesmas referéncias, localizados na mesma diregdo e

acreditando em uma bussola, que indica o caminho mais seguro por onde decidimos
juntos enfrentar o grande desafio (FIESC, 2020, p. 30).

Conforme a Figura 1 indicada abaixo, o ponto central estipulado pela FIESC ¢
destinado ao objetivo geral, os pontos cardeais sdo reservados aos objetivos estratégicos, os
pontos colaterais sao reservados as dimensdes do desenvolvimento e os pontos subcolaterias as

estratégias viabilizadoras.

% O conceito de industria 4.0 nasceu na Alemanha, em 2011, ¢ foi estruturado para gerar um novo e profundo salto
tecnolégico no mundo produtivo a partir das novas TIC, com o objetivo de ampliar a produtividade,
competitividade e inovacdo da industria. A industria 4.0 incorpora novas tecnologias como automacao, o big data
e inteligéncia artificial aos processos de trabalho, entre outros aspectos que serdo aprofundados posteriormente
nessa dissertagao.
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Figura 1 - Estrutura Programa Travessia
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Fonte: (FIESC, 2020, p. 10-11)

Portanto, a defini¢do do objetivo geral do Programa Travessia, de tornar Santa Catarina
referéncia mundial em desenvolvimento sustentavel até 2030, revela a assimilacao, pela FIESC,
das recomendagdes dos Organismos Multilaterais (OM). Em razao disso, ¢ de fundamental
importancia evidenciarmos a influéncia desses OM para compreendermos nao apenas o projeto
da FIESC para Santa Catarina, mas também a agenda do capital internacional para o
desenvolvimento dos paises subalternos.

Conforme expresso no capitulo anterior, historicamente, Organismos Multilaterais t€ém
atuado como protagonistas na elabora¢ao de planos e recomendacdes para o desenvolvimento

econdmico e social, sobretudo para os paises da periferia do capitalismo. H4 uma vasta
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produgdo no campo das ciéncias humanas que analisa o alinhamento e adequacao das politicas
econdmicas e sociais brasileiras aos ditames dos OMs (LEHER, 1999; SHIROMA; CAMPOS,
1997; BRUSEKE, 1994; SHIROMA; ZANARDINI, 2020).

A visdo de futuro da FIESC expressa nas formulagdes sobre formagao e qualificagdo
da forga de trabalho, esta fundamentada em diferentes relatorios e pareceres? de Organismos
Multilaterais. Podemos identificar inimeros pontos convergentes entre o Programa Travessia e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos em 2012, durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. No evento, os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), elaborados nos anos 2000, s3o sucedidos pelos ODS,
que sdo constituidos por outros 1727 objetivos voltados a redugio da pobreza, a promogao social,
a protecdo ambiental e ao crescimento econdmico a serem alcancados até 2030. As metas
evidenciam a necessidade de equilibrio de trés dimensdes para os ODS — econdmico, social e
ambiental — e demonstram uma atualiza¢do nas demandas do capital. O conjunto de objetivos
e metas para o desenvolvimento sustentavel apresentado no evento resultou na publicagdo do
documento Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
produzido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2016. No documento, a ONU, que
apresenta a agenda 2030, expressa suas preocupacdes em relagdo ao alivio da pobreza,
erradicagdo da fome, promog¢do do bem-estar, igualdade de género, educacdo inclusiva e
equitativa para todos e todas e promogao de trabalho decente para todos e todas através do
emprego e do empreendedorismo, entre outros objetivos (ONU, 2016). Tais objetivos integram
as propostas apresentadas no Programa Travessia.

No que tange ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o socidlogo Franz Josef
Bruseke (1994) desenvolveu um estudo sobre a politica de desenvolvimento na virada do século
XX para o século XXI, destacando a centralidade das ideias de desenvolvimento sustentavel

presentes nos documentos de Organismos Multilaterais. Segundo o autor,

26 Foram referéncias do programa Travessia relatorios e pareceres de Organismos Multilaterais (OM) como: os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de 2016; o Relatorio de Competitividade Global, de 2018; o
Relatorio de desenvolvimento humano de 2019; o Indice Global de Habilidades, de 2019; o Compéndio de
Indicadores de Produtividade da OCDE, de 2019; ¢ o indice Global de Inovagdo, também de 2019 (FIESC, 2020).
27 Os 17 objetivos para o Desenvolvimento Sustentével sdo: 1) erradicagdo da pobreza; 2) fome zero € agricultura
sustentavel; 3) saude e bem-estar; 4) educagdo de qualidade; 5) igualdade de género; 6) dgua potavel e saneamento;
7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho descente e crescimento econdmico; 9) industria, inovagao e infraestrutura;
10) reducdo das desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e produgao responsavel; 13)
acdo contra a mudanca global do clima; 14) vida na 4gua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdes eficazes;
17) parcerias e meios de implementacao.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma conotagdo extremamente
positiva. Tanto o Banco Mundial, quanto a Unesco e outras entidades internacionais
adotaram-no para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento que combina
eficiéncia econdmica com justi¢a social e prudéncia ecolégica (BRUSEKE, 1994, p.
18).

As pesquisadoras Eneida Shiroma e Isaura Zanardini (2020) argumentam que a
preocupacao com a pobreza, saneamento, bem-estar e trabalho decente para todos, presente nas
orientacdes para o desenvolvimento sustentavel, reside, ndo s6 na garantia da reproducao das
condi¢des sociais de produgdo, mas também na acdo preventiva dos blocos no poder. Para as
autoras,

O desenvolvimento sustentavel tem sido recomendado mundialmente visando conter
o desequilibrio da produgdo e um suposto aumento da pobreza das geracdes atuais e
futuras, o que, contraditoriamente, poderia comprometer a producido do mais valor,
essencial ao capitalismo. Entretanto, podemos entender que a recomendagdo dos
Organismos Multilaterais ao dirigir-se aos paises “menos desenvolvidos” incorpora a

preocupagdo com o alivio da pobreza nido por razdes humanitarias, mas por
motivagdes econdmicas (SHIROMA; ZANARDINI, 2020, p. 697).

Ao se apresentar para dar a direcdo politica e cultural em Santa Catarina, convidando
empreendedores, empresarios e o governo do Estado a aderirem ao seu projeto de
desenvolvimento, a Federacdo busca pacificar os diferentes interesses, seja por meio da
conciliacio de classe, seja pelo convencimento de que existe compatibilidade entre
sustentabilidade econdmica e justi¢a social, e que esse ¢ um interesse de toda a sociedade nao
s6 da Industria. Entretanto, da mesma forma que ndo ¢ possivel conciliar os interesses
antagdnicos de classe, também ndo € possivel haver sustentabilidade sob a égide do capitalismo,
que tem como consequéncia o aumento permanente das desigualdades sociais, a crescente
exploracao do trabalho e o esgotamento dos recursos naturais.

Ainda assim, no conjunto de suas argumentagdes (FIESC, 2010; 2020), a Federagdo
ressalta que o investimento em desenvolvimento tecnoldgico no seio da industria ¢ o caminho
para o desenvolvimento, destacando a necessidade de investimentos em recursos humanos e em
pesquisa, para que seja possivel tornar as empresas inovadoras, elevando assim os padrdes de
producdo que possibilitem elevar a produtividade e a competitividade.

Tanto nos processos produtivos quanto no desenvolvimento de produtos € constante
a necessidade de atualizagdo tecnologica. Para que isso seja possivel, por sua vez, é
fundamental a existéncia de recursos humanos qualificados e em constante evolugdo

para acompanhar as mudangas. Isso acaba por constituir um ciclo virtuoso de geragao
de riqueza e desenvolvimento social (FIESC, 2010, p. 22).
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Essa perspectiva ¢ reafirmada no documento Movimento Santa Catarina pela
Educacao, de 2018. Através do movimento, as federacdes empresariais intensificaram seus
esfor¢os na mobilizacao e fortalecimento de parcerias com o empresariado para promover a
escolaridade e a qualificacdo dos trabalhadores, além de manter sua atua¢do junto ao poder
publico para a melhoria dos indicadores educacionais. Na apresentagdo do documento, o
presidente da Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina a época, Glauco José Corte,
declarou que “a educagdo esta na origem dos problemas sociais € economicos do pais € ao
mesmo tempo € o meio para a construgdo de uma sociedade mais justa e produtiva” (FIESC,
2018, p.3).

Com a consolidacdo do MSCE as Federagdes, sob a lideranca da FIESC, vislumbraram
o crescente interesse do empresariado na formacao da forca de trabalho. As empresas aderiram
ao projeto de suas entidades representativas e passaram, inclusive, a estruturar programas
educacionais proprios, voltados as necessidades especificas de cada setor produtivo. No que se
refere a necessidade de investimento em educacdo para o trabalho, o diretor regional do Senai-
SC, Jefferson Gomes, ¢ taxativo: “os maiores desafios para evoluirmos em dire¢ao a manufatura
avancada ndo sdo o acesso a tecnologia e aos bens de capital, mas sim formar recursos humanos
e redes de inovacao” (FIESC, 2018, p. 33). O documento de referéncia do MSCE (FIESC,
2018), mantém organicidade com o documento da FIESC Desenvolvimento Santa Catarina:
Uma Visdo da Industria, de 2010, em que o trabalhador € visto como investimento e fator de
competitividade para a indistria.

Como visto no capitulo anterior, a formagao de trabalhadores com base na Teoria do
Capital Humano (THC) tem como intuito, o aumento da produtividade para a competitividade,

e o desenvolvimento social para a reprodugao da forca de trabalho.

A ideia-chave ¢ de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e educagéo,
corresponde (sic) um acréscimo marginal de capacidade de produgdo. Ou seja, a ideia
de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educagdo e de qualificagao,
tomado como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e
atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho
e de produgdo. Desta suposicao deriva-se que o investimento em capital humano é um
dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no
plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2010, p. 44).

Essa concepcao de educacao submetida aos interesses do capital, cujo preceito esta na
ideologia de conciliag¢do de classe difundida por OM, concebe a educagao como salvadora das

mazelas sociais e das condi¢des de vida dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que assegura
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a manutencdo da vida produtiva dos trabalhadores, que ¢ reiterada nas formula¢des da FIESC.
Para Shiroma e Zanardini (2020), as formulagdes de OMs elaboradas a partir do contexto de
reestruturacao produtiva estdo inseridas em um contexto de crise do capital e de um processo
de reorganizacdo do capitalismo que visa reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro. Para
reverter esse quadro foram realizadas diversas reformas que ampliaram o desemprego,
rebaixaram os salarios e retiraram os direitos dos trabalhadores, precarizando suas condig¢des
de vida. Diante disso, para assegurar as condi¢des de reproducdo das relagdes de produgao
capitalistas, os OMs precisaram rever suas politicas, em que o combate a pobreza figura como
condi¢do para o desenvolvimento, que inclui a educagdo como estratégia de combate a pobreza.

As autoras, apoiadas no economista Marcelo Carcanholo (2015), expdem que, apesar
do aparente foco nas politicas sociais, 0 novo desenvolvimentismo, em esséncia, mantém os

principios liberais.

[...] ‘pos-neoliberalismo’, ‘neodesenvolvimentismo’ ou qualquer que seja 0 nome que
se queira para essas experiéncias sdo falsas alternativas ao neoliberalismo. O
neoliberalismo ndo ¢ avesso a politicas sociais, entdo ndo ¢ a mera existéncia destas
que o nega. Isto ¢ um profundo desconhecimento do que ¢ o neoliberalismo. Basta
uma primeira leitura dos autores — Friedman, Hayek, Von Mises [,] etc. — para
perceber que eles tém algo a dizer sobre politicas sociais. Evidentemente que ndo se
trata de politicas generalizadas, que contrariem a ldgica capitalista de acumulacdo.
Trata-se de politicas focalizadas, temporarias que procuram minimizar os efeitos
sociais que podem advir da implementacdo das reformas estruturais. Mas essas
reformas sao necessarias e, no longo prazo, tornam as politicas sociais desnecessarias.
Por isso elas sdo temporarias e focalizadas. Perceba-se que é exatamente o discurso
neoliberal das politicas que caracterizaram experiéncias como a brasileira
(CARCANHOLO, 2015, p. 15 apud SHIROMA; ZANARDINI, 2020, p. 700).

Sobre o carater redentor atribuido a educagdo pelos reformadores empresariais, as
autoras identificam uma atualizacdo da TCH, uma vez que ela resgata a concepg¢ao instrumental
e reprodutivista atribuida a educacao escolar na sociedade capitalista. De acordo com Frigotto,
na TCH o ser humano ¢ reduzido a uma mercadoria cuja existéncia deve ser satisfazer as

necessidades do capital.

[...] a nogdo de capital humano sedimenta um reducionismo da concepgdo de ser
humano a uma mercadoria; de trabalho, ao confundir a atividade vital que produz e
reproduz o ser humano e que é pressuposto das demais atividades humanas, a venda
da forga de trabalho humana (emprego); de sociedade, ao toma-la como um continuo
dos mais pobres aos mais ricos, ignorando a estrutura desigual e antagonica das classes
sociais; de classe social, tomando-a por fatores isolados e independentes na
compreensdo da sociedade e, finalmente, de educagéo, de um direto social e subjetivo
a uma concepgdo mercantil de formagdo humana (FRIGOTTO, 2015, p. 217).
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A pesquisa realizada pela FIESC, em 2010, com empresarios do setor industrial,
explicita essa concepgao, quando a “falta de formacao de mao de obra adequada” foi apontada
por 31,1% dos entrevistados como fator inibidor de desenvolvimento. Segundo a entidade, a
caréncia de “recursos humanos qualificados” limita o desenvolvimento e a inovagdo da
industria, e aponta que o grande desafio colocado para a qualificacdo da forga de trabalho
catarinense estaria na qualidade do ensino bdsico, uma vez que haveria vagas sobrando no
ensino profissionalizante e o acesso ao ensino médio ¢ universal. Nos documentos da FIESC, a
educagdo ¢ ao mesmo tempo a responsavel (culpada) por inibir o desenvolvimento da industria,
como também a responsavel (salvadora) por disparar e acelerar esse processo de
desenvolvimento.

Entretanto, o perfil dos trabalhadores da industria catarinense, em 2020, contraria as
afirmag¢des da entidade quanto a universalizagdo da educagdo basica. Em termos de
escolaridade e remuneragao, 61,4% dos trabalhadores da industria possuiam o ensino médio
completo, sendo inferior a média nacional cujo percentual € de 65,7%, enquanto o salario médio
pago pela industria de Santa Catarina em 2020 foi de R$ 2.380,40, sendo -13,4%, abaixo da
média nacional (CNI, 2021)%. Ao se referir a formacgao dos trabalhadores da industria a entidade
argumenta:

¢ insuficiente para atender a demanda atual por profissionais qualificados,
especialmente engenheiros, e estd muito distante do necessario para sustentar novos
projetos que Santa Catarina deseja sediar. Se os indices educacionais estdo entre os

melhores do pais, cerca de metade dos trabalhadores da inddstria ndo possui nivel
médio, e um terco sequer o fundamental (FIESC, 2010, p. 12).

Ao mesmo tempo, ao direcionar seus documentos para investidores, a FIESC expde a
forca de trabalhado catarinense como um dos pontos fortes do estado, citando exemplos de
industrias atraidas pela “abundancia de trabalhadores especializados”. Segundo a entidade “a
mao de obra ¢ qualificada e ha interagdo entre instituicdes de ensino e pesquisa com o setor
produtivo” (FIESC, 2010, p. 30). Quando suas formulacdes sdo direcionadas para o poder
publico, a forca de trabalho ¢ desqualificada e ha um desalinhamento entre os processos
formativos, seja através da educagao basica ou das universidades, e as demandas da industria.

Ao analisarmos os documentos, nota-se que a entidade entra em contradicao ao usar diferentes

28 Disponivel em: https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/sc. Acessado em: 26/06/2021.
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argumentos, a depender dos interlocutores. De qualquer forma, a inten¢ao ¢ a mesma: produzir
consensos para direcionar as politicas educacionais.

Além disso, como exposto no topico anterior, a entidade entende como favoravel que
a industria se organize de maneira setorial nas diferentes regides e forme trabalhadores

especializados conforme as necessidades de cada cadeia produtiva:

A especializagao setorial presente nas diversas regides ¢ atrativa sob varios aspectos.
De um lado, oferece densidade de conhecimentos técnicos e mercadologicos, assim
como especializagdo de mao de obra. [...] De outro lado, a especializa¢do industrial
requer o adensamento cada vez maior das cadeias produtivas, oferecendo
oportunidades de investimentos (FIESC, 2010, p. 30).

No que concerne as oportunidades de trabalho na industria e as caracteristicas da forga
de trabalho, segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
do total de vagas geradas em Santa Catarina, entre setembro de 2020 e setembro de 2021, cerca
de 62% delas exigiram educagdo basica completa e 26% exigiram educagdo basica incompleta,
conforme tabela elaborada por pesquisadores do Nucleo de Estudos de Economia Catarinense

(NECAT) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Tabela 1 -Saldo por nivel de escolaridade (Santa Catarina, setembro de 2021)

set./20 set./21  acum. 12 meses

Analfabeto 181 26 1.004

Fundamental Incompleto 991 1.220 10.213
Fundamental Completo 1.641 934 15.297
Medio Incompleto 3.473 2.672 31.331
Medio Completo 16.677 11.184 141.369
Superior Incompleto 1.527 678 11.171
Superior Completo 1.629 1.115 15.986
Total 26.119 17.829 226.371

Fonte: (MATTEI; NASS, 2022)

No mesmo periodo, dos empregos formais gerados no estado, aproximadamente
91,86% se concentravam na faixa salarial de 1 a 2 salarios minimos. Na industria, os setores
que mais contrataram foram os de confeccdo e artigos de vestuario, preparacdo de couros e
fabricagdo de artefatos em couro, fabrica¢ao de produtos alimenticios e fabricagdo de produtos
téxteis. Somados, esses setores empregaram a metade dos trabalhadores contratados pelo setor

industrial catarinense no periodo (NASS; LOPES, 2021). Segundo dados da plataforma Relagao
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Anual de Informacgdes Sociais (RAIS-ME) compilados pelo observatorio FIESC, em 2019, os
trabalhadores e trabalhadoras do setor téxtil - que mais emprega no estado -, ocupavam 21,2%
dos postos de trabalho disponiveis na induistria catarinense e receberam em média, R$ 2.051,00.
Destes, 59,7% possuiam educacdo basica completa e 40,3%, educagdo basica incompleta. No
mesmo ano, os trabalhadores e trabalhadoras do setor de alimentos e bebidas, - 2° setor que
mais emprega no estado, concentrando 16,2% dos empregos da industria -, recebiam R$
2.187,00 de remuneracao média. Com relacdo a escolaridade, 53,5% possuiam educagao basica
completa e 46,5% possuiam educagdo basica incompleta (FIESC, 2021b).

O discurso hegemdnico propagado pela FIESC para justificar os baixos salarios pagos
pela industria esta atrelado a baixa qualificacdo e a baixa produtividade dos trabalhadores.
Segundo Saludjian, Braga e Rodrigues (2020), os baixos salarios, a situagdo de precariedade e
a pobreza do trabalho exercido pela classe trabalhadora no Brasil se devem menos a
qualificacdo e a produtividade e mais a estratégia de acumula¢ao competitiva do capital adotada
pelos industriarios brasileiros, sobretudo pelas industrias exportadoras. Para os autores, esse
fendomeno ¢ partilhado pela classe trabalhadora do sul global. Ademais, os trabalhadores
empregados nas cadeias globais de valor sdo super explorados, uma vez que sdo precarizados e
sua remuneracio ¢ insuficiente?”, tendo sua propria subsisténcia ameacgada diante da retirada
sistematica de direitos trabalhistas e sociais.

Além da qualidade da educagao basica, a FIESC aponta como outra fragilidade para o
desenvolvimento da industria o desalinhamento entre os interesses do mercado e o ensino
superior. Sem citar quaisquer pesquisas de referéncia, em um dos documentos a FIESC (2010)
alega insuficiéncia na oferta de ensino superior e afirma que apenas 10% dos egressos tém
formacao em carreiras tecnoldgicas. Em formulacdo posterior a entidade reitera a necessidade
de maior interag@o entre o setor privado e as universidades (FIESC, 2020). Entretanto, quando
analisamos os dados sobre o mercado de trabalho em setores que supostamente exigem maior
grau de formagao e, portanto, indices de escolaridade mais elevados, como o setor de tecnologia
de informacdo e comunicagdo, 86,5% dos trabalhadores possuiam escolaridade basica
completa, a remuneracdo média era de 2 a 3 saldrios minimos (FIESC, 2021b). Os dados

explicitam que o discurso da FIESC de que o aumento da escolaridade e qualificagdo gerariam

2 Segundo dados do DIEESE, o salario minimo necessério para atender as necessidades basicas de uma familia
em dezembro de 2021 deveria ser R$ 5.800,98. O salario minimo nominal no mesmo periodo era R$ 1.100,00.
Fonte: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.
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ganhos financeiros e em qualidade de vida para os trabalhadores ¢ falacioso e oculta seus reais
interesses e objetivos de manter disponivel e atualizado um estoque de forca de trabalho que
responda prontamente as demandas e necessidades da industria.

O fato € que tais pressupostos esbarram na condi¢ao subalterna ocupada pelo Brasil na
relacdo capital-imperialismo, isto €, tentam ignorar a posi¢ao do pais na divisdo internacional
do trabalho, ocultando que a economia brasileira nao consegue responder ao grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas no mesmo patamar dos paises de capitalismo central.
Quando consideramos o contexto da crise do capital intensificada pela pandemia da COVID-
19, observamos a ampliagao da exploracdo dos trabalhadores, uma vez que a escolaridade
média trabalhadores da industria aumentou no periodo (62,6%), mas os ganhos em escolaridade
nao foram revertidos em ganhos financeiros, pelo contrario, diminuiram. No setor téxtil, 60,9%
dos trabalhadores possuiam educagdo basica completa em 2020, representando aumento de
1,2% no indice de escolaridade em um ano, mesmo que boa parte das vagas de emprego
ofertadas pela industria exigissem apenas educacdo basica incompleta conforme evidenciado
na tabela anteriormente apresentada. Ja4 os salarios tiveram retracao de 3,5%, no mesmo
periodo, chegando a R$ 1.984,00 de remuneracdo média, segundo dados do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia expostos no observatorio da industria (FIESC, 2022b). Com esses
dados ¢ possivel observar ndo s6 a baixa remuneracao dos trabalhadores catarinenses, mas a
exploragcdo ampliada dos trabalhadores no contexto de crise do capital.

Com o objetivo de melhorar os resultados da educacdo e a qualificagdo da forca de
trabalho, a entidade e os empresarios afiliados propdem uma pauta minima a ser executada pelo

estado (FIESC, 2010, p. 59),

* Investir no aumento da qualidade da educag@o basica em Santa Catarina, com
estipulacdo de metas.

* Remunerar os professores com base nos resultados alcangados.

* Criar mecanismos para incentivar empresas a manter programas sociais voltados a
educacdo basica de qualidade.

* Criar programas de formagédo profissional que antecipem as demandas da indstria
em setores emergentes.

e Utilizar o Fundo Social do estado para concessdo de bolsas para educagdo
profissional de nivel médio, a exemplo do que ja ocorre com o ensino superior.

* Incentivar a formacao de tecnélogos.

* Priorizar o desenvolvimento de cursos de graduacdo e pds-graduagdo voltados as
necessidades do mercado.

* Associar a concessdo de beneficios sociais a qualificagdo profissional.

E recorrente nas formulagdes da FIESC (2010; 2018; 2020), a demanda pela melhora

na qualidade da educagdo bésica e o aumento da escolaridade dos trabalhadores da industria.
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No tocante a qualidade da educagdo, no documento Movimento Santa Catarina pela Educa¢do:
Mobilizagdo, articulagdo e influéncia - por uma agenda comum pela educagdo para o Mundo
do Trabalho, a FIESC expde que tem como referéncia o estudo Desconectados: habilidades,
educacgdo e empregos na America Latina, elaborado pelo BID em 2012, e no qual ele apresenta
sua concepgdo sobre educagdo e faz recomendagdes para a educagdo na América Latina. A
FIESC também utiliza como parimetros de qualidade os resultados de SC no Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) e nas avaliagdes em larga escala, como o
Programa Internacional de Avaliacao do Estudante (PISA), organizado pela Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), refor¢cando que os processos educativos
devem ser, cada vez mais, submetidos a uma logica de resultados educacionais. Assim como
no documento de 2010, ao se referir ao desempenho ruim dos estudantes nas avaliagdes de larga
escola, a entidade argumenta que “isso ocorre porque a formagdo nas séries fundamentais ¢
insuficiente e porque o ensino médio ¢ pouco atraente e desconectado da realidade dos
estudantes” (FIESC, 2018, p. 19).
No documento “Desconectados”, elaborado pelo BID, a concepcao de qualidade da
educacao esta atrelada ao atendimento das demandas do mercado:
ainda falta analisar até que ponto esses problemas trabalhistas, particularmente para
os jovens com educagdo secundaria, tém origem na qualidade da educagdo dos
trabalhadores, ou seja, na desconexdo ou desvincula¢do entre as habilidades que o

mercado demanda e aquelas que as escolas latino-americanas continuam
proporcionando (BASSI et al., 2012, p. 48).

No mesmo documento o BID argumenta que a melhora de habilidades individuais se
traduziria em maior empregabilidade e produtividade. Assim, a qualidade da educacao se alinha
a aquisi¢do dessas, uma vez que, “as habilidades e/ou capacidades representam as variaveis
sobre as quais a educagdo atua para melhorar o desempenho da populagdo no mercado de
trabalho” (BASSI, et al., 2012, p. 99). Ainda segundo o documento niveis mais elevados de
educagdo seriam produto da aquisi¢ao de habilidades durante o percurso escolar, sem que ocorra
necessariamente a aquisicao de conhecimentos pelos estudantes. “Os bons estudantes (com grau
maior de habilidades) poderiam completar com sucesso os diferentes niveis de educagdao sem
que o sistema exigisse deles a aquisicao de novos conhecimentos” (ibidem).

Na linha de argumentacao do BID, para os lideres do MSCE, embora o pais tenha
avancado na universaliza¢do do ensino fundamental, a quantidade ndo refletiu em qualidade e

que os conteudos apreendidos na educagdo basica, principalmente no ensino médio, nao
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respondem as exigéncias do mercado de trabalhado, estando em profundo desalinhamento. Para
os lideres do MSCE, ha ainda uma insatisfacdo em relagdo ao desempenho da educagao
catarinense, sobretudo em rela¢ao aos indices de evasdo escolar no ensino médio e com o
numero de jovens que ndo estudam nem trabalham, os nem-nem.

Sobre esse argumento, Silva (2016) problematiza o discurso difundido pela classe
dominante sobre a dita geracdo nem nem. A autora revela que os jovens que constituem essa
geragdo formam parte da forca de trabalho excedente preservada em favor dos setores
produtivos, uma vez que se mantem a disposi¢do para se tornar mercadoria a ser consumida
pelo capital. O discurso da geragdo nem nem, atrelado as ideologias do empreendedorismo e da
empregabilidade, submete os jovens a uma logica de dever ser, em que precisam desenvolver
suas potencialidades para se tornarem empreendedores e profissionais de sucesso, sem que
desistam de vender sua mercadoria forga de trabalho, o que oculta a real condigao de
desemprego que atinge a juventude em larga escala. A existéncia desse grande contingente de
trabalhadores excedentes constitui uma ameaga insuperavel para o capital, que busca remediar
essa contradi¢do garantindo

a manutencdo de uma forga de trabalho relativamente supérflua, sem que o desalento,
provocado por tal situagdo, possa comprometer o desejo da classe trabalhadora em
dispor de sua mercadoria (forga de trabalho) ao capital. Evidentemente, sob o sistema
do capital, a posicdo de escolha ndo cabe aos trabalhadores, uma vez que sua
existéncia depende concretamente da venda dessa mercadoria. Mas, manté-los sob o
cerco ideoldgico de uma submissa disponibilidade ad aeternum ¢, sem duvida,

imprescindivel ao capital, devido a sua voraz necessidade de conter suas proprias
contradi¢des (SILVA, 2016, p. 134).

Em seus documentos, a FIESC, apoiada nos estudos de OM, vincula as diferentes
situagdes de abandono escolar e inser¢ao precaria dos jovens no mercado de trabalho a escola
e a propria juventude. Como caminho para superar o desalinhamento entre os contetdos
escolares ¢ o mercado de trabalho e a evasdo escolar, defende o desenvolvimento de
competéncias cognitivas e socioemocionais requeridas pelos postos de trabalho no mercado
atual. Por isso a entidade defende a adequagdo dos curriculos escolares as demandas do mundo
do trabalho.

Novamente ¢ possivel identificar o alinhamento da Reforma do Ensino Médio (Lei
13.415/2017) as demandas educacionais do capital, uma vez que implementa no curriculo do
Ensino Médio componentes como “projeto de vida” e a reduz a carga horaria obrigatoria de
disciplinas como filosofia e sociologia que possuem contetidos de carater critico e reflexivo. A

reforma possibilitou a flexibilizagdo de 40% da carga horéria do ensino médio, as quais devem
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ser realizadas em um dos Itinerarios Formativos: I - Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; I1
- Linguagens e suas tecnologias; III - Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas; IV - Matematica
e suas tecnologias, entre os quais encontra-se o Itinerario Formativo V - Formagao Técnica e
Profissional. O quinto itinerario pode ser cumprido em diferentes instituigdes de ensino - que
ndo a institui¢do de origem do estudante -, da rede publica e privada, ou até mesmo no local de
trabalho, através de programas ocupacionais, de forma presencial ou a distdncia (BRASIL,
2017). Como nos lembram Gawryszewski e Mello (2020, p. 23), a Reforma do Ensino Médio
“materializa os interesses politicos, pedagogicos e educacionais da fracao industrial da
burguesia”, no contexto da industria 4.0 ao flexibilizar os curriculos, garantindo que os
estudantes aprendam “o mesmo minimo comum definido pela BNCCEM e podem
implementar, no quinto itinerario, os cursos de qualificagdo profissional demandados pelas
empresas locais” (ibidem). No Caderno 5 do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense (CBTCEM), a SED/SC estabeleceu como trilhas de aprofundamento para a
Formagdo Técnica e Profissional voltados especificamente ao entendimento dos setores
produtivos do estado. Para o setor industrial, que conta com 2 eixos formativos - de producao
industrial e controle de processos industriais -, serao ofertados a partir de 2023 cursos como
técnico em alimentos; técnico em quimica; técnico em biotecnologia; técnico em mecanica;
técnico em mecanica de precisdo; técnico em automacgdo industrial; técnico em eletrotécnica,
além de cursos. Destaca-se ainda o eixo de informdtica e comunicagdo, que oferecera cursos de
ciéncias de dados; técnico em informatica; técnico em manutengdo e suporte de informatica;
técnico em desenvolvimento de sistemas € em informatica para a internet. Além disso, até o
segundo trimestre de 2022 a SED/SC ainda nao havia definido e divulgado em que institui¢des
o V itinerario formativo, de formacao técnica e profissional seria ofertado.
Concomitantemente a discussdo e definicdo sobre a oferta do itinerario formativo
técnico e profissional pela SED/SC, a FIESC reedita sua estratégia de lancar uma carta aos
candidatos a governador do Estado nas eleigdes de 2022. Dentre as propostas, no que tange a
educacdo, a entidade reivindica a consolidagdo do novo Ensino Médio, com foco na ampliacao
das matriculas na educagao profissional conforme as caracteristicas ¢ demandas de cada setor
produtivo. Identifica-se um alinhamento entre os cursos disponibilizados pelo CBTCEM e as
demandas de formacao especializada da industria. Ademais, a fim de ampliar a escolaridade
basica articulada com a educagao profissional, a entidade sugere PPPs com institui¢des privadas

de ensino especializadas na oferta de educacdo profissional e articulagdo com empresas que
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demandam formacao objetivando a empregabilidade dos egressos. Assim, recomenda a adog¢ao
de metodologias que reconhecam saberes e experiéncias adquiridas além de incentivar a adogao
da modalidade EAD (FIESC, 2022c).

A exemplo disso, Ferreira (2020) elucida a crescente participagdo da FIESC nos
processos decisorios e na construgdo e execucgdo de politicas publicas no ambito do Estado,
destacando a participacao da entidade na implementacgado da reforma do Ensino Médio em Santa
Catarina, pauta historica da entidade. Segundo o autor, a FIESC desenvolveu inimeras ag¢des
como seminarios, workshops, oferta de cursos técnicos para alunos de escolas parceiras e foruns
empresariais de educagdo, através do MSCE. Além disso, participou ativamente da tomada de
decisdes relacionadas a reforma, “com o objetivo de apresentar ao Estado uma certa formula
para o processo de implementacdo da reforma do Ensino Médio” (FEREIRA, 2020, p. 101).
Portanto, além de apresentar recomendacdes para a educagdo em geral (bésica, superior e
profissionalizante), a FIESC ¢, atualmente, sujeito ativo na formulagdo e execugao de politicas
publicas.

Nesse sentido, conforme analise de Ferreira (2020), as reformas educacionais postas
em curso pelo governo federal e estadual, como a Reforma do Ensino Médio e a BNCC, estao
diretamente alinhadas aos objetivos do Movimento. Em razao disso, tais politicas ganharam o
apoio irrestrito e o engajamento do MSCE, sobretudo no que tange a flexibilizacao curricular e
a formacao técnica e profissionalizante contemplada nos itinerarios formativos. Com base nos
prognosticos do Féorum Econdmico Mundial, o Movimento entende que o mundo do trabalho
passa por grandes transformacoes e que as habilidades demandadas pelas ocupacdes estdao em
processo de mudanca. Dentre as mudangas previstas que devem ocorrer no mundo do trabalho,
os idealizadores do Movimento Santa Catarina pela Educacdo destacam a emergéncia da
industria 4.0, que se propde a revolucionar os processos produtivos e as relagdes de trabalho. A
industria 4.0 incorpora tecnologias como o big data, internet das coisas e inteligéncia artificial
para o aumento da produtividade, demandando conhecimentos e habilidades especificas dos
trabalhadores. Mas ndo necessariamente mais conhecimentos cientificos, dominio dos
processos de trabalho e maior qualificacdo, conforme exposto nas andlises de Braverman
(1987). As novas capacitagoes devem funcionar de forma estruturada e, de preferéncia, com

programas educacionais in company, isto ¢, dentro da propria empresa, em conformidade com
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o marco de acdo estabelecido pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO, 2016)** em colaboragao com outros Organismos Multilaterais.

No documento (FIESC, 2018), argumenta-se que 61% das iniciativas voltadas as
praticas educacionais nos espacgos fabris tem sua implementacdo ao mesmo tempo em que ¢é
criado o Movimento. A FIESC procura demonstrar como o MSCE contribui para mudangas na
cultura empresarial quanto ao seu envolvimento com a formagao dos trabalhadores, uma vez
que tem como objetivo “incentivar o protagonismo das empresas na criagdo de programas
corporativos para elevagcdo da escolaridade e qualificagdo de trabalhadores, além da maior
participagdo comunitaria dos empresarios” (FIESC, 2018, p. 70).

No entanto, fica evidente que a adesdo do empresariado ao projeto de formagdo da
forca de trabalho da Federacdo ocorreu mediante um trabalho de difusdo e convencimento
através do MSCE. Segundo Itamara Hack, integrante da equipe executiva do Movimento
“muitos entendiam a educagdo como obrigagdo do Estado. Quando a ofertavam na empresa
consideravam beneficio ao trabalhador, e ndao investimento em capital humano, que da retorno”
(FIESC, 2018, p. 34). Como evidenciado no documento, perspectiva da FIESC, a educagdo ¢
um fator chave para a elevacao da produtividade e da competitividade e, em razao disso,
recomenda que o empresariado incentive seus trabalhadores a investirem na formagao da forga
de trabalho. Ou seja, a FIESC tem atuado como intelectual coletivo do capital e, como tal, busca
cumprir fungdes organizativas, pedagdgicas, culturais, de direcdo intelectual e moral. A partir
do MSCE, a FIESC amplia o alcance a outros sujeitos politicos coletivos a fim de ampliar sua
base social de apoio.

Uma das iniciativas realizadas pelo MSCE para alcangar a meta de ter os trabalhadores
com escolaridade basica completa foi a campanha, de nivel estadual, “o estudo ¢ seu melhor
amigo pra vida”, langado em 2017 pelas federagdes da industria, do comércio, da agricultura e
dos transportes. A campanha disponibilizou ainda uma plataforma de geolocalizacao para que
os trabalhadores identificassem a escola de EJA mais proxima, facilitando o acesso destes a
educagdo. O principal objetivo da campanha foi mobilizar os ofertantes de EJA, empresarios e
trabalhadores, da importancia de voltar ao estudo. Para o MSCE (2018, p. 68) “se o trabalhador

reconhecer o estudo como o seu melhor amigo, certamente vera sentido para se esforcar em

30°A Declaragdo de Incheon e Marco de agdo da educagdo: rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e
equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos, de 2016, estabelece diretrizes e metas para o desenvolvimento
e a compreensao de OM sobre educag@o. O marco de acdo também indica que empresas possam ofertar programas
educacionais voltados ao mundo do trabalho (UNESCO, 2016).
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mudar a sua condi¢do de escolaridade atual. Mudanga que poderd leva-lo a uma melhor
condi¢do de vida”. Ha um incentivo ao aumento do envolvimento dos empresarios industriais
na formacao dos trabalhadores ndo sé através de suas instituicdes € iniciativas proprias, mas
também em parceria com o poder publico, secretarias de educacdo e Undime, geréncias
regionais de educagdo, centros empresariais, associacdes e outros APHs.. A FIESC aposta
também em ‘novas’ metodologias, como o ensino a distdncia concomitante a capacitagdes, a
exemplo da metodologia aplicada na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ofertada pelo SESI,
em que 80% da carga horaria ¢ a distancia. Segundo a entidade, a experiéncia e metodologias
do SESI foram utilizadas para reestruturar a EJA no Estado, uma vez que o formato tem
potencial para reduzir as taxas de evasdo e elevar a empregabilidade dos trabalhadores. “O
movimento e as empresas desenvolveram metodologias para atrair ¢ manter os trabalhadores
nas salas de aula. O SESI e o SENAI criaram cursos mais atraentes, incluindo ensino a distancia
e ensino médio articulado a educacao profissional” (FIESC, 2018, p. 33).

Nesse sentido, a FIESC se articulou, sobretudo através do MSCE, para convencer a
classe dominante da importincia do investimento em educagdo e na preparacdo da forca jovem
de trabalho. As investidas sobre a formacao basica pelos capitalistas revelam a demanda por
trabalhadores com formacdao de nivel médio que possam adquirir, através de outras
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, especializa¢des diversificadas conforme as
demandas dos diferentes arranjos produtivos flexiveis.

No documento de referéncia do MSCE, de 2018, as liderangas chamam a atenc¢ao ainda
para a explicita adesdo dos governos do estado de Santa Catarina aos interesses do empresariado
para a educacdo. E evidenciada a influéncia e atuagdo das federacdes na elaboragdo e execucao
de politicas e agdes educacionais no Estado.

O carater de universalidade do Movimento veio com a extrapolacdo do espago da
induastria. Nesse sentido, a adesdo do Governo do Estado de Santa Catarina é um
marco. A presenca do governador Raimundo Colombo no ato de langamento do
Movimento simbolizou a alianga entre o poder publico e o setor privado para a
elevacdo da escolaridade e melhoria da qualidade educacional. E a ocupagdo de uma
cadeira do Conselho de Governanga do Movimento pelo secretario da Educacao,
Eduardo Deschamps que em 2017 assumiria a presidéncia do Conselho Nacional de
Educacdo deu o impulso para se colocar em pratica uma parceria inédita no Pais. A
adesdo da segdo catarinense da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime) completou o envolvimento da rede publica, enquanto a participacdo do

Conselho Estadual de Educacio legitimou ainda mais o Movimento em sua atribui¢ao
de influenciar os rumos da educag¢do em Santa Catarina (FIESC, 2018, p. 13-14).



117

As iniciativas conjuntas entre 0 Movimento e 6rgaos governamentais sdo amplas e
incluem parcerias com secretarias de educagdo, camaras regionais, tribunal de Justica de SC,
Ministério Publico etc. Sdo muitos os exemplos de iniciativas conjuntas entre o0 MSCE, que
aglutina e representa os interesses do empresariado e o governo do SC, entre eles: a acdo do
Dia Estadual da Familia na Escola, elaborada pelo Movimento SC pela Educagdo e instituida
por Lei Estadual n® 16.877, em 2016; o projeto Eu Voluntario: Deixando o Meu Legado, que
até 2018 contou com mais de 3,3 mil voluntarios que atuaram na rede publica de ensino - entre
2015 e 2018 - e contabilizou mais de 21 mil horas de voluntariado. As a¢des promovidas pelo
projeto sdo voltadas ao apoio pedagdgico, palestras de orientagdo profissional, oficinas sobre
bullying, sexualidade, por exemplo, e apoio a gestdo escolar.

Também sdo iniciativas de cooperacdo com o Governo do Estado o Workshop
Conexdo Jovem, realizado em 2017, em 16 cidades simultaneamente. O evento, que contou
com a presenca de 3,7 mil participantes presencialmente e 90 mil nas redes sociais, debateu os
sentidos da educagdo e propds discussoes sobre o mercado de trabalho e o empreendedorismo,
sobre o qual nos aprofundaremos posteriormente. Destacamos ainda o Programa Gestdo
Escolar’',uma vez que, a entidade argumenta que os investimentos em educagao sdo suficientes
e que para melhorar os resultados da educagio sdo necessarios planejamento e profissionalismo
para a melhor gestao dos recursos. Isto €, para o empresariado catarinense, a responsabilidade
do baixo desempenho da educacdo brasileira estd na ma gestdo dos recursos disponiveis.

Os gestores necessitam ir além das questdes pedagogicas e saber como utilizar,
racionalizar e otimizar os recursos disponiveis. Dito de outra forma, o foco dos
gestores deve ser verificar se as politicas governamentais produzem os resultados

esperados a um custo razoavel, se as metas e objetivos estdo sendo alcangados e se a
populagio esta satisfeita (FIESC, 2018, p. 94).

O Plano Nacional de Educagao (PNE) que estipulou metas para a educacao entre 2014
e 2024, estabeleceu ampliacdo dos investimentos na educacdo publica ao patamar de 7% do
PIB até 2018 e de 10% do PIB até 2014. Todavia, os investimentos publicos em educagdo vém
caindo nos ultimos anos. Segundo dados do Relatério de Monitoramento do PNE (2020),
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), os investimentos

do governo federal em educagdao vém reduzindo desde 2016. Os valores destinados a educagdo

310 MSCE tem promovido eventos e cursos de qualificagdo para gestores de SC. Entre os principais palestrantes
estdo Mozart Neves Ramos e Antdnio Paiva Neto (diretor da Consed — Conselho Nacional de Secretarias de
Educacdo), que ja foram secretarios de educacdo dos estados de Pernambuco e Rio de Janeiro, respectivamente.
Ambos também possuem vinculos estreitos com o Instituto Ayrton Senna.
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em 2016 representavam 5,6% do PIB e passaram para 5,4% em 2018 e 4% em 2020
(LAMPERT, 2021). Se considerados apenas os valores destinados a educagao basica, retirando
as agoes destinadas ao Ensino Superior que incluem programas de transferéncia de recursos
publicos para grupos privados como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), ¢ possivel evidenciar o enorme retrocesso em termos de
investimento em educacao. Segundo dados do Relatorio Bimestral de Execu¢ao Orgamentaria
do MEC, a educacgao basica encerrou o ano de 2020 com o menor or¢amento desde 2010. Nesse
ano, o orgamento da educagdo basica foi de R$ 36 bilhdes de reais em despesas ¢ em 2020, em
meio a crise econdmica e sanitaria, foram destinados apenas R$ 32,5 bilhdes para a educagao
basica (LISBOA, 2021).

As formulagdes da entidade desconsideram a necessidade de ampliar a atencao e os
investimentos na educagdo publica e apostam no programa Gestdo Escolar para melhorar os
resultados educacionais do estado. Esse elemento ¢ bastante revelador, pois reduz os problemas
relacionados a educacdo a gestio de recursos, e ndo ao projeto do capital de sucatear a educagao
publica para a sua privatizagdo. Fica, portanto, explicito o carater mercantil das proposicdes da
FIESC para a educacdo, conforme exposto anteriormente. Para a entidade a educacdo ¢
entendida como um servigo que deve ser gerido a partir de critérios empresariais para atender
as demandas do capital e, se possivel, a ser fornecido pela iniciativa privada por meio de
Parcerias Publico Privado.

Segundo Allan Seki (2020), a financeirizagdo da educacdo, que se expande desde a
década de 1990, tem avancado sobre a educagdo basica através de diferentes frentes. Na
formacgao de professores, na oferta de materiais didaticos que orientam os contetdos ensinados,
na disponibilizag¢do de sistemas de ensino e de gestdo etc. O avango do empresariado sobre a
educacdo expressa uma logica gerencialista da educacao que possibilita ndo s6 o monitoramento
e o controle por resultados, mas o gerenciamento de agdes e recursos das instituigdes de ensino
pelo setor privado que tem, cada vez mais, buscado se apropriar do fundo publico através de
mecanismos de privatiza¢do da educagdo publica.

Glenn Rikowski (2017) faz um debate importante sobre a privatizagcdo da educacdo e
como esta diretamente relacionada ao desenvolvimento do capital. Para o autor, as institui¢des
educacionais estdo envolvidas na producdo social da forca de trabalho, assim, ao serem
privatizadas as atividades, processos e formas pedagogicas, isto €, a educagdo, ¢ também

privatizada a produgdo da forca de trabalho. O processo de privatizagdo ocorre através duas
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formas basicas, a Privatizagdo Classica, e através do controle da educagdo pelas empresas. A
privatizacao classica envolve a venda direta de ativos publicos para empresas ou investidores
coletivos e individuais. Entretanto, no caso da educagdo, o processo de privatizagdo em geral
ndo ocorre por meio da privatizagdo classica, isto ¢, da transferéncia da propriedade dos ativos
do setor publico para o privado. No caso da privatizacdo da educagdo, ndo ha propriedade
absoluta da iniciativa privada sobre as institui¢des publicas, mas “a tomada de controle sobre a
educagdo por parte das empresas” (RIKOWSKI, 2017, p. 400) através dos contratos. Os
contratos definem os objetivos a serem cumpridos, os lucros que podem ser obtidos e as formas
de desregulamentagdo que podem ser sancionadas (como por exemplo, os salarios, formas de
contratacdo, administragdo de patrimonio e imoveis, entre outros) para a ampliagdo das taxas
de lucro. Essa tomada do controle pelas empresas se da através da privatizacao dos servicos
educacionais que incide sobre a relagdo de ensino e aprendizagem estabelecida entre
professores e estudantes, em que os professores sdo contratados e explorados por corporagdes,
e através da exploracdo dos meios de produgdo educacional (imdveis, livros, equipamentos
etc.).

A politica de privatizagdo educacional (ou de qualquer outra forma) é a obtengdo de

lucros, que por sua vez se baseia na capitalizagdo de instituicdes e servigos

educacionais; educacdo tornando-se capital. Trata-se do desenvolvimento capitalista
na educacdo (RIKOWSKI, 2017, p. 401).

Isto significa que a logica de funcionamento da educagdo no modo de produgdo
capitalista ¢ subsumida a forma-mercadoria. O capital tem atuado, portanto, para que o Estado
capitalista molde e forme forgas de trabalho exclusivamente para a exploragdao dos processos
de trabalho capitalistas.

Nas formulagdes da FIESC ¢ recorrente a demanda e mobilizagdo em torno da
qualidade da educacdo bésica para os interesses do capital, medida pela entidade pela baixa
escolaridade dos trabalhadores, pelo baixo desempenho da educagdo nas avaliacdes de larga
escala e pela dificuldade dos sistemas educativos em atender a totalidade das demandas do
empresariado. Todavia, ¢ ocultado das formulacdes da entidade as péssimas condi¢des de vida
impostas pelo capital as massas trabalhadoras, os constantes ataques ao trabalho docente, assim
como, o projeto do empresariado para o sucateamento e privatizagdo da educagao publica, para
a completa subsung¢do da educacdo ao capital.

Além da parceria estabelecida com o governo do estado, o MSCE destaca ainda seu

vinculo com importantes aparelhos privados de hegemonia como: Instituto Ayrton Senna (IAS);
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Movimento Todos Pela Educagao; Instituto Natura; Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Google, Itai BBA; Mind Lab; Rotary Club; Se¢do Catarinense da Associagao Brasileira
de Recursos Humanos (ABRH) e HAMK, Institui¢ao educacional finlandesa (FIESC, 2018).
O vinculo ¢ estreito, pois se estende da elaboracdo e execugdo de agdes conjuntas até a
participacdo de alguns presidentes destes APH no conselho de governanga do MSCE.

Além do Conselho de Governanga, o Movimento criou 16 cameras regionais lideradas
por vice-presidéncias regionais da FIESC. As camaras possuem estrutura similar ao Conselho
de Governanga e sao compostas por representes de entidades empresariais, sob lideranga da
FIESC; representantes do Sistema S3?;Secretarios Municipais de educacao; Gerentes Regionais
de Educacdo (GERED); Jovens embaixadores da educagdo; Diretores da rede municipal e
estadual de ensino; representantes de sindicatos patronais e de trabalhadores e ONGs (MSCE,
2021b). Na figura abaixo, podemos ver como as 16 Camaras Regionais estdo distribuidas em

todas as regides do estado:

32 Compdem o Sistema S as seguintes institui¢cdes: Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social do Comércio (SESC), Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Sindicato e
Organizacdo das Cooperativas (SESCOOP), Servico Social do Transporte (SEST), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
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Figura 2 — Camaras regionais de Educagao

As 16 Camaras Regionais de Educagéo tém o objetivo de inserir a educagéo
como prioridade na agenda de diversas organizagdes, identificando

problemas comuns e fomentando agao coordenada dos envolvidos
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Fonte: (FIESC, 2018, p. 67)

Para além da idealizagdo fantastica de SC, a Federagdo (2010), mesmo atuando como
formuladora de politicas e agdes educacionais, inclusive na esfera publica, e tendo o apoio do
Estado para a realizagdo de seus projetos, a entidade acredita na eficacia das for¢cas do mercado
como geradoras de riquezas, cabendo ao estado apenas prover as condig¢des estruturais que
possibilitem maior competitividade em beneficio de toda a sociedade (FIESC, 2010; 2018;
2020).

E nesse sentido que a FIESC busca, em suas formulagdes, consolidar a parceria
estabelecida entre a entidade e Estado. Nos ultimos anos construiu uma agenda comum entre
os setores publico e privado em torno do desenvolvimento sustentavel, cujo foco estd
novamente no fortalecimento da competitividade da industria catarinense no mercado

internacional. Para a entidade, o crescimento sustentavel ¢ “aquele que permite o crescimento

ano apds ano, com o investimento em produtividade e o crescimento em tecnologia e
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desenvolvimento humano” (FIESC, 2010, p. 46). Mesmo no contexto de crise do capital
potencializada pela pandemia, a FIESC (2020) argumenta que, de acordo com os ODS, Santa
Catarina apresenta todas as condigdes estruturais, ambientais, empresariais, técnicas ¢ de
recursos humanos para o reposicionamento do estado internacionalmente. Dentre as vantagens
competitivas descritas no documento de referéncia do Programa Travessia, estdo:
(...) ter tradigdo exportadora, ser composto por empresas predominantemente nascidas
no estado ao longo de sua historia, ter distribuicdo geoecondmica bastante equilibrada,
possuir mao de obra qualificada, disciplinada e empreendedora, contar com
posicionamento geopolitico bastante favoravel, contar com uma infraestrutura
portuaria de referéncia nacional e mesmo internacional, apresentar um ambiente

institucional de cooperacdo entre suas principais liderangas e entidades, entre outros
(FIESC, 2020, p. 40).

Com o objetivo estratégico de reinventar a economia para o alcance do objetivo geral
de tornar Santa Catarina referéncia mundial em desenvolvimento sustentavel até 2030, o
Programa Travessia apresentou uma infinidade de planos e estratégias para o alcance dessas
metas. As propostas vao desde inovacgao e elaboragao de praticas empreendedoras, até a adesao
a industria 4.0 e investimento em capital humano, infraestrutura, Politicas Publicas etc. A
implementagdo dessas mudangas ¢ incentivada com o intuito de se ampliar a produtividade e
de tornar as mercadorias produzidas no estado mais competitivas em ambito nacional e
internacional. A FIESC discorre acerca das transformacdes do mundo do trabalho e o cenario
poés-pandémico destacando a necessidade de diversificagdo dos setores produtivos e
investimentos em setores portadores de futuro, tendo em vista os novos paradigmas de produgao
que surgem com o desenvolvimento da industria 4.0.

Apesar de se colocar como uma forga coletiva capaz de guiar todos os segmentos
sociais e econdmicos de Santa Catarina para o alcance de seu projeto de desenvolvimento
sustentavel, a Federacao estabelece que tais propostas ndo devem ser executadas apenas pela
entidade, mas pelos trabalhadores, empresarios, empreendedores e 6rgaos governamentais. Para
obter a adesdo de todos, novamente defende o sistema de governanca (FIESC, 2020).

Como visto anteriormente, para que os objetivos dos industriérios se realizem, a FIESC
conta com o poio irrestrito do Estado que atua para garantir que os fatores ‘ndo gerenciaveis’
pela industria estejam alinhados aos interesses dela. A mobilizacdo de diferentes setores na
defesa de politicas focalizadas encontra respaldo nas diretrizes de OM que visam mitigar os
efeitos nefastos das relagdes de producao capitalistas. Fernanda Cimini Salles (2016) analisa a

nova fase das politicas de desenvolvimento promovidas pelo BM quanto a necessidade de



123

politicas publicas que garantam que a classe trabalhadora tenha condigdes minimas para
assegurar a reproducao das relacdes de producao. A autora argumenta que, para o0 BM, no limite
do neoliberalismo, o Estado adquire centralidade nas estratégias de desenvolvimento, visto que
¢ o Estado quem elabora as politicas publicas em que os recursos advindos de financiamentos
adquiridos com o banco serdo utilizados. Com isso, 0 BM passa a acompanhar e orientar todas
as etapas da implementagdo e execucao de politicas publicas. Todavia, segundo a autora, ha
uma continuidade nas caracteristicas programaticas € nos elementos operacionais de

concepgoes de desenvolvimento promovidas pelo banco anteriormente.

A énfase dada a estabilidade econdmica como pré-condigdo para o desenvolvimento
¢ 0 combate a pobreza permanecem. A propria ideia subjacente ao conceito da Boa
Governanga sintetiza a agenda democratico-capitalista: deixar a cargo dos agentes
privados a responsabilidade pelo crescimento econdmico, atribuindo-lhes liberdade e,
ao mesmo tempo, garantir a inclusdo daqueles excluidos das benesses do
desenvolvimento aos servigos basicos. Porém, essa visdo positiva do Estado traz
consigo um paradoxo: se, por um lado, ha o reconhecimento de que o Estado importa,
por outro lado, o Estado ndo esta preparado para realizar as mudangas necessarias para
o progresso — deve estar amparado por um conjunto de institui¢des publicas e privadas
(SALLES, 2016, p. 117).

Nessa logica, desde 2010, a entidade apresenta demandas voltadas para a mobilizacao
o empresariado por uma nova legislagao trabalhista e por reformas como as educacionais ¢ a
d d legisl trabalhist f d
previdencidria, além de propostas focalizadas para pessoas de baixa renda e moradores de
favelas.
A rigidez das leis trabalhistas e os altos encargos sociais sdo problemas enfrentados
por toda a industria brasileira, que perde competitividade no exterior. Mas a adogao
do piso regional em Santa Catarina®®, que eleva sensivelmente os custos das empresas,
desequilibrou o jogo em prejuizo da industria local na relagdo com seus concorrentes
internos. Ja a oferta de mao de obra qualificada para a indudstria é insuficiente e os
novos empreendimentos ja estdo sofrendo com isso (FIESC, 2010, p. 35).
Também eram pautas da entidade maior pragmatismo nos cursos profissionalizantes,
que deveriam ter mais “efeito pratico”, a conclusdo da reforma trabalhista e a diminuigao da
idade minima para trabalho formal. Chama atencdo a demanda do empresariado por reduzir a

idade minima para que os jovens possam trabalhar formalmente, uma vez que, no atual

contexto, a populacdo em idade para trabalhar (16 anos) sequer tem acesso ao trabalho em um

3 A Lei complementar n° 459, sancionada em setembro de 2009, estabeleceu pisos salariais estadual para os
trabalhadores do estado de Santa Catarina, conforme suas atribui¢cdes nas diferentes atividades e/ou segmentos
economicos. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/459 2009 _lei_complementar.html. Acessado
em: 23/11/2021.
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cenario de crise econdmica, desemprego estrutural, insegurancas, informalidade, terceirizagdes
e precarizacao do trabalho e da vida, intensificados pela pandemia da Covid-19 (ANTUNES,
2020).

Tendo seus verdadeiros interesses atendidos prontamente pelo poder publico, a
promulgacdo das reformas trabalhista, previdenciaria e educacionais retiraram direitos dos
trabalhadores e da juventude, precarizando suas condi¢des de vida e de existéncia. Para os
industriarios, as leis trabalhistas vigentes até¢ 2017 eram incompativeis com a realidade dos
setores produtivos, sendo consideradas ultrapassadas, rigidas e burocraticas, tornando o valor
do trabalho elevado, que por sua vez ocasionava conflitos entre trabalhadores e empregadores.
A reforma trabalhista, sancionada em 2017 (lei Ne 13.467/2017), foi providencial no
atendimento as demandas do capital e, portanto, dos industridrios representados pela FIESC.
Com a nova legislagdo, as principais pautas da FIESC no tocante as leis trabalhistas foram
atendidas, uma vez que a reforma estabeleceu novas modalidades de trabalho como trabalho
intermitente e flexivel, sem direito a férias, décimo terceiro salario, FGTS,; reducdo de
pagamentos de horas extras; aumento do limite da jornada de trabalho para algumas categorias;
possibilidade de demissdes em comum acordo; desobrigacdo do pagamento da contribuicao
sindical pelos trabalhadores; restrigdo do acesso a justica gratuita etc. Para os trabalhadores a
reforma significou a reducdo de direitos trabalhistas e previdencidrios além de maior
insegurancga e precarizagdo das condi¢des de trabalho e de subsisténcia.

Alguns dados ilustram a realidade do Brasil e de Santa Catarina em termos de
intensificacdo da condicdo desumana em que vive a classe trabalhadora. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados em novembro de 2021
referentes ao 3° trimestre do mesmo ano, 13,2% da populacao brasileira, isto €, 13,7 milhdes de
trabalhadores estavam desempregados. No mesmo periodo, a composi¢do do mercado de
trabalho alcangou a taxa de informalidade de 40,7%, atingindo 38.211 milhdes de trabalhadores.
Esse quadro ainda ¢ composto por 11,6% da forga de trabalho desocupada e por 5 milhdes de
pessoas em situagdo de desalento, isto ¢, que desistiram ou estiveram impossibilitados de
procurar emprego, o que corresponde a 4,6% do total da forga de trabalho (IBGE, 2022).

Com relagdo a Santa Catarina, no mesmo periodo, o estado possuia a menor taxa de

desocupacdo do pais (5,6%). Todavia, segundo analise realizada pelos pesquisadores Lauro
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Mattei e Victor Nass (2021), a taxa de desocupagdo desconsidera a taxa de subutilizagdo da
for¢a de trabalho que, segundo os autores, pode ser considerada um indicador de desemprego
oculto no estado. Quando considerada a taxa de subutiliza¢dao da for¢a de trabalho, a taxa de
desempregados sobe para 9,9%. Ademais, embora Santa Catarina detenha o menor percentual
da forca de trabalho ocupada na informalidade entre as unidades da federacdo, o estado
mantinha até outubro de 2021, 26,6% dos trabalhadores na informalidade (MATTEI; NASS,
2021).

Quando apontamos a lente para a juventude®, observamos que para essa faixa etaria
de 14 a 24 anos - que corresponde a 20,6% da populacdo brasileira em idade de trabalhar, isto
¢, 35 milhdes de pessoas -, a taxa de desemprego ¢ estarrecedora. No segundo semestre de 2021,
entre a faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de desocupagdo € superior ao dobro da taxa média
total, chegando a 28,5%. J4 entre a faixa etaria de 14 a 17 anos, a desocupacao chega a 43,3%,
mesmo que a contratacdo ocorra através de programas de aprendizagem profissional como o

Menor Aprendiz (IBGE, 2022).

34 A taxa de subutilizagdo é composta por trés medidas, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) Continua: desemprego tradicional; for¢a de trabalho em potencial, composta por pessoas que desejam
trabalhar, mas que desistiram ou estariam impossibilitadas de procurar emprego; e a subocupagao, que corresponde
aos trabalhadores que nao trabalham o nimero de horas suficiente para sua subsisténcia.

35 Tentamos filtrar os dados de ocupagio e desocupagio da forga de trabalho por grupo de idade em Santa Catarina,
referente ao ano de 2021, mas nao obtivemos sucesso. Foram feitas varias tentativas, através do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA/IBGE), porém o site apresentava erro no processamento de dados.
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Figura 3 - Série historica da taxa de desocupacao por idade do 1° trimestre de 2012 ao segundo

trimestre de 2021
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Fonte: (IBGE, 2021)

Os dados evidenciam que os jovens sao 0s que mais sofrem com a auséncia de protecao
ao trabalho, ndo s6 pela escassez de postos ou vagas, mas pela destrui¢do dos direitos
trabalhistas e previdenciarios historicamente conquistados pela classe trabalhadora. Conforme
Marx (2017), ao pensarmos a gestdo do exército de reserva produzido pelas relagdes de
producdo capitalista, que exclui parte da for¢a de trabalho dos processos de trabalho, faz-se
necessario pensarmos nao apenas nos dados de desemprego, mas também nas diferentes formas
de subocupacgdo que contribuem para a reproducdo do proprio sistema de exploracdo capitalista.
Somam-se, como novas modalidades de subocupacdo, o trabalho por conta prépria, a
terceirizagdo, a informalidade, a precarizagao, a flexibilizagdo e a intermiténcia.

As proposi¢des elaboradas pela FIESC para a educagdo e formacao dos trabalhadores
consideram projecdes elaboradas pela CNI e Sistema S, quanto ao cenério econdmico, mercado
de trabalho, campos setoriais € ocupacionais, que possibilitem alinhar a formacao profissional
(inicial e continuada), ofertada sobretudo pelo Sistema S, com as necessidades futuras dos
setores industriais. Entre os documentos de orientagdo para o planejamento da oferta de
formacao profissional estd O Mapa do Trabalho Industrial, elaborado pelo SENAI e publicado
pela FIESC, em 2019. Segundo dados apresentados neste documento, o estado de Santa

Catarina precisara qualificar 785.288 trabalhadores para a industria entre 2019 e 2023,
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demandando formagdes em todos os niveis de ensino - de aperfeicoamento e de “qualificacao”
de curta duragdo ao ensino superior. A pesquisa realizada pelo SENAI revela os niveis de

formagdo que a industria catarinense demanda e para quais setores, conforme tabela abaixo

(FIESC, 2019).

Tabela 2 - Areas com maior demanda por formacao - Técnicos

Areas Demanda 2019-2023
Transversais 39.352
Metalmecénica 13.931
Informatica 13.803
Energia e telecomunicagdes 9.689
Eletroeletronica 9.041

Fonte: (FIESC, 2019)

Tabela 3 -Areas com maior demanda por formagio — Qualificagio (+200h)

Areas Demanda 2019-2023
Metalmecanica 59.582
Confecgao e vestuario 37.597
Alimentos 19.615
Eletroeletronica 19.511
Téxtil 11.929

Fonte: (FIESC, 2019)
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Tabela 4 -Areas com maior demanda por formagio — Qualificagdo (-200h)

Areas Demanda 2019-2023
Transversais 107.876
Logistica e transporte 67.674
Construgao 52.594
Alimentos 44.025
Metalmecanica 25.373

Fonte: (FIESC, 2019)

Tabela 5 -Areas com maior demanda por formagio — Superior

Areas Demanda 2019-2023
Gestao 17.290
Informatica 16.130
Construcao 4.420
Transversais 2.305
Metalmecanica 1.882

Fonte: (FIESC, 2019)

Dos 573.619 postos de trabalho distribuidos em diferentes setores da industria
catarinense que demandam trabalhadores “qualificados” para serem operacionalizados, 51,8%,
aproximadamente, requer formacgdo através de cursos de qualificacdo de curta duragdo com
menos de 200 horas. Segundo a Federagdo, esses cursos sdo destinados a trabalhadores ja
empregados como forma de aperfeigoamento (formacdo continuada). Concentrando
aproximadamente 25,8% da demanda do empresariado por qualificagdo, estdo os cursos de
capacitacdo também de curta duracao, entre 200h e 800h, destinados a qualificar trabalhadores
que ingressaram no mercado de trabalho (formagao inicial). Ambos sdo indicados pela entidade
para jovens ou profissionais com escolaridade varidvel, uma vez que ndo exigem educagdo
basica completa. Destacamos ainda a demanda majoritaria por trabalhadores que atuem em
areas transversais, que nao requerem habilidades especificas uma vez que a transversalidade

nao esta vinculada a situagdes profissionais especificas ou particulares (CNI; SENAI, 2008).
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Menos expressiva ¢ a demanda por formacao técnica (14,9%), cuja carga horaria dos cursos sao
de 800h a 1.200h. Em minoritaria, portanto, ¢ a demanda da induastria catarinense por
profissionais com ensino superior completo, sendo 7,3%, para ocupar postos de trabalho,
sobretudo nas areas de gestdo, informatica e construgdo (FIESC, 2019).

Ao se debrugar sobre a formacdo da juventude trabalhadora, a FIESC ¢ direta. Ela
propoe que a formacgao desse segmento de trabalhadores seja cada vez mais flexivel, uma vez
que os conhecimentos e competéncias devem acompanhar o ritmo das constantes
transformagdes do mundo do trabalho. Essa concepgao

estd presente nos trés documentos da FIESC, entretanto, ganha nova roupagem no
programa Travessia (FIESC, 2020), em que as Tecnologias de Informagdo e Comunicagio
(TIC) se configuram como elemento central do documento. Nele, a Federacdo reivindica o
compromisso do Estado para a adequagao das escolas de educagdo basica e ensino médio no
sentido de que se coloquem no topo de indicadores nacionais e internacionais. Considerando os
objetivos propostos e as novas tendéncias expressas no documento, o Programa Travessia
destaca a importancia de fortalecer as estratégias de apoio a ciéncia, a tecnologia e a inovagao,
entendidos como fatores-chave da competitividade empresarial, pois ‘“contribui para o
aperfeicoamento dos processos, a qualificacdo das pessoas, especialmente a geracdo de
produtos mais sintonizados com as tendéncias de mercado mundial” (FIESC, 2020, p. 58).

Tendo como fonte o portal online da instituicdo HSM University**, o Programa
Travessia anuncia que o universo dos negocios atualmente ¢ marcado pelo dinamismo,
surgimento de novos padroes e tecnologias, mas também por incertezas.

Isso porque estamos falando de um cenario que muda muito rapidamente, exigindo
uma nova postura dos profissionais. Fatores como transformagao digital nas empresas,
alto volume de dados e até o novo comportamento e as novas exigéncias do

consumidor marcam essa nova era, o que obriga a adaptagdo das organizagdes para
que ndo fiquem para tras (FIESC, 2020, p. 25).

Visando a compreensao desses novos fendmenos que surgem com o desenvolvimento

das forgas produtivas, a FIESC utiliza como referéncia o conceito de Mundo VUCA?. Segundo

36 Disponivel em: https://www.hsmuniversity.com.br/. Acessado em: 03/6/2022.

37Para explicar e classificar o atual contexto de “caos e de dificil previsio de cenarios” do mundo do trabalho, a
FIESC se utiliza do conceito mundo VUCA. O conceito tem origem no universo militar, surgindo na década de
1990, no periodo Pés-Guerra Fria para explicar a complexidade e as incertezas do contexto geopolitico do periodo.
A partir de 2008 o conceito passa a ser utilizado também no ambiente empresarial em razdo da crise econdmica
mundial, cujos desdobramentos sdo sentidos até a atualidade. O conceito € acronimo dos seguintes termos em
inglés: Volatility (volatilidade), Uncertainty (incerteza), Complexity (complexidade) e Ambiguity (ambiguidade),
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a entidade, em razdo das mudangas nos processos de trabalho, faz-se necessario a busca por
solucdes de forma agil e inovadora, que contribuam para a adesao dos trabalhadores a cultura
do intraempreendedorismo’® e possibilitem que a criatividade dos trabalhadores, organizados
preferencialmente em redes, gerem bons resultados para as empresas. Dentre as habilidades
demandadas estdo pensamento critico, trabalho em equipe, visdo estratégica e resiliéncia para
lidar com os cenarios complexos e incertos do Mundo VUCA. A FIESC (2020, p. 25) enfatiza
que “o mundo VUCA traz uma série de desafios para os profissionais. Diante das rapidas
mudangas e incertezas, o melhor caminho ¢ investir no aprendizado, com a realizacao de cursos
de qualidade que os mantenham atualizados”. Isso refor¢a a concepg¢do da entidade exposta no
documento de referéncia do MSCE (FIESC, 2018), em que defende que os trabalhadores
escolham a educagdo como caminho para melhorar sua condi¢do de existéncia. Caberia,
portanto, aos trabalhadores, sobretudo jovens, ndo so se responsabilizarem por seus percursos
formativos, mas também no que se refere a forma como, individualmente, os sujeitos atuam
diante das consequéncias das transformagdes atuais das relagdes sociais e de producao.
Conforme abordado no capitulo anterior, a prescricdo de recomendacgdes por OMs a
educacdo ganha expressividade a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
ocorrida em 1990, financiada pela UNESCO e pelo BM, entre outros OMs. Shiroma, Campos
e Garcia (2005), argumentam que a educagdo se torna uma questao supranacional, fazendo com
que OMs e signatarios de todo o mundo passem a estabelecer e cumprir metas para o
desenvolvimento. Diante disso, em 2015, foi realizado na Coreia do Sul um novo encontro do
Foérum Mundial de Educagdo também promovido pela UNESCO, em que sao estipuladas metas
para a educagdo 2030 alinhadas ao novo modelo de desenvolvimento defendido pelos
Organismos Multilaterais. O encontro resultou na Declaragdo de Incheon e Marco de a¢do da
educacgdo: rumo a uma educagdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da
vida para todos, em que signatarios de mais de 160 paises acordaram metas para a Educagao
2030. E nesse documento que a compreensio da educagdio como base para a supera¢io de

desafios ou para o alcance de metas de desenvolvimento encontra respaldo, uma vez que

e se referem as rapidas transformacdes na sociabilidade capitalista, as incertezas geradas pela imprevisibilidade
decorridas dessas transformagdes, a complexificagdo e dinamizagdo dos processos produtivos (FIESC, 2020).

38 Aprofundaremos esse aspecto em momento posterior, todavia percebemos que a cultura intraempreendedora,
que demanda dos trabalhadores uma atitude proativa dentro das empresas coaduna com a tese do pesquisador
Alessandro Melo (2010), exposta no capitulo anterior em que o autor descreve as novas exigéncias do capital, que
ndo se limitam mais a submissao psicofisica dos trabalhadores, mas avanga também sobre as condi¢des espirituais
e intelectuais, fazem com que os trabalhadores se auto responsabilizem pela producdo e organizacdo do trabalho.
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compila os ODS 4, dedicados a educacdo. Entre as metas propostas pelos OM para a educacao,
no que concerne ao atingimento dos ODS, destacamos a meta 4.3 que propde a igualdade de
acesso para todos a educagdo técnica, profissional e superior de qualidade a pregos acessiveis,
e ameta 4.4 que estabelece que até 2030 se deve aumentar substancialmente o nimero de jovens
e adultos que tenham habilidades relevantes, como competéncias técnicas e profissionais, para
o emprego, o trabalho decente e o empreendedorismo. Segundo a Declaragdo de Incheon

(UNESCO, 2016, p. 42),

no contexto de um mercado de trabalho que muda rapidamente; do desemprego cada
vez maior, principalmente entre jovens; do envelhecimento da for¢a de trabalho em
alguns paises; da migracao; e de avangos tecnoldgicos, todos os paises tém enfrentado
a necessidade de desenvolver os conhecimentos, as habilidades e as competéncias das
pessoas para um trabalho decente, o empreendedorismo e a vida. Em muitos paises,
politicas de educacdo e qualificacdo precisam lidar também com as necessidades em
rapida mudanca que jovens e adultos t€m de melhorar suas habilidades e aprender
outras novas. Consequentemente, ¢ imperativo aumentar e diversificar oportunidades
de aprendizagem, com vasta gama de modalidades de educacdo e formacao, para que
todos os jovens e adultos, principalmente meninas e mulheres, consigam adquirir
conhecimentos, habilidades e competéncias relevantes para trabalhos decentes e para
a vida.

Conforme o documento, o conteudo da educagdo precisa ser relevante, devendo ter
foco tanto no aspecto cognitivo, quanto no aspecto nao cognitivo. Diante disso, estabelece que
a aquisi¢cao de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para formar cidaddos que
tenham vidas produtivas, que tomem decisdes bem-informadas de forma critica e sistémica,
assumindo papel ativo em ambito local e global, deve ocorrer através de uma educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (EDS) e da educagdo para a cidadania global (ECG), a serem

implementadas na educagdo formal e informal. Segundo os formuladores do documento:

EDS empodera os alunos a tomar decisdes bem informadas e agdes responsaveis para
a integridade ambiental, a viabilidade econdmica e uma sociedade justa, para geragdes
atuais e futuras, que respeite, a0 mesmo tempo, a diversidade cultural. Ela diz respeito
a aprendizagem ao longo da vida e ¢é parte integrante de uma educago de qualidade.
A EDS ¢é uma educag@o holistica e transformacional, que tem como foco o conteudo
e os resultados da aprendizagem, a pedagogia e o ambiente de aprendizagem. Ela
cumpre seu objetivo quando transforma a sociedade [...]. A ECG visa a
instrumentalizar os alunos com as seguintes competéncias: a) conhecimento profundo
de questdes globais e valores universais como justica, equidade, dignidade e respeito;
b) habilidades cognitivas para pensar critica, sistémica e criativamente, inclusive pela
adogdo de uma abordagem multiperspectiva que reconhega diferentes dimensdes,
perspectivas e angulos das questdes; c) habilidades ndo cognitivas, inclusive sociais,
empatia e resolugdo de conflitos, além de habilidades e aptiddes de comunicagao para
o relacionamento e a interagdo com pessoas de diferentes origens, culturas,
perspectivas e contextos; e d) capacidades comportamentais para agir com
colaboragdo e responsabilidade, bem como para lutar pelo bem comum (UNESCO,
2016, p. 49).
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O marco de agdo também estabelece que empresas possam ser consideradas
Institui¢des de Educag¢ao Formal Técnica e Profissional (EFTP), podendo ofertar programas de
educagdao e formacao, desde que atendam as necessidades das empresas, € que incluam
habilidades relativas ao trabalho — como formagdo em Tecnologias de Informagdo e
Comunicacao (TIC) — e habilidades nao cognitivas — como empreendedorismo, resolugcdo de
problemas, criatividade, comunicac¢ao e resolugdo de conflitos. Ademais, o documento estimula
o “reconhecimento transnacional de qualificagdes de EFPT [...] promovendo caminhos flexiveis
de aprendizagem tanto em contextos formais quanto ndo formais” (UNESCO, 2016, p. 43-44).

Ao analisarem as proposic¢des para a educagao expressas na Declaragdo de Incheon, as
pesquisadoras Shiroma e Zanardini (2020, p. 700 - 701) argumentam que

os eixos do desenvolvimento sustentavel sdo recuperados, no referido documento, e
relacionados a educacdo, indicando a importancia que ocupa, representando uma
atualizacdo da Teoria do Capital Humano. Essa retomada dos principios propostos por
Schultz na década de 1950 resgata a concepcdo instrumental e reprodutivista atribuida
a educacdo e a escola na sociedade capitalista. A tonica do debate politico e
econdmico de Incheon ¢ a ideia de Educacdo como fator de desenvolvimento, porém
sobre outras bases. Recobertos por um conjunto de slogans — justiga social, inclusdo,
protegdo, dignidade, diversidade cultural, linguistica e étnica — as recomendagdes e
adjetivagoes utilizadas indicam que a educacdo nédo ¢ o objeto central da Agenda 2030,
mas apenas um meio para se alcangar finalidades planejadas pelos paises centrais para

serem implantadas na periferia, como indicam as expressdes ‘Educac@o para a
Cidadania global’, ‘Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel’.

As recomendacdes dos OMs para a educacao sdo universais, todavia sdo direcionadas,
sobretudo, aos paises dependentes, tendo em vista as crises do capital, e a consequente queda
das taxas de lucro, que tendem a ser mais intensas em paises da América Latina. Conforme as
autoras, mesmo aderindo as recomendacgOes internacionais de revisdo do modelo de
desenvolvimento econdomico e social sob bases indicadas, paises como o Brasil ndo perderao
sua condi¢do de dependéncia em relacdo aos paises de capitalismo central. Ainda em
conformidade com as diretrizes apresentadas pelos OMs para a educagdo, a FIESC destaca que
Santa Catarina “precisa dar saltos quantitativos na direcdo desse modelo mais criativo, inovador
e orientado efetivamente para uma nova realidade e para o novo cenario” (FIESC, 2020, p. 58).
Nesse sentido, e considerando o atual contexto, o Programa Travessia propde, além dos
aspectos expressos nas proposicoes do mundo VUCA, um plano de formagao maciga de forga
de trabalho especializada em quantidade e qualidade; ampliacdo de formacgdo de pessoal técnico
especializado, sobretudo em segmentos portadores de futuro; adesdo a sistemas e ferramentas

educacionais inovadoras, criativas e motivadoras para que criangas, jovens e adultos se
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adequem ao novo cendrio de competitividade. Além disso, propde a adaptagdo dos curriculos
da educacao basica para responder as novas demandas dos chamados “setores portadores de
futuro”, através da incorporagao de disciplinas como inglé€s, informatica e matematica, além da
formagao técnica a ser promovida por meio de cursos de desenvolvimento de software,
programacao, desenvolvimento de algoritmos e raciocinio sist€émico para atender aos setores
prioritarios e portadores de futuro (FIESC, 2020).

Outra tendéncia mundial que figura nos documentos do Programa Travessia esta
relacionada ao avanco das tecnologias educacionais, como a Educacdao a Distancia (EaD),
fazendo irromper novas plataformas digitais que conectam professores, mentores e alunos.
“Com o auxilio da inteligéncia artificial o aluno podera ter uma experiéncia personalizada mais
aderente ao seu estilo de aprendizagem” (FIESC, 2020, p. 54).

A reivindicagao por mudangas curriculares, da educacdo basica aos cursos de nivel
técnico e superior, para o alinhamento direto dos conhecimentos ¢ habilidades a serem
desenvolvidos pelos trabalhadores e as demandas do mundo do trabalho est4 explicitada nos
trés documentos elaborados pela Federacao. Diante das transformagdes ocorridas na maquinaria
capitalista, a FIESC, conjuntamente com o SESI e SENALI propdem a criacdo de novos cursos
que sejam convergentes as demandas do mercado e compativeis com os jovens. A suposta
sintonia entre as necessidades do mercado e dos jovens estaria na demanda por cursos técnicos
com maior carga horaria a distancia, em que parte do contetido ¢ transmitido e debatido por
meio do smartphone. Ao empresariado interessa que os jovens trabalhadores busquem a
empregabilidade, através da aquisicdo de competéncias para o trabalho, desenvolvidas em
diferentes percursos formativos ofertados pelas instituicoes da entidade ou, atualmente, pela
rede publica de ensino.

O alinhamento entre a “qualificagdo” da juventude e as demandas dos ‘“‘setores
portadores de futuro” evidenciado principalmente nos documentos da FIESC (2018, 2020), ja
esta ocorrendo, sobretudo através dos cursos ofertados pelas escolas do SESI e SENAI e agora
pela Reforma do Ensino Médio, conforme mencionado anteriormente. A FIESC procura
demonstrar através do SESI, que ¢ a maior rede de educacdo basica privada do pais, e 0 SENAI,
a maior rede de educacao profissional da América Latina, sua potencialidade para desempenhar
um papel central na oferta dos itinerarios profissionais para os jovens trabalhadores de Santa

Catarina. Atualmente, o SESI, através do Ensino Médio Integral da Escola S, oferta dois
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itinerarios de formagdo profissional para os estudantes, sdo eles: Técnico em Desenvolvimento
de Sistemas e Técnico em Mecatronica (ESCOLA S, 2022)%.

Além disso, quando acessamos a plataforma de cursos ofertados pelo SESI e SENAI
de SC, impressiona o numero de cursos voltados a formacao profissional. Na plataforma Mundo
Senai ha uma miriade de cursos em tecnologia de informacao, na sua maioria de curta duragao,
entre 20 e 80 horas, e na modalidade EAD voltados ao atendimento das novas demandas criadas
pela industria 4.0. Dentre eles estdao os cursos de Seguranga cibernética; Data Protection Officer
(DPO); Desenvolvimento de aplicagdes em realidade virtual e aumentada; Digitagdo de
processos industriais; Explorando o Big Data; Inteligéncia Artificial (IA): Aplicagdes na
Industria; Python Essentials - linguagem de programacao -, entre outros (SENAI 2022).

Eles sao compativeis com as opcdes de cursos técnicos escolhidos pelo Estado para as
Trilhas de Aprofundamento da educagdo profissional e tecnologica do Curriculo Base do
Ensino Médio de Santa Catarina, o que evidencia ndo sé a sujei¢do cada vez maior dos
curriculos escolares da educagdo basica aos interesses dos industriarios organizados em cadeias
produtivas locais e regionais, mas a tendéncia do entrelacamento ainda maior entre as redes
publicas de ensino com o setor privado, sobretudo com o Sistema S por meio da oferta dos
itinerarios formativos - fendomeno que ja estda em andamento em outros estados brasileiros,
através do programa Qualifica +*, do governo federal. Tal programa possibilita o
estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado para a oferta do Itinerario
Formativo Técnico e Profissional, ampliando assim a atuagdo do Sistema S no novo ensino
médio a partir de 2023 (FIEMS, 2022; FIEAC, 2022). Sdo exemplos dessa ampliacdo as
parcerias firmadas no primeiro semestre de 2022, entre as Secretarias de Educag¢do do Acre e
do Mato Grosso do Sul, com a Federacao das Induastrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS) e com
a Federagdo das Industrias do Acre (FIEAC) que, através do SENALI regional de cada estado,
ofertardo curso de formacgao técnica e profissional para alunos do Novo Ensino Médio da rede
publica. No Acre, serdo mais de 1.400 vagas em cursos de diferentes areas, como
telecomunicagdes, alimentos, vestudrio, elétrica, gestdo etc. Conforme Rosangela Silva,
coordenadora do Nucleo de Formacao Profissional da Secretaria de Educacao:

Quando veio a implementacdo desse Novo Ensino Médio, ja pensdvamos em uma

parceria como essa. Vemos uma excelente oportunidade, sobretudo com o SENAI
que atende nossas expectativas e dispde de um portfolio de cursos atualizados as

¥Disponivel em: https://escola-s.com/ensino-medio/. Acesso em: 06/06/2022.
“Disponivel em: https://www.qualifica.gov.pt/#/programaQualifica. Acesso em: 25 jun. 2022.
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necessidades do momento e que chama muita atengdo dos alunos. A ideia é que nossos
alunos encontrem empregabilidade assim que concluirem o Ensino Médio (FIEAC,
2022).

Da mesma forma, no Mato Grosso do Sul (MS), a parceria firmada entre o governo do
estado e a FIEMS possibilitara que o SENAI/MS oferte trés cursos técnicos e nove cursos de
qualificacdo enquanto Itinerdrios Formativos do novo ensino médio, em 79 municipios do
estado, para alunos da rede publica de ensino. Serdo ofertados cursos técnicos em redes,
informatica e programacao de jogos digitais e as certificacdes serdo em cursos de operador de
computador; montagem e reparo de computadores; instalador e reparador de redes;
desenvolvedor de aplicativos para midias digitais; desenvolvedor de jogos digitais; editor de
projetos e programador de sistemas. No caso das capacitagdes de curta duragdo, os estudantes
poderdo fazer até trés cursos ao longo do EM. Da mesma forma, no que se refere as vantagens
de optar pelo itinerdrio formativo técnico e profissional, Rogaciano Adao Canhete Junior,
gerente de Educagdo do SENAI/MS, argumenta:

O primeiro ponto € a empregabilidade, porque o aluno ja sai com uma formagao
profissional, sai preparado para o mercado de trabalho. A segunda é que, mesmo na
formagéo profissional, trabalhamos contetido dos outros quatro itinerarios. Ele ganha
formagdo em todas as areas e ainda sai com uma formag8o profissional (FIEMS,
2022).

Com base nas informacdes analisadas anteriormente, concebemos que a FIESC esteve
imersa na formulagdo e aprovagdo da reforma do Ensino Médio, ndo por estar preocupada com
0s interesses € projetos pessoais da juventude trabalhadora, mas sim pela relevancia em gerir
os curriculos e o financiamento da formacao dos jovens de modo a atender aos interesses da
industria. Nao por acaso, a CNI (2022) criou um portal destinado a orientar gestores
educacionais sobre como o Sistema S pode ser parceiro das escolas na implementacdo do
Itinerario de Formagao Técnica e Profissional do Novo EM, inclusive propondo a modalidade
EAD para as areas mais ‘remotas’, isto €, municipios em que nao existem polos do SESI e
SENAI. Lembramos que os recursos destinados para a execucao do novo ensino médio sao do
Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) e o custeio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC). As parcerias entre os
governos estaduais e o Sistema S, a partir de politicas implementadas pelo governo federal,
viabilizam que recursos publicos, que deveriam ser investidos no fortalecimento das

instituigdes publicas, sejam alocados em instituicdes privadas. Segundo a FIEMS, os
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investimentos para a oferta do Itinerario Formativo Técnico e Profissional nos trés anos sdo de
235 mil reais por turma, advindos do FUNDEB e do FNDE (FIEMS, 2022).

Tendo em vista as rapidas mudangas promovidas pelas inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais que impactam diretamente a competitividade da industria, a FIESC propde uma
agenda de inovagdo e modernizagdo dos parques fabris. Para além da demanda pelo aumento
do nivel de escolaridade dos trabalhadores, entre as pautas mais caras e antigas da Federagao
estao a ampliacao de suporte tecnoldgico para a difusdo de técnicas organizacionais e sistemas
de automagdo industrial, e de estratégias para o desenvolvimento com base na inovagao.
Conforme estudo realizado pela Fundagao Universitaria José Bonifacio, de 2005, encomendado
pela FIESC e apresentado ao governo do estado, Santa Catarina apresenta um enorme potencial
para a formacdo de clusters - distritos industriais integrados -, com destaque para o setor de
base tecnologica, que abrange tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC). Para a entidade,
devem ser compromissos do governo investir em projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao,
criar centros tecnologicos e mecanismos de acesso ao conhecimento, fomentar parcerias entre
universidade e empresas e viabilizar a criagdo de incubadoras e parques tecnoldgicos no estado
que acompanhem as profundas transformagdes nos processos de trabalho — no que tange a
transformagdo digital e a temas como a industria 4.0, ¢ a sociedade da informac¢do. Tais
demandas exigem investimentos e introdu¢do de novas tecnologias e servi¢os de forma rapida
e efetiva (FIESC, 2010; 2020).

Com relacdo as parcerias estabelecidas para o desenvolvimento de agdes, projetos e
programas, o MSCE apresenta acdes desenvolvidas em conjunto com o Estado, com outros
APH e empresas do setor privado, como a multinacional de tecnologia Google. Por meio da
mediacdo do MSCE, Santa Catarina foi o primeiro estado a incorporar o uso da plataforma do
Google for Education nas escolas do Sistema S*, expandindo-se posteriormente para outras
escolas parceiras do Movimento. Ao destacar a importincia do MSCE para execugdo de
projetos inovadores na rede publica de ensino de Santa Catarina, através de PPPs, Priscila Cruz,
presidente executiva e cofundadora do movimento Todos pela Educacdo afirma que “Santa
Catarina ¢ um laboratorio de experiéncias onde € possivel uma cobran¢a maior do que em outros
lugares” (FIESC, 2018, p. 58). O BID igualmente reconheceu o pioneirismo do Estado de Santa

Catarina enquanto ‘laboratério de experiéncias’, destacando o papel do empresariado e das

4l A plataforma do Google for Education também esta sendo utilizada na rede estadual de educagido desde 2020.
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entidades empresariais, sob lideranca da FIESC, no desenvolvimento de iniciativas e projetos
educacionais. Conforme Jodo Marcelo Borges, executivo e economista do BID,
Em Santa Catarina a lideranga da FIESC ¢ um diferencial importante, porque a
Federacdo tem uma enorme capilaridade por todo o Estado. Com isso, cresce as

chances de que a educacdo receba os recursos de que necessita € também aumenta a
cobranc¢a por uma educacao de qualidade (FIESC, 2018, p. 61).

A partir da leitura do documento e da descricdo aqui apresentada, fica evidente a
influéncia da FIESC e do MSCE na elaboragao, execucdo e avaliagdo de politicas educacionais
desenvolvidas e financiadas pelo governo de Santa Catarina e aplicadas na rede publica de
ensino.

Dentre as iniciativas promovidas pelo IAS em parceria com o MSCE, destacamos a
implementagdo de um projeto piloto elaborado pelo IAS em parceria com a OCDE, envolvendo
38 escolas publicas e a unidade do SENALI, atingindo cerca de 4 mil alunos no municipio de
Chapeco-SC. O projeto “Desenvolvendo e Avaliando a Criatividade e o Pensamento Critico”
foi iniciado em 2015, com treinamentos e capacitagdes para professores, e novas metodologias
foram acrescentadas aos curriculos com o objetivo de estimular, sobretudo, duas habilidades
socioemocionais: a criatividade e o pensamento critico. Com base em pesquisas realizadas pelo
IAS, o Movimento argumenta: “O desenvolvimento de habilidades socioemocionais torna as
pessoas mais preparadas para o mundo do trabalho contemporaneo e melhora o desempenho de
alunos em disciplinas tradicionais, como portugués e matematica (...)”" (FIESC, 2018, p. 50).

O documento ainda traz diversos exemplos de projetos propostos por APHs, como o
IAS e o Instituto Natura, implementados em parceria com o MSCE e com o governo do Estado.
Dentre eles est4 o “Programa Ensino Médio Integral de Tempo Integral”, iniciado em 2017, em
15 escolas da rede estadual e em unidades do SENAI. O Movimento se inspira no conceito de
Educacdo Integral introduzido pelo IAS no Brasil, assim como utiliza a metodologia elaborada
pelo IAS. O referido projeto contou com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que capacitou 500 docentes da rede publica de ensino e do SENAI para atuarem no novo
modelo. Nas escolas em que o projeto de educacdo integral foi implementado, também foram
empreendidas mudangas curriculares para impelir os jovens no desenvolvimento de
competéncias como resolugdo de problemas, responsabilidade, boa comunicacao, abertura para
0 novo, autonomia, gestdo do tempo e criatividade - competéncias consideradas fundamentais
para o sucesso profissional. Os novos curriculos contam com disciplinas como Projeto de Vida

e Projeto de Intervengdo em Pesquisa, nas quais a elaboragcdo dos contetidos se da a partir de
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planos dos proprios alunos. Conforme Viviane Senna, presidente do Instituto Ayrton Senna
(IAS), que compde o Conselho de Governanga do MSCE, “na educacao integral a escola deixa
de ser vista como mera transmissora de conteudos e passa a ser concebida como mediadora no
desenvolvimento de competéncias (FIESC, 2018, p. 104-105).

Assim, a educacdo integral possibilitaria aproximar os saberes escolares e
competéncias adquiridas pelos jovens as demandas requeridas pelo mundo do trabalho, sendo,
portanto, o formato que melhor atende as exigéncias das transformacdes do mundo do trabalho
— que, no atual contexto do século XXI, requer dos trabalhadores autonomia e desenvolvimento
de habilidades como iniciativa e pensamento critico. Para a FIESC (2018, p. 100), “se a natureza
do trabalho e das profissdes sofrera alteragdes, também havera necessidade de dar nova forma
aos programas de aprendizagem das escolas (...)”.

Entre essas agdes estdo: implantacdo do modelo de educacdo integral cujo objetivo ¢
atender as demandas do mercado através da aquisicdo de competéncias cognitivas e
socioemocionais; novo modelo de ensino médio articulado com profissional; programa para
desenvolvimento de habilidades socioemocionais; capacitacdo de gestores escolares;
capacitagdo de professores em diversas areas; disseminagdo da plataforma Google for
Education; e o compartilhamento de metodologias de ensino inovadoras que contribuam para
“elevar a qualidade do ensino, reduzir a evasdo e desenvolver competéncias compativeis com
as novas caracteristicas do mundo do trabalho”(FIESC, 2018, p. 59).

Ademais, para a FIESC ¢ estratégico investir na capacitacdo de professores através da
aprendizagem das competéncias docentes exigidas para a promog¢ao de uma educacao integral.
Isto ¢, a entidade quer investir na formacao de professores que contribuam para que os jovens
adquiram as competéncias requeridas pelo mundo do trabalho. Para isso, atua na capacitagao
docente, com cursos on-line ‘Educacdo Integral para o Século XXI’, desenvolvida em parceria
com o [AS - Instituto Ayrton Senna e a Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(Fecomércio), no ambito do MSCE, cujos principios e propositos estao alinhados as diretrizes
e recomendagdes de organismos multilaterais como: “leitura e produgao textual na perspectiva
dos multiletramentos; e projetos na escola, aprendizagem para a vida” (FIESC, 2018, p. 101).

A ideia de qualificagdo do trabalhador ¢ ampla nos documentos do Movimento, uma
vez que compreende as diferentes demandas apresentadas pelas quatro entidades empresariais
que compdem o MSCE. Com agenda comum, as quatro entidades propdem como meta que 0s

trabalhadores catarinenses devam, até 2024, ter escolaridade bésica completa e conhecimentos
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técnicos compativeis com suas fungdes, através de formacao especializada quando necessario.
Quanto as demandas de qualificagdo para os trabalhadores, a FIESC evidencia a importancia
do desenvolvimento das forgas produtivas e as mudancas no mundo do trabalho no século XXI.
Para a industria, esse processo de transformacao se traduz no conceito de manufatura avangada,
cujas bases estdo na digitalizacao universal de dados, imensuravel capacidade de processamento
e comunicacao ilimitada entre maquinas (industria 4.0). Na percepg¢ao da entidade, a produgao
de bens e mercadorias ¢ mais eficiente através do uso das tecnologias e das inovagdes de
produtos e processos. Em consequéncia, os processos de producao dependeriam, supostamente,
cada vez menos de trabalhadores com baixa qualificagdo. A entidade admite que os trabalhos
disponiveis nas grandes cidades da América Latina, em geral, requerem baixo nivel de
competéncias, uma vez que nao ha profissionais qualificados para as fungdes mais complexas.
Com base em estudo do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), a FIESC (2018,
p. 125) argumenta que “se os jovens contassem com melhor formacao haveria, na regido, mais
empreendedores, mais inovacao e melhores empregos”.

Ainda em complemento com a afirmacdo de que com o avango da tecnologia os
processos produtivos ficariam menos dependentes de trabalhadores desqualificados, a FIESC
recoloca a centralidade da educago para o alcance dos objetivos dos capitalistas, uma vez que
“o que determinara o sucesso da empreitada ¢ o capital humano, pois a economia do século 21
¢ feita, acima de tudo, por gente capacitada e criativa” (FIESC, 2018, p. 125). Assim, na linha
de argumentagdo da FIESC, a debilidade e o atraso no desenvolvimento das forcas produtivas
em Santa Catarina e no Brasil ocorre pela falta de profissionais “qualificados” para gerir as
tecnologias e inovagoes, € ndo em razao da impossibilidade de acesso do pais as tecnologias de
ponta - em decorréncia da posi¢do ocupada pelo Brasil nas relagdes internacionais de produgao
e na divisdo social do trabalho. Além disso, a entidade exonera a logica do capital e, portanto,
a si mesma, dos efeitos do desenvolvimento desigual, responsabilizando o Estado, que opera
conforme as necessidades da classe dominante, e a classe trabalhadora, pela situacdo de
desemprego e miséria em que se encontram as massas trabalhadoras.

Ao culpabilizar o Estado e os trabalhadores pelo mau desempenho educacional, a
FIESC oferece como contrapartida cursos e formagdes especificas para as empresas e setores
produtivos, como explicitado anteriormente. Entretanto, ao admitir que os postos de trabalhos
disponiveis nas cidades Latino-Americanas requerem baixo nivel de competéncias, em razao

da debilidade do desenvolvimento das for¢as produtivas, a FIESC expde que a demanda por
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trabalhadores qualificados estd menos relacionada ao conhecimento acumulado destes ou as
exigéncias tecnoldgicas, do que a fatores como adaptabilidade, flexibilidade, disciplina,
autonomia e competéncias técnicas e sociais especificas de cada arranjo produtivo.

Em suma, a leitura dos documentos evidencia que, para a FIESC, o Estado deve
responder aos interesses dos industridrios - uma vez que o desenvolvimento do estado depende
do desenvolvimento da industria -, em detrimento dos interesses e necessidade das massas
trabalhadoras e da juventude trabalhadora, que reivindica cotidianamente o direito a educagao
de qualidade social, o direito ao trabalho, a renda, ao lazer, a cultura etc. O empresariado nao
sO responsabiliza o poder publico pelo grau de desenvolvimento econdmico e social de Santa
Catarina, como exige, em nome do aumento da produtividade e competitividade da industria,
diversos incentivos, recursos para o seu desenvolvimento na producao e na distribui¢do, ou seja,
infraestrutura adequada para producao e circulagdo das mercadorias produzidas, como também,
e sobretudo, formag¢ao adequada da juventude catarinense aos requisitos do setor.

A FIESC propde ainda que o Estado se mobilize em torno de suas pautas, desde que a
entidade possa atuar através dele ou em conjunto para a efetivagcdo do seu projeto hegemonico.
No projeto dos industridrios, a educacdo cumpre o papel fundamental de garantir a formagao
permanente de “mao-de-obra qualificada” - e a superagdo da falta dela. Isto é, uma forga de
trabalho com formacao especializada nas demandas dos arranjos produtivos locais e regionais.
Para a Federagdo, o desenvolvimento da industria apenas sera possivel com investimentos na
formacgao de “recursos humanos”, o que revela o projeto de educagao utilitarista e produtivista
da entidade.

Diante desse contexto, observamos que as propostas apresentadas pelo documento
Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da Industria, estdo em plena realizagdo quando
o documento Movimento Santa Catarina pela Educagdo: Mobilizagdo, articulagdo e influéncia
e o documento Programa Travessia: mobilizar, reinventar e transformar sao apresentados. Isto
indica ndo s6 uma continuidade das proposicdes e acdes da FIESC para o desenvolvimento do
Estado e sobretudo para a educacdo, mas também o atendimento explicito dos interesses dos
industridrios pelo poder publico. Em 2010 temos um antncio das demandas da inddstria para
seu desenvolvimento ¢ em 2020 a consolidagdo desses interesses através da execucao de acdes
e projetos, e na aprovagao de reformas educacionais.

Em conformidade com Teixeira (2018), constatamos que a entidade compreende a

educacdo como um instrumento garantidor de desenvolvimento econdmico, uma vez que forma
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“recursos humanos” de modo a contribuir para ampliagdo da produtividade e,
consequentemente, da competitividade da industria catarinense frente a mercados nacionais e
internacionais. Através do estudo dos documentos, ficam implicitos alguns elementos que, em
nossa compreensao, correspondem ao contetido da qualificagdo exigido pela FIESC para a
forma¢ao da juventude trabalhadora. Destacam-se o incentivo pela conclusdo da educacdo
basica, através da EJA e do EAD e a orientagdo para que os trabalhadores ampliem
permanentemente suas qualificagdes por meio de cursos de curta duragdo, desde a educagao
basica. Essa formagdo que deve se constituir como “aprendizagem ao longo da vida” visa
manter a forca de trabalho atualizada, através do desenvolvimento de competéncias técnicas e
socioemocionais que possibilitem sua adaptagdo as demandas especificas conforme os
requisitos flexiveis do mercado de trabalho e as transformagdes tecnoldgicas e organizacionais
dos processos de trabalho, em detrimento de uma formagao ampla de nivel técnico e superior.

Assim, o trabalhador qualificado na perspectiva da FIESC ¢é aquele que possui uma
formagao geral basica, disposto a permanecer se especializando conforme as necessidades do
capital, de forma a se adaptar e se submeter as transformagdes do mundo do trabalho, cada vez
mais flexiveis e instaveis. No que tange as competéncias e habilidades a serem desenvolvidos
para a conformacdo da juventude trabalhadora — conceitos constantemente refor¢ados nas
formulacdes —, ressaltamos a postura empreendedora, resiliente, criativa, flexivel e adaptavel a
ser convertida em uma “segunda natureza” do jovem trabalhador, para que saiba trabalhar em
grupo e resolver situagdes-problema com raciocinio critico e sistémico, sempre em consonancia
com os imperativos da Industria e do capital.

Diante da analise aqui apresentada, no terceiro capitulo aprofundaremos nas categorias
de andlise que emergiram da pesquisa nos documentos: formacdo por competéncias;
aprendizagem flexivel e ao longo da vida; especializa¢do da for¢a de trabalho. Iremos realizar
a analise interpretativa das fontes em que sdao expostos os elementos da qualificacao requeridos
pela FIESC. A partir disso, buscaremos evidenciar como a FIESC tece sua concep¢do de
qualifica¢do e o papel desta na consolidagdo do projeto econdmico e social proposto pela

entidade.
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3 QUALIFICACAO COMO ESPECIALIZACAO: A FORMACAO DA JUVENTUDE
TRABALHADORA PARA O TRABALHO SIMPLES E O AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA CATARINENSE

Neste terceiro capitulo realizamos a analise e interpretacdo das formulagdes e
proposi¢oes da FIESC para a formagao da juventude trabalhadora em Santa Catarina, a fim de
desvelar qual a concepcao de qualificagdo difundida pela entidade.

Ha, pelo menos, uma década, a entidade tem colocado a educagdo dos trabalhadores
como uma das suas prioridades. Entretanto, observamos, pela andlise dos documentos
produzidos pela entidade, que a concepgao de qualificacdo presente em suas formulagdes nao
corresponde ao desenvolvimento da for¢a de trabalho na perspectiva da apropriagao de
conhecimentos cientificos, nem do dominio do processo de trabalho. A partir disso, buscaremos
problematizar e evidenciar qual a concepgdo de “qualificacdo” veiculada pela FIESC como
slogan da formacdo da for¢a de trabalho, em especial, da juventude trabalhadora, a partir da
discussdo das seguintes categorias: 1) formacao por competéncias; 2) aprendizagem flexivel e
ao longo da vida; e 3) especializagdo da forca de trabalho. Tais categorias nos ajudam a explicar
a concepgao de qualificagdo da FIESC, voltada para o trabalho simples, a0 mesmo tempo que
explicitam o lugar da formacao da juventude trabalhadora no projeto hegemonico da industria
catarinense.

A FIESC, como j4 abordado anteriormente, tem atuado ativamente na elaboragdo e
financiamento de projetos voltados a educacdo basica e profissional dos trabalhadores,
principalmente da juventude, no estado.

Ao expor seu projeto para a educagdo, a FIESC apresenta o publico-alvo de seu
projeto, a juventude, e o perfil de trabalhadores desejado, revelando que suas proposi¢des foram
formuladas em consonancia com as mudancas requeridas nos processos educativos, em fungao
das atuais transforma¢des no mundo do trabalho. A proposta geral da entidade ¢ “qualificar
capital humano”, a fim de aumentar a produtividade e a competitividade da indistria, conforme
as demandas emergentes que surgem no Século XXI e sob a ideologia do desenvolvimento
sustentavel, novo pardmetro de organizacao econdmico-social. Como demonstrado no capitulo
anterior, a narrativa construida por organismos multilaterais, e reproduzida pela FIESC,

apresenta o conceito de desenvolvimento sustentdvel como solugdo para os desequilibrios
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ambientais, sociais e econdmicos gerados pelo sistema capitalista, ocultando as estratégias do
capital para a manutencao e reproducao da sociabilidade capitalista.

Conforme estudos de Oliveira (2005), Loureiro e Lima (2012), Zanardine ¢ Shiroma
(2020), o interesse da classe dominante em criar planos de a¢do abrangentes que tenham como
principio a sustentabilidade, desde a producdo agricola, passando pelas mercadorias
industrializadas, ao padrao de consumo sustentavel, evidenciam a captura do debate sobre a
questdo ambiental pelo capital. Debate este que nao esta atrelado a protegao ambiental ou a
justica social, mas a um problema de ordem técnica que deve ser superado com o incremento
de aparatos tecnologicos. Sob a égide do capital, a sustentabilidade ndo ¢ pensada para reduzir
os danos ambientais ou as desigualdades sociais, mas para a manuten¢do das relacdes de
producao capitalistas.

Podemos aferir, assim, que o conceito de desenvolvimento sustentavel contribuiu para
ocultar a precarizagdo das condigdes de vida e trabalho da classe trabalhadora e o acirramento
da luta de classes, uma vez que, através do projeto de desenvolvimento sustentavel o capital
visa manter sua dominagdo ndo apenas quanto aos recursos ¢ bens materiais, mas também
quanto aos aspectos culturais, ou seja, morais e intelectuais. Diante do cenario social marcado
pela crise estrutural do capital e pelo aumento dos indices de informalidade, precarizagdo do
trabalho e desemprego, os ODS figuram como parte de um processo de reorganizagdo do
capital, que busca reverter a tendéncia da queda da taxa de lucro, ocasionada pela crise
capitalista (ZANARDINE; SHIROMA, 2020).

E nesse contexto que paises subalternos como o Brasil passam a rever seu modelo de
desenvolvimento, de acordo com as recomendagdes dos paises de capitalismo central. As
orientacdes para o Estado brasileiro envolveram a revisdo do papel do Estado e da educagdo
para o desenvolvimento econdmico e social compativel com as demandas do capital. O século
XXI ¢ marcado pela implementagdo de politicas neoliberais, que incluem um conjunto de
reformas econOmica, trabalhista, previdenciaria, politica e educacional, promovendo a
desregulamentagdo e flexibilizacdo do trabalho, ampliacdo de parcerias publico-privadas,
privatizacdes de estatais, abertura economica, implantacdo de cadeias globais de produc¢do, a
retirada de direitos sociais, bem como mudangas no curriculo, nos objetivos, no conteudo e na
forma escolar. As referidas reformas e recomendagdes visam assegurar, de modo organico, o

sucesso do regime de acumulacdo flexivel do capital, cujo alicerce se sustenta, em grande
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medida, nas Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo (TIC) que intensificam e diversificam
a exploracao do trabalho.
Diante do contexto mais recente de crise economica e social, a FIESC ndo sé reivindica
o protagonismo da industria e de seus empresarios na superagao dos desafios colocados pela
crise, como busca exercer e repor a hegemonia de seu projeto econdomico e social ao atuar junto
as varias esferas do Estado, mobilizando diferentes atores da sociedade civil e da politica.
O setor produtivo oferece o que tem de melhor, que é a visdo empreendedora. E a
visdo dos verdadeiros agentes do desenvolvimento, os empresarios, aqueles que
investem, constroem, correm riscos, geram empregos, pagam impostos. Quando bem-
sucedida, a atividade empresarial privada espalha benesses pelo entorno e atrai ainda

mais riquezas, gerando ciclos virtuosos que beneficiam toda a sociedade. Esse ¢ o
papel social do empresario (FIESC, 2010, p. 37).

Para a retomada de crescimento, a entidade tem pautado a atualizagdo da industria,
com a implementacdo de novas tecnologias capazes de tornar a industria catarinense mais
competitiva no mercado internacional, apostando no aumento da produtividade e na qualidade
das mercadorias.

A qualidade de fazer certo de maneira a atender as necessidades totais do cliente, a
produtividade, fazer certo com o menor custo e tempo possivel de maneira a superar
o concorrente e baixar os precos, ¢ a conformidade, fazer certo da melhor maneira

possivel, e sempre, garantindo a previsibilidade, constituem um tripé fundamental da
competitividade (FIESC, 2020, p. 59).

O foco em investimento e promocdo de setores competitivos e portadores de futuro
esta presente nas formulacdes da FIESC desde 2010. Dentre os objetivos da entidade, destaca-
se a busca por posicionar a industria catarinense “nao somente como um provedor de servigos
e um celeiro de empresas novas ou que se transferiram para o estado, mas também aplicando
essas tecnologias e solugdes como case de referéncia no mundo” (FIESC, 2020, p 56). Em
2020, a entidade ndo s6 manteve seu interesse em atrair novos investimentos através de
empresas portadoras de futuro e de bancos de investimento que fomentam praticas para o
cumprimento dos ODS, como estabelece estratégias para fortalecer a industria através da
adocdo e aplica¢do dos principios da industria 4.0 em seus processos produtivos, tais como
tecnologias baseadas na inteligéncia artificial e big data. A entidade busca otimizar os processos
de produgao para ampliar a competitividade das empresas catarinenses através da produgao de
produtos inovadores € modernos.

A industria catarinense que emergiu do processo de mudancas ¢ flexivel, capaz de
produzir pequenos lotes de mercadorias com qualidade e alto valor agregado. [...] O
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perfil do investimento industrial mudou. Ao invés de priorizar a expansao fisica, os
recursos foram dirigidos a maior qualificagdo dos produtos, por meio de itens como
design, desenvolvimento de processos e produtos, atualizacdo tecnoldgica e
marketing. Sistemas de gestdo de qualidade e ambiental passaram a orientar a
producdo. Em varios aspectos a industria catarinense antecipou-se as exigéncias
ambientais. As principais empresas estdo integradas ao conceito de modernizagao
ecologica, em que sua atividade, crescimento e planejamento sdo condicionados pela
sustentabilidade, que engloba as esferas econdmica, ambiental e social (FIESC, 2010,
p. 20).
Seguindo a cartilha imposta pelos OMs como o Banco Mundial, em seus documentos,
a FIESC expode seu projeto de desenvolvimento para Santa Catarina e os caminhos para tornar
a industria catarinense mais competitiva, com inovagao, flexibilizacdo e sustentabilidade. Ao
longo das ultimas décadas a busca por inovagao e adesdo as TIC, assim como a preparacio da
forca de trabalho adequada para responder as transformagdes dos processos produtivos, figuram
como elementos centrais nas formulagdes da FIESC. A visdo da entidade ¢ compartilhada pelo
empresario Carlos Stein, quando argumenta que “nenhum investimento em tecnologia,
estrutura ou automacgdo sera completo e suficiente se ndo houver elevacdo da cultura e da
escolaridade dos trabalhadores” (FIESC, 2018, p. 38). Portanto, no projeto educativo da FIESC,
a “qualificacdo da forca de trabalho” ganha centralidade, uma vez que ¢ através da formagao
para o trabalho que os trabalhadores sao conformados as necessidades de reprodugado do capital.
Com reconhecida vocag@o para a economia de base tecnoldgica, suas organizagdes
publicas e privadas estdo alinhadas no objetivo de desenvolver ao maximo o setor. O
que determinara o sucesso da empreitada ¢ o capital humano, pois a economia do
século 21 ¢ feita, acima de tudo, por gente capacitada e criativa (ibidem, p. 125).
Como afirmamos anteriormente, a educagdo ocupa lugar de destaque no projeto
hegemodnico da FIESC, entretanto, a entidade atribui a educacdo uma fun¢do meramente
econdmica, isto ¢, caberia a educagdo elevar a competitividade da industria, uma vez que cabe
a ela formar “capital humano”, tal como explicitado na citagdo anterior e também na passagem
a seguir: “A educac¢do passou ao topo da lista de prioridades de organizagdes empresariais € do
poder publico, mas o esforgo deve se intensificar para que trabalhadores e empresas se integrem
plenamente a economia do século 217 (FIESC, 2018, p. 114). Em razao disso, na visdo do
empresariado industrial, a educagdo ndo deve ser uma atribui¢do exclusiva do Estado, devendo
o setor privado assumir o papel de protagonista também na pauta educacional, participando
ativamente da elaboragdo e execuc¢do de politicas publicas na area da educacao.

Destacamos, no capitulo anterior, ndo s6 o numero crescente de iniciativas voltadas a

programas educacionais de formacao e qualificacdo profissional formulados pelo empresariado
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em parceria com as entidades da FIESC, como SENAI, SESI e IEL, mas também a atuagdo
crescente da FIESC na formulagdo e execugdo de politicas publicas voltadas a formagao da
juventude trabalhadora. Em seu projeto de formagdo da juventude trabalhadora a entidade
enfatiza a necessaria “qualificacdo” desta forca de trabalho para que “se integre plenamente”
aos interesses especificos dos arranjos produtivos e que estejam preparados para as
transformagdes tecnologicas e organizacionais inauguradas com a industria 4.0 (FIESC, 2018;
2020). Para o alcance desses objetivos, identificamos que figuram como aspectos necessarios
para formar trabalhadores qualificados, a formacao por competéncias, a aprendizagem flexivel
e ao longo da vida e a especializacdo da forga de trabalho, conforme demonstraremos ao longo
deste capitulo.

Em seus documentos ¢ recorrente a demanda por melhor qualidade e ampliagao do
acesso a educagdo basica conforme evidencia a pesquisa realizada pela FIESC/Instituto MAPA,
em 2010, divulgada no documento Desenvolvendo SC: Uma visdo da industria, quando os
empresarios foram impelidos a estabelecer um ranking de prioridades para agdes
governamentais. A educagdo basica destacou-se na segunda colocacdo, com 181 pontos,
estando atras apenas da demanda por reducao de impostos e tributos. A formagao profissional
integrou o ranking na sexta colocacdo, com 113 pontos. Quando somadas, educacio bésica e
formacgao profissional, juntas somam 294 pontos, superando demandas como carga tributaria,
infraestrutura, transporte, gastos publicos e crédito. Na mesma pesquisa, quando questionados
sobre as a¢des do governo para fomento ao desenvolvimento econdmico, a oferta de educacio
profissionalizante adequada as demandas da industria figurava em terceiro lugar entre as
prioridades (FIESC, 2010).

Da mesma forma, no documento Movimento Santa Catarina pela Educag¢do (FIESC,
2018), ¢ enunciado que mesmo com o aumento da escolaridade, a produtividade do trabalhador
esta muito abaixo da média mundial. Dentre os fatores citados para a baixa produtividade esta
a parca procura dos jovens pelo ensino técnico e profissionalizante e o distanciamento entre os
conteudos apreendidos no ensino médio e a realidade, isto ¢, as demandas do trabalho. Segundo
a FIESC, em pesquisa realizada pela CNI, 52% dos empresarios da industria apontaram que a
ma qualidade da educacdo basica dificulta a qualificagdo dos trabalhadores. Destes, 57%
alegaram nao conseguir achar trabalhadores “qualificados” no mercado de trabalho, atribuindo
a educacdo a funcdo de preparar a juventude para o aumento da competitividade frente aos

mercados nacionais e internacionais. Na analise da FIESC, h4 insuficiéncia e descompasso entre
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a educacgdo e as demandas do mundo do trabalho que estdo surgindo com as novas carreiras,
novos processos industriais e de gestao e novos setores da industria. “O ensino médio nao se
. . . . ’
preocupa em preparar os jovens para o mundo do trabalho, mas sim para a universidade
(FIESC, 2018, p. 20).
Ja no documento Programa Travessia: mobilizar, reinventar e transformar (FIESC,
2020), como vimos, diante do conjunto de mudancas ocasionadas pela flexibilizacdo dos
processos de trabalho, a FIESC concebeu algumas estratégias para a reinven¢do da economia
catarinense que incluem: Educagdo para o Mercado; Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Qualidade, Produtividade e Conformidade; e Internacionalizagdo. Novamente, a educagado ¢
entendida como “a base para qualquer processo de desenvolvimento” e, no atual contexto, uma
educagao adequada as demandas produtivas “torna-se um fator de absoluta competitividade”
(FIESC, 2020, p. 58), devendo estar sempre pronta a responder as novas tendéncias e
necessidades do mercado. A concepgao de educagdo expressa no Programa Travessia coaduna
com os resultados da pesquisa realizada por Rodrigo Teixeira referente a concepgao
educacional da entidade presente na revista Industria & Competitividade.
A proposta dos empresarios para elevar a escolaridade e produtividade dos
trabalhadores expressa na revista consiste na oferta de formacdo pelas proprias
empresas do setor (ou em parceria com o Sistema FIESC por meio de suas entidades
SENALI, SESI e IEL). Esta iniciativa tem o intuito de mostrar como as empresas se
beneficiariam ao investirem em qualificagdo de seus trabalhadores, de forma a
aumentar sua produtividade. Trata-se de uma proposicdo baseada na teoria do capital
humano, a qual atribui a educag@o um fator de producdo (TEIXEIRA, 2019, p. 93).
A partir desse diagnostico, a FIESC (2010; 2018; 2020) tem formulado sua pauta
educacional e se articulado junto a empresarios industriais, entidades representativas de outras
fracdes da classe dominante e ao Estado para transformar a realidade educacional do Estado.
Em seus documentos, destaca-se o ensino médio (EM), isto é, as atengdes da entidade estdo
voltadas para formag¢do da juventude catarinense, para que atendam as demandas do mercado.
Empreendedores vivem de superar desafios. Foi com este espirito que a Federagao das
Industrias do Estado de Santa Catarina propds, em 2012, um imenso desafio ndo
apenas para si, mas para a sociedade catarinense: elevar a escolaridade e a qualificacdo
dos trabalhadores. Tudo comegou porque o setor produtivo identificou que a tarefa
era urgente. O baixo nivel de estudo do trabalhador da industria ndo era compativel
com a economia do século 21, baseada no conhecimento. Logo se percebeu que nao
se tratava apenas de resolver o problema dos que ja estavam empregados. Quase
metade dos jovens abandonava os estudos antes de concluir o ensino médio, e a maior
parte dos que o concluiam ndo estava preparada para o mundo do trabalho, precisando

ser treinada e qualificada pelas empresas. Por isso, era necessario preparar melhor as
novas geragoes. Nao apenas para o trabalho, mas para a cidadania, condig¢do que inclui
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a realizagdo do potencial de cada pessoa. A chave estava, claramente, na educacio,
mas nao bastava aumentara oferta de educacao profissional ou de educagdo de jovens
e adultos. Era necessario, literalmente, movimentar a sociedade, mobilizar as
empresas para serem protagonistas em seus ambientes e chacoalhar o sistema de
ensino em favor desta causa (FIESC, 2018, p. 10).

A citagdo revela alguns argumentos importantes que sao utilizados recorrentemente
pelo setor industrial, tanto para justificar sua atuagdo na formagdo da juventude trabalhadora,
quanto para indicar que tipo de formagao ¢ requerida para conformar o trabalhador qualificado
na perspectiva da entidade. Para alcangar seus objetivos a entidade defende, desde 2010, a
reformulacdo da educagdo basica de nivel médio visando o atendimento das demandas da
industria, uma vez que, haveria um descompasso entre os conhecimentos apreendidos na escola
e as necessidades do mercado. Inclusive porque nao interessa aos industriarios ‘gastar’ com
formagao geral basica dos trabalhadores dentro das empresas. Este ponto expde a demanda da
FIESC por trabalhadores que ja estejam preparados para ingressar no mercado de trabalho apos
0o EM e que estejam aptos e suficientemente amoldados para se ajustarem constantemente as
transformagdes nos processos produtivos e as alternancias da estrutura ocupacional.

Isso indica que a fra¢do industrial da burguesia espera que a escola prepare a juventude
trabalhadora, sobretudo do ponto de vista subjetivo, por meio de competéncias cognitivas
basicas, e principalmente as socioemocionais para que os jovens estejam preparados para se
adaptarem constantemente as mudancgas nos processos produtivos. Ja a formagdo especializada
(que eles chamam de qualificada), esta devera ser realizada no proprio ambiente de trabalho,
tal como ja prevé o novo Ensino Médio, ou em cursos e capacitacdes de formacdo répida

oferecidos pelo proprio Sistema Industria.

3.1 FORMACAO POR COMPETENCIAS

O novo modo de produ¢do demanda um novo perfil de trabalhador, mais flexivel, mais
engajado e ainda mais disponivel. Para formar esse trabalhador de novo tipo, o capital requer a
adequacdo também dos processos formativos. Procuramos demonstrar que se até no taylorismo
e fordismo predominava a exploracdo do componente fisico do trabalhador, com a producao
flexivel, os capitalistas passam a explorar também os componentes emocionais e atitudinais do
trabalho. Nesse momento, passam a ser valorizados “aspectos da subjetividade, desprezados

pela organizacao cientifica do trabalho” (SHIROMA; CAMPOS, 1997).
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Diante disso, o empresariado industrial catarinense também expressa em seus
documentos (FIEC, 2010; 2018) a necessidade de conformar trabalhadores, a partir de
competéncias cognitivas e socioemocionais, a fim de aperfeicoar os processos organizacionais
e de inovagdo com vistas ao aumento da eficiéncia e queda nas taxas de absenteismo nas
empresas. Conforme Mozart Ramos, integrante do conselho de governanca do MSCE,

O desenvolvimento das habilidades socioemocionais dialoga diretamente com o
esforco de preparar trabalhadores capazes de se colocar perante os desafios do século

21. A industria deste novo século requer pessoas com desenvolvimento humano pleno,
que vai além das habilidades cognitivas (FIESC, 2018, p. 50).

No documento Movimento Santa Catarina pela Educagdo (FIESC, 2018), ¢ possivel
constatar a crescente relevancia das competéncias comportamentais na contratacdo de
trabalhadores. Através de exemplos como o do Grupo Rio Deserto, do sul de Santa Catarina,
que possui 15 empresas nos setores de metalurgia, ceramica e carvao que, desde os programas
de estdgio, exigem caracteristicas relacionadas as competéncias como criatividade e inovacao
como critérios fundamentais para a contrata¢ao, a FIESC procura convencer seus interlocutores
da importancia do desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais na
juventude trabalhadora.

Na perspectiva da entidade, sdo competéncias cognitivas a “capacidade mental para
adquirir conhecimento, pensamento e experiéncia” e “interpretar, refletir e extrapolar com base
em conhecimento adquirido” (FIESC, 2018, p. 41). Ja as competéncias socioemocionais sao
“padrdes de pensamentos, sentimentos e comportamentos que refletem a tendéncia de reagir de
determinadas maneiras a situagdes” e “gerir emogdes (calma, otimismo, confianga); trabalhar
em grupo (cordialidade, respeito, cuidado); atingir objetivos (perseveranca, entusiasmo,
autocontrole)” (ibidem). Ganham destaque habilidades como a resolucdo de problemas
complexos, inovagdo, criatividade e pensamento critico, que passam a ser elementos
constitutivos da “qualificacdo” da forca de trabalho.

Ademais, a FIESC cita o0 mapeamento conduzido pelo Forum Econdémico Mundial,
das fop-skills (habilidades superiores) requeridas pelo mercado de trabalho, compativeis com o
século XXI. Sdo consideradas top-skills: cooperacdo, criatividade, negociacdo, inovacao e
resolucdo de problemas complexos. Para a entidade “promover um ensino capaz de desenvolver
essas habilidades em grande escala, por meio da rede de ensino tradicional, ¢ um desafio que

vem sendo enfrentado pelo Movimento Santa Catarina pela Educagao” (FIESC, 2018, p. 108).
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Novamente ¢ explicitado o papel utilitarista atribuido a escola pela Federacdo e a
atuacao da entidade na educagdo publica, em conjunto com o movimento, para influenciar e
interferir nos processos formativos da juventude, de modo a atender seus interesses. A entidade
estabelece que a escola deve ser responsavel por conformar o perfil de trabalhador requerido
pelo mercado. Ou seja, mais do que fornecer uma formagao profissional solida — a despeito do
novo itinerario formativo técnico e profissional agregado ao Ensino Médio —, a escola devera
assegurar o desenvolvimento de competéncias cognitivas basicas, como ler, escrever e contar,
e socioemocionais capazes de formar individuos flexiveis e com capacidade de adaptacao as
mudangas no mundo do trabalho, sejam elas relacionadas as tarefas, operagdes e fungdes ligadas
aos processos produtivos, sejam mudangas relativas a estrutura ocupacional do mercado de
trabalho.

Diante disso, a aquisi¢ao das habilidades e competéncias requeridas pelos industriarios
deve ocorrer através da adesdo das instituigdes de ensino as metodologias inovadoras. A fim de
convencer e promover o consenso em torno de suas demandas, a FIESC e o MSCE apresentam
estratégias de como preparar a juventude trabalhadora, colocando o Sistema S a disposi¢ao do
desenvolvimento de “solug¢des educacionais capazes de conectar com eficacia os estudantes ao
mundo do trabalho, estimulando a criatividade e a cooperacao” (FIESC, 2018, p. 108). Isto &, a
entidade estabelece os desafios colocados para a conformagdo da juventude para, em seguida,
apresentar a solu¢do conforme o seu projeto hegemonico.

Dentre as metodologias ‘inovadoras’ para o desenvolvimento dessas habilidades, a
FIESC cita como exemplo a ser seguido o Espaco Maker, desenvolvido pelo Sistema S de Santa
Catarina. O conceito central do projeto € o “aprender fazendo”, visando estimular o aprendizado
colaborativo no uso de diferentes ferramentas que vao, do lapis e papel, a ferramentas avangadas
como o manuseio de impressora 3D, placas eletronicas, drones etc. Segundo a entidade, “o
segredo da eficiéncia do aprendizado ¢ fornecer contexto e significado aos alunos, que se
tornam os protagonistas da propria aprendizagem. A regra de ouro ¢ deixar florescer a
criatividade” (FIESC, 2012, p. 108). Em suas formulacdes, a FIESC se coloca como dirigente,
apontando os desafios da educagdo, que atualmente estao voltados para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias para formar profissionais capazes de atender as demandas do
mercado e colaborar na solu¢ao de problemas nas empresas e as estratégias e caminhos a serem

percorridos para o alcance dos interesses da classe dominante.
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Conforme exposto no capitulo anterior, para fundamentar suas formulagdes sobre a
formacao da for¢a de trabalho no século XXI, a FIESC tem como referéncia o conceito de
mundo VUCA. No documento Programa Travessia: mobilizar, reinventar e transformar
(FIESC, 2020), a Federacdo dos industridrios anuncia que as transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho a partir da introducgao de ferramentas digitais, exige que os trabalhadores e
os processos formativos se adaptem a nova realidade dos processos de producao. O Novo
contexto requer que os trabalhadores desenvolvam habilidades e competéncias como postura

critica, colaborativa e resiliente.

- Lideranca por propositos - A primeira habilidade é saber como liderar com
proposito, ou seja, tomar decisdes de acordo com as estratégias do negécio. E um
modelo de gestdo que envolve e motiva as equipes, e tem clareza dos propositos e
resultados esperados.

- Resiliéncia - Como os cenarios sdo complexos e mudam constantemente no mundo
VUCA, ¢ imperativo que os profissionais consigam trabalhar mesmo com as pressoes
e incertezas. Assim, a resiliéncia ¢ necessaria para que se possa desenvolver uma
postura otimista e enxergar as crises como oportunidade de crescimento.

- Visdo estratégica - Os profissionais devem estar prontos para os desafios desse
universo analisando as possibilidades e riscos dos negdcios para, a partir disso, tragar
estratégias inovadoras e ganhar mercado.

- Pensamento critico - O pensamento critico vai ajudar a tomar as melhores decisdes.
Os profissionais devem, portanto, questionar a realidade ¢ analisar uma situagdo em
diferentes perspectivas para saber o rumo mais adequado que precisam seguir.

- Trabalho em equipe - Como estamos lidando com um universo em constante
transformag@o, é preciso unir pessoas de diferentes areas do conhecimento. Por isso,
¢ indispensavel conseguir trabalhar em equipe ¢ se comunicar bem, expondo de modo
claro as suas ideias e também sabendo escutar o outro (FIESC, 2020,p. 25, grifos no
original).

Os trabalhadores devem ser resilientes e possuirem visdo estratégica em razao dos
cenarios complexos e incertos do mundo VUCA e, mesmo sob pressdes € incertezas, esses
profissionais devem desenvolver uma postura otimista que os possibilite enxergar
oportunidades de crescimento até mesmo em momentos de crise. Além disso, os trabalhadores
devem ter pensamento critico, saber trabalhar em equipe, conseguir questionar e analisar a
realidade para tomar suas decisdes de forma assertiva e se relacionar com profissionais de
diferentes areas do conhecimento de forma harmoniosa, conseguindo expressar as ideias e ouvir
diferentes opinides.

Os desafios do mundo VUCA, segundo a HSM University, giram em torno do aumento
de regulamentagdes, forca de trabalho qualificada e formacdo de liderancas eficazes. Outro
aspecto que requer atengdo ¢ o estilo de lideranca, sendo de fundamental importancia formar

liderangas eficazes que sejam proximas das equipes de trabalho e que consigam ter um olhar
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totalizante. Diante disso, de forma preventiva, para responder a esses desafios, a FIESC tem
atuado para conformar a juventude, visando o engajamento desta na transformagao da realidade
em que vive através de agdes como o programa Conexao Jovem. No programa, jovens sao
nomeados embaixadores da educacdo, tornando-se protagonistas na gestdo e execucgdo de
projetos em parceria com industridrios locais para escolas e comunidades. No estado, sdo ao
todo 36 jovens embaixadores nas 16 regides ou cameras regionais. Atuando como lideres, “os
embaixadores da educagdo t€ém a missao de estimular, em suas regides, a agao colaborativa
entre a escola e o mundo do trabalho” (FIESC, 2018, p. 87).

Em razdo das transformagdes no mundo do trabalho, muitas profissdes tradicionais
serdo extintas e novas carreiras surgirdo para atender as necessidades do mercado. Contudo, ha,
segundo a FIESC, dificuldade em encontrar for¢a de trabalhado qualificada para essas novas
‘carreiras’ (profissoes). Em razao disso € em concordancia com as proposi¢des do conceito de
mundo VUCA, o Programa Travessia (FIESC, 2020) também incentiva empresas a criarem
estratégias para retencao de talentos, capacitagdo ¢ desenvolvimento, visando assegurar uma
forga de trabalho com competéncias e conhecimentos necessarios para atender as necessidades
da industria. Exigem dos jovens trabalhadores a capacidade de mobilizagdo de competéncias
basicas, como capacidade de comunicagdo, criatividade, disciplina, adaptabilidade, resolu¢ao
de problemas etc.

Desde 2010 a FIESC anuncia que tais atributos sdo essenciais para que os jovens
possam concorrer a postos de trabalho na indUstria catarinense, o que reforca a ideologia da
empregabilidade e do empreendedorismo, sobre a qual trataremos no topico a seguir.

Marise Ramos (2006) identifica que a no¢do de competéncias se tornou relevante nas
recomendacdes dos OM como o BM e a OCDE para a educagdo desde os anos de 1990 e, na
atualidade, o conceito tem pautado as diretrizes curriculares para a educagdo béasica. Ao pensar
a formacgao por competéncias para o trabalho, a autora afirma que

[...] a competéncia é tomada como categoria ordenadora das relagdes sociais de
trabalho internas as organizagdes produtivas. Portanto, apropriada a gestdo da
flexibilidade técnica e organizacional do trabalho. Mas a competéncia cumpre
também o papel de ordenar as relagdes sociais de trabalho externamente as
organizagdes produtivas, no sentido de gerir condutas e reconfigurar valores ético

politicos dos trabalhadores no processo permanente de adaptacdo a instabilidade
social (RAMOS, 2006, p. 176).

Nesse sentido, no contexto da producado flexivel, as competéncias passam a estar no

principio da organizacdo do trabalho. A autora também destaca o carater pragmatico das
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competéncias, uma vez que promove o ajustamento dos trabalhadores as mudancas do mundo
do trabalho, isto €, o conceito produz o estreitamento da relagdo entre os conhecimentos
apreendidos e as demandas do mercado de trabalho. Diante disso, as empresas demandam o
desenvolvimento de capacidades cognitivas, que se referem as formas elementares de
comunica¢do, dominio da linguagem e raciocinio ldégico, enquanto as competéncias
socioemocionais estariam mais ligadas ao carater comportamental da formagao para o trabalho,
uma vez que objetivam desenvolver nos sujeitos caracteristicas como resiliéncia, flexibilidade,
determinagao e adaptabilidade.
Camila Katrein (2018), por sua vez, destaca o carater moralizante das competéncias
socioemocionais. Segundo a autora, as referidas competéncias
[...] apresentam uma importante dimensdao moralizante, omitindo causas sociais de
diferentes fendmenos e depositando nos jovens a responsabilidade pela solugdo da
violéncia, do uso de alcool, tabaco e outras drogas, da obesidade, depressdo e outros
problemas de satude. Tal psicologizacdo das questdes sociais tem a fungdo de forjar a
coesdo social, formando subjetividades adaptaveis, nao s6 submetidas ao projeto do
capital, mas a constru¢do de uma mentalidade que o legitime para conservar a unidade

ideoldgica de todo o bloco social e garantir a hegemonia das concepgdes de mundo da
classe dominante (KATREIN, 2018, p. 104).

Nota-se que as competéncias socioemocionais tém um carater de contengdo social,
pois coloca sobre o trabalhador individualmente a competéncia para suportar a precarizagao e
as incertezas do mercado de trabalho, dificultando o reconhecimento da sua identidade de
classe.

Importa destacar ainda como a formacdo por competéncias renova a TCH. Ao
analisarem as proposi¢des de OM para educagdo no contexto de crise do capital, Andrade e
Gawryszewski (2018) argumentam que as reformas educacionais, como a BNCC e o Novo
Ensino Médio, elaboradas a partir das recomendag¢des de OM, como o BM e a OCDE, devem
promover o aumento da produtividade. Os autores revelam que para os OMs, a educagao deve
estar vinculada as empresas, para que os jovens desenvolvam habilidades requeridas pelo
capital, de modo a aumentar sua capacidade produtiva. Nesse sentido, as competéncias
cognitivas e socioemocionais igualmente devem impulsionar o desenvolvimento de capital
humano, uma vez que caberia também a elas preparar os jovens para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, observa-se novamente o alinhamento das formulagdes da FIESC com
as proposi¢cdes de OM como a UNESCO e BM, quando a entidade retoma de maneira explicita
a TCH enquanto referéncia para seu projeto particular de formagao da forga de trabalho. Ao

longo dos documentos (FIESC, 2010, 2018, 2020), a Federagdo afirma que as empresas que
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investiram na “qualifica¢do” e capacitagdo de trabalhadores obtiveram maior competitividade
em razao do aumento da produtividade.
Na origem das iniciativas estd a convic¢do que ganha for¢a no meio empresarial: o
investimento na formagdo do capital humano garante retorno na forma de maior
produtividade e eficiéncia dos processos produtivos, melhorando o engajamento,
aumentando a satisfagdo no ambiente de trabalho e contribuindo, também, para a
reducdo do absenteismo, da rotatividade e dos acidentes. Além, ¢é claro, de

proporcionar ganhos pessoais aos trabalhadores, gerando melhor qualidade de vida e
abrindo as portas para novas oportunidades (FIESC, 2018, p. 32).

As competéncias cognitivas e socioemocionais devem ser desenvolvidas na educacdo
basica, o que explica a centralidade atribuida a escola nas formula¢des da FIESC. O papel
atribuido pela FIESC a educacao basica, de formar as competéncias basicas que possibilitem a
aquisi¢ao de novos aprendizados ao longo da vida, remonta ao receituario para a educacao
estabelecido pela UNESCO e expresso no Relatorio Delors (DELORS, 1999), produzido pela
Comissao Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. A entidade requer da juventude
trabalhadora a aquisi¢do de habilidades e competéncias generalistas que, na atualidade,
correspondem as competéncias cognitivas e socioemocionais valorizadas diferencialmente,
conforme as dindmicas dos processos produtivos.

Conforme evidenciamos nessa pesquisa, destacam-se nos documentos da FIESC a
demanda majoritaria por trabalhadores para ocupagao de postos de trabalho simples em areas
transversais. Essa demanda se reflete nas agdes e reinvindicacdes da FIESC para a formagao de
uma forca de trabalho com as referidas competéncias, que se expressa inclusive nos cursos
ofertados pela entidade voltados para a aquisi¢do das chamadas competéncias transversais. Tais
competéncias se referem igualmente as capacidades cognitivas, afetivas, éticas, praticas e
interativas que possibilitem a resolu¢do de problemas e que devem estar em um continuo
processo de revisdo e aperfeicoamento ao longo da vida. Para os industriarios, a aquisi¢ao
dessas competéncias possibilitaria ao trabalhador em processo constante de “qualificagdo”, ou
seja, de “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a conviver” e “aprender a ser”,
pilares da aprendizagem ao longo da vida elaborados pela UNESCO e expressos no Relatorio
Delors citado anteriormente (CNI; SENAI, 2008).

A proposta da FIESC ¢ que essas competéncias genéricas sejam adquiridas na
educacdo basica, de modo a permitir que o jovem trabalhador desenvolva novas competéncias

e habilidades especificas ao longo de seu percurso profissional. Essa capacitacao continua deve
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ocorrer por meio de treinamentos e cursos profissionalizantes de curta duracdo, a partir da sua
inser¢ao nas cadeias produtivas.

Portanto, a partir da analise empreendida nos documentos da FIESC (2010; 2018;
2020), que tem como fundamento de suas formulac¢des o conceito de mundo VUCA, ganham
centralidade no projeto do empresariado industrial a formacdo de jovens trabalhadores com
competéncias e habilidades genéricas e especificas que favorecam a flexibilidade, tais como: a
capacidade de tomar decisdes e prevenir desajustes nos processos produtivos; capacidade de
comunicacdo; saber liderar e trabalhar em equipe; capacidade de assimilagcdo de codigos;

desenvolvimento de pensamento critico; que seja disciplinado e adaptavel.

3.2 APRENDIZAGEM FLEXIVEL E AO LONGO DA VIDA

Para sustentar seu projeto de conformagdo da forga de trabalho, a FIESC difunde
também praticas e iniciativas promovidas pelo empresariado para a formagao de trabalhadores
em varias localidades do estado. Dentre esses exemplos, destacamos o da industria de fundigao
Tupy, de Joinville-SC. A industria possui um programa educacional, com salas de aula,
laboratérios e sala de leitura em um prédio anexo a fabrica. Nesse programa os trabalhadores
da industria sdao incentivados a concluir a educagdo basica através de aulas a distdncia que
correspondem a 75% do curso. O objetivo dessas iniciativas do empresariado voltadas a
formacao dos trabalhadores ¢ manifestado de maneira direta: trata-se de investimento em capital
humano que responda as demandas da industria e ndo enquanto beneficio ao trabalhador para o
desenvolvimento de suas potencialidades humanas. Conforme Karen Silva, diretora de recursos
humanos da industria Tupy: “pessoas treinadas e capacitadas trabalham melhor, com mais
seguranga e autonomia, ampliando a produtividade e a competitividade da empresa” (FIESC,
2018, p. 33).

Além de demandar dos trabalhadores constante treinamento, a Federagdo anuncia a
captura da esséncia do trabalhador pelo trabalho, visto que além da necessidade de que os
trabalhadores estejam em constante treinamento, os industridrios reivindicam disciplina e
disposicao irrestrita do trabalhador, que deve estar atualizado para que atenda as demandas do
trabalho em constante transformagdo. Para refor¢ar sua visdo, a Federacdo também
propagandeia exemplos de trabalhadores que se submeteram prontamente ao projeto dos

industriarios.
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Deu certo com Adriana Mascarello, que chegou a ser barrada para uma vaga de
auxiliar de produ¢do na Tupy, por ndo ter o fundamental completo. Em 2013 ela
iniciou o ensino médio na empresa ¢, 8 medida que avangava no curso, as promogoes
iam acontecendo. Passou a auxiliar de produgao 2, depois a controladora de qualidade.
Animada com os resultados, investiu no curso de tecnélogo em desenvolvimento
industrial. Passou em quarto lugar, posi¢do que lhe garantiu uma bolsa e,
posteriormente, o cargo de inspetora de qualidade. “Voltar a estudar foi o maior passo
que dei na vida”, atesta (FIESC, 2012, p. 34).

As Federacdes que compdem o MSCE passaram a recomendar que o empresariado
incentivasse seus trabalhadores a ampliarem conhecimentos. “Um dos desafios das empresas ¢
conseguir incentivar os trabalhadores para que eles busquem se desenvolver, fortalecendo sua
formagdo basica” (FIESC, 2018, p. 36). Ainda segundo o MSCE “a melhor forma de atrair e
manter trabalhadores em aprendizado continuo ¢ oferecer oportunidade de ascensao
profissional relacionadas a elevagao da escolaridade” (idem, p. 34).

Essa concepgdo de aprendizado continuo esta presente nas formulagdes da FIESC
desde 2010. Para a entidade ¢ necessario que as industrias incentivem os trabalhadores a se
“qualificarem”, investindo na sua formacao, independente dos postos de trabalhos ocupados,
sejam técnicos, administrativos ou de chdo de fabrica.

Falta mao de obra qualificada inclusive para as atividades de chdo de Fabrica »»
trabalhadores ‘under qualified’ (sem formagdo para atividades basicas) »» e
trabalhadores ‘over qualified’ (ndo aceitam mais trabalhar nas atividades basicas, mas
desqualificados para outras fungdes, além dos que veem mais vantagens em se valer
de programas sociais (...) (FIESC, 2010, p. 83).

Diante disso, observamos que o proposito de “aprender ao longo da vida” figura como
atributo de qualificacdo nas formulacdes da entidade, uma vez que as transformacdes ocorridas
com a flexibilizagdo dos processos de producao e de trabalho requerem a combinagdo entre
formagdo escolar basica e profissionalizacdo precoce e especializada da juventude, a ser
atualizada em cursos e treinamentos ao longo da vida, conforme as necessidades das cadeias
produtivas.

O Relatorio Delors, elaborado pela UNESCO (DELORS, 1999), ndo s6 retomou a
teoria do capital humano em que o acesso a educacgdo ¢ considerado um investimento que traria
beneficio para a toda a sociedade, mas também apresentou o conceito de aprendizagem ao longo
da vida, difundido até os dias atuais pela FIESC e pelo empresariado industrial. Segundo
Marilda Rodrigues (2014), esse slogan ganha adesdo do empresariado brasileiro e se assenta na

reconfiguragdo dos sistemas educacionais, a fim de criar um projeto para o século XXI, marcado
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pelo incremento de novas tecnologias no mundo do trabalho. Como projeto educacional,
pressupde reformas curriculares, diferentes estratégias educacionais, novos critérios de
avaliagdo, novas formas de certificacdo e uma nova concep¢ao sobre o papel da educagao, para
seu ajustamento as mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Nesse sentido, a formagdo da
forca de trabalho de nivel médio ndo deve ter como base o ensino tradicional de preparo dos
jovens para fungdes e situagdes estaveis, através da aquisicdo de uma bagagem intelectual e
técnica que dure para toda a vida. Os OMs defendem a construgdo de uma ‘“sociedade
educadora”, através do alargamento da concepgao de educacdo, que possibilite e reconheca
variados tempos e lugares de aprendizagem, mas também uma “sociedade aprendente”, posto
que os trabalhadores precisam estar em formac¢do de modo permanente ao longo da vida. Em
suas formulagdes, a UNESCO busca nao so6 dar as diretrizes para conformar a forga de trabalho,
mas também para promover e difundir a “paz na mente dos homens”, no intuito de conter os
riscos de revolta da classe trabalhadora.

A partir desse novo ideario € proposta a configuracdo de um “sistema educacional
ampliado” de variadas formas de aprendizagem e diferentes espagos educativos, formais e ndo
formais, possibilitando a diversificagdo e flexibilizacdo dos percursos formativos. A
perspectiva de ampliagdo dos espacos formativos, sob o argumento de democratizacdo da
educagdo faz uma critica a pedagogia tradicional e propde a constru¢do de uma nova pedagogia,
personalizada e ligada as aptiddes individuais que “oriente em qualquer ocasido o estudante
para a autodidaxia” (FAURE, 1977, p. 137 apud RODRIGUES, 2014, p. 219). Nesse sentido,
a aprendizagem ao logo da vida ¢ definida pelos OMs como “toda a atividade de aprendizagem
em qualquer momento da vida, com o objetivo de melhorar os conhecimentos, as aptiddes e
competéncias, no quadro de uma perspectiva pessoal, civica, social e/ou relacionada com o
emprego.” (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001a, p. 10 apud
RODRIGUES, 2014, p. 223).

Rodrigues argumenta que nos documentos dos OMs a educagdo para o século XXI,
cujo alicerce estd no ideario de aprendizagem ao longo da vida, tem como tarefa promover
inclusdo e coesdo social, conformar sujeitos pacificos e tolerantes e gerar as condigdes para a
empregabilidade e adaptabilidade diante do desemprego estrutural que, na concepcao da
UNESCO e da Uniao Europeia, afeta com maior gravidade os trabalhadores “menos

qualificados”.
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Segundo Rodrigues (2014), mesmo que a aprendizagem ao longo da vida seja
apresentada com um viés aparentemente inclusivo e democratico, sobretudo nos documentos
da UNESCO, o que se efetiva em termos de recomendacao ¢ a constituicdo de sistemas de
aprendizagem individualistas e particulares, cujo objetivo central estd na preparagdo do
trabalhador para o atendimento das novas demandas do mercado de trabalho, mais flexiveis e
precarias, no aumento da produtividade e na capacidade de resposta as situagdes adversas da
dinamica do mercado ¢ dos processos de trabalho. Conforme a autora, o projeto educativo
forjado pelos intelectuais organicos do capital, orientado pela aprendizagem ao longo da vida,
intenciona produzir um “sujeito alienado e conformavel que pretende produzir: em eterna
obsolescéncia, nunca descartavel — dadas as contradi¢des da ordem capitalista —, mas sempre
adaptavel” (RODRIGUES, 2014, p. 238).

Conforme exposto anteriormente, diferente do que ocorria nos estagios precedentes do
capitalismo — em que as qualificacdes eram desenvolvidas com foco em postos de trabalho
previamente definidos e relativamente estaveis —, no atual regime de acumulacdo flexivel, a
integracdo produtiva se alimenta do consumo flexivel de competéncias diferenciadas e
articuladas ao longo das cadeias produtivas. Para Kuenzer (2016), essas combinacdes sdo
definidas e redefinidas segundo as estratégias de contratagdo e subcontratagdo para o
atendimento da producao, que atualmente sdo puxadas pela demanda.

Sdo combinagdes que ora incluem, ora excluem trabalhadores com diferentes
qualificagdes, de modo a constituir corpos coletivos de trabalho dindmicos, por meio
de uma rede que integra diferentes formas de subcontratacdo e trabalho temporario e
que, ao combinar diferentes estratégias de extracdo de mais-valia, asseguram a
realizagdo da logica mercantil (KUENZER, 2016, p. 4-5).

Corroborando com a andlise de Kuenzer (2016), Antunes (2020) também procura
descrever as consequéncias das novas demandas para o trabalho sob o regime de acumulagdo
flexivel intensificado pelo desenvolvimento da industria 4.0.

E certo que uma parcela de ‘novos trabalhadores’ sera criada entre aqueles com mais
‘aptidoes’, mais ‘inteligéncia’, mais ‘capacitagdes’ (para recordar o ideario
empresarial), amplificando o carater de segregacdo societal existente. Contudo, ¢
impossivel ndo deixar de alertar, com todas as letras, que as precarizagdes, as
‘subutilizagdes’, o subemprego e o desemprego tenderdo a aumentar celeremente.
Sem tergiversacdes: com a Industria 4.0 teremos uma nova fase da hegemonia
informacional-digital, sob comando do capital financeiro, na qual celulares, tablets,
smartphones e assemelhados cada vez mais se converterdo em importantes

instrumentos de controle, supervisdo e comando nesta nova etapa da ciberindustria do
século XXI (ANTUNES, 2020, p. 15).
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Na anélise de Kuenzer (2016), ocorre na producdo flexivel uma combinacdo de
trabalhos desiguais e diferenciados, distribuidos ao longo de cadeias produtivas que demandam,
na mesma propor¢ao, trabalhadores com qualificagdes desiguais e diferenciadas. A demanda
por trabalhadores com diferentes niveis de qualificagdo pode ser rapidamente atendida pelas
estratégias da aprendizagem flexivel, uma vez que:

importa menos a qualificagdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto as
competéncias anteriormente desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais,
quanto a competéncia para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade, com a
instabilidade, com a fluidez (KUENZER, 2016, p.5).

Da mesma forma que apreendido por Braverman (1987), através da pedagogia de
acumulagao flexivel o capital igualmente busca ajustar a subjetividade do trabalhador para
conformar um novo padrio de comportamentos e de praticas laborais baseadas na sociedade
informatizada. O trabalhador de novo tipo deve se relacionar, produzir € consumir em
conformidade com a sociabilidade flexivel (KUENZER, 2016).

Segundo Melo (2010), ocorre uma dupla flexibilizagdo com esse novo tipo de
trabalhador: a capacidade de se adaptar internamente a produgao fabril, que além de exigir cada
vez mais habilidades genéricas, demanda nervos para lidar com a falta de seguranca na rotina
de trabalho; e a adaptacdo ao mercado de trabalho, pois o trabalhador deve internalizar a ideia
de que sua seguranca depende de si mesmo, que deve gerenciar sua carreira € tornar-se
“empregavel” - a capacidade de conquistar um emprego ¢ de se manter empregado em uma
sociedade sem empregos. Conforme Teixeira (apud Martins, 2014), no conceito de
empregabilidade, que surge na década de 1990, o Estado ¢ eximido do seu dever para com o
direito ao trabalho, ndo havendo mais combate ao desemprego, cabendo ao trabalhador,
individualmente, obter as habilidades cognitivas, sociais € emocionais, além de capacitacdes de
nivel técnico que o possibilitem se tornar e continuar “empregével” no mercado capitalista. Isto
¢, passa a ser atribuicdo do trabalhador, através das caracteristicas e niveis de sua formacgao,
obter ou ndo um emprego. “As politicas publicas de emprego dos Estados capitalistas sdao
paulatinamente substituidas por politicas de autorresponsabilizacdo dos desempregados,
redugdo de custos com formagdo da forga de trabalho e constrangimento da luta sindical (...)”

(MARTINS, 2014).
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Cabe pontuar que o atual contexto ainda ¢ marcado por um mercado de trabalho
instavel, flexivel, precarizado e com milhares de trabalhadores “sobrantes”, que compdem as
fileiras do exército industrial de reserva, pois ha

uma ampliagdo do trabalho ainda mais precarizado, se estende e abarca (ainda que de
modo diferenciado) desde os/as trabalhadores/as da industria de software aos de call-
center (o infoproletariado ou cibertariado), atingindo progressivamente o trabalho nos

bancos, no comércio, nos setores de fast-food e turismo, além da propria indistria e
agroindustria etc (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020, p.73).

Nas formulag¢des da FIESC, hd um ocultamento desse processo de precarizacao das
condigdes de vida e uma responsabilizagdao dos trabalhadores por sua inser¢ao e incursao no
mercado de trabalho. Em seus argumentos, a entidade recorre, com frequéncia, a ideologia da
empregabilidade e do empreendedorismo, argumentado que o acesso ao emprego depende do
grau de qualificacdo do trabalhador e sua adequagdo as necessidades mediatas dos setores
produtivos (FIESC, 2010; 2018). Interessa ao empresariado industrial catarinense que os jovens
trabalhadores estejam constantemente se adaptando as novas configuracdes do mundo do
trabalho, tornando-se empreendedores ndo so para atuarem por conta propria diante da escassez
de empregos formais, mas também internamente nas empresas, quando empregados. De acordo
com a entidade:

a velocidade com que as mudangas acontecem exige que as empresas tenham que
buscar solu¢des de forma agil e inovadora. Assim, abre-se uma oportunidade para a

cultura do intraempreendedorismo, de modo que a criatividade das equipes auxilie nos
bons resultados do negdcio (FIESC 2020, p. 25).

Assim, quando a FIESC (2020) reivindica a constru¢do de uma cultura
intraempreendedora, ela demanda que os trabalhadores empregados nas empresas atuem como
empreendedores de si, buscando se aperfeicoar, liderar e participar na resolucao de problemas,
para obtengao de melhorias nos processos de trabalho. Para isso, os jovens trabalhadores devem
agir como funciondrios empreendedores, isto ¢, devem adquirir uma cultura
intraempreendedora que os mobilize a investir em seu aprendizado, a fim de se manterem
atualizados através de treinamentos e capacitacdes a serem realizados ao longo de sua trajetoria
laborativa.

Na empresa moderna, o trabalhador, mais do que obedecer a ordens, deve ele mesmo
se gerenciar, gerenciar seu trabalho, seu comportamento, enfim, deve por si tomar
decisdes pertinentes a empresa, resolver os problemas advindos da produgao,

encontrar novas e criativas saidas para melhorar a produtividade
(MELO, 2010, p. 189).
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Em conformidade com Melo, entendemos que em termos educacionais, a relagao entre
capital e trabalho exige como pressuposto formativo, o “aprender a ser”, isto €, o trabalhador
deve gerenciar sua carreira, aprender a ter autonomia tanto dentro da empresa, quanto fora dela.
Da mesma forma, Martins (2014), afirma que o conceito de empreendedorismo desloca para o
trabalhador, individualmente, ndo sé a responsabilidade da sua condi¢do de emprego ou
desemprego, mas também os custos de seus treinamentos. Essa busca permanente pelo
emprego, diante do cendrio mundial de crise do emprego, tem como consequéncia a
“necessidade” de formagdo constante dos trabalhadores.

A responsabilizagdo dos trabalhadores pelo incremento de produtividade e
competitividade também se evidencia nos documentos da FIESC, uma vez que dependeria da
qualidade do capital humano a introdu¢do de novos métodos de trabalho e producdo. Para a
FIESC (2018, p. 44), “o aprimoramento da gestdo das empresas depende muito da qualificacao
e do engajamento dos trabalhadores. E a sua agdo no ambiente de trabalho que permite ganhos
de produtividade com a redugdo de desperdicio de tempo, energia e materiais”.

Desse modo, a Federagdo dissemina a ideia de que € responsabilidade do trabalhador
tornar a industria catarinense competitiva, atribuindo o aumento da produtividade ao seu
engajamento, ndo apenas dentro das empresas - através do seu desempenho individual na
resolugdo de problemas, na comunicag@o e na busca por melhorias nos processos produtivos -,
mas também na sua disposicdo em submeter-se a processos constantes de treinamento e
aperfeigoamento. Vale lembrar as iniciativas da FIESC, juntamente com o MSCE, voltadas a
melhorar os niveis de escolarizacdo dos trabalhadores, disseminando, para isso, slogans e
campanhas de convencimento, tais como “o estudo ¢ seu melhor amigo”.

Como exposto na se¢do anterior, a FIESC (2010; 2018; 2020) estabelece como foco
para o alcance do desenvolvimento sustentdvel fatores como inovagdo, empreendedorismo e
capital humano. Na apresentacdo do Programa Travessia essas demandas se evidenciam:

Considerando-se que se trata de um programa de mudangca focado
preponderantemente na atividade empreendedora, adotou-se como norte direcionador
de todas as iniciativas com o objetivo de promover a reinveng¢ao da economia focando-
se em empresas competitivas e inovadoras, ja que ha uma crenga e uma convicgdo de
que o desenvolvimento sustentavel se faz fundamentalmente por meio da atividade
empreendedora que transforma conhecimento, ideia, energia, trabalho, iniciativa,

visdo em resultados em beneficio do ser humano e da sociedade como um todo
(FIESC, 2020, p. 40).
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Da mesma forma, nos documentos que antecedem o Programa Travessia, o
empreendedorismo também figura como um aspecto importante para o desenvolvimento
econdmico, mas, para além disso, o empreendedorismo € requerido como elemento constitutivo
da for¢a de trabalho e alternativa frente a auséncia de emprego. Em seus documentos, a entidade
ndo s6 identifica o aumento do empreendedorismo por necessidade, como estimula a abertura
de negocios proprios, incentivando inclusive a criagdo de linhas de crédito com foco em
empreendedores de baixa renda (FIESC, 2010; 2020). Além disso, como ja explicitamos, a
FIESC reforga, constantemente, a necessidade de uma for¢a de trabalho qualificada,
disciplinada e empreendedora.

Para Tito A. Schmitt, presidente da camara regional de educacdo do Sudeste, ¢
necessario que o empresariado incentive os trabalhadores a investirem na sua educacao, dado
que “o engajamento dos trabalhadores ¢ fundamental, pois significa capital e trabalho unidos
pelo mesmo objetivo, para a resolugdo de problemas comuns” (MSCE, 2018, p. 20). Ja para
Natalino Uggioni, superintendente do IEL-SC, referindo-se ao MSCE, considera que “o
movimento leva as empresas e tomadores de decisdo a mensagem sobre a importancia de se
investir nas pessoas, considerando-as um ativo de valor incalculavel” (FIESC, 2018, p. 34).

E nessa seara que o empreendedorismo surge como alternativa a escassez de postos de
trabalho. Aldrich (2004 apud MARTINS, 2014, p. 236) divide as teorias sobre

empreendedorismo em 4 grupos:

a) empreendedorismo como fendmeno de crescimento dos negocios, como inovagdes
que se contrapdem as “formas tradicionais” de gestdo e lucratividade; b)
empreendedorismo como uma série de atividades e processos pelos quais inovagdes
em novos produtos, praticas, mercados e negocios, sdo criados. Podem ocorrer tanto
dentro de empresas como com a criagdo de uma nova empresa. Esses estudos tém
como base o trabalho de Schumpeter; ¢) empreendedorismo como fendmeno de
identificagdo  (subjetiva) de “novas oportunidades de negbcios”; d)
empreendedorismo como a criagdo de novas organizagdes, sendo o empreendedor
aquele que assume o risco de funda-las.

Em sua teorizacdo, Joseph Schumpeter (1883-1950) defende que a funcdo do
empreendedorismo ¢ dar suporte ao desenvolvimento econdmico através da inovagao. Contudo,
ndo ha na teorizagdo de Schumpeter qualquer garantia para a geragdo de empregos. Nesse
sentido, fica explicito o sentido ideoldgico da teoria, uma vez que ao engrandecer o “papel
empreendedor” e atribuir valor moral a promocao do espirito empreendedor no jovem, que
ganha uma aparente liberdade para definir seu proprio destino, oculta a realidade de escassez

de empregos formais ou garantias trabalhistas (MARTINS, 2014).
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A presenga do empreendedorismo no projeto educacional da burguesia industrial em
nivel nacional ¢ concebida como incentivo a inovac¢ado, atributo formativo para a educagao
basica e como fator de desenvolvimento econdmico, abrangendo assim, uma concepgao
econdmica e comportamental. Para Melo (2010), diante do contexto de precarizagdo das
relacdes de producdo e de trabalho e de desemprego estrutural, o trabalhador busca conquistar
um melhor posicionamento no mercado, seja através do negdcio proprio ou pelo aprimoramento
de seus atributos, apostando na sua empregabilidade. Conforme o autor, a competitividade no
modelo de organizagdo toyotista de producdo se amplia para além do mundo dos negocios,
estabelecendo-se também entre a classe trabalhadora, em busca do emprego. Ademais, ainda
segundo o autor, a ideologia do empreendedorismo possui uma dimensao comportamental que
estd relacionada a busca por despertar a motivagdo nos jovens trabalhadores. “Sao
comportamentos empreendedores: a vontade de realizacdo dos sonhos; a busca pela realizagao
pessoal e financeira; aperfeicoamento constante; sentimento positivo quanto ao éxito da tarefa”
(MELO, 2010, p. 187).

Nesse sentido, em conformidade com analise de Melo (2010), para o empresariado
industrial catarinense, o empreendedorismo contribui para que os trabalhadores busquem sua
adaptacdo constante ao mercado de trabalho, adquirindo ou desenvolvendo os requisitos
necessarios a sua condicao de empregabilidade, que se convertem em maior produtividade para
o capital. Junto ao MSCE, a FIESC tem atuado na conformacdo da juventude através da
concepg¢do do empreendedorismo, por meio de iniciativas e agdes como os Workshops Conexao
Jovem, apresentada no capitulo anterior.

A FIESC e o MSCE, através de seus intelectuais organicos, buscam convencer o
empresariado e os trabalhadores de que possuem interesses comuns, € que a politica educacional
promovida pelas entidades empresariais favorece também o trabalhador. Porém, os
industriarios s6 aderiram ao projeto da Federacao para a formagdo da for¢a de trabalho quando
foram convencidos de que o beneficio dos processos formativos ndo era para os trabalhadores,
mas para o proprio empresariado. Ademais, como exposto anteriormente, compreendemos que
os interesses do capital e da classe trabalhadora sdo antagdnicos, portanto, enquanto a classe
dominante demanda uma “educagdo de qualidade” para o atendimento das demandas do capital,
a classe trabalhadora reivindica uma educagao de qualidade social, com vistas a sua autonomia

e a emancipac¢do humana.
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Para a FIESC (2018), preparar os jovens para o século XXI significa forma-los para
que saibam agir diante dos desafios de um contexto marcado pela extingao de varias profissoes
e surgimento de novas, pelo fim dos empregos formais e por formas mais flexiveis, temporarias,
informais e precarias de trabalho, que requerem atualizagdo e especializagdo constate para as
novas fungdes que surgem. Por isso a aposta numa formagdo flexivel e ao longo da vida,
alicercada em uma educacao geral basica, adaptada as demandas e transformagdes dos setores
produtivos, tal como estamos vendo na implementacao dos novos curriculos escolares, pela
BNCC e novo Ensino Médio. Nesse novo contexto, destaca-se a valorizacdo das competéncias
cognitivas e socioemocionais, para além dos conhecimentos técnicos e da apropriagdo e manejo
de novas tecnologias. Assim, passa a ser requerido da escola o desenvolvimento de valores,
comportamentos e atitudes que permitam aos jovens trabalhadores o aprender a ser e o aprender
a aprender.

Diante da demanda por uma formagdo flexivel, que combina postos de trabalho
diferenciados e, por conseguinte, trabalhadores com distintos niveis de formagdo e em
conformidade com as proposi¢des da CNI (MELO, 2020; MELO, 2010; RODRIGUES, 1999),
a FIESC tem valorizado a ampliacdo da escolaridade pelos trabalhadores, que devem concluir
a formagdo basica + aprendizagem flexivel e ao longo da vida, sobretudo em termos de
treinamento e formacao para o trabalho, que possibilitem melhor desempenho dos trabalhadores
nos processos produtivos e diminui¢do de ociosidades e desperdicios. “A industria moderna
necessita de recursos humanos altamente qualificados, e a boa formagdo profissional requer
uma base so6lida de conhecimentos” (FIESC, 2010, p. 46).

Essa concepcao de formacgao e qualificacdo apreendida dos documentos analisados se
coaduna, sobretudo, com a nog¢ao do “aprender a ser” presente no documento Delors (1999) e
nas agendas mundiais para a educag@o produzidas posteriormente por uma rede de Organismos
Multilaterais, governos, empresas, setores da sociedade civil, intelectuais, entre outros,
evidenciando novamente o alinhamento das proposi¢cdes da FIESC com as recomendacdes de
organizagdes representantes do capital internacional. O “aprender a ser” visa a desenvolver “o
melhor possivel, a personalidade e estar em condi¢des de agir com uma capacidade cada vez
maior de autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal” (DELORS, 1999, p. 31).
Portanto, esta relacionado ao condicionamento do trabalhador enquanto empreendedor que
deve estar permanentemente envolvido com os processos de trabalho e em formagao constante,

a fim de conquistar ou manter sua empregabilidade. Afinal, na perspectiva do capital, o
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trabalhador € o unico responsavel por se tornar empregéavel. No contexto de producao flexivel
o “aprender a ser” coloca o trabalhador em uma espiral de adaptabilidade, uma vez que passa a
assumir formas polivalentes de trabalho, a serem consumidas pelo capital ao longo das cadeias
produtivas. Conforme Melo (2010, p. 202), “o aprender a ser na producdo flexivel ¢ um
aprender a ser adaptavel as cruéis condi¢des impostas no ambito da crise capitalista, cujos

prejuizos acabam por se remeter a classe trabalhadora”.

3.3 ESPECIALIZACAO DA FORCA DE TRABALHO

Ao formular proposi¢des para formar novos trabalhadores, a FIESC defende uma
“formacao profissionalizante moderna, de ponta, contemplando também as vocagdes do estado
e as necessidades do mercado empregador” (2010, p. 122). Isto ¢, que atenda aos interesses dos
arranjos produtivos presentes no estado. Na perspectiva da entidade, essa formagdo deve algar
os jovens a posicao de agentes de transformagao e de desenvolvimento. Conforme Mario Cezar
de Aguiar, atual presidente da FIESC,

O fortalecimento de toda a cadeia produtiva, o surgimento de solu¢des que movimentam
a economia ¢ o aumento da competitividade do pais estdo ligados a formagao

profissional. E por meio dela que vamos inserir os jovens no mundo do trabalho e
atender as demandas do mercado, que busca profissionais especializados (FIESC, 2019,

p- 2).

Em suas formulagdes, a entidade entende como favoravel que a industria se organize
de maneira setorial nas diferentes regides e forme trabalhadores especializados conforme as
necessidades dos arranjos produtivos locais. No documento Desenvolvimento SC: Uma visdo
da industria, a entidade estimulava a organizagdo da industria em arranjos produtivos.

A partir das andlises empreendidas, compreendemos que ao demandar e se mobilizar
para a formacao de trabalhadores “qualificados”, conforme as especificidades de cada arranjo
produtivo, a entidade requer um trabalhador com escolaridade basica completa e conhecimentos
técnicos compativeis com as fungdes, a serem adquiridas através de formagao profissional de
curta duragdo, se possivel, obtidas ainda durante o ensino médio ou por meio de cursos
ofertados pelos servigos da industria, como SESI e SENAL Isto ¢, que tenha competéncia para
mobilizar capacidades e comportamentos especificos conforme as atividades que deve realizar.
Essa demanda se evidencia nos dados do Mapa do Trabalho Industrial, de 2019, apresentados

no capitulo anterior. Os postos de trabalho ofertados pela industria entre 2019 e 2023, em sua
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maioria, exigem apenas ensino médio completo e, em termos de aperfeigoamento, 77,6% dos
postos de trabalho demandavam apenas capacitagdes de curta e média dura¢ao, com predominio
para a formacdo de curta duracdo, que correspondeu a 51,8% (FIESC, 2019). Esses dados
revelam que a tendéncia dos empregos ofertados pela industria catarinense para a juventude
trabalhadora, na sua generalidade, sdo postos de trabalho de baixa remuneracdo e baixa
complexidade*? e que, portanto, nio requerem formacio especial.

Nesse sentido, a propalada “qualificagdo”, tdo requerida pela entidade, pode ser
explicada por Braverman (1987) em seu estudo sobre o processo de trabalho no
desenvolvimento do capitalismo monopolista. O autor argumenta que, quanto maior a
mecanizagdo ou o avango das forcas produtivas, maior devera ser a qualificagdo média exigida
dos trabalhadores. Porém, com o aprofundamento da divisdo do trabalho, inicialmente
engendrada pela maquinaria, intensifica-se a separacdo das tarefas, fungdes e processos
laborais, que se organizam em minusculas atividades parciais. E enquanto ocorre a
“proliferacdo” de especialidades e ocupagdes técnicas especializadas, a0 mesmo tempo se omite
“que a multiplicacao das especialidades técnicas ¢ condicao para a destituicao dos trabalhadores
dos reinos da ciéncia, do conhecimento e da qualificacdo” (BRAVERMAN, 1987, p. 360).

No primeiro capitulo, em que abordamos as transformagdes no mundo do trabalho e
as consequéncias para a formagao dos trabalhadores a partir dos estudos de Braverman (1987),
Harvey (2016), Antunes e Pinto (2017), discorremos sobre como o desenvolvimento das forcas
produtivas no modo de producdo capitalista ocasionou a degradagdo das relagdes de trabalho e
dos processos de trabalho, uma vez que a divisdo do trabalho e o parcelamento das fungodes,
concomitante ao desenvolvimento da maquinaria, possibilitaram a transferéncia do dominio dos
processos de trabalho do trabalhador ao capital. Antes da maquinaria e da grande industria, a
qualificagdo estava atrelada ao dominio da profissdo e dos processos de trabalho pelo
trabalhador, ja que ele detinha o conhecimento material, manual e intelectual de determinado
ramo da produgdao. Com o desenvolvimento da maquinaria, os conhecimentos, habilidades e
capacidades técnicas sdo absorvidas pelas maquinas, que se tornam, cada vez mais,

independentes dos trabalhadores, de modo que a qualificagdo do trabalhador vai sendo

42 Lembremos que os conceitos de trabalho simples e trabalho complexo foram elaborados por Marx (2017). No
volume 1 de O Capital, Marx define o trabalho simples enquanto aquele de natureza indiferenciada, que pode ser
exercido por todo o ser humano e que ndo exige nenhuma formagao especial, enquanto o trabalho complexo, ou
qualificado - no sentido tradicional, se caracteriza por sua natureza especializada. Isto ¢, demanda o
desenvolvimento de capacidades e comportamentos especificos para a execucao da tarefa a ser realizada.
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paulatinamente desnecessaria e substituida por alguma habilidade especifica, exigida em
operagoes limitadas, repetitivas e rapidas, necessarias ao bom funcionamento das maquinas. A
busca pela ampliagao da qualificagdo média dos trabalhadores tem sido acompanhada pelo
desenvolvimento das tecnologias, na medida em que passa a ser definida pelo grau de conexao
com a maquinaria, isto ¢, por um critério mecanico. O fato do operario ver a maquina, alimentar
a maquina, operar a maquina se torna, para os capitalistas, um critério de qualificagdo. Ao se
referir aos trabalhadores das industrias, cujo trabalho esta diretamente relacionado a
maquinaria, o autor enuncia:

Para a categoria de operarios, as exigéncias de instrucdo e as demandas do emprego

de tais capacidades do trabalhador sdo agora tdo baixas que dificilmente se pode

imaginar fun¢des que jazem de modo significativo abaixo delas em qualquer escala
de qualificagdo (BRAVERMAN, 1987, p. 364).

O autor argumenta que, dos trabalhadores da industria que podem ser qualificados em
periodos curtos, nos quais aprendem o que fazer e como fazer, que sao supervisionados de perto
e que exercem movimentos ou fungdes repetitivas, exige-se apenas adaptabilidade. A
habituacdo dos trabalhadores, inclusive subjetiva, ao modo de produgdo capitalista, ¢
reformulada e aperfeigoada permanentemente conforme as necessidades de cada fase do
desenvolvimento capitalista. E esse constante processo de adaptacdo gera sobre o trabalhador
uma pressao incessante.

[...] a necessidade de ajustar o trabalhador ao trabalho em sua forma capitalista, de
superar a resisténcia natural intensificada pela tecnologia mutavel e alternante,
relagdes sociais antagonicas e a sucessao de geragdes, ndo termina com a “organizagio

cientifica do trabalho”, mas se torna um aspecto permanente da sociedade capitalista
(BRAVERMAN, 1987, p. 124).

Isto é, a expressdo do grau de qualificagdo da forca de trabalho, na sociedade
capitalista, estd na maior ou menor conversao do trabalhador, enquanto instrumento de trabalho,
ao capital.

A instrucdo do trabalhador para exclusivamente as exigéncias do capital: no caso, ao
ver dos gerentes, esta o segredo da elevagdo das qualifica¢des tdo celebradas [...]. O
trabalhador pode continuar uma criatura sem conhecimento ou capacidade,
simplesmente uma “mao” pela qual o capital faz o seu trabalho, mas tdo logo ele ou

ela seja apropriada as necessidades do capital o trabalhador ja ndo mais pode ser
considerado ou chamado nao qualificado (ibidem, p. 378).

Braverman (1987) explicita a manobra realizada pelo capital no que se refere a

qualificacdo da forg¢a de trabalho. Conforme o autor, o capital retira do trabalhador seu
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conhecimento, suas habilidades e capacidades para subordina-lo aos seus interesses. Ao fazer
1sso, atribui ao trabalhador o adjetivo “qualificado”. Conforme o autor, a aplicacdo da ciéncia
ao processo de trabalho vai destituindo o trabalhador dos conhecimentos, habilidades,
capacidades, ou seja, de suas qualificagdes (no sentido tradicional) especificas apreendidas
através de longos processos formativos, capturando seus saberes e introduzindo-os na
maquinaria e seus processos de gestdo. Assim, o processo de trabalho vai se desvencilhando
dos conhecimentos especificos dos trabalhadores, demandando conhecimentos mais gerais e
abstratos, a serem complementados conforme as necessidades da industria.

Nas ultimas décadas, com o intenso avango em pesquisa e inovagao técnico-cientifica,
ocorreu uma nova organizacao do trabalho e uma diversificagao nas formas de exploragdo da
forga de trabalho. Ao estimular a adesdao ao padrao da Industria 4.0 para elevar os padrdes de
produtividade, competitividade e inovagdo, a FIESC omite o cenario de precarizacdo do
trabalho que se acentuara com a expansao de processos produtivos ainda mais automatizados e
robotizados em toda a cadeia produtiva, possibilitando que toda a logistica empresarial seja
realizada e controlada digitalmente. Conforme Antunes (2020, p. 14),

A principal consequéncia da Industria 4.0 para o mundo do trabalho sera a ampliag@o
do trabalho morto, para recordar Marx, tendo o maquinario digital - a ‘internet das
coisas’, a inteligéncia artificial, a impressora 3D, o big data etc. - como dominante e
condutor de todo o processo produtivo, com a consequente reducdo do trabalho vivo,

viabilizada pela substituicdo de atividades tradicionais e mais manuais por
ferramentas automatizadas e robotizadas, sob o comando informacional-digital.

Com o estabelecimento da grande industria, no século XVIII, Marx (2017) analisava
o processo de “subsuncao do trabalho ao capital”, em que o trabalho, que visa a produgdo de
valor de uso, se converte em instrumento de valoriza¢ao do capital. Segundo Romero (2005),
nas etapas anteriores do modo de produgdo capitalista a subsun¢@o do trabalho era “formal”,
pois estava limitada a expropriacdo dos meios de producdo dos trabalhadores. Com o
desenvolvimento das forgas produtivas, o capital buscou superar esses limites, expropriando
também as condigdes subjetivas do trabalho, isto &, o saber-fazer do operario, ampliando ainda
mais a extragdo de mais-valia e o controle do processo de trabalho. A amplia¢do da extracdo de
mais-valia (relativa) e do controle sobre o trabalho, possibilitada pelo avango da maquinaria,
permitiu a subsungao “real” do trabalho ao capital. Com a alteragdo da base técnica do trabalho
e a subsungdo do trabalho vivo ao trabalho morto, “ndo ¢ mais o trabalhador que emprega os

meios de producdo, sdo os meios de producdo que empregam o trabalhador, apresentando-se,

dessa forma, o trabalho em sua forma historica: estranhada e alienada” (MELLO, 2020, p. 44).
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Para Antunes (2020, p. 14), mesmo que o trabalho manual seja insubstituivel — uma
vez que as maquinas nao criam valor, mas o potencializam —, e que as diferencas no grau de
desenvolvimento das forgas produtivas entre paises periféricos e paises de capitalismo central
devam ser reconhecidas, a industria 4.0 estabelece uma nova fase da subsuncgao real do trabalho
ao capital. O autor argumenta que haverd uma ampliagdo do trabalho morto, visto que a
producao em setores de ponta sera ocupada por robds € maquinas digitais, tornando o trabalho
vivo mais residual diante das plataformas digitais que vao conduzir todo o processo produtivo.
Como consequéncia da quarta revolucao industrial, flexivel e digital:

os intermitentes globais tendem a se ampliar ainda mais, uma vez que o processo
tecnoldgico-organizacional-informacional eliminara de forma crescente uma
quantidade incalculavel da forga de trabalho, a qual se tornara supérflua e sobrante,

sem empregos, sem seguridade social, sofrendo riscos crescentes de acidentes e
mortes no trabalho, sem nenhuma perspectiva de futuro (ANTUNES, 2020, p. 14).

Por conseguinte, como resultado do regime flexivel, o autor enxerga a ocorréncia da
subsung¢do da educagdo ao capital, tendo em vista que a educacao escolar devera conformar o
trabalhador desde as demandas do capital. Da mesma forma, Licia Bruno (2011) adverte que o
desenvolvimento tecnoldgico impds novos padrdes comportamentais e intelectuais da forca de
trabalho, demandando das institui¢des educativas novos métodos que possibilitassem o ensino
de novos contetidos e aprendizagens mais superficiais, pragmaticas e instrumentalizadas para a
preparagdo das novas geragdes trabalhadoras. Para a autora,

O conhecimento a ser transmitido as novas geragdes de trabalhadores em qualquer
nivel de ensino deve ser inteiramente instrumentalizado; ¢ fundamental que o aluno
saiba transformar o saber escolar em técnicas de trabalho ¢ em comportamento
adaptativo aos novos codigos disciplinares (ser proativo, saber resolver problemas no

ambiente de trabalho e na comunidade, ser capaz de trabalhar sob pressdo, assimilar
as regras da competigdo imposta a classe trabalhadora) (BRUNO, 2011, p. 554).

Para tanto, o aumento da escolaridade basica tem sido evocado aos quatro cantos pelos
diferentes setores da burguesia, em especial os industriarios, que estdo atentos as suas
necessidades. Na perspectiva da FIESC, a extensdo da formacdo geral basica, com o
desenvolvimento de algumas habilidades especificas para os postos de trabalho vigentes na
industria possibilitariam ao trabalhador jovem uma melhor inser¢do no mercado de trabalho.

trabalhadores com pouca educagdo formal realizam apenas tarefas manuais simples,
pouco contribuindo para criar ou operar inovagdes. Ja a qualidade do ensino

secundario e superior ¢ associada a capacidade de realizagdo de tarefas complexas e a
adaptacdo a novos sistemas produtivos (FIESC, 2018, p. 33).
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Como dissemos, ¢ recorrente nas formulag¢des da entidade a demanda pelo aumento da
escolaridade dos trabalhadores, mesmo quando a natureza do trabalho nao requer a mobilizagao
de habilidades e conhecimentos especificos que exigem niveis mais elevados de qualificagdo
enquanto dominio dos processos de trabalho. Isso significa que, para a FIESC, o que interessa
de fato ¢ a formacao geral basica dos jovens trabalhadores, a ser realizada na escola, ficando
sua especializacdo a cargo dos cursos de formacao profissional. Claro que, com a atual reforma
do Ensino Médio, algumas dessas capacitagdes para o trabalho passam a ser desenvolvidas
também no interior da escola, antecipando aquilo que antes se fazia fora dela.

Assim, a formacdo de uma forca de trabalho “qualificada” para a FIESC, pode ser
identificada com a especializa¢do do trabalho. Nos termos de Braverman (1987), o trabalho
especializado se refere a capacidade dos trabalhadores mobilizarem os componentes adquiridos
ao longo da sua formagao para a realizacdo, de forma bem-sucedida, das tarefas requeridas pela
maquinaria capitalista, cada vez mais tecnoldgica, ainda que essas tarefas e fungdes, cada vez
mais fragmentadas e minasculas em face do processo de trabalho como um todo, sejam simples
e ndo exijam muito investimento em instru¢ao e formagao.

A perfeita expressdao do conceito de qualificacdo na sociedade capitalista é o que se
encontra nos lemas estéreis e rudes dos primeiros tayloristas, que descobriram a
grande verdade do capitalismo segundo o qual o trabalhador deve tornar-se um
instrumento de trabalho nas méos capitalistas, mas que ndo haviam aprendido ainda a

sabedoria de adornar, obscurecer e confundir esta necessidade de modo como fazem
a geréncia [...] moderna (BRAVERMAN, 1987, p. 378).

No que diz respeito a escola, Braverman (1987) chama a atengdo para o fato de que
ela ganha, sob o capitalismo monopolista, uma funcdo social transcendente, uma vez que a
formacgdo bésica teria excedido, mesmo no contexto dos avangos tecnoldgicos, as exigéncias
técnicas exigidas na maior parte das categorias funcionais. Nesse sentido, ¢ a ideologia da
empregabilidade que passa a direcionar e determinar as escolhas (ou a falta delas) dos
individuos no campo educacional e no mercado de trabalho, tornando-se também a referéncia
norteadora dos programas de formacdo da forga de trabalho.

Martins (2014) argumenta que, na fase atual da producao capitalista, em que os indices
de desemprego sao crescentes, a primeira alternativa imposta aos trabalhadores para produzirem
sua existéncia estd na empregabilidade, que ndo assegura o emprego, mas ensina o trabalhador
desempregado a vencer os demais trabalhadores desempregados na disputa pelas vagas de
emprego. A logica da empregabilidade responsabiliza o trabalhador individualmente, omitindo

I3

que o desemprego ¢ imposto aos trabalhadores de maneira geral, enquanto classe, e nao
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individualmente, estabelecendo uma concorréncia entre trabalhadores. Essa realidade do
mercado de trabalho contraria o argumento da FIESC (2010; 2018) de que ha empregos, mas
nao ha trabalhadores qualificados, uma vez que a procura por emprego € muito maior que a
oferta, em especial na industria, a qual, inclusive, demanda baixo nivel de escolaridade e
dominio técnico cientifico.

Como vimos no capitulo anterior, a FIESC atuou ativamente na defesa e aprovacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017),
uma vez que essas politicas respondem aos interesses dos industriarios, possibilitando a
flexibilizacdo dos curriculos escolares e a inclusdo — precoce, rebaixada e superficial — da
educacao profissional e tecnologica como itinerario formativo ainda no nivel do Ensino Médio.
A formacdo profissional proposta, nesses termos, compete preparar o trabalhador para receber,
posteriormente, os (re)treinamentos especificos conforme as demandas dos arranjos produtivos.
Conforme Melo (2020), no projeto da burguesia industrial cabe ainda a formacao profissional
e tecnoldgica dar suporte estratégico aos projetos de sustentabilidade e competitividade da
industria.

Em conformidade com Livia Melo (2020), percebemos que até os dias atuais, a
educacdo voltada ao atendimento dos interesses da industria ¢ balizada pela formula educacao
geral + qualificacdo polivalente, que articula os dois aspectos da formacao da forga de trabalho.
A polivaléncia, nesse caso, estd relacionada a preparagdo do trabalhador para exercer um
trabalho com maior variagcdo, em que um mesmo trabalhador pode exercer mais tarefas em
diferentes postos de trabalho, sem que isso represente a superacdo do carater limitado e/ou
fragmentado do seu trabalho.

Lucilia Machado (1992) destaca o carater utilitarista da polivaléncia que sujeita o
conhecimento e o trabalhador a processos de adaptagdo e readaptacdo constantes.

A polivaléncia se apoia no uso cientificista da ciéncia sujeitando o conhecimento a
mera instrumentacao utilitarista e o trabalhador a processos de adaptagdo definidos
por regras prescritas com anterioridade. O saber vivo do trabalho é encampado pela
légica conceitual formalista, que sintetiza, codifica e o congela ao transforma-lo em

‘softwares’, a mais nova expressao do trabalho morto (MACHADO, 1992, p. 20,
destaque no original).

No que se refere as habilidades requeridas de uma qualificagdo polivalente, destacam-
se caracteristicas especificas como: saber usar e transferir de forma versatil conhecimentos e
experiéncias em diferentes situagdes e oportunidades; saber manipular instrumentos basicos e

uteis a diferentes tarefas, como operacionalizar computadores no atual contexto; e saber
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trabalhar em equipe. No regime flexivel, os atributos do trabalhador polivalente possuem “mais
um carater criativo que reprodutivo, mais geral que especifico, mais mental que fisico, mais
tedrico que pratico” (MACHADO, 1992, p. 20), se comparado aos modos de produgao
anteriores.

A andlise do documento Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da Industria
(FIESC, 2010) confirma a continuidade e o alinhamento da burguesia industrial catarinense ao
projeto educacional dos industriarios em ambito nacional, uma vez que a entidade recomenda:

Educag@o basica ¢ educagdo profissionalizante com base em programas planejados,
ndo restritivos e que contemplem as necessidades de formagdo de cidadios criticos e
conscientes ¢ ao mesmo tempo as necessidades da sociedade moderna (novas

profissdes, novas habilidades requeridas nos ambitos social e profissional) (FIESC,
2010, p. 150).

Conforme exposto na se¢do anterior, a analise dos documentos nos possibilitou
constatar a centralidade atribuida a formag¢ao média nas formulagdes da FIESC, visto que cabe
a ela dar sustentagdo aos aprendizados subsequentes que serdo adquiridos pelos trabalhadores
em formagdes continuadas em diferentes espagos formativos*’. Porém, em conformidade com
Melo (2020) e Rodrigues (1998), consideramos que, diante das especificidades da industria
enquanto setor produtivo, mesmo que os industriarios tenham difundido amplamente a
necessidade das competéncias basicas generalistas, diante da exigéncia permanente de ampliar
a produtividade do trabalho e da competitividade frente a outros mercados, as demandas para a
formacao da forga de trabalho ndo se limitam ao desenvolvimento de competéncias cognitivas
e socioemocionais. Para os industriarios faz-se necessario a educacdo profissional e
tecnologica, mesmo para o trabalho simples, posto que ela responde as inovagdes € avangos
tecnologicos do setor.

Conforme Machado (1992) o trabalhador com qualificacdo polivalente precisa de
formagdo basica, porém sua qualificagdo se faz no trabalho. Diante das inovagdes na
organizacdo do processo de trabalho, o treinamento para formar o trabalhador polivalente

demandou atualizagdes decorrentes do processo de flexibilizacao funcional e a simplificagdo

“3A miriade de cursos e formagdes profissionais de curta duragdo ofertadas pelo Sistema Indistria na modalidade
EAD, como digitacao de processos industriais, desenvolvimento de aplicagdo em realidade virtual, explorando o
big data, linguagem de programacdo, entre outros, evidenciam o projeto de formacdo da FIESC, uma vez que
expressa a valorizagdo da educacdo basica + aprendizagem flexivel ao longo da vida. Os cursos e treinamentos
profissionalizantes voltados ao atendimento das novas demandas da produg¢ao flexivel e da industria 4.0 visam
capacitar a forca de trabalho para responder adequadamente as novas formas de trabalho flexiveis.
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de etapas da producdo. As mudangas nas relagdes de producdo que diminuiram os niveis de
hierarquia exigiram a transferéncia, alternancia e distribui¢ao dos trabalhadores em diferentes
postos de trabalho, enquanto a simplificacdo das tarefas ocasionou um nivelamento da
qualificacdo, reduzindo a demanda por treinamentos e atualizagdes a aspectos considerados
basicos. Esse fendmeno pode ser descrito pelo conceito de “qualificacdo média” elaborado por
Braverman (1987), exposto anteriormente.

A FIESC possui, portanto, um projeto que €, e se pretende, permanentemente e
hegemonico, uma vez que atua na esfera do Estado, isto €, na sociedade politica e na sociedade
civil, convencendo e mobilizando empresarios, agentes publicos e sociedade civil em torno do
seu propoésito de tornar Santa Catarina um polo de inovacdo e desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, salientamos que embora alguns setores da industria catarinense tenham interesse de
se integrar os circuitos de inovacao e de competitividade internacional como a agroindustria, a
tecnologia e a metal mecanica, isso ndo se reflete necessariamente no aumento da escolaridade
ou da remuneracdo, quicd em melhores condigdes de vida.

E possivel observar uma aparente contradi¢do nas afirmacdes da entidade contidas nos
seus documentos (FIESC, 2010; 2018; 2020) quanto a qualidade da forca de trabalho: ora ela
reconhece que a forga de trabalho no estado ¢ qualificada, ora a descreve como desqualificada.
Percebe-se que a FIESC destaca a forga de trabalho do estado como “qualificada” quando o
intuito € atrair investimentos em dmbito nacional e internacional, que demandem uma forca de
trabalho para a execugdo de tarefas simples e que mantenham o patamar dos salérios baixos,
além de ser uma for¢a de trabalho disciplinada. Contudo, quando suas formulagdes estdo
voltadas a necessidade de se tragar estratégias que visem a ampliar as taxas de produtividade e
competitividade para o seu projeto hegemonico, “a falta de mao de obra qualificada e a atuagao
timida em segmentos inovadores sdo apontadas como os principais pontos fracos da industria
de Santa Catarina” (FIESC, 2010, p. 37). Essa aparente contradi¢do presente nas formulacdes
da FIESC revela as artimanhas da entidade para convencer a sociedade da necessaria
flexibilizagdo da formacao dos jovens trabalhadores e das relacdes de trabalho. Demandas essas
que foram amplamente atendidas pelas reformas trabalhista e do Ensino Médio realizadas pelo
Estado com a articulagdo e apoio das burguesias industriais, a exemplo dos segmentos que se
fazem representar pela FIESC.

Embora tenhamos apresentado aqui, separadamente, o debate em torno das categorias

9% ¢

“formacao por competéncias”, “aprendizagem flexivel e ao longo da vida” e “especializacdo da
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forca de trabalho” para aprofundarmos a andlise sobre as particularidades do projeto de
formagdo e qualificacao da forca de trabalho, pensando a juventude trabalhadora, ¢ evidente
que elas se cruzam e se complementam, configurando alicerces para a (con)formagao do
trabalhador qualificado na perspectiva da FIESC.

Na medida em que a instrugdo do trabalhador ¢ gerenciada para o atendimento
exclusivo do capital, a “qualificagdo” requerida pela burguesia industrial e, portanto, pela
FIESC, ¢ aquela que possibilita a forca de trabalho responder de maneira eficaz e eficiente as
demandas de trabalho correspondentes aos atuais arranjos da producdo flexivel. Como vimos
ao longo desse estudo, em cada estagio do desenvolvimento capitalista novos componentes sao
acrescidos ou retirados da qualificagdo e novas hierarquizagdes sdo estabelecidas entre estes
componentes.

De acordo com a tendéncia que conforma trabalhadores com competéncias
generalistas a serem complementadas com especializacdes diversificadas de acordo com as
demandas dos diferentes arranjos produtivos, a FIESC também procura em suas formulagdes
estabelecer as caracteristicas basilares que compdem sua concep¢ao de “qualificacdo”.
Resguardadas as especificidades de cada arranjo produtivo, que na légica da acumulagdo
flexivel requer, para consumo, uma forca de trabalho com qualificagdes “desiguais e
diferenciadas que, combinadas em células, equipes de montagem, ou mesmo linhas, atendendo
a diferentes formas de contratacdo, subcontratacdo e outros acordos precarios” (KUENZER,
2016, p. 5), podem ser considerados elementos que integram o perfil de trabalhador qualificado
exigido pela FIESC, trabalhadores capazes de gerenciar habilidades e competéncias cognitivas
e comportamentais, flexiveis e adaptaveis, apreendidas nos processos formativos, para
responder de maneira eficiente e responsiva as situacdes previstas ou imprevistas € mais ou
menos complexas.

Ademais, a entidade reivindica dos trabalhadores a aquisi¢do de uma postura
intraempreendedora e polivalente, que se mantenha em permanente aprendizado, aumentando
assim, em ultima instancia, a produtividade dos trabalhadores e a competitividade das empresas
catarinenses.

Em sintese, ao analisarmos as formula¢des da FIESC sobre a formagdo e a
“qualificacdo” da forca de trabalho no intuito de compreender e desvelar o projeto educacional
do setor industrial catarinense e suas demandas para a formacdo da juventude trabalhadora,

identificamos uma série de semelhangas entre as recomendacdes do grande capital para a
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educacdo e o que concebe e defende a FIESC para os jovens catarinenses. Inferimos que a
“qualificacdo” defendida pela FIESC busca responder a crise estrutural do capital, intensificada
pela pandemia da COVID-19, que tem como consequéncia a queda da taxa de lucro, a
degradacdo das relagdes de trabalho e a intensificacdo das lutas sociais. Como resposta, busca
aumentar a produtividade do trabalho e a competitividade da industria catarinense, apostando
na adaptagdo e na conformagdo da juventude trabalhadora a um novo nexo psicofisico
caracterizado pela criacdo de subjetividades flexiveis (KUENZER, 2016) que atendam
prontamente as demandas dos arranjos produtivos locais, a0 mesmo tempo em que buscam
permanentemente forjar suas condi¢cdes de empregabilidade diante de um cenario de incertezas

e instabilidades impostas pelo capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo apreender a concepgao de qualificagdo da FIESC,
presente em suas formulagdes sobre a formacao da forga de trabalho, expressas nos documentos
elaborados pela entidade, a fim de entender o que revela o slogan da “qualificacdo” dentro do
projeto politico e pedagdgico da FIESC e quais suas implica¢des para a juventude trabalhadora.

Buscamos superar a aparéncia do discurso contido nas formulagdes e proposicoes da
FIESC para desvelar sua esséncia, reconhecendo que para compreender a totalidade do
fendmeno ¢€ preciso investigar suas multiplas determinacdes, mesmo quando o objeto analisado
esta em pleno desenvolvimento. Assim, para responder as nossas questoes de pesquisa, quais
sejam: 1) Se a FIESC destaca que a industria catarinense possui mao de obra qualificada, por
que, concomitantemente, aponta em seus documentos que a qualificacdo ¢ deficiente? 2) O que
revela o slogan da qualificagdo e qual o seu papel na formacdo da forca de trabalho,
especialmente a juventude trabalhadora, para a industria catarinense?, realizamos uma analise
dos documentos produzidos pela FIESC, entre 2010 e 2020.

Inicialmente, realizamos um balango de producdo académica na area da educagdo
sobre a concepgdo de educacdo do empresariado industrial, com destaque para as pesquisas que
se dedicaram a analisar a concepg¢do educacional da FIESC. Evidenciamos o pequeno numero
de pesquisas sobre a atuagdo da FIESC no campo educacional, a maioria delas concentrada no
grupo de pesquisa Lutas Sociais, Trabalho e Educacao (LUTE), da UDESC, sob coordenagao
da professora Mariléia Maria da Silva. As pesquisas (FERREIRA, 2020; TEIXEIRA, 2019;
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SILVA; OLIVEIRA, 2020; SILVA; SPRICIGO, 2020) demonstram o crescente interesse da
entidade pelo campo educacional, através da sua atuagdo para a aprovacao de reformas
educacionais na educacao basica e na educagao técnica e profissional, na condu¢cdo do MSCE
e na constru¢cdo de consensos em torno do seu projeto de desenvolvimento educacional para a
conforma¢do da for¢a de trabalho e atendimento das demandas da industria catarinense.
Identificamos, na produgdo académica, que a formagao por competéncias, fundamentada na
TCH, figura como alicerce central da concepgao de educacao da FIESC.

Para o alcance do nosso objetivo, além da revisao bibliografica, fez-se necessario
investigar, primeiramente, as formas assumidas pelo trabalho humano, do artesanato a grande
industria, chagando a fase mais avangada do modo de produgdo capitalista, com o regime de
acumulacdo flexivel assentado no modelo toyotista de organizacdo do trabalho. Discorremos
sobre as mudancgas nos processos produtivos e suas implicagdes para a formagao da forga de
trabalho e para a qualificagdo dos trabalhadores. Com base nos estudos de Manacorda (1989),
Rugiu (1998), Braverman (1987), Gramsci (1976), Harvey (2016), Fontes (2010), Kuenzer
(1982; 2016) e Antunes (2009; 2017), realizamos esse resgate historico que nos possibilitou
compreender a alteracdo do contetido da qualificacdo, que implicou a perda do dominio dos
conhecimentos, habilidades e técnicas pelos trabalhadores, a fragmentacdo dos processos de
trabalho, bem como a incorporagdo desses conhecimentos pela maquinaria € pelo comando
crescente dos gerentes no controle do trabalho. Conforme Braverman (1987, p. 360), “quanto
mais a ciéncia € incorporada no processo de trabalho, tanto menos o trabalhador compreende o
processo; quanto mais um complicado produto intelectual se torne a maquina, tanto menos
controle e compreensao da maquina tem o trabalhador”.

Na sequéncia, discorremos sobre as transformagdes no mundo do trabalho nas ultimas
décadas do século XX com o processo de reestruturagdo produtiva, que introduziu novas
tecnologias informacionais aos processos de trabalho, como a microeletronica, , as tecnologias
digitais de comunicagdo e informagdo, entre outras inovacdes, possibilitando a ascensao do
novo modelo de organizac¢do da produgdo capitalista. O regime de acumulacdo flexivel exigiu
a conformagdo de um trabalhador de novo tipo, mais flexivel e polivalente, para responder a
introducdo de novas tecnologias que possibilitaram, em grande medida, a automagdo dos
processos de trabalho. Diante disso, ampliou-se a demanda por trabalhadores com formagao
média para a execugdo de trabalhos simples distribuidos nos diferentes arranjos produtivos e a

reducdo da demanda por trabalhadores com dominio dos conhecimentos técnicos e processuais
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do trabalho. Ainda no primeiro capitulo, procuramos demonstrar que, com o regime flexivel e
as reformas trabalhistas sancionadas, as fungdes, operagdes ¢ tarefas a serem executadas se
tornaram cada vez mais individualizadas. A terceirizagdo, a informalidade, a flexibilidade e,
mais recentemente, a intermiténcia se tornaram partes inseparaveis do 1éxico e da pragmatica
capitalista, inclusive para a formac¢ao da forca de trabalho.

Perante esses processos de transformagdo do modo de produgdo capitalista,
apresentamos também alguns elementos do projeto educacional do empresariado industrial
brasileiro, mobilizado em torno da sua principal entidade representativa, a CNI. Apoiadas nos
estudos de Rodrigues (1998), Melo (2010) e Algebaile (2016), apresentamos os interesses do
empresariado industrial brasileiro e sua atuagdo no Estado Integral para a formacao da forca de
trabalho, com destaque para a importancia dada a educacao basica e a formagao profissional.
Para a CNI, a educagdo ¢ entendida como um fator de produtividade, expondo a TCH no
fundamento das formulagdes para a educacdo. A articulagdo entre formagdo geral de nivel
médio e formagdo profissional constitui o pilar central do projeto pedagogico da CNI que,
conforme Gawryszewski e Melo (2020), tornou-se hegemonico com a Reforma do Ensino
Médio e materializou-se através da combinagdo BNCCEM + Itinerarios Formativos.

Apds evidenciarmos a estreita relacdo entre as transformagdes do mundo trabalho e a
demanda pela constante readequagdo da formagao da forca de trabalho as demandas do capital,
no segundo capitulo, investigamos a atuacdo da FIESC enquanto Aparelho Privado de
Hegemonia e seus movimentos no ambito do Estado Integral, ao intervir e influenciar na
elaboragdo e execugdo de politicas publicas voltadas a educagdo. A pauta educacional esta
presente em seus documentos desde a fundagdo da entidade, posto que a entidade sempre
defendeu que os objetivos de ensino deveriam estar ajustados as demandas do mercado. Nas
primeiras décadas, a atua¢do da entidade no campo educacional foi timida e se restringia ao
Sistema Industria. Entretanto, com a crise internacional do capital que desencadeou a
reestruturacao produtiva, privatizagdes, flexibilizacdes e desregulamentagdes, a atuacdo da
FIESC se intensificou no campo educacional no inicio do século XXI, no intuito de pressionar
ainda mais as escolas e atividades educativas a preparar a for¢a de trabalho para se adaptar ao
novo modelo de produc¢do e ofertar uma formacao alinhada a seu projeto em todos os niveis de
ensino, da educacao infantil a pés-graduagao.

Ferreira (2020) revela a participacdo da FIESC na elaboracdo e implementagdo da

Reforma do Ensino Médio em Santa Catarina ¢ do Curriculo Base do Ensino Médio do
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Territorio Catarinense (CBTCEM) através de parcerias com a SED-SC. Além disso, a entidade
ampliou a oferta massiva de cursos profissionalizantes e de capacitagdo, vinculada as entidades
do Sistema Industria, como a oferta do programa Competéncias Transversais, na modalidade
EAD. Soma-se a essas iniciativas o trabalho de acdo e propaganda do Movimento Santa
Catarina pela Educa¢cdo (MSCE), que ampliou a atuacdo da entidade na formagdo da
juventude. Mas suas iniciativas para a conformacao dos trabalhadores nao se limitaram a
formacgao da forca de trabalho, visto que a entidade buscou moldar a conduta dos trabalhadores
ao incentiva-los a adotar um estilo de vida “ativo e saudavel” para a melhora de seus habitos e
comportamentos (FIESC, 2020b).

Constatamos que a FIESC, para além de intencionar a conforma¢do da juventude
trabalhadora, procura, em suas formulagdes, difundir o “conformismo social” ao submeter a
classe trabalhadora ao seu ordenamento politico, economico e social (GRAMSCI, 1976), tendo
como objetivo o aumento da produtividade e da competitividade para a inser¢do da industria
catarinense nas cadeias globais de valor.

A partir da andlise dos documentos escolhidos como fontes primarias, 1)
Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo da Industria, de 2010; 2) Movimento Santa
Catarina pela Educa¢do: Mobilizacdo, articulagdo e influéncia - por uma agenda comum pela
educagdo para o Mundo do Trabalho, de 2018; e 3) o Programa Travessia: mobilizar,
reinventar e transformar, de 2020, identificamos a continuidade do projeto educacional da
FIESC, cujos fundamentos se mantém vinculados a TCH, considerando que a entidade segue
atribuindo a educac¢do a fun¢do de aumentar a produtividade dos trabalhadores. Constatamos
ainda que o projeto societario da FIESC, e, por conseguinte, a agenda educacional da entidade
estdo respaldadas nas recomendacdes de OMs como a UNESCO, ONU, BM e BID, que no
atual contexto de acirramento das contradi¢des do modo de producdo capitalista, apontam o
desenvolvimento sustentavel como forma de ocultar seus reais interesses, a saber, de
restabelecer as taxas de lucro do capital. E nesse contexto de crise econdmica, intensificada
pela pandemia da COVID-19, que a FIESC reivindica o protagonismo da industria para a
superacao da crise, através do seu projeto de desenvolvimento.

Os documentos também revelam que na ltima década a entidade esteve engajada na
busca pelo consenso em torno do seu projeto educacional, no ambito do Estado Integral,
estabelecendo diversas parcerias publico-privadas com os Governos do Estado e demais APH,

como o Instituto Ayrton Senna e o Todos pela Educagdo. A entidade busca ampliar a base social
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de apoio ao seu projeto educacional para converter sua pauta corporativa em projeto universal.
As agdes e projetos elaborados e/ou executados pela FIESC, ou mesmo na esfera do MSCE,
visam “qualificar” a forg¢a de trabalho para que esta atenda de maneira mais adequada as
necessidades dos setores produtivos, com destaque para a producdo flexivel e adesdo aos
parametros da industria 4.0. Para isso, em seus documentos, a entidade reivindica o aumento da
escolaridade e da “qualificacao” da juventude trabalhadora alinhada as demandas dos arranjos
produtivos. Menos evidente ¢ que o avanco da industria 4.0 possibilita ampliar e diversificar a
exploracdo e o controle do trabalho pelo capital, ndo s6 dos trabalhadores empregados, mas na
gestao do exército de reserva.

A FIESC apresenta a educagdo como solug¢ao para os jovens trabalhadores e como
salvadora das mazelas sociais. No entanto, atribui a capacidade individual do trabalhador a
superacdo da sua condicdo degradante de trabalho ou entdo de desemprego. Assim, ao
confrontarmos as proposi¢des da Federagdo com os dados da realidade educacional e do
emprego em Santa Catarina, constatamos que o aumento da escolaridade e das capacitagdes nao
se reverte em aumento salarial, quiga em melhores condi¢des de vida para a classe trabalhadora,
que segue subordinada ao capital. A FIESC quer, portanto, fazer crer ser possivel superar a
precariedade da vida através da ascensdo individual, quando na verdade a educagdo dos
trabalhadores, no projeto da FIESC, deve satisfazer exclusivamente as necessidades da
industria.

Ao apresentar suas formulagdes para a formagdo da classe trabalhadora, a FIESC
aposta no desenvolvimento de habilidades e competéncias atreladas as caracteristicas
especificas requeridas pelos postos de trabalho como condi¢ao de empregabilidade dos jovens
trabalhadores, mas oculta os impactos da posi¢do subalterna que o Brasil ocupa no cenario
capital-imperialista, para os planos de crescimento econdmico e oportunidade de empregos aos
trabalhadores, em especial, aos mais jovens. Assim, a entidade busca forjar uma forca de
trabalho disposta a adquirir as competéncias necessarias da formagao para o trabalho, ao mesmo
tempo em que produz a reducao dos custos de trabalho, como evidenciado pelos dados do Mapa
do Trabalho Industrial (2019), que projetou as demandas de qualificacdo da classe trabalhadora
para o periodo de 2019 a 2023. O mapa evidencia como a industria catarinense ainda se
estrutura, predominantemente, em niveis baixos de escolaridade e de formacao profissional,

para a execu¢do do trabalho simples.
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A andlise dos documentos também explicita que ndo ¢ de interesse da FIESC o
ingresso dos trabalhadores a Universidade, uma vez que os postos de trabalho, mesmo aqueles
dos setores “portadores de futuro”, ndo demandam ensino superior. Ainda assim, as Instituicdes
de Ensino Superior também devem estar subordinadas a industria. Caberia as Universidades
produzir pesquisas voltadas exclusivamente para o mercado, visando a inovagdo e o
desenvolvimento do setor.

A partir disso, constatamos que, na visdo da FIESC, a formagado e “qualificacao” da
forca de trabalho, a ser ofertada preferencialmente pelas redes publicas de ensino, se
fundamentam na formacgao por competéncias, na aprendizagem flexivel e ao longo da vida, e
na especializag¢do da for¢a de trabalho. Demonstramos que o direcionamento das formulagdes
da entidade para a educacgdo basica de nivel médio, assim como o seu engajamento na aprovacao
nas reformas educacionais produzidas nos ultimos anos, revela que a formagdo juventude, que
corresponde ao projeto hegemodnico da FIESC, visa assegurar uma formac¢do minima e
generalista, que possibilite a juventude obter diferentes especializa¢des ao longo da vida, que
atendam as necessidades do mercado.

Assim, alicercada na formagdo por competéncias técnicas, comportamentais e,
sobretudo, socioemocionais, a FIESC busca conformar objetiva e subjetivamente os jovens para
que respondam de maneira eficiente a produtividade da industria flexivel. Isto €, que adquiram
uma postura adaptavel, colaborativa, resiliente e intraempreendedora, para que sejam
responsaveis pelo aumento da produtividade, submetendo-se docilmente a realidade precaria e
instavel do mundo do trabalho. Com isso, visa também prepara-los para o contexto de crise do
capital e, portanto, para o aprofundamento da exploragdo da forca de trabalho.

Conforme evidenciamos, o projeto educacional da FIESC se manifesta na Base
Nacional Curricular ¢ no Novo Ensino Médio, garantindo uma formacao geral que crie a
necessidade de o jovem trabalhador atualizar constantemente sua “qualificagdo” por meio da
aprendizagem ao longo da vida. A aprendizagem flexivel e ao longo da vida requer que o jovem
conclua o Ensino Médio para ingressar diretamente no mercado de trabalho, mas continue
adquirindo novas especializagdes em capacitagdes e cursos profissionalizantes de curta duragao
ofertados, preferencialmente, pelo Sistema Industria, o que também contribui para o
aprofundamento do processo de mercantilizagdo da educacao.

Nao menos importante ¢ a questdo da qualificagdo vista como especializagdo do

trabalho, a qual amplia, ainda mais, a divisdo do trabalho, intensificado pela robotizagao,
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plataformizagdo e digitalizagdo dos processos de trabalho, que reduzem o trabalho vivo e
convertem os trabalhadores em apéndices ou objetos das novas tecnologias. A titulo de sintese,
nossa pesquisa nos permite aferir que a concepcao de qualificagdao difundida pela FIESC nao
requer o investimento em uma formagdo extensa que possibilite ao trabalhador o dominio de
conhecimentos sistematizados e/ou de um oficio. Isto ¢, se define menos pelos conhecimentos
e habilidades técnicas acumuladas pelos trabalhadores e mais pela capacidade para agir,
intervir, decidir em situagdes nem sempre previsiveis e pela permanente disposi¢ao para
adaptacao e a aquisicdo de competéncias demandadas exclusivamente pelo mercado de
trabalho. Diante do atual contexto da produgdo industrial flexivel, a qualificagdo — enquanto
ampliacdo e aprofundamento dos conhecimentos sobre a produgdo — torna-se restrita, uma vez
que as relacdes de trabalho sdo fragmentadas, instaveis e flexiveis. Resta a maioria dos
trabalhadores executar trabalhos de natureza simples, uma vez que 0s processos mais
complexos tém sido automatizados. Diante das mudangas cada vez mais rapidas do mundo do
trabalho, a FIESC propde, por meio de seu projeto pedagdgico, a adaptacio psicofisica da
juventude trabalhadora, a fim de conformar subjetividades flexiveis e autodisciplinadas que
respondam prontamente aos novos imperativos da produgao flexibilizada.

Diante do exposto, fica evidente como as demandas impostas pela fracao industrial da
classe dominante tem hegemonizado o debate em torno da formagao da juventude catarinense,
uma vez que as ofertas formativas promovidas pelo Estado convergem explicitamente com as
demandas da FIESC. A consequente disposi¢do de percursos formativos variados e flexiveis
ofertados pelo Sistema Industria e, atualmente, pelo Novo Ensino Médio, expde nao sé a
submissdo da educacdo as necessidades exclusivas da industria, mas também redefinem a
dualidade educacional, ou a distribui¢dao desigual do conhecimento que, conforme Rummert,
Algebaile e Ventura (2013) ndo sera superada nos marcos do capitalismo.

Concluida a anélise das formulagdes da FIESC para a formacao e “qualificagdao” da
juventude trabalhadora, a presente pesquisa espera contribuir para novos estudos que se
proponham a pensar os discursos e iniciativas do empresariado industrial catarinense para
educacdo, assim como sua atua¢cdo no ambito do Estado. Faz-se necessario ampliarmos os
estudos em torno do empresariamento da educacgao basica, especialmente no atual contexto, em
que identificamos o avango do capital sobre a educagdo publica. Diante desse quadro e das
investidas da FIESC na formacdo da juventude trabalhadora, cabe interrogar qual serd a

participagdo do Sistema Industria na implementagao do Novo Ensino Médio, uma vez que, em
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2023 serd ofertado o itinerario formativo técnico profissional. Além disso, diante da
reconfiguragdo constante dos arranjos produtivos locais, regionais e globais, importa ressaltar
a necessidade de se realizarem investigacdes empiricas que possibilitem produzir dados sobre
a hierarquizagdo dos elementos constitutivos da qualificagdo nos diferentes setores da industria

catarinense.
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APENDICE A - BALANCO DE PRODUCAO ACADEMICA

Consideramos que o balango de producgdo ¢ de fundamental importancia para que
possamos identificar as pesquisas que investigam o envolvimento do empresariado industrial
no campo educacional, sobretudo na formacao dos trabalhadores, € assim apreender como essa
tematica tem sido discutida pelos(as) pesquisadores(as) da area da educacdo. Nesta pesquisa,
os bancos de dados utilizados para a realizagdo do balango da producao académica foram o
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (BDTD/CAPES) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), o Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e o0 Google Académico, que foi utilizado
de forma complementar para localizar publicagdes que interessavam para essa pesquisa € que
ndo apareceram nos referidos repositdrios. O periodo delimitado para o levantamento foi de
2000 a 2021, tendo em vista que corresponde ao recorte temporal da pesquisa aqui apresentada.
Além da delimitagdo do periodo, utilizamos como critério para a selecdo de produgdes
académicas a area de conhecimento, restringindo-nos a area da Educagao. Foram utilizados para
o balanco, os descritores “FIESC”, “empresariado industrial”, “industria pela educagao”,
“educacdo”, “juventude trabalhadora” e “qualificacdo”, aplicados as ferramentas de busca
avang¢ada de forma combinada.

No levantamento inicial realizado nos quatro bancos de dados, encontramos 222
trabalhos entre teses, dissertacdes e artigos cientificos. Apds a leitura dos titulos e resumos, 20
trabalhos foram selecionados. Entretanto, quatro deles repetiram em mais de um banco de
dados. Portanto, apenas 16 trabalhos apresentaram relagdo com nosso objeto ou objetivo de
pesquisa. Como critério de selecdo, consideramos o recorte temporal e trabalhos que tinham
como objeto de estudo o pensamento educacional da fracdo industrial da burguesia em ambito
estadual e nacional, sobretudo no que tange a formagdo e qualificagdo da juventude
trabalhadora.

Dos trabalhos selecionados, oito sdo dissertagdes de mestrado, trés sdo teses de
doutorado e cinco sdo artigos publicados em cadernos ou revistas académicas. Destacamos
ainda que dos 16 trabalhos selecionados, quatro foram realizados por pesquisadores(as) do
grupo de pesquisa Lutas Sociais, Trabalho e Educacao (Lute), da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), coordenado pela Professora Mariléia Maria da Silva, sendo dois
artigos e duas dissertagdes de mestrado, todos voltados ao estudo do projeto pedagodgico da

FIESC.
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QUADRO 2 - BALANCO DA PRODUCAO ACADEMICA

TIPO DE
TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO | ANO PRODUCAO/ RESUMO
BANCO DE DADOS
A industria pela Mariléia Maria da UDESC 2020 |Artigo publicado na O presente artigo tem por objetivo investigar a relacdo entre a Federacdo das
educagdo: a FIESC (Silva; Amanda revista de historia/UEG |Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) e o estado catarinense mediante
e o estado de Santa |Caroline de - Google académico estudo da proposta de intervencdo na educagdo publica contida nos documentos:
Catarina (Brasil) Oliveira “Carta da Industria”, de 2014, e “Desenvolvimento Santa Catarina: Uma Visdo
da Industria”, de 2010. Ambos produzidos pela FIESC e apresentados aos
diferentes candidatos que concorreram as eleigdes presidenciais e
governamentais nesses periodos. Como método de investigagdo optou-se pela
analise historiografica de fontes documentais. Busca-se reconhecer, nesses
documentos, suas contradigdes, as determinagdes da relacdo estrutura e
superestrutura, bem como a atuacdo do Estado moderno burgués. Os resultados
da analise apontam que as pautas da FIESC, sugeridas nos ultimos processos
eleitorais, tém sido contempladas nos projetos recentes de reforma educacional
operada pelo Estado.
Palavras-chave: FIESC. Estado. Educagdo publica. Reforma educacional.
O Novo Ensino Bruno Cesar de UDESC 2020 |Dissertagao - Estudo que tem como objeto investigar as articulagdes para a implementacao do
Meédio Catarinense |Freitas Ferreira CTD/CAPES Novo Ensino Médio catarinense, aprovado pela Lei Federal n. 13.415/17. A

Segundo a
Federacdo das
Industrias do
Estado de Santa
Catarina (FIESC)

investigacdo foi realizada por meio da andlise de documentos impressos e on-
line divulgados pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC), além de documentos publicitados pela Secretaria de Estado da
Educagao de Santa Catarina (SED), acerca de acdes e projetos desenvolvidos por
ambas institui¢des relativos ao processo de implementacdo do Novo Ensino
Meédio na rede estadual catarinense. O estudo parte da compreensdo de que as
transformagdes do capitalismo na atualidade acarretaram mudancgas na formagao
do trabalhador, exigindo dele um novo perfil. O método empregado para
compreender o Novo Ensino Médio catarinense tem como aporte o materialismo
historico dialético. A pesquisa € do tipo documental, fazendo parte do escopo de
analise publicagdes, portarias e boletins informativos divulgados pela FIESC e
pela SED no periodo de 2012 a 2019. Outro procedimento metodologico adotado
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foi a realizagdo de um balango da producdo académica (periddicos), na area da
educagao, sobre a reforma do Ensino Médio. Com base na analise desenvolvida,
foi possivel perceber que a maioria dos autores que estudaram a educagdo
defendida pelos empresarios industriais identificou a teoria do capital humano e
a pedagogia das competéncias como fundamentos da concepcao de educagio do
empresariado. Foi identificado também que a FIESC foi criada para atender os
anseios do empresariado industrial de possuir uma representagdo no estado
catarinense, sendo que tais anseios nao se restringiam a esfera educac@o, porém,
a pauta da educagdo ja estava presente na origem da FIESC, tanto que logo nos
seus primeiros anos foram criados os departamentos regionalizados do SESI ¢
do SENALI, bem como do Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC). Na
pesquisa destaca-se também outra inciativa da FIESC: a criagdo do entdo
“Movimento A Industria pela Educagdo”, em 2012, que ganhou novos contornos
a partir da adesdo das federagdes empresariais do comércio, agricultura e
transportes, alterando sua nomenclatura para “Movimento Santa Catarina pela
Educagio”. Diante disso, foi elaborada toda uma analise, por meio da qual foi
possivel apontar as principais a¢cdes desempenhadas pelo “Movimento Santa
Catarina pela Educac¢do” em parceria com a SED, bem como, toda a articulagéo
em torno do tema “educac¢do” em todo o estado de Santa Catarina. Também foi
possivel entender que o empresariado nacional, em particular o de Santa
Catarina, de diversas formas buscou demonstrar ao governo ¢ a sociedade como
um todo que havia a necessidade de o sistema educacional sofrer alteragdes de
forma, a fim de tornar-se coetaneo e articulado aos interesses industriais. Por
outro lado, também houve de sua parte o interesse em ter maior controle sobre
as agdes e o desempenho das instituigdes escolares. O estudo conclui que o
“Movimento Santa Catarina pela Educacdo” ¢ uma réplica, em Santa Catarina,
do “Movimento Todos pela Educacdo”. Nesse sentido, a pesquisa aponta a
necessidade de interpretar e conhecer esse grupo, bem como suas atividades e
acOes entrelacadas com a SED dentro do territorio catarinense.

Palavras-chave: Educac¢do. Politica Educacional. FIESC. SED. Ensino Médio.

A industria pela
educagdo e a
reforma do ensino
médio:
apontamento sobre
o0 projeto

Fabricio Spricigo;
Mariléia Maria da
Silva

UDESC

2020

Artigo publicado na
revista Unochapeco -
Google académico

O estudo tem por objetivo evidenciar elementos do ideario pedagdgico atual da
industria catarinense, cotejando-os com a literatura critica produzida no Brasil
sobre a Reforma do Ensino Médio. Para tanto, no percurso metodologico,
utilizamos como ponto de partida a palestra realizada pelo presidente da FIESC
a gestores municipais de educacdo durante o féorum da Undime/SC no ano de
2017. Realizamos, ainda, um balanco em periddicos brasileiros a respeito das
produgdes cientificas sobre a reforma da educagdo secundaria no periodo de
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2016 a2018. Os dados analisados indicam que a pedagogia industrial catarinense
se aproxima muito da Reforma do Ensino Médio (Lei Federal n. 13.415/2017).
Compreendemos que a reestruturagdo da educagdo secundaria se insere no
modelo de reestruturacdo produtiva do capital. A flexibilidade ¢ a mola
propulsora de seu desenho curricular, marcado pela desigualdade educacional. A
FIESC enxerga na educagdo, tanto do jovem quanto do trabalhador, uma
alavanca para o aumento da competitividade e a expanséo lucrativa do segmento
empresarial.

Palavras-chave: Pedagogia industrial, Reforma do Ensino Meédio,
Reestruturagdo produtiva, FIESC.
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O presente estudo tem como objetivo analisar a concepc¢ao de educagdo da
Federa¢dao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) expressa na
revista Industria & Competitividade, compreendendo o periodo entre 2013 ¢
2018. A revista Industria & Competitividade, publicada pela primeira vez em
2013, é um periodico pertencente & FIESC que circula quadrimestralmente em
versdes impressas e digitais. Ela tem por objetivo divulgar ideias e agdes do setor
industrial catarinense, sendo destinada a empresarios, politicos, imprensa, entre
outros. O método que empregamos para compreender o nosso objeto de estudo
tem como aporte o materialismo histérico dialético. A pesquisa é do tipo
documental ¢ faz parte de nosso escopo as 16 primeiras edigdes impressas da
revista Industria & Competitividade. Também procedemos com a realizagdo de
um balango da producio académica, na area da educagdo, sobre o envolvimento
do setor empresarial industrial na educacdo. Primeiramente, constatamos que
poucos estudos realizados nesta area da educacdo abordaram o envolvimento do
setor industrial no ambito da educagdo a partir do século XXI. Dentre os estudos
concretizados, evidenciamos a falta sobre este tema no contexto catarinense.
Posteriormente, também identificamos que a FIESC surgiu da vontade do
empresariado industrial possuir uma entidade representativa de seus interesses
no ambito catarinense. A questdo da educacdo sempre esteve na pauta da FIESC,
no entanto, ganhou centralidade apenas no inicio do século XXI. Sobre a revista
Industria & Competitividade, compreendemos que ela visa disseminar as ideias
da FIESC buscando criar um consenso ativo de toda a sociedade. Ainda,
examinamos as formulagdes educacionais da FIESC identificando seus
diagnosticos e proposi¢des em relagdo ao contexto catarinense e brasileiro a
partir dos seguintes eixos: qualidade da educagao, escolaridade e produtividade
dos trabalhadores, modelo educacional, curriculo das escolas e das universidades
e professores. Além disso, verificamos que a teoria do capital humano, a
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pedagogia das competéncias e as competéncias socioemocionais formam a base
para a concepgdo de educacdo da FIESC. Do mesmo modo, mapeamos os
intelectuais organicos que difundem a concepc¢do de mundo (e de educagdo) da
FIESC. Concluimos que a concep¢ao de educacdo da FIESC visa conformar a
classe trabalhadora ao sistema do capital, naturalizando e responsabilizando-se
pela competitividade inscrita nesta logica.

Palavras-chave: Educacgio. FIESC. Revista Industria &Competitividade.
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Esta pesquisa situa-se no campo dos estudos sobre trabalho e educagdo da
juventude no contexto de crise e reestruturagdo do padrio de acumulagao
capitalista que se inicia nos anos 1970, e objetivou analisar o conteudo
pedagogico, politico e ideologico dos Programas de Aprendizagem Profissional
para a formagdo ¢ inser¢do da juventude no mercado de trabalho, a partir do
marco da Lei de Aprendizagem de 2000. A perspectiva tedrico-metodologica
adotada esta referenciada no materialismo histérico, compreendendo a
Aprendizagem Profissional enquanto fendmeno historicamente situado e
resultado de multiplas determinagdes. Com base nas categorias luta de classes,
contradi¢do capital-trabalho, exploracdo e produg¢do de mais valor, buscou
delimitar o conteudo da produtividade anunciada pelos Programas e as suas
implicagdes para as relagdes de trabalho, emprego ¢ formacdo da juventude
trabalhadora. Valeu-se, ainda, das categorias ideologia, hegemonia e Estado
Integral, em Gramsci, para analisar o contetido ideolégico dos Programas e os
interesses de classe e as disputas que expressa. A producao e analise dos dados
desenvolveram-se, fundamentalmente, a partir da analise de documentos, que
incluiram os marcos regulatorios da aprendizagem, produgdes técnico-
profissionais do setor da induastria (CNI, SENAI) sobre os Programas de
Aprendizagem Industrial ¢ do Grupo Banco Mundial, UNESCO e OCDE que
apresentam as diretrizes da estratégia Aprendizagem para Todos e do
desenvolvimento de competéncias socioemocionais. A analise revelou que o
projeto do capital para a juventude trabalhadora contido nos Programas de
Aprendizagem Profissional: a) centra a estratégia de combate ao desemprego na
promog¢do de empregabilidade por meio da qualificagdo, promovendo a
autorresponsabiliza¢do dos jovens pelos problemas que enfrentam no mercado
de trabalho, desresponsabilizando o Estado e desonerando o capital; b) reduz o
custo da forga de trabalho; ¢) promove uma formagao superficial e instrumental,
marcada pelo desenvolvimento de competéncias, que sdo complementadas pela
pratica do trabalho, predominantemente, simples; ¢ d) oferece destaque ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, convergindo com as
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politicas das organizagdes multilaterais, para a conformacao da subjetividade da
juventude trabalhadora a disciplina, resiliéncia e adaptacdo a instabilidade do
mercado de trabalho.
Palavras-chave:  Aprendizagem
Competéncias socioemocionais.
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Neste trabalho, analisamos a trajetoria historica dos modelos de formacgéo
profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial do Espirito Santo
de 1952 a 2002. Operando com o pensamento critico, de base marxista,
empreendemos uma reconstru¢ao historica baseada na pesquisa bibliografica e
analise documental. Nossas principais fontes foram os relatérios do Senai-ES
(1955-2002), materiais de formagao docente (FAI, FOFO, PETRA e FPBC) ¢
registros escolares do periodo. Dialogamos, também com Alves e Vieira (1996),
Bologna (1980), Bennett (2015), Bryan (1983 e 1992), Fonseca (1986), Muller
(2009); Cunha (2000a, b ¢ c), Fonseca (1986), Lima (2007), Medeiros (1987),
Moraes (2003), Muller (2009) e Zuchi (2012). O esforco historiografico em tela
nos permitiu analisar as principais permanéncias e descontinuidades dos modelos
pedagdgicos do Senai-ES, gerando uma periodizagdo que buscou apresentar
historicamente a implementacao dos modelos de formacdo baseados na Série
Metodica Ocupacional (SMO) no periodo de 1952 a 1992. Desse modo,
movendo-se do modelo monotécnico sem formagdo geral para menores (1952-
1959), passando pela consolidagdo dos modelos multitécnico com formagao
geral para menores e monotécnico para jovens e adultos (1960-1981), no periodo
de 1981 a 1992, a instituicdo experimenta um declinio da formagao mais ampla
para uma formagdo mais estreita, inclinando-se ao modelo monotécnico sem
educagdo geral. Nos anos de 1990, o Senai, admitindo a “crise” de seu modelo
educacional centrado no aprender fazendo (SMO), vai incorporar, inicialmente,
com o Modelo Petra e, posteriormente e definitivamente com a Formagéo
Baseada em Competéncias (FPBC) em 2002. Pela pesquisa, no entanto,
concluimos que esse movimento se voltou mais para questdo do financiamento
e para busca pelo atendimento acelerado as demandas empresariais do que por
questdes pedagdgicas. Para tanto, a instituicao desloca o centro de sua didatica
do conceito de qualificagdo para a nogdo de competéncias, do conceito de
“formacao para o mercado” para o “mercado da formag¢ao”, esvaziando o projeto
de um ensino para o emprego e assumindo o ensino para empregabilidade.
Palavras-chave: Modelo de Formagdo; Senai-ES; Séries Metddicas
Ocupacionais; Formagao Multitécnica; Formagao Monotécnica.
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Na presente pesquisa analisou-se as propostas educacionais da Confederagao
Nacional da Industria (CNI) — fragao especifica do capital — para as universidades
publicas no Governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Estudamos o
projeto dos empresarios industriais, especificamente a CNI e suas entidades
complementares. O exame dos documentos que abrangem os dois mandatos
presidenciais de Lula possibilitou perceber que a CNI modificou suas
proposi¢des para as universidades publicas ao longo do tempo. No inicio do
Governo Lula os industriais propunham formas de privatizagdo que nio aquela
em sentido estrito, defendendo a gratuidade do ensino para os estudantes, porém
vinculando a isto a flexibiliza¢do de cursos, a desconstru¢do do sentido das
universidades em sua dimensdo ensino-pesquisa-extensdo, a incorporagdo do
empreendedorismo na matriz pedagdgica, bem como a introdu¢ao de um tipo de
gerencialismo de resultados e gestdo de competéncias proprias do setor privado.
Ao final do Governo Lula, os industriais entendiam que a prioridade devia ser
dada a Educagdo Basica, que as universidades publicas deveriam ser extintas e
seus recursos repassados aos demais niveis de ensino, fomentando-se a
privatiza¢do em sentido estrito, isto é, o empresariamento do Ensino Superior.
Constatamos que o capital industrial constituiu um ideario pedagogico, no final
do segundo Governo Lula, cujas bases sdo o “capital humano” e a “sociedade do
conhecimento”. Do ponto de vista da classe trabalhadora, ndo existe qualquer
elemento positivo no idedrio de tais empresarios. Para a construcdo de projetos
politicos que resgatem o papel da universidade brasileira e seu sentido publico,
a classe trabalhadora deve romper absolutamente com qualquer projeto de
alianga com o setor produtivo industrial.

Palavras-chave: Universidade Publica. CNI. Capital Industrial. Educacao.
Governo Lula.
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Nos regimes de implementagdo das politicas curriculares contemporaneas,
nogdes como competéncias socioemocionais, habilidades do século XXI,
paradigma holistico, curriculo socioemocional e abordagem transversal
tornaram-se recorrentes nos debates educacionais mobilizados pelos diferentes
sistemas de ensino. O presente artigo € decorrente de uma pesquisa que, a partir
do campo de Estudos das Politicas de Curriculo, tem como objetivo
problematizar a difusdo de um modelo contemporaneo de curriculo
socioemocional que toma os estudantes como capital humano a ser investido.
Para tanto, definiu-se como corpus de analise do artigo um modelo de curriculo
socioemocional colocado em a¢do no Rio de Janeiro, no qual sdo examinados:
a) as racionalidades governamentais que operam na implementacao do curriculo;
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b) os sentidos de conhecimento escolar e formagdo humana engendrados na
trama discursiva curricular. O artigo apresenta, entdo, um diagnostico das
articulagdes entre infancia, escolarizagdo e neoliberalismo. A seguir, discute
alguns desdobramentos subjetivos da teorizagdo contemporanea nomeada como
Big Five, analisando a promo¢do de um modelo de curriculo socioemocional
colocado em agao no Rio de Janeiro. Por fim, a partir das analises, infere que a
industria educacional contemporanea, motivada pelo imperativo de investimento
econdmico em educagdo, tem planejado tecnologias que operam no mapeamento
e na tentativa de potencializagdo das competéncias socioemocionais dos alunos,
tendo em vista sua qualificagdo enquanto capital humano.
Palavras-chave: politicas curriculares; curriculos
competéncias socioemocionais; capital humano.
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Neste trabalho analisa-se a proposta de reforma trabalhista e o projeto de
educagdo basica da Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) nos anos 2000.
No Brasil, especialmente a partir da década de 1990, em razdo das
transformagdes econdmicas, produtivas e politicas que passava o pais, a CNI
passou a reivindicar, entre outras reformas tais como a tributaria ¢ da
previdéncia, uma reforma trabalhista ¢ um projeto de educacdo adequado as
necessidades do mercado de trabalho com o escopo de potencializar a
competitividade da industria nacional em uma economia globalizada. As
reformas pontuais de desregulamentacdo e flexibilizagdo da legislagdo
trabalhista implementada na década de 1990, tais como as apresentadas pela CNI
nos anos 2000, implicam em um aprofundamento do processo estrutural de
precarizagdo do trabalho. Esta pesquisa buscou questionar o projeto de educagdo
basica da CNI a partir da analise destas reformas pontuais e da proposta de
reforma trabalhista apresentada por esta entidade, tendo em vista que propde uma
educagdo fundamentada pelo e para o trabalho, a0 mesmo tempo em que
reivindicam uma reforma trabalhista que precariza este trabalho. Nesse sentido,
buscou-se demonstrar a faceta ideoldgica da proposta de educagdo basica da
CNI. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, pautada nos pressupostos do
materialismo historico dialético, que buscou compreender os fundamentos da
proposta de reforma trabalhista e educacional da CNI, no contexto de sua
inser¢do na sociedade capitalista. A pedagogia burguesa materializada na CNI
cumpre o papel de adaptagdo e conformagdo para o mercado de trabalho
precarizado e, portanto, ndo tem a intencionalidade, como ¢ apresentada, de
reverter a situagao de opressao e exploragdo, ao contrario, ¢ uma pedagogia que
reforca a exploracdo a partir do intento de formar trabalhadores mais
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"produtivos" ao capital; ndo é uma pedagogia que humaniza, mas ao afirmar a
precarizagdo das condigdes de trabalho faz apenas acirrar as condi¢des de
alienacdo dos trabalhadores; ¢ uma pedagogia que ndo pode produzir seres
humanos criticos, ja que o seu intento ¢ o de esvaziar a escola de conteudos
criticos, focando-se em contetidos basicos para a leitura, escrita, matematica ¢
logica; e, por fim, ndo é uma pedagogia que explore e desenvolva todas as
potencialidades, a ndo ser as potencialidades necessarias para que o trabalhador
possa sobreviver em situagdes de crise estrutural, tal qual a vivemos atualmente,
ou seja, a flexibilidade, a iniciativa, a criatividade, o trabalho em equipe, a
comunicagdo entre outras, sdo ressignificadas e sequestradas por um projeto de
adaptagdo e, logo, de subserviéncia dos trabalhadores ao capital. Desta forma,
concluimos que o projeto de educagdo basica da CNI corresponde a uma
educagdo precaria para o trabalho precarizado.
Palavras-chave: Educagdo para o trabalho.
Confederagdo Nacional da Industria.
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trabalho na Melo; Camila o Departamento Cad. CEDES/ Confederagdo Nacional da Induastria. O projeto educativo ¢ entendido como
perspectiva do Grassi Mendes de | de Pedagogia da Campinas - Scielo resultado de mediagdes da burguesia industrial para construir um pacto social em
empresariado Faria; Luciani Universidade torno de um projeto de sociedade, para o qual a burguesia industrial investe
brasileiro: O Wolf; Estadual do esforgos no sentido de convencer tanto os representantes dos trabalhadores
projeto de educagdo | Rafael Gomes Centro-Oeste quanto do Estado. O seu proposito € o de influenciar a implantagdo de politicas
basica da Cavalcante (Unicentro) publicas em educagdo e, assim, converter suas ideias particulares de classe em
Confederagdo um projeto universal. A pesquisa foi realizada com base em analise documental
Nacional da e revisdo bibliografica, tomando como referéncia metodologica principios da
Industria teoria social marxista de analise da sociedade e das lutas de classes.
Palavras-chave: Empresariado ¢ educagdo. Pacto Social. Educagdo basica.
Confederag@o Nacional da Industria.
O projeto de Camila Grassi UFPR 2014 |Dissertagao - Esta dissertagdo tem por objetivo analisar o atual projeto de formagdo
formagdo Mendes de Faria BDTD/IBICT profissional construido pela Confederagdo Nacional da Industria - CNI, através
profissional da do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o qual vem
Confederacao apresentando relevante expansdo desde o inicio dos anos 2000 no contexto
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nacional. A partir desta analise, foi possivel selecionar em categorias o perfil
almejado pelo empresariado industrial para a formacao da for¢a de trabalho em
sua atual proposta de educacdo profissional. Apds este mapeamento, foram
selecionadas duas das principais politicas publicas de educagdo profissional
desenvolvidas pelo governo presidido pelo Partido dos Trabalhadores - PT,
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sendo elas o Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ instituido em 2003 e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC
criado em 2011, procurando analisar se ha nas propostas destas duas politicas
publicas a presenca das diretrizes fundamentais do atual projeto de formagao
construido pelo empresariado industrial nacional. Foi a partir deste recorte de
pesquisa que a mesma passou a ser construida por dois eixos principais. O
primeiro procurou analisar o papel historico desempenhado pelo Estado e pelo
empresariado industrial nacional representando pela CNI sobre a formagdo da
forga de trabalho brasileira. J4 a segunda parte da pesquisa foi organizada
visando a analise de uma possivel confluéncia entre o atual projeto de educagéo
profissional publico e o privado construido pela CNI. A partir desta analise foi
possivel comprovar que parte das diretrizes do atual projeto de educagdo
profissional da fracdo burguesa aqui analisada, vem se expressando nas politicas
publicas de educacdo profissional selecionadas. Como pano de fundo da
discussdo esta a relacdo entre Estado e empresariado na constru¢do de uma
hegemonia pautada no projeto de desenvolvimento nacional, que subordina a
classe trabalhadora, no caso em tela, a partir dos projetos de formagdo
profissional.

Palavras-chave: Empresariado industrial nacional. Diretriz de formagdo do
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial. Politicas publicas de educacdo
profissional.
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A presente pesquisa resulta dos estudos e debates, inerentes ao processo de
doutoramento em Educagdo pelo Programa de Pos Graduacdo em Educagao da
Universidade Federal de Uberlandia, pertencente a Linha de Pesquisa “Politicas
e Saberes em Educacdo”. Esta tese objetiva problematizar o sentido contraditorio
da educagdo enquanto formacdo humana historica, especificamente sob a 16gica
educacional representativa do empresariado industrial associado a FIEMG
(Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais) no contexto de 1961a
1974. Esta delimitagdo histdrica se justifica pelo fato de se tratar de um periodo,
marcado pelas crises ciclicas do capital e seus respectivos impactos na fase final
do processo de industrializagdo no Brasil: inicia-se com um dos apices do
crescimento  econdmico no  pais, impulsionado pelo  nacional
desenvolvimentismo, prossegue com uma severa crise politica em 1966,
impactando também na esfera econdmica e por fim, com a constante busca pela
estabilidade econdmica que mesmo sob altos pregos, eclodem os fatores que
conduziram a economia brasileira para o contexto do “Milagre Economico”. Para
isso, fez-se necessaria a articulacdo do debate entre educagdo e trabalho sob a
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perspectiva do materialismo historico dialético e seus respectivos subsidios
tedrico-metodologicos e epistemolédgicos. No primeiro capitulo, foi elaborado
um “estado da arte” da categoria “formag¢do humana”, pensada enquanto
processo educacional e histdrico, a partir dos pressupostos marxistas, visando a
reconstrucdo de conceitos ¢ significados do que consiste a formagdo de
trabalhadores na logica contraditoria, pelo viés da formagdo integral e pela
perspectiva da acumulagdo de capital. Em seguida, no segundo capitulo, foi
elaborada uma analise acerca da industrializagdo, do empresariado industrial e
sua perspectiva de desenvolvimento de 1961 a 1974. No terceiro capitulo, foi
estabelecida uma contextualizagdo acerca do Estado e suas peculiaridades, do
empresariado industrial ¢ sua proposta de desenvolvimento tanto no ambito
nacional quanto no ambito estadual (Minas Gerais). Por fim, no quarto capitulo,
foi organizado o didlogo com as fontes, a partir de um levantamento historico
das a¢des do empresariado industrial com énfase na educagdo, que convergiram
na consolidagdo de uma Pedagogia Industrial em consonancia com a conjuntura
econdmica e politica especifica do periodo de 1961 a 1974. Trata-se de discussao
bibliografica que tem como referéncia o pensamento empresarial expresso na
concretude da formacdo dos trabalhadores da e para a industria de Minas Gerais,
em consenso com as demandas de trabalho e de formagdo das empresas mineiras.
A tese desse estudo consiste na defesa que as agdes empresariais que
constituiram a Pedagogia Industrial, estavam articuladas as concepg¢des politicas
e econdmicas do desenvolvimento no Brasil, visto que o disciplinamento para o
trabalho imposto por tais concepgdes atendia a formagao humana do trabalhador
voltada para a acumulagdo do capital em geral e do capital industrial em
especifico. Estabelecem-se, portanto, diferentes logicas, do ambito estatal, do
ambito do capital privado estrangeiro e do capital privado nacional, que veio
intensificar o processo de acumulagdo do capital, carregando,
contraditoriamente, as possibilidades de se construir a forma¢do humana para
além do capital, ou para uma pedagogia do trabalho.

Palavras-chave: Formagdo Humana; Pensamento Empresarial Mineiro;
Pedagogia Industrial; FIEMG; Revista Vida Industrial.
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O presente artigo, fruto de uma tese de doutorado, tem como proposito apresentar
e discutir criticamente a proposta de educagdo basica da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), por meio da descrigdo e da analise de alguns documentos da
entidade expostos publicamente ao longo dos anos 2000. O projeto de educacao
basica dos empresarios brasileiros contempla a necessidade dessa classe de
competir no mercado globalizado e em crise, vinculando o aumento do nivel de




204

escolaridade ao aumento da produtividade e da inovagdo necessarias para sua
consecucao. As bases de tal projeto educativo sdo a retomada da teoria do capital
humano, a empregabilidade ¢ o empreendedorismo. Em termos de projeto social,
0s empresarios remetem-se a um pacto social, ou seja, pretendem generalizar
uma concepgdo de mundo em que ndo caberia o conflito entre capital e trabalho,
mas sim a adaptagdo dos trabalhadores a sociedade de classes. Nessa concepgao,
a énfase recai sobre um projeto educativo que visa a responsabilizagdo dos
individuos por suas proprias carreiras; assim, a inser¢ao ou exclusdo social ndo
¢ vista como resultante da estrutura macrossocial, mas do esfor¢o individual
empreendido, ou seja, da capacidade de o trabalhador ser organicamente
produtivo para o capital.

Palavras-chave: Educacdo basica; Confederacdo Nacional da Industria;
Empreendedorismo; Capital humano; Empresariado e educagao.
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O presente trabalho discute a relagdo trabalho-educagdo e questdo social no
Brasil a partir da analise de documentos produzidos no periodo de 1930-2000
pelas liderangas industriais e pela CNI (Confederagdo Nacional da Industria),
principal intelectual coletivo da burguesia nacional. Tem como referencial
tedrico-metodologico o materialismo histdrico, mais especificamente os estudos
de Gramsci sobre Estado, classes sociais e hegemonia, destacando suas analises
sobre o papel da escola nas sociedades capitalistas, sua critica a escola
interessada e a defesa da escola Unica de formacao geral e humanista, entendida
como a forma mais avangada de escola no quadro das lutas democraticas. Analisa
a emergéncia de uma fracdo da classe dominante brasileira, os empresarios
industriais, no jogo politico p6s-1930, periodo de reorganizacdo do Estado face
a crise de hegemonia das oligarquias agroexportadoras. Mostra como se
configurou o Estado corporativo e as exigéncias trazidas pelo projeto
industrialista: o uso da legislagdo social e trabalhista no disciplinamento da
classe trabalhadora; a preparagdo técnico-burocratica do executivo; a
organizag¢do de aparelhos privados de hegemonia, como o IDORT, a CNI, o
SENALI e o SESI ¢ a influéncia destes na educac¢ao formal e ndo-formal da forga
de trabalho no Brasil. Demonstra, a partir de categorias gramscianas como
"transformismo", "bloco histérico" e "hegemonia" que a materializacdo da
revolugdo burguesa no Brasil se deu centrada no Estado, sendo este a expressao
maxima do nivel de compromisso firmado entre as classes dominantes cujos
aparelhos de hegemonia foram articulados tanto para o exercicio da repressao e
controle da classe trabalhadora, quanto para alavancar acordos que favoreceram
os empresarios rendendo-lhes apoio financeiro para gerir com autonomia, por
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exemplo, servigos educacionais e assistenciais para trabalhadores. Avanga
analisando as conjunturas de 1950-1970, periodo que marca a integracdo do
Brasil de forma subordinada ao capitalismo monopolista; a reorientagdo da
politica econdmica sob a tese da teoria do capital humano e seus impactos nas
reformas na educag@o basica e profissional. Discute a crise organica do "sistema
capital" e seu reflexo no Brasil nas décadas de 1980-2000 e a reorientacdo do
projeto burgués sob o neoliberalismo, os avangos proporcionados pelas novas
tecnologias a produgéo e seus impactos na organizacdo das forgas produtivas e
nas relagdes de trabalho, sendo a diminui¢ao do nimero de empregos, um dos
fatos mais relevantes para compreendermos a questdo social hoje. Destaca, no
quadro atual, as orientagdes das politicas educacionais, a énfase a temas como
competitividade, empreendedorismo e responsabilidade social, novas estratégias
para a busca do consenso ativo das classes sociais face a crise de hegemonia
vivida pelo capitalismo nos ultimos anos. Por fim, ressalta o quanto ¢ importante
conhecermos as contradigdes que este sistema engendra, pois s6 assim seremos
capazes de desvelar seu projeto politico-ideologico e avangar na "guerra de
posi¢do" rumo a construgdo de um novo projeto societario.

Palavras-chave: Trabalho ¢ educag@o. Questdo social. Brasil (1930-2000).
Empresarios. Confederagdo Nacional da Industria.

Educagdo e mundo
do trabalho na
industria
sucroalcooleira:
entre as
contradi¢des da
realidade social e
os desafios da
(des)qualificagdo
profissional

Cinval Filho dos
Reis

UFU

2011

Dissertagao -
CTD/CAPES

O presente trabalho consiste na concretizagdo de uma pesquisa de Mestrado,
pertencente ao Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Educagdo da
Universidade Federal de Uberlandia, na linha de pesquisa intitulada Politicas e
Gestao em Educagdo. Trata-se do fruto de leituras, debates e reflexdes
desenvolvidas germinados no Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagdo e
Sociedade GPTES. O estudo discute as mudangas no mundo do trabalho,
particularmente as contradi¢des inerentes a realidade social do complexo
sucroalcooleiro na regido do Tridngulo Mineiro Minas Gerais, no que concerne
aos desafios da (des)qualificacdo profissional (im)posta aos seus respectivos
trabalhadores a partir da década 2000, com a introducdo de inovagdes técnicas
e/ou organizacionais proprias deste processo produtivo. Tais reflexdes estdo
fundamentadas em um estudo de caso realizado no municipio de Campo Florido,
especificamente na Usina Coruripe, que atualmente se destaca no setor
sucroalcooleiro localizado na regido do Triangulo Mineiro. A hipdtese que
norteia a pesquisa ¢ que as mudangas introduzidas neste contexto tém conduzido
a intensificagdo do trabalho uma vez que a qualificacdo tem implicado em
acréscimo de func¢des e maior controle do capital sobre o trabalho no setor.
Assim, torna-se necessario problematizar a dimensao educacional deste processo
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em que pese a formacdo dos trabalhadores frente as inovagdes técnicas e
organizacionais que vem sendo implementadas na produgio sucroalcooleira no
tridngulo mineiro. Para isso, estruturou-se ¢ desenvolveu-se a pesquisa a partir
da discussdo tedrica acerca da articulacdo dialética entre educacdo e trabalho,
demonstrando também o sentido contraditorio desta categoria trabalho como
principio educativo. E factivel que, entremeio a este processo, a complexidade e
a contradi¢@o sdo caracterisiticas dessa dindmica e necessitam ser, a titulo de
producdo de conhecimento cientifico ¢ de transformag@o social, decompostas e
analisadas, para possibilitar o entendimento de sua totalidade.

Palavras-chave: Educagao. Trabalho. Induastria Sucroalcooleira. Reestruturagdo
Produtiva. Trabalhador da cana.
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Esta tese trata das principais caracteristicas do projeto de educagdo basica do
empresariado industrial brasileiro, reunido na Confederacdo Nacional da
Industria — CNI, nos anos 2000. Parte-se do pressuposto de que o empresariado
industrial brasileiro tem papel dinamico e interventivo na proposi¢do e pratica
das politicas publicas de educagdo, e que, portanto, as suas concepcdes nao
devem ser encaradas apenas como “teorias”, mas sim como parte da luta
ideoldgica pela hegemonia no que tange ao projeto educativo, ainda como parte
das lutas de classes em geral, empreendidas na sociedade, visando sua produ¢ao
e reprodugdo. Desta forma, realizamos uma analise dos principais documentos
da CNI no periodo assinalado, procurando vislumbrar as categorias
predominantes do projeto empresarial de educacao basica, as quais assinalamos
como “empregabilidade”, “empreendedorismo”, “polivaléncia”, o “saber ser” e
0 “capital humano”. A conclusio a que chegamos ¢ a que o empresariado
procura, de fato, influir no projeto hegemonico de educagédo basica, tornando-o
senso comum na sociedade, devido a importancia que tem a educagdo basica para
a formagdo dos futuros trabalhadores da indastria, na fase de alta
competitividade em escala global, que exige cada vez melhor indice de
produtividade, o que, por sua vez, exige uma formagao geral para este trabalho,
0 que também pressupde, como indicaram as categorias, uma formagao para o
desemprego e a competigdo entre os trabalhadores por um lugar no mercado de
trabalho, exigindo destes flexibilidade, polivaléncia e um projeto cuja énfase esta
no fator subjetivo, muito mais que nos conteudos cientificos.

Palavras-chave: empresariado e educag@o; Confederagdo Nacional da Industria;
Educacao Basica.
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