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RESUMO

Essa pesquisa investigou como a aplicabilidade da extrafiscalidade, pela via de politicas
publicas municipais, contribui com o desenvolvimento sustentdvel de cidades no Brasil,
reforcando os parametros mundiais de sustentabilidade preconizados sobretudo pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) langados pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Realizou-se um estudo comparativo entre os municipios de Salvador — BA,
Belo Horizonte — MG e Sobral — CE para compreender se, naquelas cidades, a
implementagdo do IPTU Verde viabiliza uma tributacdo ecoldgica e a garantia da
promocao da justi¢a socioambiental, especialmente no caso de Salvador e Belo Horizonte,
aferindo a viabilidade de sua implementacdo em Sobral, que ainda ndo adota tal politica.
O ponto de partida da investigagdo foi a hipotese de que a utilizacao do sistema tributario
pelo viés ndo arrecadatorio ¢ um importante mecanismo de incentivo as mudangas no
comportamento ambiental da populagdo. O método de abordagem utilizado foi o método
indutivo, e a pesquisa foi realizada através do procedimento bibliografico com consultas
em leis, decretos, teses, dissertacdes e periddicos. Ao propor a comparacdo de dois
municipios que aderem a politica publica municipal do IPTU verde (Salvador — BA e Belo
Horizonte — MG) e, um terceiro que ndo a pratica ainda (Sobral — CE), a pesquisa seguiu a
perspectiva tedrica de Ovidio (1984, p. 165), que entende que os estudos comparativos
proporcionam andlises juridicas diversamente situadas no espago ou no tempo, com a
finalidade de estabelecer os pontos comuns e as diferengas existentes entre eles, para
compreender a sua evolugdo e determinar os parametros para o seu aperfeigoamento e
reforma. Foi possivel perceber a eficacia e os entraves quando da aplica¢do dos critérios
previstos nas legislacdes de Salvador e Belo Horizonte e assim pensar um modelo viavel
para a realidade de Sobral. Considerando-se os critérios de captagdo e reutilizagdo de
aguas, implantacdo de calgadas ecologicas, instalacdo de paredes verdes, instalacdo de
telhado verde, jardins de chuva permeaveis, realizacdo de coleta seletiva e reciclagem
orginica, a execuc¢do se daria a partir da criagdo de um selo de sustentabilidade que
estabeleceria pontuagdes diferenciadas para cada uma das sete agdes, vinculando um teto
em relacdo a pontuagdo minima e maxima a ser atingida, a qual resultaria no percentual de
desconto. O orgao fiscalizador de cada uma dessas acdes que estabeleceriam o selo
sustentavel seria a Autarquia Municipal do Meio Ambiente. Com tais medidas, torna-se
vidvel uma maior adesdo da populagdo, e as praticas sustentaveis se difundiriam mais
amplamente e em um menor tempo.

Palavras-chaves: Extrafiscalidade. Justica Ecologica. IPTU Verde. Cidades Sustentaveis.



ABSTRACT

This research investigated how the applicability of extrafiscality, through municipal public
policies, comes to contribute to the sustainable development of cities in Brazil, reinforcing
the global parameters of sustainability recommended above all by the Sustainable
Development Goals (SDGs) launched by the United Nations. (UN). A comparative study
was carried out between the municipalities of Salvador - BA, Belo Horizonte-MG and
Sobral-CE to understand whether the implementation of the Green Property Tax makes
ecological taxation possible and guarantees the promotion of socio-environmental justice
in the municipalities that implement it, in this case. Salvador and Belo Horizonte, assessing
the feasibility of implementing the models in the municipality of Sobral, which has not yet
adopted such a policy. The starting point of the investigation was the hypothesis that the
use of the tax system by the non-collection bias is an important mechanism to encourage
changes in the environmental behavior of the population. The approach method used was
the inductive method and the research was carried out through the bibliographic procedure
with consultations in laws, decrees, theses, dissertations and periodicals. By proposing the
comparison of two municipalities that adhere to the municipal public policy of the green
IPTU (Salvador - BA and Belo Horizonte - MG) and a third that does not yet practice it
(Sobral - CE), the research followed the theoretical perspective of Ovidio ( 1984, p. 165)
who understands that comparative studies provide legal analyzes differently located in
space or time, with the purpose of establishing the common points and differences between
them, to understand their evolution and determine the parameters for their improvement
and reform. It was possible to perceive the effectiveness and the obstacles when applying
the criteria foreseen in the legislations of Salvador and Belo Horizonte and thus to think of
a viable model for the reality of Sobral. Considering the criteria: Collection and reuse of
water; Implementation of ecological sidewalks; Installation of green walls; Green roof
installation; Permeable rain gardens; Carrying out selective collection and organic
recycling, the execution would be based on the creation of a sustainability seal that would
establish differentiated scores for each of the seven actions, linking a ceiling in relation to
the minimum and maximum score to be achieved, which would result in the discount
percentage. The supervisory body for each of these actions that would establish the
sustainable seal would be the Municipal Environmental Authority. With such measures, it
becomes feasible for the population to adhere to it more and sustainable practices would
spread more widely and in a shorter time.

Keywords: Extrafiscality. Ecological Justice. Green property tax. Sustainable Cities.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo e crescimento desenfreado das cidades desenhado no mundo,
sobretudo a partir da Revolugdo Industrial, no século XVIII, incita necessidades de consumo e
estilos de vida que implicam diretamente grandes impactos ambientais. A humanidade assistiu a um
grande fluxo migratério da populagdo do campo para as cidades em um curto periodo de tempo,
reestruturando o espacgo e transformando a relagdao que os individuos estabelecem com o ambiente e
com as diversas formas de consumo.

Direitos legais dos cidaddos, como acesso a moradia, 4gua potavel, saneamento basico,
gestdo dos residuos locais, eficiéncia energética, acesso a areas verdes, espagos publicos e
transporte, foram restringidos progressivamente no curso historico. Por seu turno, graves
transformagdes no Planeta ocasionadas por intervencdes danosas ao meio ambiente foram
registradas, o que estimulou a exacerbacdo da denominada “crise ambiental”, cendrio em que os
recursos naturais tornam-se escassos, gerando preocupacdes por suas repercussdes na sobrevivéncia
e continuidade da vida de geragdes futuras.

Como consequéncia da preocupagdo com o cenario ambiental mundial, diversas entidades
passaram a debater intervengdes que minimizassem os danos ambientais. Em 2000, por exemplo, a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) divulgou a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, na
qual os paises-membros assumiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Estes,
por sua vez, consistiam em oito grandes objetivos globais, que visavam acelerar o progresso
mundial para acabar com a pobreza extrema e a fome no mundo. Desses objetivos, destaca-se o
ODM 7, que abrangia quatro metas: integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas e reverter a perda de recursos ambientais; reduzir a perda da biodiversidade;
reduzir pela metade, até¢ 2015, a propor¢do da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a
agua potavel e ao esgotamento sanitério; e, até 2020, ter alcangado uma melhora significativa na
vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios.

Em junho de 2012, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), como parte do processo de criagdo de uma agenda para
substituir o ODM 7. O documento final da conferéncia, intitulado “O futuro que queremos”, langou
as bases para os Estados-membros da ONU desenvolverem, coletivamente, um novo conjunto de
metas de desenvolvimento sustentdvel. No mesmo ano, em setembro, representantes dos 193
integrantes das Nagdes Unidas se reuniram em Nova York e adotaram o documento
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que busca

promover o desenvolvimento sustentavel pelos proximos 15 anos. A chamada Agenda 2030 ¢
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composta por 17 objetivos ousados e interconectados, desdobrados em 169 metas, buscando
promover o crescimento sustentdvel global até 2030. Dentre eles, tem-se o Objetivo para o
Desenvolvimento Sustentavel-11 (ODS-11), que tem por objetivo tornar cidades e assentamentos
humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, em um nivel de desenvolvimento
urbano sustentavel.

Diante desse contexto, o Estado passa a pensar em mecanismos para compartilhar
responsabilidades socioambientais e fomentar o crescimento baseado em um desenvolvimento
ecologicamente mais vidavel. Como pais altamente urbanizado, o Brasil possui uma clausula
especifica sobre politica urbana na Constitui¢ao Federal promulgada em 1988, a primeira a tratar do
tema na historia brasileira, além de varias leis, sendo a mais notavel a Lei 10.257/2001, mais
conhecida como Estatuto da Cidade, a qual estabelece os principios norteadores para o uso,
ocupacao e transformacgao dos espagos urbanos de forma mais equanime, democratica e sustentavel,
por meio da protecao de direitos como moradia, transporte, trabalho, sanecamento ambiental e lazer.

Para além das legislagdes supracitadas, uma das formas de regulagdo estatal é o sistema de
tributagdo, que usualmente ¢ pensado a partir da fungdo arrecadatoria, embora nao se restrinja a tal
logica. Considerando o exposto, a presente pesquisa busca demonstrar que o sistema de tributa¢do
abre possibilidades a extrafiscalidade como alternativa de incentivo ao meio ambiente
ecologicamente sustentavel, sendo que uma das formas concretas de execugdo desta ¢ o IPTU
extrafiscal, efetivado em alguns municipios brasileiros € denominado “IPTU Verde”. Para tanto,
realizou-se um estudo comparativo entre os municipios de Salvador — BA, Belo Horizonte — MG e
Sobral — CE, com a finalidade de investigar se a implementa¢do do IPTU Verde viabilizou, de fato,
uma tributagdo ecologica e a garantia da promoc¢ao da justica socioambiental nas capitais baiana e
mineira, aferindo a possibilidade de implementacdo dos mesmos modelos no municipio de Sobral,
que ainda ndo adota tal politica. O ponto de partida da investigagdo foi a hipdtese de que a
utilizagdo do sistema tributario pelo viés ndo arrecadatorio se apresenta como um importante
mecanismo de incentivo as mudangas no comportamento ambiental da populagao.

Seguindo os encaminhamentos de Gil (2008) e Minayo (2014), a pesquisa foi realizada por
uma abordagem qualitativa, a qual, em vez de analisar puramente estatisticas, regras e outras
globalizagdes, trabalha com informacgdes, similitudes e entendimentos a partir de fontes
bibliograficas diversas. Utilizaram-se fontes bibliograficas variadas, tais como leis, decretos, artigos
cientificos, teses, dissertagcdes e periddicos. As fontes de coleta foram o portal da Capes, Scielo, os
bancos de teses e dissertacdoes da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade de
Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG). Elegeu-se o recorte temporal de 2014 a 2022 para
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filtrar os artigos e demais trabalhos académicos, utilizando os descritores “IPTU verde”, “Direito e
Extrafiscalidade”, “Sistema tributario”, “Direito ecologico”, “Direito comparado”, “Justica
ambiental” e “Cidade sustentavel”.

O enfoque se deu pelo estudo comparativo do Direito, que, para Schneider e Schmitt
(1998), permite descobrir regularidades, perceber divergéncias e transformacdes de contextos,
construir modelos e tipologias a partir de realidades diferentes, explicitando as decisdes mais gerais
que administram os fatos sociais. Ao propor a comparagdo entre dois municipios que aderem a
politica publica municipal do IPTU verde (Salvador — BA e Belo Horizonte — MG) e um terceiro
que ndo a pratica ainda (Sobral — CE), o estudo seguiu a perspectiva teorica de Ovidio (1984, p.
165), que entende que os estudos comparativos proporcionam analises juridicas diversamente
situadas no espago ou no tempo, com a finalidade de estabelecer os pontos comuns e as diferencas
existentes entre eles, para compreender a sua evolu¢do e¢ determinar os parametros para o seu
aperfeicoamento e reforma. A comparagdo possibilita aferir as ineficiéncias e fragilidades do
contexto de Salvador ¢ Belo Horizonte na implementacdo do IPTU Verde, compreendendo os
principais motivos dos entraves que dificultam a adesdo da politica extrafiscal por parte dos
contribuintes e as a¢des exitosas, pensando-se, assim, em um modelo similar para os sobralenses. A
pesquisa nao €, portanto, meramente analitica, mas propositiva de acdes que venham a fomentar o
desenvolvimento sustentavel pela via do IPTU verde no municipio de Sobral. Trata-se de uma
analise de extrema relevancia social para o desenvolvimento local de um municipio localizado no
semiarido cearense, a 235 quilometros da capital Fortaleza. Ao analisar as ag¢des exitosas e nao
exitosas, € possivel contribuir teoricamente para a propositura de um modelo mais eficaz do que os
Jja vigentes em outras regides.

A pesquisa também ¢ de extrema relevancia académica, na medida em que vem a
contribuir com a produgdo bibliografica sobre a tematica que, até entdo, ¢ inovadora nas instituigdes
académicas do Ceard. Na perspectiva de dirimir o estrago e entregar a natureza, sempre que
possivel, o seu estado anterior, urge a necessidade da criagdo de um Estado de Direito Ambiental
que responda a crise ecoldgica e a sociedade de risco, norteado por principios fundantes e
estruturantes, contornos e metas, na perspectiva de diminuir os efeitos dos impactos negativos no
meio ambiente. Assim, a pesquisa acerca do direito ecologico também tem essa finalidade politica.
Salienta-se a importancia e necessidade de constru¢cdo de um Estado de Direito Ambiental que
conviva com profundas mudangas na estrutura da sociedade e na atividade estatal, com o objetivo
de mostrar o caminho a seguir em resposta aos novos pilares de uma sociedade de risco.

Do Estado de Direito Ambiental, emerge uma nova forma de ver a ordem juridica, com

uma compreensao distinta, pois a hermenéutica filoséfica demonstra que o sentido a ser captado da
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norma juridica ¢ inexaurivel. As normas necessitam ser analisadas e discutidas para consolidag¢do do
Estado de Direito Ambiental, eis que, por mais que a Constituigdo e¢ até mesmo as normas
infraconstitucionais permanecam em muitos pontos inalteradas, ainda ha nelas incompletude e
limitagdes de avaliagdes nas construcdes de justica ambiental/ecolégica adotada, fazendo-se
necessario trata-las sob a perspectiva de uma proposta ampla com nog¢des de reconhecimento e
participagdo além da distribuicdo dos enfoques e capacidades. Afinal, a edificacdo de uma cidade
sustentavel ¢ facilitada pelo exercicio da governanga democratica, na garantia de oportunidades de
valores sociais ¢ modos governativos que permitam a producao de bens, a venda de bens a terceiros
€ 0 acesso a recursos, cultura e diversas formas de riqueza ou bem-estar. (SAULE JUNIOR, 1997)

Escolheram-se os municipios de Salvador ¢ Belo Horizonte por um conjunto de fatores:
por serem representativos de realidades distintas, estando um localizado na Regido Nordeste do
Brasil e outro na Regido Sudeste, performando aplicabilidades diferentes; pela possibilidade de
pesquisa comparada a partir da disponibilidade de legislacdes online acerca da tematica, bem como
pelo fato dos sitios dos municipios na rede mundial de computadores estarem constantemente
atualizados; finalmente, porque havia producdes académicas sobre os municipios escolhidos. Ja o
municipio de Sobral foi escolhido por ser o l6cus de origem e lugar de moradia da pesquisadora,
além de ser um polo urbano que exerce grande influéncia econdmica, cultural e educacional sobre
dezenas de municipios do noroeste cearense, configurando-se como uma cidade média que, de
acordo com Sposito (2007), pode ser assim classificada pela relagdo direta com a area sobre a qual ¢
capaz de exercer influéncia ou a partir da qual alguém estd disposto a se deslocar até a cidade-polo
para consumir bens e servigos. Além disso, ¢ um municipio que ndo utiliza a extrafiscalidade na
forma do IPTU verde, tendo lancado um projeto de Lei no ano de 2019 que previa sua
implementagao, rejeitado, porém, pela Camara Municipal.

Essa tese estd dividida em uma introdugdo, trés capitulos e consideragdes finais. No
primeiro capitulo, analisou-se como a pds-modernidade exponenciou o processo de degradacdo
ambiental, constituindo a chamada “sociedade de risco”. A partir disso, foi proposta a reformulacao
do pensamento ético ambiental, a partir dos ideais do alemdo Hans Jonas em sua obra “Principio da
Responsabilidade” (1979) e das ideias de Bosselmann (2016), no sentido de que a sustentabilidade
ecologica ¢ um pré-requisito para o desenvolvimento, e ndo somente um aspecto dele.
Posteriormente, foram analisados os debates sobre a sustentabilidade a partir do término do século
XX, bem como a legislacio de protecdo ambiental nacional, trazendo-se, enfim, a proposta da
Justica Ecoldgica como novo paradigma a ser adotado diante da supramencionada crise.

No segundo capitulo, investigaram-se, pela Otica do Direito Tributario Ambiental, os

fundamentos constitucionais que trazem a previsao legal para a efetivacdo do desenvolvimento
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sustentavel com foco na ideia de tributagdo verde, a partir da investigacao dos aspectos historicos da
tributacdo fiscal no periodo entre as Constituicdes de 1891 e 1988. Buscou-se demonstrar,
outrossim, como se desenvolve o sistema de tributagdo sobre a propriedade territorial urbana,
mostrando que a extrafiscalidade ¢ um importante instrumento para incentivar € promover o bem-
estar socioambiental.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, a fungdo social da propriedade foi abordada, bem
como a definicdo e os conceitos da politica publica do “IPTU Verde”, sendo realizado estudo
comparativo entre os municipios de Salvador e Belo Horizonte, os quais implementaram legislagdes
municipais no sentido de promover essa medida, sendo apontados éxitos e falhas de ambas.
Finalmente, passou-se a averiguar o projeto de lei que visava implementar o “IPTU Verde” no
municipio de Sobral-CE, que, entretanto, como dito alhures, ndo foi aprovado. Todavia, buscou-se
compreender as diferencas comportamentais resultantes da politica extrafiscal, investigando as

praticas possiveis e de melhor aceitagcdo para a implementagdo do IPTU Verde sobralense.
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2 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL SOB A OTICA DA TEORIA DO ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL

A pos-modernidade ¢ acompanhada por inumeras davidas que pairam sobre a capsula
protetora da sociedade e ameagam rompé-la de forma jamais vista. Assim, qualquer tentativa do
homem pds-moderno de calcular todos os riscos a que submete o meio ambiente estd fadada ao
fracasso. Inicialmente, discutem-se as caracteristicas da pos-modernidade, conceituando a sociedade

de risco, a fim de possibilitar uma melhor compreensao sobre a problematica ambiental.

2.1 POS-MODERNIDADE E SOCIEDADE DE RISCO

Diante de tantas mudangas no século XXI, tornou-se quase impossivel relacionar, com
precisdo, a causa e o efeito dos fendmenos humanos e naturais. No entanto, a partir da etimologia da
palavra, depreende-se que ao prefixo pds atribui-se o significado de algo que vem depois. Pos-
modernidade, entdo, ¢ comumente percebida como o modo como a sociedade europeia se organiza a
partir do século XVII.

Com efeito, a modernidade, enquanto consequéncia do Iluminismo e da Revolugao
Francesa de 1789, proclamou, de forma mais incisiva, o racionalismo, o antropocentrismo classico e
o universalismo. Todavia, de acordo com Milaré (2009), o lema da Revolugdo Francesa, qual seja,
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, ndo alcangou todos os homens, ocasionando a intensifica¢ao
das diferengas entre classes sociais e, principalmente, entre paises. Assim, apesar de prometer certa
universalidade, a existéncia de uma vida moderna com seguranca, liberdade e bem-estar ficou longe
de ser alcangadas por todos.

E, portanto, a partir do fracasso dessa revolu¢do que Duailibe e Belchior (2010)
consideram ter nascido o atual momento da pds-modernidade, marcada por uma sociedade pos-
industrial, de consumo, e pelo excessivo individualismo do homem. Nao a toa, muitos consideram
que o atual momento deve ser conceituado como “hipermoderno”, pois retrata o excesso de
caracteristicas modernas. Ressalte-se, todavia, que, de acordo com os supramencionados autores, as
relacdes entre modernidade e a pés-modernidade sdo ambiguas, existindo mais pontos convergentes
do que divergentes. Nesta perspectiva, os autores exemplificam que o individualismo atual ¢
advindo do modernismo, sendo somente seu exagero narcisista um acréscimo pos-moderno.

De todo modo, ¢ incontroverso que o mundo moderno mudou, sendo agora uma tarefa
quase impossivel medir as consequéncias de tal alteracdo e as solucdes para os problemas

decorrentes dela. Surge, pois, a necessidade de uma andlise minuciosa sobre essa nova realidade.
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Com efeito, Duailibe e Belchior (2010) apontam que a esséncia da modernidade ¢ a liberdade e a
razdo, emergindo uma crenca de que, por meio da ciéncia, todos os problemas do homem estariam
resolvidos, sendo proclamados igualdade e desenvolvimento para todos. Ocorre que tal igualdade
entre os homens era meramente formal, ndo material, tendo os ideais modernos sustentado um
mundo intangivel para grande parcela da populacdo, o que apenas confirmou o descumprimento das
promessas da modernidade. Em decorréncia disso, os autores aduzem que a pds-modernidade
figurou como o retrato do insucesso da modernidade, de suas falhas, da percep¢ao pelo homem de
que a ciéncia, além de falivel, pode causar muitos riscos para a sociedade, por meio de seu
imensuravel poder de destruigao.

Desse modo, a Revolugao Industrial do século XVIII foi o ponto inicial do que se chama
hoje de sociedade de risco — potencializada pelo desenvolvimento cientifico e caracterizada pelo
incremento na incerteza quanto as consequéncias das atividades humanas —, modelo tedrico que
marca a faléncia da modernidade, emergindo de um periodo p6és-moderno, ao passo em que as
ameagas produzidas ao longo da sociedade industrial comecam a tomar forma (DUAILIBE;
BELCHIOR, 2010). Sobre o tema, Milaré (2009) defende que os avangos proporcionados pela
ciéncia e pela técnica ndo significam, necessariamente, uma elevacao do progresso e do bem-estar,
como entdo se esperava, sendo indiscutivel o poder de destruicdo da natureza. Beck (2011)
complementa tal ideia ao arguir que o desenvolvimento econdmico também abafa as consequéncias
negativas do seu progresso ao invisibilizar os riscos ecologicos, ja que o Poder Publico e os setores
privados interessados utilizam meios e instrumentos para ocultar as origens e os efeitos do risco
ecologico, o que o autor chama de “conceito de irresponsabilidade organizada”.

Diante disso, Duailibe e Belchior (2010) atentam para a necessidade de uma mudanca de
paradigma apto a evitar o estado de natureza hobbesiano. Vive-se, pois, em uma fase de transigao,
em que homens e mulheres adentram uma época marcada pelo mal-estar social, fruto das aflicdes e
sofrimentos tipicos da pos-modernidade, aturdidos pela escassez de sentido, pela porosidade dos
limites, incongruéncia das sequéncias, volubilidade da logica e fragilidade das autoridades, motivo
pelo qual urge a necessidade da construgdo de um Estado de Direito Ambiental que se adéque a
crise ecologica e a sociedade de risco, acentuadas com a pds-modernidade, a partir da
fundamentagdo tedrica de principios fundantes e estruturantes, contornos e metas para tentar
minimizar os efeitos dos impactos negativos no meio ambiente.

Vive-se, como visto, em um mundo pds-moderno, marcado pela sociedade de risco e pela
crise ambiental. Ocorre que a vida humana ¢ interdependente dos ecossistemas, portanto, o Direito
deve, de forma eficaz, tutelar a natureza, haja vista que a protecdo da integridade dos ecossistemas ¢

essencial, pois, sem meio ambiente sadio, ndo ha vida em suas mais variadas formas. Em verdade, a
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crise ecoldgica ¢ também uma crise de valores da civilizagdo contemporanea, o que demanda uma
transforma¢do de comportamento ¢ de valores da propria sociedade. Diante disso, objetivando
solucdes para a atual sociedade de riscos, deve o Estado utilizar aparatos juridicos e institucionais a
fim de fornecer a minima seguranca necessaria para a garantia da qualidade de vida sob o enfoque
ambiental, o que implica, invariavelmente, a constru¢cdo de um Estado de Direito Ambiental capaz
de reestruturar a sociedade ¢ a atuagdo do Estado.

De acordo com Duailibe e Belchior (2010), o Estado de Direito Ambiental esta
fundamentado por principios constitucionais, decorrendo da fase atual denominada
Constitucionalismo Contemporaneo, a qual, por seu turno, ¢ caracterizada pela dimensdo
principioldgica das normas juridicas. Assim, Constituicdes Modernas, como, por exemplo, a Carta
Magna de 1988, destinam capitulo especifico sobre os direitos e garantias fundamentais. Deste
modo, o Estado de Direito Ambiental, paradigma estatal emergente por conta da pds-modernidade,
da sociedade de risco e da crise ambiental, possui como fundamentos teéricos principios fundantes
¢ estruturantes, conforme se extrai dedutiva ¢ indutivamente da Constitui¢do Federal de 1988, como

se discutird posteriormente.

2.2 A REFORMULACAO DO PENSAMENTO ETICO

Conforme indicado supra, as intervengdes produzidas pelos conhecimentos cientificos
tornaram a natureza vulneravel de tal maneira que hoje, em plena crise ecoldgica, os seres sdo
confrontados com a possibilidade real de destruicdo completa do meio ambiente, dos ecossistemas e
da vida, haja vista que, a partir da Revolucao Industrial, vivencia-se uma expansao sem precedentes
da ciéncia, do conhecimento, da moral e da ética. Foi nesse cendrio que varios autores buscaram
explorar as interferéncias do homem na natureza, bem como os efeitos resultantes dessa relacao
cada vez mais abusiva. Dentre eles, destaca-se o alemao Hans Jonas (1903 — 1993) e o seu livro
Principio Responsabilidade, de 1979.

Segundo Jonas (2006), toda modificacdo da natureza seria eticamente neutra, porquanto
estaria diante de uma afetacdo meramente superficial, incapaz de gerar um dano duradouro a sua
integralidade ou a ordem natural. Nessa senda, a acdo do homem ndo exigia a elaboracdo de um
planejamento voltado para longo prazo, principalmente quando considerado o pequeno alcance
efetivo da agdo humana naquele momento. Contudo, a modernidade introduziu uma realidade da
acao humana dotada de propor¢des jamais vistas, de modo que a moldura antropocéntrica da ética ja

ndo possuia mais formas de enquadrar a situacdo vivida.
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Por tal razdo, um dominio do fazer coletivo gera uma situacdo onde agente e consequéncia
j& ndo sdo mais contemporaneos, impondo que a ética busque novas fronteiras para reger a
responsabilidade do futuro. Consequentemente, a natureza, antes tida apenas como palco para todas
as peripécias humanas, passou a ter fundamental importancia como objeto da ética, sobretudo
quando sdo considerados os diversos sinais de vulnerabilidade percebidos em razdo dos danos
causados. Passa-se entdo a reformulacdo do pensamento ético, que tera a natureza como objeto de
responsabilidade humana. De fato, a nova responsabilidade entrelaca o destino do homem com a
situagdo da natureza, tornando a manutencao de sua integralidade em verdadeiro interesse moral,
sem, radicalmente, alterar a no¢ao antropocéntrica da ética classica. A sociedade recebe um novo
onus: abandonar seu entdo comportamento e agir em prol da continuidade da natureza e da propria
concepgao de ser humano.

Sobre os limites as agdes destrutivas do homem, Jonas (2006) revela que o agir do homem
nao pode ocasionar efeitos que se fagcam destrutivos para a expectativa de uma futura vida humana
nos moldes conhecidos. Zancanaro (1998), por sua vez, argumenta que, diante da possibilidade de
destruicdo definitiva da vida sobre a Terra, nascera a responsabilidade com o futuro como um
convite a preservacdo e protecdo das geragdes futuras diante do excesso de poder da tecnologia.
Com efeito, uma das contribuigdes aos principios da ética voltada ao futuro ¢ a chamada “heuristica
do medo”, bem ilustrada por Jonas (2006), que delimita como primeiro dever ético a visualizagdo
dos efeitos de longo prazo. Trata-se, em verdade, de um temor pelas experiéncias ainda nao vividas
que ndo possuam figuras anidlogas nem no passado, nem no presente. Desse modo, o homem,
imbuido por essa nova ética, deve projetar os males imaginados como efetivamente concretos, eis
que a mera possibilidade de inexisténcia de um futuro deve levar o individuo a agir positivamente a
fim de evitar tal catastrofe. Uma vez projetados os maleficios, deve-se reconhecer a capacidade
dessa proje¢do influir na conduta humana, ou seja, sentir o mal e atribuir a ele um significado.

Nessa toada, Zancanaro (1998) afirma que a simples possibilidade de ndo haver vida no
futuro abre espago para um saber prévio que conduzira, inevitavelmente, ao dever para com o
presente, uma vez que o mero conhecimento dos riscos induz o saber a uma obrigacdo moral. Sendo
assim, em razao da incerteza e do perigo introduzidos pelo desenvolvimento desenfreado, as
projecdes negativas demandam cautela. Outrossim, Jonas (2006) atribuiu ao agir humano uma
faceta de jogo de azar ou aposta quando analisadas as proje¢des futuras e suas consequéncias. Ao
indagar, em sua obra, se poderia arriscar os interesses de outros em sua aposta, o autor versa sobre a
impossibilidade de se dispor daquilo que ndo ¢ sua propriedade, aduzindo que a existéncia ou a

esséncia do homem nunca podem ser transformadas em “apostas do agir”, de tal forma que a mera
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possibilidade de configurar essa situa¢do deve ser interpretada como um risco inaceitavel em
qualquer hipétese.

Em complemento, Zancanaro (1998) elucida que a “aposta” voltada para prevengdo de
efeitos negativos e que esteja adequada a totalidade dos interesses de terceiros envolvidos seria
coberta pelo sentimento da responsabilidade, afirmando também que o progresso se apresenta muito
mais sob o signo da arrogancia e do interesse que da necessidade, dispondo que a acdo ndo deve
colocar em jogo “o interesse completo” das geracdes futuras e que “a humanidade ndo tem direito
ao suicidio”, havendo verdadeira obrigacao incondicional de existir, ou, em suas palavras,
“mandamento irrecusavel: de responsabilidade em relagdo aquilo que vai ser”. Outrossim, nossa
responsabilidade carrega imenso teor moral, precipuamente quando considerado o direito de existir

tal qual hoje compreendido como valioso.

2.2.1 A Teoria da Responsabilidade

Nesta perspectiva, também a natureza foram atribuidos valores. Para Jonas (2006), diante
da capacidade destrutiva do homem impde-se um importante dever ético, de forma que, onde for
necessaria a escolha entre um melhor ou um pior, deve-se optar pelo melhor caminho em nome do

fim desejado. Elucida, ainda:

[...]1 O que vale a pena ndo coincide exatamente com aquilo que vale a pena para mim. Mas
aquilo que realmente vale a pena deveria se tornar aquilo que vale a pena para mim;
portanto, deveria ser transformado por mim em finalidade. [...] (JONAS, 2006, p. 155)

Ou seja, na ética proposta por Jonas, o bem € a causa do mundo, de maneira que a conduta
“correta” se volta ao bem geral, defendendo que, para que algo atinja o homem e o afete a ponto de
influenciar sua vontade, ¢ preciso que seja capaz de ser influenciado por isso, sendo da propria
esséncia da humana natureza moral que a nossa intelec¢do nos transmita um apelo que encontre
uma resposta, o sentimento de ser responsavel por algo. Dessa forma, o autor entende que a ética da
responsabilidade passa a ter uma exigéncia pertencente a realidade do ser direcionada a preservacao
da vida.

A responsabilidade, sob essa nova perspectiva, vincula-se a continuidade da vida, pois o
imperativo da existéncia cobra uma conduta ativa e precavida em face das ameacas da tecnologia.
Dessa maneira, o nosso poder nos impde um dever precavido para com aqueles que virdo, de
maneira que nosso egoismo nao macule a possibilidade de continuidade da raga humana e todo o

seu esplendor. Porém, além dos atos eminentemente individuais, faz-se necessaria a penetragao da
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nova ética no campo politico. Em especial na figura dos governantes e dos pais, considera-se
necessario discorrer acerca dos trés conceitos que Jonas (2006) elenca sobre a responsabilidade:
totalidade, continuidade e futuro.

O primeiro conceito supramencionado exprime que a responsabilidade deve abranger a
totalidade do ser objeto, desde sua existéncia bruta até seus interesses mais intimos. No contexto
politico, o governante ¢ imbuido de responsabilidade pela comunidade em sua completude. Para
Jonas (2006), ambos os contextos se assemelham, pois se estendem a totalidade do ser, partindo da
existéncia fisica até aqueles interesses fundamentais, como seguranga, felicidade e plenitude. O
autor ainda dispde sobre a identificagdo emocional necessaria que o lider comunitéario deve ter para
o coletivo. Para ele, o governante surgiu dessa coletividade, se tornando o que ¢é gragas a ela; por
isso, ele ndo ¢ o seu pai, mas o “filho” do seu povo e da sua terra.

Ja a continuidade versa que a responsabilidade deve ser compreendida como sendo de
natureza total, de modo que seu exercicio ndo seja interrompido. Segundo Zancanaro (1998), o
sentido da continuidade se refere a possibilidade de existéncia, de maneira que preservar a
possibilidade da vida no futuro nada mais ¢ do que ser responsavel. Finalmente, em relagdo ao
conceito de futuro, a responsabilidade aqui defendida deve se ater primordialmente com o amanha,
em detrimento do presente imediato. Em verdade, o futuro passa a ser preocupacao com a
temporalidade, adquirindo entendimento inédito ao ser posto na perspectiva de que existe
responsabilidade pelas futuras existéncias. Jonas (2006), ilustra esse conceito ao afirmar que uma
das responsabilidades do homem publico ¢ garantir que a arte de governar continue possivel no
futuro. Para o autor, a “aposta” indicada supra deve ser feita apenas com os recursos excedentes,
ndo com oS essenciais.

Ante o exposto, ndo ¢ incorreto afirmar que a perseguicdo desmedida pelo
desenvolvimento econdmico, infelizmente, ndo foi acompanhada por um desenvolvimento ético. E
por isso que, de acordo com Maders e Duarte (2020), a teoria jonasiana se faz importante ao
devolver ao homem a responsabilidade por suas escolhas. Para Jonas (2006, p. 229), o futuro da
ragca humana ¢ o primeiro dever da conduta coletiva humana na geragdo da civilizagdo técnica, que
se tornou “toda-poderosa” em face do seu poderio de destruicdo, de modo que o futuro da
humanidade inclui, necessariamente, o da natureza como sua situag¢ao essencial. Por conseguinte, ¢
necessaria a superacao desse egoismo que permeia a conduta contemporanea, de maneira que o
dever prioritario do homem deve incluir também obriga¢do perante a natureza.

Portanto, de um lado, tem-se no atual modelo a cultura majoritaria que promove uma ética
antropocéntrica, preocupada somente com as relagdes entre pessoas € a busca incessante pela

obtencdo de lucro. Em contrapartida, encontra-se a nova ética da responsabilidade, pautada nas
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necessidades comuns a toda sociedade e acompanhando a crise ambiental global. Embora seja um
processo lento, em especial ao considerar o fato de que a esfera terrestre ja apresenta inimeros
sinais de esgotamento, o fomento da ética proposta por Jonas, atrelado a um discurso aberto e
critico pelos individuos contemporaneos, mostra-se como um caminho viavel para motivar a

populagdo a atuar agora para proteger o futuro.

2.3 A CRISE ECOLOGICA SEGUNDO VITTORIO HOSLE

A tese jonasiana se mostra muito pertinente para o enfrentamento da crise ecologica atual.
Todavia, ndo se deve olvidar as inumeras intempéries econdmicas, sociais ¢ morais que devem ser
superadas para aplicacao da teoria de Jonas no mundo fatico. Nesse sentido, buscando incrementar
tal ensinamento por meio de propostas de cunho politico e financeiro, Vittorio Hdosle (2019)
discorre sobre a filosofia da crise ecoldgica, ressaltando a urgéncia de implantagdo de uma
economia cada vez mais alinhada com as questdes ambientais. Desse modo, passa-se a analise das
principais teses da filosofia da crise ecologica e sua aplicagao, conforme alegado pelo autor. Dar-se-
4 especial énfase as proposi¢des politicas e econdmicas trazidas com o objetivo de superar as
dificuldades vivenciadas na atualidade.

Conforme supracitado, com o modernismo, houve a imposicdo de um modelo de
civilizagdo alicercado na industrializacdo, que introduziu uma nova forma de producgdo e
organizagdo do trabalho, e as consequéncias desse modelo influenciaram a sociedade de tal maneira
que as interacdes entre os seres humanos e meio ambiente passaram a ser regidas pelas relagdes de
mercado. Em especial, com o fim do século XX, a Crise Ecologica deixa de ser enunciada como
consequéncia de uma explosdo demografica ou de esgotamento dos recursos naturais. Passa-se a
percebé-la como fruto de uma crise global da civilizagdo, sobretudo de um modelo de sociedade
globalizada. A crescente produtividade humana ocasiona uma ascensdo do numero de mercadorias
colocadas a disposicao da sociedade que devem encontrar aqueles que a consumam. O imperativo
da lucratividade sobrepuja toda e qualquer consideragdo no panorama capitalista atual, de tal
maneira que a continua lucratividade dos seus idealizadores, independentemente das consequéncias,
propulsiona a crise vivida (MESZAROS, 1989).

Conceituando Crise Ecologica, Coggiola (2009, p. 1) entende que ela é o
comprometimento dos mecanismos e ciclos naturais que possibilitam a produgdo e reproducao da
vida na Terra, ndo apenas no seu aspecto mais imediatamente visivel e espetacular, as mudangas
climaticas, com sua sequela de catastrofes no periodo mais recente. Refere-se, portanto, ndo

somente ao campo coberto pela geologia ou a geografia, mas também ao coberto pelo conjunto das
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disciplinas que se referem ao homem enquanto ser natural e social. Consequentemente, configura-se
também uma crise do ser humano em seus aspectos subjetivo e ético, exigindo uma mudanga
conceitual no que tange a nogdo de bem-estar do ser, com intuito de resguardar os interesses da
natureza e das geracdes futuras (WOLKMER; PAULITSCH, 2011).

Urge, portanto, o agir responsavel como novo paradigma ético. Para Hosle (2019), se
fazem necessarias diversas propostas ético-politicas e juridicas para elaborar uma economia
ecosocial e compreender as consequéncias politicas da crise ecoldgica contemporanea
(PONCHIROLLI, 2011). Nesse sentido, ao discorrer sobre a politica atrelada a ideia de
responsabilidade, Hosle (2019) aduz que uma boa politica deve assegurar globalmente os
fundamentos naturais de nosso meio ambiente, ndo somente uma que possibilite o crescimento
quantitativo da economia. Igualmente, ndo ¢ mais admissivel uma politica que se esforce em prol da
propria identidade cultural e linguistica, em detrimento de outras nagdes.

Desta forma, deve-se incentivar o uso apropriado dos instrumentos tecnoldgicos que
objetive a conten¢do e conservacdo dos recursos naturais, sem abandonar o beneficio a espécie
humana. O estabelecimento de uma economia fundamentada na ecologia e que potencialize a
capacidade produtiva dos recursos disponiveis ¢ fundamental. Nesse diapasao, Wolkmer e Paulitsch
(2011) afirmam que a sustentabilidade esta essencialmente relacionada ao uso dos recursos
renovaveis de forma adequada e em quantidades compativeis com sua capacidade de renovagdo, em
solucdes economicamente vidveis de satisfagdo das necessidades, além de relagdes sociais que
permitam qualidade adequada de vida para todos.

A utilizagdo mais responsavel do patrimonio disponivel, bem como o incentivo a
perseguicao de novos modelos produtivos — como o emprego de tecnologias “verdes” — atraira
inimeras oportunidades de negoécio e emprego. Ocorre que o modelo utilitarista e consumista
adotado impde-se como obsticulo para a ado¢do do sistema produtivo direcionado para a
sustentabilidade socioambiental. Nessa toada, Hosle (2019) afirma que a crise ecologica deve ser
reconhecida como inimigo comum de toda a humanidade, contra o qual sé se pode proceder em
esforco comum. Em razao disso, apenas com a colaboragdo de toda a humanidade ¢ que se podera
concretizar um mundo no qual a liberdade do individuo seja conciliada com o direito comunitario,

mas também com os interesses de uma natureza dotada de valor.

2.3.1 As mudancas demandadas pela Crise Ecoldégica

A sociedade moderna convive em constante estado de alerta ante a imprevisibilidade das

questdes ecoldgicas e ambientais oriundas das ameacas causadas pelo desenvolvimento desregrado,
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sem qualquer preocupagdo com a manutencdo dos recursos naturais. Essa constante preocupacao ¢é
inseparavel da politica, da ética e da ciéncia, sendo necessarias decisdes referentes a reorganizagao,
apropriacao e utilizagao dos bens organicos.

Percebe-se uma correlacao com a ideia da heuristica do medo. Recorda-se que ““a heuristica
do medo ndo ¢ um medo paralisante, € nem um medo patoldgico, ¢ um medo que desperta para o
pensar e para o agir” (BATTESTIN, NOGARO, 2017, p. 3). Por meio dela, induz-se a sociedade a
uma responsabilidade de decisdo, de tal sorte que a acdo se torne atitude ética, com o medo
assumindo a responsabilidade pelas sementes plantadas pelo agir.

Seguindo a doutrina jonasiana, Hosle (2019) entende que a natureza deve ser objeto de
deveres morais, ndo podendo os valores e deveres a ela atribuidos serem destruidos sob o pretexto
da necessidade humana. Para o autor, somente nas hipoteses as quais a lesdo busque preservar um
valor de maior importincia, podera a acdo lesiva ser considerada legitima. A nova moral, necessaria
para superagao desse sistema, indica que a sociedade deve reavaliar a avareza, de maneira que a
ganancia retome a faceta defendida pelos antigos, sendo caracteristica marcante dos individuos
baixos e vulgares. A nova meta passa a ser a fundagdo de uma sociedade em equilibrio com o meio
ambiente e ndo mais o crescimento desenfreado a todo custo.

A manuteng¢do do planeta habitavel para as geracdes futuras ¢ até algo de facil assimilagao.
Ocorre que o desafio estd na imposicdo de um agir que corresponda as necessidades novas, haja
vista que a crise ecologica tem como seu nascedouro a ignorancia dos efeitos das acdes e a auséncia
de instrumentos que gerem uma modificacio no comportamento (HOSLE, 2019). Nesta
perspectiva, devera o Estado ficar responsavel por garantir as condigdes gerais necessarias para que
a busca do interesse proprio conduza ao bem-estar publico, sempre respeitando a ideia de que a vida
das geracdes futuras ¢ um bem superior ao bem-estar econdmico e social da geragcdo presente
(HOSLE, 2019). Caso ndo haja vida, ndo existird nenhum outro bem.

Uma importante ferramenta para este fim ¢ o principio do poluidor-pagador, que atua de
forma que os principais agentes que destruam ou sobrecarreguem o meio ambiente sejam
responsabilizados de maneira proporcional ao dano causado. De acordo com Moreira, Lima e
Moreira (2019) esse principio dispde que os custos ambientais externos sejam contados como
custos de formagdo, e que a melhoria da justica distributiva ambiental depende da aceitagdao de que
cabe particularmente ao poluidor, ou potencial poluidor, assumir com os custos preventivos e
reparatérios provindos da degradacdo ambiental por ele produzida ou que ele € capaz de produzir.
Tem-se entdo o principio do poluidor-pagador como premissa de carater essencialmente econdmica,
de maneira que os custos fossem devidamente alocados, mediante a internalizacdo das

externalidades ambientais negativas. Seu carater eminentemente redistributivo ultrapassa o combate
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as falhas humanas, responsabilizando-se também pela alocagcdo dos custos ambientais no cerne da
cadeia de produ¢do, de maneira a evitar que a coletividade seja imbuida dos 6nus decorrentes da
polui¢ao.

Novamente, remete-se a Moreira, Lima e Moreira (2019), que delimitam que a equitativa
divisdo do 6nus ambientais nas cadeias de producdo e dispéndio ¢ o que se combinou denominar de
internalizacdo das externalidades ambientais negativas. Assim, o que se propoe € evitar a chamada
“socializa¢dao dos 6nus e privatizacdo dos bonus”, exposta sempre que as externalidades negativas
sao acatadas pela coletividade ao oposto de arcadas por quem originalmente as gerou.

O principio do poluidor-pagador contribui para demonstrar que o capitalismo ndo pode,
sob nenhuma circunstancia, ser considerado como Unico detentor do privilégio de devastar a
natureza em prol de seus interesses. Pelo contrario, a destruicdo da natureza ¢ fato inerente a
modernizacdo e ao industrialismo, sendo perceptivel em todo e qualquer modelo econdmico.
Todavia, Hosle (2019) compreende ainda que ¢ fundamental a mudanca da postura politica frente
ao problema ambiental, de maneira que, tal como a medicina, a conduta preventiva deve,
gradualmente, prevalecer sobre a repressiva. Uma dessas propostas refere-se a um sistema de
tributos ambientais. O autor defende que uma reforma tributéria parece ser o meio mais promissor
para represar a destruicdo ambiental. Contudo, dois principios devem ser observados
simultaneamente. Em primeiro lugar, naturalmente, os novos impostos devem ser compensados por
meio de incentivos fiscais a outros dominios, para ndo estrangular a producao (HOSLE, 2019).

A fim de demonstrar, de maneira pratica, o primeiro elemento proposto pelo filésofo,
vejamos o caso da reforma tributaria ecoldgica alema. Tal reforma constitui um dos projetos-chave
para a modernizagdo da economia e da sociedade daquele pais ao encarecer o consumo de energia,
fazendo com que empresas e residéncias privadas sejam estimuladas a investir em tecnologias que
reduzam o consumo de energia. Ademais, as receitas auferidas com a reforma tributéria ecologica
sdo utilizadas para reduzir custos salariais, para facilitar a criagdo de novos postos de trabalho,
sendo implementada paulatinamente, para que os contribuintes tivessem tempo para se adaptar ao
seu mecanismo de funcionamento (ALBUQUERQUE, 2003). Percebe-se, a partir dessa analise, que
a supracitada reforma se amolda a tese proposta por Hosle (2019). Verifica-se a instituicdo de
tributos que incidem sobre o consumo de energia, fator vital para a sociedade industrializada, que
estimula o surgimento de decisdes estratégicas que ocasionem uma maior eficiéncia no consumo de
energia. Em contrapartida, as medidas alemas desoneraram empregadores e empregados, resultando
na criacdo de novos postos de trabalho.

Para Hosle (2019), o atual sistema tributario favorece o desemprego em massa e a violagao

do meio ambiente, mazelas inseparaveis do estado social moderno, embora considere que a revisao
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tributdria possa ser uma tarefa importante para o futuro, observando ainda que ndo deve ocorrer de
forma abrupta, mas gradativa. Contudo, as reformas tributarias arguidas por Hosle ndo poderiam se
limitar a um pais, sobretudo quando consideradas as desvantagens de certos locais frente a outros. A
proposi¢ao da reforma tributaria ecologica deve ser estendida entre as inumeras nagoes,
corroborando para a criacdo de condi¢des gerais ecoldgicas equivalentes para paises parceiros,
ainda que seja extremamente dificil uma reforma tributaria a nivel mundial sem um “estado
mundial” que a imponha.

Como ponto de intersecao entre as teses ecoldgicas e econdmicas, Hosle (2019) assevera
que o principal ponto de conciliagdo entre ecologia e economia parecera claro quando se refletir que
0 negociar econdmico consiste em se obter lucro com o minimo de gastos possivel. Por seu turno,
eficiéncia e parcimonia sdo tradicionalmente virtudes econdmicas, mas também virtudes ecoldgicas.
A reducdo e a reciclagem de recursos, por exemplo, sdo tdo Uteis & economia quanto ao meio
ambiente.

Sob outra perspectiva, ao tratar do Poder Legislativo, Hosle (2019) defende que € possivel
extrair que sua legitimidade dependera, de forma absoluta e evidente, de sua sensibilidade para
reagir adequadamente aos problemas ecoldgicos. Necessita-se, portanto, que seja institui¢do apta a
representar, ainda que de forma simbolica, os interesses das geracdes vindouras e da natureza. Para
que a supracitada associacdo se concretize, exige-se que 0s representantes eleitos exergam um
autocontrole severo de seus atos, de maneira que eles atendam prontamente aos anseios da natureza
e da populagdo. Espera-se ainda a conduta do eleitor de se recusar a eleger individuos que nao
coadunem com as ideias ambientais. Faz-se necessario, além disso, o surgimento de novas
liderangas sociais que tragam a tona as questdes ambientais, fazendo uso das categorias ecologicas
para analisar, de forma ética, a situagdo do meio ambiente e estendendo a mdo a comunidade
internacional para buscar medidas cada vez mais cooperativas.

Outrossim, Hosle (2019, p. 126) atribui a sua tese uma competéncia executoria
fundamental aos municipios. Nesse sentido, afirma que todos os problemas podem ser resolvidos
globalmente, uma vez que as raizes da politica do meio ambiente devem estar na cidade e mesmo na
propria casa, caso se queira superar o delirio de megaprojetos sem sentido. Para ele, uma cidade
ecologicamente responsavel pode intensificar a prontiddo das pessoas a se engajarem em nivel
global, j& que, por estarem proximos da realidade da comunidade, afere-se que os municipios t€ém
melhores condi¢des para assumir, de forma efetiva, esse papel central na empreitada ecologica,
razao pela qual Hosle agrega um valor significativo de competéncia.

De todo modo, o acordo entre diferentes culturas deve ser fundamentado na busca de

valores especificamente morais em cada uma delas, enaltecendo os pontos de encontro, a fim de
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gerar um consenso. Na mesma medida, deverdo as diferencas ser colocadas em destaque, de
maneira a serem devidamente analisadas e respeitadas no momento de tomada de decisdo. Prega-se
uma combinagao precisa entre o agir local e global, de maneira que ambos se complementem. Logo,
uma politica externa ambiental somente serd efetiva caso seja seguida por normas internas estritas
que tenham real forca coercitiva para garantir seu cumprimento.

Com uma politica ecoldgica realista, que seja regada por perspectivas de alcangar ideais
sublimes e realistas, poderemos de fato romper com o status quo. Percebe-se, assim, que existe
ainda um longo caminho a ser percorrido para solidificar uma moral apta a superar a crise
ecologica. Porém, a necessidade instiga o ser a agir o mais rapido possivel. Nesse contexto, Barbosa
(2008) destaca que o socioambientalismo pressupde a quebra de um paradigma de desenvolvimento
hegemonico nas sociedades ocidentais modernas e propugna por um novo modelo mais proximo do

que se vem denominando desenvolvimento sustentavel.

2.4 A IDEIA DE SUSTENTABILIDADE DE ACORDO COM BOSSELMANN

Ao contrario do entendimento de Barbosa (2008), Bosselmann (2016), assevera que
qualquer discussdo que equipare a importancia do desenvolvimento com o meio ambiente € pura
ideologia, afirmando que as questdes que envolvem justica social e prosperidade econdmica sdao
importantes, porém coadjuvantes em detrimento do funcionamento dos sistemas ecologicos da
Terra. Conclui, desse modo, que a sustentabilidade ecologica ¢ um pré-requisito para o
desenvolvimento, e ndo somente um aspecto dele. Além disso, traga um paralelo entre a justica e a
sustentabilidade ao afirmar que todas as pessoas percebem quando algo ndo € justo, bem como
aquilo que ¢ insustentavel, mencionando o lixo, combustiveis fosseis, a producdo de automoveis
poluentes e o consumo de alimentos nio saudaveis como exemplos. E notério que o senso comum
produz nogdes basicas e incontestaveis de que viver em um mundo justo e sustentdvel se mostra
necessario, ainda que tal tarefa seja de dificil execugao.

Em verdade, em meados dos anos 1980, os governos passaram a difundir a compreensao
de que crescimento econdmico, sociedades prosperas e um meio ambiente saudavel sdo concilidveis
e igualmente relevantes, o que acarretou uma minimizagdo da ideia de sustentabilidade, que,
conforme Bosselman (2015), perdeu o seu real significado, transformando-se em uma “versao fraca
de sustentabilidade”. Para ele, apesar de ser popular entre empresas e governos, tal ideia ¢
eminentemente equivocada, pois ndo apresenta sequer alternativas para a preservacao da integridade
ecologica do meio ambiente. Desse modo, o autor aduz que ndo se pode confundir a mera

integracdo entre politicas econdmicas, ambientais e sociais com desenvolvimento sustentavel, haja
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vista que, embora seja um importante passo, ¢ apenas o primeiro. Em outras palavras, o que se
verifica ¢ que a sustentabilidade sendo mitigada, tendo seu significado se perdido em meio ao
debate do desenvolvimento sustentavel, ja que a afirmacao de que populagdo ¢ economia podem
crescer sem ameagar a sustentabilidade ¢ um erro, tendo em vista que a sobrevivéncia da
humanidade depende da manutencdo da integridade ecoldgica do meio ambiente, sendo esta a ideia
principal do principio da sustentabilidade (BOSSELMAN, 2015).

Apesar de nenhuma sociedade ter ousado reconhecer a sustentabilidade como um principio
geral, ela ¢ o fundamento de qualquer projeto de civilizagdo. Ainda assim, o que se observa € que os
governos nao estdo abertos para novas estratégias ou para o desenvolvimento de politicas, leis e
governanga a fim de alcanga-la. Ademais, ndo ha uma disciplina focando na sustentabilidade, de
modo que até mesmo as instituigdes de ensino, como universidades, por exemplo, dio muito mais
énfase ao desenvolvimento econdmico, fazendo com que ndo raramente fique a agenda da
sustentabilidade a cargo da sociedade civil, razdo pela qual a cidadania acaba sendo um meio para
acessa-la.

Sendo assim, alguns consideram que esta emergindo um “novo movimento verde”, ou uma
tentativa de uma economia de baixo carbono, havendo certa criatividade em solugdes que
possibilitem uma qualidade de vida consonante com uma economia de energia. Entretanto, para que
existam mudancas efetivas na governanga, sdo necessarios outros fatores, principalmente uma
mudanca na forma como os problemas ambientais sdo tratados politicamente. Por tal motivo,
Bosselmann (2016) relata que a governanca ambiental ainda é negligenciada em detrimento da
governanga economica, atribuindo ao conceito de desenvolvimento sustentavel o status de promessa
ndo cumprida, que somente se efetivara quando o seu nucleo conceitual, qual seja, o principio da
sustentabilidade — o qual defende ter caracteristicas historicas, conceituais e €ticas de um principio
juridico —, for corretamente definido e aplicado. Assim, tem-se que a sustentabilidade pode ser vista
como um ideal para a civilizacdo tanto no nivel nacional como internacional, pois, uma vez aceita
como principio juridico, confirma todo o sistema legal, colocando as institui¢cdes jurisdicionais e

legislativas em um novo caminho.

2.4.1 Significado e contexto historico da sustentabilidade

Conforme dito supra, ha um paralelo entre as ideias de sustentabilidade e de justiga, pois,
da mesma forma que sabemos quando algo ndo ¢ justo, sabemos quando ndo ¢ sustentavel. Porém,
assim como ¢ dificil definir justi¢a, hd a mesma dificuldade para que se encontre a defini¢do de

sustentabilidade, uma vez que tal conceito € subjetivo, sendo necessaria uma reflexdo sobre
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principios e valores, pois um discurso sobre a sustentabilidade ¢, também, um discurso ético
(BOSSELMANN, 2016). Desse modo, assim como uma sociedade justa parece um ideal distante,
podemos imaginar uma sociedade sustentavel, mas provavelmente ndo como alcanga-la. Ressalte-se
que, em alguns aspectos, a sustentabilidade parece mais utopica do que a justi¢a, o que se deve a
alguns fatores, como, por exemplo, o fato de que muitas sociedades podem ser descritas como
justas, devido a forma como resolvem suas lides, enquanto nenhuma pode ser descrita como
sustentavel, por serem profundamente enraizadas nos conceitos de consumismo e producao
desenfreada.

Nao obstante, Bosselmann (2016) aduz que ha certa tolerancia quanto a sustentabilidade,
exemplificando que tratamentos injustos de regimes politicos ndo sdo tolerados por muito tempo,
sendo refutados tanto por forgas internas quanto externas, enquanto a agressao ao meio ambiente ¢
mais tolerada, j& que as pessoas ndo sofrem as consequéncias de tal ato imediatamente, sendo tal
onus arcado, muitas vezes, somente pelas geragdes futuras. Ocorre que a sustentabilidade precisa
ser contemplada com o mesmo senso de urgéncia da justiga, uma vez que os efeitos de um mundo
insustentavel ja podem ser percebidos por esta geracdo. Assim, diante das ameagas que as agdes
humanas trazem ao futuro, traz-se a tona uma questao moral tipica da sustentabilidade e da justica.
Por essa razdo, ¢ no ambito dos valores bésicos que a sustentabilidade, assim como a justica, deve
ser concebida, devendo ser uma “sociedade justa e sustentavel” ndo uma utopia, mas uma condig¢ao
de qualquer civilizacdo (BOSSELMAN, 2015). Ou seja, o conceito de desenvolvimento sustentavel
sO € significativo se relacionado a esséncia da sustentabilidade ecoldgica, necessitando ser aceito
como uma aplicagdo do principio da sustentabilidade, e ndo o contrario.

Com efeito, o termo ‘‘sustentabilidade” foi utilizado pela primeira vez durante o
[luminismo, em um contexto de crise ecoldgica, mas foi a Comissdo Brundtland, em 1987, que
primeiro estabeleceu a definicdo de desenvolvimento sustentavel. Em verdade, durante a Idade
Meédia, mais precisamente no final desse periodo, com o aumento da demanda econémica, houve
uma escassez de madeira, haja vista que ela era utilizada na mineragdo, na construgao civil, na
industria e no consumo doméstico, o que acabou paralisando a economia dos paises da Europa por
volta do ano de 1650. Posteriormente, a partir de 1662, a Sociedade Real Britanica elaborou para a
Marinha um estudo sobre uma forma de extrair a madeira utilizada na frota maritima de forma
sustentavel.

No mesmo periodo, o bidlogo e historiador John Evelyn publicou, em 1664, o periddico
“Sylva, Discurso Sobre Arvores da Floresta e Propagacio da Madeira em Dominios de Sua
Majestade”, em que incentivava mudangas na industria, com incentivos a planta¢do de arvores, por

exemplo, além de detalhar os métodos de plantio, jardinagem, criagdo de parques e gestdo das
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florestas, tudo em prol de garantir a preservagdo dos recursos naturais para as futuras geragoes.
Evelyn estabeleceu sua ética da sustentabilidade, aduzindo que os homens deveriam, de forma
perpétua, plantar, a fim de que as outras geragdes pudessem ter arvores a seu dispor, o que
considerou impossivel se as agdes que levaram a crise ecoldgica continuassem ocorrendo. Ainda na
Europa, na Franga, durante o governo de Luis XIV, houve uma tentativa de expansdo da frota naval
nacional, obstada pela escassez de madeira, o que acabou provocando uma grande reforma das
florestas, que limitou a taxa de corte de arvores, restringiu a pecudria e proveu programas de plantio
de arvores.

Apesar de tais preocupagdes com o meio ambiente ocorridas na Idade Média, foi o
engenheiro alemdo Hans Carl Von Carlowitz a quem foi atribuido a criagdo do termo
sustentabilidade (“Nachhaltigkeit”), ao publicar, em 1713, um livro resumindo suas experiéncias
trabalhando com industria e recursos naturais, chamado “Economia Florestal ou Guia de Cultivo da
Arvore em Conformidade com a Natureza”, que analisava como a conservagio e o cultivo de
madeira podem ocorrer de forma continua e sustentavel. Para o autor, a visdo de Descartes sobre a
natureza como mero “res extensa’” € armazém de recursos esta eivada de erro, pois ele a considera a
natureza viva, um unico e consciente organismo. Ademais, o autor entende que a humanidade deve
trabalhar junto com a natureza, e ndo contra ela, defendendo que o progresso econémico tem o
dever de evitar a exploragdo e escassez dos recursos naturais, pois as condigdes ecologicas sao
determinantes para todas as atividades humanas.

No inicio do século XIX, a sustentabilidade era comumente aceita como sinénimo de boas
praticas florestais. Em sua andlise da histéria terminologica, Ulrich Grober conclui que naquele
tempo, a sustentabilidade emergiu como o termo central no ambito das ciéncias florestais, tendo
sido o principio da sustentabilidade fundamental na legislagdo florestal daquele século
(BOSSELMAN, 2015). Os governos recorriam a sustentabilidade sempre que os recursos naturais
atingiam um ponto critico. Portanto, ndo colocar em risco tais recursos configura-se como uma
preocupacdao presente desde os primérdios da agricultura e da civilizagdo, ja que algumas
sociedades agricolas passaram por crises ecologicas.

No entanto, foi somente com a Revolu¢do Industrial que ocorreu uma mudanga
significativa desse cendrio, pois nas sociedades agricolas o risco de perder toda a base de recursos
normalmente era quase inexistente; quando presente, como no caso das florestas da Europa,
estratégias radicais de gestdo eram rapidamente aprovadas. J4 no industrialismo, com o exponencial
progresso econdmico alheio as preocupagdes ambientais, solu¢des rapidas eram improvaveis e
ineficazes, diante da grandiosidade dos danos ambientais e das propor¢des espaciais que eles

tomaram, ndo mais municipais ou nacionais, mas globais. Isso evidenciou a faléncia dos métodos
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tradicionais de manejo de crise ambiental e a necessidade de solugdes inovadoras, que agora devem
ser adotadas globalmente.

Nessa toada, o Relatorio Brundtland teve grande impacto no debate ptiblico ao apresentar o
desenvolvimento sustentavel como nova politica global. Sobre o tema, Bosselmann (2016) defende
que, ou existe desenvolvimento sustentavel ecoldgico, ou ndo existe desenvolvimento sustentavel
nenhum, apontando como errada a ideia de que os fatores ambiental, economico e social sdo
igualmente importantes para o desenvolvimento sustentavel. Para o autor, esse € o maior desafio
para a mudanga do cenario atual. Por isso, tal conceito de desenvolvimento sustentavel inova ao
buscar integrar um regime juridico, politico e institucional.

Entretanto, hd o questionamento se tal integracdo efetivamente suprird a demanda do
desenvolvimento sustentavel. Para isso, Bosselmann (2016) compara tal situagdo com a custodia de
uma crianga, relatando que o resultado disso ¢, no final das contas, determinado pelo principio do
melhor interesse da crianga, em sobreposi¢ao as diversas questdes pessoais, sociais € econdmicas
envolvidas. Ou seja, a integracdo dos regimes juridico, politico e institucional na questdo do
desenvolvimento sustentavel ¢ relevante, mas o ponto crucial da tomada de decisdo ¢ o melhor
interesse, que se sobrepde aos demais. Portanto, o autor afirma que, se o desenvolvimento
sustentavel for utilizado apenas para equilibrar interesses conflitantes, ele ndo sera efetivo, sendo
seu real significado esvaziado. Nesse sentido, a definicio do Relatério Brundtland estd em
consonancia com tal pensamento ao exigir que ndo seja comprometida “a capacidade das geragoes
futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”, o que ¢ fundamental tanto para a ideia de

sustentabilidade, quanto para o conceito de desenvolvimento sustentavel.

2.4.2 Os debates sobre sustentabilidade a partir de 1972

Na década de 1970, ganharam popularidade os debates sobre sustentabilidade, acarretando
uma divisao entre os criticos do crescimento e seus defensores, o que permeou a controvérsia nos
anos seguintes. Desse modo, apesar de ter havido uma conscientizagdo mundial ambiental naquele
tempo, houve, também, uma divisdo entre essas duas correntes: uma que previa a sustentabilidade
como modelo de contradomina¢do econdmica; e outra que estabelecia o crescimento como parte
inerente ao novo conceito de desenvolvimento sustentavel, defendendo um equilibrio entre a
protecao ambiental e o crescimento da economia (BOSSELMAN, 2015).

A primeira corrente, também chamada de “sustentabilidade forte”, era seguida por nomes
como Edward Goldsmith, Mihajlo Mesarovic, Pestel Eduard, Dennis Meadows, Rudolf Bahro ou

Herman Daly, enquanto a segunda era defendida por autores como Wilfred Beckerman, Arrow, K.
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Peter Bartelmus, David Pearce ¢ William Nordhaus, sendo apodada “sustentabilidade fraca”, por
colocar em equidade a sustentabilidade ambiental, a justica social e a prosperidade econdmica
(BOSSELMANN, 2016).

Ressalte-se que o termo ‘“‘sustentabilidade” ndo tinha sido usado quando o direito
internacional deu seus primeiros passos para integrar o0 meio ambiente e o desenvolvimento, o que
aconteceu com o principio 13 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, que instou os Estados a
adotarem um desenvolvimento compativel com a necessidade de proteger o meio ambiente, sendo
referida a esséncia da sustentabilidade. Posteriormente, outros tratados refletiram a mesma ideia de
integracao, apesar de ndo implicarem uma abordagem de sustentabilidade, como, por exemplo, a
Convengao de Paris de 1974, a Convencao de 1978 do Kuwait e a Convencdo Asean de 1985, que
promoveram a ideia de integracdo de politicas, em vez de integrar os assuntos pertinentes.

Bosselmann (2016) argumenta que essa ¢ uma diferenga importante, uma vez que escolhas
¢ticas devem ser feitas, seja para tratar o ambiente natural como limitacdo para o desenvolvimento
humano, seja para considerar o desenvolvimento humano como limitagdo para o ambiente natural,
tendo em vista que incluir os objetivos ambientais e de desenvolvimento em uma descricao de
politicas integradas ¢ um passo significativo. Contudo, ele também pontuou a necessidade de se
encontrar um termo Unico para o objetivo dessa integracdo, sendo o mais popular “desenvolvimento
sustentavel”. Como “‘sustentabilidade” foi bem estabelecido, indicando a preservagdo dos sistemas
ecoldgicos, depreende-se, por conseguinte, que o desenvolvimento, para ser considerado
sustentavel, necessita estar dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos.

Ademais, a preocupag¢do com o desenvolvimento ecologicamente sustentavel estd contida
na Carta Mundial para a Natureza, aceita pela Assembleia Geral da ONU em 1983, que tem o
mesmo entendimento da Declaragao de Estocolmo de 1972. Contudo, a Carta traz mais claramente
a postura ética, ponderando que o ser humano ¢ parte da natureza, e ndo alheio a ela, além de
estabelecer que a matéria natural deve ser utilizada a fim de que se obtenha produtividade
sustentavel, sem que acabe impedindo sua capacidade de regeneracdo. Importante considerar, por
outro lado, que, assim como a Declaracdo de Estocolmo, a Carta Mundial para a Natureza ndo ¢
uma lei internacional, apenas representa um consenso “soft law” entre os Estados (BOSSELMANN,
2016).

Parte do Relatério Brundtland foi desenvolvida pela sustentabilidade ecoldgica, haja vista
que tal documento teceu criticas ao ritmo acelerado do desenvolvimento, relacionando também
temas como pobreza e desigualdade, abordando a participagdo de paises ricos na exploracdo de
recursos ambientais. O documento suscita uma nova ética capaz de orientar as a¢des do Estado na

transi¢do para o desenvolvimento sustentavel, demandando uma justi¢a distributiva global entre
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ricos e pobres e entre geragdes, ou seja, tal modalidade de desenvolvimento foi compreendida como
sendo capaz de satisfazer as precisdes do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras satisfazerem suas proprias necessidades.

No entanto, essa abordagem acabou recebendo uma série de criticas por ser
demasiadamente antropocéntrica. Com efeito, apdés a publicacdio do Relatério Brundtland, a
Estratégia Mundial de Conservacdo foi revista, tendo o documento “Cuidando da Terra: Uma
Estratégia para uma Vida Sustentavel™ de 1991 incorporado o Relatério Brundtland, mantendo,
todavia, a esséncia do desenvolvimento sustentavel, por meio de estratégias que visavam uma nova
ética pautada no respeito e cuidado com o outro e com a Terra e pela integragdo da conservagdo e
do desenvolvimento. No ano seguinte, na Conferéncia das Nac¢des Unidas do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Unced), o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel foi
estabelecido em dois documentos: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e
a Agenda 21. Aquela fundamenta-se no principio da sustentabilidade e proibe que os Estados
industrializados comprometam o principio da sustentabilidade em detrimento do desenvolvimento
econdomico e social, determinando que os paises em desenvolvimento ndo podem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas necessidades; ja a Agenda 21 confirma essa
interpretagdo da Declaracdo, apresentando estratégias para reverter os efeitos da degradacdo
ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel, versando sobre temas como desenvolvimento
econOmico e social, conservagdo e gestdo dos recursos, por exemplo.

Apbs a publicagdo do Relatério Brundtland, varios documentos reconheceram a prioridade
da sustentabilidade ecoldgica, como, por exemplo, o relatéorio Cuidando da Terra de 1991 e o
Projeto Pacto para o Meio Ambiente e Desenvolvimento da [UCN de 1996. Ademais, a Declaracao
do Rio de 1992 e a Agenda 21 também abordaram a sustentabilidade. Para Bosselman (2015), tais
acordos realizados pelos Estados necessitam somente da clareza definitiva necessaria para fazer
uma diferenca real. No Forum Global do Rio, por seu turno, ONGs de 19 paises elaboraram uma
versao preliminar da Carta da Terra, postulando uma nova ética da sustentabilidade, colocando a
Terra, ndo somente os seres humanos, no centro da sustentabilidade, representando implicagdes
profundas para a justiga global.

O processo para a adogdo da Carta em 2000 foi mais abrangente do que quaisquer
negociacdes de tratados e representou um consenso global mais amplo que qualquer outro
documento internacional. Sua importancia se deve a diversos aspectos, entre eles, o didlogo
interdisciplinar que o documento promove, integrando conceitos da ciéncia, ética, religido, direito
internacional e dos povos indigenas. Ademais, a Carta da Terra ¢ fundamentada na lei internacional

estabelecida, pois visa integrar os valores e principios que as Nagdes Unidas, o direito internacional
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e a sociedade civil global emergente ja identificaram como essenciais, ampliando a visdo ética
encontrada em outras declaragdes e acordos internacionais. Ressalte-se que seu processo de
aprovacao envolveu mais de 2.500 organizacdes e institui¢cdes, incluindo organismos mundiais,
Estados, autoridades regionais € municipais, sendo a Carta da Terra o principal documento de
referéncia naquela década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014).

De acordo com Bosselmann (2016), esses fatores ndo apenas provam o significado da
Carta como um documento de direito internacional, bem como validam sua mensagem, por refletir a
importancia fundamental da sustentabilidade como um principio ético e gerador de leis, pois seus
quatro temas principais versam sobre a necessidade do reconhecimento de que todos os seres sdao
interdependentes e cada modo de vida tem valor, independente de sua utilidade para os individuos.
Além disso, a Carta da Terra afirma a preservacdo da integridade ecoldgica como finalidade do
principio da sustentabilidade, sendo a integridade e o potencial dos seres humanos os meios para se
atingir tal objetivo, determinando que os seres humanos sdo parte da natureza, ndo superiores a ela.
Assim, a sustentabilidade ecoldgica ndo deve concorrer com a prosperidade social e econdmica,
mas sim ser a base de ambos.

Conclui-se, a partir do exposto, que a prote¢cdo ambiental e a integridade ecoldgica exigem
os melhores conhecimentos disponiveis sobre os fatos ecologicos e o compromisso ético com a sua
importancia global. Para Bosselmann (2016), a esséncia da sustentabilidade esta na percepcao da
integridade dos ecossistemas como uma preocupacdao comum da humanidade, pois a
sustentabilidade visa preservar a integridade dos ecossistemas, ao passo que reconhece 0s seres

humanos como integrantes deles.

2.5 A BUSCA POR JUSTICA ECOLOGICA

Buscando a resolugdo de questdes ambientais que visem preservar os bens e recursos
naturais, a proposta da Justica Ecoldgica traz uma nova perspectiva para a inser¢do com o meio
ambiente. De acordo com Borile e Calgaro (2020), a necessidade de aderir a um novo modelo de
gestdo ambiental mundial € incontroversa, ja que sequer se discute mais a instauracdo de uma crise
ecologica, que ja € irrefutavel diante de consequéncias ja presenciadas de forma tdo drastica, entdo,
0 que se busca sdao formas de lidar com tal crise. Para os autores, o cerne da questdo estd no plano
do desenvolvimento, de modo que ¢ necessario explicitar o fato de que crescimento econdmico nao
¢ sindnimo de desenvolvimento social, diante das varias injustigas presentes no sistema capitalista,
em que justica social e ambiental ficam subjugadas a busca incessante por lucro. Assim, defende-se

que qualquer lesao ao patrimdnio ecoldgico consiste em uma violagdo ao direito fundamental ao
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meio ambiente e, consequentemente, ao direito a vida e a saude, o que demanda um direito
subjetivo ao meio ambiente que possa ser assegurado e requerido sem distingdo, em face do seu
carater de fundamentalidade.

E nesse cenario que surge a proposta de Justica Ecoldgica como um novo paradigma
ambientalista, que promove a protecdo ambiental por meio de um preservacionismo subjetivo, onde
o meio ambiente alcanca um status diferente do tradicional, tudo visando um mundo
ecologicamente equilibrado (BORILE; CALGARO, 2020). Colaborando com esse entendimento,
Derani e Pinheiro (2020) propdoem uma verdadeira revolugdo copernicana, a fim de retirar o ser
humano de sua posi¢do de “rei sol” sobre o planeta Terra e o recolocar em posi¢do interconectada e
horizontalizada dentro da grande teia da vida, revolugdo essa que necessariamente necessita do
direito. Por isso, reivindica-se a transformagdo do direito ambiental em ecoldgico, o que
representaria uma guinada ecoldgica, fundada em uma guinada ideoldgica. Para as autoras
supramencionadas, tal mudanga nao comega, necessariamente, no texto de uma lei, mas a partir de
uma revolugdo hermenéutica iniciada pela transformagdo da linguagem e redefinicdo de conceitos.
Em verdade, o direito ecoldgico ndo pretende atribuir & natureza o status juridico de individuo
detentor de direito, devendo apenas colocar-se em sua posi¢do real e interdependente das vidas e
elementos que a compdem e nutrem sua existéncia, exigindo dos Estados a responsabilizagdo — e
ndo a legitimagdo — das atitudes de entes privados que colocam a lei da maximizagdo de lucro em

primeiro lugar (DERANI; PINHEIRO, 2020).

2.5.1 A justica ecologica como novo paradigma ambientalista

Com efeito, a Justica Ecologica configura-se numa concepgdo ambientalista protecionista,
que busca que a estima concedida ao homem seja estendida aos demais integrantes do sistema
ecologico. Assim, o apreco e respeito a que se submete qualquer sujeito humano se torna
igualmente de relevante importancia para os demais individuos, ensejando diferentes perspectivas e
possibilidades para uma nova dimensdo da protecao ambiental.

Segundo Borile e Calgaro (2020), a dignidade do homem ¢ embasada por uma constitui¢do
profunda de matriz ética, juridica, socioldgica e filosofica. Assim, para que tal dignidade seja
estendida aos demais seres vivos, com quem necessita conviver de forma harmonica, ¢ necessario
uma nova racionalidade baseada na sensibilizacdo do ser humano. Inicialmente, traz-se a ideia de
que a exploragdo e o dominio humano sobre outras espécies ndo devem predominar, isso decorre da

crenga pressurizada de que a superioridade humana sobre outras espécies se deve principalmente a
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nossa capacidade de racionalidade, que inclui nossa capacidade de desenvolver novas tecnologias,
acessar mais recursos € armazenar mais conhecimento.

E justamente por ser racional que o ser humano tem o dever de garantir a preservagdo e
conservacdo do meio ambiente ¢ de todos os processos ecologicos que se desenvolvem nessa
relacdo biologica, que sustentam todas as formas de vida (BORILE; CALGARO, 2020). Portanto,
nada mais justo que a responsabilidade da sociedade como um todo e também de cada cidadio
individualmente de conceder respeito e dignidade a todos os outros individuos que contribuem para
0 meio ambiente, valorizando cada espécie com base em seu proprio valor.

Diante desse cendrio, urge um novo marco de regulamentagdo que permita a protegdo
desses seres vulneraveis a exploragdo dos humanos, que, em virtude da posi¢do de vantagem em
que se encontram, devem ser responsabilizados e tidos como protetores da natureza, e ndo senhores
dela. Desse modo, a justica ecoldgica ¢ apresentada como uma possivel solucdo a exploracao
desenfreada dos recursos naturais, visando ndo somente garantir a integridade dos seres vivos e
demais integrantes do ecossistema, como também a possibilidade de vida e dignidade das futuras
geragdes. Baseada em um viés axioldgico e biocéntrico, a justica ecologica se distingue da justiga
ambiental, sendo essa ultima mais antropocéntrica ao almejar a preservagdo ambiental
exclusivamente como forma de garantir a subsisténcia humana, sem um enfoque igualitario em face
da vida e existéncia dos demais individuos por seu valor intrinseco. Conforme Baggio (2008), a
justica ambiental ndo se embaraga com a justi¢a ecoldgica, que pretende corrigir os meios de
atuagdo humana que levam a destruicdo da natureza e a extingdo de espécies de flora e fauna.

Por outro lado, ndo ¢ correto afirmar que a justica ambiental ndo procura desenvolver a
protecao ambiental, pois isto € inegavel. Contudo, algumas cruciais diferencas entre as duas devem
ser ponderadas, como a esséncia de cada uma delas, que, apesar de terem meios diferentes, buscam
o mesmo fim. Em verdade, a justica ambiental visa a manutencdo dos recursos naturais, com um
enfoque na viabilizagdo e prote¢do da existéncia humana, de modo a permitir a sobrevivéncia do
homem, enquanto a justi¢a ecologica tem como objetivo a preservacdo ambiental, com foco no
valor intrinseco de cada espécie e individuo integrante de cada ecossistema (BORILE; CALGARO,
2020).

E, portanto, diante da deficiéncia e vulnerabilidade dos recursos ambientais e de diversas
formas abusivas de exploracdo que se faz necessario buscar a justica ecoldogica como ferramenta
tedrica e pratica de preservacao ambiental, de modo a ampliar a dignidade e o respeito ao ser
humano, aos animais e a natureza em geral, com apoio principalmente do pensamento biocentrista e
de outras correntes ambientalistas e o reconhecimento de valores ecoldgicos.Tal conceito foca no

igualitarismo biologico, igualando o valor intrinseco dos homens aos animais e demais seres vivos,
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afastando-se, outrossim, do antropocentrismo, ao adotar como meio de estratégia para a
conservagdo e o bem-estar dos animais a ecologia profunda, que influenciou diversos movimentos
sociais de carater eminentemente ambientalista, bem como diversos académicos e teoricos de varias
areas do conhecimento humano (RAMME, 2012).

Borile e Calgaro (2020) afirmam ainda que, para que um ecossistema permaneca em pleno
funcionamento, deve-se observar uma série de requisitos. Primeiramente, todas as interligagdes e
conexoes biologicas devem estar estaveis, assim como as relagdes da cadeia alimentar devem estar
harmonicas, € 0 meio onde os seres vivos se desenvolvem deve ser protegido, com regulamentacgao
de todas as relacdes entre os seres humanos e a natureza, notadamente quanto a caca, a exploragdo

de madeira e a exploragdo de minerais.

2.5.2 Concretizacao da justica ecoldgica: estado e povo pelo ambiente

Conforme supramencionado, a justica ecoldgica pressupde uma série de requisitos.
Conforme defende Borile e Calgaro (2016), para a concretizagdo da prote¢do ambiental, a atuacao
assidua e continua das pessoas que abrangem a sociedade, sendo estes os atuais conhecedores da
realidade ambiental. Assim, a implementacdo desse novo paradigma necessita da participagdo dos
cidadaos nos processos decisorios e de geréncia dos imbrdglios ambientais, devendo ser levada em
consideragdo a posicao da comunidade local na tomada de decisdes. Além disso, a atividade estatal,
com todas as suas ferramentas, também se constitui em um dos pilares de sustentacdo da justiga
ecologica, que, por suas faculdades, através do exercicio governamental, efetiva seu poder
normativo e administrativo por meio de legislagdes e politicas sociais de cunho ambientalista
(BORILE; CALGARO, 2020).

A democracia participativa constitui-se um dos meios que viabilizem o ideal de justica
ecologica, haja vista que o exercicio da democracia oportuniza, por meio da via participativa, a
atuacdo popular e consequente deslinde de inimeras questdes ambientais. Outrossim, leis de
iniciativa popular, voto, plebiscito e referendo podem ser apontados como alguns dos principais
apetrechos da democracia participativa e garantidores da justica ecoldgica. Ademais, a func¢do do
Estado na implementacdo da chamada justica ecoldgica também ¢ fundamental, ja que o poder
normativo e as politicas publicas e sociais corroboram de forma decisiva para a evolugdo desse

plano de desenvolvimento econdmico, social e politico.

2.6 A PROPOSTA DO ESTADO DE DIREITO DA NATUREZA



43

Quando se pensa no conceito de Estado de Direito, € possivel chegar a uma conclusdo: a de
que ninguém esta acima dos ditames da lei, no sentido amplo da palavra. Todavia, se esta mesma lei
¢ mal formulada, carecendo, assim, de contetido (social, juridico e ambiental) minimamente
adequado a evolugdo humana ja alcangada, tal conceito acaba se tornando esvaziado, nao servindo,
pois, a nenhum membro pertencente ao meio social.

De acordo com Bosselmann (2013), em um ambiente democratico, ¢ impensavel que uma
lei proposta para destruir nossas condi¢des de vida seja aprovada e integrada ao ordenamento
juridico vigente; se porventura algo assim viesse a acontecer, tal medida legal poderia ser revogada
pelos proprios tribunais do pais, por uma nova maioria parlamentar ou até mesmo pela propria
coletividade. Partindo desse ponto, o autor supra faz um questionamento interessante acerca de
eventual despercebimento do cardter destrutivo de uma lei promulgada. Para ele, ainda que
houvesse resisténcia por parte daquelas pessoas mais esclarecidas sobre a problematica posta em
cena, o coletivo acabaria por ter que suportar as consequéncias dessa ignorancia, vindo, num futuro
ndo tdo distante, a perecer.

Segundo o mesmo autor, a atual crise global nunca deveria ter acontecido, questionando-se
ainda se poderia ter sido evitada ou se deveria haver um maior embasamento no Estado de Direito.
Nesta toada, supondo que os padrdes e fendmenos socioecondomicos explicaveis agravam a crise ja
instalada, passa entdo a se questionar sobre o papel que as institui¢des sociais, COmo 0s governos e
as leis, tém nesse processo. Diante disso, Bosselmann (2013, p. 76) desenvolve sua tese partindo da
ideia de que “[...] a lei tem sido cumplice no sentido de legitimar e legalizar o crescimento
excessivo e a destruicdo ambiental”, argumentando, inclusive, a ampla falta de consideragdo do
direito, nacional e internacionalmente, pelas problematicas ecologicas vividas atualmente.

Fazer a relagdo entre o Estado de Direito a essas problematicas tornou-se bastante
apropriado, pois varios anos se passaram desde a criagdo do Relatorio Brundtland, em 1987, e a
realizacdo da Cupula da Terra, em 1992, sendo ambos os feitos, responsaveis por estabelecer os
compromissos do desenvolvimento sustentavel (BOSSELMAN, 2013, p. 76). O meio ambiente, por
outro lado, nunca esteve amplamente abrangido pelos sistemas legais ao redor do mundo, haja vista
que as legislagdes, na verdade, percebem e lidam com a natureza principalmente como um objeto
mercadoldgico, colocando os objetivos ambientais em concorréncia direta com outros objetivos
sociais e/ou economicos. Tais formas de tratar a natureza, para Bosselmann (2013, p. 83), acabam
significando “[...] que nenhum nimero de leis ambientais sera suficiente para anular aquelas que
apoiam o crescimento econdmico, a propriedade privada e a soberania do Estado”.

Segundo Winter (2017, p. 139), o desejo pela “quantidade”, e ndo pela “qualidade”, ¢ o

que definitivamente caracteriza o crescimento econdmico, “o qual ndo s6 burla o sistema de
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regulagdo juridica, como também se impde internamente a ele”. Isso acontece, dentre outros fatores,
em decorréncia da “resisténcia politica contra novas regulagdes”. Nessa toada, Kamila Pope (2017),
analisando a obra de Antonio Herman Benjamin, revela que as mudangas de padrdes dificilmente
acontecem de forma imprevisivel, o que ndo seria diferente com o processo de ecologizacao de
sistemas legais. Para ela, o conceito de desenvolvimento sustentdvel como definido por documentos
internacionais, com o ambiente, a economia ¢ a sociedade sendo seus trés pilares de suporte, €
extremamente impreciso, por tentar combinar diferentes categorias em uma unica diregao.

Em andlise da obra de José Joaquim Gomes Canotilho, a mesma autora (2017, p. 340)
revela que esse autor “vé a no¢do de sustentabilidade como um dos principios estruturais, ou
dorsais, do Estado de Direito Ecolégico”, mas revela, quanto a tal nogdo, que “[...] assim como
todos os demais principios [...]”, esta acaba carecendo de “[...] conformagdo concreta e ndo traz
consigo solugdes prontas, baseando-se em ponderacdo e em decisdes problematicas”. Percebe-se,
entdo, que a aplicacdo pratica desse termo deixou de considerar seu real proposito, qual seja, o de
estabelecer equilibrio e harmonia entre a espécie humana e a natureza, estimulando a conservagao e
a prote¢do da integridade de todos os individuos componentes do meio ambiente terrestre.

Bosselmann (2013, p. 85) revela que toda a criagao e desenvolvimento alcancados pelos
seres humanos (como “seres culturais” que sdo) “[...] sd@o conquistas culturais, e isso inclui a
maneira pela qual organizamos nossas vidas em relacdo ao meio ambiente”. A problematica
ambiental, que cerca a relagdo entre o Estado de Direito e a natureza, segundo o mesmo autor
(2013, p. 85), “[...] centra-se nas questdes de saber se as relacdes culturais existentes nos levarao ou
ndo através da crise ecologica”. E preciso dizer, contudo, que as conquistas culturais alcangadas
pelos seres humanos até agora, ndo estdo refletindo em nada no que diz respeito as questdes
envolvendo a nogdo de sustentabilidade ecoldgica para as proximas décadas, muito menos para as
proximas geragoes.

Nesse sentido, o Estado de Direito Ecologico (ou Estado de Direito da Natureza), na visao
de Bosselmann (2013, p. 90), “[...] exige o esverdeamento de todo o sistema de leis e governanga,
como, por exemplo, capturado na nocao de estado ecoconstitucional (ékologischer Rechtsstaat)”.
Essa nocao, portanto, segundo o mesmo autor (2013, p. 90), “[...] difere significativamente de um
estado meramente comprometido com o Estado de Direito (Rechtsstaat), por um lado, e a protecao
ambiental (Umweltstaat), por outro”. Além disso, conforme definido por Bugge (2013), o Estado de
Direito apresenta-se com um viés puramente antropocéntrico. Trata das liberdades e garantias
fundamentais do homem, enquanto membro de uma sociedade e sujeito a uma autoridade
governamental. A extensdo desse conceito para abranger também o meio ambiente €, portanto, um

exercicio em que se busca a esséncia da protecdo natural enquanto meio de subsisténcia do homem.
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Segundo a licdo de Bugge (2013), ha dois aspectos principais no conceito de Estado de
Direito da Natureza: o primeiro se refere a importancia do Estado de Direito em geral para o
gerenciamento adequado da natureza e de seus recursos; o segundo, mais radicalmente, diz respeito
a extensao de elementos importantes do Estado de Direito, para além dos seres humanos como
cidaddos, para a natureza e os valores naturais. No intuito de abranger ambas as formas de atuacao,
defende Bugge que a conformagdo do Estado de Direito da Natureza requer um conceito de justiga
expandido, que nao inclui o mundo ndo-humano. As leis ndo sdo justas — e os atos que as
implementam nao cumprem com o Estado de Direito — se permitirem comportamentos
ambientalmente destrutivos sem razdo suficientemente importante e um procedimento
correspondente. Em ultima analise, isso significa que a natureza e os valores naturais t€ém prote¢ao
legal num nivel similar aos seres humanos enquanto cidadaos. (BUGGE, 2013)

Embora, em uma perspectiva de curto prazo, o Estado de Direito da Natureza possa parecer
estar em conflito com elementos do Estado de Direito comum — dadas as limitagdes impostas a
liberdade humana em nome da prote¢do ambiental —, o objetivo do desenvolvimento sustentavel,
mundialmente reconhecido e perseguido, implica que a protecdo de ao menos parte do meio
ambiente ¢ necessdria para assegurar paz € seguranca, bem como o desenvolvimento social e
econdmico estaveis, proporcionando o bem-estar ao ser humano a longo prazo. Diante da
necessidade de extensdo do conceito de justica prelecionada por Bugge, além dos demais
empecilhos a consolidacdo do Estado de Direito da Natureza, Bosselmann afirma que o que vemos
no contexto do direito ambiental ao redor do mundo ¢ ainda muito embriondrio, eis que a atual
legislagdo ambiental ainda ndo reconhece adequadamente a natureza.

Com seu contexto cultural e socioecondmico, a lei ocidental moderna € apenas parte desse
cerco. A lei ambiental nunca pretendeu reverter esse processo; seu proposito € bem mais modesto.
A natureza como um todo, ¢ claro, nunca esteve no radar dos sistemas juridicos; em vez disso,
“recursos naturais” e meios ambientais discretos (solo, 4gua, ar, plantas e assim por diante) foi
como a natureza encontrou representagdo no sistema juridico. Mais crucialmente, a abordagem
utilitarista do direito ocidental moderno percebe o ambiente natural principalmente como uma
mercadoria, definindo objetivos ambientais em competicdo com o0s econdmicos € sociais.
(BOSSELMANN, 2013, p. 82-83)

Colaborando com esse entendimento, Canotilho (2019) aduz que o Estado constitucional,
além de ser e dever ser um Estado de Direito democratico e social, deve ser também regido por
principios ecologicos. Ademais, o autor denomina de postulado globalista a ideia de que a protecao
do ambiente ndo deve ser feita isoladamente por sistemas estatais, mas também através de sistemas

juridico-politicos, internacionais e supranacionais, de forma que se alcance um padrao ecoldgico
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ambiental razoavel a nivel planetario e, a0 mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global,
de estados, organizagdes, grupos, quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental. Canotilho
defende ainda que o globalismo aponta também para um direito de cidadania ambiental em termos
intergeracionais, haja vista que o direito ao ambiente de cada um ¢ também um dever de cidadania
na defesa do ambiente. Assim, para ele, um Estado constitucional ecoldgico pressupde uma
concepcao integrada ou integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e
integrativo do ambiente.

A busca por novas formas de praticar a governanga, de criar as leis e de desenvolver o
crescimento social e econdmico dos Estados deve se pautar, fundamentalmente, no desejo de
completo esverdeamento dos sistemas sociais, juridicos e ambientais existentes, o que,
definitivamente, conforme exposto até agora, ndo estd se mostrando uma tarefa tdo facil de realizar,
haja vista a quase completa predominancia do pensamento antropocéntrico espalhado ao redor do

mundo.

2.7 POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

Surgiu em 1605 a primeira lei de protegdo florestal do Brasil, a qual ficou conhecida como
o “Regimento do Pau-Brasil”. Dois séculos mais tarde, durante o império de Dom Pedro I, foi
outorgada, em 1824, a primeira Constituicao Brasileira. Nela, segundo os autores Nazo e Mukai
(2001), foi determinada a elaboracdo dos primeiros Coédigos Civil e Criminal, tendo este
estabelecido apenas normas para o corte ilegal de madeiras.

Apos esse periodo, houve avangos na teoria da reparacdo do dano ecolédgico, de modo que
no ano de 1850 foi promulgada a Lei n°® 601, conhecida como “Lei das Terras”, que obrigava o
registro de todas as terras ocupadas e impedia a aquisi¢ao das devolutas, a ndo ser por compra, bem
como, em seu artigo 2°, punia o dano pela derrubada de matas e queimadas, responsabilizando o
infrator, seja civilmente, com multas, ou criminalmente, com pena de reclusdo de dois a seis meses
(WERNER, 1991). Ja em 1891, durante o periodo pds-Proclamagdo da Republica, a Constituicao
promulgada trouxe em seu texto, mais especificamente no seu artigo 34, inciso XXIX, regra de
competéncia legislativa (privativa) da Unido acerca de matéria que versasse sobre minas e terras
nacionais.

Ainda quanto aos diplomas legais infraconstitucionais, asseveram Nazo ¢ Mukai (2001)
que o Cdédigo Civil de 1916 passou a repreender, em dois de seus dispositivos (artigos 554 e 555), o
“uso nocivo da propriedade”, enquanto que, em outro de seus dispositivos (artigo 582), concedia ao

dono do prédio vizinho, potencialmente ameacado pela fumaca que chaminés, fogdes ou fornos
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viessem a gerar, o embargo as obras de tais estruturas. Ademais, com a promulgacdo, em 1934, de
uma nova Constitui¢do Federal, passou-se a prever, em seu décimo artigo, a protecdo das belezas
naturais, estabelecendo-se, ainda, a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar
sobre matérias relativas a fauna. Nesse mesmo ano, surgiu, por meio do Decreto-Lei n.° 23.793, o
primeiro Coédigo Florestal brasileiro (NAZO; MUKALI, 2001). Nos anos seguintes, em 1937 ¢ em
1946, foram outorgadas novas Constituigdes, que, ao contrario das anteriores, ndo trouxeram
inovagodes relevantes acerca das questdes que envolviam a protecdo da natureza. Todavia, foi
também no ano de 1937 que o Cddigo Penal trouxe varios artigos protegendo indiretamente o meio
ambiente.

Em 1961, quase trés décadas mais tarde, foi publicado o Decreto n.° 50.877, dispondo,
entre seus dispositivos, sobre o langamento de residuos tdxicos ou oleosos nas adguas interiores ou
litordneas do Pais, destacando-se o seu artigo 3°, que tratou de conceituar a polui¢do das dguas
como sendo qualquer mudanga nas propriedades fisicas, quimicas e biologicas das dguas que
ocasionassem prejuizo a saude, a seguranga ¢ ao bem-estar das populagdes, ou fossem capazes de
prejudicar a sua utilizagdo para fins agricolas, industriais, comerciais, recreativos e, principalmente,
a existéncia normal da fauna aquatica. A partir disso, houve uma preocupagdo maior quanto a
protecdo do meio ambiente brasileiro, surgindo, por conseguinte, leis mais robustas, tratando mais
concretamente sobre as questdes da natureza (NAZO; MUKALI, 2001).

Ainda na década de 1960, surgiram leis de grande importancia, como a Lei n.° 4.771, de
1965, instituindo o novo Codigo Florestal (atualmente revogado pela Lei n.° 12.651, de 2012); a Lei
n.° 5.197, de 1967, dispondo sobre a protecdo a fauna; e o Decreto-Lei n.° 221, de 1967, dispondo
sobre a protecdao e estimulos a pesca (cuja maioria dos dispositivos foram revogados pela Lei n.°
11.959, de 2009). Por sua vez, na década de 1970, época em que se iniciou o fortalecimento as
preocupacdes com o meio ambiente, por decorréncia, notadamente, da realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo, patrocinada pela ONU, surgem no Brasil diversas normativas, destacando-se: a Lei n.°
6.151, de 1974, dispondo sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que tracou diretrizes
para as questdes ambientais no plano técnico-cientifico para o periodo dos cinco anos subsequentes
a publicagdo da aludida norma; e o Decreto-Lei n.° 1.413, de 1975, dispondo sobre o controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais.

Mais adiante, na década de 1980, foram publicadas novas normas, destacando-se: o
Decreto n.° 88.351, de 1983, que foi responsavel por criar o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA; o Decreto n.° 89.336, de 1984, dispondo sobre as Reservas Ecologicas e Areas de
Relevante Interesse Ecologico; a Lei n.° 7.735, de 1989, que foi responséavel por criar o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; e o Decreto n.°
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96.944, de 1988, que foi responsavel por criar o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas
da Amazonia Legal (NAZO; MUKALI, 2001). Nessa mesma década, foi promulgada a Constitui¢ao
Federal de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”. Nela, diferentemente das
Constitui¢des que a antecederam, foi dada a questdo ambiental verdadeiro tratamento
constitucional, pois seu texto, especificamente no seu artigo 225, consagrou, como dever do Estado,
a garantia de que todas as pessoas tenham direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbindo a todos (Poder Publico e coletividade) o dever de proteger e preservar sua integridade
as geragdes do presente e aquelas que ainda estdo por vir. Além disso, vale mencionar o artigo 23,
inciso VI, da Lei Maior, que contempla a competéncia comum e com carater de colaboracdo
reciproca das trés esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) na defesa do meio
ambiente.

Posteriormente, na década de 1990, foram publicadas diversas normas cujo intuito era o de
aperfeicoamento das normas anteriores, destacando-se: o Decreto n.° 99.274, de 1990, dispondo
sobre a criagdo de Estacdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental e sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente; o Decreto n.° 1.298, de 1994, o qual aprovou o Regulamento das Florestas
Nacionais; o Decreto n.° 1.775, de 1996, dispondo sobre o procedimento administrativo de
demarcagdo das terras indigenas; e a Lei n.° 9.605, de 1998, dispondo sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (NAZO; MUKAI,
2001). Dos anos 2000 até o presente, € possivel pontuar a publicacdo de algumas leis ambientais de
maior relevancia, como: a Lei n.° 9.805, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza; a Lei n.° 11.284, de 2006, dispondo sobre a gestao de florestas ptblicas
para a producgdo sustentavel, instituindo o Servico Florestal Brasileiro — SFB e criando o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; a Lei n.° 11.445, de 2007, estabelecendo diretrizes
nacionais para o saneamento bésico; e a Lei n.° 12.651, de 2012, Novo Codigo Florestal Brasileiro,
dispondo sobre a protecdo da vegetagdo nativa.

Buscando analisar o assunto com riqueza de detalhes, em uma anélise historica, Benjamin
(1999) retrata que a evolugdo de protecdo ao meio ambiente no Brasil se apresenta em trés fases: a)
fase da exploracdo desregrada; b) a fase fragmentéria; e c) a fase holistica. Tal sintese ndo possui o
intuito de sedimentar a ideia de que as mencionadas etapas ocorreram de maneira estritamente
delimitada ou de forma excludente, tendo havido, na realidade, valoragdes ético-juridicas do
ambiente que, apesar de serem diferenciadas na forma de entender e tratar a degradagdo ambiental e
a natureza, sdo, no plano temporal, indissocidveis (BENJAMIN, 1999).

A fase da exploracdo desregrada ¢ compreendida entre o periodo da chegada das caravelas

portuguesas, em meados de 1500, até a segunda metade do século XX. Nas licdes de Rodrigues
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(2018), o meio ambiente possui uma tutela de carater meramente econdomico, ndo sendo pensado de
maneira autonoma, ocasido em que as disposi¢cdes ambientais restaram codificadas em capitulos que
regulamentavam os direitos de vizinhanca no Codigo Civil de 1916. A preocupagao da época
consistia na conquista de novas fronteiras, sejam elas agricolas, pecuarias ou minerarias, nao
existindo iniciativas do Poder Publico para a preservacdo dos compreendidos recursos naturais
(BENJAMIN, 1999).

Por seu turno, a segunda fase levou em consideragao a preponderancia da tutela da saude
coletiva em face da preocupagao meramente econdmica, sendo este o periodo em que o Poder
Legislativo passou a reconhecer que, de fato, havia uma incapacidade natural do meio ambiente em
assimilar a degradacdo ambiental causada pelo homem (RODRIGUES, 2018). Sendo assim, o
legislador, agora ja preocupado com largas categorias de recursos naturais, mas ndo com o meio
ambiente em si, impos limites legais as atividades exploratérias (BENJAMIN, 1999). De maneira
didatica, Rodrigues (2018) ressalta que tal fase restou caracterizada durante os anos 1950 e 1980,
sendo marcada pela promulgacdo do Coédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), do Codigo de Caca (Lei
n° 5.197/1967), do Codigo de Mineragao (Decreto-lei n® 227/1967), da Lei de Responsabilidade
Civil por Danos Nucleares (Lei n° 6.453/1977), dentre outras.

Por fim, a terceira fase, denominada holistica, representou a inauguracdo de um novo
paradigma, notadamente em virtude de o meio ambiente ter passado a ser visto com autonomia. De
acordo com Amado (2017), o marco juridico dessa etapa consiste na promulga¢do da Lei n°
6.938/1981, pois, apesar de existirem leis ambientais anteriores, a certiddo de nascimento do Direito
Ambiental no Brasil € tida como a edicdo da Lei 6.938/1981. Dessa maneira, Benjamin (1999) ao
discorrer sobre a importancia dos institutos trazidos pela retromencionada norma juridica, pondera
que tal lei ndo so estabeleceu os principios, objetivos € mecanismos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, como ainda incorporou de vez no ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto
Ambiental, instituindo, ademais, um regime de responsabilidade civil objetiva para o dano
ambiental, conferindo ao Ministério Publico, pela primeira vez, legitimagdo para agir nessa matéria
(BENJAMIN, 1999). Sob este viés, a consagracao da fase holistica e a concretizacdo do Direito
Ambiental como uma ciéncia autdbnoma no Brasil ocorreram com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, a qual versou sobre a tematica em um capitulo especifico e assegurou tratativas

proprias para conferir a protecdo de maneira sistémica do meio ambiente (RODRIGUES, 2018).

2.7.1 O meio ambiente ao longo de periodos historicos
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O Brasil apresentou alguns periodos histdricos interessantes em que se pode perceber uma
verdadeira evolucdo dos diplomas normativos com a tematica ambiental. Desse modo, alguns
doutrinadores dividem a evolugdo da legislacao brasileira sobre o meio ambiente em trés fases:
individualista, fragmentaria e holistica. A primeira compreenderia um lapso temporal desde 1500
até¢ a década de 1950 e se caracterizaria pela despreocupacdo com os temas ambientais. J4 a fase
fragmentaria abriga um periodo correspondente entre os anos de 1950 até 1980 e se destaca pelo
surgimento de uma série de leis que buscavam controlar setores determinados do meio ambiente
apenas devido a interesses meramente econdmicos. Por fim, a fase holistica teve inicio na década de
1980 e apresentou como marca uma visao sistematica e integrada do meio ambiente.

Apesar dessa divisdo temporal estabelecida nas linhas passadas, ¢ imprescindivel uma
breve analise em pormenores de como se deu essa evolugdo histérica da legislacdo ambiental no
Brasil, desde a época colonial até a era republicana, com destaque para os anos de 1980. Com
efeito, a fase colonial do Brasil foi marcada pela relevante influéncia da legislagdo portuguesa.
Assim, as leis brasileiras eram intrinsecamente relacionadas com as Ordenagdes portuguesas
denominadas Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. As primeiras, também denominadas de Cédigo
Legal da Europa, apresentavam em seu texto uma preocupagdo com as aves porventura furtadas,
tendo para fins criminais os mesmos efeitos de quaisquer atos de subtragdo. Ou seja, uma
consequéncia do crime seria a san¢do ao infrator para que esse reparasse de forma material o dano
ao patrimonio do proprietario da ave (WAINER, 1993).

Um detalhe importante ¢ que esse tratamento legislativo, dadas as circunstancias histdricas,
ndo trazia de forma clara uma preocupacdo eminentemente ambiental, pois o delito era contra o
patrimonio da vitima, no caso o proprietario da ave. Além disso, o infrator teria como sang¢ao
especifica a reparacdo material, ndo do meio ambiente, mas, sim, do dano causado ao sujeito
passivo. Outro aspecto interessante das Ordenagdes Afonsinas era a proibi¢do do corte de arvores
frutiferas, pois havia uma preocupagdo econdmica do reino em preservar as matérias-primas
advindas da formacao arbdrea brasileira, tais como a madeira e os frutos. Mais uma vez, essa
constatacdo dizia respeito ndo a um interesse ecoldgico de conservagdo da natureza, apesar de o
meio ambiente ser indiretamente beneficiado, pois se protegiam as florestas, protegiam os rios, as
nascentes, a fauna, o clima e os solos (MAGALHAES, 2002).

As Ordenacdes Manuelinas, por sua vez, aprovadas em 11 de margo de 1521, traziam
como destaque em seu bojo uma preocupagdo com a caga de animais, sobretudo das abelhas, devido
ao mel, objeto de valor comercial. Depois disso, no ano de 1595 o rei Felipe I ordenou a compilagdo
de todas as normas portuguesas em um unico diploma normativo, o qual seria denominado de

Ordenagoes Filipinas. Tal legislagdo, novamente, ao exemplo das anteriores, entendia que alguns
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elementos constituintes do meio ambiente eram meros objetos de preocupac¢ao econdmica, embora
isso de forma indireta acabasse repercutindo de forma positiva para os fatores ambientais.

Ressalte-se que durante esse periodo colonial, a madeira oriunda do pau-brasil apresentava
um grande valor econdmico para a coroa portuguesa ao ser vendida nos paises europeus. Contudo, a
exploragdo dessa arvore nativa gerou certa escassez da mesma, e a cobica de alguns estrangeiros
levou os portugueses a aprovarem no ano de 1605 o Regimento do Pau-Brasil, a primeira legislacao
brasileira eminentemente de cunho ambiental, haja vista que visava conter o desmatamento
desmedido, protegendo, consequentemente, as florestas, em especial aquelas que continham a
valiosa madeira. Nesse contexto, com a criagdo da legislacdo aludida, a exploragdo madeireira no
territorio brasileiro ficou bastante obstaculizada, e as condutas ilegais poderiam conduzir os seus
infratores, desde o confisco de propriedade a pena de morte.

Tecidas as consideragdes anteriores sobre o periodo colonial brasileiro, com destaque para
o tema ambiental, passa-se para uma andlise das legislagdes sobre o meio ambiente durante o
Império. Urge ressaltar que o periodo imperial foi marcado pela chegada da familia real portuguesa
em terras brasileiras no inicio do século XIX, fato esse determinante para a elevagdo do Brasil para
Reino de Portugal e Algarves em 1815. Tal época da historia brasileira teve como énfase o
incentivo para a exploragdo da cana-de-agucar, que contribuiu em larga escala para o desmatamento
e enormes danos ambientais para as florestas brasileiras. Por conta disso, em 18 de setembro de
1850, foi promulgada a Lei n°® 601/1850, responsavel por regulamentar de forma pioneira as terras
devolutas brasileiras no periodo imperial.

Posteriormente, com o golpe de estado orquestrado sobretudo pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, que derrubou o imperador Dom Pedro II e criou a era republicana no Brasil, mais
precisamente em 15 de novembro de 1899, houve uma evolugdo significativa da prote¢do ao meio
ambiente com o advento de novas legislacdes. Assim, durante a Republica, foram desenvolvidas
importantes legislagdes de cunho ambiental, a saber: Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934);
Estatuto da Terra (Lei n°4504/1964); o primeiro Codigo Florestal brasileiro (Lei n® 4771/1965);
Cddigo de Caca (Lei n° 5167/1967); Codigo de Pesca (Decreto-lei 221/1967); e Lei de Protegdo a
Fauna (Lei 5.197/1967).

Apesar da relevancia de todos esses diplomas normativos, sem duvidas, foi a partir da
década de 1980 que a tematica ambiental encontrou a sua efervescéncia, com a instituicdo da Lei n°
6.938/1981, responsavel pelo desenvolvimento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
bem como pela criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Nessa mesma época,
surgiu a Lei n° 7347/1985, que promoveu a tutela coletiva do meio ambiente através da agdo civil

publica. Mais adiante, a promulga¢do da Constitui¢ao de 1988 trouxe um tratamento todo especial
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para a tematica do meio ambiente, com um capitulo proprio e uma série de instrumentos para sua
defesa, como ¢é o caso da agdo popular. Em verdade, a consagragdo da fase holistica ¢ a
concretizagao do Direito Ambiental como uma ciéncia autdbnoma no Brasil ocorreu com o advento
da nova ordem constitucional, com tratativas proprias para conferir a protecdo de maneira sist€émica

do meio ambiente (RODRIGUES, 2018).

2.7.2 A Constitucionalizacao do Direito Ambiental no Brasil

Entre as décadas 1950 e 1970, houve duas grandes tendéncias internacionais: a difusdo da
teoria dos direitos humanos e a preocupacdo internacional com o meio ambiente, razdo pela qual os
novos modelos de Estados Constitucionais passaram a efetivar a protecdo ambiental em suas Cartas
Magnas. Tais fendmenos podem ser justificados em virtude do carater cada vez mais analitico da
maioria das constituicdes sociais, bem como pela importincia da elevagdo das regras e principios do
meio ambiente ao apice dos ordenamentos. Foi esse o parametro que o Brasil seguiu ao adotar a
Teoria do Direito Ambiental no Capitulo VI do Titulo VIII na Constituigdo de 1988. Nessa toada,
Moraes (2018) defende o vanguardismo das disposi¢des constitucionais ao prelecionar que ainda se
considera, de modo predominante, que o Capitulo do Meio Ambiente ¢ um dos mais importantes ¢
avancados da Constituicdo de 1988, que acabou transformando, de modo extraordinario, o
tratamento juridico do tema.

Sob esse viés, analisando-se acuradamente as disposigdes contidas ao longo do artigo 225
da Constituicdo Federal, ¢ possivel vislumbrar a influéncia de todos os vinte e seis principios da
Declaragao de Estocolmo de 1972 em nossa Carta Magna (SIRVINSKAS, 2020). A determinagdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos no caput do
artigo, notadamente com o escopo de garantir a qualidade de vida para a presente e para a futura
geragdo, evidencia que o homem foi tratado como o destinatario principal da norma constitucional
de protecdo ao meio ambiente, o que denota o carater predominantemente antropocéntrico das
disposi¢des ambientais contidas no texto constitucional (SOARES SILVA, 2020).

No entanto, ndo se pode olvidar que parte da doutrina considera que a prote¢do do meio
ambiente no Brasil rompeu com a teoria antropocéntrica a partir da Lei n® 6.938/1981. Rodrigues
(2018), por exemplo, afirma que foi com a Politica Nacional do Meio Ambiente que o meio
ambiente passou a merecer protecao legislativa por seu valor em si mesmo, defendendo, pois, a
ado¢do de um novo paradigma. Em relacdo ao texto constitucional, o autor refor¢ca o rompimento
com 0 antropocentrismo e sustenta que restou evidenciada uma visdo ecocéntrica. Nesse contexto,

ele afirma que a Constituicao Federal de 1988 ratificou, com indole constitucional, alguns institutos
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basilares do Direito Ambiental, tais como a responsabilidade civil objetiva, a responsabilidade penal
da pessoa juridica, a visdo ecocéntrica e holistica do meio ambiente, além de ter estabelecido a
protecao do meio ambiente como principio da atividade econdmica, por exemplo (RODRIGUES,
2018).

Ressalte-se que, apesar disso, a simples meng¢do a protecdo do meio ambiente e de seus
componentes bidticos e abidticos prevista na Lei n® 6.938/1981 nao se demonstra suficiente para
romper com o todo paradigma antropocéntrico, uma vez que tal esta presente ha séculos nas mais
diversas ciéncias, dentre elas na ciéncia juridica, conforme indicado supra. E diante disso que
Soares Silva (2020) ressalta que a Constituicdo de 1988 de fato inovou na temadtica ambiental e
ampliou de maneira significativa o arcabougo normativo para a protecdo do meio ambiente, mas
esclarece que tais tratativas ocorreram sob o enfoque primordial de garantir a qualidade de vida
humana, restando configurado, portanto, um antropocentrismo mitigado.

Nos ensinamentos de Leite (2007), tal antropocentrismo mitigado constitui como uma
segunda subclassificagdo do antropocentrismo classico e resulta na compreensdo de que a prote¢ao
ambiental ¢ necessaria para a sobrevivéncia da propria espécie humana, razao pela qual salienta que
restou afastada a antiga compreensdo antagonica entre o homem e a natureza, a qual foi substituida
por uma relagdo de interdependéncia. E essa concepgio ética de codependéncia que Soares Silva
(2020) defende ter sido adotado pelo ordenamento juridico patrio vigente, posto que o homem sai
da posi¢dao de um mero hospedeiro-parasita e ganha a responsabilidade.

Por certo, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou um projeto politico-juridico
integrador dos avancos do Estado Liberal e do Estado Social, resultando em um contemporaneo
modelo estatal, como sugere Sarlet e Fensterseifer (2010), aderindo a nomenclatura de “Estado
Socioambiental”, por resultar da necessdria convergéncia das tutelas dos direitos sociais e
ambientais, como integrantes de um mesmo projeto para o desenvolvimento humano. Nesse
sentido, a Carta Magna de 1988 consagrou a protecdo do meio ambiente no titulo concernente a
ordem social, ocupando o capitulo VI, de modo que o artigo 225 carrega o cerne do direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante terminologia do proprio
dispositivo. Todavia, ha ainda outros dispositivos arraigados ao longo do texto constitucional que
irradiam a tutela ecoldgica aos demais direitos fundamentais de ordem social, econdmica e cultural,
ressaltando também, no ambito interno do Estado, essa relacao de interdependéncia.

E possivel citar pelo menos 8 (oito) direitos fundamentais que a Constitui¢do inter-
relacionou a protecdo do meio ambiente, a saber: o direito de propriedade (art. 186, 1), em que a
fun¢do social da propriedade rural encontra-se atrelada a adequada utilizagdo dos recursos naturais

disponiveis e a preservacao do meio ambiente; a ordem econdmica e a livre iniciativa (art. 170, VI),
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que necessariamente deve observar a defesa do meio ambiente, inclusive com o tratamento
diferenciado de produtos e servigos de acordo com o impacto ambiental gerado; e o direito do
trabalho (art. 7°, XXII, e 200, VIII), como pressuposto de condi¢des dignas para o exercicio da
atividade laboral. Outrossim, no que diz respeito a comunicagao social (art. 220, § 3°, II), a Carta de
1988 inibe a propaganda de praticas, produtos e servicos nocivos ao meio ambiente; quanto ao
direito a saude, o art. 200, VIII, também consagra a protecdo do meio ambiente como fator
relacionado ao sadio desenvolvimento humano; ja o art. 225, VI, dispde sobre a incumbéncia do
poder publico de promover a conscientizagdo ambiental para a preservagdo do meio ambiente,
relacionando-o ao direito a educagdo; sobre os direitos culturais (art. 216, V), ha a concessao de
status de patrimdnio cultural brasileiro aos bens portadores de referéncia a sociedade, incluindo-se
aqueles de valor ecoldgico; por fim, ressalta-se ainda a estreita relacdo entre os direitos indigenas e
a preservacao dos recursos ambientais que lhes sdo inerentes (art. 231, §1°).

A multidimensionalidade desse direito, revela-se, portanto, cada vez mais evidente, seja
por decorréncia das multiplas conexdes firmadas com outros direitos, seja pela propria
funcionalidade da protecdo ambiental, a qual toma a forma simultaneamente de um objetivo e tarefa
estatal e de um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo um
complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecoldgico (SARLET e FENSTERSEIFER,
2010). Por esse motivo, diz-se que a imposi¢do do dever de protecdo ao Estado limita a
discricionariedade no agir, quando se trata de resguardar o meio ambiente. Assim, defendem os
autores acima que tanto ndo ha “margem” para o Estado “ndo atuar”, quanto ndo lhe ¢ deferida a
prerrogativa de “atuar de forma insuficiente”, tudo a luz do principio da proibi¢do de insuficiéncia
de protecao ou de protecdo deficiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

Cabe ressaltar ainda que a Lei Maior de 1988 trouxe um conceito bem amplificado para o
direito a0 meio ambiente, capaz de abarcar em sua definicdo os elementos naturais ou fisicos
colocados ao deleite dos seres humanos e dos demais seres vivos, como € o caso da biosfera e os
artificiais modificados pela atuagdo humana. Além disso, ha a dimensao cultural, a qual trata do
patrimonio artistico, cientifico, historico, paisagistico, bem como a dimensdo laboral afeta a
organizagdo e interagdo nas relagdes de trabalho, tudo consoante se destacou em linhas anteriores. E
possivel também estabelecer uma relagao entre o direito a vida digna e o bem ambiental, pois ha
uma relagdo umbilical entre a vida digna e a vida sadia, essa ultima possibilitada exatamente pela
preservacao ambiental, ou em outras palavras, pela protecdo e efetivagdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, a atual Constituicdo brasileira consagrou o meio
ambiente como um direito ou interesse difuso ou coletivo, além de ser um bem juridico autbnomo

comum a todos.
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Sobre a caracteristica de bem comum do povo, Bulos (2015) versa que o ambiental ¢ um
bem juridico proprio diferente daquele ligado ao direito de propriedade. Assim, por exemplo, um
industrial pode ter uma fazenda e nela instalar uma fabrica, mas ndo poderd queimar as arvores ali
presentes, sob pena de comprometer a qualidade do ar atmosférico. Portanto, quando o art. 225,
caput, menciona “bem de uso comum do povo”, refere-se ao bem ambiental, que excede o sentido
classico de propriedade, no qual o proprietario usa, goza e dispde, como quiser, da coisa que lhe
pertence (BULOS, 2015).

Nesse diapasdo, o equilibrio ecoldgico do meio ambiente ansiado pelo texto constitucional
diz respeito exatamente a preservagdo e a manutencdo dos ecossistemas, os quais abrigam uma
imensa quantidade de organismos convivendo entre si em uma determinada area, havendo, portanto,
uma interagdo dindmica entre agentes bidticos e o proprio ambiente fisico. Ressalte-se que o texto
constitucional brasileiro ndo s6 consagrou o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pois ao longo do artigo 225 e de seus paragrafos se pode perceber também a indicacdo de
instrumentos necessarios para a efetivacao do direito. O legislador constituinte originario, de forma
vanguardista, fez questdo de destacar a sua preocupagdo com alguns setores ambientais
considerados relevantes, a exemplo dos biomas brasileiros estabelecidos como patrimonio cultural
no texto constitucional.

Ainda sob o angulo constitucional, o direito ao meio ambiente ¢ considerado um direito
fundamental e como tal se constitui uma clausula pétrea, ndo podendo qualquer proposta de emenda
a Constitui¢ao aboli-lo. Além disso, ¢ um direito que goza de aplicabilidade imediata, devido a sua
marca de fundamentalidade. Um dispositivo digno de atengdo € o paragrafo segundo do artigo 225
da CRFB/88, pois nele se consagrou o principio do poluidor-pagador. Esse contetdo
principiologico dispde que o individuo arcara com os danos ambientais causados pelo exercicio de
sua atividade. Tal principio visa também inviabilizar a motivagdo econdomica de atividades
poluentes ou, em outras palavras, impedir que as praticas antrdpicas poluidoras deixem de ser
rentaveis. Alids, a politica ambiental brasileira esta sedimentada na precaucdo e na prevengao dos
danos ambientais, objetivando impedir desastres ambientais futuros, bem como a reducido de
poluentes através do desenvolvimento de medidas de vigilancia (AGRA, 2014). Saliente-se que a
CRFB/88 também previu o estudo prévio de impacto ambiental para o desenvolvimento de obras ou
de atividades com aptidao significativa para degradar o meio ambiente. Tal dispositivo goza de
grande relevancia, pois serd possivel mensurar os possiveis danos ambientais decorrentes da
atividade desempenhada e permitir a criacdo de medidas necessarias para evitd-los ou a0 menos

ameniza-los.
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Por tudo isso, percebe-se a importancia dada & matéria ambiental pelo texto constitucional,
sobretudo pela consagracdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
preocupacao, diga-se de passagem, ¢ uma vitoria dos movimentos ecologicos fortalecidos na
segunda metade do século XX, sendo consequéncia do processo de conscientizagdo ¢ mudangas
¢ticas nas reflexdes sobre a tematica ambiental. Sdo avancos consideraveis ¢ vém na esteira da
urgéncia de solugdes, ndo apenas de carater juridico, para a agonia ambiental provocada pela agdo
antropica. Todavia, o maior desafio encontrado pelos constitucionalistas € movimentos ecologicos
¢, sem duvidas, estabelecer uma alternativa para conciliar o desenvolvimento econdémico com a
necessidade de preservacdo do meio ambiente, o que deve ser destacado, pois ¢ insuficiente o
processo de constitucionalizacdo do direito ambiental, embora seja uma evolu¢do enorme no

tratamento do tema.

2.7.3 Do Conceito de Meio Ambiente e dos Consequentes Desdobramentos

Em virtude de a Constituicdo Federal ter estabelecido a competéncia ambiental
concorrente, tanto na seara administrativa (art. 23, VI) quanto na legislativa (art. 24, VI), para todos
os entes da Federacdo, existem inimeras normas ambientais esparsas no ordenamento juridico
patrio, limitando-se o presente estudo aquelas que possuem maior relevancia para a conceituacao de
importantes termos para o ramo do Direito Ambiental. Nesta senda, o conceito de meio ambiente
restou definido no Art. 3°, I, da Lei 6.938/81 e ¢ compreendido como um grupo de situagdes, leis,
manifestagdes e convivios de regra fisicos, quimicos e bioldgicos que autorizam, abrigam e regem a
vida em todas as suas maneiras. Vislumbra-se que tal defini¢do ¢ bastante abrangente, englobando
os elementos abidticos (fatores ndo vivos) e biodticos (fatores vivos) pela utilizacdo da expressao
“vida em todas as suas formas”. Contudo, Amado (2020) ressalta que, apesar da abrangéncia do
conceito, existe a prevaléncia de, pelo menos, quatro tipos de meio ambiente tutelados pelo Direito,
quais sejam, o natural, o cultural, o artificial e o do trabalho.

O meio ambiente natural, ou fisico, ¢ composto pelos elementos mais tradicionais, como o
solo, o ar, a 4gua, a flora, a fauna, a atmosfera, os ecossistemas e a biodiversidade, ou seja, por
todos aqueles que independem da agdo antropica para existir. Brandao (2016) frisa que cada um
desses elementos possui um significado impar para a ciéncia juridica, ao passo que exemplifica que
a agua possui sua protecao garantida pela Constituicdo de 1988, sendo classificada como um bem
da Unido; por sua vez, o ar possui sua protecdo tutelada no Programa Nacional de Controle da

Poluicdo do Ar e no Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar; ja a fauna extrai sua
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norma protecionista no art. 225, § 1°, VII, da Carta de 1988, dispositivo que coibe praticas
ofensivas a fung¢do ecoldgica.

Por sua vez, o meio ambiente cultural ¢ aquele incorporado pelo patriménio cultural,
artistico, arqueoldgico, etnografico e paisagistico, todo aquele que seja uma criacdo material ou
imaterial do homem, cuja protecao ¢ assegurada a partir do art. 216 da Constituicdo Federal, que
tutela de forma individual e coletiva tais expressdes culturais. Outrossim, o meio ambiente artificial
pode ser definido como aquele que integra os bens ndo integrantes do patrimoénio cultural por
auséncia de valores de ordem historica, por exemplo, mas que ainda sdao de criagdo humana, como
as cidades, ruas, edificagdes, dentre outros (AMADO, 2020).

Finalmente, o meio ambiente laboral “consiste no espaco em que as atividades laborais se
processam, ou seja, o local de trabalho, sendo assegurado aos trabalhadores um local salubre, sem
periculosidade e em que haja harmonia” (BRANDAO, 2016), sendo possivel encontrar a protegio
desse espago nos incisos XXII, XXIII e XXXIII do art. 7° da Carta Magna de 1988, os quais
tutelam a reducdo de riscos por meio do estabelecimento de normas de saude, de higiene e de
segurang¢a, bem como o adicional para aquelas atividades definidas como insalubres ou perigosas,
além da proibi¢do de trabalhos de maneira integral para os menores de 14 anos e parcial para os
menores de 18 (BRANDAO, 2016).

Outrossim, ¢ importante ressaltar alguns agentes e conceitos proprios do Direito
Ambiental, nos moldes do que dispoe a Lei 6.398/1981. Extrai-se do art. 3°, inciso III, do
mencionado dispositivo o conceito de polui¢do, o qual consiste na degradagdo da qualidade
ambiental, sendo possivel encontrar algum de seus efeitos nas alineas do inciso, como o prejuizo a
saude, a seguranca ¢ ao bem-estar da populagdo. Ja o poluidor ¢ definido, no inciso IV do mesmo
dispositivo, como sendo a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que ocasione,
direta ou indiretamente, degradacdo ambiental.

Vislumbra-se que tais conceitos possuem uma forte relacdo com o que a lei elenca como
“degradacao ambiental”, ocasido em que a legislagdo veda qualquer conduta que venha a impactar
negativamente o meio ambiente, contudo, Rodrigues (2018) assegura que nao ha a necessidade de
causar efetivamente um desequilibrio ecoldgico para que ocorra a tutela jurisdicional do meio
ambiente, sustentando que a mera potencialidade de lesdo ou de ilicito ambiental enseja, de
imediato, a tutela jurisdicional preventiva. Desse modo, a analise da responsabilidade ambiental ¢
tema de bastante relevancia para que se entenda como a atuacdo dos Poderes Legislativo e

Judicidrio contribuem para o manejo das questdes ambientais.
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3 TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO SEGURIDADE DE PROTECAO E JUSTICA
AMBIENTAL

A partir de um recorte teérico fundamentado no Direito Tributdrio Ambiental, expdem-se
aqui os fundamentos constitucionais que trazem a previsdo legal para a efetivacio do
desenvolvimento sustentdvel com foco na ideia de tributagcdo verde, fundamentando os aspectos
histoéricos da tributagdo fiscal do periodo Constitucional Republicano a Constitui¢do de 1988 e
mostrando como se desenvolve o sistema de tributagdo sobre a propriedade territorial urbana.
Demonstra-se que a extrafiscalidade ¢ um importante instrumento para incentivar € promover o

bem-estar socioambiental.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA TRIBUTACAO FISCAL

A maior parte das dificuldades presentes no vigente sistema tributario ¢ causada por
concepgoes de tributagdo determinadas por um viés especificamente desapropriado e fundado na
demanda de cobertura de despesas publicas cujo principio ¢ questionavel. A evolucdo do Sistema
Tributario Nacional Brasileiro adveio de inimeras concepg¢des de Estado e de vinculos de poder
gestadas em periodos anteriores a 1891.

No Brasil, a evolugdo da tributacdo € antiga, pois havia contribuintes antes mesmo de se
conceber um direito tributario. A bem da verdade, existia tributacdo antes mesmo de ter
Constituicdo, mesmo porque a primeira Carta brasileira s6 foi promulgada em 1824, quando a
noc¢ao de que existiriam direitos do homem e do cidaddo pdde ser difundida pelo discurso liberal de
carater iluminista. Outrossim, grande parte da historia nacional mostra a existéncia de dispositivos
de tributagdo com destaque na cobranga, bem preparados e supostamente bem-sucedidos, apesar de
qualitativamente a tributagdo ndo contemplar nenhum método de justica. Havia igualmente a
tributacdo eventual, destituida de qualquer definicdo de pagamento, flagrante e regularmente
desrespeitosa a real capacidade contributiva dos que a ela se expunham. Como se vera
posteriormente, desde o comeco da tributacdo no Brasil até a insercdo de um Estado Democratico
de Direito, houve o predominio de deveres, e ndo de direitos legal ou constitucionalmente
garantidos. Assim sendo, toda a tributagdo efetiva era manejada de maneira a transferir riquezas
além do territdrio nacional, ndo permitindo uma desejavel utilizagdo do produto arrecadado na
manuten¢do de qualquer atuag@o publica em favor da cidadania.

A colonizagdo do Brasil foi bem diferente da praticada nos demais territorios ocupados por

Portugal. A chegada aos novos territorios na América trouxe algum animo a Metrdpole, que
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visualizava na nova terra um quintal de grandes probabilidades economicas. Entretanto, a euforia
inicial foi substituida pela frustracdo e pelo infortinio, ja que, ao inverso do reino de Espanha e de
sua imprevisivel sorte nos territérios do Peru e do México, Portugal nao obteve €xito em encontrar
de maneira facil e acelerada pedras e metais preciosos, nem tampouco sociedades apropriadamente
organizadas que conseguissem ser colonizadas e oferecer um contingente de mdo de obra a ser
explorado no novo territério (PESAVENTO; CERQUEIRA LIMA, 2022).

Nao obtendo grande éxito na exploracdo de outros topicos, encontrou o explorador
portugués no pau-brasil raro item que, como primeira ocupacdo econdmica do espaco colonial,
instituiu inicialmente a pauta de exportagdes do novo territorio, ndo postergando Portugal a taxa-lo
perante a imposicdo de um tributo chamado Quinto, incidente sobre o produto de sua remogao,
importando o padrao da taxacdo existente em outros territérios colonizados. Inclusive, foram
criadas feitorias para o controle de sua extracdo (MORAES, 2013). Posteriormente, Portugal
constatou que a lavoura agucareira, bastante bem sucedida, implicava a necessidade de colonizacao
das novas terras conquistadas e proporcionava altissimos lucros, tanto para a Coroa quanto para os
comerciantes implicados (AVILA, 2013).

Imediatamente o agtcar foi apontado como o primeiro produto de exportagdo importante
do Brasil, tendo recebido subsidios da Coroa para a sua produgdo. A escolha pelo agucar como
fundamental produto a ser explorado por Portugal foi seguida do veredito sobre os rumos da
organizacao administrativa inicial da colonia. A falta de recursos por parte da Coroa Portuguesa foi
motivo da entrega a particulares da gestdo das zonas exploradas, através da criacdo do que se
convencionou chamar de “capitanias hereditarias” e da sistematica dos contratos. A vivéncia das
capitanias, por intermédio das cartas de doagdo e cartas de foral, incluia a outorga de direitos
patrimoniais de bens e livre exploracao das referidas zonas, investindo-se o donatario de vantagens
inclusive habituais de autoridade atual, ja4 que era o administrador de tais territorios. Com isso, foi
permitido a nobres e fidalgos, alguns ricos proprietarios e outros j& habilitados nas expedi¢des as
ndias a aquisi¢io de terras nas capitanias. Atribuiu-lhes, igualmente, o Rei diversos direitos
politicos, imprescindiveis ao fortalecimento da autoridade de quem correria graves riscos.

Para incentivar a colonizacdo, sustentando, para si, o dizimo das colheitas e do pescado, o
monopolio do comércio de pau-brasil, das especiarias e das drogas e o quinto das pedras e dos
metais preciosos, o soberano estabeleceu, nos forais, os direitos politicos € o entendimento de
rendas dos donatérios e definiu igualmente as responsabilidades frente a Coroa (PESAVENTO;
CERQUEIRA LIMA, 2022). Os citados dispositivos legais nada mais eram do que termos de posse
dos donatarios na funcdo de agentes fiscais da Coroa, que precisariam dar conta do produto

arrecadado para o soberano portugués por intermédio da sistematica dos “contratos”. Essa,
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verdadeiramente, foi a primeira maneira de tributagdo institucionalizada nas terras recém-
descobertas. Verifica-se aqui um embrido de parafiscalidade e de uma praticidade tributaria, ja nos
idos dos 1500.

O contratador comprava em leildo, por prego fixo, o total de imposto que precisaria
recolher aos cofres da Real Fazenda, referente ao tri€énio sob contrato. “A comegar dai, tratava de
gerenciar com autonomia a cobranga tributdria dos contribuintes” (MACHADO, 2013, p.56).
Observa-se entdo que, apesar da auséncia de Estado, de Constitui¢do, de moeda (que sé viria a
circular em meados de 1650), ou de distribui¢do administrativa, ja se exercia pressao tributaria
sobre a colonia, fazendo-se recair seu peso sobre os produtos in natura ou sobre a capacidade
arrecadada de lucros apuradas pelo comércio dos valores constantes da pauta de exportagdes a
coldnia.

A derrocada da producao agucareira no século XVII, por causa dos altissimos custos de
producao e transporte, tal como a questdo internacional compreendendo Franca, Holanda e
Inglaterra, ocasionou a corrida pela mineragdo em terras brasileiras, até entdo inicial. A mineracao
no pais tem uma peculiaridade. A aparente facilidade com que a Coroa portuguesa tratou as
atividades minerarias, agucareiras e agropecudrias deu lugar a um maior controle administrativo
sobre as atividades de mineracdo. Segundo Prado Junior (2014), diferentemente da agricultura e
outras atividades na colonia, a mineragao foi desde o inicio submetida a um regime particular de
disciplina meticulosa e rigorosa.

O estudo dos ciclos de mineragdo no pais permite constatar a implementacdo de
mecanismos administrativos muito rigidos para controlar a extra¢do, producdo e comercializagao do
ouro na colonia. E claro que tais foram concebidos como formas de maximizar a arrecadagio de
impostos no ambiente colonial, e, onde ha pressdao para cobrar impostos, sempre ha superavit. A
descoberta dos depdsitos foi exigida e, sob pena severa, comunicada ao administrador da capitania
onde foi feita. Oficiais competentes (chefes da guarda) foram entdo transportados para o local,
designados as areas auriferas, e em dia e hora previamente anunciados foi feita uma divisdo entre os
garimpeiros presentes.

As transagdes de data ndo eram permitidas, e as vendas s6 o eram sob a hipotese de perda
de todos os escravos devidamente fundamentada. Nesse caso, o mineiro s6 poderia conseguir uma
nova data se comprovasse que havia recrutado outros trabalhadores. Mas tal expediente s6 poderia
ser utilizado uma vez, pois a reiteragao poderia implicar a perda de seu imovel (ANTUNES, 2007).
Nesse aspecto, nada se aproxima do que se tem no atual contexto brasileiro, pois a necessidade de
controle e austeridade nos gastos e dividas publicas ¢ uma questdo que antecede a propria existéncia

do Estado brasileiro e moldou o perfil de tributagdo implementado nestes quase quinhentos anos. As
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pressdes fiscais da Coroa portuguesa atingiram um nivel insuportdvel para os colonos brasileiros,
que viram a derrama como um pesadelo (SABBAG, 2012), isso porque, além dos intermindveis
impostos sobre quase tudo que pudesse ter impacto econOmico, 0s colonos agora se viam
responsaveis por uma determinada cota de ouro que deveria ser separada e embarcada para a
Metrépole.

Nesse sentido, a Inconfidéncia Mineira apontou a superacdo da entdo efetiva estrutura
colonial de governanga, aparentemente devido a opressao financeira imposta as colonias. Isso
ocorre porque esses tributos eram criados sem motivo aparente diante de despesas desagradaveis,
como casamentos reais, construgdo de igrejas, manuten¢do da ordem religiosa etc., € muitas vezes
comecavam com tributos temporarios que se acumulavam a outros (SABBAG, 2012). Se nas
colonias era evidente a antipatia contra o colonialismo portugués, entdo a influéncia dos
movimentos revolucionarios na Europa daqueles tempos foi justamente porque, pelo menos no caso
da Franga, o abuso de poder da aristocracia ¢ o financiamento de sua infantilidade ndo eram mais
toleraveis.

A chegada da corte portuguesa ao Brasil consolidou o dominio lusitano, que perdurou até a
declaragao de independéncia em 1822. Este evento, associado a dependéncia econdmica da
Inglaterra, deu origem a novos tributos, até entdo desconhecidos, bem como a um recrudescimento
dos eventos ja existentes, principalmente exportacdes e transagdes comerciais (WILDNER, 2012).
A partir da vinda da nobreza real de Lisboa, com o estabelecimento de novas estruturas
administrativas, houve um acentuado aumento e melhoria nas areas urbanas, e o capital concentrou-
se nas grandes cidades. Em consequéncia, foi criado um sistema tributdrio excessivamente
centralizado que concentrava toda a atividade econdmica e financeira na extravagancia do Tribunal
Bragantino do Rio de Janeiro e no apoio do setor civil, e instituicOes militares foram criadas
(SABBAG, 2012).

Durante o Primeiro Reinado, adveio a primeira Constituicdo brasileira, em 1824. Porém,
apesar de sua estrutura moderna, seguindo a formula classica da separacao de poderes proposta por
Montesquieu, aquela Carta foi marcada em sua origem por um golpe contra o Legislativo, em seu
texto, ao prever o chamado “poder regulador”. Com ela, um sentimento coletivo de frustragdo veio
a tona. Segundo Freire (2013), o sistema constitucional resultante nada mais era do que um sistema
individual, caracterizado por uma organizagao centralizada, a prevaléncia de um tnico poder sobre
os outros € a auséncia de iniciativa popular. Do ponto de vista tributario, mantiveram-se a maioria
das estruturas tributirias que existiam durante o periodo colonial, j4 que a promulgagdo da
Constituicdo de 1824 ndo produziu uma mudanga qualitativa em relacdo ao modelo adotado na

época. As prerrogativas legislativas dos governos provinciais eram estritamente limitadas, e os
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poderes centrais podiam exercer amplos poderes legislativos. Esta centralizagdo de poder,
historicamente mais ou menos transferida para a Constituicdo de 1988, tem levado a consolidagdo
de um obstaculo aparentemente intransponivel a concretizacio de um projeto global de
desenvolvimento socioecondmico do pais, uma vez que ¢ impossivel uma autoridade centralizada
de tarefas (MATTHES, 2011).

Com a abdicag¢do de Dom Pedro I, em 1831, inicia-se um periodo de regéncia no pais, de
1831 a 1840, marcado pela eclosdo de novas revoltas, muitas delas motivadas por impostos, como a
Guerra dos Farrapos, motivada pela excessiva tributacdo da carne e do couro no sul do pais. Em
1834, durante a Regéncia, foi alterado um ato adicional (Lei n.° 16, de 12 de Agosto), uma emenda
constitucional a Carta Imperial, que incluia a concessdo de maior autonomia as provincias.
Aparentemente, apenas o imposto de exportacao foi deixado para o centro, que era cobrado por sua
vez pelas provincias (MACHADO, 2013). Esse fato motivou a edi¢do de legislagio complementar,
a Lei n. 105, cujo escopo era explicar como os privilégios fiscais eram delegados as provincias, uma
norma claramente interpretativa. Entretanto, ja existe o conceito de economia fiscal. Neste caso, a
propria autoridade central determinava e diferenciava a tributagdo em uma area ou outra, o que pode
ser visto como uma forma de tirar as provincias da situagdo de pobreza em que se encontravam
(WILDENER, 2012), o que resultou, na verdade, em uma concentragdo da autoridade tributaria das
provincias para o governo central.

Embora o quadro tributario tenha mudado durante a Regéncia, algumas provincias
exigiram maior autonomia, reforcando ainda mais o ideal de federalismo e a estrita distribuicao das
receitas tributarias (MATTHES, 2011). Nesse periodo, diversos fatos contribuiram para as
mudancas na situacao tributaria do pais, como a abolicdo da escravatura e a proibicao do trafico de
escravos, o que foi acompanhado por uma grande onda de migragdo de mao de obra, além do
regime tarifario Alves Blanco e da Guerra do Paraguai. Fato ¢ que o periodo imperial do Brasil
terminou sem a construcdo de um sistema tributario razoavelmente coerente que respeitasse a
capacidade econdmica dos cidaddos e proporcionasse uma distribuicao eficiente desse produto

tributdrio para as diversas provincias que existiam na época (MATTHES, 2011).

3.2 0 PERIODO CONSTITUCIONAL REPUBLICANO

A pressao sobre as finangas do Brasil depende mais de como os impostos sd@o cobrados do

que de dispositivos legais. Nao se pode esquecer que a primeira constitui¢do do Brasil ndo tratou

adequadamente a parte tributaria, tratando a tributacdo como mera manifestacio de tarefas
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administrativas, e a fiscalizagdo como pura manifestacdo do poder de policia, muitas vezes

ampliado pelas caracteristicas de centralizagdo poténcia.

3.2.1 A Constituicao de 1891

Com o fortalecimento dos ideais federalistas e o crescimento da economia cafeeira no
interior paulista, foi promulgada a Constituicado de 1891. Republica, federalismo e separagao de
poderes. Do ponto de vista tributario, ha pouca ou nenhuma discussao sobre os direitos do
contribuinte ou seu impacto direto ou indireto nos cenarios econdémicos (MACHADO, 2013).

De modo geral, a constitui¢do de 1891 produziu mudangas significativas na tributagdo
nacional ao introduzir os federalismos no pais, separando estritamente as capacidades e receitas dos
estados membros federais e entdo criado, embora estes ndo se beneficiassem, como se supunha, em
funcdo da utilizagdo de impostos em periodos anteriores, isso favoreceu a concorréncia entre a
Unido e os Estados-Membros no exercicio dos seus mandatos (MACHADO, 2013). Mas
igualmente interessante ¢ a previsdo no texto constitucional de regras jurisdicionais estruturadas
para tributos especificos.

As recentes inovacoes federalistas trouxeram mudangas na estrutura tributaria do estado,
uma vez que os estados ganharam maior autonomia na tributagdo das empresas comerciais,
especialmente do café. Por outro lado, o governo federal iniciou o processo de regulacdo econdmica
da produgao, principalmente quando a produg¢do no mercado externo era baixa e, como verdadeiro
regulador econdmico, tributava os produtos de forma aparentemente extrafiscal.

Pior ainda, o artigo 11 da Constituicdo, que confere poderes a Unido e aos estados para
cobrar impostos cumulativos em uma variedade de circunstancias, teve consequéncias danosas
nesse interim. A Constituicdo de 1891 nao fazia mencdo aos impostos municipais fixados pelos
proprios estados. Assim, sob o conceito de autogoverno federal, desde o inicio, concedemos aos
estados autoridade parcial para se tributar para cobrir seus custos, apesar das falhas em seu texto
que permitem a bitributagdo. Tributagdo que prejudica flagrantemente os interesses dos cidaddos.
Nas palavras de Matthes (2011), essa autonomia ¢ impulsionada pela "generosidade do eleitorado
federal, em areas sensiveis de discriminagdo de renda do Estado e, em tltima analise, na criacao de
outras fontes de renda" e na possibilidade de interpretar o poder reservado.

Em relag¢do ao Catdlogo de Direitos Civis, Especialmente no que diz respeito aos direitos
dos contribuintes, sente-se a influéncia dos ideais liberais, com a cldusula isolada do principio da
legalidade inscrita no artigo 72, inciso 30, de seu texto. Verifica-se que na construcdo das regras de

competéncia tributaria no texto constitucional supracitado, embora a reparticdo tributaria tenha
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comegado, ndo oferece nenhuma garantia aos contribuintes que ndo seja a legalidade (MATTHES,

2011).

3.2.2 A Constituicao de 1934

O periodo de 1930 a 1934 encerrou o chamado véacuo constitucional, e a republica foi
governada por uma série de decretos provisorios. Uma caracteristica desse periodo foi a maior
autonomia da esfera municipal, que pela primeira vez recebeu privilégios tributarios proprios
(SABBAG, 2012). A Constituicdo de 1934 encerrou esse periodo provisorio iniciado pelo golpe
liderado por Getulio Vargas, e a Assembleia Nacional Constituinte lutou para incorporar novos
valores sociais e econOmicos vigentes a época no processo constitucional. No entanto, os oligarcas
locais insistiram em manter a estrutura de poder no modelo original, dando mais autonomia ao
poder estatal descentralizado.

Antes da promulga¢do da Constituicdo de 1934, a influéncia do republicanismo efetivo, o
desejo de implantar um sistema federal coerente e o influxo da teoria liberal levaram a um rico
debate politico que culminou na escolha de um sistema presidencialista, adotando o republicanismo,
além de fornecerem direitos e a Declaragdo de Salvaguarda (NOLL, 2008). Seu texto passou por
profundas mudangas, principalmente no que diz respeito a efetivagdo dos direitos sociais, a nova
dimensao intervencionista do Estado na economia e a reinterpretacdo dos direitos de propriedade.
Era um texto valido sobre a implementagdo dos principios federais, presidencialismo,
republicanismo e previsdes de declaragdes de direitos e garantias e buscava inspiragdo em textos
constitucionais existentes € modernos do pos-guerra. Notadamente, inspirava-se no texto mexicano
de 1917, bem como na constitui¢ao alema de 1919 e na constituicdo espanhola de 1931.

E importante mencionar nos textos analisados que havia um dispositivo proibindo o
exercicio da competéncia tributaria, um verdadeiro limite constitucional ao seu exercicio. Ao
contrario da Constituicdo de 1891, a Constitui¢do de 1934, ao abrigo do seu artigo 11.°, n.° 34,
amenizou o problema da dupla tributagdo ou tributacdo cumulativa através da generalizagdo das
regras de tributacdo estabelecidas pela Unido em detrimento da tributacdo dos Estados-Membros
(BRASIL, 1988). Sua principal caracteristica era a maior autonomia da esfera municipal, elencada
em seu artigo 13 como regras de autogoverno, que pela primeira vez obtiveram privilégio tributario

proprio.

3.2.3. A Constituiciao de 1937
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A Constituicdo de 1934 foi a mais curta da histéria, sofrendo um golpe fatal com a outorga
da Carta de 1937 por Getilio Vargas. Conforme argumenta Horta (2015), o Estado federal,
nominalmente aprovado pela Constituicdo Semantica, desapareceu na legislagao que regulamentou
a administracdo dos governos estaduais ¢ municipais (Decreto n° 1.202, de 8 de abril de 1939),
colocando as entidades ndo autonomas sob o controle unificado do Presidente da Republica.

A Constituicao de 1937 criou o que ¢ tradicionalmente conhecido como Estado Novo no
Brasil e foi extremamente centralizada por natureza, refletindo a tendéncia e o desejo de repolarizar
as relagdoes de poder no governo central federal, deixando os estados-membros esvaziados de sua
autonomia. Trata-se de uma constitui¢do caracterizada por forte intervencdo governamental na
economia, com especial énfase na esfera social e nas tarefas assumidas pelo presidente, o que nao
existia nas constituicdes de 1891 e 1934, prerrogativa da regulamentac¢ao ordinaria (MAZZOCH]I,
2011).

Quanto a distribui¢do dos tributos, pouco mudou. No que respeita a competéncia
especifica, foi retirada dos estados e municipios a competéncia para o imposto especial de consumo
sobre os combustiveis para motores de combustdo, conforme descrito no artigo 8.°, n.° I, alinea d,
da Constituicdo de 1934, e a incidéncia sobre os rendimentos da propriedade rural prevista no artigo
13.° (IV). A agéncia fiscal foi truncada. O artigo 21.°, n.° II, e o artigo 22 conferiam aos Estados-
Membros competéncia fiscal residual, embora se mantivessem as regras gerais de competéncia da
UE em caso de dupla tributacdo. Nao foi o caso dos municipios, que passaram a sofrer com a
amplia¢do dos problemas que enfrentavam na época, pois a referida perda institucional do regime
de tributacdo fundidria dos rendimentos da propriedade rural ndo foi compensada de forma alguma
(MAZZOCH]I, 2011).

A Constituicdo de 1937 foi notavelmente sucinta no que diz respeito a protecao dos
cidadaos e dos cidaddos contribuintes. Os pressupostos que limitam o direito de tributar sdo poucos
e estdo claramente sintetizados nas disposi¢des dos artigos 23, n°. 1 e 2, 25, 32 e 35, “a” ¢ “b”, um
flagrante retrocesso. Assim, viu-se que o ressurgimento de normas que tratam dos direitos e
garantias civis, a implementacdo dos principios federais e a redu¢do do numero de garantias
relacionadas ao exercicio da autoridade tributaria se deveram a tal concentragdo de escolhas

constitucionais (BRASIL, 1988).

3.2.4. Constituicao de 1946

Apesar da aparente reproducdo do contetido da Constituicdo de 1934, a Constituicdo de

1946 ja revelava uma grande mudancga na estrutura da economia nacional, deixando de predominar
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as principais atividades, notadamente as econdmicas, industriais ¢ urbanas. No que se refere ao
federalismo, ampliou-se, sendo inovado o conceito de constituicao vigente a época ao se estabelecer
um mecanismo efetivo de descentralizacdo e revisado o sistema de autoridade da constituigao,
passando da exclusividade inicial para o processo de gestdo conjunta e cooperagdo, na busca do
interesse publico.

A Constituicdo de 1946 continha influéncias do pds-guerra decorrentes da experiéncia
juridica das circunstancias recorrentes, dos esfor¢os de reconstru¢do nacional e da realizacao de
direitos de natureza social, notavel, por exemplo, no artigo 157, inciso XVI, que dispunha sobre o
pagamento de contribuigdes sociais por sindicatos, empregadores e empregados (BRASIL, 1988). A
necessidade de destinar recursos para investimentos nacionais em infraestrutura, vinculada a
politicas de promog¢ao das exportacdes e do desenvolvimento regional, resultou em um regime
tributario especial que tributava as atividades produtivas de forma mais racional, dando incentivos
fiscais regionais para estimular o desenvolvimento nacional. O fisco passou a ser administrado
como forma de planejamento e incentivo a economia.

Com relacdo a receita governamental, os esforgos tributarios eram baseados em uma
estrutura tributaria relativamente flexivel a aumentos de precos ¢ mudangas na composi¢ao do
produto. Essa estrutura era formada por tributos com base tributaria dinamica, como os rendimentos
de empresas e pessoas fisicas, consumo de produtos industrializados, lubrificantes, combustiveis e
produtos importados, e atividades financeiras, com receitas tributarias muitas vezes aumentando de
forma desproporcional (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1946 reproduziu parcialmente a estrutura tributaria vigente a época,
embora as reformas posteriores, culminando na Emenda Constitucional 18/1965, a tenham
transformado em um protétipo do atual sistema tributario do pais. No que diz respeito aos Estados-
Membros e aos municipios, registaram-se alteragdes significativas na sua participagdo nas receitas
de outros impostos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 15, e na ocupagdo da industria e dos
municipios. Outra modificagdo importante foi o compartilhamento de direitos residuais sob a Se¢ao
21.

Uma disposi¢do muito interessante contida na Constituicdo de 1946 era a textualizagdo do
principio da capacidade contributiva, que tinha suas raizes na Constitui¢do de 1891, conforme
consta em seu artigo 179. O nimero de contribuintes era especificado em seu artigo 15, item II.
Para grupos economicamente desfavorecidos, esta regra seria substituida por uma possivel clausula
de salvamento na futura Constituicdo de 1988, mas ampliada no texto de 1946 para garantir o

respeito a capacidade de contribuig¢@o sob a Secao 202.
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Apesar do viés democratico, a Constitui¢do de 1946 ndo tratava dos principios, direitos e
garantias da tributacdo de forma sistematica e eficiente, de forma marcadamente esparsa, e com
algum esfor¢o eram igualmente reconhecidos ou derivados de alguma de suas normas. Do lado dos
estados-membros, o imposto especial de consumo sofreu profundas alteracdes, deixando de ser
cumulativo, tornando-se um imposto sobre o valor acrescentado, e ndo mais “em cascata”, como o
antigo tributo sobre vendas e consignagao.

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a adotar a técnica de enumeragdo das isengdes
tributarias. A primeira delas ¢ a imunidade de bloco rural, referida no artigo 19, n°.1. Além de se
respeitar a legalidade e os direitos e garantias fundamentais, foram definidos claramente os direitos
dos contribuintes, especialmente na lista de direitos individuais, como exercicio fiscal, prioridade e
legalidade (BRASIL, 1988). De acordo com a norma constitucional em comento, as distor¢cdes que
emergiam em nosso cendrio federal faziam com que a racionaliza¢do do sistema tributdrio nacional
fosse substituida por uma politica de subsidios de descentralizagdo politica. Estados e cidades
tornaram-se vitimas de suas proprias condigdes econdmicas, pois a industrializagdo do pais forgou
um éxodo macigo da populagdo para determinados espacos urbanos do pais, concentrando mais da
riqueza do pais no Sudeste. Nesse panorama, viu-se a necessidade de uma reforma tributaria
urgente, em funcdo do fato de que em grande parte, a arrecadagdo era destinada aos fundos com
finalidades especificas, legais e constitucionais, criados e manejados pela Unido. A tributagdo era,
em grande parte, destinada ao custeio de fundos com finalidades especificas, legais e
constitucionais.

Orientada pelos ideais de planejamento estrutural de longo prazo, atrelados a fatores
politicos de fundo, a necessidade de focalizar as areas decisorias econdmicas e tributarias moldou o
assassinato da Constituigdo de 1946 e a curta experiéncia democratica nacional (AMARO, 2014). O
processo de planejamento econOmico substituiu os ideais de democracia efetiva e direitos
constitucionais que estavam sendo estabelecidos na época. No entanto, as reformas experimentadas
nao responderam a tarefa de adequar o sistema tributario as novas realidades da economia nacional.

Duas razdes principais levam a convicgcdo de que € urgente uma revisdo abrangente e
aprofundada do sistema tributario brasileiro. A primeira ¢ o fato de o sistema atual estar
desatualizado, pois foi concebido para um pais de economia semicolonial. Algumas das mudancas
feitas ajudaram a tornar o sistema tributario mais adequado as novas condi¢des, mas algumas
apenas prejudicaram sua uniformidade. Portanto, a atualizacdo do sistema tributdrio nacional
proporcionard uma distribui¢do mais justa da carga tributdria e maior eficiéncia na arrecadagdo e

fiscalizagdo. A segunda razdo ¢ a necessidade de usar a tributagdo como ferramenta para a politica
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de desenvolvimento econdmico e usar a tributagdo para orientar o investimento no interesse da
economia nacional.

Nesse periodo de transig¢do, surgiu o Ato Institucional n® 1, encerrando a curta trajetoria
democratica do pais em prol dos interesses revolucionarios da época. A abolicdo completa da ordem
legal anterior era um requisito importante para os revolucionarios fazerem mudangas (COSTA,
2008). No entanto, o preco da concretizagdo desta aspiragdo era abrir mao de quase todos os direitos
e garantias basicas dos cidadaos, apesar do sucesso da sistematizacdo da legislacao tributaria
nacional, que se considerava confusa ¢ numerosa, ¢ da ampla adesdao a mesma. Nesse sentido, o
estabelecimento de uma jurisdicdo regulatéria tributaria unificada e centralizada foi uma luta,
objetivo que foi alcangado posteriormente.

O golpe militar de 1964 inaugurou um periodo especial na historia do pais, mas levou a
uma grande reformulacdo da estrutura politica, afetando diretamente a estrutura tributaria vigente a
época. Essa ruptura possibilitou reformas com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 18/1965
e, posteriormente, do Codigo Tributario Nacional, que sofreu grande influéncia nesse periodo.
Tecnicamente, o Ato Institucional n° 1 introduziu uma norma constitucional para a efetivacdo de
direitos conquistados historicamente pela experiéncia democratica brasileira (COSTA, 2008). A
melhoria qualitativa do sistema tributario nacional, agora modernizado, foi capaz de dotar o Estado
de mais recursos para realizar suas tarefas ampliadas, resultado do mesmo processo de
centralizacdo. O novo sistema tributario sistematizou a base tributaria e tornou o sistema mais
coerente, conferindo-lhe uma praticidade sem precedentes através da introdu¢do do sistema de
imposto sobre valor agregado e da racionaliza¢do das tarifas, tornando-o mais adaptavel a nova
conjuntura econdmica. O objetivo de tornar o sistema tributario mais neutro foi alcancgado,
integrando-se tributos da mesma natureza e definindo-os no plano constitucional por caracteristicas
econdomicas, ndo apenas por denominagdes irracionais, embora isso ndo fosse para beneficio dos
contribuintes, mas para o planejamento econdomico do pais (HORTA, 2015).

No entanto, a cifra do crescimento economico acelerado introduziu um desvio claro e
irreparavel da aplicagdo pratica do sistema tributdrio estabelecido na €época. Apesar de ganhar
aparente neutralidade, ainda se caracterizava por uma concentra¢do excessiva de riqueza. Assim,
com énfase na tributacdo do consumo, poucos eram os tributos que poderiam onerar a riqueza, que
deveria ser direcionada a atividade econdmica. Nesse sentido, devido a énfase nos aspectos
econdmicos relacionados as politicas nacionais de desenvolvimento, o imposto sobre o consumo
superava o imposto de renda, impossibilitando o sistema tributario estabelecido de se tornar um

mecanismo de redistribuicao da renda nacional. A analise do documento da NDRC ndo menciona a
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necessidade de reforma do sistema tributdrio para corrigir distor¢des sociais, melhorar a distribui¢ao

de renda ou alcancar o ideal de justica por meio da tributacao (CARNEIRO, 2012).

3.2.5 A Constituicao de 1967

Em janeiro de 1967, foi aprovada a quinta Constituicdo da Republica, alterando
parcialmente a normativa até entdo vigente (de 1946) e incorporando medidas que permitiam a junta
atuar como D. Pedro I. A nova constituicdo legitimava o Poder Executivo estatal arbitrario
(BALEEIRO, 2010). A tendéncia a centralizagdo excessiva foi diametralmente oposta a ideia de
descentralizacdo politica introduzida em 1946. No que diz respeito a tributagdo, o Capitulo V do
Capitulo I da Carta de 1967, em especial o seu artigo 18, criou em texto o chamado Regime
Tributario do Estado, que fora criado pela anterior Emenda Constitucional n® 18/1965, conforme ja
dito anteriormente, cujo principal objetivo era sistematizar a tributagdo no pais (COELHO, 2007).
Neste aspecto, a Constituigdo de 1967 foi muito diferente das anteriores pelo simples motivo de
incluir sistematicamente uma sec¢ao especifica sobre regras tributarias em seu texto, incorporando
medidas tomadas no inicio da década de 1960 que visavam fortalecer a arrecadagdo de custos dos
programas de desenvolvimento econdmico e industrial, por meio da reestruturagdo do setor fiscal,
da reinterpretagdo do imposto de consumo e de diversas modificacdes (COELHO, 2007).

Estruturalmente, o sistema tributdrio consagrado na Constituicdo de 1967 ¢ baseado em
trés tipos de tributos: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, conforme as palavras iniciais de
seu artigo 18. A Carta estipulava claramente o poder de tributagio (COELHO, 2007) de cada ente
fiscal, comecando com o estabelecimento logico de regras de autoridade e limites comuns e
posteriormente especificando a parcela de autoridade concedida a cada area da federacao
individualmente. Contudo, ao se analisar as questdes federais, hd uma clara inconsisténcia no texto
da Constitui¢ao de 1967, pois, enquanto o texto para a manutengao e respeito dos titulos federais ¢
mencionado no corpo do artigo 20, ha uma excecao que causa confusdo. No dominio da fiscalidade,
o enfraquecimento do principio federal reflete-se na disposi¢do do artigo 20, n°.2, que permite a UE
isentar impostos que ndo sejam da competéncia de cada entidade fiscal, comegando logicamente das
regras de competéncia e fronteiras comuns, e, em seguida, especificar a parcela de autoridade
concedida a cada regido da federagcdo separadamente (HARADA, 2012). Quando confrontado com
textos anteriores, especialmente a Constituicao de 1946, o que se observa ¢ uma retomada de seu
conteudo material, um franco retrocesso constitucional. No seu Titulo II, que tratava da declaracao
de direitos contida no seu corpo principal, previa-se, no seu artigo 150, os principios da legalidade e

da prioridade or¢amental, e nada mais.
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A Emenda Constitucional n° 1 a Constituicdo de 1967 foi clara ao prever um “novo texto
constitucional”. Porém, seu objetivo nao era corrigir distor¢des no sistema tributario constitucional,
nem ajustar a Carta entdo vigente as novas realidades socioecondmicas nacionais e globais, mas
criar uma nova constituicao que representasse as aspiracoes da junta militar que tomou o poder. A
“Nova Constituicao” foi pouco alterada em relacdo ao texto anterior, modificado pela Emenda
Constitucional n® 18/1965 referente a tributagdo. Relevantes foram as alteracdes ao imposto mineral
previstas no artigo 21, n.° IX. No mesmo sentido, passou a prever de forma mais clara a existéncia
de intervencdes na esfera econdmica, contribuigdes previdenciarias e relacionadas aos interesses da
categoria profissional, conforme trecho do inciso 2° de seu artigo 21 (HARADA, 2012).

O processo de centralizacdo do poder na esfera federal e a racionalizagdo institucional
permitida pelas referidas emendas constitucionais nao seriam suficientes, se a estrutura da
administracao tributaria nao fosse desenhada em nivel pratico. As proximas décadas provariam a

fogo as escolhas constitucionais consagradas na Carta de 1967.

3.2.6. A Constituicao de 1988

O sistema politico adotado pelo pais em meados da década de 1980 mostrava claros sinais
de cansaco. Como se vé, o processo de expansdo econdmica iniciado na década de 1930 e que se
estendeu até o final da década de 1960 foi inviabilizado pelo governo militar. Assim, a crise que
eclodiu e a inflagdo avassaladora que assolava o pais, vinculada a suspensdo da divida externa,
forcou a percepcdo de que os esfor¢os publicos deveriam se concentrar em amplas reformas
tributarias e fiscais, em vez de se aprovar legislacdo antes dessas mudangas especificas.

As reformas constitucionais que se seguiram no texto de 1967 seriam pautadas, entdo, pela
estabilidade econdmica, pela politica monetéaria e pelas politicas de conteng¢do da inflagdo, e ndo
inteiramente por ajustes de clara natureza social, que haviam sido contextualizados. A emergéncia
dos ideais neoliberais em meados da década de 1980 foi um fator importante que acompanhou esse
processo de reforma constitucional, que culminou na Constituicdo de 1988. As pressdes do capital
estrangeiro relacionadas ao seu processo de transnacionalizagdo sugeriam que esses centros nao
eram mais capazes de dominar o processo econdmico, € que o intervencionismo excessivo ¢ um
comportamento artificial que o mercado ndo deve tolerar.

Neste caso, a Emenda Constitucional n.° 23, de 1° de dezembro de 1983, conhecida por
Emenda Passos Porto e Jodo Calmon, para além de alterar alguns artigos que tratavam da
fiscalidade, permitiu também aos Estados-Membros e aos Municipios poderem participar mais

equitativamente na arrecadacdo de impostos, transferindo para seus fundos participantes a tarefa de
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tributar estados e municipios membros de forma mais equitativa (OLIVEIRA, 2010). Foi nesse
movimento que a Constitui¢do de 1988 restaurou o federalismo e a cooperagio no Brasil por meio
de suas profecias de maior autonomia para estados e municipios. Os constituintes de 1988
reconheceram a crise do federalismo e trabalharam para recuperar os fundamentos decisivos do
estado federal. O processo de expansdo dos entes locais, atrelado ao ideal de coibir a centralizacao,
teve implicagdes para o sistema tributdrio consagrado na Constituicdo de 1988, pois conceder maior
autonomia significava ampliagao da competéncia tributaria dos estados e municipios, o que estava
relacionado a perda de receitas fiscais, o oposto ¢ verdadeiro para a UE do poder (SILVA, 2011).

Apesar da aparente retomada de seus méritos e da sofisticacdo de direitos e garantias
amplamente divulgadas em seu texto, a Constitui¢ao de 1988 ndo ¢ um texto que aponte para maior
justiga tributaria. Direitos e garantias simples ndo sdo suficientes para que tenhamos tal efeito, como
prova o carater semantico das constituicdes de 1937 e 1967. Em vez disso, a atual Constituigao
concentra a base tributaria principalmente no consumo e na renda, um legado da ideologia de 1964,
tornando a tributagdo regressiva e incapaz de desempenhar seu papel redistributivo. Quanto ao
aspecto federal, ¢ ineficaz em questdes de competicdo entre as regides nacionais, fragilizando os
lacos federativos que se destinavam a proteger a época, além de apresentar um conjunto complexo
ou quase impossivel de direitos.

A historia da evolugao do atual sistema tributario nacional comprova que o Brasil lida com
questdes tributarias ha séculos sem cumprir dispositivos constitucionais validos, nesse sentido, a
sistematizagdo e o exercicio da competéncia tributiria no Estado brasileiro muitas vezes violam
direitos e garantias. Essencial, porque as defini¢cdes de poder e jurisdigdo tributaria ainda se baseiam
em referéncias epistemolodgicas a conceitos ultrapassados de fendmenos juridicos. A legitimidade
do exercicio da jurisdi¢do tributaria permanece na racionalidade instrumental de finalidade, de
carater weberiano, que aponta para que sua administracdo tenha apenas o objetivo de arrecadagao, e

estd vinculada ao conceito de legitimidade, que para a administracdo tributaria ¢ bastante proprio.

3.3 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA (IPTU)

O imposto predial municipal e o imposto predial territorial sdo definidos no artigo 3.° do
Cddigo Tributario Nacional como “todas as entregas de dinheiro obrigatorio em forma monetéria ou
em que o seu valor possa ser expresso, excluidos os encargos por ato ilicito, manifestados por lei e
cobrados através de atividades administrativas”. E importante destacar a observagdo de Harada de
que a denominagdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) muda em face da Constitui¢ao

brasileira:
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Desde o advento da Constituicdo de 1937, embora o nome do imposto tenha mudado
(Imposto Predial e o Territorial Urbano, Constituicdo de 1937; Imposto Predial e Territorial
Urbano, Constituicdo de 1946; Imposto Predial Urbano e Imposto Predial Territorial), em
1967/1969 a 1988 Constituigdo e a Constitui¢do de 1988). (HARADA, 2012, p. 91)

No que concerne a definigdo de imposto, Harada recorda:

Uma espécie de contribuicdo para a aquisicdo de riquezas, pressupondo que a populacio
inflada o permitisse antecipadamente, que deu inicio ao principio da legitimidade tributaria,
com a chegada da Carta Magna na Inglaterra em 1215, devido a relacdo do Bardo com Joao
Sem-Terra decorrente da luta. (HARADA, 2012, p. 91)

Segundo Valério (2000, p. 135), na primeira constituicdo republicana do Brasil, ha
narrativas sobre a existéncia de tal imposto, mais precisamente a “economia urbana”. De 1808, foi
mantido na colegdo real até 1834, e desde entdo estd presente e igualmente valido nas provincias
brasileiras. Quando a primeira constitui¢do apareceu em 1891, sua tributacao foi transferida para a
competéncia dos governos municipais, o que ainda hoje prevalece.

Nesse contexto, Barreto (2012, p. 195) também destaca que no Brasil o IPTU ¢ constituido
por alvaréa de 27 de junho de 1808, mas o mesmo autor em seu estudo ressalta que a regulamentagao
da cobranca do imposto sé se deu em 13 de maio de 1809, um ano apos sua origem. Com foco nos
prédios localizados dentro do tribunal, nas cidades, vilas e vilas a beira-mar, o imposto envolve
moradores além dos proprietarios. Baleeiros (2010, p.153), por sua vez, ao copiar a carta da Rainha
D. Maria ao Governador da Bahia com data de 19 de maio de 1799, destaca o trecho segundo o
qual, “para nosso beneficio, proponho um décimo imposto sobre as casas nas cidades maritimas, e
estender o imposto de papel selado ja pago em meu territorio no continente”.

Tolentino ensina que:

Diante dos resultados satisfatorios da tributagdo, comegam a surgir os claros beneficios do
poder publico na obtengdo de maiores ganhos para lidar e conter os gastos imensuraveis do
Estado. Por isso, algumas mudancas foram feitas a fim de ampliar a incidéncia de 10 pontos
na cidade. Em meados de 1832, varias areas demarcadas também foram adicionadas a lista
de cobranga, o que também modificou caracteristicas de habitabilidade que ndo eram mais
essenciais, ¢ também cobrou varios imoveis que eram apenas mobiliados. (TOLENTINO,
2004, p.34)

Ja Harada ressalta que:

Na carta de outorga de 25.3.1824, ndo hé discriminagdo tributdria. Apenas o Capitulo VII,
denominado "Administracdo e Economia das Provincias", no seu terceiro capitulo sobre o
erario, estabelece as regras das finangas publicas (artigos 170.° a 172.°). Quanto a
tributagdo, ha apenas uma disposi¢do, que a iniciativa tributaria ¢ exclusiva da Camara dos
Deputados (artigo 35.%, n.° 1). (HARADA, 2012, p. 91)



Para Machado:
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Embora o referencial tedrico deste imposto seja obsoleto sob a jurisdicdo dos municipios, o
fato é que a Constituicao de 1891 o colocou sob a jurisdi¢ao dos estados (art. 9°, n.° 2). No
entanto, a Constituicdo de 1934 colocou os impostos prediais de competéncia municipal,
listados ao lado dos impostos territoriais municipais, considerando que eram dois impostos
distintos, e determinou que o primeiro deveria ser cobrado na forma de dizimos ou notas
fiscais (art. ). Na constituicdo de 1937, também foi feita uma distingdo entre o imposto
sobre a propriedade ¢ o imposto sobre a terra. Os estados s@o atribuidos ao imposto sobre
os bens territoriais, com excec¢do dos bens da cidade (artigo 23, inciso I, alinea “a”). Os
municipios, por outro lado, t€ém competéncia para cobrar o imposto predial ¢ o imposto
predial urbano (artigo 24, inciso II). Os municipios, por outro lado, tém competéncia para
cobrar o imposto predial e o imposto predial urbano (artigo 24, inciso II). A comegar da
Constituicao de 1946, esses tributos parecem ter sido unificados como parte de um unico
tributo denominado Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU (artigo 29, inciso I), que é
de competéncia do governo. Municipio. (MACHADO, 2013, p. 398)

Por fim, enfatiza Harada (2012, p. 90) que, a partir da Constituicdo Federal de 1967 (artigo

25 1) e com a redagdo da Emenda n° 1 de 17-10-1969, a tributagdo dos “patrimdnios territoriais e
municipais” € reservada ao municipio da jurisdi¢do tributaria. Por fim, na Constituicdo Federal de
1988, ha a mengdo do imposto sobre “edificios urbanos e imdveis territoriais”. Por seu turno, a
singularidade do IPTU esta em se relacionar a cidade e a territorialidade, mais precisamente em
seus nomes “propriedade” e “territério”, o que acaba por oportunizar a divergéncia doutrinaria na
possibilidade de serem cobrados dois impostos. Na licdo de Fanucchi (2006, p. 57), nada impede
que os legisladores municipais decidam por conta propria separar os impostos sobre a terra dos

impostos sobre a terra, embora agora sejam tratados de forma diferente ao mesmo tempo.

Fernandez também defende essa visdo nos seguintes aspectos:

Apesar do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, denominado pela sigla
IPTU, seja tratado em condi¢do de unidade, cumpre esclarecer que no sentido sdo dois
tributos diferentes, com o mesmo nome. Trata-se do imposto sobre a propriedade predial
urbana e do imposto sobre a propriedade territorial urbana. Esse conceito é necessario tendo
em vista da hipotese de incidéncia, que fundamenta uma cobranca desviada de cada um
deles. (FERNANDEZ, 2002, p. 55)

Machado traz o mais correto entendimento da singularidade do IPTU:

E importante saber que este ¢ um imposto, nio dois. Coisas estranhas acontecem,
principalmente quando se trata de grandes areas de terreno e pequenas constru¢des. Neste
caso, o municipio pode alegar que o imposto predial ndo cobre a totalidade do terreno, o
que ¢ inaceitavel. Além disso, em nossa opinido, esta separagdo ¢ inaceitavel de qualquer
forma. Os bens imoéveis sdo tributados, incluindo terrenos e edificios em terrenos
existentes. Isso ndo significa que a lei ndo possa determinar aliquotas divergentes para
imoéveis construidos e ndo construidos. (MACHADO, 2013, p. 398/399)
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Segundo Harada (2012, p. 90), a expressao Propriedade Predial e Territorial Urbano no
atual texto constitucional “inclui tanto o imdvel urbano edificado no respectivo terreno como o
terreno nao edificado”. No entanto, ¢ um tributo Unico, geralmente dividido em imposto predial e
imposto urbano, que geralmente sdo tributados com aliquotas diferentes, tanto que o imposto ¢
conhecido pela sigla IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano. Embora possa haver terreno
urbano sem construcdo, ndo pode haver constru¢cdo urbana sem terreno, devido aos recuos laterais e
frontais exigidos pela legislacao urbanistica.

Coélho (2007, p. 516) argumenta que o IPTU € um imposto pessoal porque incide sobre os
direitos patrimoniais do contribuinte de acordo com a constituicdo, medindo sua capacidade
econdmica. Os impostos de renda e riqueza sdo agora os impostos mais pessoais ¢ de capacidade de
pagamento. Trata-se de imposto direto, ou seja, pessoas juridicas se confundem com fatos, como
diante de instituigdes de crédito civil ha contratos unilaterais, gratuitos, com o agente devedor
entregando algo insubstituivel a outro devedor, que o usa temporariamente e devolve.

Segundo Carneiro, assim se classificam os impostos prediais urbanos e territoriais:

1. FISCAL: A classificagdo de sua finalidade geralmente se da por meio de suas
disposicdes gerais - Art. de arrecadacdo de recursos (rendas derivadas) para o municipio ou
o Distrito Federal. Progressividade fiscal conforme definido no artigo I, Secdo 156 da
Constituicdo Federal de 1988 - ou Secdo I, Secdo 1. 156 Texto constitucional acima. No
entanto, também pode ser extrafiscal quando se valer do artigo 182, § 4°, 11, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que permite coibir o descumprimento da fun¢do social da propriedade
municipal. Ressalte-se que o imposto extrafiscal também pode ser invocado no caso do
artigo 156, inciso 4°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, se forem determinadas
aliquotas diferentes em razdo do uso e localizagdo do imovel.

2. Direto: O 6nus econdmico recai direta e claramente sobre o contribuinte que é o
proprietario do imoével, o titular do campo util ou o ocupante soberano do imoével. No
entanto, ¢ importante citar a Lei 8.245/91, que regulamenta a loca¢do de imovel no
Municipio, € os procedimentos que permitem ao proprietario do imével (chamado locador)
transferi-lo para a pessoa que aluga tal imovel (o locatario). , o pagamento futuro do IPTU.
No entanto, no dmbito do direito tributario, tal contrato de locagdo ndo pode alterar a
defini¢do do assunto, pois embora o artigo 123 do Cddigo da Receita Federal preveja a
expressao "salvo disposi¢do em contrario”, deve prever que a lei desse pressuposto deve ser
tributavel, o que ndo ocorre com a Lei 8.245/91. Nesse sentido, podemos dizer que o IPTU
pode sofrer efeitos econdmicos e ndo juridicos, tipicos de tributos indiretos como IPI e
ICMS.

3. Real: A tributagdo ¢ baseada em matérias tributaveis objetivamente consideradas,
excluindo teoricamente a capacidade econdmica do contribuinte. Isso significa levar em
consideracdo o objeto tributavel (caracteristicas do imdvel) e ndo as caracteristicas pessoais
de seu proprietario. Isso é extraido principalmente de trés Sumulas do STF:

a) Processo 539 — E constitucional a lei municipal que reduz o IPTU de imdveis ocupados
por habitagdo propria;

b) Processo 589 - E inconstitucional a imposi¢io de sobretaxas progressivas aos impostos
prediais e prediais urbanos com base no nimero de imdveis detidos pelo contribuinte;

c) Processo n° 668 — As leis municipais que haviam estabelecido aliquotas progressivas do
IPTU antes da Emenda Constitucional 29/2000 eram inconstitucionais, a menos que
tivessem por objetivo assegurar o desempenho da fungdo social da propriedade municipal.
(CARNEIRO, 2012, p. 8)
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Por seu turno, segundo COELHO (2007, p. 585), o IPTU é um imposto pessoal, eis que
afeta os direitos patrimoniais do contribuinte, mede sua capacidade econdmica, além de ferir a

constituicao.

3.4 A EXTRAFISCALIDADE ENQUANTO INSTRUMENTO CAPAZ DE INCENTIVAR E
PROMOVER O BEM ESTAR SOCIOAMBIENTAL E A JUSTICA AMBIENTAL POR MEIO
DA INTERPRETACAO SISTEMATICA ACERCA DO IPTU VERDE

Como ferramenta para reunir recursos € orientar comportamentos, o direito tributario pode
e deve influenciar o comportamento de individuos e agentes econdmicos, principalmente por meio
de externalidades fiscais, incentivando comportamentos positivos e rejeitando comportamentos
prejudiciais ao interesse publico. Esses parametros justificam seu uso como elemento capaz de
promover a prote¢ao ambiental em todos os niveis. Assim, como sera discutido neste topico, a
tributagdo, como instrumento de intervencdo estatal na economia, assume uma postura ambiental
quando ¢ manipulada para incitar os poluidores a buscar formas de diminuir a deteriora¢do e
proporcionar um comportamento que atenda as normas ambientalmente corretas, além de gerar

receitas para financiar as medidas de politica ambiental.

3.4.1 Tributacido Ambiental: Conceito e Objetivos

Dentre os recursos de preven¢do e combate aos danos provocados aos recursos naturais, a
tributacdo aparece como uma ferramenta eficaz para promover a protecdo do meio ambiente. O
aumento da carga tributdria aumenta a carga das atividades poluidoras; os incentivos fiscais sdo
concedidos aqueles que contribuem para a protecio ambiental. E nesse contexto que surge o
conceito de tributagdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, definida como a utilizagao de
instrumentos tributarios existentes para gerar os meios precisos a prestacdo de servigos publicos
ambientais e orientar as atitudes dos contribuintes para proteger o meio ambiente, fundamental para
a vida.

Os tributos ambientais incluem atitudes que desencorajem agdes que provoquem danos ao
meio ambiente e incentivem posturas protecionistas por meio da concessdo de incentivos fiscais,
fixacdo de aliquotas progressivas e seletivas e reducao da base de calculo de determinados tributos.

Neste sentido, esclarece Oliveira:
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Nao ha duvida de que entre os meios de prevengdo e combate a poluicdo, a tributacdo
aparece como uma ferramenta eficaz, tanto para dotar o Estado de recursos para a acgdo
(tributagdo) quanto para, fundamentalmente, estimular comportamentos ndo poluentes ¢
desestimular poluidores (tributagdo fiscal). Tributacdo [...] O Estado reconhece assim os
esfor¢os dos cidaddos para cumprir a lei, ndo apenas punindo os obstinados, tributando
menos — como prémio — para aqueles que ndo poluem ou poluem relativamente pouco.
(OLIVEIRA, 2010, p. 38-39)

No entanto, o conceito de imposto ambiental ndo ¢ apresentado como um assunto tao
pacifico na doutrina. H4 muita discordancia quanto a sua definicdo, pois alguns entendem a
atribui¢do das caracteristicas ambientais de um imposto como pressuposto de associagdo, enquanto
outros acreditam que seja a finalidade da categoria tributaria, havendo ainda uma tese de que ¢
apenas uma defini¢ao de termo.

Aqueles que determinam os tributos ambientais em termos de suas hipoteses de incidéncia
argumentam que seus fatos geradores estdo relacionados a protecdo ambiental (WILDNER, 2012).
Embora seja dado o devido respeito a esta parte da doutrina, deve-se mencionar que alguns
impostos que ndo utilizam inerentemente o meio ambiente como sua for¢a motriz podem proteger o
meio ambiente de forma indireta e muitas vezes ainda mais eficaz.

Hé4 também uma teoria de que a finalidade de um imposto determina seu contetdo
ambiental. Nesse sentido, quando o objetivo de um imposto é proteger o meio ambiente, ele pode
ser classificado como imposto ambiental. Esse entendimento também tem sido criticado porque
muitos tributos sdo criados para fins que ndo sdo decididamente perseguidos ou até mesmo fora de
alcance. Muitas vezes, os tributos recebem uma roupagem que lhes daria maior aceita¢do social,
mas seu contetido busca um beneficio diferente do alegado. Assim, pode-se argumentar que ndo € o
pressuposto de vinculagdo ou a finalidade que determina a natureza ambiental de um imposto, mas
sim o rumo de sua receita para a preservacao ambiental ou a estrutura de seus elementos contribui
para isso em alguma medida. Conservagao, por exemplo, usando recursos adquiridos para prevenir
ou reparar danos; incentivar servigos e produtos inofensivos; seletivo e progressivo devido ao seu
viés ambiental (AMARAL, 2007, p. 204).

O imposto ambiental tem como principal finalidade proteger o meio ambiente. Por meio de
incentivos e beneficios financeiros, o comportamento ambiental pode ser mais benéfico para os
contribuintes, incentivando-os a adotar meios de produgdo inofensivos ou menos prejudiciais aos
recursos ambientais. Além disso, a renda auferida pode ser direcionada para ser arrecadada como
forma de patrocinio para a prestagdo de servigos publicos ambientais.

Esse foco na questdo da implementacdo de politicas de tributacdo ambiental em escala

global foi demonstrado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento — ECO-92, quando foi produzido um comunicado ao final do trabalho, segundo o

qual, segundo Marques, um imposto ambiental efetivo deve atender a quatro critérios:

1. Eficiéncia ambiental: Do ponto de vista ambiental, a tributacdo deve produzir resultados
positivos, seja criando um sistema tributario tdo orientado ou imprimindo essa caracteristica
nos tributos existentes;

2. Eficiéncia economica: o imposto deve ter baixo impacto econdémico, ainda que promova
a produc¢do de recursos ambientais e/ou o comportamento do contribuinte seja voltado para
um comportamento ecologicamente correto;

3. Administragdo simples e barata: As exigéncias tributarias ndo deveriam onerar o
executivo, o que aumentaria o custo do poder publico ao invés de arrecadar recursos, e seria
mais dificil de fiscalizar;

4. Sem efeitos prejudiciais sobre o comércio internacional e a competitividade: Os impostos
ndo afetam negativamente a economia, afetando a livre iniciativa e a livre conflito tanto
interna quanto internacionalmente. (MARQUES, 2012, p. 123)

A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdomico (OCDE) acredita que
¢ perfeitamente possivel e apropriado orientar o sistema tributario para a prote¢ao ambiental. Desta
forma, a inovagdo tecnoldgica antipolui¢do pode ser canalizada de forma mais ativa, pois os
poluidores sdo incentivados a encontrar formas de reduzir a degradacdo além do exigido pela
legislacdo existente; os impostos, por outro lado, podem gerar receitas para financiar medidas de
politica ambiental ou outros gastos publicos. Ainda de acordo com a OCDE, os impostos
ambientais devem se basear em dois principios basicos: primeiro, o imposto deve ser utilizado
como forma de corrigir as externalidades negativas ja abordadas neste trabalho, aumentando o custo
da atividade econdmica e os danos incorridos na produgdo do processo; em segundo lugar, devem
compelir comportamentos menos prejudiciais a0 meio ambiente em sujeitos passivos para que
busquem formas ecologicamente adequadas para realizar suas atividades.

Sem duavida, o raciocinio acima ¢ condizente com o que foi discutido até aqui, de modo
que os tributos ambientais devem se pautar pelo impacto ambiental negativo de reativar a atividade
econdmica e culpar injustamente a todos, além de tornar a acdo ambiental mais acessivel aos
empreendedores. Portanto, ao se utilizar um imposto ambiental, varias vantagens podem ser
listadas, como a flexibilidade, os incentivos permanentes, a pratica dos principios ambientais e a
socializagdo da responsabilidade de proteger o meio ambiente com baixo custo social (MODE,
2004, p. 96).

A flexibilidade ¢ vista como uma vantagem, pois os poluidores sdo livres para se
adequarem aos critérios definidos pelo poder publico da forma que melhor lhes convier, podendo
reduzir o impacto de suas atividades fazendo o que acharem mais conveniente. A forma de reduzir a
poluicdo ¢ escolhida pelos agentes econdmicos, € a politica tributdria sempre incentiva esse

caminho. Assim, os agentes recebem beneficios fiscais previsiveis quando um negdcio alcanga
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resultados considerados adequados pela politica nacional, seja porque reduz a geracdo de residuos
ou porque tecnicamente aumenta a produgdo e emprega menos substincia poluente, ou porque
aplica a sustentabilidade na mudanga de suas matérias-primas, entre outras agdes que promovam a
protecao ambiental.

Além da flexibilidade, tais incentivos financeiros poderiam servir como incentivos
permanentes para reduzir a degradacdo a niveis aceitaveis pela legislacdo. Isso porque permitem ao
empresario planejar a conquista de novas tecnologias ¢ métodos de produgdo, permitindo-lhe
reduzir a carga tributaria de apoio (AMARAL, 2007). Esse imposto também programa os principios
ambientais estudados, especialmente a prevencdo, pois orienta os contribuintes a manterem
comportamentos condizentes com o equilibrio do meio ambiente. Os danos ambientais serdo
evitados, e suas consequéncias, minimizadas.

Outro principio que se aplica aos impostos ambientais ¢ o principio do poluidor-pagador. A
ideia de internalizacdo dos custos ambientais ¢ empregada aqui, pois especifica a carga tributaria
sobre os agentes econdmicos que t€ém maior impacto nos desequilibrios ambientais. Permite uma
distribuicdo mais equitativa do 6nus ambiental da realizagdo das atividades, mitigando ou mesmo
eliminando as externalidades negativas e gerando receita para o pais.

Neste contexto, afirma Modé que:

Os poluidores devem arcar com o custo total de seu mau comportamento ambiental. Ao
Estado ¢ confiado o papel de garantir que este processo seja realizado. Para cumprir essa
tarefa, o Estado utiliza uma ferramenta de intervengdo econémica chamada tributagao [...]
Os impostos ambientais buscam corrigir as distor¢des dindmicas do mercado expostas pelas
externalidades negativas, internalizando os custos ambientais, que fornecem aos agentes
econdmicos poluentes subsidios para os custos incorridos pela sociedade. (MODE, 2004, p.
115)

Por fim, vale ressaltar que esse imposto ambiental ndo implica necessariamente a criagcao
de novos impostos. Os impostos existentes podem simplesmente ser ajustados para fins
protecionistas, onde o poluidor ¢ incentivado a ndo poluir ou a reduzir a polui¢do para nio ser
tributado ou aumentar sua carga tributdria (progressividade e diferencial de aliquota), e o ndo
poluidor se beneficia de impostos incentivos (isencdes € deducdes) (GRAU, 2018). Trata-se da
capacidade da tributacdo de dissuadir e estimular o bom comportamento diante de atividades
indesejaveis, em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme mencionado anteriormente, os tributos no atual ordenamento juridico podem
servir como um meio para orientar o comportamento dos contribuintes para que o fagam sempre de
forma menos onerosa ao meio ambiente. Nao oferece aos agentes uma escolha entre atitudes legais

e ilegais, mas sim entre situagdes que parecem mais ou menos favoraveis. Portanto, o imposto
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ambiental ¢ considerado um dos meios mais adequados para atingir o objetivo de prote¢ao
ambiental, podendo orientar os sujeitos econdmicos a adotarem comportamentos ecologicamente

mais benéficos.

3.4.2 O Direito Tributario em defesa do meio ambiente

As preocupagdes do mundo com o futuro do meio ambiente diante da tecnologia e do
crescimento populacional culminam no surgimento de leis, politicas ambientais e outros elementos
propicios a defesa de interesses tdo fragmentados. O n3o cumprimento de certas regras e
comportamentos muitas vezes causa danos a0 meio ambiente, o que afeta as comunidades.

O direito tributario ¢ avaliado como o ramo do direito especificamente concebido para
implementar um sistema tributario de derivagdo soberana, no qual estdo excluidas outras formas de
tributacdo estatal. Assim, o direito tributario pode ser definido como um conjunto de principios e
regras legais que regem a relagdo juridica entre estados e pessoas fisicas no que diz respeito ao
sistema tributario e a arrecadagdo (HARADA, 2017).

Segundo Torres (2010), o poder fiscal inclui a capacidade do Estado de decretar e exigir
impostos das pessoas dentro de sua soberania territorial, para atender as necessidades publicas, o
que ¢ a externalizacdo da soberania territorial, que ocorre na soberania politica. No entanto, essa
incerteza apresentada pelos autores deve estar sujeita aos principios constitucionais, enfatizando o
principio da legitimidade que combina as obrigagdes tributarias com a lei. Nao se deve esquecer 0s
principios da legalidade, da irretroatividade, da igualdade, da tutela jurisdicional, do direito penal
tributario e, por fim, da informalidade, que devem ser respeitados. A legitimidade esta no cerne,
pois qualquer tributo pode ser instituido sem previsao legal e constitucional (CARREZA, 2017).

Indiscutivelmente, ja existem tributos ambientais no Brasil, como o Imposto Predial
Territorial Rural (ITR) e o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), pois o conceito de meio
ambiente envolve ndo apenas o ambiente natural, mas também os ambientes artificiais e culturais,
como patrimonio arquitetonico, historico, artistico e paisagistico (CAMPOS, et. al. 2008). De certa
forma, as ferramentas do direito ambiental ajudam a antecipar danos, auxiliando na protecdo

ambiental.

3.4.3 A efetividade das normas ambientais e o Direito Tributario
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Pode-se dizer que para obter o grande efeito das medidas voltadas a protecdo do
meio ambiente na sociedade de risco atual, muitas vezes depende da aplicagdo de alguns principios
fundamentalmente articulados e do direito ambiental.

De acordo com Rezek (2011, p.78), a Constituicdo Federal retétm e mantém a
autoridade da lei fundamental do pais quando se trata de leis e tratados tributérios, ou seja, mesmo
que um ente politico cometa um ato ilicito, ¢ o exterior ambito, que serd responsavel pelo ato. “A
Constitui¢ao brasileira afirma claramente que os tratados aqui estdo sujeitos ao controle
constitucional, assim como outros componentes constitucionais do ordenamento juridico” (REZEK,
2011, p. 78).

O poder de tributar o meio ambiente serd alcangado pela imposicdo de custos
ambientais internalizados que ndo estdo necessariamente relacionados a atividades produtivas
especificas ou, em ultima instancia, a produtos especificos, com base no principio do poluidor-

pagador, conforme explica Modé:

A internalizag¢do dos custos ambientais (externalidades negativas), embora a primeira vista
pareca ser estritamente econdmica, ndo pode deixar de ser analisada na perspectiva da
realizagdo da justica. Por meio da internalizag@o forcada dos custos ambientais, o objetivo &
evitar que agentes econdmicos especificos (poluentes) imponham unilateralmente o apoio a
essa carga antiecondmica a toda a comunidade. O ideal de justica também ¢ validado
quando ¢é possivel restabelecer a igualdade de condi¢des entre as diferentes empresas
internalizando os custos ambientais que ndo sdo incorporados aos produtos ou processos
produtivos. [...]. Ineficiéncias ambientais completas estdo sendo reconhecidas por ndo
coagir os custos ambientais por meio de impostos. (MODE, 2005, p. 71)

Os agentes econdmicos devem considerar o custo social da polui¢do causada por eles,
compreendendo o principio de quem polui paga, e reconhecer o 6nus causado por tal poluicdo.

Recentemente, o principio do poluidor-pagador tem sido cada vez mais sujeito a formulacdo de

politicas econdmicas internas ou externas. Nesse sentido, Wold acrescenta:

Ha muitos paises que vém defendendo a precisdo do estabelecimento de tarifas especiais e
outras afirmagdes econdmicas para produtos langados de forma ambientalmente
inadequada, e as regras da OMC proibem os paises de discriminar produtos com base na
forma como sdo langados porque, em seus acordos, o que constitui equidade A premissa do
sistema de comércio internacional, a possibilidade de os paises decidirem, de acordo com
sua legislagdo interna, qual o grau de protecdo ambiental que deve ser utilizado como
parametro para definir os custos ambientais introduzidos nos produtos que liberam.
(WOLD, 2003, p. 82)

O principio do pagamento pelo usudrio ndo ¢ uma penalidade, pois pode ser aplicado
mesmo que o programa pagador nao seja ilegal. Portanto, para efetuar o pagamento necessario pelo

uso do recurso ou sua polui¢do, ndo € necessario provar que usudrios e poluidores cometeram erros

ou irregularidades. As instituigdes que desejam receber o pagamento precisam demonstrar o uso
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eficiente dos recursos ambientais ou sua polui¢do. A experiéncia de autorizar administrativamente a
polui¢do ndo exime o poluidor do preco que paga pela poluicdo que implementa, conforme padrdes
de emissdo regularmente estabelecidos (MACHADO, 2016).

Segundo ensina Corréa:

Embora ainda ndo abordado com a intensidade e relevancia desejadas em nosso
ordenamento juridico, ndo ha davida de que o principio do poluidor-pagador ou usuario-
pagador como a melhor escolha doutrinaria possui melhores recomendagdes e clareza para
toda atividade econdmica, em suas origens, polui¢do, e os agentes responsaveis por ela
precisam arcar com os custos sociais decorrentes, com énfase especial na prevencdo de
danos ambientais, retirando as empresas da sociedade. Subsidiar poluidores, o que ha muito
ocorre devido a politicas publicas desajeitadas e equivocadas. (CORREA, 2008, p. 97)

A tributagdo ambiental como meio de consecucdo do principio do poluidor pagador
também foi ressaltada por Oliveira (2007), para quem o principio, se analisado de uma perspectiva
fiscal, significa “o dever estatal de cobrar do poluidor (no caso, tributar) contribui¢gdes publicas em
funcao de sua atividade poluidora”, de modo que ele arque com os custos “dos servigos publicos
gerais ou especificos necessarios a preservagdo e recuperacdo ambientais ou a fiscalizagdo e ao

monitoramento ambientais” (OLIVEIRA, 2007, p. 42).

3.4.4 Principios Constitucionais do Direito Tributario Ambiental

Os principios constitucionais sdo os principais pilares e fundamentos que apoiam o
ordenamento juridico brasileiro. Todas as normas legais sdo baseadas em principios que se referem
diretamente a valores que devem ser plenamente observados e respeitados.

O objetivo deste topico € alinhar os principios do direito tributdrio com a protecao
ambiental, ora analisando-os como ponto de partida para a construgdo e direcionamento tributario,
ora como condicionantes impostos pela Constituicdo Federal e pela legislagao constitucional.

De acordo com Milaré:

Isso acontece quando principios da ordem ambiental que ndo sdo exclusivos nem originais
sdo por ela apropriados, sem alterar seu significado, especificamente ao desafio de proteger
o universo, transformando-se em principios ambientais por meio da adaptagdo. (MILARE,
2007, p.80)
Como os principios sdo a base sobre a qual se compde qualquer politica tributaria, nao se
pode conceber que a origem de novos tributos ou o desvio dos jd existentes para a protecao

ambiental seja indiscriminado, sem restricdes de qualquer natureza e, de fato, uma violacdo da
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avaliacdo prioritaria. Existem alguns parametros que precisam ser seguidos, principalmente
estabelecidos por principios, para que o imposto ambiental seja efetivo e legal.

Seguem adiante alguns dos principios do direito tributario consagrados na Constitui¢ao
Federal, que devem nortear a atuacao dos legitimos operadores diante da ocorréncia da tributacao
ambiental, sempre na percep¢ao de levar a sociedade a proteger o meio ambiente, sem ultrapassar
os limites previstos em lei. Destacar-se-ao os principios da legalidade, da igualdade e da capacidade

contributiva.

3.4.4.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade orienta e rege todas as atividades do Estado. Somente um ato do
Legislativo pode obrigar o cidaddo a prestar determinados servicos que possam limitar sua
liberdade, seguranca e patrimdnio, pois essa medida leva em conta a seguranca de um Estado
Democratico de Direito construido com base na obediéncia ao estado de direito, na divisdo do
alcance do poder, na harmonia, na independéncia e na salvaguarda dos direitos individuais. Assim,
a Constituicao Federal afirma um aspecto da estrutura estatal brasileira ao prescrever o principio da
legalidade.

O principio da area de tributagdo enumerado no inciso I do artigo 150 da referida lei
principal, expresso em nullum tributum sine lege, ou ndo tributagdo sem representacdo, exclui o
arbitrio e o poder de limitar a tributacdo, cuja finalidade é sempre assegurar que o contribuinte ¢ um
cidaddo de todos os direitos. Portanto, pode-se dizer que ndo hé necessidade de se falar em tributos
que ndo estejam efetivamente e claramente definidos por lei (FERNANDEZ, 2002).

Amaral vé a legitimidade como conduta de um Estado Democratico de Direito e principio

do sistema tributario, ensinando:

Em uma sociedade livre, so necessarias regras de longo prazo para garantir a
universalidade da tributagdo que sustenta o direito como os dois pilares da ordem
normativa: os principios de justica e seguranca. Portanto, assim como o adagio nullum
poena sine lege é usado exclusivamente no direito penal hoje, o adagio nullum poena sine
lege também ¢ referido no direito tributario. Portanto, onde houver o Estado de Direito, o
principio da reserva de direito serd respeitado em matéria tributaria. Onde prevalece a
discricionariedade tributaria, o Estado de Direito certamente ndo existe. (AMARAL, 2007,
p.72)

Dessa forma, a Unido, os estados, os distritos federais € os municipios ficam proibidos de
exigir ou aumentar impostos sem previsdo legal, e tais cobrangas podem ser classificadas como

direito administrativo proprio, que determina que o poder publico s6 ¢ admissivel se a lei

expressamente reconhecer e prescrever coisas.
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A aplicacdo deste principio leva a algumas consideragdes basicas. Em primeiro lugar, o
que ¢ reconhecido como fonte em outros ramos ¢ excluido do ambito do direito tributario. Uso e
costume, acordo e jurisprudéncia sao mecanismos importantes para orientar os intérpretes, mas nao
podem criar ou modificar nenhuma cobranga tributaria. A segunda conclusdo diz respeito aos
aspectos formais envolvidos no principio da legitimidade. A lei tributaria deve ser editada pelo
orgdo competente, conforme definido pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo Tributario Nacional
(CARRAZA, 2006), e abranger todos os elementos estruturais que constituem qualquer imposto.

Este principio conduz também a certeza de que, ao submeter o sistema tributario nacional a
legalidade, o legislador reconhece tipos de tributos apenas se descritos pela legislagdo. Convém, no
entanto, destacar que esta tipicidade fechada ndo impede a interpretacdo e adaptacdo do direito
fiscal as mudangas sociais e econdmicas que a sociedade vive constantemente. Cabe aos intérpretes
criar legislacdes com base nas demandas atuais, aceitando a aplicacdo de ordens e puni¢des
ultrapassadas e totalmente destoantes da realidade (MODE, 2008).

Por isso, sempre atentando para a abrangéncia do fisco previsto na Constitui¢ao Federal, o
regime de tributos ambientais, como qualquer outro, ou o direcionamento das espécies existentes
para as questdes ambientais, deve ser fruto de dispositivos legais que permitam essa criagdo ou
adaptacdo. Para que esse imposto seja efetivo e eficaz como um todo, deve respeitar o principio da
legitimidade, de modo que todos os incentivos fiscais para atitudes protecionistas ou tributos com
reprovacao de conduta degradante derivam de leis devidamente editadas sem que os vicios que

produzem sejam ineficientes e inconsequentes no mundo juridico.

3.4.4.2 Principio da Igualdade

O principio da igualdade foi ascendido a categoria de direitos humanos em 1948, quando
foi unificado no artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sendo um dos valores
fundamentais do Brasil, conforme a Constituicao de 1988. No que se refere ao Sistema Tributario
Nacional, a igualdade ¢ uma das restricdes ao poder de tributar. O art. 150, inciso II, da Lei
Principal recomenda que os governos Federal, Estadual, € Municipal proibam tratamento desigual
de contribuintes de condi¢do igualitdria, bem como qualquer distingdo baseada na ocupacdo
(MOLINA, 2010).

O principio da igualdade tributaria define que os contribuintes sejam individualizados na
sua situacdo e recebam um tratamento adequado a essa situacdo e igual a outros nos mesmos
parametros. A mera constatagdo de que todos sdo tributados da mesma forma ndo ¢ suficiente, pois

dificilmente exigira que contribuintes em situacdes diferentes paguem a mesma carga tributaria.
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Deve-se observar, outrossim, que, quando se trata de igualdade, ndo ha certeza de que a igualdade
absoluta existe. Os principios analisados permitem uma distingdo entre as pessoas € seu ambiente,
de modo que os iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais, de maneira diferente. Cada
um deve se submeter ao ordenamento juridico na mesma propor¢do ¢ da mesma forma que seus
pares.

Segundo Carraza (2017, p. 169), “[...] o principio da igualdade exige que as leis, quando
formuladas e implementadas, a) ndo discriminem os contribuintes com status legal igual; e b)
discriminem os contribuintes que nao tenham status legal igual na medida da desigualdade”. Assim,
seu objetivo ¢ proibir tratamento juridico diferenciado de individuos pressupostos pelos mesmos
fatos e leis em condicdes de flagrante igualdade e prevenir qualquer discriminagdo fiscal que possa
beneficiar ou danificar determinadas pessoas fisicas ou juridicas, em diferentes cargos e situacdes.

Destaca-se aqui o que diz Fernandez:

A regra da igualdade consiste em distribuir desigualmente desigualmente, desde que sejam
desiguais. E nessa desigualdade social proporcional a desigualdade natural que se encontra
a verdadeira lei da igualdade. Tratar a igualdade de forma desigual, ou ndo Tratar a
igualdade igualmente seria desigualdade flagrante, nd3o igualdade verdadeira.
(FERNANDEZ, 2002)

Em relagdo aos impostos ambientais, pode-se dizer que os poluidores devem sempre ser
tributados de acordo com a degradacdo que causam aos recursos naturais. Isso deve acontecer
também com isencgdes ¢ beneficios, que sdo concedidos em propor¢des iguais para aqueles que
adotam a mesma postura protecionista. Para Barreto (2012, p.55) “a aplicacdo de melhorias ou
incentivos para diferenciar destinatarios de status igual viola todas as disposi¢des constitucionais
que foram implementadas até o momento”.

O principio da igualdade serve como farol para coibir a excessiva tributacdo ambiental e a
discricionariedade. O mesmo imposto deve incidir sobre aqueles que devem praticar suas atuagoes
de forma menos danosa ao meio ambiente, e outro imposto, sobre aqueles que exercem suas
atividades em detrimento da degradagao ambiental. Uma vez que estas situagdes sdo marcadamente
diferentes, o tratamento fiscal que lhes ¢ dado nao pode ser o0 mesmo.

Além disso, a esséncia da tributagdo ecoldgica ¢ incentivar comportamentos socialmente
adequados e transferir a internaliza¢do dos custos ambientais suportados desproporcionalmente por
todos. Em termos de tributa¢do, o impacto ambiental das atividades economicas realizadas pelos
contribuintes determina a sua responsabilidade fiscal. Dessa forma, os tributos devem ser cobrados
da mesma forma, seja por via tributaria ou extrafiscal, de todas as entidades lesivas ao meio

ambiente.
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3.4.4.3 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva vem do principio da igualdade e do ideal
republicano, segundo o qual se deve buscar uma sociedade livre, justa e unida. A res publica ¢ de
todos e precisa da participagdo de toda a sociedade para se manter. Portanto, todos devem contribuir
com os gastos publicos de acordo com sua situagdo econdmica.

O artigo 145 da Constituicdo Federal estabelece que os impostos sejam graduados na
medida do possivel de acordo com a capacidade financeira do contribuinte, o que nos permite ter a
certeza de que quem tem mais recursos financeiros deve pagar mais impostos do que aqueles que
tém menos. Aqueles com mais riqueza devem arcar com uma carga tributdria maior do que os mais
pobres (MORAES, 2013).

Amaro leciona sobre o tema, destacando que:

O Principio da Capacidade Contributiva ¢ inspirado na lei natural das coisas onde ndo ha
riqueza, ¢ imitil cobrar impostos, como cavar pogos em terra seca para encontrar agua. No
entanto, na formulag@o juridica deste principio, ndo se pretende apenas prescrever o efeito
do direito de associagdo, mas sim proteger os contribuintes e procurar evitar que a
tributacdo excessiva prejudique os seus meios de subsisténcia, ou a sua liberdade
profissional, ou a liberdade de exploragdo de suas corporagdes, ou o exercicio de outros
direitos fundamentais, pois todos estes relativizam sua capacidade econdmica. (AMARO,
2007, p.134)

A teoria da capacidade contributiva, além de atender ao principio de que cada um
contribua de acordo com suas probabilidades, deve estar atrelada ao conceito de piso vital minimo,
com o ndo alcance do confisco e com a garantia da ndo imposicio de direitos fundamentais. E
perceptivel que o cidaddo que tem somente o minimo para sua vivéncia ndo tem possibilidades para
arcar com a tributacdo, ja que possui renda suficiente somente para sua sobrevivéncia.

O vinculo entre o ndo-confisco e a capacidade contributiva mostra que o imposto deve ser
graduado de acordo com a situacdo econdmica do contribuinte, € ndo o confisco de seus bens. A
proibi¢do de confisco estipulada no Artigo 150 da Constituicdo proibe o uso de dinheiro de
impostos para motivar a perda de propriedade ou renda do contribuinte sem qualquer forma de
compensac¢do. Vale destacar também que enquanto a Carta de 1988, ao prescrever os principios
analisados, se refere apenas a tributagdo, seu conteudo se estende a todos os tributos, tornando-se
uma verdadeira restrigdo as atividades tributarias do Estado e como forma de asseverar os direitos

minimos dos cidadaos.
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Para afastar o carater hiperfiscal da capacidade contributiva, Sacha Calmon Navarro
Coelho, Mizabel Derzi e outros autores citados por Paulo Henrique do Amaral defendem que,
quando os impostos sao utilizados para fins diversos da arrecadacdo, a protecdo de todos deve ser

paga de acordo com suas situacdes. Por outro lado, autores como Mod¢ t€ém apontado que:

Nao importa se o imposto ¢ um imposto fiscal ou um imposto nao fiscal, pois o contribuinte
que arca com a obrigacdo tributdria deve ter condi¢des econdmicas para arcar com 0O seu
onus. Nesse caso, o imposto ambiental deve respeitar a capacidade contributiva e ndo deve
desviar-se dela, caso contrario sera punido inconstitucionalmente. (MODE, 2008, p. 88)

No entanto, ndo se deve olvidar que a imposi¢ao de um tributo deve considerar o respeito
aos minimos direitos e garantias fundamentais, de modo que ndo seja utilizado com finalidade
meramente confiscatéria. Dessa forma, o principio da capacidade contributiva ndo age como apoio
da tributagdo ambiental, mas sim como deficiéncia maxima além da qual ninguém podera ser
compelida a contribuir.

Ressalta Hernandez:

Ao decretar impostos ambientais, os legisladores devem ter cuidado com a tributagdo de
atividades lesivas a0 meio ambiente, aderindo ao minimo que cada imposto deve cumprir
(minimo e proibi¢do de confisco), coincidéncias nem sempre sdo faceis de encontrar e isso
estd intimamente relacionado com Relacdo de degradagdo ambiental. (HERNANDEZ,
2015, p. 45)

Notadamente, a capacidade contributiva surgiu para limitar a carga tributaria e respeitar o
direito a garantia minima de vida. Desta forma, os contribuintes poluidores devem pagar impostos
com base na degradacdo ou uso de produtos ambientais, mas esses tributos nunca devem ser usados
para confisco ou de forma que prejudique a sobrevivéncia dos cidaddos. A determinagdo da
protecao ambiental por meio do uso de espécies tributarias de natureza suprafinanceira ndo afasta a
capacidade contributiva. Pelo contrario, este principio deve manifestar-se como uma verdadeira

restrigdo aos impostos ambientais, a fim de ser implementado de forma licita, sem infringir os

direitos e garantias individuais dos contribuintes.

3.4.5 Tributacio Ambiental e o seu Carater ndo Sancionatorio

Inicialmente, para entender o IPTU verde como um imposto ambiental, ¢ importante
entender sua importancia a partir do contexto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel Rio+20, ou seja, o estdgio em que a preservagdao do meio ambiente ¢

discutida no modelo de desenvolvimento de orientacdo econdmica. A conferéncia buscou
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consolidar a verdadeira sustentabilidade ambiental, reestruturando o processo de incentivo para
orientar os agentes econdmicos em suas atividades de protecdo a natureza.

Uma forma possivel de estabelecer uma nova racionalidade ambiental ¢ por meio da
introducdo de ferramentas econdmicas de gestdo do meio ambiente, complementando os
mecanismos tradicionais de comando e controle, permitindo a migragdo de economias pardas (ou
seja, economias ambientalmente degradadas) e incentivando o acesso a tecnologias e praticas
sustentaveis economia verde (MONTERO et al., 2015). A ferramenta econdmica de gestdo
ambiental utiliza um sistema de incentivos que permite orientar o comportamento dos diversos
agentes economicos, de forma a contribuir para o alcance da sustentabilidade, a partir da realizacao
da educagdo ambiental, desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos e acesso a tecnologias
mais limpas (BRASIL, 2011).

Um dos instrumentos econdmicos da gestdo do meio ambiente ¢ o imposto ambiental, que
incentiva o esverdeamento do sistema tributario, pois a tributagdo ¢ um dos instrumentos
econdmicos mais importantes para canalizar e estimular atividades sustentaveis por intermédio dos
efeitos extrafiscais dos impostos ordinarios (REZENDE, 2012). Embora as propostas de uso de
impostos verdes tenham surgido no inicio do século XX, quando Montero et al. (2015) distinguiram
custos sociais e privados ao analisarem o impacto da polui¢do na sociedade, foi s6 na década de
1990 que alguns paises comegaram a implementar significativamente instrumentos fiscais para
auxiliar o desenvolvimento continuo (RIANE, 2015).

Segundo Paldo (2008), um imposto ambiental em sentido estrito constitui uma estrutura
fiscal criada especificamente para fins ambientais. Ao apresentar a ligacdo entre a sua estrutura e o
impacto que tem no ambiente, os valores fiscais devem ser uma inibi¢do que permita atingir o
proposito ambiental pretendido. Por outro lado, Sierra (2008) ressalta que o imposto ambiental
amplo ou inadequado tem finalidade principal de tributagdo, mas introduz um fator ambiental na
sua estrutura, ou seja, efeitos fora do &mbito da cobranga. Conforme Soares (2012), o uso do termo
¢ inadequado justamente porque a finalidade da tributacdo ¢ a obtencao de receita publica, porém, a
distin¢do entre tributacao para fins ambientais e tributacdo geral ocorre quando uma finalidade, a de
auferir receita, evidencia a seus contribuintes a possibilidade de estimuld-la adotando
comportamentos mais sustentaveis.

A proposta de um imposto ambiental generalizado ou inapropriado ¢ viavel quando sao
utilizados incentivos e técnicas fiscais favoraveis em impostos ordinarios para fins ambientais,
como o IPTU verde, que recebe isengdes de impostos ordindrios sobre imoveis e impostos
municipais. O territério usa a tecnologia para incentivar comportamentos do contribuinte que

beneficiem o meio ambiente e o bem-estar social. Herrera (2014) exemplifica o uso inadequado de
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tributos ambientais para fins ambientais em varias acdes econdmicas verdes, como transporte de
massa com matriz energética limpa, manejo florestal, ecoturismo, produgdo sustentavel de energia,
além de geracao de emprego e renda para os espagos urbanos locais.

Percebe-se que a utilizagdo desse imposto ambiental generalizado poderia levar a uma
nova administragdo do sistema tributario nacional, que atualmente ¢ classificado como injusto e
desigual pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) porque, segundo
pesquisa da CDES, o sistema tributario € caracterizado por cinco problemas estruturais principais.
A primeira questao levantada pelo CDES ¢ a de um sistema tributario regressivo, onde o onus ¢
distribuido de forma desigual, porque a distribuicdo da carga tributéria entre as familias ndo respeita
o principio da equidade fiscal. Os dados da pesquisa fornecidos pela Foundation for Economic
Research mostram que, em 2004, quem ganhava dois salarios-minimos ou menos gastava 48,8% de
sua renda com impostos; por outro lado, quem ganhava mais de 30 salarios-minimos despendia 26,3
% de sua renda (ZOCKUN, 2013). Diante da alta carga tributéria, as familias de baixa renda se
limitam a prover sua propria qualidade de vida, ou seja, educagdo, saude, lazer e outros padroes que
contribuam para a conquista da dignidade.

Por seu turno, como a carga tributaria do Brasil ¢ semelhante a dos paises desenvolvidos, o
retorno social que o poder publico deve apresentar nas politicas publicas ainda ¢ considerado baixo,
identificado pelo 6rgdo como um segundo problema do sistema tributario do pais, segundo pesquisa
do CDES, mas, por outro lado, os bens e servigos fornecidos pelo Estado ndo podem ser obtidos
através dos recursos arrecadados (MALCHER, 2012). Segundo estudo da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Economicas (FIPE), a burocracia custa dinheiro aos contribuintes, ja& que as obrigacdes
fiscais processuais custam as empresas listadas, com faturamento anual inferior a 100 milhdes de
reais, entre 0,33% e 1,7%, em média. Ja as pessoas fisicas precisam de cerca de R$ 7,2 bilhoes
anuais para cumprir suas obrigacdes tributdrias, e a burocracia consome 7% do tempo
administrativo disponivel para se formular e implementar politicas piblicas que possam auxiliar na
implementagdo dos direitos civis.

Quando se trata do papel do sistema tributario nacional e sua distribuicao desigual da carga
tributdria, ou retorno social minimo e inibicdo da atividade econdmica, ¢ possivel vislumbrar as
dificuldades do contribuinte em geral, especialmente os mais pobres. No entanto, para a
implementagao de politicas publicas que abranjam classes sociais em diferentes regides, ¢
necessario discutir a quinta questdo levantada pelo CDES, a inadequagdo do pacto federal.

E importante entender que a organizagdo do sistema federal ¢ norteada por dois principios.
O primeiro ¢ o da subsidiariedade, que estabelece que as responsabilidades federais devem ser

implementadas o mais localmente possivel. O segundo principio ¢ o da equidade; todos os cidaddos
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devem ter acesso aos servicos publicos, independentemente de onde morem (ZOCKUN, 2013).
Para resolver o quarto problema estrutural do sistema tributario nacional, os cidaddos devem exigir
uma gestdo administrativa mais participativa e justa, que favoreca o bem-estar social e ambiental.
Um primeiro passo nessa dire¢do seria observar a implementacdo de politicas publicas que
beneficiem o meio ambiente e a sociedade.

O préprio CDES conceitua a cidadania tributdria como um problema estrutural, pois sua
auséncia impede que os cidaddos exercam o controle social e orgamentario adequado na vida
publica das comunidades em constante necessidade, desde a formulacdo até a implementagao de
estruturas efetivas que melhorem o espago habitacional e as medidas sociais. Os contribuintes
brasileiros ndo se consideram ativos e interessados no processo or¢amentario, nao estabelecem uma
relacdo clara e direta entre o pagamento de impostos, a utilizagdo de recursos e a qualidade dos
servigos publicos, nem exigem informacgdes simples sobre acessibilidade, transparéncia e relevantes
operagoes do sistema tributdrio. No entanto, ¢ 16gico que a falta de cidadania ¢ uma causa em si e
resultado das distor¢des em nossos sistemas de cobranga que se verificam, e outros mecanismos
devem ser desenvolvidos para incorporar a participagdo popular como parte integrante de uma
governanga mais democratica, bem como para aumentar os retornos sociais que os cidaddos
exigem.

E nesse contexto que o imposto ambiental lafo sensu, ou mais especificamente o IPTU
verde, ao convocar os contribuintes a implementarem politicas em cooperacdo com os poderes
publicos locais, pode colaborar para a construgdo de um sistema tributario nacional mais justo e
mutuo, além de auxiliar na implementag¢do de espacos habitacionais que proporcionem melhores
condi¢des de vida a todos os cidaddos. A recompensa social vem do trabalho da propria
comunidade, que ndo ¢ pagar o IPTU, mas se exonerar da obrigacdo de realizar exatamente as
atuacdes ambientais e sociais que o proprio municipio deve realizar para seus moradores, evitando a
burocracia administrativa e a educagdo estard nessa via de mao dupla, os individuos recebendo
estimulos econdmicos. Apos entenderem o papel dos impostos ambientais como incentivos
econOmicos que contribuem para a protecdo ambiental e o bem-estar social, os cidaddos
aprofundardo o entendimento técnico de como obter esse incentivo fiscal de isengdes de impostos
prediais e fundidrios urbanos.

Uma das maiores criticas ao uso da tributagdo para fins de promogao da protecao ambiental
¢ a relagdo estabelecida entre a chamada cobranca tributaria e a natureza sancionada que ela pode
representar, uma vez que a poluicdo ¢ ambientalmente excludente. Em um primeiro momento, a
tributacdo de atos poluidores ou processos produtivos geradores de degradacao ambiental poderia

remeter a ideia de sancdes, o que levaria a completa descaracterizacdo do sistema tributario
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nacional como instrumento de fiscalizacio dos valores ambientais provaveis na Constituicao
Federal, isso porque o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional ensina que o imposto ndo pode
constituir uma sangao por conduta ilicita. No entanto, apesar das criticas daqueles que nao veem os
impostos ambientais como um processo legitimo, as chamadas implicagdes sancionatdrias nao
ocorrem de fato. Com efeito, os beneficios em dinheiro obrigatorios sdo penalidades, ndo impostos
(MILARE, 2007). Além disso, vale ressaltar que essa modalidade de tributo existe para proteger o
meio ambiente, seja por meio de tributacao ou extrafiscal.

Para a protegao ambiental, o poder publico possui um conjunto de elementos que podem
reprimir comportamentos ilegais e orientar a sociedade a buscar comportamentos que ndo causem
ou minimizem o impacto ambiental. As ferramentas geralmente usadas em primeiro lugar sdo as
regras de comando e os poderes de policia. Porém, as leis tributarias por si s6 ndo sdo suficientes
para conscientizar a sociedade a proteger o meio ambiente em que vivem. Por isso, paralelamente a
esse sistema convincente de permitir ¢ proibir decisdes, o direito tributdrio se apresenta como
elemento de intervengdo estatal na esfera econdmica, para que os agentes possam ser orientados por
meio de politicas de incentivos e desincentivos ao cumprimento das exigéncias ambientais (GRAU,
2018).

O surgimento da fun¢@o promocional do Direito marca uma mudanga no perfil do Estado,
que sai de uma posi¢do protecionista, em defesa de uma determinada atividade para si, para uma
programatica, na qual propde-se a dirigir a atividade econdmica do pais. O prémio e o incentivo sdo
as duas formas tipicas pelas quais se manifesta a fungdo promocional do direito. Bobbio (2007)
diferencia os incentivos dos prémios, para registrar que apenas estes constituem sangdes positivas,
além de tracar uma distingdo geral entre as sancOes negativas € as positivas e apresentar uma
classificacdo delas de acordo com o seu objeto. As indenizacdes podem vir a ser um exemplo de
sangdes positivas.

Diante disso, a taxa ambiental ndo parece ser um mecanismo de comando, sem previsao de
comportamentos permitidos e proibidos e penalidades correspondentes para quem nao concordar
com os comportamentos vinculantes acima mencionados. Em vez disso, os impostos ambientais
comecam com a suposicao de que todas as atividades econdomicas que podem constituir a suposi¢ao
de que ocorre um imposto ecoldgico sdo legitimas e necessarias para o desenvolvimento social.
Com isso, a poluicdo permitida pelo ordenamento juridico tem causas essenciais a populacao
tributada, com foco no que realmente ¢ apresentado a sociedade e que ¢ essencial ao seu bem-estar e
qualidade de vida. Por outro lado, a polui¢do ilegal ¢ regida por regras de conteudo proibitivo,
acompanhadas de sanc¢des apropriadas.

Nesse sentido, Mod¢ destaca que:
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Os motivos para a imposi¢do de impostos ambientais sdo diferentes daqueles em que se
baseiam as sangdes. A imposicao de tributos ambientais ndo visa punir o descumprimento
de ordens normativas (proibigdes), mas baseia-se no reconhecimento da atividade
econdmica socialmente necessaria (seja porque fornece um produto basico para a vida
social, seja porque garante empregos ¢ renda em uma determinada comunidade), ou por
qualquer outro motivo), tentar ajusta-lo é uma das conquistas. (MODE, 2008, p.83)

Os tributos, a cidadania e o exercicio da liberdade, que sdo marcas da democracia,
aplicam-se apenas para fins licitos e ndo podem em nenhum momento ser aplicados a atividades
ilicitas. Portanto, ¢ inadequado pretender sancionar atividades poluidoras com impostos mais
pesados. Quando o objetivo ¢ sancionar, a ferramenta adequada seria a proibi¢ado com multas ou
outras penalidades que o ordenamento juridico possa impor, mas nunca o tributo. Isso ndo significa
que atividades prejudiciais ao meio ambiente ndo possam ser tributadas de forma diferente e mais
pesadas, mas ndo como uma sangao.

A tributagdo do poder publico deve ser o mais flexivel possivel. Essa flexibilidade esta na
liberdade do empresario de optar por realizar suas atividades da forma que melhor lhe convier, sem
estar sujeito ao conteudo ambiental da categoria tributaria. O objetivo de um imposto ambiental ¢é
incentiva-lo, ndo for¢a-lo a adotar a postura ambiental correta, pois os beneficios que lhe sdo
concedidos fazem com que pareca mais favoravel. Como resultado, serd estimulada a reducdo
esperada da polui¢do devido a realizagdo dessa atividade especifica. Pode-se dizer que, enquanto o
imposto ambiental garante ao agente econdmico alguma margem de manobra para adequar seu
empreendimento as normas de protecdo ambiental, a regra da ordem proibitiva o impede de fazer
quaisquer ajustes quando pode obter os incentivos que sua postura traz (MODE, 2008).

Outra caracteristica distintiva entre os tributos ambientais e as san¢des por conduta ilicita €
que ela ¢ fruto do poluidor-pagador, da precaucdo e da finalidade prevista no principio da
precaucdo. Isso significa que a tributagdo ambiental ocorre antes da implementacdo de
comportamentos prejudiciais ao meio ambiente, ou com o objetivo de reduzir o dano esperado de tal
comportamento, atribuindo-o as suas caracteristicas extrafiscais de incentivo. J4 as sangdes ocorrem
sempre posteriormente a pratica do ato ilicito, tendo pouca ou nenhuma atuagdo preventiva
(MODE, 2008).

Ressalta-se, ainda, que um imposto ambiental também se diferencia de uma penalidade que
ndo constitua um confisco dos ganhos econdmicos do agente por meio de atos que levem a
degradagdo ambiental, no caso de ineficdcia absoluta. Conforme ja discutido na andlise do principio
da capacidade contributiva, a tributacao nao deve representar o confisco dos bens do contribuinte,
mas sim respeitar o minimo de cidadaos, nomeadamente a capacidade econdmica, para além de

outros direitos e garantias fundamentais. Por outro lado, quando as sang¢des sdo aplicadas, um
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conjunto de penalidades deve eliminar o resultado positivo esperado e alcangado pelo agente, quer
isso signifique ou ndo o confisco de bens obtidos por conduta ilicita. Deixar as consequéncias de

um ato criminoso nas maos de um agente transmite a interpretacdo equivocada de que o crime ¢

pago.
3.5 IPTU VERDE E SUA RELEVANCIA NA PROTECAO AMBIENTAL URBANA

A politica do IPTU Verde, fundamentada nas diretrizes da Agenda 21 Nacional e no
Estatuto da Cidade, consolida normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol da coletividade e do equilibrio ambiental. Assim, objetivando
incentivar as familias a adotarem um comportamento ecologicamente correto em suas residéncias, o
poder publico utiliza-se do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), que premia com descontos
as residéncias que utilizam tecnologias sustentaveis e procedimentos ecologicamente corretos na
propria construcao, no seu funcionamento e¢/ou nos quintais (GONCALVES et al., 2019).

Conforme dito alhures, a politica do IPTU Verde ¢ utilizada no Brasil desde a década de
1990, quando a cidade de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, adotou o programa. A
reducdo (desconto) maxima permitida no imposto depende da legislagdo de cada municipio e pode
chegar até a 100%, como ¢ o caso de Curitiba, capital do Parand, mas, geralmente, situa-se entre
20% e 30%. Os projetos estdo voltados para atividades como manutengdo de arvores e bosques
nativos, aproveitamento de dgua da chuva, separacdo do lixo, reutilizagdo da agua que serve
chuveiros e maquinas de lavar roupa, manuten¢do do quintal com grama, utilizagdo de energias
renovaveis, além de outras tecnologias disponiveis que auxiliam na sustentabilidade ambiental.

Apesar das consequéncias dessa politica ainda serem pouco avaliadas, algumas evidéncias
indicam a promog¢do da melhoria no bem-estar social e ambiental, a valorizagdo dos imoéveis
envolvidos, a melhoria da qualidade do ar, da flora e da fauna, a descentralizacdo das areas verdes,
a transferéncia de parte dos gastos ambientais para as familias e a inser¢do dos municipios em
programas estaduais de ICMS verde, dentre outros beneficios (GONCALVES et al., 2019). Além
disso, a literatura economica mostra que hd uma relacdo significativa e positiva entre a paisagem
natural e a valorizagdo imobiliaria, dado que o individuo, ao fazer a sua escolha, relacionada a
compra do imével, considera ndo apenas particularidades fisicas, mas também aspectos ambientais,
como a qualidade do ar onde o imovel se localiza. Nesse sentido, Kim et al. (2003) aduzem que a
poluicdo do ar afeta negativamente o preco dos imoveis, de modo que, quanto mais proximo de
fontes emissoras de polui¢do, menor serd o seu valor. Ademais, em relacdo a presenca de areas

verdes e corpos hidricos em areas urbanas, Smith (1991), Willis e Garrod (1993), Chen e Jim
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(2006) demonstram a existéncia de uma alta relevancia desses fatores atrelados a valorizacao
imobilidria, o que corrobora o entendimento de que a paisagem urbana influencia na pratica de
avaliacdo e estratégia de corretores de imoveis.

A Organizacao para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta que
existem diversos mecanismos de politica ambiental aptos a ajudar no desenvolvimento sustentavel,
na medida que tenta internalizar as externalidades ambientais externas, como: regulamentacao ou
comando-controle; instrumentos de mercado (impostos e licencas negociaveis, por exemplo);
acordos negociados; subsidios; sistema de gestao ambiental; e campanhas de informagao. A OCDE
ressalta, todavia, que, embora ndo haja nenhum instrumento que seja considerado o melhor para
enfrentar cada desafio ambiental, percebe-se que a maioria dos paises que participam dessa
organizac¢do tém optado pela crescente adocdo da tributagdo ambiental e das licencas negociaveis,
como veiculos para internalizar as externalidades ambientais, as quais sdo, segundo Paulo Henrique
do Amaral (2007), efeitos externos que correspondem a custos e beneficios que circulam
externamente ao mercado, podendo ser positivas ou negativas. Como um exemplo de externalidade
positiva, Soares (1999) defende a relagdo de proximidade entre um produtor de macas e um
produtor de mel. Ja em relagdo as externalidades negativas, a autora aponta como um dos exemplos
mais evidentes a poluicdo do ar. Assim, ndo € incorreto afirmar que externalidades negativas sdao
custos econdmicos que circulam externamente ao mercado e que, portanto, ndo sdo compensados
pecuniariamente, ja que sdo transferidos sem preco.

Pigou foi o primeiro a tratar, na ciéncia econdomica, sobre o conceito de internalizagdo das
externalidades. Em sua obra The economics of Welfare, de 1920, ele sustenta que as externalidades
seriam causas do desequilibrio econdmico, formando as falhas de mercado, razdo pela qual para a
solucao desses problemas requer a interven¢do do Estado. Por sua vez, Coase (2014) desenvolveu
uma teoria, apodada Teorema de Coase, que defende a possibilidade de uma solugdo privada 6tima
as externalidades, ou seja, sem a intervencdo do Estado que maximiza o bem-estar social. De acordo
com essa teoria, € possivel a internalizagdo das externalidades desde que os sujeitos afetados por
essas possam negociar € chegar a um acordo, a partir de direitos de propriedade bem definidos pelo
Estado.

Discordando do modelo pigouniano, Coase (2014) argumentava que os beneficios das
vantagens da regulacao do Estado foram superestimados pelos seguidores de Pigou, razdo pela qual
entende que a solugdo para internalizar as externalidades seria baseado no sistema de pregos
(mercado) e nos direitos da propriedade, em que o causador dos danos e o sofredor dos efeitos
desses danos negociassem livremente, sem a interven¢do do Estado. Dessa maneira, internalizar os

custos ambientais significa dizer que os precos de mercado devem refletir esses custos na producao
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e na utilizacdo de recursos naturais, de gera¢do de poluicao e de residuos, de consumo, de descarte
etc. Para a OCDE, internalizar os custos ambientais proporciona o uso de instrumentos econdmicos
na politica ambiental, o calculo de custos e beneficios ambientais ¢ os métodos de contabilidade
verde. A internalizacdo desses custos ambientais reflete o principio do poluidor-pagador, que versa
que o poluidor deve arcar com as despesas da realizacdo de medidas de prevengdo da poluicdo ou
pagar pelos danos causados, devendo internalizar nos seus custos essas externalidades.

Por isso, para Dantas (2014), ¢ preciso que o sistema de precos do mercado inclua essa
reducdo dos recursos naturais, sob pena de o mercado nao refletir essa escassez. Comumente,
visando corrigir essas externalidades ambientais negativas, utiliza-se o papel do Estado como
interventor para melhorar a alocag¢do dos recursos, que, por meio de politicas publicas, faz com que
os custos sociais da degradacdo ambiental sejam considerados em seus calculos privados, o que
pode ocorrer pela regulacdo direta (direct regulatory approach) e pela adocdo de incentivos e
instrumentos econdmicos.

No que se refere a intervengdo econdmica, Grau (2014) afirma que sdo trés as
modalidades: participagdo/absorcao, dire¢do e inducdo. Na primeira, o Estado intervém no dominio
econdmico, desenvolvendo a¢do como sujeito/agente econdmico, e essa intervencdo podera ser por
absorcdo, quando o Estado assume integralmente o controle dos meios de producdo, ou por
participagdo, quando o Estado assume o controle de parcela dos meios de producdo. Ja nas
modalidades de dire¢do e inducdo, o Estado apenas regula a atividade econdmica. Sera por direcao
quando o Estado exerce pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e normas de
comportamento compulsorio para os sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito (DANTAS,
2014). Por sua vez, a regulacdo sera por inducdo quando utiliza instrumentos de intervencdo em
consonancia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados. A indugdo, para
o autor, ¢ a modalidade que mais interessa ao Direito Ambiental, na medida que, através dela, ¢

possivel adotar mecanismos de incentivo econdomico para impedir danos ambientais significativos.

3.5.1 A regra matriz do IPTU Verde

A regra matriz de incidéncia tributaria € por exceléncia norma tributaria em sentido estrito,
e ¢ ela que define a incidéncia fiscal. Tal regra ¢ formada por duas partes: descritora (hipdtese) e
prescritora (consequéncia), em ambas havendo elementos identificativos. Sendo assim, a hipdtese
de incidéncia ¢ a conjugacdo das partes descritora e prescritora. Na norma descritora, segundo
Carvalho (2007), esta o critério material devidamente condicionado no tempo e no espago, enquanto

que, na prescritora, verificam-se os critérios subjetivo e quantitativo. E a soma de todos esses
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critérios que exibe o nucleo 16gico-estrutural da norma-padrao de incidéncia tributaria, haja vista
que sdo justamente os critérios pessoal e quantitativo que identificam o surgimento de uma relagao
juridico-tributaria. O critério material ¢ aquele que faz referéncia a descricdo do comportamento de
uma pessoa fisica ou juridica, devidamente condicionado no tempo e no espago, sendo o nucleo da
hipdtese de incidéncia (DANTAS, 2014).

Com efeito, o critério temporal significa o0 marco de tempo que assinala o surgimento de
um direito subjetivo para o Estado e de um dever juridico, por outro lado, para o sujeito passivo, ou
seja, da relacao juridico-tributaria. Ja o critério espacial refere-se a onde o fato deve ocorrer. Além
disso, os critérios subjetivos referem-se ao sujeito ativo, que ¢ a pessoa juridica de direito publico
titular da capacidade de exigir o cumprimento, conforme art. 121 do Cddigo Tributario Nacional
(DANTAS, 2014).

O critério quantitativo abarca a base de calculo e a aliquota. A base de calculo é, nas
palavras de Carvalho (2007), a grandeza instituida na consequéncia da regra matriz possui trés
fungdes principais: medir as proporgdes reais do fato juridico; compor a especifica determinacao da
divida; e confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descricdo contida no
antecedente da norma, sendo essa ultima importante para determinar a natureza juridica do tributo,
o critério material da regra matriz de incidéncia tributaria. Junto com a base de célculo, a aliquota
define o quanto do débito, a compostura numérica da divida, e, por manter lagos estreitos com a
base de calculo, sua presenca normativa ¢ obrigatoria, nos termos do art. 145, §2° c/c art. 154, 1
(competéncia residual da Unido para instituir impostos ndo previstos no rol do art. 153, mediante lei
complementar, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo
proprios dos discriminados na Carta Magna), ambos da Constitui¢do Federal.

Ademais, ao se pensar em base de célculo, ¢ necessario fazer uma relagdio com a
capacidade contributiva, haja vista que esta estd intimamente ligada ao conteido economico dos
fatos escolhidos pela lei, que ¢ representado pela base de célculo. Conforme defende Carvalho
(2007), a capacidade contributiva pode ser relativa ou absoluta. Ela ¢ absoluta quando a referéncia ¢
em relagdo as caracteristicas do fato gerador que ostentam riqueza e subjetiva quando expressa
reparti¢ao do impacto tributario, de tal maneira que os participantes do acontecimento contribuam
de acordo com o tamanho econdmico do evento. Em relagdo ao IPTU, a capacidade contributiva ¢ a
expressao econdmica da propriedade, que ¢ caracterizada pela manutencdo de um patrimdnio
imobilizado (DANTAS, 2007).

Com efeito, o fato gerador do IPTU nao leva em consideragdo as condi¢des pessoais do
sujeito passivo, pois a carga tributdria por ele gerada leva em conta apenas o imovel como indice

exclusivo e isolado da capacidade contributiva. Assim, a obrigacao tributaria segue o bem/imével, e
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ndo o sujeito passivo. Nesse sentido, Carraza (2007) argumenta que a capacidade contributiva, para
fins de IPTU, ¢ aferida em fungdo do préprio imdvel e suas caracteristicas, e ndo do dinheiro do seu
proprietario. Dessa maneira, a capacidade contributiva que interessa ¢ se aplica ao IPTU ¢ a
capacidade objetiva/absoluta, considerando que o patriménio ¢ o indice da riqueza, representada
pela base de calculo, que ¢ o valor venal do imovel. A base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do
imoével, que corresponde ao valor que o bem alcancaria se fosse colocado a venda, em condigdes
normais.

Outrossim, o art. 32 do CTN dispde que o IPTU ¢ um imposto, de competéncia dos
Municipios, em terrenos urbanos e imdveis territoriais, sendo o fato gerador a propriedade, area util
ou posse de bens imoveis, naturais ou fisicos, conforme definidos pela lei civil, localizados na area
urbana do municipio. Com base no artigo supra e no art. 34 do CTN, podemos extrair da regra
matriz de incidéncia tributaria do IPTU os seguintes elementos ou critérios: o critério material (o
comportamento humano, isto €, ser proprietario de um bem imovel ou ser titular do seu dominio util
ou ser possuidor deste imodvel); o critério espacial (a zona urbana do Municipio que instituiu o
IPTU); o critério temporal (a identificacdo do momento da incidéncia do fato, pois é esse o
momento em que surge a obrigacdo tributdria, correspondendo, em regra, a 1° de janeiro de cada
exercicio); o critério pessoal (o sujeito passivo € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo); e, por fim, o critério quantitativo (base de calculo e valor
venal do imovel).

Segundo Dantas (2014), em relagdo ao IPTU verde, a regra matriz pode ser modificada
pela isencdo ou pela redugdo de aliquotas. Observe-se que a redugdo de aliquota ndo se confunde
com iseng¢do parcial, sendo a isen¢do uma limitacao legal do ambito de validade da norma juridica
tributaria que impede que o tributo nasga. Nesse caso, a obrigagdo tributdria surge, mas alguns
critérios de uma determinada regra matriz tributaria sdo modificados e ndo ensejam o pagamento do
tributo. Em contrapartida, a redugdo da aliquota enseja a redug¢do do quantum de tributo que deve
ser pago, mas nao conduz ao desaparecimento do objeto/da obrigacao.

Em relagdo a regra matriz do IPTU verde, os critérios permanecem 0s mesmos, com
excecdo do elemento material, que serd qualificado com os comportamentos que o ente tributante
visa estimular por reputd-los adequados a prote¢do e preservacdo do meio ambiente, e do critério
quantitativo que sera modificado. Tal modificagdo podera ocorrer por meio de norma isentiva ou
pelo mecanismo de reducao de aliquota (DANTAS, 2014). No ambito do Municipio de Guarulhos —
SP, por exemplo, essa modificagdo ocorreu através da reducdo de aliquota, € ndo de norma de
isen¢do, pois o capitulo X da Lei n° 6.793/2010 traz um escalonamento de aliquotas, que variam de

3% a 20%, reduzindo o valor do IPTU devido, caso o contribuinte adote uma série de condutas
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sustentaveis, como, por exemplo, ter iméveis urbanos que disponham de acessibilidade nas
calcadas, que possuam arvores plantadas, que possuam areas com gramados ou jardins, que facam
uso de energia solar e de sistema de reuso de agua da chuva, separagao do lixo e destinagdao do
mesmo para aproveitamento e reciclagem, por exemplo. Por outro lado, caso uma lei municipal
estipulasse que determinada conduta do contribuinte que representasse tutela ambiental ndo estaria
sujeita ao pagamento do IPTU, estariamos falando de isenc¢do, como o exemplo do art. 10 da Lei
Complementar n° 9.806/2000 — Codigo Florestal, do Municipio de Curitiba — PR, que isenta do
pagamento do IPTU os terrenos com bosque nativo considerado relevante (DANTAS, 2014).

Para Frey (2000), o IPTU Verde implica na implementagdo de uma politica ptblica que
contempla as questdes socioambientais a partir de um programa expresso que impde restrigdes aos
objetivos desta mesma politica, ou seja, um programa que resulta de um processo maior, que ¢ a
construg¢do da politica publica constituida de trés dimensdes basicas. A primeira dimensdo ¢ a
institucional, que corresponde as disposicdes legais as quais os particulares e o poder publico estdo
sujeitos. A segunda dimensdo, que € a processual, explana o processo politico e os conflitos
inerentes a relagdo entre os atores politicos com diferentes interesses, mas que precisam ser
conciliadas com os problemas comuns apresentados no primeiro estagio de elaboragdo da politica
publica. J& a terceira direciona-se ao aspecto material que, de acordo com autor supracitado, € o
contetido concreto da agdo politica, ou seja, implica em uma resposta por parte do Estado em
relagdo aos problemas técnicos e mais urgentes da sociedade que devem ser apresentados através de
programas governamentais, com a finalidade de resolver conflitos de interesse que foram expostos
no processo decisorio da politica publica.

Bucci (2001) afirma que a materializagdo de direitos resultantes de um programa
governamental se da pela forca juridica que tem origem no documento politico, em prol de realizar
o que foi idealizado pelo ordenamento juridico. E importante ainda destacar que, para Feio (2018),
uma disposi¢do juridica bem escrita ndo ¢ um aspecto suficiente para que esta seja cumprida e
obedecida. Para a autora, ¢ necessario travar uma batalha propria que deve ser pautada na
Constitui¢do e que seja capaz de melhorar as condi¢des sociais e efetivar os preceitos basicos da
cidadania e a garantia dos direitos individuais a todos. Para exemplificar tal posicionamento, a
autora dispde que, ainda que haja disposi¢des em favor da preservagdo do meio ambiente, como no
Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, também ¢ necessario a implementagao de politica publica
que concretize o ideal disposto na Carta Magna através de programas governamentais, como, por
exemplo, o IPTU Verde.

Considerando o que foi explanado, Faria (2018) afirma que ¢ possivel conciliar a politica

publica ao ordenamento juridico, o que advém de uma evolucdo do direito administrativo e
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constitucional. O autor argumenta que o direito publico deixou de ser meramente regulador para
também implementar e executar, também, programas econdmicos e politicas de desenvolvimento a
partir de um direito denominado pelo autor como dirigente. A execugdo de uma politica publica por
meio de um programa governamental, como o IPTU Verde, ¢ essencial para que sejam efetivadas as
disposi¢des constitucionais que garantem direitos e deveres a todos os cidaddos (FEIO, 2018).
Bucci (2001) entende que isso ¢ uma forma de administracdo paralela que inclui novas formas
oriundas do direito privado, bem como parcerias apodadas, institutos que buscam preencher novos
papéis na administracdo publica, de forma a otimizar e acelerar a implementagao de politicas

publicas.

3.5.2 O IPTU como instrumento econdomico

O modelo de Estado vigente no Brasil ¢ identificado por Grau (2018) como regulador, um
Estado cuja penetracdo na esfera economica se manifesta desde a instituicdo do monopélio estatal
da emissdo de moeda, a consagracdo do poder de policia, bem como a ampliagdo dos servigos
publicos com a capacidade de dirigi-los e ajustd-los aos valores e principios constitucionais,
objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente sustentavel.

Tal Estado regulador ¢ definido por Aragdo (2002) como o conjunto de medidas
legislativas, administrativas tradicionais, abstratos ou concretos, esses meios pelos quais o Estado
determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos, impedindo-os de
prejudicar os interesses sociais definidos no arcabougo constitucional e orientando-os em dire¢des
socialmente desejaveis. Portanto, ainda que as atividades econdmicas sejam pautadas pelo principio
da livre iniciativa, o Estado mantém seu papel normativo e regulador, com vistas a que a ordem
econdmica esteja pautada na justi¢a social e na dignidade da pessoa humana, bem como em um
conjunto de principios, entre os quais a funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente,
que sustentam e regularizam o mercado e a economia a partir da necessidade de proteger e manter o
meio ambiente equilibrado (FEIO, 2012).

Dessa forma, Lustosa, Canépa e Young (2003) defendem que o Estado passou a intervir
nas atividades econdmicas que interferem no meio ambiente de duas maneiras: a) diretamente, ao
utilizar controles sobre os agentes poluidores; b) indiretamente, ao implementar instrumentos
econOmicos para agir sobre os agentes poluidores. Conforme Scaff (1990), a atuacao direta ocorre
quando o poder publico se propde a internalizar as falhas com seu proprio recurso, como quando,
por exemplo, utiliza a propria arrecadacdo tributdria para investir na protecdo ambiental. J4 a

atuacdo indireta ocorre por meio dos chamados instrumentos econdmicos, de mercado ou de
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interveng¢do por inducdo, quando o Estado, por exemplo, busca incentivar os individuos a agir em
prol de interesses coletivos ao oferecer estimulos ou desestimulos a determinadas atividades
danosas ao meio ambiente. De acordo com Grau (2018), a intervencao direta se d4 no dominio
econOmico, ao passo em que a indireta ¢ uma intervengao sobre o dominio econdmico. Ocorre que,
conforme aponta Feio(2018), por vezes, utilizar exclusivamente instrumentos de regulacdo direta
ndo ¢ o bastante para alcancar os resultados almejados, afirmando a autora que € preciso recorrer a
outras estratégias como, por exemplo, as medidas indiretas ou reconhecidas como instrumentos
econdmicos.

Ressalte-se que os instrumentos econdmicos com finalidade ambiental surgiram a partir
dos anos 1970, ap6s serem adotados pelos paises desenvolvidos para orientar as formas de agir dos
diferentes atores econdmicos a fim de que os recursos ambientais passem a ser utilizados de
maneira racional, conforme debatido no primeiro capitulo deste trabalho. Nesse sentido, no inicio
da década de 90, a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
caracterizou tais instrumentos econdmicos a partir de quatro caracteristicas imprescindiveis: a)
intervengdo estatal; b) destinacdo a protecdo do meio ambiente; ¢) desincentivo ou estimulo
financeiro; d) a possibilidade dos agentes poluidores optarem de forma livre pelo instrumento
(FEIO, 2018).

Assim, Feio (2018) afirma que os instrumentos econdmicos supracitados, se comparados
com a intervencao direta do Estado, sdo uma aplicagdo diferenciada de controle estatal, uma vez
que possibilita ao contribuinte a faculdade de escolher a possibilidade mais vidvel as suas
particularidades, obedecendo o limite das condigdes de existéncia do meio ambiente equilibrado,
devendo ser pontuado ainda que tais instrumentos econdmicos consistem em um menor custo para a
administracao publica ao garantir a reducdo da atividade estatal para execucdo de atos em prol do
meio ambiente, ja que os particulares contribuirdo com esses atos de forma voluntéria a partir da

contraprestagdo que serd concedida para cada ato positivo de preservacdo e manutencao.

3.5.3 OIPTU Verde como tributacio ambiental

Para Montero (2015), um dos caminhos possiveis para estabelecer uma nova racionalidade
ambiental ¢ introduzir ferramentas econOmicas para a gestdo ambiental, as quais utilizam um
sistema de incentivos que pode orientar o comportamento de diversos agentes econdmicos para
ajudar a alcangar a sustentabilidade. Entre eles, esta a tributacio ambiental, que estimula o

esverdeamento do sistema tributario por meio dos efeitos extrafiscais dos tributos ordinarios.
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De acordo com Feio (2018), foi somente na década de 1990 que alguns paises comecaram
a implementar instrumentos fiscais com mais frequéncia para promover a sustentabilidade. Para
Palao (2008), um imposto ambiental em sentido estrito ¢ uma estrutura tributaria criada
especificamente para fins ambientais, com uma ligagdo entre sua estrutura € seu impacto no meio
ambiente; j& os tributos ambientais em sentido lato sdo tributos com finalidade predominantemente
arrecadadora, mas que produzem efeitos extrafiscais, ou seja, efeitos além do contexto
arrecadatorio.

Soares (2002) defende que a utilizacdo do termo ¢ um equivoco justamente porque a
finalidade da tributagdo ¢ a obtencdo de receita publica, porém, a distingdo entre tributagdo e
tributagdo para fins ambientais geralmente ocorre quando a finalidade da tributagdo ndo ¢ um
comportamento que estimule sua possibilidade. Assim, a proposta do tributo ambiental em sentido
improprio ocorre quando incentivos e técnicas tributarias possuem fins ambientais, como o IPTU
Verde, que utiliza a técnica da isengdo de tributos comuns sobre a propriedade e territdrios urbanos
para estimular o comportamento do contribuinte em prol das preocupagdes com o meio ambiente.

A pratica dessa tributagdo ambiental pode ser percebida de diversas formas, como a partir
do transporte coletivo com matriz energética limpa, do manejo florestal, do ecoturismo e da
producdo de energias sustentaveis, por exemplo, de modo que a tributacdo ambiental /ato sensu
pode contribuir para a constru¢do de um sistema tributario nacional mais justo e participativo, além
de ser benéfica também para a comunidade, que ¢ desonerada de suas obrigacdes para promover as
acoes ambientais (FEIO, 2018). Sendo assim, nota-se que a extrafiscalidade ¢ um instrumento que
conduz um programa governamental a partir da intencdo do legislador em induzir os particulares a
realizarem determinado comportamento estipulado em lei, como ocorre no caso do IPTU Verde,
que desonera seus contribuintes diante de agdes positivas que agregam valor na construgdo de

espacos mais justos e saudaveis para se viver.

3.5.4 O IPTU verde como isencao fiscal

O IPTU verde como isengao fiscal ¢ definido por Malcher (2012) como uma tecnologia de
rentiincia fiscal que dispensa a cobranga total ou parcial do imposto e a aplicagdo do regime
tributario geral no ambito do incentivo ou apoio a definidos setores, a¢des e/ou politicas publicas. E
relevante lembrar que, segundo Montero et al. (2015), a existéncia de um tributo ambiental
generalizado depende de um imposto geral, como o IPTU, que tem fung¢do arrecadadora e apresenta
alguns aspectos ecologicos em sua estrutura, incentivando os individuos a contribuir com o meio

ambiente. Em relacdo aos aspectos estruturais do IPTU verde que introduzem conceitos
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socioambientais, pode-se defini-los como advindos das regras da matriz tributdria, ou seja,
conforme o Cddigo de Conduta Juridica de Carvalho, que estipula, de fato, eventos. Por exemplo, o
imposto ¢ legal ao definir sujeito passivo, sujeito ativo e quanto vocé€ deve (quantitativamente).

Para entender o IPTU verde e seu mecanismo de isen¢do de impostos, € necessario apenas
0 aspecto quantitativo da regra matricial, pois este ¢ o método que a eletricidade municipal utiliza
para controlar quanto os contribuintes devem pagar e quanto deve ser pago de imposto. Segundo
Barbosa (2013, p. 34), “[...] explica-se que o aspecto quantitativo ¢ um medidor da formula de
defini¢do do objeto do beneficio, com base em elementos contidos na lei, permitindo ao intérprete
determinar o valor exato devido a titulo de tributo”. Para determinar a quantia devida, Ataliba
(2019) menciona que a lei deve prever a autoridade para executar o langamento, dividido em dois
modelos ou dois critérios, a base de calculo e o indice, cuja combinag¢do determinard o valor em
cada caso. Por outro lado, Ramos (2011) conceituou a base de calculo como critério para uma regra
de matriz de associag@o que indica a capacidade de pagamento do contribuinte. No caso do IPTU, a
base de célculo ¢ o valor de mercado da propriedade, de acordo com o art. 33 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Ressalta-se que valor de mercado nao deve ser confundido com valor venal, pois este ¢
definido pela Norma Brasileira (NBR) 14.653-1 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Entende-se valor venal como o menor valor de venda. Trata-se, portanto, de um valor
anual calculado, seja inserido por pessoas fisicas ou presumido por Usinas de Valores Genéricos,
levando em considera¢do o grande nimero de moradias adotadas nas grandes cidades. A aliquota,
por sua vez, ¢ graduada por Furlan (2010) por meio de suas caracteristicas associadas sobre o valor
devido, na propor¢ao da capacidade do contribuinte de pagar as obrigacdes fiscais ou da intencao do
legislador de estimular ou desestimular o comportamento do contribuinte.

No caso do IPTU, a aliquota ¢ fixada em lei municipal, observados os limites estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988, tornando-se progressiva em fun¢do do valor do imével, de sua
localizagdo e finalidade do imével, bem como com a progressividade do tempo, prevendo-se multa
ao proprietario de terreno urbano nao urbanizado, ndo utilizado ou nao utilizado, a fim de promover
o uso adequado do espago. Carrazza (2006) explica esse efeito de diferenciacdo de aliquotas com a
tese de que, no caso de um imposto de natureza fiscal, a progressividade ndo serd bastante para
desempenhar a interferéncia estatal que exige a natureza nao fiscal do imposto, de diferenciar a
aliquota dependendo sobre a taxa de uso do solo, tipo de estrutura, dimensdes adequadas,
localizagdo ou critérios ambientais. Para Furlan (2010), a progressividade nao fiscal ¢ a volatilidade
da taxa em determinadas circunstancias, independentemente de mudangas nas dimensdes da base

computacional, pois o objetivo € obter efeitos ndo fiscais, ou seja, estimular ou desencorajar
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comportamentos baseados em aliquotas diferenciadas, o que isentara o contribuinte parcial ou
totalmente de sua obrigacdo de conceder isengdes fiscais.

Schoueri (2012) explica que nas isengdes fiscais, o crédito tributario surge junto com a
isencdo de pagamento em conformidade com a norma que isenta o contribuinte em prol da justica
social e ambiental. Fernandez (2012) explica que no caso de isengdes fiscais, a regra tributaria &
rebaixada para permitir que determinadas circunstincias socioambientais e de justiga tributaria
eliminem a exigéncia tributaria. Hodiernamente, o Codigo Tributario Nacional aponta as isengdes
como desoneragao mp art. 175 e especifica seus efeitos legais a partir da disposi¢ao dos requisitos e
condi¢des da licenca.

Entretanto, no caso de Torres (2012), a leitura do CTN pode ser feita de duas formas: a) a
isencdo exclui o crédito tributario porque dispensa o pagamento de quem ja concluiu os estudos; ou
(b) a isengao decorrer de circunstancias em que o crédito ndo tenha sido constituido em razao da
suspensdo da aliquota. Ressalte-se que, diante de qualquer uma das leituras do CTN, a esséncia das
isengdes fiscais tem prioridade na identificagdo de pessoas ou circunstancias que normalmente
seriam tributadas, mas que apresentavam tratamento diferenciado em sua efetividade (PAULSEN,
2012).

No Brasil, o primeiro ato legal implementando a isencdo do IPTU de natureza ambiental
ocorreu no municipio de Sao Paulo (SP), e a lei cobria vegetagcdo arborea declarada de protecao
permanente ou perpétua. Internacionalmente, as isengdes fiscais ambientais podem ser verificadas
no Estado de Nova York, que introduziu o Property Tax Act (RPTL) em 2008. A lei preve no art. 4,
titulo 4-B, incentivos fiscais para instalagdo de telhados verdes para determinadas estruturas em
cidades com mais de 1 milhdo de habitantes. Posteriormente, em 2010, o Estado de Nova York
aprovou um novo incentivo fiscal predial previsto na se¢do 4°, titulo 4-C, em beneficio de estruturas
onde estivesse instalado um sistema de geracdo de energia solar. Em 2012, foi aprovada a Lei
A800974, que incorporou a Se¢ao 470 da RPTL, isentando novas formacdes e reformas de edificios
com valor superior a US$ 10.000 com parametros certificados do IPTU (Leadership in Energy &
Environmental Design — LEED).

Frente a necessidade de outras politicas publicas do género, surgiram diversos programas
educacionais, entre eles o Programa de Formagao de Gestores Ambientais e de Vereadores (PNC).
Fundado em 2005, o programa tem em média 7.000 pessoas envolvidas no processo de capacitagao,
o que ¢ uma demanda consideravel, mas insuficiente para todos os interessados e atuantes na gestao
ambiental. Vale destacar que o processo de elabora¢do de politicas publicas que contribuam para a
gestdo ambiental municipal comega por incentivar a participacdo de todos na protegdo e

manutencdo de um meio ambiente equilibrado, como ¢ o caso do IPTU Verde, que convoca os
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cidaddos a ajudar as forcas locais. No entanto, tais politicas de incentivo precisam ser combinadas
com outras politicas que orientem os individuos a se organizarem democraticamente, a fim de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida de todos, gerando o didlogo e a responsabilidade
compartilhada dos participantes.

Nesse contexto, ¢ compreensivel que o IPTU verde inclua uma politica ptblica que proteja
e preserve o meio ambiente e a qualidade de vida dos cidadaos, além disso, € o primeiro passo para
o estabelecimento de uma governanca democratica, ou seja, a convocacao de todos para a
participacdo em prol de uma cidade mais justa. No entanto, os IPTUs verdes devem ser agregados a
outras politicas, como o PNC descrito acima, para qualificar os interessados a contribuir com o
poder local. Este ¢ o segundo passo na gestdo de um ambiente democratico, quando os individuos
recebem informagdes e se conscientizam de seu papel como cidadaos.

Apo6s entender o IPTU Verde e seu papel na administragdo publica enquanto programa
publico, apresentar-se-30 0s aspectos constitutivos e técnicos do tributo supramencionadocomo
instrumento econdmico e tributario que auxilia na manutengdo do meio ambiente equilibrado. Na
logica da certificacdo verde, municipios brasileiros aderiram a ideia, como Rio de Janeiro — RJ, que
criou a QUALIVERDE em 2012, adquirida por empresas com agdes e praticas sustentdveis, e
Salvador — BA, em 2015.

As praticas sustentaveis sdo classificadas em Ouro, Prata ¢ Bronze, de acordo com os
critérios e pontos detalhados no decreto. De acordo com Cardoso (2010), a criagdo da certificacao
ambiental corresponde a uma ferramenta econdmica auxiliar que estimula o setor privado a
participar do processo de habilitacdo para a certificacdo atendendo aos critérios, o que garante a
necessidade de comprovar aos consumidores a publicidade de sua empresa. Os produtos e servigos
respeitam as restricoes ambientais e/ou sociais.

A adesdo implementada pelos municipios brasileiros também se baseia em outros critérios,
que serdo contemplados na terceira parte, como reaproveitamento de agua potavel e pluvial,
implantacdo de painéis solares, coleta de lixo, passarelas arborizadas, grande e pequena cobertura
vegetal. Nesse contexto, entende-se que o IPTU verde ¢ uma isencdo tributaria cujo propodsito €
permitir que os contribuintes cumprissem voluntariamente os planos institucionais e contribuir para
uma administragdo mais participativa e equanime dos cidaddos residentes no mesmo espaco

municipal.

3.5.5 O IPTU Verde como instrumento extrafiscal
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Para entender melhor o aspecto extrafiscal do IPTU Verde, ¢ importante entender o
funcionamento das financas estaduais, que, para Reale (2006), se mantém principalmente por meio
da tributagao, conhecida como receita derivada, para financiar fins constitucionais.

Diante da ameaga de causar estragos ao meio ambiente, o primeiro pensamento a ser
abordado ¢ que, mesmo que ndo haja comprovagdo cientifica de uma relagdo causal entre uma
atividade e seus efeitos, medidas necessarias devem ser tomadas para evitar que isso acontega.
Nabais (2008, p. 254) observa que as questdes ambientais estao no cerne do direito tributario devido
a percepgao da degradacdo ambiental pelas agdes dos individuos e do préprio Estado, afirmando
que “pela primeira vez observou-se que [...] a introdug@o do direito tributario relacionado ao meio
ambiente, ou seja, a preocupagdo com a protecao ou tutela do meio ambiente”.

Lobato e Almeida apontam que, em seu contexto de relevancia ambiental, o uso da

tributacdo como ferramenta de conservacao esta associado ao uso da tributacao sobre o fiscal:

Portanto, a utiliza¢do da tributagdo para fins extrafiscais ou regulatérios ¢ um importante
meio de protecdo e preservagdo do meio ambiente. Pode-se dizer que a existéncia de
normas para alcangar o equilibrio ecoldgico encontra a possibilidade de consolidar o
desenvolvimento sustentdvel em normas constitucionais de natureza extrafiscal. E
importante notar que os impostos ambientais ndo se destinam a aumentar a carga tributaria
existente. Deve orientar-se pela redugdo ou substituicio dos impostos existentes. A
internalizagdo dos custos sociais, seja para produtores, comerciantes ou consumidores, deve
significar reduzir ou suprimir outros tributos e buscar uma aplicag@o tributaria mais final.
(LOBATO; ALMEIDA, 2005, p. 254)

Por sua vez, Gouveia assim define o extrafiscal:

A extrafiscalidade ¢ o principio ontolégico da tributagdo e o principio epistemoldégico do
direito tributario, que legalmente justifica e orienta as atividades tributarias do Estado para
atingir a finalidade nacional ¢ os valores constitucionais, definir (atividades estatais) e
revelar o contribuinte de acordo com a politica ptblica estabelecida pela constituigdo O
principio das garantias basicas. (GOUVEIA, 2006)

Uma das formas de expressar a extrafiscalidade ¢ dar incentivos fiscais. Como um raro
exemplo de incentivos fiscais com foco especial na prote¢cdo ambiental, a Lei n® 5.106/1966,

contemporanea ao Codigo Tributario Nacional. A antiga lei dizia em sua cldusula inaugural:

Art. 1° - Os valores utilizados para arborizacdo e reflorestamento poderdo ser deduzidos ou
deduzidos da demonstracdo do resultado de pessoas fisicas e juridicas residentes ou
domiciliadas no Brasil, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

§ 1° A pessoa fisica podera deduzir da renda bruta os valores atestados aplicaveis a
silvicultura ou reflorestamento e relativos ao ano-base do exercicio fiscal a que incide o
imposto, observado o disposto no art. Art. 9° da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

(sic).
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§ 2° - Apuracdo do lucro tributavel previsto no art. Art. 53 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, ndo sera calculado o valor das reservas florestais ndo desenvolvidas ou
em desenvolvimento.

§ 3° As pessoas juridicas poderdo deduzir até 50% (50%) do valor do imposto do imposto
de renda a recolher, comprovando o valor utilizado para arborizagdo ou reflorestamento,
podendo ser feito com esséncia florestal, arvores frutiferas, arvores de grande porte e igual
ao valor devido Os impostos sao relativos ao ano-base do exercicio social. (sic).

§ 4° - O incentivo fiscal previsto no paragrafo anterior poderéd ser acrescido ao incentivo
fiscal previsto na Lei n° 4, até 50% (cinquenta por cento) do imposto de renda devido. (sic.)
(COSTA; AMARAL, 2014).

O extrafiscal pode servir como ferramenta de intervencdo na politica ambiental,
incentivando ndo apenas individuos, mas também entes federativos a adotarem politicas
ecologicamente corretas. As politicas de meio ambiente e afins recebem apoio extrafinanceiro e,
como aponta Ribas (2005, p.692), “sao uma ferramenta eficaz de prevencao e combate a poluicao”,
pois, por meio delas, o Estado pode incentivar a ado¢do de praticas menos poluentes, a0 mesmo
tempo em que suprime as atividades de maior potencial poluidor, tributadas mais ou menos de
acordo com seu respectivo potencial ofensivo. Assim, torna-se importante compreender Wekerma
(2010, p. 100), que afirma explicitamente em um de seus livros que, por meio de hiperfiscal de base
ambiental, os agentes econdmicos privados serdo “encorajados a adotar medidas condizentes com a
protecdo ambiental. Comportamento se possui algum tipo de incentivo fiscal para tal
comportamento, ou recebem uma carga tributdria maior devido ao comportamento predatdrio”.

Existem dois tipos de contabilidade: financeira ¢ econdmico-social. A contabilidade
financeira ¢ numérica ou aritmética; sua finalidade € equilibrar receitas e despesas. A contabilidade
socioecondmica ¢ qualitativa e equilibra o dinheiro gasto com o dinheiro recebido. Seu objetivo ¢
alcancar beneficios sociais, manter as estruturas do Estado e fornecer fundos publicos. O Estado
pode usar os impostos para mudar o comportamento das pessoas, além de recolhé-los para fins
financeiros. A conduta das pessoas pode ser alterada por efeitos extrafiscais da tributagdo nos
diversos ambientes em que vivem: social, politico, ambiental e economico.

A diferenca entre tributacdo e extrafiscalidade estd no instrumento utilizado para suprir as
necessidades publicas. A extrafiscalidade utiliza ferramentas como ordenar ou reordenar a
economia e as relagdes sociais. Também pode intervir na distribuicdo da riqueza, degradacdo
ambiental e envolvimento do mercado. Por outro lado, a tributagdo apenas retira recursos
monetarios do patrimonio dos individuos. Essencialmente, a extrafiscalidade estd mais aberta as
demandas publicas do que a tributacdo. O artigo de Tupiassu (2006) afirma que os usos extrafiscais
do dinheiro dos impostos se originam do crescente papel social do Poder Publico. Isso porque o

Estado precisava regular os mercados e reestruturar a sociedade; portanto, a utilizagdo de impostos

extrafiscais foi percebida como uma necessidade.
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Pontes (2010) diz que a constituicdo deve ser obedecida ao fazer leis além da esfera fiscal.
Essas leis devem ser guiadas por principios superiores ¢ observar limitagdes do que o estatuto pode
tributar. Além disso, o poder de tributar ¢ visto como instrumento do Estado para a construg¢ao de
uma sociedade mais solidaria, mais justa e livre. Classificagdes de leis tributarias sdo possiveis de
acordo com os critérios selecionados. Entre eles, uma classificagdo desenvolvida por Oliveira
(2010) que usa o propdsito como critério. Qualquer alteracdo nas aliquotas podera ser feita pelo
Poder Executivo, dentro dos limites legalmente estabelecidos. Essas mudangas sdo feitas para
perseguir objetivos como fins econdmicos, politicos, sociais ou ambientais.

Segundo Oliveira (2010), a mudanga de aliquotas pode ser tanto favoravel quanto
repressiva, acrescentando que as leis extrafiscais estdo reprimindo ou desestimulando
comportamentos. Podem, por exemplo, estimular ou estimular determinadas condutas humanas por
meio de classes de extrafiscalidade favoraveis ou repressivas por parte do fisco. Ribeiro (2015)
explica que os legisladores podem tributar fortemente os cigarros por meio da fabricacdo do
produto, por serem prejudiciais a saude, embora sua comercializagdo seja uma atividade licita, mas
a extrafiscalidade pode ser aplicada para proteger tanto a saiide quanto o meio ambiente. Isso
porque os legisladores precisam de uma forma de controlar as atividades publicas que degradam o
meio ambiente e a sailde humana; a alta tributacao ¢ uma maneira de fazer isso.

Por outro lado, Oliveira (2010) afirma que a preferéncia por praticas extrafiscais envolve
auxiliar contribuintes do poder publico a se beneficiarem por meio de condutas reguladas no
ordenamento juridico, derivadas de projecdes institucionais de concessdes de incentivos fiscais para
programas governamentais, como IPTU Verde, que tem precedéncia e estd sujeita a determinados
principios constitucionais, como a funcdo social ou ambiental da propriedade definida no art. 170,
III da Constituicio Federal, além do art. 1228, § 1°, do Codigo Civil. E importante ressaltar que,
para o mesmo autor, quanto maior o interesse do Estado em estimular comportamentos que as
normas legais esperam incentivar ou proteger contra crises ambientais, maior o interesse na
capacidade econdmica de determinado tributo (como o IPTU), o qual geralmente pode aumentar ou
diminuir com base no valor de mercado do imével. Contudo, dependendo da inten¢ado do legislador,
pode haver taxas diferentes com base nos interesses de prote¢do ambiental, ndo dependendo da
capacidade do financiador de ser isento ou oferecido.

Ribeiro (2015) comenta que o extrafiscal quase sempre conflita com o principio da
capacidade contributiva, e isso ndo € exce¢do no campo ambiental, pois 0 comportamento poluente
ndo ¢ expressdao de riqueza, embora esse entendimento nem sempre seja majoritario, pois, ha
também uma visdo exclusiva do Principio da Acessibilidade como uma orientacdo absoluta. No

entanto, segundo Molina (2012), os contornos que a doutrina costuma estabelecer para desenvolver
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a capacidade contributiva ndo parecem suficientes para explicar o fendmeno da tributagao
extrafiscal, caso em que o principio em questdo ¢ reduzido a mera proibi¢do na década de 1960 e
1970. Por outro lado, Ribeiro (2015) ressalta que, embora muitos autores defendam a aboli¢dao da
capacidade contributiva em nome do estabelecimento de politica extrafiscal, a mera mengao de
objetos extrafiscais ndo ¢ suficiente para impedir a aplicagdo da capacidade contributiva em razao
de contradigdes entre principios no ordenamento juridico.

Em relagdo aos sujeitos, estes devem ser cortejados de acordo com uma medida padrao de
comparacao entre tantas disponiveis na realidade pratica, de acordo com o objetivo almejado pelo
legislador, como exemplo, a capacidade para contribuir para o desenvolvimento econdémico de
determinada regido ou de criar postos de trabalho. J4 a medida de comparacao se revela pela sele¢ao
de um fator diferenciador relevante, como idade ou profissao, que sera determinado a partir de um
fator indicativo dessa medida que seja comparavel a ela e ao resultado pretendido. Por exemplo, o
legislador do IPTU tem como finalidade extrafiscal a prote¢cdo do meio ambiente.

O Estado identifica as moradias ou proprietarios de terras como objetos de comparagdo e
dispensa a esses imdveis o tratamento de acordo com sua fun¢do socioambiental. Apds a autuacao,
os legisladores isentam os contribuintes de se engajarem em atividades positivas que beneficiem o
meio ambiente e o bem-estar social a aliquotas mais baixas por meio de diferentes tratamentos por
parte do fisco para atingir determinados objetivos do programa de manutengdo e prote¢do do
sistema verde de isen¢ao do IPTU.

Nesse caso, percebe-se que o extrafiscal ¢ uma ferramenta que orienta os planos
governamentais para induzir os individuos a praticar determinado ato previsto em lei a partir da
intencao do legislador, como € o caso do IPTU verde, que isenta seu contribuinte do ato de agregar
valor na constru¢do de espagos de vida mais justos, soliddrios e saudaveis. Compreende-se,
portanto, que o IPTU Verde ¢ definido como um imposto ambiental composto por instrumentos
isentos e extrafiscais, com a finalidade de que possa contribuir, em certa medida, para melhorar a

interacao cotidiana com os moradores da propria cidade.
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4 IMPACTO DA TRIBUTACAO VERDE NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUA ADESAO

Por meio de incentivos e beneficios financeiros, o comportamento ambiental pode ser mais
benéfico para os contribuintes, incentivando-os a adotar meios de producao inofensivos ou menos
prejudiciais aos recursos ambientais. Além disso, a renda auferida pode ser direcionada para ser
arrecadada como forma de patrocinio para a prestacao de servigos publicos ambientais. A tributagao

verde traz uma diversidade de impostos existentes para proteger o meio ambiente.

4.1 DIFERENTES PERSPECTIVAS DA PROBLEMATICA DA SUSTENTABILIDADE

Observa-se uma diversidade de conceitos apresentados por diversos autores sobre
desenvolvimento sustentavel alguns deles fundamentados especialmente pelo compromisso de
iniciar a resposta para os problemas ambientais, buscando um desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das

futuras geragdes.

4.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

A expressao “desenvolvimento sustentavel” desde o comeco deste século tem sido muito
empregada, destacando-se em noticias na televisdo e mais especificamente em pronunciamentos de
lideres mundiais pelo planeta. A concep¢do do desenvolvimento sustentavel ¢ fundamentada,
especialmente pelo compromisso de iniciar a resposta para os problemas ambientais e sociais. Esta
espécie de desenvolvimento ¢ considerada principalmente como a progressdo apta para dotar as
necessidades da geracdo atual, sem lesar a competéncia de acolher as escassezes das futuras
geracdes. E 0 método que ndo acaba os recursos para o futuro (DIAS, 2006).

Observando-se toda a historia da evolugdo humana principalmente nos ultimos séculos, ¢
provavel compreender que a sociedade so teve consciéncia de que nossos recursos naturais sao
poucos hd muito pouco tempo. A possibilidade do desenvolvimento sustentavel passou a ser
estudada e divulgada a fundo apenas nos anos 1980, com o fim de desenvolver o equilibrio entre os
seres humanos e entre a raga humana ¢ o meio ambiente (FALADORI, 2002). Considerando a
extingdo dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel requer um planejamento significativo
e investimentos de longo prazo para ser alcancado. Dessa forma, para alcangd-lo, as comunidades

devem encontrar uma forma de acomodar o desenvolvimento econdmico, a prote¢do ambiental, a
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qualidade de vida e o uso racional dos recursos naturais, para que eles ndo se esgotem e possam ser
utilizados hoje e no futuro.

A definicdo de desenvolvimento sustentdvel decorre da énfase e abordagem dinamica de
uma reavaliacdo critica dos vinculos existentes entre economia, sociedade e meio ambiente
(RODRIGUES; RIPPEL, 2015). Esse conceito tornou-se amplamente conhecido no Relatorio
Brundtland “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, que enfatizava que tais desenvolvimentos
atendem as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
atender as suas proprias necessidades.

O consumo sustentavel ¢ um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, pois optar por
consumir produtos produzidos com materiais ecologicamente corretos, utilizando os bens de
consumo de forma correta, impossibilita o desperdicio e o descarte rapido, principalmente ao saber
se livrar dos residuos, para que ndo causem danos ao meio ambiente. Uma das dimensdes em que
toda disciplina pode vivenciar o desenvolvimento sustentdvel ¢ seguir a filosofia dos trés R’s:
reduzir, ou seja, ndo comprar produtos desnecessarios; reutilizar embalagens, plasticos e vidros; e
reciclar (SACHS, 2003).

A sustentabilidade tem uma longa historia. O Clube de Roma publicou um relatorio usado
pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT) em 1968, The Limits to Growth, com
recomendacdes que refletiam os limites do crescimento econdmico e previam futuras barreiras
ambientais. O caso do MIT aponta para trés pontos principais: se a inclinacdo do crescimento
populacional (e, portanto, polui¢do, industrializacdo, producdo de alimentos e esgotamento dos
recursos naturais) permanecer constante, os limites do planeta serdo atingidos em 100 anos; esse
efeito provavelmente serd modificado pela probabilidade sustentavel de estabilidade ecoecondmica;
os sujeitos devem mencionar o menor nimero possivel de pontos de vista estaveis como meta para
ter sucesso nessa tarefa (OLIVEIRA, 2010).

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, ou PNUMA, ¢ resultado da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em 1972. Esse colegiado deu origem a
um projeto para desenvolver equipamentos de gestdo ambiental que ajudariam a facilitar um novo
tipo de evolugdo. A partir de 2016, o PNUMA concentrou seus recursos na melhoria do manejo de
desastres, programas de mudangas climdticas, gestdo de ecossistemas, resolu¢do de conflitos,
governanga ambiental e remocao de substancias quimicas nocivas (RODRIGUES; RIPPEL, 2015).

O relatorio “Nosso Futuro Comum” foi lancado em 1992, depois que Gro Harlem
Brundtland, ex-primeira-ministra da Noruega, assumiu a presidéncia da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Antes disso, as Na¢des Unidas realizaram a “Cupula da Terra”

no Rio de Janeiro em 1992, encontro entre os lideres mundiais e cientistas que apresentaram ao
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mundo a Agenda 21. Extraido de seu site, esta ¢ a declaragcdo que descreve como todos em todo o
mundo veem o desenvolvimento de nosso meio ambiente ¢ meio ambiente. Todos os paises
perceberam que era crucial desenvolver nosso meio ambiente € ao mesmo tempo manté-lo
(KAZAZIAN, 2005).

Segundo Kazazian (2005, p.26), o documento denominado “Crescimento para todos
preservando os recursos para as proximas geragdes” descreve o estado do planeta e propde um
grande elo entre os seres humanos e o futuro das comunidades ecoldgicas. A Comissao Brundtland
desenvolveu um novo padrao baseado na relacdo entre ajuda e protecao da natureza que inclui as
pessoas. Ao longo das ultimas décadas, com os avangos tecnologicos € o aumento da
conscientizacdo sobre a sustentabilidade, diversos eventos marcaram avangos na perspectiva das
discussdes sobre sustentabilidade.

Depois das principais conferéncias mencionadas acima, houve uma “explosao” de outras
conferéncias, acontecendo cada vez em um decurso mais curto de tempo, definindo e adequando
propdsitos para os anos posteriores. No meio deles, o Protocolo de Kyoto, empregado em 1997 ¢
que determinou propositos obrigatdrios de diminui¢cdo do efeito estufa; a Ctipula Mundial sobre o
Crescimento Sustentdvel, efetuada em Johanesburgo em 2002 e elaborada para rever as realizagdes
e desafios desde a Ctpula de 1992 (Rio +10); a Cimeira de Bali, em 2007, com a finalidade de gerar
um sucessor do Protocolo de Quioto, com finalidades mais ambiciosas e mais severas no que diz
consideragdes as alteragdes climaticas; e a Rio+20 (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel), de 13 a 22 de junho de 2012 aconteceu a Rio+20, para discutir a
necessidade de apoio politico continuo ao desenvolvimento sustentavel, o que levou a criacdo da
Cupula do Desenvolvimento Sustentavel em outubro do mesmo ano e introduziu um novo conjunto
de metas chamado Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — também conhecido como

SDAGs (SILVA et al., 2009).

4.1.2 Dimensoes da Sustentabilidade

A busca da sustentabilidade ¢ uma busca continua. Uma comunidade se entende como
sustentavel se puder se proteger e continuar crescendo sem comprometer os custos sociais e
ambientais que isso acarreta.

O termo “sustentabilidade” ¢ bastante utilizado nos dias de hoje e ¢ assim definido por

Sachs:

A sustentabilidade ecoldgica, voltada para o suporte material ao desenvolvimento, visa
monitorar as reservas de recursos naturais, agregados as propriedades produtivas. A
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sustentabilidade ambiental esta relacionada a capacidade fundamental de preservar os
ecossistemas, o que leva a capacidade de compreender e restaurar os ecossistemas diante do
ataque antropogénico. Sustentabilidade socioespacial em relagdo ao desenvolvimento,
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas. (SACHS, 2003, p.56)

Como se observou, a compreensao ambiental tornou-se uma das preocupacdes primordiais
da modernidade, na pauta de iniimeros debates e conferéncias internacionais. Com isso, a defini¢ao
de desenvolvimento sustentavel vem se solidificando gradativamente, contribuindo para aprofundar
a compreensdo do tema, sua relevancia e sua inferéncia de referéncia na sociedade. No entanto, ¢
importante ressaltar que essa filosofia ndo ¢ apenas consistente com os resultados de reducao de
interrupcdes devido a processos de gestdo just-in-time, mas também com maior aplicagdo em
projetos mais eficientes. Sem falar na busca habitual por uma insercdo entre conceitos e projetos
sustentaveis, indo muito além das simples preocupagdes ambientais.

Dada a natureza dessa filosofia, um simples ato de isolamento ndo se qualifica como
atividade sustentdvel. As atuais buscas pela sustentabilidade ndo sdao apenas questdes éticas,
filosoéficas ou morais, sdo necessidades e preferéncias universais. Elkington (2012) propde uma
descrigdo chave chamada “triple bottom line”. Em sua perspectiva, o desenvolvimento sustentavel ¢
resultado de relagdes interdependentes entre os aspectos ambientais, econdmicos € sociais da vida.
A Figura 1 mostra que, quando esses pilares trabalham juntos em harmonia, integracdo e progresso

simultaneo, o desenvolvimento sustentado ¢ provavel.

Figura 1 — Os Pilares do Desenvolvimento Sustentavel

SOCIAL

SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL ECONOMICA

Fonte: Adaptado de Oliveira et al. (2010)
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Zylberstajn e Lins (2010) afirmam, por sua vez, que o triplo resultado final do crescimento
sustentavel dos negdcios “expande o modelo de negocios usual para um modelo atual que comega a
julgar o desempenho ambiental, o desempenho financeiro das organizagdes e o desempenho social”.

O conceito de crescimento sustentavel esta apoiado em trés pilares. A ideia afirma que
governos, corporagdes € outras organizagdes sacrificam alguns aspectos de suas economias em
beneficio de outras areas. Isso se deve ao fato de que muitos acreditam que os recursos naturais € 0s
ecossistemas da Terra estdo sendo destruidos pelo desenvolvimento insustentavel (IUCN, 2015). No
entanto, essa ideia ¢ falsa. De acordo com estudos, a maioria das pessoas ainda acredita que os
sistemas e recursos ambientais estdo em risco devido ao desenvolvimento insustentavel. Esta ¢ uma
das principais razdes pelas quais os danos ambientais continuam; as pessoas nao acreditam que o
crescimento sustentdvel pode ser alcancado e alcangar os objetivos desejados de equidade.

Sustentabilidade em Savitz e Weber (2014), entendendo que o desenvolvimento
empresarial ndo prejudica o meio ambiente, mas o restaura, minimizando assim seu impacto no
meio ambiente ¢ nas pessoas que nele vivem. Sustentabilidade também significa administrar um
negocio, entender as necessidades e preferéncias dos segmentos de mercado, estreitar seus lagos e
proporcionar vantagens para ambas as partes. Sustentabilidade ¢ entender que proteger a natureza ¢

tao importante quanto os lagos humanos e o crescimento economico.

4.1.2.1 Dimensdao Economica

A economia ¢ um dos pontos mais essenciais para a sociedade moderna, por ser o pilar dos
indices de criacdo de emprego, investimentos, crises mundiais, aspectos/calamidades naturais,
quantia de impostos, taxa de desemprego, aumento populacional, juros, entre outros (SLAPER;
HALL, 2013). Ademais, ela ¢ a encarregada pela constituicao e fluxo de capitais, bens, oficios e
servicos em redor de todo o globo, e o crescimento econdmico e sucesso financeiro dispdem de
funcdes essenciais na sociedade como um todo, custeando varias vantagens a populacdo. Por
consequéncia, ¢ preciso que haja uma economia sustentdvel e harmodnica, colaborando com a
justiga, equilibrio e possibilidade de desenvolvimento aos cidaddos, de forma que o contexto
ambiental ndo seja lesado (IUCN, 2015). A Terra ¢ um planeta de recursos numerosos, no entanto
finitos. A obsessdo segue descontrolada pelo consumismo exagerado.

O surgimento de tendéncias sustentaveis fez com que cada vez mais organizagdes se
propusessem a incorporar esse pensamento em suas empresas como um guia basico de acdo. Da
década de 1950 até as ultimas décadas do século XX, a maioria dos empreendedores visava apenas

o lucro, sem considerar possiveis entraves ambientais e sociais (KAZAZIAN, 2005). Dessa forma,
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relacionamentos sustentaveis ndo sdo apenas uma questdo de consciéncia e preocupa¢do com o
bem-estar social, mas uma questdo de competitividade e sobrevivéncia no mercado (TREVISAN et
al., 2008). As empresas precisam seguir essa filosofia, devido ao aumento das fiscalizagdes e ao
numero de normas e padrdes ambientais que adotam.

O desejo de encontrar a solug¢do “ecologicamente correta” ¢ o que Yemal, Teixeira e Niis,
2011, chamam de vantagem competitiva em contextos econdmicos. Isso naturalmente confere as
empresas uma vantagem sobre seus concorrentes, o que as torna mais formidaveis no mercado
aberto. Ao aderir a praticas sustentaveis, as empresas automaticamente aumentam suas chances de
sucesso. Isso reforca sua posicdo moral entre o publico, reduz despesas e reorganiza os
procedimentos existentes. Essa maior eficacia torna os resultados positivos muito mais provaveis.
Nesse contexto, vale destacar que as aplicagdes financeiras podem ser pautadas pelo escopo da
sustentabilidade empresarial. Além disso, governos e empresdrios devem fornecer aos cidaddos
produtos e servigos de fontes genuinas. A aplicagdo de tecnologia e energia limpa deve ser

incentivada para reduzir a geragdo de residuos e aumentar a eficacia do método.

4.1.2.2 Dimensdo Social

De acordo com Slaper e Hall (2011), a sociedade estd preocupada com a expansdo da
comunidade e ¢ capaz de encaixar as relacdes reciprocas de homens, mulheres e criangas,
desemprego, matricula de criangas e adolescentes em escolas e faculdades de ensino superior,
indices de violéncia, perspectiva de vida, direitos humanos, moral etc. Da mesma forma, ¢
necessario que esses individuos participem das tomadas de decisdes, dos projetos sociais €
vivenciem parte de sua comunidade implicada.

O bem-estar social estd ligado ao crescimento econdmico, fornecendo apoio adequado as
comunidades, refletindo suas necessidades, desejos e aspiracdes. Dessa forma, a identidade desses
individuos como cidadaos e seres humanos participativos seréd fortalecida. Além disso, as politicas
publicas exigem novos programas para estimular o crescimento sustentavel. Abaixo estdo listados

alguns dos procedimentos para a constru¢ao e melhoria do setor social. Segundo Willard, temos:

a) realizar cerimdnias e eventos publicos para conscientizar € incentivar o comportamento
sustentavel; b) aprimorar programas sociais em paises em desenvolvimento; de menores,
como mulheres, negros e pessoas com deficiéncia, em ambiente de igualdade de direitos e
obrigacdes; f) reducao das desigualdades; g) reconhecimento da cultura local; h) apoio
comunitario. (WILLARD, 2012)
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Ainda em relagdo as questdes socioambientais, ¢ fundamental que grandes organizagdes e
lideres mundiais atuem na apresentacao e elabora¢do de comportamentos sustentdveis. Sem a sua
intervencdo e apoio, as questdes sociais, financeiras e ambientais teriam mais tempo para serem
resolvidas (WILLARD, 2012). O foco da evolugdo da politica social, no entanto, estd na
consciéncia popular. Os sujeitos devem compreender a precisdo da sustentabilidade e sua
estabilidade entre seus eixos para proteger a qualidade de vida no mundo moderno e nas geragdes

futuras. Somente com a participagdo e a¢ao dos sujeitos essas medidas serao efetivadas.

4.1.2.3 Dimensdo Ambiental

Algumas commodities ndo renovaveis, como o petroleo, atingiram limites de oferta.
Somente aumentando a ag@o sustentavel € possivel proteger o mundo moderno e a possibilidade de
que o planeta tenha chance de sobreviver no futuro. Por esta razdo, ¢ necessario tomar medidas
urgentes destinadas a evitar a decomposi¢cdo ambiental e atmosférica dos bens naturais ainda
validos.

Willard (2012) enfatiza que a vida na Terra ¢ impossivel sem a protegdo dos recursos
naturais e do meio ambiente. Mesmo que o nivel atual de desgaste seja preocupante, sua protecao ¢
o maior ¢ mais relevante desafio que a humanidade enfrenta. O meio ambiente deve ser usado
fundamentalmente de acordo com suas qualidades naturais, para o usufruto das pessoas, manuseado
e protegido com cuidado, e com a responsabilidade de deixar um bom legado para as geracdes
futuras.

Como sera apreciado no decorrer desta pesquisa, analisar um dos trés pilares sem envolver
os demais ¢ uma atividade bastante complexa. Isso significa que todas as dimensdes do triple
bottom line sdo interdependentes e inter-relacionadas. Assim, o movimento de um dos tripés so ¢

possivel quando os outros dois estdo sincronizados, permitindo um comportamento sustentavel e a

evolucdo do movimento de acompanhamento.

42 INOVACAO NA ECONOMIA DO CONHECIMENTO VERDE PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este topico trata de conceitos utilizados para esclarecer as principais questdes relacionadas
a inovacao e sua gestdo. Para tanto, sdo apresentados os conceitos basicos de inovagao e seus tipos,

os principais problemas e riscos associados a disciplina, seu processo e sua gestdo, os principais



115

fatores relacionados aos sistemas gestores da inovagdo, seu papel na economia do conhecimento

verde e a sua funcao no desenvolvimento sustentavel.

4.2.1 Consideracoes Gerais sobre Inovacao

A palavra inovagdo vem do latim novare, que significa criar algo, renovar. A inovagao
deve ser entendida como um processo que visa transformar oportunidades em novas ideias e coloca-
las em pratica, criando coisas novas, atualizando ou introduzindo novidades (TIDD; BESSANT;
PAVITT, 2008). A principal referéncia para a pesquisa em inovacdo ¢ Schumpeter (1997), que
enfatiza a inova¢do como uma nova combinacdo de recursos produtivos e argumenta que o
desenvolvimento econdmico ¢ por ela impulsionado, em uma dindmica em que a nova tecnologia
substitui a velha, com as pessoas fazendo as coisas que faziam antes de forma diferente, de modo
que praticas e produtos antigos e ultrapassados sdao abandonados em um processo chamado de
“destruicao criativa”.

A inovacdo ¢ um tema amplo e cada vez mais debatido em ambientes organizacionais e
académicos. Como resultado, varios autores respeitados oferecem diferentes perspectivas sobre
inovacdo. E uma evolugio continua de novos principios que melhora a posi¢do competitiva dos
negocios e aumenta o lucro. E assim que Porter e Tidd et al. (2008) definem inovagdo para
empresas. Eles acreditam que as organizagdes devem tratar sua definicdo como um todo — incluindo
novas tecnologias e novas formas de fazer as coisas.

Inovagdo ¢ o ato de utilizar recursos e conhecimentos ja existentes dentro de uma
organizacao para desenvolver novas capacidades. Peter Drucker (2010) conceitua inovacao como a
energia por trds da criacdo de novas oportunidades econdmicas ou sociais fora de uma organizacao.
Os inventores trabalham para mudar o mundo através de novas ideias. Eles procuram oportunidades
para implementar seus conceitos estudando, praticando e criando novos negocios. Essas ideias
podem ser ensinadas e valorizadas como uma disciplina.

A inovagdo tecnoldgica requer progresso continuo dentro da cultura de uma organizagio. E
por isso que as empresas podem criar continuamente novos produtos com pequenas atualizagdes —
tudo gragas a cultura em constante evolugdo. Damanpour (1996) sugere inovar como meio de
combater as mudancas no ambiente externo ou como precaugdo contra os efeitos dessas mudancas.
Sua defini¢ao de inovagao inclui a criagao de novos produtos ou servigos, implementacao de novas
tecnologias de processo, implementacdo de novas estruturas ou programas organizacionais,
implementagdo de novos sistemas administrativos ou criagdo de novos planos e programas

pertencentes aos membros da organizagao.
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Para Birkinsshaw, Homel e Mol (2008, p. 829), inovacao ¢ “a geragdo e implementacao de
praticas, processos, estruturas ou técnicas gerenciais de ultima geracdo destinadas a aprimorar os
objetivos organizacionais”. Dosi (1988), por sua vez, enfatiza que inovagdo inclui a busca,
descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacdo e adocdo de novos processos € novas
técnicas organizacionais. A imitagdo pode ser entendida da perspectiva de uma organizacio
individual; portanto, uma organizagdo estd usando a imitagdo ao implementar uma inovagdo que
ndo ¢ nova para o mundo.

Nesse sentido, as defini¢cdes de inovagao sdo variadas ¢ muito semelhantes na medida em
que enfatizam a percepc¢do de descontinuidade com o passado ao empregar a novidade no contexto
de sua introducdo. Nesse contexto, Teixeira e Cauchick Miguel (2013) apontam que ambos lidam
com perspectivas novas ou cambiantes, que sdo inerentes ao conceito € tém um propdsito. Essa
mudanga esta diretamente ligada a resultados favoraveis, tanto para a organizacdo quanto para o
ambiente em que ela atua. A novidade pode produzir algo completamente diferente do que era
conhecido anteriormente, inovagdo radical ou modificar e melhorar a existente, inovagao
incremental. Para Brentani ¢ Cruz (2011), o conceito de organizacdo inovadora ¢ amplo,
abrangendo tanto uma organizagdo que desenvolve uma inova¢do quanto uma organizagdo que
adota uma inovagdo gerada por outra, portanto, na perspectiva da propria organizag¢do, a inovacao
pode ja existir em outras organizagdes ao redor do mundo.

Fechando a defini¢do de inovagao no escopo deste estudo, parece provavel que a natureza
de sua atividade possa variar de instituicao para instituicdo. No entanto, Schumpeter (1997) observa
que a inovagao pode assumir muitas formas, ndo sendo necessario inventar algo novo, ¢ até possivel

submeter uma ideia existente a uma nova forma ou situa¢io para implementa-la.

4.2.2 Papel da Inovac¢io na Economia do Conhecimento Verde

Este topico trata da forma como o conhecimento ¢ utilizado no desenvolvimento
econdmico, uma vez que o valor do trabalho no passado estava no trabalho fisico, o que nao
prevalece hoje, na chamada sociedade da informacdo. Nesse contexto, focamos no estudo do
desenvolvimento econdmico sustentavel a partir da producdo do conhecimento pelas empresas,
também conhecido como conhecimento verde, pois segundo Sachs (2003, p.118), é preciso
acompanhar um plano de desenvolvimento sustentavel ambiental e economicamente.

Webster (2014) menciona que, de acordo com os tedricos da sociedade da informagao, o
conhecimento gradualmente intervém no trabalho de duas maneiras: a primeira ¢ expandindo o

conteudo de conhecimento do trabalho atual, na perspectiva de novas tecnologias sendo mais
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absorvidas do que removidas, com maior capacitacdo dos trabalhadores; a segunda ¢ através da
formagdo e expansdo de novos tipos de empregos no campo do conhecimento. Ao mesmo tempo, o
conhecimento ndo apenas define a inovagao tecnoldgica e o crescimento econdémico em um grau
sem precedentes, mas estd rapidamente se tornando uma atividade-chave na economia € um
determinante fundamental da transformagdo ocupacional. Nesse processo, trabalho e capital, que
s30 os elementos basicos da sociedade industrial, sdo substituidos por informacao e conhecimento.

E preciso enfatizar que, apesar das diversas perspectivas e nomes da economia verde, esta
pesquisa € consistente com a pesquisa utilizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), pois tal economia surge na melhoria do bem-estar individual e na equidade
social, reduzindo fundamentalmente os riscos ambientais e os déficits ecoldgicos (CHECHIN;
VEIGA, 2009). Além disso, ¢ descrita como de baixo carbono, socialmente expansiva e eficiente
em termos de recursos. Desta forma, novos modelos de mudanga verde exigem, além das
transformagdes culturais (por exemplo, mudangas nos padrdoes de consumo), fortes colaboragdes
inovadoras com a capacidade de proteger, gerenciar e restaurar os ativos ambientais, para se atingir
o objetivo do desenvolvimento sustentavel. A mudanga ocorre no centro dos ecossistemas
institucionais e de mercado que permitem a criagdo e disseminacao de tecnologia.

Nesse sentido, Cassiolato ¢ Podcamani destacam que:

Novos paradigmas mudam a fronteira tecnologica, criando novos modelos, praticas e
processos produtivos. A mudanga tecnologica costuma ser rapida, enquanto a mudanga nas
instituigdes e organizagdes publicas e privadas tende a ser mais lenta. Portanto, a mudanga
tecnologica geralmente é acompanhada pela inércia institucional. (CASSIOLATO;
PODCAMANI, 2016, p. 52)
Dessa forma, os ecossistemas institucionais e de mercado induzem mudangas tecnoldgicas.
Nesse contexto, o economista Schumpeter analisou e classificou a transformacao tecnoldgica em

trés etapas:

Invencgdo: o surgimento de ideias e modelos para aquisi¢do de conhecimento de forma mais
ou menos sistematica por diversos atores; inovagdo: inovagdes sdo dispositivos
comercialmente possiveis empregados por empresas, sociedades e autoridades publicas;
difusdo: retrata o papel da inovagdo na economia Comunicagdo dentro o complexo € crucial
para a competi¢do e o desenvolvimento. (SCHUMPETER. 1997, p. 67)
Diante dessa situagdo, a transformagao tecnologica pode se beneficiar da clareza e do
acesso a tecnologia. Nesse contexto, sistemas tecnologicamente claros e politicas publicas entre
paises sdo essenciais para apoiar tecnologias de inovagdo tecnologica. De acordo com o documento

de trabalho de pesquisa de politicas do Banco Mundial, denominado Crescimento Verde,

Tecnologia e Inovagdo, as tecnologias verdes abrangem uma ampla gama de tecnologias
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inerentemente diversas que apoiam a criacdo de riqueza e o desenvolvimento de recursos mais

limpo, flexivel e eficiente (WEBSTER, 2008).

4.2.3 Economia verde

Uma economia verde ¢ um conjunto de processos produtivos (indudstria, comércio,
agricultura e servigos) que, quando implantados em um local especifico, levam ao desenvolvimento
sustentavel da sociedade e do meio ambiente. Os principais objetivos de uma economia verde sao
proporcionar um desenvolvimento econdmico proximo da igualdade social, melhorar o bem-estar
humano, erradicar a pobreza e reduzir as consequéncias ambientais negativas € a escassez
ecologica.

Em 2008, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) lancou a
Iniciativa de Economia Verde (IEV). Com o tempo, o termo “economia verde” foi aceito e
popularizado pela comunidade internacional. Suas qualidades basicas sdo reduzida difusdo de
carbono, uso eficiente dos recursos naturais e inclusao social. O consumo consciente, a reciclagem,
a reciclagem de commodities, o uso de energia limpa e o aumento da biodiversidade também sdo
propostos (RODRIGUES; RIPPEL, 2015).

Segundo Mazzucato (2016), “a revolugdao industrial verde exige que o Estado seja
responsavel por promover e transformar a infraestrutura energética atual em energia limpa”. Ao
falar sobre a revolucdo industrial verde, a mesma autora aponta que “¢ a transformacdo do sistema
industrial global para um sistema de desenvolvimento sustentdvel”. Também afirmou que a
revolugdo industrial verde, entendida como a terceira revolucao industrial do mundo, € o ponto sem
volta para a humanidade. A questdo das mudancas climaticas, que nomeia a crise ambiental global
como resultado da atribuicdo econdmica global e esta associada ao uso de energia poluidora,
demonstra o qudo importante € para as nagdes investirem em tecnologia, conhecimento e inovagao
para o progresso em energia limpa.

A Revolucao Industrial Verde pressupde o uso de novas tecnologias, a formagdo de
empresas modernas € o apoio continuo e sistematico do Estado. Nos ultimos anos, a relevancia da
economia verde tem sido identificada como um interesse estratégico para o desenvolvimento
regional do Brasil. Oportunidades no campo das energias renovaveis, da extracao da biodiversidade,
uma resposta sustentavel que acolha em grande nimero brasileiros em busca de moradia, transporte

publico, saude e outros aspectos precisam ser alvos dos esfor¢os da politica regional.
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4.2.4 Funcao da Inovaciao no Desenvolvimento Sustentavel

Temas e contetidos relacionados a tecnologia da informagdo marcaram o final do século
XX e, segundo Wada (2011), se tornardo evidentes nos anos seguintes em torno de um grande
evento, a funcdo central da informagdo e do conhecimento. O desenvolvimento de padrdes sociais,
tecnologicos e econdmicos, principalmente para empresas atormentadas por questdes de
sustentabilidade.

A sociedade da informacdo se apresenta nesse ambiente competitivo, onde competicao,
integracao e tecnologia fornecem suporte triangular para aqueles que almejam manter a aceitagao
em um mercado competitivo (SANT'ANNA, 2014). Refere-se a uma fase revolucionaria em que
ndo ha escolha, a ndo ser se adaptar para ndo ser marginalizado. Por isso, as empresas brasileiras
devem reproduzir a realidade atual. Em uma economia sustentavel, essas mudangas sdo mais
urgentes € provocativas porque exigem novos pensamentos e agdes.

O desenvolvimento sustentavel tem a capacidade de unir paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, pois a inovacdo pode responder tanto as necessidades crescentes dos paises em
desenvolvimento quanto as necessidades em mudanca de padrdes basicos de produgdo € consumo
insustentaveis nos paises desenvolvidos, e € utilizada pelos paises em desenvolvimento. A inovagao
¢ fundamental para mudar a dindmica socioecondmica. Pode ser entendido como “um método de
aprendizagem interativo, ndo linear, cumulativo, localizado e impossivel de replicar” (CHEN et al.,
2016). Vale a pena notar que as abordagens inovadoras, além de serem um recurso para atingir
metas determinadas pelos desejos e necessidades humanas, bem como por restrigdes ecologicas,
também tém uma funcao para atingir metas de desenvolvimento.

A 1novagdo incorpora explicitamente uma visdo de longo prazo das agendas politicas e
planejamento publico e privado e abordagens de opinido publica. De acordo com Elkington, no
Brasil, dado o tamanho e a diversidade do pais, o papel da inovagdo como porta de entrada para

sistemas sociotécnicos sustentaveis ¢ de particular importancia em trés aspectos:

1 os fatores moderadores e atenuantes das mudangas climaticas, estes tltimos enfatizando
as questdes energéticas, especialmente as energias renovaveis;

2 seguranca alimentar e nutricional, incluindo questdes de abastecimento de agua e
sustentabilidade da produtividade agricola; e,

3 Os servigos ecossistémicos e os recursos da biodiversidade, como a fabricagdo de
medicamentos para a saude por meio da manutencéo e uso sustentavel da biodiversidade e
acesso equitativo e equitativo aos seus beneficios, ¢ um tema de particular relevancia para a
integracgao social. (ELKINGTON, 2012, p.87)

Especialmente nos paises tropicais, a percepcdo da natureza e o entendimento da

tecnologia e sua adaptacao econdmica racional sdo fatores fundamentais para o aproveitamento sem
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perdas dos recursos naturais e a resolucdo de adversidades sociais com servigos ecossistémicos e
novos conceitos de uso de equipamentos urbanos, bem como reduzir a desigualdade. A
sustentabilidade, por sua vez, requer uma transformagdo energética que priorize tecnologias
energéticas limpas e ndo poluentes e, gradativamente, subordine energia/combustiveis fosseis e
nucleares as fontes renovaveis de energia (FUGIHARA; LOPES, 2009).

O envolvimento empresarial do estado ¢ fundamental, pois o setor privado nao subsidiard o
desenvolvimento sustentdvel sem antes verificar se foram absorvidas pelo poder pubico algumas
das duvidas comerciais ou analisar o sucesso das iniciativas € projetos governamentais. Mazzucato
(2016) explica que, na busca pelo desenvolvimento sustentdvel, alguns paises estdo liderando
enquanto outros estdo ficando para trds. Os autores revelam que, como os investimentos em
inovacdo sdo cumulativos, as consequéncias sdo histéricas, e a inovagdo de hoje depende dos
esfor¢os de ontem, de modo que os lideres que se destacam nessa corrida tém potencial para ficar a
frente por anos. Nesse contexto, os autores destacam que uma das principais barreiras a participagao
no desenvolvimento sustentdvel em alguns paises ¢ a instabilidade do investimento relacionado as

politicas de energia limpa.

4.3 IMPACTO DA TRIBUTACAO VERDE

Conforme debatido nos capitulos anteriores, a interferéncia humana sobre o meio ambiente
ganhou importdncia nas uUltimas décadas. Com isso, as politicas ambientais tornaram-se
instrumentos de balizamento para o desenvolvimento sustentdvel, tendo a Comissdo Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD definido os objetivos oriundos da construg¢dao do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, quais sejam: qualidade do processo de crescimento
econdmico; satisfacdo de necessidades basicas; manutencdo e preservacao dos recursos naturais em
espacos urbanos; e reestrutura¢do dos processos produtivos.

Desse modo, os debates sobre o tema empreenderam esforcos no sentido de equilibrar a
satisfacdo das necessidades ilimitadas humanas com os limitados recursos naturais disponiveis,
vislumbrando a qualidade do processo de desenvolvimento. Sendo assim, o estabelecimento de
politicas publicas que viabilizem a conservagdo e manutencdo dos recursos naturais sdo vitais em
termos de sustentabilidade (BINSWANGER, 1997; VEIGA, 2005; SACHS, 1993; VAN BELLEN,
2007; FERNANDEZ, 2011). Nesse contexto, a tributacao pode ser considerada um instrumento de
mitigacao, seja através da cobranca direta ou indireta, seja por meio de mecanismos extrafiscais que
acabam reduzindo ou renunciando recursos aos cofres publicos, tudo em prol da questdo ambiental

(ATALIBA, 1990; GONCALVES, 2008; MACHADO, 2009).
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Nao se deve olvidar que escolhas individuais tém o potencial de desencadear efeitos
colaterais negativos ou positivos na sociedade e no meio ambiente, afetando a utilidade de outros
individuos sem a devida compensagcdo por esse efeito, gerando assim, uma externalidade
(KRUGMAN; WELLS, 2015). Diante disso, Arthur Pigou (1920) sugeriu que fossem taxadas as
firmas que causavam externalidades negativas e que se promovesse um desconto nos impostos
daquelas que causavam externalidades positivas. A partir disso, foram lancadas novas ideias para a
utilizacdo dos impostos como uma maneira de atingir fins que corrigissem as externalidades
negativas ¢ dessem incentivos a praticas positivas de convivéncia entre os agentes econdomicos,
sendo a implantagdo do IPTU Verde nos municipios condizente com tal proposta (GONCALVES et
al., 2019).

De fato, o IPTU Verde constitui uma politica urbana que visa promover o desenvolvimento
de acdes ambientalmente sustentaveis. Para entender a aplicagdo do instrumento, este trabalho
analisa a legislagdo do IPTU verde nos municipios de Salvador — BA e Belo Horizonte — MG, bem
como o ato implementado no municipio de Sobral — CE. De portico, hé de se observar que as metas,
critérios e beneficios do IPTU verde variam de acordo com os interesses dos municipios € que nao
ha diretrizes para o desenvolvimento dessa politica publica.

Desde a década de 1980, o Brasil vem buscando viabilizar o desenvolvimento sustentavel
de forma a atender ao disposto no artigo 225 da Constitui¢do Federal; um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, propicio ao uso compartilhado das pessoas, essencial para uma sadia
qualidade de vida, poder publico e Responsabilidade da comunidade de defendé-la e protegé-la para
as geracoes presentes e futuras (BRASIL, 1988). De fato, a Agenda 21 do Brasil (o préprio plano de
desenvolvimento sustentavel do pais) ¢ uma importante ferramenta para isso, por meio de planos e
metas para a implementag¢do de areas tematicas como “cidades sustentaveis”, e por meio do uso de
objetivos econdmicos, sociais e legais relacionados politica ambiental nacional (SOUZA;
DELPUPO, 2013).

Segundo Ferreira ef al. (2018), uma cidade sustentavel que combina preocupacgdes sociais €
ambientais pode proporcionar aos cidaddaos uma melhor qualidade de vida. No entanto, para realizar
com sucesso essa tarefa ardua, ¢ necessaria uma série de agdes, como politicas para incentivar o
aumento do espaco verde urbano e promover o uso de energias renovaveis, destinagdes adequadas
para os residuos, além de melhorar o bem-estar das pessoas e garantir 0 acesso a servigos basicos
(BICHUETT et al., 2019). Dentre tais politicas, Ortiz, Branddo, Rabelo, Gama e Malvestio (2022)
apontam as implanta¢des de incentivos fiscais, instrumentos de desoneracdo tributaria em que o

Estado beneficia alguns contribuintes ao renunciar a certas receitas, o que pode ocorrer por meio de
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programas federais, estaduais ou municipais, como, por exemplo, o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), tributo previsto no artigo 156 da Constitui¢do Federal.

Contribuindo com tal entendimento, Paula Junior et al (2019) afirma que, quando
utilizados ndo somente com fins arrecadatorios, mas com objetivos sociais € ambientais, os tributos
expdem o carater extrafiscal ja indicado no capitulo anterior, servindo como verdadeiro estimulo de
comportamentos previstos na Constituicdo Federal. Nesse sentido, a tributagdo ambiental sobre
finangas ¢ uma ferramenta de politica publica baseada na Agenda 21 nacional (BRASIL, 2004) e
regulamentagdes municipais (BRASIL, 2001), visando garantir um meio ambiente saudavel.
Segundo Gomes & Prado Filho (2020), o hiperfinanciamento ambiental aplicado por meio do IPTU
(conhecido como IPTU verde) é importante para estimular agdes ambientalmente sustentaveis em
residéncias, prédios ou empresas, como instalacdo de sistemas de captacdo de dgua da chuva,
captacdo A energia solar ¢ utilizada para geracdo de energia elétrica e d4gua quente, mantendo a
cobertura vegetal e as areas de infiltragao.

Ademais, segundo Azevedo (2017), o desconto do IPTU esta alinhado as diretrizes do
Estatuto da Cidade ao enfatizar a fun¢do socioambiental, que pressupde motivar e estimular
comportamentos coadunados com a sustentabilidade ambiental. Entretanto, ainda nao existem
regulamentacdes ou diretrizes nacionais para a elaboragdo do IPTU Verde, apenas municipais,
estando tal politica publica subjugada aos interesses e as necessidades locais de cada cidade que
adota essa politica (CARVALHO & AMARAL, 2020; SANTOS et al., 2020).

Em verdade, o IPTU Verde ¢ uma solu¢do que vem sendo adotada globalmente, ja tem
sido adotada por cidades como Bogotd, Dublin, Berlim, Helsinque, Medellin e também por muitos
municipios brasileiros que ja reconheceram a necessidade de mais infraestrutura verde urbana (GBC
BRASIL, 2016). Segundo Ortiz, Brandao, Rabelo, Gama e Malvestio (2022), muitas cidades
brasileiras comegaram a adota-lo em 2000, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
populacdo, o desenvolvimento econdmico e ambiental e a protecdo do ambiente urbano, de modo
que atualmente, conforme Feio (2018), a adocdo de politicas de IPTU verde esta concentrada nas
regioes central e sul do pais. Segundo o autor, foram identificadas 36 cidades brasileiras com
legislagdo sobre IPTU Verde: 32 na regido centro-sul, duas na regido amazodnica e duas no
Nordeste. Além disso, atualmente, tal politica encontra-se em fase de processo legislativo em
diversos outros municipios.

Apesar de existirem diferengas entre as leis ja publicadas e os projetos, a base do IPTU
verde ¢ sempre a mesma, mediante a concessdo de uma reducdo do montante devido, incentivar
medidas de prote¢do ambiental. Ressalta-se também que o IPTU Verde ¢ uma importante politica

publica de valorizagdo imobilidria, incluindo medidas como energia sustentavel, e quanto mais
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abrangente for, maior eficiéncia na conservagdo da agua e no uso da dgua da chuva, mais valioso

sera, tendo a possibilidade de aumentar o valor do imovel.

4.4 A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA URBANA

Conforme Carvalho e Amaral (2020), a edicdo do Estatuto da Cidade foi responsavel por
regulamentar os Arts. 182 e 183 da Constituicdo de 1988 e tragar a linha mestra para o incremento e
desenvolvimento da politica urbana brasileira. Seu principal objetivo ¢ organizar o desenvolvimento
das fungdes sociais das cidades e imoveis urbanos e garantir o bem-estar de seus habitantes.

De acordo com seu art. 1°, pardgrafo unico, busca-se garantir o interesse social e o regular
o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos cidaddos e do
equilibrio ambiental com objetivos tracados em seu art. 2°, focados no pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade. Para isso, o Estatuto da Cidade elenca diretrizes dentre as quais se
destacam o foco na garantia do direito as cidades sustentaveis, da preservacdo do meio ambiente e
da fun¢do social da propriedade, em uma atuacdo conjunta entre poder publico e cidaddos. Tais
diretrizes expressamente autorizam a adequacdo ¢ utilizagdo, pelo Administrador Publico, de
instrumentos de politica econdmica, tributaria ¢ financeira, na busca de melhorar o bem-estar dos
citadinos e da concretizagdo dos objetivos da politica urbana. Em seu art. 4°, prevé instrumentos de
concretizagdo das suas finalidades, com o intuito de organizar os espagos habitaveis e cumprir a
fungdo social da cidade e da propriedade urbana, dentre os quais encontram-se os institutos
tributdrios e financeiros.

No contexto da fun¢do social da propriedade, ¢ a extrafiscalidade tributaria que conecta
Direito Urbanistico e Direito Tributario. A fungdo social da propriedade possui como
desdobramento a prote¢do do meio ambiente, ambos tratando-se de principios gerais da atividade
economica (Constituicdo Federal, art. 170, I e VI). Sua ponderagdo impde ao direito individual de
ser proprietario privado o dever de respeitar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, também elencado no art. 225 da Constituicdo como principio e garantia dos cidadaos.
Nesta relagdo, os conceitos de interesse publico e capacidade contributiva estdo diretamente
interligados, pois o principio do interesse publico, de natureza social e econdmica, limita a
capacidade contributiva, de natureza tributaria, e permite ao tributo atingir finalidades além da
obtencdo de receitas, quais sejam, resguardar a fun¢do social da propriedade e a protegao do meio
ambiente (COSTA, 2010, pp. 103-104).

Inicialmente, deve ser ressalvado que o direito de propriedade ¢ um direito real, que,

conforme Nelson Rosenvald (2004), consiste em um feixe de atributos consubstanciados nas
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faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa que lhe serve de objeto. Em sua concepgao
classica, ou liberal, o direito de propriedade, que era tido como absoluto e ilimitado, mostra-se
inadequado para os anseios da sociedade atual, haja vista que o direito a propriedade, na
contemporaneidade, ¢ restrito e limitado, o que pode ocorrer, inclusive, por meio de
condicionamento do exercicio desse direito a sua funcao socioambiental (DANTAS, 2014). A partir
da mudanca de paradigma em prol da protecdo ambiental ¢ do desenvolvimento sustentavel, a
propriedade ¢ um dos institutos juridicos afetados pela sistemdtica constitucional, uma vez que
passa a ser tratado como um direito privado que se submete aos interesses de outros sujeitos, sendo
as regras para o seu exercicio determinadas pelos Direitos Publico e Privado, o que se mostra
indispensavel a protecdo ambiental.

Conforme defende Dantas (2014), o termo fun¢do pode ser entendido como contetido do
direito de propriedade, e a fungdo socioambiental se caracteriza pela verificagdo da finalidade
correta e, principalmente, pela conformagdo dos meios empregados para se chegar aquele fim. Para
Nelson Rosenvald (2004), fungdo social exige sua atuagdo numa dimensao em que realize interesses
sociais (e ambientais), sem eliminar o direito privado, visando frear o egoismo do proprietario em
razao da prevaléncia dos valores relacionados a solidariedade social.

Ressalte-se que propriedade, conforme arts. 5°, inciso XXII e 170, inciso III, ambos da
Constituicdo de 1988, nao constitui um instituto juridico, mas sim, um conjunto de institutos
juridicos relacionados a diversos tipos de bens, como, por exemplo, propriedade de valores
mobiliarios, industrial e dos solos urbano e rural. Nessa toada, a fun¢do da propriedade privada
pode ser de trés ordens, revelando-se uma limitagdo triplice: social, ambiental e econdmica. De fato,
a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende aos requisitos basicos da ordem
urbanistica expressos no plano diretor, o qual, por seu turno, ¢ uma exigéncia do regulamento
municipal (Lei 10.257/2001) e se aplica a cidades com populagdo superior a 20.000 habitantes,
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, locais onde o poder publico
municipal pretenda utilizar instrumentos artisticos.

A fun¢do ambiental da propriedade, por sua vez, significa o uso, o gozo e a fruicdo dos
bens ambientais com vista ao bem-estar da coletividade, o que enseja, por exemplo a correta
utilizacdo de material nuclear, da 4gua, da publicidade nas cidades, evitando-se a polui¢do visual
etc, sob pena de responsabilizagdo ambiental. Ademais, as fungdes social, ambiental e economica,
enquanto poder-dever, sdo ativas, pois € imposto ao proprietario o dever de exercer o direito de
propriedade em beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo exercé-lo em prejuizo de outrem
(DANTAS, 2014). Nesse contexto, Grau (2014) afirma que a funcdo social da propriedade atua

como fonte da imposi¢do de comportamentos positivos, justificando e legitimando o exercicio de tal
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direito, vinculagdo esta completamente diferente daquela que lhe impde o poder de policia. Assim, a
funcdo socioambiental da propriedade urbana estimula a constru¢do de cidades sustentaveis ao
obrigar o exercicio do direito de propriedade, respeitando os bens ambientais e as cadeias
ecossistémicas (DANTAS, 2014).

Ressalte-se ainda que a constitucionalizagdo da protecdo ambiental possui dupla
funcionalidade porque a torna, ao mesmo tempo, como um objetivo estatal e um direito
fundamental. De acordo com Alexy (2012), o direito fundamental ao meio ambiente se configura
como um direito fundamental como um todo, em razdo de ter um status negativo (protegao da
esfera de liberdade do individuo contra as intervencdes indevidas do Estado) e um status positivo
ou prestacional, podendo determinar ao Estado e aos particulares a absten¢do de um ato, bem como
que adotem as medidas positivas necessarias para a efetivagdo do direito ao meio ambiente
equilibrado. Desse modo, muito embora a Constituicdo assegure o direito de propriedade (art. 5°,
inciso XXII), também condiciona o seu uso a fun¢do socioambiental, o que faz com que o direito a
propriedade seja transformado em um direito-dever, ja que tera obriga¢do de atender a fungdo
socioambiental. A relagdo entre o direito fundamental do meio ambiente e o direito a propriedade
urbana esta consubstanciada nas normas dos arts. 5°, incisos XXII e XXIII, 170, incisos II e I1I, 182
e 225.

O art. 170 da Constitui¢do elenca o direito de propriedade, a funcao social da propriedade e
o meio ambiente dentre os principios da ordem econdOmica. Esse artigo revela, assim, que a
sustentabilidade ou o principio do desenvolvimento sustentavel representa, segundo jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, um verdadeiro “fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigencias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes”, a uma condicao
premente, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais, que ¢ o direito a preservagdo ambiental. Atendendo a esse
novo paradigma constitucional, o Codigo Civil brasileiro de 2002 assegura o direito de propriedade,
mas condiciona que o mesmo seja exercido em consonancia com as suas finalidades economicas e
sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem
como evitada a poluig¢do do ar e das aguas.

Portanto, o dever fundamental de protecdo ambiental, conforme defende Bortolini (2012),
¢ acompanhado de uma série de obrigagdes, tanto positivas como negativas, vinculadas a funcao
socioambiental, servindo, ao mesmo tempo, como condicionantes do direito de propriedade e

conformadoras deste ao sistema constitucional contemporaneo. Dantas (2014) colabora com esse
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pensamento ao dispor que o dever fundamental ecoldgico possui duas obrigagdes, sendo uma
obrigacdo geral negativa de abster-se de praticas degradantes, e outra obrigagdo positiva de adogao
de comportamentos aptos a prevencdo, precaucdo e reparacao do dano ambiental. A fungdo
socioambiental da propriedade urbana, portanto, propicia a constru¢do de cidades sustentaveis, na
medida que obriga o exercicio do direito de propriedade respeitando os bens ambientais e as cadeias
ecossistémicas, o que implica a qualidade de vida e no bem-estar da coletividade. O IPTU verde

pode colaborar com o cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade urbana.

4.5 ANALISE DAS LEIS DOS MUNICIPIOS DE SALVADOR E DE BELO HORIZONTE NA
PROTECAO AMBIENTAL

O IPTU verde pode ser um instrumento eficaz para o cumprimento da fungdo
socioambiental da propriedade privada, na medida que pode estimular o comportamento do
contribuinte para a otimizagdo da utilizacdo dos recursos naturais e evitar a polui¢do, cumprindo o
seu dever de prote¢do ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo e colaborando para que a
cidade seja mais sustentavel. E em contrapartida, o Municipio competente premia, com incentivos
fiscais, essas condutas induzidas. Quanto mais rapidos todos os mais de 5.000 municipios
brasileiros despertarem e passarem a prever incentivos fiscais como esses, mais rapido se assegurara

um meio ambiente urbano mais equilibrado e agradavel.

4.5.1 Analise do IPTU Verde em Salvador — BA

Aranha (2017) aponta que, na legislacao tributaria do Municipio de Salvador, capital da
Bahia, foram identificados alguns exemplos de uma politica promocional que atribui a
extrafiscalidade excessiva de seus impostos para atingir objetivos social e constitucionalmente
relacionados, como educagdo, cultura, esporte e meio ambiente. Isso € confirmado pelo sistema de
incentivos culturais que visam promover o desenvolvimento das artes e da cultura da cidade. Nesse
caso, o contribuinte incentivado ¢ uma pessoa fisica ou juridica que paga imposto sobre servigos
(ISSQN) ou imposto municipal e territorial (IPTU) de qualquer natureza no municipio de Salvador,
que destina recursos para realizar uma ou mais atividades culturais projetos.

Portanto, de acordo com a legislagdo municipal, os beneficios fiscais destinados ao
desenvolvimento da arte e da cultura em Salvador serdo concedidos na forma de emissdao de um
Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento Cultural (CIDEC), que sera concedido no nome do

contribuinte da recompensa, dentro do valor da recompensa concedida, no recurso. O CIDEC sera
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utilizado exclusivamente para o pagamento do Imposto sobre Servigos (ISS) e do Imposto Predial e
Territorial Municipal (IPTU) de qualquer natureza, até 10% do valor tributavel, até o valor total da
condenacao (BRASIL, 2016). Diante disso, o Decreto Municipal n° 25.899 de 24 de margo de 2015
(Brasil, 2015) regulamenta a extrafiscalidade do IPTU do Municipio de Salvador, o chamado
“IPTU verde”. Por meio do mesmo decreto que o instituiu, foi criado, também, um programa de
certificagdo dos imdveis, com descontos proporcionais, para estimular a edificacdo inclusiva das
praticas ambientalmente sustentaveis. De acordo com Carvalho (2020), essa medida possui o intuito
de gerar beneficios fiscais aos contribuintes, ao passo em que também eleva o grau de
sustentabilidade local ao incentivar praticas sustentaveis destinadas a reducdo do consumo de
recursos naturais e¢ redugdo dos impactos ambientais, por meio da adog¢do de equipamentos,
tecnologias e outros instrumentos com vista ao desenvolvimento sustentavel.

As entidades responsaveis pela verificagdo das etapas necessdrias a adesdo do programa
IPTU Verde sao a Companhia de Eletricidade da Bahia (Coelba), responséavel por solicitacdes que
envolvam agdes de gestdo das aguas e alternativas energéticas, promovendo a avaliagdo prévia do
projeto e estabelecendo a pontuagdo pré-atingida; a Secretaria de Desenvolvimento ¢ Urbanismo
(SEDUR), que recepciona os pedidos de licenga para construcdo, modificagdo de projeto e licenga
para ampliagdo ou reforma que contemplem praticas de sustentabilidade, emite licenga com a pré-
indicacdo do empreendimento na alegoria alcangada, bem como ¢ responsavel pela liberagao de
Alvara de habite-se; e a Secretaria da Cidade Sustentdvel, Inovacdo e Resiliéncia (SECIS),
responsavel pela andlise de edificagdes existentes que ja possuam certificagdo em praticas
sustentaveis, pela emissdo de certificado do Programa de Certificagdo Sustentavel IPTU Verde e
pelo encaminhamento dos certificados emitidos para a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
que, por sua vez, inclui o desconto e fiscaliza o cumprimento do IPTU Verde.

Segundo Azevedo e Portella (2019), o Programa de Certificagdo Sustentdvel tem como
uma das acles de divulgacdo o Manual para aplicagdo dos Requisitos, uma espécie de cartilha
criada para auxiliar os contribuintes interessados em pleitear tal beneficio tributario. Para isso, este
guia contempla conceitos, definicdes e exemplos de como comprovar a aplicagdo dos itens
estabelecidos como praticas de sustentabilidade ambiental pelo municipio, apresentando fluxograma
com as etapas e as burocracias a serem seguidas. Empreendimentos interessados em solicitar licenca
para constru¢do, modificacdo de projeto e licenca para ampliacdo ou reforma, devem requerer uma
avaliacdo prévia do projeto a Coelba, para apresentagdo dos projetos referentes a sua area de
avaliacio, que sdo Gestdo Sustentavel das Aguas e Eficiéncia e Alternativas Energéticas. Apos

analise, o 6rgdo emitird uma declaracdo com a pontuacdo pré atingida nos itens avaliados, que estdo
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relacionados a gestdo sustentavel das aguas, a eficiéncia energética, ao projeto sustentavel, as
bonificacdes e a emissdes de gases de efeito estufa (CARVALHO, 2020).

Posteriormente, devem ser apresentados junto a SEDUR documentos e pecas graficas
contidos na carta de servigo, e documentos de comprovacao dos itens referentes a categoria Projeto
Sustentavel, do IPTU Verde para analise. Tal processo terd tramitagdo prioritaria, salientando que o
projeto estara sujeito a correcdes e demais procedimentos que o 6rgdo julgar necessario. Nesse
momento, ¢ analisado se o projeto esta em conformidade com a legislacdo em vigor e se os itens
que serao incorporados ao empreendimento na tematica especifica estao de acordo com o solicitado
(CARVALHO, 2020).

Apods essa analise, a SEDUR emite uma licenga com pré-indicacdo da qualificagdo
alcancada, que ¢ dividida em Ouro, Prata, Bronze ou Empreendimento Sustentavel, previamente
solicitada pelo contribuinte. Quando a obra do empreendimento solicitado for concluida, devera ser
requerida a solicitacdo do Alvard de Habite-se a SEDUR. Além disso, devem ser apresentados os
documentos contidos na carta de servigos ¢ o laudo de vistoria emitido pela Coelba, referente a
primeira pré analise (CARVALHO, 2020). Para a emissdao de tal alvara, deverd ser realizada a
vistoria de Habite-se, que analisard se a obra foi executada conforme o projeto previamente
apresentado que havia sido aprovado. Apos essa vistoria, serd elaborado um laudo indicando qual a
pontuacao atingida na categoria Projeto Sustentavel.

Tais laudos serdo encaminhados para a SECIS, que fard a avaliacdo referente das
categorias Central de Residuo e Compartilhamento para Coleta Seletiva e Bonificagdes. Os itens
pontuados deverdo ser somados ao total de pontos das categorias que foram vistoriadas pela Coelba
e SEDUR. Por fim, a SECIS emitird a certificacdo em duas vias, para, entdo, o imodvel ser
cadastrado no Cadastro Imobiliario Municipal, no caso de novas construgdes, sendo concedido,
finalmente, o desconto no IPTU, nos termos do Decreto Municipal n® 29.100/2017. Ja
empreendimentos existentes e regulares que optarem pela pratica de retrofit serdo enquadrados
como licenca para Ampliagdo e/ou Reforma (CARVALHO, 2020).

Em verdade, solicitagdes de empreendimentos existentes que j& possuam alguma
certificacdo em praticas sustentaveis deverdo ocorrer de outro modo, pois o requerente devera
apresentar & SECIS os seguintes documentos: copia autenticada da certificagdo que possuir; copia
do alvara de habite-se do empreendimento; contrato social e CNPJ da empresa (se for o caso);
documento de propriedade do imével; e certiddes negativas de débito do imovel. E somente a partir
do recebimento desses documentos que a SECIS formalizard o processo referente a Certificacdo
IPTU Verde Salvador, por meio da analise da documentacdo, emitindo posteriormente o certificado

e repassando a SEFAZ os certificados emitidos para registro do percentual de desconto no IPTU.
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Ademais, a regulamentacdo do Programa de Certificagdo Sustentdvel IPTU Verde abrange duas
possibilidades para adesdo: terrenos declarados como nao edificaveis e que ndo sejam explorados
economicamente; ¢ empreendimentos em constru¢ao que adotem praticas sustentaveis no ambito da
edificagdo (AZEVEDO; PORTELLA, 2019).

Conforme indicado as linhas supra, a certificagdo IPTU Verde pode ser obtida a partir da
adocdo de praticas e agdes de sustentabilidade. Ocorre que cada pratica corresponde a uma
pontuagdo, € a soma resulta em 4 classificagdes: Empreendimento Sustentavel, Bronze, Prata e
Ouro. Essas trés ultimas categorias tém percentuais de desconto, relativos & soma dos pontos
somados resultantes das praticas sustentaveis adotadas, as quais, por sua vez, estdo distribuidas em
5 categorias, quais sejam: gestdo sustentavel das dguas; eficiéncia e alternativas energéticas;
emissdes de gases de efeito estufa; projeto sustentavel; e bonificagdes. No total ha 70 (setenta)
requisitos, cada requisito possuindo uma pontuacdo especifica, ou seja, 70 possibilidades de praticas
a serem adotadas pelos empreendimentos que almejam o desconto percentual no valor do IPTU.
Segue abaixo o Quadro 01 com alguns dos possiveis requisitos para conseguir a Certificagdo IPTU

Verde Salvador.

Quadro 01: Praticas e agdes de sustentabilidade do IPTU verde Salvador-BA

) ) PONTUACAO
ALGUMAS DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS PREVISTAS MAXIMA POR
CATEGORIA

Uso de equipamentos economizadores de agua torneiras com arejadores, spray|
e/ou temporizadores e chuveiros com regulador de pressdo em no minimo 60%
dos pontos de utiliza¢do da edificacdo.

Uso de descargas de vasos sanitarios de comando duplo ou comando tnico
com volume reduzido de 4.8 litros em no minimo 60% dos pontos.
Individualizagdo dos medidores de consumo de agua fria e quente (quando 64
tiver sistema de aquecimento central de agua) nas edificagdes multifamiliares,
comerciais, institucionais ¢ mistas.

Sistemas de reuso de 90% das aguas cinzas: sistema independente constituido
de tratamento, reservagdo e distribuicdo para vasos sanitarios.

Sistemas de reuso de 50% das aguas negras: sistema independente constituido
de tratamento, reservagdo e distribuicdo para vasos sanitrios.

Gestao sustentavel das aguas

Quando dimensionado para atender a setenta por cento (70%) de toda a
demanda de dgua quente.
IAquecimento de agua por bomba de calor: As bombas de calor devem possuir
coeficiente de performance (COP) maior ou igual a 3,0 W/W e ndo devem
utilizar gases refrigerantes comprovadamente nocivos ao meio ambiente (por
exemplo, R22).
iluminagdo natural em escadas de seguranca, desde que atendida a legislacao
vigente e mediante analise especifica. 165
Fontes alternativas de energia: uso de painéis solares fotovoltaicos, que|
atendam a no minimo 15% da iluminacdo das areas comuns, exceto areas
externas e estacionamentos.
INo caso de edificacdes constituidas de uma tunica unidade imobiliaria, a
economia deve ser de no minimo 10% do consumo anual total.
Condutores de prumadas dimensionados para uma queda de tensdo menor oul
igual a 1%.

Eficiéncia e alternativas energéticas
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Inventario para compensa¢ao/ neutralizagdo de emissdo de GEE:
Inventario refletindo adequadamente as emissdes, através de metodologia
consistente, que permita comparagdo ao longo do tempo. Relatar as fontes
relativas a operacdo da edificacdo, nos seus consumos de areas comuns de 5
energia / agua/combustivel para geradores. O Empreendimento devera oferecer|
indice de|
reducdo de GEE acima de 60%, através de compensagao.

Emissées de gases de
efeito estufa

IPercolacdo: Utilizacao de pavimentacao permeavel em pelo menos em 60% da)
area de passeio, atendidos 0s critérios|
discriminados na Lei 8140/11. O piso permeavel a ser utilizado devera ter|
percentual de permeabilidade minima de 80%, comprovado através de
especificagdo técnica do piso utilizado.

[Elevadores: pelo menos um devera ter dimensdes internas que abriguem uma
maca (Dimensoes internas minimas de 1.20 X|
2.20m), excetuando-se os empreendimentos destinados a servigo de saude.
Existéncia de abertura voltada para o exterior ou prisma ou pogos de ventilagao
do edificio em 50% dos banheiros da edificagao (exceto lavabos).

Telhados com cobertura verde: Implantacdo de telhado verde em no minimo
25% da area do teto da edificagdo. A area destinada ao telhado verde devera ser
continua, excluindo-se do computo da area do teto, as caixas de escadas,
reservatorios, helipontos, e drea para alocag@o de equipamentos.

\Vagas para veiculos elétricos: Previsao de vagas dotadas de sinalizagdo e
estrutura para recarregamento de veiculos elétricos, em edificagoes
residenciais, comerciais, industriais ¢ institucionais, equivalente a no minimo,
10% das vagas minimas exigidas emlei municipal.

95

Projeto sustentavel

Os projetos de reformas de construgdes existentes, que utilizarem a pratica de
retrofit € que buscarem a Certificagcdo Ouro.

Os projetos de reforma de edificagdes existentes, que utilizarem a pratica de
retrofit e que buscarem a Certificagdo Prata.

Os projetos de reforma de edificagdes existentes, que utilizarem a pratica de 302
retrofit e que buscarem a Certificacdo Bronze.

Projetos que apresentarem, no requerimento de obtengdo da certificacdo, o
selo: GBC Brasil Zero Energy.

Bonificacoes

Projetos que apresentarem, no requerimento de obtengdo da certificacdo, o
SELO CASA AZUL/ CAIXA - Certificagao Ouro.
Fonte: Elaboracdo autora

Essas pontuacdes servem para qualificar as praticas de sustentabilidade que fazem parte do
programa IPTU Verde. O minimo para obter o desconto no valor total do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ¢ 50 pontos, suficiente, conforme art. 2°, incisos I, II e III do Decreto n°
29.100, de 06 de novembro de 2017, para a classificagdo do empreendimento como bronze; sera
classificado, por seu turno, como prata o empreendimento que atingir, no minimo, 70 (setenta)
pontos; como ouro, o que atingir, no minimo, 100 (cem) pontos. De acordo com o art. 10 da mesma
legislacdo, serdao concedidos descontos na incidéncia de IPTU em todas as unidades imobilidrias
autdbnomas que compdem o prédio da seguinte forma: desconto de 5% na certificagao Bronze; 7%
na certificacdo Prata; e 10% na certificagdo Ouro. Importa referir que se um negdcio for constituido

por mais do que um edificio situado num terreno e ndo constituir uma unidade autobnoma, a
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certificagdo como “Negdcio Sustentavel” pode ser concedida sem os descontos e deducdes acima
referidos, desde que atinja a pontuagdo minima de 50 pontos.

Para auxilio e maior divulgagdo, também foi criado um sitio na Internet
(www.iptuverde.salvador.ba.gov.br), onde os contribuintes interessados nos descontos podem
baixar o Decreto n° 29.100/2017, a tabela de pontos, o formulario de adesdo, bem como a descri¢ao
de toda documentagdo necessdria para participar do programa e o manual de aplicacdo dos
requisitos. Ademais, o empreendimento que obtiver essa certificacdo também tera prioridade na
tramitacdo de procedimentos de licenciamento, por exemplo, alvara de constru¢ao, ampliagdo ou
reformas, modificagdo de projetos aprovados e substituicdo de projetos, bem como obtencdo de
habite-se.

O certificado ¢ valido por trés anos e pode ser renovado por um periodo equivalente. Para
isso, os interessados devem solicitar ao 6rgdo certificador a renovacdo da certificagdo do IPTU
Verde até 160 dias antes do vencimento da certificagdo. Apos essa solicitagdo, a empresa serd
submetida a uma reavaliagdo pelo 6rgdo credenciador e apresentard documentagdo referente a
quaisquer alteragdes feitas na empresa pelo solicitante durante o periodo de validade da certificacao.
O decreto também estipula que para a vigéncia inicial dos descontos previstos, sera considerado um
ano apos a emissao do certificado de IPTU Verde.

Portanto, o certificador deve apresentar o registro dos empreendimentos renovadores a
Fazenda Municipal até 31 de outubro de cada ano para o registro dos incentivos fiscais de desconto
do IPTU, e esses empreendimentos tém direito a continuar recebendo os beneficios, sendo normal o
financeiro e o cadastramento em 30 de novembro de cada ano, situacdo dos contribuintes, com
vigéncia no ano seguinte. Outrossim, o municipio de Salvador incentiva a adogdo de certificacdo em
novos empreendimentos, reformas ou ampliagdes de edificagdes preexistentes, podendo ser de uso
residencial, comercial, institucional, industrial ¢ misto, viabilizando a obtencdo do desconto no
recolhimento do IPTU.

Em se tratando da gestdo sustentdvel das dguas, observa-se que o uso de equipamentos
economizadores passa a ser muito importante, a exemplo de spray ou temporizadores, torneiras com
arejadores e chuveiros com regulador de pressao que ajuda a reduzir o gasto de 4gua. Nas descargas
ou vasos sanitarios de comando duplo ou comando unico com volume reduzido de 4,8 litros,
também vé-se outra possibilidade de economia. Outras agdes e praticas de sustentabilidade previstas
no Decreto 29.100/17 em seu Anexo I como a captacdo de aguas pluviais a partir da cobertura da
edificag@o ou teto jardim e seu reaproveitamento, levando a que se tenha destino final para irrigagao
de area ajardinada, distribuicdo para vasos sanitarios, lavagem de pisos e outros usos que nao

envolvam o consumo humano, também visam a economizar..
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A adogdo de alternativas de eficiéncia energética, por meio de sistemas como aquecimento
solar (que deve ser dimensionado para atender a demanda anual em de agua quente da edificacdo,
podendo atender a 30%, 50% e 70%), aquecimento da 4gua através de bombas de calor, isolamento
térmico da tubulagdo de agua quente, iluminagao natural e fontes alternativas de energia. Destaca-se
também a aplicacdo das técnicas seguintes: conforto térmico; ventilagdo cruzada, que proporciona
condi¢des de escoamento de ar entre as aberturas localizadas em ao menos duas diferentes fachadas;
dispositivos sombreadores externos, em locais de permanéncia prolongada, que possibilitem
também a ventilagdo, a exemplo dos pergolados horizontais e verticais, brises, persianas externas e
outros protetores solares; e vegetacdo que seja comprovada por mascara de sombra, também fazem
parte dos critérios para pontuacdo no IPTU Verde.

J& o topico projeto sustentavel possui o subitem com opg¢des de sistemas e dispositivos
sustentaveis, que podem garantir uma edificagdo de maior qualidade. Para melhoria da
permeabilidade, ¢ possivel utilizar pavimentagao adequada, com um percentual de permeabilidade
minima comprovada de 80%. Ademais, podem ser incorporados reservatorios e/ou valas de
infiltragdo que permitam o retardo do escoamento de dguas pluviais. A implementacdo da técnica de
telhados com cobertura vegetal continua deve ocupar no minimo 25% da area total da cobertura da
edificacdo. H4, ainda, disposi¢des sobre a implementacdo de vagas para veiculos elétricos e
bicicletarios, aumento da largura dos passeios e criacdo de espaco publico de convivéncia na area
do terreno, objetivando o estimulo ao uso de alternativas mais limpas e maior ocupacao do espaco
urbano (CARVALHO, 2020).

Por sua vez, o item Bonifica¢des ¢ relativo a edificagdes que estejam em reforma ou ja
possuam alguma certificacdo. Nesse interim, os projetos de reformas de construgdes existentes, que
utilizarem a pratica de retrofit, também pontuam. Projetos que apresentem selos como, por
exemplo, PROCELI16, conseguem automaticamente a classificacdo IPTU Verde, referente ao nivel
de pontuagdo obtido na certificagdo prévia, podendo variar entre Bronze, Prata e Ouro.

Por fim, para pontuar no requisito referente a Emissoes de Gases de Efeito Estufa, ¢
necessaria a apresentacdo de um inventario para compensacdo/neutralizacdo que apresente
informagdes que reflitam adequadamente as emissdes, por meio de metodologia consistente, que
permita comparagdo ao longo do tempo e relate as fontes ligadas ao funcionamento do edificio,
consumo das areas comuns de energia/agua/combustivel para geradores. As empresas devem
fornecer taxas de reducdo de GEE superiores a 60% por meio de compensagdo. A SECIS
disponibilizou, por meios eletronicos, as listagens dos empreendimentos que possuem ou estdo

pleiteando tal certificag@o, nos anos de 2019 e 2020. A primeira listagem apresenta informagoes até
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abril de 2019, com um total de 21 empreendimentos, ¢ a segunda até julho de 2020, com uma
listagem de 40 empreendimentos.

Sobre o tema, Carvalho (2020) revela que, dos 21 empreendimentos listados, referentes a
2019, 14 sao de uso multiresidencial, e apenas 1 de uso uniresidencial; ja em 2020, o interesse em
conseguir a certificacdo no uso multiresidencial aumentou para 29 empreendimentos, enquanto o
niumero de empreendimentos uniresidenciais ndo apresentou crescimento, donde se conclui que os
investimentos em tornar uma edificagdo apta a conseguir a certificagdo exigem um alto
investimento financeiro, o que acaba inviabilizando a certificagdo de empreendimentos
uniresidenciais. A autora também aponta que houve um acréscimo de 19 novos empreendimentos
interessados em aderir a certificagdo no periodo de 14 meses, mostrando que, apds cinco anos da
certificagdo ter sido regulamentada, esta passou a ter maior adesdo, o que ¢ atribuido a uma maior
demanda do mercado por empreendimentos sustentaveis. Ademais, até o ano de 2019, 6
empreendimentos conseguiram obter a Certificagdo IPTU Verde, enquanto em 2020 somente 7
empreendimentos o conseguiram, demonstrando o quanto a certificacdo ¢ dificil de ser aderida.

E nesse sentido que Azevedo (2017) aduz que a Certificagdo IPTU Verde possui um
grande volume de exigéncias, dificultando o acesso a certificacdo de diversos tipos de edificagdo. A
partir de uma leitura dos dispositivos legais extraidos da legislagdo tributaria do municipio de
Salvador — BA mencionada acima, pode-se observar a diversificagdo dos aumentos extrafiscais da
tributacdo de sua competéncia, bem como a ampliagdo da participacdo do contribuinte, que, ao se
deparar com incentivos fiscais, tende a cooperar com o Estado, em vez de resistir a ele, e obter
maior grau de eficiéncia na formagdo da receita publica e a promessa do poder publico de obter
resultados tteis, visando a execucdo de sua competéncia e demais atribuigdes previstas na
Constituigao.

O municipio de Salvador, por meio do Decreto n° 30.738 de 21 de dezembro de 2018,
regulamentou o art. 5° da Lei 8.474/13 e instituiu o Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU
Amarelo” em unidades Imobiliarias residenciais, com o objetivo de incentivar agdes e praticas
sustentaveis, que contemplem a adocao de sistema de geracdo propria de energia solar fotovoltaica
e no seu art. 4° § 3° ele cita que os beneficios fiscais previstos no Decreto n® 30.738 de 21 de
dezembro de 2018 e no Decreto n°® 29.100, de 06 de novembro de 2017 ndo poderdo ser

cumulativos.

4.5.2 Anailise da implementacio do IPTU Verde e Certificacio BH Sustentavel, de Belo
Horizonte-MG
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Em Belo Horizonte, um conjunto de agdes reguladas por legislagdes instituidas em
temporalidades diferentes constituem o IPTU Verde, que ¢ praticado de forma diferente em relagao
a Salvador. A primeira legislacao regulada a esse respeito foi a Lei n° 6.314, de 12 de janeiro de
1993 que “dispde sobre a institui¢do, no municipio de Belo Horizonte, de reserva particular
ecologica por destinagcdo do proprietario”. Inicialmente, quando sancionada, a Lei supracitada nao
trazia regulacdo sobre desconto no IPTU, situagdo que mudou com uma nova regulagdo pela Lei
6.491, de 29 de dezembro de 1993, a qual modificou o Art. 11, estabelecendo isencdo total ou
parcial do IPTU para imovel reconhecido como reserva particular ecoldgica, conforme a seguinte

redagdo:

Art. 11 - Fica o poder Executivo autorizado a conceder isencio, total ou parcial, do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU -, para o imdvel reconhecido como Reserva
Particular Ecoldgica, nos termos desta lei, mediante requerimento do proprietario e
comprovacgao da averbag¢ao no Registro de Imdveis, prevista no art. 6°.

§ 1° - A isengdo parcial implicara a redugdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
-, na mesma propor¢do entre a area da reserva e a area total do imdvel no qual a reserva esta
inserida.

§ 2° - A isengdo fiscal concedida nos termos deste artigo cessara automaticamente ao
término do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso relativo a instituicdo da Reserva
Particular Ecologica, ou na data de seu cancelamento.

§ 3° - A concessdo da isengdo total ou parcial, nos termos deste artigo, dependera de
parecer prévio favoravel do Conselho Municipal do Meio Ambiente, aprovado por, no
minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros. (BELO HORIZONTE, 1993)

Assim, fica estabelecida a bonificagdo com retorno econOmico-financeiro para os
proprietarios das reservas ecoldgicas, o que seria um importante incentivo se ndo fossem os imensos

entraves desta mesma lei para reconhecer um territério como reserva particular ecoldgica, cuja

definicdo se encontra no Art. 1° da mesma normativa belorizontina:

Paragrafo Unico. Somente podera ser reconhecido como Reserva Particular Ecologica o
imovel particular onde sejam identificadas condigdes naturais primitivas ou semiprimitivas
recuperadas ou cujas caracteristicas justifiquem acdes de recuperacdo, pelo aspecto
paisagistico, para a preservagdo do ciclo bioldgico de espécies da fauna ou da flora nativas
do Brasil. (BELO HORIZONTE, 1993)

Além dos critérios acima, ¢ necessario emissao de laudo circunstanciado emitido por um
técnico responsavel. Apds cumprir os critérios previstos na Lei, o imdvel precisa ser reconhecido
através de um decreto do Executivo que s6 o fara a partir de um termo de compromisso registrado
em cartorio. Neste termo, devem ser reconhecidas cldusulas que aqui analisamos como sendo

empecilhos para a aceitagdo da condi¢do, como por exemplo o prazo minimo de vigéncia de vinte

anos. As leis municipais 6.314 ¢ 6.491, de 1993, dispdem sobre a instituicao de reservas particulares
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ecologicas e os beneficios que os moradores ganham como contrapartida por preservar o meio
ambiente.

Em 2009, o Programa de Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental foi instituido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA). A base legal da certificagdo ¢ a Deliberacao
Normativa n® 66/2009 do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM, dispondo sobre
medidas de sustentabilidade e combate as mudangas climaticas. Em 2012, por meio da Portaria
SMMA n° 06/2012 da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, foi regulamentada a Certificacao
BH Sustentavel no municipio de Belo Horizonte, que dispde sobre o Regulamento do Programa de
Certificacdo em Sustentabilidade Ambiental. O programa visa incentivar praticas de processo mais
sustentaveis para os efluentes gerados (solidos, liquidos ou gasosos), o tratamento e/ou
reaproveitamento desses efluentes, a eficiéncia do consumo de agua e energia e dos materiais de
construcdo utilizados nos projetos.

E importante salientar que tal programa constitui um importante marco para a promogao
das praticas sustentaveis em Belo Horizonte, mas ndo esta vinculado a politica extrafiscal. Nao ha
duvidas que, de alguma forma, essa medida impacta na educagdo ambiental da populacdo, porém
ndo ¢ pela via mais efetiva que ¢ a do incentivo financeiro. Com efeito, a Certificagio BH
Sustentavel foi a primeira certificacdo de empreendimentos com carater ambiental criada por um
municipio no Brasil, e, para auxiliar os empreendimentos a aderirem a certificacdo, a prefeitura de

Belo Horizonte criou o site_www.cesa.pbh.gov.br, em que € possivel fazer o cadastro e adesdo ao

programa de certificagao.

Além das disposicOes gerais e das leis que instituiram o Programa, o site conta também
com um Manual de Procedimentos para a certificagdo, um simulador de desempenho, uma listagem
dos empreendimentos certificados e quais sdo os consultores capacitados para apoiarem oS
empreendedores (CIEI 2016). Esse manual de procedimentos foi criado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Belo Horizonte com o objetivo de orientar os procedimentos técnicos e
administrativos, como as regras, os pré-requisitos, as formas de conduta, os documentos, quais sao
os prazos e os esclarecimentos sobre a forma de apresentacao dos projetos a serem submetidos para
conseguir a certificacdo. A ideia ¢ facilitar que os contribuintes tenham acesso a quais tramites
burocraticos devem ser seguidos.

A certificacdo faz parte de um projeto de sustentabilidade organizado pela Prefeitura de
Belo Horizonte para a Copa do Mundo de 2014 no Brasil e visa atender as diretrizes desenvolvidas
pelo Brasil e pela Federagdo Internacional de Futebol Association (FIFA), que recomendam a
reducdo do impacto socioambiental do evento. Além disso, essa certificagdo ambiental se aplica a

empreendimentos publicos e privados, residenciais, comerciais e industriais que tomem medidas
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para ajudar a reduzir o consumo de agua, energia, emissdes atmosféricas e geragdo de residuos
solidos, bem como alternativas de reciclagem e reaproveitamento dos residuos gerados.

Os empreendedores aderem ao programa de certificagdo de forma voluntaria. De acordo
com o portal eletronico do programa, espera-se que a adesao das empresas a certificagao contribua
bastante para ajudar a cidade de Belo Horizonte a cumprir sua meta de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa até 2030. Para obter o selo, primeiramente, os empreendedores interessados
devem solicitar o Certificado de Sustentabilidade Ambiental do Sistema Informatizado de
Atendimento a Cidadania (SACWEB) pessoalmente, por telefone, por meio de uma central de
atendimento ou pela internet. Posteriormente, os empreendedores interessados devem informar seus
dados cadastrais e os dados do empreendimento certificado. Desta forma, serdo analisadas propostas
de empreendimentos publicos, privados, residenciais e industriais com a “Licenga de Localizagao e
Funcionamento”. Para edificios sem “Permissdo de Selecao e Funcionamento do Local”, deve ser
apresentado um “Alvara de Construcdo”. Pelo mesmo motivo, os apartamentos do prédio devem
apresentar comprovacao de varzea e ocupacao.

Ao receber essa solicitacdo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) fornecera
uma senha de acesso ao Sistema de Avaliagdo de Sustentabilidade Ambiental, onde o processo de
avaliacdo podera ser acompanhado. Quaisquer exceg¢des ou quaisquer circunstancias pendentes
serdo comunicadas ao empreendedor por meio deste canal. Os empresarios fardo, no entanto,
simulagdes de dados de consumo de 4gua, energia, emissoes de gases de efeito estufa e residuos
solidos por meio de sistemas de avaliacdo disponiveis na internet. Apos a realizacdo da simulacdo
de avaliagdo ambiental, um projeto de sustentabilidade corporativa deve ser elaborado para
submissdo a0 SMMA, um roteiro previamente disponibilizado em um manual disponibilizado pela
Prefeitura.

A Proposta de Sustentabilidade sera analisada pela equipe técnica do Comité de
Planejamento Estratégico e se aprovada, o Empreendedor receberd um parecer técnico que fard uma
conclusdo sobre a viabilidade ou inviabilidade da certificagdo empresarial para implantacao de
todas as praticas, mecanismos de Condicionamento, equipamentos € equipamentos estdo 14 para
prever. Apds a implementacdo dos mecanismos, equipamentos e dispositivos propostos € a
realizacdo de uma auditoria de conformidade, o empreendedor recebera um certificado de
certificacdo empresarial e um selo ambiental correspondente.

Além disso, as empresas que recebem o selo ambiental devem fornecer informacdes sobre
o desempenho da tecnologia adotada durante 01 (um ano), quando sera realizada uma auditoria de
desempenho, pois somente apos tal auditoria, se confirmado o desempenho da tecnologia adotada, a

empresa pode manter o selo ambiental. Caso as metas atingidas ndo atinjam os valores



137

estabelecidos pelo selo, o negocio recebera um “Certificado de Boas Praticas Ambientais”, com
validade de 2 anos.

O manual também afirma que o programa possui uma série de pré-requisitos, alguns dos
quais citaremos como exemplos a seguir. Somente empresas publicas e privadas, multifamiliares,
comerciais, industriais e de servigos localizadas em Belo Horizonte e detentoras de “Aluguel e
Licenga de Operagdo” podem participar do programa. Os edificios em construcdo, habita¢des
multifamiliares residenciais e comerciais, desde que nao disponham de alvara de localizacao e
funcionamento, podem participar no programa apresentando a “Certidao de Baixa e Habite-se”,
apos a conclusdo das obras.

No caso da agua, quando o nego6cio também utiliza pogo artesiano para agua, o
empreendedor deve apresentar documento de outorga emitido pelo IGAM — Instituto Mineiro de
Gestdo de Aguas. Caso a agua do poco artesiano seja utilizada para abastecimento humano
(potavel), o empreendedor devera apresentar documento de controle da qualidade da agua de acordo
com a Portaria do Ministério da Saude n® 518/2004. No caso de residuos so6lidos, o empreendedor
deve apresentar um plano de gestdo, incluindo, se for o caso, outras categorias de residuos nao
municipais (residuos soélidos industriais, residuos especiais, etc.) junto com a proposta de
certificagdo. Os participantes do programa de certificagdo que atenderem aos requisitos, poderdo
alcancar trés classificagdes do selo (Ouro, Prata ou Bronze), conforme o numero de agdes, técnicas
ou tecnologias contempladas em sua proposta (energia, agua, GEEs, ou residuos sélidos), se trés,
duas ou uma, respectivamente. A diversidade de usos de projetos certificados ¢ grande, em
Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEIs), no Estadio Governador Magalhaes Pinto, mais
conhecido como Mineirdo, em um aterro com biogeragcdo de energia, hotéis, induastria, restaurante,
loja, prédios comerciais e residenciais, dentre outros.

Com a analise, € possivel verificar que o Programa IPTU Verde de Belo Horizonte, que foi
inaugurado em 1993 traz importantes praticas sustentaveis, mas que estas sao restritas, uma vez que
sO se aplicam a reserva particular ecoldgica. Para fortalecer a politica municipal de sustentabilidade,
em janeiro de 2021, foi promulgada a Lei 11.284, que instituiu o Programa de Certificagdao de
Credito Verde, que tem por objetivo incentivar a adequacdo de edificagdes com regularidade
urbanistica as medidas de sustentabilidade e resiliéncia, contribuindo para reduzir os impactos das
mudancas climaticas, a qual foi regulamentada pelo Decreto de n° 17.972, do dia 25 de maio de
2022, que institui o Programa de Certificacao de Crédito Verde.

O programa concede o direito ao Certificado de Crédito Verde a imoveis que implantarem
medidas de sustentabilidade. O certificado podera ser usado para pagamento total ou parcial de

créditos tributarios e nao tributarios inscritos na divida ativa municipal. SO serdo admitidos no
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Programa os imoveis que implantarem medidas de sustentabilidade e resiliéncia reconhecidos pelo
Programa de Certificagdo de Sustentabilidade Ambiental da Prefeitura de Belo Horizonte — Selo BH
Sustentavel e que possuam regularidade fiscal perante a fazenda publica municipal. A adesdo ao
PCCV e ao programa Selo BH Sustentdvel ¢ voluntaria e consensual, ¢ a condugdo, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA e da Secretaria Municipal de
Fazenda — SMFA.

4.5.3 Comparacoes entre o IPTU Verde e a Certificagdo de Salvador-BA e Belo Horizonte-
MG

O conjunto de politicas que resultam no IPTU Verde de Belo Horizonte guarda
semelhancas e dissonancias em relagdo ao modelo implementado em Salvador. As semelhangas
podem ser pautadas considerando que ambas sdo de nivel municipal, baseadas em sistemas de
pontos para qualificar as edificagdes quanto ao grau de sustentabilidade e com algumas categorias
de avaliagdo semelhantes. As produgdes bibliograficas mostram que o IPTU Verde Salvador foi
inspirado na politica de Belo Horizonte, por relatos de secretarios municipais, obtidos através de

meios eletronicos (CARVALHO, 2020; ORTIZ et al., 2021).

Quadro 02: Comparagdes entre as certificacbes de IPTU verde de Salvador e BH
Sustentavel

IPTU VERDE DE

GESTAO DAS AGUAS

CERTIFICACAO
SALVADOR

CERTIFICACAO BH SUSTENTAVEL

Uso de equipamentos economizadores de agua
torneiras com  arejadores, spray e/ou
temporizadores e chuveiros com regulador de
pressio em no minimo 60% dos pontos de
utilizagdo da edificacdo;

Praticas de educacdo ambiental: campanha de
sensibilizagdo de usuarios, envolvimento da
comunidade, eventos comemorativos, produgdo de
material educativo, treinamento de funcionarios,
outras atividades de educacdo ambiental;

Uso de descargas de vasos sanitarios de
comando duplo ou comando tinico com volume
reduzido;

Mecanismos de Gestio de Aguas Pluviais: pisos
permeaveis, retencdo de agua de bacia, retencdo de
agua por trincheira; telhado verde, outro tipo;

Individualizagao dos medidores de consumo de
agua fria e quente;

Controle de vazamentos: sistema de deteccdo de
vazamento, sistema de medidor individualizado;

Sistemas de retiso de 50% ou 90% das aguas
cinzas;

Captagdo de agua da chuva;

Sistemas de retiso de 50% ou 90% das aguas
negras;

Recirculagao e reuso;

Aproveitamento de aguas pluviais;

Chuveiros: com adaptador, redutor de vazao;




Aproveitamento de 4dgua de condensagdo do
sistema de ar-condicionado em no minimo 80%
dos pontos dos equipamentos, para utilizagao
nos vasos sanitarios, irrigagdo de jardins,
lavagem de pisos e outros usos que ndo
envolvam consumo humano

Descargas: a vacuo, caixa

acionamento;

acoplada, duplo

Mictérios: redutor de vazao, valvula de descarga com
sensor, sem agua;

Reposi¢do de 4gua por evaporagdo de ar-

condicionado, piscina e outros;

Torneiras: acionamento por pedal, sensor, arejador /
pulverizador, fechamento automatico, redutor de
vazao;

3

A

EFICIENCIA E ALTERNATIVAS ENERGETICAS

Implantacdo  de solares

aquecimento de agua;

placas para

Praticas de educacdo ambiental: campanha de
sensibilizagdo de usuarios, envolvimento da
comunidade, eventos comemorativos, producdo de
material educativo, treinamento de funcionarios,
outras atividades de educagdo ambiental;

Aplicagdo de placas fotovoltaicas

para conversdo em energia elétrica;

Aquecimento de agua por bomba de calor;

Elementos de arquitetura bioclimatica para redugéo
do consumo de energia;

Isolamento térmico da tubulacdo de agua
quente;

Co-geragdo de energia por biomassa ou gas natural;

[luminacdo natural em escadas de seguranca;

Placas solares;

Aplicagdo de circuitos independentes e
dispositivos  economizadores para  areas
comuns;

Placas fotovoltaicas;

Uso de turbinas eolicas;

Biomassa (gasosa, liquida ou solida);

Dimensionamento de condutores de prumadas
para uma queda de tensdo menor ou igual a
1%,;

Origem eolica;

Ventilagdo cruzada;

Tecnologias economizadoras vigadas a climatizagéo,
equipamentos elétricos e iluminacdo pelo parametro
de classificagdo PROCEL;

Dispositivos de protecdo solar externos as
aberturas dos ambientes de permanéncia
prolongada;

Pérgolas horizontais ou verticais, brises ou
persianas externas ou ainda vegetacao;

Apresentagdo de eficiéncia na envoltoria de
acordo com 0 RTQ-C e RTQ-R;

Elementos opacos em coberturas
edificagdes comerciais e institucionais;

para

Sistemas de cogeragdo de
inovagdes técnicas;

energia e/ou

Apresentar nivel de eficiéncia de acordo com a
certificagdo INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou
aparelho de janela;

Geradores de energia elétrica utilizando como
combustivel GN ou etanol,;
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Apresentagdo de estudos de insolagdo com
solugdes para sombreamento das edificagdes;

Elevadores com regeneracdo de energia
elétrica;

Elevadores com programacgao de trafego;

EMISSAO DE GASES DO
EFEITO ESTUFA

compensacao/neutralizagdo de emissdo de
GEE, refletindo adequadamente as emissoes,
através B33de metodologia consistente, que
permita comparagao ao longo do tempo. C36

Reducdo de emissdes de GEE do empreendimento
por fontes moéveis ou estaciondrias;

Compensagdo ¢ Neutralizacdo

PROJETOS E RESIDUOS

Utilizagdo de pavimentagdo permeavel em,
pelo menos, 60% da area de passeio, atendidos
os critérios discriminados na Lei 8140/11;

Construgao de reservatorios e/ou valas de
infiltragdo que permitam o retardo do
escoamento de dguas pluviais;

Ampliacdo de areas permeaveis além do
exigido por lei, com acréscimo de 10% sobre a
area permedvel minima exigida para o terreno;

Iluminagdo natural e ventilagdo em 50% das
areas comuns (circulagdo social e de servigo)
dos pavimentos tipos com extensdo de até 20m;

Iluminagdo natural e ventilagdo em 100 % das
areas comuns (circulagdo social e de servico)
dos pavimentos tipo com extensdo de até 20 m;

Existéncia de abertura voltada para o exterior
ou prisma ou pogos de ventilagdo do edificio
em 50% dos banheiros da edificagao;

Existéncia de abertura voltada para o exterior
ou prisma ou pogos de ventilagdo do edificio
em 100% os banheiros da edificacao;

Implantacdo de telhado verde em no minimo
25% da area do teto da edificacdo;

Vagas para veiculos elétricos;

Implantacdo de bicicletdrios e estrutura de
apoio;

Central de residuos com compartimentos para
coleta seletiva;

Resfriamento de casa de lixo;

Trituradores de papel e papelao;

Reducdo / Mobilizagdo e Educa¢do Ambiental
Reutilizagdo de residuos
Coleta seletiva
Compostagem
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Compactadores de lixo;

Trituradores de pia de cozinha em 90% dos
Pontos;

Utilizagdo da pratica retrofit para projetos de
reformas ou construgdes existentes;

BONIFICACOES

Nada consta.

Edificacdes que ja possuem certificacdes;

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas certificacdes [IPTU Verde Salvador e BH Sustentavel (2022)

Tomando o critério da dimensdo “Agua”, observa-se que ambas as certificagdes oferecem
opcdo de pontuacdo para equipamentos economizadores, reuso de dguas cinzas e negras ¢ medidor
individual de consumo, o que contribui para redugdo e otimiza¢do deste recurso. Entretanto, as
certificagdes possuem diferentes pesos para pontuar neste item, sendo a certificagdo BH Sustentavel
a que mais pesa para essa categoria, embora isso ndo se configure como uma pratica que justifica a
aplicacdo do IPTU verde no municipio de Belo Horizonte, ndo incidindo no critério econdmico-
financeiro, apesar de auxiliar na educagdo socioambiental. J4 em relagdo a dimensdo “Energia”,
verifica-se que ambas as certificagdes estimulam o uso de energia renovavel por meio de placas
solares e placas fotovoltaicas, prevendo, ainda, a possibilidade de o contribuinte pontuar nessa
categoria por uso de turbina edlica e pela implementagdo de elementos de arquitetura bioclimética.
Nessa categoria, a certificagdo IPTU Verde Salvador possui praticamente o dobro de opg¢des de
praticas pontuaveis em relagdo a de Belo Horizonte.

Na dimensao “Emissdes Diretas de Gases de Efeito Estufa”, ambas as certificagdes focam
na redugdo de emissdes de GEE e sobre as praticas de compensacao/neutralizagdo. Para o IPTU
Verde Salvador, deve ser apresentado um inventario de compensacao/neutralizagdo da emissao de
GEE, que justifique em um relatério quais sdo as fontes de operacdo da edificagdo, no quesito
energia, agua e combustivel para geradores, onde deve ser estabelecido, no minimo, 60% de
reduc¢do de GEE. Ja na Certificacio BH Sustentavel, o percentual ¢ de 80%, com a alternativa de
pontuacdo a partir da redugdo de emissdes de GEE a partir de fontes méveis ou estaciondrias. Além
disso, um dos objetivos centrais da certificagdo BH Sustentavel ¢ reduzir o crescimento das
potenciais emissoes de GEE em 20%, em relacdo ao ano de 2007, motivo pelo qual essa categoria
possui maior peso para conseguir a certificagdo (CARVALHO, 2020).

Em relacdo a categoria “Projetos”, verifica-se que o IPTU Verde Salvador estimula a

implementagdo de vegetacdo nativa no passeio, lote e teto jardim, o que resulta em melhoria do
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microclima local. E também enfatizada a importancia da coleta seletiva e a utilizagdo de meios de
transporte menos poluentes ao atribuirem pontuacdo a reserva de vagas para veiculos elétricos
(CARVALHO, 2020). Por fim, a categoria “Bonificagdes”, prevista tdo somente no IPTU Verde
Salvador, versa sobre edificagdes preexistentes que queiram aderir a certificagdo e passem pelo
processo de retrofit ou que ja possuam outra certificacdo de construcdo sustentavel, estimulando
que esses empreendimentos passem a aderir praticas sustentaveis, ainda que nao o tivessem feito
desde o inicio.

Carvalho (2020) pontua ainda que a certificagdo IPTU Verde Salvador também ¢ a inica
entre as duas que oferece a possibilidade de certificagio a empreendimentos que ja possuam
previamente as certificagdes PROCEL; ENCE geral da edificacdo construida nivel A de acordo com
RTQ-C E RTQ-R; diferentes tipologias da certificagdio LEED; AQUA-HQE de execucdo ou
operagdo; GBC Brasil Casa; GBC Brasil Condominio; EDGE; e GBC Brasil Zero Energy. E
possivel perceber, por outro lado, que a certificagio BH Sustentavel traz importantes mecanismos
para a promog¢ao da educagdo ambiental no municipio ao fomentar uma série de atividades que
envolvem a sociedade civil nas pautas ambientais, embora isso nao se realize pela via do incentivo

tributario.

4.6 PRATICAS POSSIVEIS PARA IMPLEMENTACAO DO IPTU VERDE NO MUNICIPIO DE
SOBRAL, ESTADO DO CEARA

Devido ao crescimento populacional que vem ocorrendo no Municipio de Sobral — CE,
acompanhado do desenvolvimento socioecondmico da cidade, ¢ de extrema importancia que sejam
implementadas politicas publicas que almejem melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos e o
estimulo a praticas sustentaveis, podendo ser adotada, por exemplo, a politica de IPTU Verde para a
cidade. Em verdade, em 2019, ja houve um projeto de lei nesse sentido, que, no entanto, nao foi
aprovado. Vejamos a seguir alguns aspectos desse projeto, assinado pelo Vereador Tiago Ramos
Vieira (MDB) em 23 de outubro de 2019.

De acordo com o art. 1°, o Projeto de Lei tinha como objetivo promover medidas de
protecdo e recupera¢do do meio ambiente e, em contrapartida, conceder incentivos fiscais aos
contribuintes que a cumpram. Como norma para sua concessdo, o PL estipulava que o Poder
Executivo passaria a ter o poder de conceder desconto no valor do IPTU para contribuintes que
utilizarem tecnologias ambientais sustentdveis em projetos aprovados pelo municipio, além de
realizar melhorias em imdveis residenciais e plantar arvores nas ruas para melhorar o clima e a

temperatura da cidade.
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De acordo com a legislacdo de Salvador-BA analisada anteriormente, parece que tais
requisitos nao estdo definidos em detalhes. No entanto, o artigo 3° do Projeto de Lei prevé ainda
que o beneficio sera concedido ao proprietario, titular ou ocupante da area util que mantiver no

imovel as seguintes praticas:

Art. 3°. O beneficio tributario, concedido na forma de desconto sobre o valor do IPTU, sera
concedido ao proprietario, titular do dominio util ou possuidor, a qualquer titulo, do bem
imoével que neste mantiver:

I - sistema de captagdo e de reuso de aguas pluviais;

II - sistema de utilizagdo de energia solar;

III - material sustentavel de construg¢do; ou

IV - possuir arvores em frente da casa de, no minimo, duas arvores, ressalvadas nas casas
com testada de frente menor que 5(cinco) metros sendo necessario, neste caso, apenas uma
arvore.

O art. 4° ainda consigna que, para os efeitos desta Lei, considera: sistema de captagdo e
retso de dguas pluviais um sistema em que a dgua captada das dguas pluviais ¢ armazenada em
reservatorio e higienizada para torna-la apta a reutilizagdo em atividades que ndo requerem agua
potavel; sistema de aproveitamento de energia solar, quando se utiliza energia solar captada e que
reduza o consumo de energia do imével em pelo menos 50% (cinquenta por cento), referente ao
consumo do més anterior a concessao do alvara; e materiais de constru¢ao sustentaveis como sendo
a utilizacdo de materiais de constru¢do que reduzam o impacto ambiental, desde que suas
propriedades sustentaveis tenham sido comprovadas por laudo técnico elaborado por profissional
habilitado ou por apresentagdo de projeto estrutural e arquitetonico aprovado pelo municipio. No
entanto, ndo foi estabelecido percentual de desconto para os contribuintes que demonstrassem com
sucesso o preenchimento dos requisitos.

De fato, o art. 5° do projeto de lei de Sobral apenas determina que o desconto do valor do
IPTU sera concedido de acordo com os critérios estabelecidos pelo Executivo. Contudo, também
estd previsto que o interessado em obter os beneficios fiscais descritos nesta lei deve apresentar
pedido de instrugdo formal a Secretaria Municipal de Urbanizagdo e comprovar o cumprimento dos
requisitos necessarios a sua concessao. A fun¢do da andlise preliminar ¢ estritamente do ponto de
vista do ambiente técnico. O procedimento ¢ entdo encaminhado a administragdo municipal, que
entdo analisa outras exigéncias e autoriza os descontos previstos por meio de despacho razoavel.

Ressalte-se que o Projeto de Lei de Sobral, assim como o IPTU Verde de Salvador,
estipula que, para obter beneficios fiscais, os contribuintes ndo podem ter obrigacdes fiscais com as

autoridades fiscais municipais. Além disso, hd previsdo legal de que as renovagdes ocorram

anualmente e o beneficio fiscal desaparece a qualquer momento se houver inadimpléncia no
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pagamento do valor residual do IPTU, ou se o beneficiario ndo fornecer as informagdes necessarias

para manter o beneficio fiscal durante o periodo regulamentar.

Art. 11. O beneficio do desconto ndo gera direito adquirido e sera anulado de oficio sempre
que se apurar que o contribuinte ndo mais satisfaga as condigdes anteriores a sua concessao,
cobrando-se a importancia equivalente ao ultimo desconto, atualizada monetariamente,
acrescida de multa e juros moratorios.

Outrossim, apesar de ser vago em comparacdo as demais legislacdes estudadas neste
trabalho, o referido Projeto de Lei ressaltou que o Poder Executivo ficaria encarregado de
regulamentar os padrdes técnicos necessarios para o preenchimento dos requisitos a obtencao do
desconto. Assim, apesar desse projeto de lei ndo ter sido aprovado e efetivado na legislagao
municipal de Sobral, ele é de extrema importancia para a melhoria ndo apenas do meio ambiente,
mas da vida da comunidade local. Por essa razdo, fica o desejo de que a cidade, por meio de um
novo Projeto de Lei, por exemplo, estimule praticas sustentaveis ao oferecer desconto no valor do
IPTU, haja vista que tal matéria ¢ de demasiada importancia e esta prevista na Constitui¢do Federal
de 1988. Assim, utilizando como molde as certificagdes do IPTU Verde de Salvador-BA e a
Certificacdo BH Sustentavel, ¢ interessante que um possivel novo projeto estabeleca as praticas
sustentaveis que o empreendimento beneficiario deve ter e atribua uma pontuagao que indique os

percentuais de desconto a serem concedidos no valor do respectivo imposto.

Tendo como base a analise da implantagdo do IPTU verde em alguns municipios brasileiros,
¢ certo que algumas medidas e agdes sustentaveis podem ser estimuladas, como, por exemplo, a
captacdo e reutilizagdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes; implantagdo de calgadas
ecologicas; realizacdo de coleta seletiva de residuos solidos em condominios e posterior destinagao
a cooperativas de catadores; cobertura vegetal permeével; reciclagem orgéanica de adguas cloacais,
para fins ndo potaveis; sistema de utilizacdo de energias renovaveis; utilizacdo de materiais de
constru¢do civil feitos com residuos comprovadamente reciclados; e até mesmo praticas mais
simples, como, por exemplo, vagas para veiculos elétricos; implantacdo de bicicletarios e estrutura
de apoio; central de residuos com compartimentos para coleta seletiva; resfriamento de casa de lixo;

trituradores de papel e papeldo; e compactadores de lixo;

Assim, utilizando como molde as certificacbes do IPTU Verde de Salvador-BA e a
Certificagdo BH Sustentdvel, ¢ interessante que um possivel novo projeto para o municipio de
Sobral estabeleca as praticas sustentaveis que o empreendimento beneficiario deve ter, e atribua
uma pontuagdo que indique os percentuais de desconto a serem concedidos no valor do respectivo

IPTU.
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Essa implementa¢do pode considerar o que hd de exitoso nos modelos de Salvador e Belo

Horizonte com base no que ¢ mais facilmente executavel pela sociedade civil, como por exemplo:
1- Captacao e reutilizagdo de aguas;
2-Implantacao de calgadas ecoldgicas;
3- Instalagdo de paredes verdes;
4- Instalacdo de telhado verde;
5- Jardins de chuva permeaveis;
6- Realizacao de coleta seletiva;
7- Reciclagem organica;

Considerando-se os critérios acima pontuados, a execugdo se daria a partir da criacdo de um
selo de sustentabilidade que estabeleceria pontuacdes diferenciadas para cada uma das sete acdes,
vinculando um teto em relagcdo a pontuagdo minima e maxima a ser atingida, a qual resultaria no
percentual de desconto. O 6rgdo fiscalizador de cada uma desssas acdes que estabeleceriam o selo
sustentavel, seria a Autarquia Municipal do Meio Ambiente. Com tais medidas, seria possivel uma
maior adesdo da populagdo e as praticas sustentaveis se difundiriam mais amplamente € em um

menor tempo.

Em verdade, ¢ mister que sejam estabelecidas medidas de facil realizagdo, comparadas as
complexas ja abordadas, por exemplo. Afinal, para que a politica do IPTU Verde seja realmente
eficaz, € interessante que o maior numero de contribuintes se sinta convidado a participar de tal
beneficio, sem que sejam exigidos muitos requisitos para tal. De outro modo, a esséncia do
desconto na tributacdo, que ¢ a prote¢do ambiental, seria subjugada e sobreposta diante de tantos
impasses a sua obtengdo. Ademais, para esse novo, possivel, projeto de lei que se espera para a
cidade de Sobral, também podem ser utilizados referenciais de municipios que ja estabeleceram
esse desconto para que seja instituido o tempo de vigéncia deles, deixando claro, desde sua
implementagdo, at¢ quando o beneficio serda ofertado e quais os requisitos para solicita-lo
novamente, bem como em quanto tempo isso deve ser feito.

Os exemplos abordados neste capitulo de certificacdo possibilitam que outros municipios
além dos que ja o adotam criem os seus proprios modelos de certificados. Nessa toada, ¢ mister
ressaltar que a implementacdo do IPTU verde em Sobral poderé criar a oportunidade de provocar

uma mudanca de paradigma entre os cidaddos do municipio para a constru¢ao de uma cidade mais
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justa e sustentavel, incentivando a capacidade de organizacdo da sociedade respeitando as cadeias

ecossistémicas e 0s recursos naturais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou como a aplicabilidade da extrafiscalidade, pela via de
politicas publicas municipais, contribui com o desenvolvimento sustentavel de cidades no Brasil,
refor¢cando os parametros mundiais de sustentabilidade preconizados, sobretudo pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) langados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

O debate tedrico e legislativo mostra que o estilo de vida caracteristico da pos-
modernidade exponenciou o processo de degradacao ambiental, constituindo a chamada “sociedade
de risco” (BECK, 2011), estruturada para lidar com os permanentes desafios das origens e
consequéncias das “crises” ambientais. Analisou-se que, em escala mundial, mas com diferentes
niveis de aplicabilidade, tem-se experimentado a reformulacdo do pensamento ético-ambiental que
coloca a sustentabilidade ecoldgica como um pré-requisito para o desenvolvimento, e ndo somente
um aspecto dele. E nesse contexto que emerge a ideia de Justiga Ecologica como novo paradigma a
ser adotado diante da supramencionada crise.

Baseada em um viés axioldgico e biocéntrico, a Justica Ecoldgica se distingue da justica
ambiental, sendo essa ultima mais antropocéntrica ao almejar a preservacdo ambiental
exclusivamente como forma de garantir a subsisténcia humana, sem um enfoque igualitario em face
a vida e existéncia dos demais individuos. A Justica Ecologica configura-se numa concepgao
ambientalista protecionista que busca que a estima concedida ao homem seja estendida aos demais
integrantes do sistema ecologico, de modo que o apreco e respeito a que se submete qualquer
sujeito integrante do contexto Homo Sapiens faz-se também relevante para os demais seres,
ensejando uma nova dimensao da protecdo ambiental.

Foi importante perceber a evolugdo de protecdo ao meio ambiente no Brasil pela
perspectiva de Benjamin (2019) que distingue trés fases: a) fase da explora¢do desregrada; b) fase
fragmentaria; e c) fase holistica. Destacou-se essa ultima, que representou uma visao autonoma do
meio ambiente € em que se inauguraram os principios ambientais mais importantes na legislagao.
De acordo com Amado (2017), o marco juridico dessa etapa consiste na promulgacdo da Lei n°
6.938/1981, apesar de existirem leis ambientais anteriores. Apresentaram-se os fundamentos
constitucionais que trazem a previsdo legal para a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel com
foco na ideia de tributacdo verde, fundamentando os aspectos historicos da tributacao fiscal da
primeira Constituigdo da Republica, de 1891, a Constituicdo de 1988 e mostrando como se
desenvolve o sistema de tributagdo sobre a propriedade territorial urbana, mostrando que a
extrafiscalidade ¢ um importante instrumento para incentivar e promover o bem-estar

socioambiental.
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Ao comparar dois municipios que aplicam o critério da extrafiscalidade em suas politicas
tributérias através do IPTU verde, foi possivel perceber a eficicia e os entraves quando da aplicacao
dos critérios previstos nas legislacdes municipais e assim pensar um modelo viavel para a realidade
de um municipio que nao aplica a modalidade tributéaria ecoldégica em comento. Percebeu-se que a
politica do IPTU verde, apesar de ser um importante instrumento econdmico-financeiro para a
promogao de praticas que fomentam prote¢do ambiental e efetivagdo da justica ecologica, também
encontra alguns entraves burocraticos para que seja efetivada.

O conjunto de politicas que resultam no IPTU Verde de Belo Horizonte guarda
semelhancas e dissonancias em relacdo ao modelo implementado em Salvador. As semelhancas
podem ser pautadas considerando que ambas s3o de nivel municipal, baseadas em sistemas de
pontos para qualificar as edificagdes quanto ao grau de sustentabilidade e possuem algumas
categorias de avaliacdo semelhantes, sobretudo as categorias relativas a certificagcdo sustentdvel que
¢ um requisito observavel para a pontuagao e pode resultar em iseng¢ao tributaria.

Observou-se que os critérios delineados para os programas de certificagdo sustentavel
“IPTU Verde Salvador” e “BH Sustentavel” — permitem compreender que o modelo previsto em
cada uma das legislagdes municipais traz benesses e também uma multiplicidade de critérios que
nao sao atendidos tao facilmente. Mostramos, através da comparagdo, que as politicas fomentam a
sustentabilidade, mas precisam ser aprimoradas. Ao verificar os pontos de maior vulnerabilidade na
aplicacdo de cada uma das politicas municipais, € possivel aprimorar um modelo que seja mais
efetivo para a realidade do municipio de Sobral. Nas tabelas explanadas ao longo desta pesquisa,
percebe-se que hé cinco categorias a serem consideradas na implementacdo da politica tributaria por
via do IPTU Verde, quais sejam: gestdo das aguas, eficiéncia e alternativas energéticas, emissao de
gases do efeito estufa, projetos e residuos e bonificagcdes. Dentre essas, as duas primeiras sdo mais
facilmente executaveis, enquanto as trés ultimas sdo mais dificeis pelo fato de requererem alto
investimento financeiro.

Belo Horizonte, apesar de ser um municipio pioneiro na pratica da extrafiscalidade ao ter
implementado o IPTU Verde ainda na década de 90 através da Lei 6.314/1993, passou um longo
periodo de tempo sem avangar na politica tributdria, alcancando uma pequena parcela dos
contribuintes, uma vez que a legislacdo sO6 permitia isengdo tributaria do IPTU para Reservas
Particulares Ecologicas que assim se caracterizassem somente se cumprissem uma série de
requisitos burocraticos, o que acabava por ocasionar uma baixa adesdo da populagdo. Tal realidade
passou por uma transformag¢ao mais impactante quase trinta anos depois, quando, em maio de 2022,
o Decreto n° 17.972 regulou a Lei n® 11.284, sancionada em janeiro de 2021, a qual instituiu o

Programa de Certificacdo de Crédito Verde, que possibilita que os cidaddos utilizem critérios da
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Certificacdo BH sustentavel para adquirir crédito tributdrio e ndo tributario nas dividas ativas
municipais, dentre estas, isencdo no IPTU.

Salvador, apesar de ter legislacdo mais recente, datada do ano de 2013, exerce uma politica
extrafiscal direcionada a isen¢do no IPTU que pode ser tomada como mais eficiente, por ser mais
ampla, aplicando-se a uma tipologia mais vasta de edificagdes em relagdo a Belo Horizonte, porém,
igualmente burocratica, o que também diminui a adesdo por parte dos contribuintes.

A politica extrafiscal pela via do desconto no IPTU incentiva praticas sustentaveis a
empreendimentos imobiliarios de uso comercial, residencial, institucional ou misto, através de
descontos percentuais sobre o valor total do IPTU devido, que variam de acordo com as pontuagdes
atingidas pelo mencionado programa de certificacdo sustentdvel IPTU Verde, instituido em
Salvador/BA em outubro de 2013, mediante a Lei n°® 8.474/2013, regulamentada em margo de 2015
pelo Decreto n® 25.899/2015 e revisada em novembro de 2017, pelo Decreto n° 29.100/2017, que
regulamenta o artigo 5° da Lei n°® 8.474/2013 e consiste em instituir um programa de certificacdo
sustentdvel “IPTU VERDE” em edificagdes no municipio de Salvador, criado pela Secretaria
Municipal de Cidade Sustentavel, Inovagao e Resiliéncia (SECIS).

O IPTU Verde ndo ¢ o Gnico caminho para atingir a sustentabilidade; contribui, todavia,
com politicas econdmico-financeiras que suscitam uma nova abordagem educacional na constru¢ao
de cidades. Passa-se do interesse meramente econdmico as boas praticas ambientais que,
gradualmente, formatam um novo modelo de cidade, sendo necessario que o Estado, por via de
avaliagoes de Politicas Publicas, otimize os mecanismos para isen¢do tributdria na perspectiva da
sustentabilidade e desburocratize os processos, para que hajam mais adesdes e as cidades
sustentaveis passem a ser uma realidade a curto e médio prazo. E necessario tornar possivel a
aplicabilidade das propostas formais presentes nos planos de desenvolvimento sustentavel.

O IPTU verde pode ser considerado um instrumento eficaz, pois estimula o
comportamento do contribuinte para um melhor emprego dos recursos naturais, contribuindo para
que as cidades sejam cada vez mais sustentaveis, melhorando, também, a qualidade de vida dos
cidaddos e desonerando o contribuinte, que recebe um beneficio econdmico por suas praticas. Nesse
sentido, a analise comparativa aqui empreendida fornece subsidio para que a aplicagdo no
municipio de Sobral, no Ceard, seja melhor racionalizada pelos tomadores de decisdes. Trata-se de
uma avaliacdo prévia de perdas e ganhos dessa importante ferramenta estatal.

Ante o exposto, conclui-se que ¢ de fundamental importancia difundir o Imposto
Predial e Territorial Urbano Verde também na cidade de Sobral, j& objeto de projeto de lei rejeitado
em 2019. Resta o anseio para que a cidade, por meio de um novo projeto de lei, por exemplo,

estimule praticas sustentaveis ao oferecer desconto no valor do IPTU, haja vista que tal matéria ¢ de
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demasiada importancia e estd prevista na Constituicdo Federal de 1988. Assim, utilizando como
molde as certificacdes do IPTU Verde de Salvador e a Certificagio BH Sustentdvel de Belo
Horizonte, ¢ interessante que um possivel novo projeto para o municipio de Sobral estabeleca as
praticas sustentaveis que o empreendimento beneficiario deve ter, e atribua uma pontuagdo que
indique os percentuais de desconto a serem concedidos no valor do respectivo IPTU. Essa
implementagdo pode considerar o que ha de exitoso nos modelos de Salvador e Belo Horizonte com
base no que ¢ mais facilmente executdvel pela sociedade civil, como por exemplo: captagdo e
reutilizagdo de aguas; implantacdo de calgadas ecologicas; instalagdo de paredes verdes; instalagao
de telhado verde; jardins de chuva permeaveis; realizagdo de coleta seletiva; e reciclagem organica.
Considerando-se os critérios acima pontuados, a execu¢ao se daria a partir da criagdo de um selo de
sustentabilidade que estabeleceria pontuagdes diferenciadas para cada uma das sete acgdes,
vinculando um teto em relacdo a pontuagdo minima e maxima a ser atingida, a qual resultaria no
percentual de desconto. O 6rgdo fiscalizador de cada uma dessas acdes que estabeleceriam o selo
sustentavel, seria a Autarquia Municipal do Meio Ambiente. Com tais medidas, seria possivel uma
maior adesdo da populacdo, e as praticas sustentaveis se difundiriam mais amplamente e em um
menor tempo.

Conclui-se, portanto, que, ainda que passivel de aperfeigoamento em comparagao com 0s
modelos de Salvador e Belo Horizonte, ¢ fundamental o desenvolvimento de politicas sustentaveis
por meio da adogdo de instrumentos econdmicos, fiscais e extrafiscais, que incentivam a
incorporacdo de novas tecnologias de prevencdo a danos ao meio ambiente e, consequentemente, a
melhor qualidade de vida humana. Desse modo, as crises ambientais da pos-modernidade teriam
seus impactos minimizados, € o pacto intergeracional de manter um ambiente ecologicamente
equilibrado estaria em vigor, tudo em prol da protecdo da natureza, que possui valor em si mesma e
por isso deve ser preservada. Discutiu-se a manuten¢do da vida humana e dos demais seres vivos
em consondncia com os modelos de administracdo estatal tipicos das cidades contemporaneas.
Assim, tais politicas como o IPTU ndo devem ser apenas instrumentos de intervengdo na economia,
e sim, medidas que possam caracterizar efetivamente a fun¢do social do tributo, que € promovido
por meio do IPTU Verde, com a¢des integradas para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Diante do exposto, esperamos que esse tipo de politica plblica se torne cada vez mais
comum nas cidades e paises da pos-modernidade. Para tanto, recomenda-se novas pesquisas,
partindo-se do pressuposto de que a utilizacdo do sistema tributario pelo viés nao arrecadatério se
apresenta como um importante mecanismo de incentivo a mudangas no comportamento ambiental

da populagdo.
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Por fim, cabe destacar que a regulamentagdo da politica publica tributaria em nivel
nacional pode ser uma forma de promover seu uso por municipios de diversas partes do pais, além
de potencialmente incentivar a implementagdo do IPTU verde e outras politicas ambientais,
buscando atender os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), especificamente o ODS 11, que ¢ tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Portanto, tornar as cidades mais sustentaveis

¢ fundamental para a sobrevivéncia do planeta e da vida humana.
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ANEXO I - PROJETO DE LEI DO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE (NAO APROVADO)
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ANEXO II - LEI MUNICIPAL N° 6.314, DE 12 DE JANEIRO DE 1993

Dispode sobre a instituicio, no Municipio de Belo Horizonte,
de Reserva Particular Ecolégica, por destinacao do

proprietario.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera requerer ao Executivo que institua em imoével
de propriedade da mesma Reserva Particular Ecologica, por reconhecé-la como de valor ecoldgico,
total ou parcialmente.

Paragrafo nico - Somente podera ser reconhecido como Reserva Particular Ecologica o imodvel
particular onde sejam identificadas condi¢des naturais primitivas ou semiprimitivas recuperadas ou
cujas caracteristicas justifiquem agdes de recuperacdo, pelo aspecto paisagistico, para a preservagao

do ciclo bioldgico de espécies da fauna ou da flora nativas do Brasil.

Art. 2° - O técnico ambiental designado pelo Executivo, apds vistoriar o imovel, emitira laudo
circunstanciado, contendo, obrigatoriamente, além de outras informagdes que reputar necessarias, as
seguintes:

I - descri¢do da area, compreendendo a tipologia florestal, a paisagem, a hidrologia e o estado de
conservacao;

Il - relagdo das principais atividades desenvolvidas no local, classificando-as conforme sua
compatibilidade com a institui¢do da Reserva Particular Ecologica;

IIT - indicac@o das eventuais pressdes potenciais degradadoras do ambiente existentes no local;

IV - conclusdo opinativa sobre a conveniéncia e a necessidade do acolhimento ou ndo do
requerimento, bem como sobre a extensdo do imovel que se deva reconhecer como Reserva

Particular Ecologica.

Art. 3° - O imoével serd reconhecido como Reserva Particular Ecologica mediante decreto do

Executivo, apos a assinatura do competente termo de compromisso.
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Art. 4° - A minuta do termo de compromisso de que trata o art. 3° serd elaborada previamente ¢ em
comum acordo pelo Executivo e pelo proprietdrio do imdvel, obedecidas as prescricdes legais
pertinentes, devendo conter, obrigatoriamente, clausulas sobre:

I - prazo de vigéncia nunca inferior a 20 (vinte) anos, e preferencialmente em carater nernétuo;

IT - abertura ou ndo ao publico, da reserva, estabelecendo as regras a serem obedeciaas, em caso
positivo;

III - a possibilidade de utilizagdo da reserva para a formacao e manutencdo de pomar e/ou horta
comunitarios, delimitando, quando for o caso, a area em que ela se dara e as normas a serem
obedecidas;

IV - as hipoteses de rescisdo antecipada do termo de compromisso, sempre fundadas em interesse
publico relevante e descumprimento de cldusulas intransigiveis por forca de lei; e

V - clausula penal, em valor ndo-inferior a 50 (cinqlienta) UFPBHs-Unidades Fiscais Padrao da
Prefeitura de Belo Horizonte, aplicavel em caso de rescisao antecipada por inadimplemento.
Paragrafo inico - Apds a celebracdo do acordo ndo sera necessaria a aquiescéncia do proprietario
do imovel para a realizagdo das hipoteses dos incisos II e III deste artigo, quando tiverem sido
permitidas, sendo possivel a qualquer tempo o aditamento que modifique a finalidade neles

prevista.

Art. 5° - Deferido o requerimento, o proprietario do imdvel serd intimado a assinar o termo de

compromisso acertado na forma do artigo anterior, apds o que sera publicado o competente decreto.

Art. 6° - Caberd ao proprietario do imovel, apos a institui¢do da Reserva Particular Ecologica:

I - averbar o termo de compromisso e o decreto no Cartdrio de Registro de Imdveis, para os fins do
art. 6° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; ¢

IT - divulgar a condi¢do do imodvel de Reserva Particular Ecologica mediante a colocagdo e
manutenc¢do, nas vias de acesso a regido onde o imdvel se encontra e nos limites de sua area, de
placas indicativas desta situagao.

§ 1° - As placas previstas no inciso II deste artigo deverdo conter, obrigatoriamente, adverténcia
contra o desmatamento ou a queimada na érea, caga, pesca, a apanha ou captura de animais no
interior da reserva, e contra quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar o meio ambiente
local.

§ 2° - O Executivo estabelecera as dimensdes, o material, a forma e o conteudo exato das placas
indicativas de que trata o pardgrafo anterior, bem como os locais onde deverdo ser colocadas e

mantidas.
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Art. 7° - As autoridades publicas dispensardo a Reserva Particular Ecologica a mesma protegdo
assegurada pela legislagdo vigente as areas de preservagao permanente, sem prejuizo do direito de
propriedade, que devera ser exercido por seu titular em defesa da reserva, sob orientacao e apoio do
Executivo.

Paragrafo tnico - No exercicio das atividades de fiscalizagdo, monitoramento e orientacdo a
Reserva Particular Ecologica, o Executivo podera firmar convénios de colaboragdo com entidades

privadas, com a anuéncia do proprietario do imovel onde ela se localiza.

Art. 8° - A alteracdo das caracteristicas da area e a intervencao de terceiros no local, inclnsive para a
realizagdo de pesquisas, dependerdao de prévia aprovacao, pelo Executivo, de requerimento
fundamentado e instruido com projeto detalhado do que se pretende fazer.

Paragrafo Unico - A autorizacdo de que trata este artigo somente poderd ser concedida quando os
atos pretendidos ndo afetarem as caracteristicas do imével que justificaram seu reconhecimento

como Reserva Particular Ecologica.

Art. 9° - O Executivo poderd, a qualquer tempo, promover vistoria na Reserva Particular Ecologica,
independente de notificagao prévia

§ 1° - Constatada qualquer irregularidade, far-se-4 notificacdo ao proprietario para que ele a cesse
ou faga cessar.

§ 2° - O infrator devera reparar o dano causado, no prazo para isso fixado pelo Executivo, nos
termos de laudo técnico respectivo.

§ 3° - Persistindo a acdo ou omissao nociva, o Executivo determinara as solucdes necessarias,
cobrando-se do infrator as despesas que tiver, acrescidas de multa no valor de 25 (vinte e cinco)
UFPBHs - Unidades Fiscais Padrao da Prefeitura de Belo Horizonte.

§ 4° - Quando o infrator for o proprietario do imoével reconhecido como Reserva Particular
Ecolodgica, o Executivo poderd substituir a multa pela rescisio do termo de compromisso,

obedecidos os preceitos dos incisos IV e V do art. 4°.

Art. 10 - As atribui¢des previstas nesta Lei deverdo ser exercidas por 6érgdos que tenham relagao

direta com a defesa e preservagao do meio ambiente, salvo as competéncias de natureza financeira.
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Art. 11 - Fica o poder Executivo autorizado a conceder iseng¢do, total ou parcial, do Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU -, para o im6vel reconhecido como Reserva Particular Ecoldgica, nos
termos desta lei, mediante requerimento do proprietario € comprovacao da averbagdo no Registro de
Imoveis, prevista no art. 6°. (Caput com redacgdio dada pela Lei n° 6.491, de 29/12/1993, Art. 1°)

§ 1° - A isengdo parcial implicard a redug¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU -, na
mesma propor¢ao entre a area da reserva e a area total do imdvel no qual a reserva esta inserida. (§
1° acrescentado pela Lei n° 6.491, de 29/12/1993, Art. 1°)

§ 2° - A isengdo fiscal concedida nos termos deste artigo cessara automaticamente ao término do
prazo de vigéncia do Termo de Compromisso relativo a instituicdo da Reserva Particular Ecologica,
ou na data de seu cancelamento. (§ 2° acrescentado pela Lei n° 6.491, de 29/12/1993, Art. 1°)

§ 3° - A concessao da isencdo total ou parcial, nos termos deste artigo, dependera de parecer prévio
favorével do Conselho Municipal do Meio Ambiente, aprovado por, no minimo, 2/3 (dois tercos) de

seus membros. (§ 3° acrescentado pela Lei n° 6.491, de 29/12/1993, Art. 1°)

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em contrario.

(Art. 12 renumerado pela Lei n° 6.491, de 29/12/1993, Art. 2°)

Belo Horizonte, 12 de janeiro de 1993.

Patrus Ananias de Sousa Prefeito de Belo Horizonte
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ANEXO III - LEI MUNICIPAL N° 6.491, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1993
Altera a Lei 6.314 de 12 de janeiro de 1993, que dispde sobre a
institui¢ao, no Municipio, de reserva particular ecologica por

destinagdo do proprietario, e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1°- O art. 11 da Lei 6.314 de 12 de janeiro de 1993 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 11 - Fica o poder Executivo autorizado a conceder isengdo, total ou parcial, do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU -, para o imovel reconhecido como Reserva
Particular Ecolédgica, nos termos desta lei, mediante requerimento do proprietario e

comprovagdo da averbagdo no Registro de Imodveis, prevista no art. 6°.

§ 1° - A isengdo parcial implicard a redu¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU -, na mesma propor¢ao entre a area da reserva e a area total do imovel no qual a

reserva esta inserida.
§ 2° - A isengdo fiscal concedida nos termos deste artigo cessard automaticamente ao
término do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso relativo a institui¢do da
Reserva Particular Ecoldgica, ou na data de seu cancelamento.
§ 3° - A concessdo da isencdo total ou parcial, nos termos deste artigo, dependera de
parecer prévio favoravel do Conselho Municipal do Meio Ambiente, aprovado por, no
minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros."

Art. 2° - O atual art. 11 da Lei 6.314, de 12 de janeiro de 1993, passa a ser numerado como art. 12.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando as disposi¢cdes em contrario.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 1993
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Patrus Ananias de Sousa, Prefeito de Belo Horizonte
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ANEXO IV - LEI MUNICIPAL N° 8.474, DE 2 DE OUTUBRO DE 2013

Qleis

LEI N® 8474/2013.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N 27.186, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2006, RELATIVOS AO PAGAMENTO, A
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - IPTU,
CONCEDE INCENTIVOS FISCAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA, Fago saber
que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

rts. 79, 83, 0 § 3°do art. 112, 150, o caput do art. 197, o art. 289-E, e o cddigo
13.1 do Anexo III, todos da Lei n° 7.186/2006 passam a vigorar com a seguinte redagae-

"Art. 79 O pagamento do imposto sera feito nas épocas e prazos definidos emregulamento,
podendo ser parcelado em até 11 (onze) parcelas.

Paragrafo Unico. Podera ser concedido desconto de até 10% (dez por cento) ao contribuinte
que efetuar o pagamento do imposto de uma s6 vez, at¢ a data de vencimento da cota unica." (NR).

"Art. 83...

V - cedido em comodato a entidades de educacao infantil e creches conveniadas com a
Prefeitura de Salvador, a entidade de assisténcia social e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos
e que nao recebam contraprestacao pelos servigos prestados;

IX - cujo valor venal seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), valor este que podera ser
atualizado, anualmente, com base na variacao do IPCA.

§ 3° Para fazer jus a isencdo a que se refere o inciso IX ficam estabelecidos os seguintes

Critérios:


https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2006/718/7186/lei-ordinaria-n-7186-2006-institui-o-codigo-tributario-e-de-rendas-do-municipio-do-salvador
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| - o contribuinte s6 podera usufruir do beneficio em relacio a um imovel de sua
propriedade;

I - s6 pode ser aplicado para as unidades imobiliarias exclusivamente residenciais." (NR).

"Art. 112...

§ 3° Aplica-se o disposto no inciso XI do caput deste artigo as declaracdes apresentadas pelas

institui¢des financeiras e assemelhadas."
.. (NR)
"Art. 150...

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isen¢ao da taxa a eventos

culturais ou desportivos apoiados institucionalmente pela Prefeitura."

.. (NR)

"Art. 197 O lancamento da COSIP serd efetuado por homologacdo, devendo ser realizado
mensalmente, e o recolhimento serd feito pela concessiondria, nos termos e prazos fixados em

Regulamento."

.. (NR)

"Art. 289-E. Aplica-se a Notificagdo de Langamento, no que couber, as mesmas
regraspara Notificagdo Fiscal de Lancamento." (NR).

"Anexo III, Tabela de Receita n® I1

13.1. os servigos de emissdo de vales-alimentagdo, vales transportes e similares prestados em
unidade imobilidria localizada em logradouro em processo de deterioracdo da Regiao
Administrativa RA-I e RA-II, na forma do Regulamento - 2%" (NR)

o Poder Executivo autorizado a remitir o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU e a Taxa de Coleta, Remocao e Destinacao de Residuos Solidos
Domiciliares - TRSD, até o exercicio de 2013, aos contribuintes que regularizarem os seus

imoveis junto ao Cadastro Imobilidrio no que concerne ao cadastramento de novas unidades

imobiliarias e altera¢des das caracteristicas fisicas.

o Poder Executivo autorizado a remitir os créditos relativos ao Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana - [IPTU e a Taxa de Coleta, Remocgao e Destinagao de


https://www.leismunicipais.com.br/
http://leismunicipa.is/mktgd
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Residuos Solidos Domiciliares - TRSD, até o exercicio de 2013, incidentes em imodveis utilizados
por entidades de educagdo infantil e creches, sem fins lucrativos e que nao recebamcontraprestagao
pelos servigos prestados, ja conveniadas ou que venham a ser conveniadas com a Prefeitura de
Salvador.

As alteragdes e os acréscimos nas penalidades aplicaveis ao contribuinte pelo
descumprimento das obrigagdes acessorias previstas no art. 112 da Lei n® 7.186/2006, com redacao
dada pela Lei n® 8.421, de 15 de julho de 2013, produzirdo os seus efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2014.

O Poder Executivo podera conceder desconto de até¢ 10% (dez por cento) do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) a proprietarios de imodveis residenciais e ndo residenciais no
municipio de Salvador que adotem medidas que estimulem a protegdo, preservacao e recuperagao

do meio-ambiente, na forma e condi¢des estabelecidas em regulamento. (Regulamentado pelos
Decretos n° 25.899/2015, n® 29.100/2017 e n°® 30.738/2018)

Proptiedade Predial € Territorial Urbana - IPTU das unidades imobiliarias constituidas por

terrenos em que houver construcao em andamento, a partir da data da emissao inicia ra
de Licenga para Construcdao, limitado a 04 (quatro) anos (Redacdo dada pela Lein®

ap(')s 0 termino da validade 1micial do Alvara de Licenc¢a para Consirucao, o IF I' U seradevido-ra-Stua
§ 30 toPoderF. . bet , ; fred so-dot o

previsto neste artigo, bem Como 0s CTIterios para detinir 0s terrenos considerados cormo-coRSHracao

§ 5° Osdispositivos tega s trrres-d | v Sy

ndo S€ aplicam aos imoveis beneticiados com a reducao do imposto de que trata O caput deste-artgo-
(Revogado pela Lei n® 8723/2014)

Fica dispensado da multa de mora o pagamento do Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Iméveis - ITIV das unidades imobilidrias para entrega futura, cuja promessa de compra
e venda tenha sido celebrada até 15 de julho de 2013.

Paragrafo Unico. O imposto previsto no caput podera ser pago em até 6 (seis) parcelasiguais,
mensais e sucessivas, a partir do 1° dia util ao do més subsequente da data de publicagdo desta lei,
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com atualizacdo monetéria e juros de 1% (um por cento) ao més.

Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR, em 02 de outubro de 2013.
ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito

JOAO INACIO RIBEIRO ROMA NETO
Chefe de Gabinete do Prefeito

MAURO RICARDO MACHADO COSTA
Secretario Municipal da Fazenda
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ANEXO V - DECRETO N°25.899 DE 24 DE MARCO DE 2015

Qleis

REGULAMENTA O ART. 5° DA LEI N° 8.474,
DE 02 DE OUTUBRO DE 2013, E INSTITUI O
PROGRAMA DE CERTIFICACAO
SUSTENTAVEL ¢ IPTU VERDE” EM
EDIFICACOES NO MUNICIPIO DE
SALVADOR, QUE ESTABELECE BENEFICIOS
FISCAIS AOS  PARTICIPANTES DO
PROGRAMA, ASSIM COMO O ART. 5° DA LEI
N° 8.723, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA
BAHIA,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece
como Diretrizes Gerais da Politica Urbana, a garantia do direito a cidades sustentaveis, a
ordenacao e o controle do uso do solo, de forma a evitar a poluicao e a degradacao ambiental e a
adogdo de padrdes de producao e consumo de bens e servigos ede expansao urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social € econdémica do municipio e do territorio sob

sua area de influéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.474, de 02 de outubro de 2013, concede em seu art. 5°
desconto de até 10% (dez por cento) do valor do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU a proprietarios de imoveis residenciais e nao residenciais que adotem
medidas que estimulem a prote¢do, a preservacao e a recuperacao do meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei n° 7.400, de 20 de fevereiro de 2007, dispde sobre o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador - PDDU, doravante denominado apenas
PDDU;

CONSIDERANDO as disposic¢des vigentes contidas na Lei n® 3.377/84 e n® 8.167/12, que
dispdem sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo no Municipio de Salvador -
LOUOS,
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CONSIDERANDO que a Lei n° 8.723, de 22 de dezembro de 2014, concede, em seu art. 5°,

reducdo de 80% (oitenta por cento) no valor venal dos terrenos declarados como ndo
edificaveis para fins de apuracdo do IPTU, DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Fica criado o Programa de Certifica¢do Sustentavel em edificacdes no Municipio de
Salvador, denominado IPTU VERDE.

§ 1° A certificagdo concedida pela Prefeitura da Cidade do Salvador possui o objetiy
incentivar empreendimentos que contemplem agdes e praticas sustentaveis destinadas aredugao do

consumo de recursos naturais e dos impactos ambientais.

§ 2° A certificacao IPTU VERDE ¢ opcional e aplicavel aos novos empreendimentos a serem
edificados, assim como as ampliagdes e¢/ou reformas de edificacdes existentes de uso residencial,

comercial, misto ou institucional.

A certificagdo IPTU VERDE sera obtida pelo empreendimento que adotar agdes e
praticas de sustentabilidade relacionadas no ANEXO I, correspondendo cada acdo apontuagao ali
estabelecida, da seguinte forma:

| - 0 empreendimento que atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos sera classificado como
BRONZE;

| - 0 empreendimento que atingir, no minimo, 70 (setenta) pontos sera classificado como
PRATA;

II- o empreendimento que atingir, no minimo, 100 (cem) pontos sera classificado como
OURO.

Paragrafo Unico - No caso de projeto de reforma ou ampliagio de edificagdo existente, as agdes e
préaticas de sustentabilidade deverao ser relativas a toda edificacdo e ao lote em queela se encontra

implantada.

A obtengao da certificagdo [IPTU VERDE nao exime do cumprimento integral da

legislacdo ambiental, urbanistica, edilicia, tributaria e demais normas legais aplicaveis.

§ 1° As edificacdes existentes que ndo foram objeto de licenciamento poderdo participar do
Programa, desde que obtenham a sua regularizacao junto aos 6rgaos licenciadores municipais.

§ 2° Para os empreendimentos ndo implantados e licenciados antes da vigéncia desteDecreto
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podera ser pleiteada a certificacdo através do protocolo de solicitagdo de processo proprio atendendo

as exigéncias listadas no art. 5°.

A descaracterizagdo das agdes e praticas de sustentabilidade que justificaram a
concessao da certificagdo IPTU VERDE importard no cancelamento, a qualquer tempo,
dacertificacao emitida, bem como seus beneficios.

CAPITULO 11
DO REQUERIMENTO DA CERTIFICACAO DO PROJETO

O requerimento para obtencao da pré-certificacao IPTU VERDE, indicando
as acdes ¢ praticas de sustentabilidade a serem adotadas, devera ser apresentado quando do
protocolamento do processo de constru¢do, ampliagdo e/ou reforma, e modificacdo de projeto,
acompanhado dos seguintes documentos:

| - formularios constantes nos Anexos I e II;
Il - projeto de arquitetura e memorial descritivo.

§ 1° S6 serdo admitidos os pedidos de pré-certificacdo de empreendimentos que ndo tenham
pendéncias relativas ao licenciamento e/ou fiscalizagdo ambiental, mediante a apresentagao de

declaracdao do 6rgdao municipal responsavel.

§ 2° Em se tratando de acdo e pratica de sustentabilidade relativa ao consumo de dgua,quando
o empreendimento for também abastecido com captacdes superficiais ou subterraneas, o
empreendedor deverd apresentar o documento de Outorga e/ou Anuéncia emitidos pelo 6rgao
competente.

§ 3° No caso de agdo e pratica de sustentabilidade relativa ao uso da 4gua provenientede
captagdes superficiais ou subterraneas destinada ao abastecimento humano (potavel), o empreendedor
devera apresentar o documento de Controle de Qualidade da Agua, em atendimento & Portaria n°
2.914, de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude.

§ 4° No caso de agdo e pratica de sustentabilidade relativa ao manejo de residuos solidos, o
empreendedor devera apresentar junto com a proposta de pré-certificacdo o Plano de Gerenciamento
dos Residuos Solidos da atividade, incluindo-se neste, se couber, as outras categorias de residuos
que ndo sejam urbanos, como residuos solidos industriais, especiais e perigosos, para avalia¢do pelo

orgdo municipal competente.

O requerimento sera analisado pelo 6rgao licenciador, no prazo de até 60 (sessenta) dias
uteis.

CAPITULO 11l
DO LICENCIAMENTO
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O projeto que solicitar a pré-certificacdo IPTU VERDE tera tramitagdo prioritaria nos
procedimentos de licenciamento, tais como, obten¢do de Alvards de Constru¢do, Amplia

Reforma, modifica¢do de projeto aprovado, assim como Alvara de Habite-se.

Paragrafo Unico - Os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento cobras ou pela emisséo
de pareceres técnicos que subsidiem o licenciamento terdo o prazo de até 30 (trinta)
dias uteis para formular as exigéncias, que deverao ser feitas de uma so vez, e mais
30 (trinta) dias uteis, apds o cumprimento integral das exigéncias, para aprovacgao do
projeto ou emissao do parecer técnico, salvo quando por despacho fundamentado for justificada a
impossibilidade documprimento deste prazo.

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DA CERTIFICACAO DA EDIFICACAO

No ato da solicitagdo do Alvara de Habite-se, sendo verificado que as agdes de
sustentabilidade constantes do ANEXO I, declaradas para obtengao da certificagdo, foram
efetivamente cumpridas, serd concedida a certificagdo IPTU VERDE, de acordo com o disposto
no art. 2° deste Decreto.

§ 1° A avaliagdo quanto a pontuacdo final do empreendimento, conforme o disposto no art. 2°,
ficard a cargo do 6rgao licenciador, que podera assinar convénios com 6rgaos e entidades,
municipal, estadual e federal.

§ 2° Ficara a cargo da SECIS a emissdo da certificagdo IPTU VERDE, nos termos do
ANEXO III.

§ 3° A emissdo do certificado fica condicionada a apresentagdo das Certiddes Negativa de
Deébitos Imobiliarios e Débitos Mobilidrios e a inexisténcia de registro no Cadastro Informativo
Municipal - CADIN.

Apds a emissdo do Alvara de Habite-se, o processo serd encaminhado a SEFAZ,
contendo o certificado IPTU VERDE, para as providéncias necessarias.

Paragrafo Unico - No Alvar4 de Habite-se dever4 constar a anotago de que a edificacio foi
construida de acordo com a certificacao IPTU VERDE.

CAPITULO V
DOS BENEFICIOS FISCAIS IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
ETERRITORIAL URBANA - IPTU

Secao |
DO DESCONTO NO IPTU DAS EDIFICACOES
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Art 10 Sera concedido desconto na cobranga do IPTU para todas as unidades imobilidrias

auténomas que compdem a edificacdo, da seguinte forma:

I - desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificacio BRONZE;

IT - desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificagdio PRATA;

III - desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificagdo OURO.

§ 1° A concessao do desconto descrito no caput terd validade de 03 (trés) anos, quandodevera
ser reavaliado pelo 6rgdo licenciador, podendo ser renovado o beneficio por igual periodo,
mediante solicitagdo do interessado.

§ 2° Para fins de vigéncia inicial do desconto no IPTU, sera considerado o exercicio dadata de
expedi¢do do Certificado IPTU VERDE, sendo o calculo proporcional ao nimero demeses que

faltar para o fim do exercicio.

§ 3° Para fins de vigéncia final do desconto no IPTU, sera considerado o exercicio da data de
vencimento do Certificado IPTU VERDE, sendo o célculo proporcional ao numero de meses que

faltar para o fim do exercicio.

§ 4° O orgao licenciador deverd remeter a SEFAZ, até 31 de outubro de cada ano, o cadastro
de empreendimentos com certificagdo renovada, para o registro do beneficio fiscal de desconto no
IPTU.

§ 5° Somente fardo jus a continuar recebendo o beneficio os contribuintes queanualmente
estiverem em situacao de regularidade fiscal e cadastral em 30 de novembro decada ano, para
vigorar para o exercicio seguinte.

SECAO II
DA REDUCAO DO VALOR VENAL PARA OS TERRENOS

Para fins do disposto no art. 5° da Lei n°® 8.723, de 22 de dezembro de 2014, os
terrenos declarados como ndo edificaveis e que ndo sejam economicamente explorados terdo reducao
de 80% (oitenta por cento) no valor venal, para efeito de apuracao do IPTU a ser pago.

§ 1° A reducdo prevista no caput deste artigo so se aplica sobre a parte ndo edificavel do terreno.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se como nao edificaveis os terrenos
inseridos em Areas de Protecdo Ambiental - APA, nos termos da Lei n°® 7.400/2007 - PPDU,

obedecidos os critérios do zoneamento especifico para cada area.
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§ 3° As Areas de Protecio Ambiental - APA a serem consideradas para os fins do disposto
neste Decreto sdo as seguintes:

I - APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu;II -

APA Baia de Todos os Santos:

lll - APA Joanes/Ipitanga;
IV - APA Lagoas e Dunas do Abaeté.

§ 4° Em se tratando de Area de Protecio Ambiental - APA, a redugéo prevista no caputdeste
artigo sera suspensa pelo 0rgdo competente, caso se comprove a inobservancia das normas legais
pertinentes a preservacao ambiental.

§ 5° A reducao do valor venal sera requerida pelo contribuinte interessado, até 30 de abril do

exercicio, junto a SEFAZ anexando copia dos documentos considerados necessarios.

§ 6° Para fins de vigéncia inicial do redutor do valor venal, serd considerado o exercicio do

requerimento do beneficio.
CAPITULO VI DAS SANCOES

O desconto na cobranga do IPTU de que trata o art. 10 deste Decreto podera ser
cancelado de oficio, a qualquer momento, pela SEFAZ, em que seja verificado o descumprimento
dos termos da respectiva certificacao.

Paragrafo Unico - O cancelamento previsto no caput serd estendido a todas as unidades
autobnomas que compodem a edificacdo, mesmo que o descumprimento tenha sido causadopor uma

unica unidade imobiliaria.

O descumprimento de um dos termos da respectiva certificagdo deverd ser
comunicado pelo contribuinte a SEFAZ, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do ato ou fato que lhe

deu origem.

Paragrafo Unico - A falta de comunicacio prevista no caput deste artigo implica na
aplicacdo da penalidade disposta na alinea "a", inciso I do art. 82 da Lei n°® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006.

No ato do protocolamento do processo, os responsaveis técnicos e
empreendedores assumem como veridicas as informagdes anotadas no Anexo | do
presente Decreto, respondendo pelo seu fiel cumprimento, sob pena de serem
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responsabilizados através de sanc¢des legais, civis e criminais, a depender do caso.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Cabera as Secretarias Municipais Cidade Sustentavel - SECIS e de Urbanismo -
SUCOM:

I - a realizacao de programas de acdes de divulgacdo do programa de certificacao;Il - a

elaboragdo de manual para o fiel cumprimento do presente Decreto.

FTRTE As Secretarias Municipais referidas neste Decreto poderdo expedir Instru¢des

necessarias ao cumprimento das normas estabelecidas neste regulamento.
Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 24 de margo de 2015.

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito

JOAO INACIO RIBEIRO ROMA COSTA
Chefe de Gabinete do Prefeito

PAULO GANEM SOUTO
Secretario Municipal da Fazenda

SILVIO DE SOUSA PINHEIRO
Secretario Municipal de Urbanismo

ANDRE MOREIRA FRAGA
Secretario Municipal Cidade Sustentavel
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ANEXO VI - DECRETO MUNICIPAL N° 29.100, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2017

DECRETO N° 29.100 de 06 de novembro de 2017
(Vide Decreto n® 34248/2021)

Regulamenta o art. 5° da Lei n® 8.474,
de 02 de outubro de 2013, e institui o
Programa de Certificagcdo Sustentavel
"IPTU VERDE" em edificagdes no
Municipio de Salvador, que estabelece
beneficios fiscais aos participantes do
programa, assim como o art. 5" da
Lei 8.723 de 22 de dezembro de 2014 e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA
BAHIA,

no uso das suas atribui¢des, com fundamento no inciso V, do art. 52 da Lei Organica do
Municipio,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece
como Diretrizes Gerais da Politica Urbana, a garantia do direito a cidades sustentaveis, a
ordenac¢do e o controle do uso do solo, de forma a evitar a polui¢do e a degradagdo ambiental e a
adoc¢do de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos ede expansao urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio e do territdrio sob
sua area de influéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.474, de 02 de outubro de 2013, concede em seu art. 5°
desconto de até 10% (dez por cento) do valor do IPTU a proprietarios de imoveis residenciais e ndo
residenciais que adotem medidas que estimulem a protecdo, preservagao e recuperagao do meio
ambiente;

CONSIDERANDO as disposic¢des contidas na Lei n® 9.069 de 30 de junho de 2016, « e
sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador - PDDU;

CONSIDERANDO as disposi¢des vigentes contidas na Lei n® 9.148, de 08 de setembro
de 2016 - LOUOS, que dispde sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupacgéao do Solo no
Municipio de Salvador;
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CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.723, de 22 de dezembro de 2014, concede, em seu art. 5°,
reducdo de 80% (oitenta por cento) no valor venal dos terrenos declarados como nao edificaveis
para fins de apura¢do do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

- IPTU, DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Fica criado o Programa de Certificagdo Sustentavel em edificagdes no Municipio de
Salvador, denominado IPTU VERDE.

§ 1° A certificagdo concedida pela Prefeitura da Cidade do Salvador, possui o objetivo de
incentivar empreendimentos que contemplem agdes e praticas sustentaveis destinadas aredugao do

consumo de recursos naturais e redu¢ao dos impactos ambientais.

§ 2° A certificacdo IPTU VERDE ¢ opcional e aplicavel aos novos empreendimentos a
serem edificados, assim como as ampliagdes e/ou reformas de edificagdes existentes de uso

residencial, comercial, misto, institucional e industrial.

A certificagdo IPTU VERDE sera obtida pelo empreendimento que adotar agdes e
praticas de sustentabilidade relacionadas no ANEXO I, correspondendo cada a¢do apontuagao ali

estabelecida, da seguinte forma:

| - 0 empreendimento que atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos sera classificado como
BRONZE;

| - 0 empreendimento que atingir, no minimo, 70 (setenta) pontos sera classificado como
PRATA;

II- o empreendimento que atingir, no minimo, 100 (cem) pontos sera classificado como
OURO.

§ 1° No caso de edificacdo existente constituida de uma tnica ou mais de uma unidade
imobilidria, as agdes e praticas de sustentabilidade adotadas deverdo ser relativas a tc

edificacdo e ao lote em que ela encontra-se implantada.

§ 2° No caso de empreendimento constituido de mais de uma edificagdo implantada nolote,
admite-se a certificagdo de uma unica edificacdo, desde que a mesma possua inscricao imobilidria ou

inscri¢des imobilidrias independentes das outras edificagdes.

§ 3° Na situacao enquadrada no paragrafo anterior, as acoes e praticas de sustentabilidade,
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referentes aos itens 36, 37, 51 e 52 do Anexo I deste decreto deverao serrelativas a todo o lote em

que se encontra implantada a totalidade do empreendimento.

§ 4° No caso de empreendimento constituido de mais de uma edificagdo implantada nolote,
que ndo se constitua uma unidade autdbnoma, podera ser concedida a certificagdo de
"Empreendimento Sustentavel", sem os descontos na cobranga de IPTU e redugdes previstos no
capitulo V deste Decreto, desde tenha atingido pontua¢do minima de 50 pontos, conforme os
requisitos listados no Anexo I deste Decreto.

A obtengao da certificagao IPTU VERDE nao exime o cumprimento integral da

Art. 3°
legislagao ambiental, urbanistica, edilicia, tributaria e demais normas legais aplicaveis.

§ 1° As edificagdes existentes que ndo foram objeto de licenciamento poderdo participar do

Programa, desde que obtenham a sua regularizacao junto aos 6rgdos licenciadores municipais.

§ 2° Para os empreendimentos licenciados e ndo implantados até a vigéncia deste Decreto,
podera ser pleiteada a certificagdo através do protocolo de solicitagdo de processo proprio atendendo

as exigéncias listadas no art. 5°.

A descaracterizagdo das agdes e praticas de sustentabilidade que justificaram a
concessao da certificagdo IPTU VERDE, importara no cancelamento, a qualquer tempo da
certificagdo emitida, bem como de seus beneficios.

CAPITULO 11
DO REQUERIMENTO DA CERTIFICACAO DO PROJETO

O requerimento para obtencdo da pré-certificagdo IPTU VERDE, indicando as agdes e
praticas de sustentabilidade adotadas, devera ser apresentado quando do protocolamento do processo
de constru¢do, ampliacdo e/ou reforma, modificagdo de projeto, e substituicdo de projeto,
acompanhado dos seguintes documentos:

| - formulario constante dos ANEXOS I e II;
Il - projeto de arquitetura e memorial descritivo.

§ 1° S6 serdo admitidos os pedidos de pré-certificacdo de empreendimentos que
nao tenham pendéncias relativas ao licenciamento e/ou fiscalizagdo ambiental,
mediante a apresentacdo de declaragdo do 6rgao municipal responsavel.

§ 2° Em se tratando de agdes e praticas de sustentabilidade relativas ao consumo de 4gua,
quando o empreendimento for também abastecido com captagdes superficiais ou subterrineas, o
empreendedor deverd apresentar o documento de Outorga e/ou anuéncia emitido pelo 6rgao
competente.
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§ 3° No caso de agdes e praticas de sustentabilidade relativas ao uso da aguaproveniente de
captacdes superficiais ou subterraneas, destinadas ao abastecimento humano (potavel), o
empreendedor devera apresentar o documento de Controle de Qualidade da Agua, em
atendimento a Portaria n® 2.914 de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude.

§ 4° No caso de acdes e praticas de sustentabilidade relativas ao manejo de residuos solidos,

o empreendedor devera apresentar junto com a proposta de pré- certificagdo o Plano de
Gerenciamento dos Residuos Solidos da atividade, incluindo-se neste, se couber, as outras
categorias de residuos que ndo sejam urbanos, como residuos solidos industriais, especiais e

perigosos, para avaliagdo pelo 6rgao municipal competente.

O requerimento sera analisado pelo 6rgdo licenciador, no prazo de até 60 (sessenta) dias
uteis.

CAPITULO 11
DO LICENCIAMENTO

O projeto que solicitar a pré-certificagdo IPTU VERDE tera tramitagdo prioritaria nos
procedimentos de licenciamento, tais como: obtencdo de Alvaras de Constru¢do, Ampliagdo e/ou
Reformas, modificagdo de projeto aprovado e substitui¢do de projeto, assim como Alvaras de
Habite-se.

Paragrafo tnico. Os 6rgaos responsaveis pelo licenciamento de obras ou pela emissao de
pareceres técnicos que subsidiem o licenciamento terdo o prazo de até 30 (trinta) dias Uteis para
formular as exigéncias, que deverdo ser feitas de uma sé vez, e mais 30 (trinta) dias tteis, apos o
cumprimento integral das exigéncias, para aprovacdo do projeto ou emissdo do parecer técnico, salvo

quando por despacho fundamentado for justificada a impossibilidade documprimento deste prazo.

CAPITULO 1V

CONCESSAO DA CERTIFICACAO DA
EDIFICACAO

No ato da solicitacdo do Alvara de Habite-se, sendo verificado que as
acoes e praticas de sustentabilidade constantes do Anexo I, declaradas para obtencdo da certificagao,
foram efetivamente cumpridas, sera concedida a certificagdo IPTU VERDE de acordo com o
disposto no art. 2° deste Decreto.

§ 1° A avaliagdo quanto a pontuagao final do empreendimento conforme o disposto no artigo 2°,
cabera conjuntamente ao 6rgao licenciador e ao 6rgao certificador que poderdo assinar convénios

com 60rgao e entidades a nivel Municipal, Estadual e Federal.

§ 2° Ficara a cargo da SECIS a emissdo da certificagdo IPTU VERDE, nos termos do Anexo
1.
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§ 3° A emissdo do certificado fica condicionada a apresentagdo das Certiddes Negativa de
Débitos Imobilidrios e Débitos Mobilidrios e a inexisténcia de registro no Cadastro Informativo
Municipal - CADIN.

Apds a emissdo e assinatura do Alvard de Habite-se, o processo serd encaminhado a
Secretaria Municipal da Fazenda, contendo o certificado IPTU VERDE, para as providencias
cabiveis.

Paragrafo uinico. No alvara de habite-se devera constar a anotagao de que a edificacaofoi
construida de acordo com a certificacao IPTU VERDE.

CAPITULO V
DOS BENEFICIOS FISCAIS, IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
ETERRITORIAL URBANA - IPTU

Secao I
DO DESCONTO NO IPTU DAS EDIFICACOES

Sera concedido desconto na cobranga do IPTU para todas as unidades imobiliarias

auténomas que compdem a edificacdo, da seguinte forma:

I - desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificagdo BRONZE;II -
desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificagio PRATA; III -
desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificagio OURO.

§ 1° O Certificado tera validade de trés anos, podendo ser renovado por igual periodo,
enquanto for do interesse do requerente. O interessado devera solicitar ao 6rgao certificador, em até
160 dias antes do vencimento da certificacao, a renovacao da certificagao do IPTU Verde.

§ 2° Ao solicitar a renovacdo, o empreendimento passara por uma reavaliagdo pelo 6rgao
certificador e, caso ocorra, estara sujeito a apresentacdo de documentos referentes a qualqueralteracdo
que tenha sido realizada pelo requerente no empreendimento durante o periodo de vigéncia da
certificagao.

§ 3° A concessao do desconto descrito no caput tera validade para trés exercicios, podendo
ser estendido por igual periodo, mediante a renovacao da certificagao.

§ 4° Para fins de vigéncia inicial do desconto descrito no caput, sera considerado o exercicio
seguinte ao da expedi¢do do Certificado IPTU VERDE.
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§ 5° O orgao certificador devera remeter a Secretaria Municipal da Fazenda, até 31 de
outubro de cada ano, o cadastro de empreendimentos com certificacdo renovada, para registro do
beneficio fiscal de desconto no IPTU.

§ 6° Somente fardo jus a continuar recebendo o beneficio, os contribuintes que anualmente
estiverem em situacao de regularidade fiscal e cadastral em 30 de novembro decada ano, para

vigorar para o exercicio seguinte.

Secao 11
DA REDUCAO DO VALOR VENAL PARA OS TERRENOS

Par Para fins do disposto no art. 5° da Lei n® 8.723, de 22 de dezembro de 2014, os
terrenos declarados como ndo edificaveis e que ndo sejam economicamente explorados terdo
reducdo de 80% (oitenta por cento) no valor venal, para efeito de apuragdo do IPTU a ser

pago.

§ 1° A reducdo prevista no caput deste artigo s6 se aplica sobre a parte ndo edificavel do terreno.

§ 2° Para fins do disposto no caput, considera-se como nao edificaveis os terrenos
ou parte de terrenos inseridos em Areas de Protecdo Ambiental - APA, Areas de
Protecdo Permanente - APP nos termos da Lei n°® 9.069/2016 - PDDU, obedecidos os
critérios do zoneamento especifico para cada area, e area do terreno constituida de servidao de
passagem de servigos publicos, em que haja comprovacdo da vedagao legal para aedificagao.
(Redacao dada pelo Decreto n® 29.900/2018)

§ 3° As Areas de Prote¢io Ambiental - APA a serem consideradas para os fins do disposto
neste Decreto sdo as seguintes:

I - APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu;II -
APA Baia de Todos os Santos;

lll - APA Joanes/Ipitanga ;
IV - APA Lagoas e Dunas do Abaeté.

§ 4° Em se tratando de Area de Protecdo Ambiental - APA, o desconto previsto no caputdeste

artigo sera suspenso pelo 6rgao competente, caso se comprove a inobservancia das normas legais
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pertinentes a preservacao ambiental.

§ 5° A redugdo do valor venal sera requerido pelo contribuinte interessado, até 30 de outubro

do exercicio, junto a SEFAZ anexando cépia dos documentos consideradosnecessarios.

§ 6° Para fins de vigéncia inicial da redug@o do valor venal, sera considerado o exercicio da
publicagdo da lei. (Redagdo dada pelo Decreto n® 31.437/2019)

aquelas integrantes da Zona de Protecao Ambiental prevista no PDDU, condicionadas a ¢

objetiva e comprovacao realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e HUrbanisme—

§ 7° As Areas de Protegdio Permanente a serem consideradas para fins deste Decreto sdo
aquelas previstas no art. 4° da Lei Federal n° 12.651/2012, e na Lei Municipaln °
9.069/2016-PDDU, condicionadas a analise objetiva e comprovagao realizada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo - SEDUR. (Redagdo dada pelo Decreto n®
31.437/2019)

LOC&IIZ&Q&O, a Planta Topograiica com memorial descritivo reierenciada ao SIKGAS 2000,

assinada por profissional habilitado e ART, inclusive com a copia do pagamento da taxa

correspondente, a Analise e Orientagao Prévia (AOP) e demais documentos e informagdes

§ 8° Para a analise e comprovagao requeridas nos termos do § 7°, deste artigo, a SEFAZdevera
encaminhar a SEDUR, em meio digital a poligonal a ser considerada para o calculo.(Redagao
dada pelo Decreto n® 31.437/2019)

objeto do requerimento, com a posierior emissao de parecer detmitivo, apos analise da

do M on 3o1nd da no-8SR° (Radaecin ecerdaneloDe 0;‘)“94[2()]8)
docH acao a1rcaagahoSo— aacaoa P01 O -
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§ 9° Apos a manifestacao da SEDUR, o processo retornard a SEFAZ para decisao. (Redagao
dada pelo Decreto n® 31.437/2019)

§ 10 A reducgdo prevista neste artigo em relacdo aos terrenos inseridos em uma das areas de
protecdo indicadas no § 2°, aplica-se somente em relagdo a area de terreno ou a parte excedente
de terreno, ndo edificavel e que ndo seja explorado economicamente. (Redagdo acrescida pelo
Decreto n° 30.094/2018)

Para a analise do pedido de reducdo no valor venal do IPTU dos terrenos que
possuam cobertura vegetal composta de Mata Atlantica nos estagios médio e avancado de
regenera¢do, localizados em areas delimitadas pela Lei n® 9.148/2016, Mapa 02B - LOUOS,que
ndo sejam edificaveis e que ndo sejam economicamente explorados, previsto no art. 5°-A da Lei
8.723/2018, com redacdo dada pela Lei n® 9.434/2018, aplica-se, no que couber, os
procedimentos estabelecidos nos §§ 5°ao 10 do art. 11 deste Decreto. (Redagao acrescidapelo
Decreto n® 31.437/2019)

CAPITULO VI
DAS SANCOES

O desconto na cobranga do IPTU de que trata o art. 10. deste Decreto podera ser
cancelado de oficio, a qualquer momento pela Secretaria Municipal da Fazenda, caso seja

verificado o descumprimento dos termos da respectiva certificagao.

Paragrafo unico. O cancelamento previsto no caput sera estendido a todas as unidades autonomas
que compdem a edificagdo, mesmo que o descumprimento tenha sido causadopor uma tnica

unidade imobiliaria.

O descumprimento de um dos termos da respectiva certificacdo devera ser
comunicado pelo contribuinte a Secretaria Municipal da Fazenda, no prazo de até 30 (trinta)dias a
contar do ato ou fato que lhe deu origem.

Paréagrafo Uinico. A falta de comunicagdo prevista no caput deste artigo implica na aplicacao
da penalidade disposta na alinea "a", inciso I do art. 82 da Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de
2006.

el No ato do protocolamento do processo, os responsaveis técnicos e empreendedores,
assumem como veridicas as informacgdes anotadas no Anexo I do presente Decreto, respondendo
pelo seu fiel cumprimento, sob pena de serem responsabilizados através de sangdes legais, civis e

criminais, a depender do caso.
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Caberd as Secretarias Municipais Cidade Sustentavel e Inovacao - SECIS, e de
Desenvolvimento ¢ Urbanismo - SEDUR:

I - a realizacao de programas de agdes de divulgagao do programa de certificagao;

I - a elaboragdo de manual para o fiel cumprimento do presente Decreto.

necessarias ao cumprimento das normas estabelecidas neste regulamento.

As Secretarias Municipais referidas neste Decreto poderdo expedir inst

[ Art. 17 JTe revogado o Decreto n° 25.899, de 24 de margo de
m.Este D  Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 06 de novembro de 2017.

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito

JOAO INACIO RIBEIRO ROMA COSTA
Chefe de Gabinete do Prefeito

PAULO GANEM SOUTO
Secretario Municipal de Fazenda

GUILHERME CORTIZO BELLINTANI
Secretario Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo

ANDRE MOREIRA FRAGA
Secretario Cidade Sustentavel e Inovagao

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO
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DECRETO N° 29.100 de 06 de novembro de 2017

ANEXO1

Acoes e praticas de sustentabilidade

GESTAO SUSTENTAVEL DAS AGUAS

Item

Sistemas e Dispositivos economizadores

Pontuacao
maxima

Pontuacao
declarad
a

Observacao

Uso de equipamentos economizadores de d4gua
torneiras com arejadores, spray e/ou temporizadores ¢
chuveiros com regulador de pressdo) em no minimo
60% dos pontos de utilizacao da edificagao.

Uso de descargas de vasos sanitarios de comando
duplo ou comando tnico com volume reduzido de
4.8 litros emno minimo 60% dos pontos

Individualizagdo dos medidores de consumo de agua
fria equente (quando tiver sistema de aquecimento
central de agua) nas edificacdes multifamiliares,
comerciais,institucionais e mistas.

Sistemas de reuso de 90% das  4guas
cinzas:sistema  independente constituido de
tratamento, reserva¢do e distribuicdo para vasos
sanitarios.

10

Sistemas de reuso de 50% das aguas cinzas,
sistemaindependente constituido de tratamento,
reservacdo e distribui¢do para vasos sanitérios.

Sistemas de reuso de 90% das aguas negras:
sistemaindependente constituido de tratamento,
reservacao e distribui¢do para vasos sanitdrios.

15

Sistemas de reuso de 50% das aguas negras,
sistemaindependente constituido de tratamento,
reservacao e distribui¢do para vasos sanitarios.

10

Aproveitamento de aguas pluviais em 90% da area de
cobertura excetuando possivel area de telhado verde;
implantacdo de sistema de captacdo, tratamento,
reservacdo e distribuicdo para vasos sanitarios,
irrigacdo de jardins, lavagem de pisos e outros usos
que ndo envolvam consumo humano.

Aproveitamento de dgua de condensacdo do sistema
de ar condicionado, em no minimo 80% dos pontos
dos equipamentos, para utilizagdo nos vasos
sanitarios, irrigacdo de jardins, lavagem de pisos ¢

outros usos que ndo envolvam consumo humano.

EFICIENCIA E ALTERNATIVAS

ENERGETICAS
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Item

Sistema de aquecimento solar dimensionado
para atender a demanda anual de Agua quente.

Os coletores solares para aquecimento de agua
devem possuir ENCE A ou Selo Procel e os
reservatorios de agua devem possuir Selo Procel.

Pontuacao
maxima

Pontuacao
declarad
a

Observacao

10

Quando dimensionado para atender a trinta por cento
(30%) de toda a demanda de dgua quente 5
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11

Quando dimensionado para atender a cinquenta por
cento(50%) de toda a demanda de agua quente

12

Quando dimensionado para atender a setenta por
cento(70%) de toda a demanda de agua quente

10

13

Aquecimento de agua por bomba de calor: As bombag
de calor devem possuir coeficiente de performance
(COP)maior ou igual a 3,0 W/W e nao devem utilizar
gases refrigerantes comprovadamente nocivos ag
meio ambiente (por exemplo, R22).

14

Existéncia de isolamento térmico da tubulagdo de
dgua quente: Nas tubulagdes ndo metdlicas, a
espessura minima do isolamento deve ser de 1,0cm,
com condutividade térmica entre 0,032 e 0,040
W/mK, para qualquer didmetro nominal d¢
tubulagao.

Nas tubulagdes metalicas, a espessura do isolamentq
deve ser de 1,0 cm para diametro nominal da
tubulagdo de até 40 mm e 2,5 cm para didmetros
nominais da tubulagdo iguais ou maiores que 40mm,
com condutividade térmica entre 0,032 e 0,04(
W/mK. Quando exposto ao sol, o isolamento deve ter
protecdo contra raios UV e umidade.

Iluminacao

15

[lumina¢do natural em escadas de seguranca, desde
queatendida a legislagdo vigente e
mediante andlise especifica.

16

Instalagdo de sistemas de iluminagcdo em 100% das
areas comuns, com distribuicdo em circuitos
independentes e dispositivos economizadores, taig
como sensores de presenca.

Fontes alternativas de energia

17

Fontes alternativas de energia: uso de painéis solares
fotovoltaicos, que atendam a no minimo 15% da
iluminacdo das areas comuns, exceto areas externas ¢

estacionamentos.

No caso de edificagdes constituidas de uma unicq
unidade imobiliaria, a economia deve ser de no
minimo 10% do consumo anual total.

15

18

Fontes alternativas de energia: uso de turbinas edlica,
que atendam a no minimo 10% da Iluminagdo das
areas comuns, exceto  areas  externas €
estacionamentos.

No caso de edificacdes constituidas de uma tnica

unidade imobiliaria, a economia deve ser de no

15
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minimo 5% do consumo anual total.

Dispositivos de eficiéncia

19

Condutores de prumadas dimensionados para uma
quedade tensdo menor ou igual a 1%.




EFICIENCIA E ALTERNATIVAS

ENERGETICAS

Item

Sistemas e Dispositivos economizadores

Pontuacao
maxima

Pontuacao
declarad
a

Observacio

20

Ventilagdo cruzada proporcionando condi¢des de
escoamento de ar entre as aberturas localizadas em

pelo menos duas diferentes fachadas e orientagdes das
unidades imobiliarias residenciais e ndo residenciais.

21

Existéncia de dispositivos de protecao solar externos
as aberturas dos ambientes de permanéncia
prolongada que permitam escurecimento e ventilacao
em unidades imobilidrias residenciais e naog
residenciais.

22

?deh%&gs UT proicgau © SUHITUITAIIICIIY  CIIT

pérgolas horizontais ou verticais, brises ou persianas
externas, € outros protetores solares, ou ainda
vegetacdo. Devera ser apresentada mascara de

sombra.

23

Apresentar Nivel A de eficiéncia na envoltéria de
acordocom 0 RTQ-C e RTQ-R.

15

24

Apresentar Nivel B de eficiéncia na envoltoria de
acordocom 0 RTQ-C e RTQ-R.

10

25

Apresentar Nivel C de eficiéncia na envoltoria de
acordocom 0 RTQ-C e RTQ-R.

26

Para edificagdes comerciais e institucionais 0§
elementos opacos das coberturas quando abaixo de
um ambiente quepossui condicionamento artificial o
fator solar dos elementos opacos deve ser menor ou
igual a 2,0% e em coberturas que os ambientes nag
possuam condicionamento artificial o fator solar dos

elementos
opacos deve ser menor ou igual a 4,0%.

27

Inovagdes técnicas e de sistemas: Sistemas de
cogeracdo e/ou inovagdes técnicas de qualquer
sistema que apresente economia minima de 20% no
consumo anual de energia elétrica.

28

Apresentar Nivel A de eficiéncia de acordo com a
certificagdo INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou aparelho de
janela calculado de acordo com o RTQ-C e RTQ-R|

nos ambientes de areas comuns.
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29

Apresentar Nivel A de eficiéncia de acordo com a
certificacao INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou aparelho dg
janela calculado de acordo com o RTQ-C, em
edificagdes comerciais e institucionais constituidas
de uma unica unidade imobilidria.

30

Limitar a poténcia de iluminacdo dos espagos internos
das edificagdes de acordo com a densidade de
poténcia de iluminag¢do limite (DPIL — W/m?
estipulada para o nivel A de eficiéncia do RTQ-C.

31

Ambientes com abertura(s) voltada(s) para o areas
externas ou para atrio nao coberto ou de cobertura
translicida e que contenham mais de uma fileira de

luminarias paralelas a(s) abertura(s) devem possuir
um controle instalado, manual ou automatico, para o
acionamento independente da fileira de lumindrias
mais proxima a abertura, de forma a propiciar o
aproveitamento da luz natural disponivel. Aplicavel
em edificacdes constituidas de uma unica unidadg

imobiliaria comercial ouinstitucional.
Excecao: Unidades de edificios de meios de
hospedagem

32

Geradores de energia elétrica utilizando como
combustivel GN ou etanol.

33

Geracao a frio por absor¢ao ou bomba de calor GHP.

34

Recuperacgao de calor com emprego de roda entélpica
(trocador de calor) no sistema de renovacao de ar de
area exterior.

35

Orientacdo ao Sol e Ventos: Apresentacdo de estudos
de insolagdo com solugdes para sombreamento das
edificacOes e melhor aproveitamento e estratégias de

uso da ventilagdo natural existente.
Os estudos deverdo ser anexados ao memorial
descritivo.

Elevadores

36

Elevadores com regeneragao de energia elétrica.

37

Elevadores com programagao de trafego.
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PROJETO SUSTENTAVEL

Item

Sistemas e Dispositivos sustentaveis

Pontuacao
maxima

Pontuacao
declarad
a

Observacio

38

Percolacdo: Utilizagdo de pavimentacdo permeavel
em pelomenos em 60% da area de passeio, atendidos
os critérios discriminados na Lei 8140/11.

O piso permeavel a ser utilizado devera ter percentual
de permeabilidade minima de 80%, comprovadg
através de especificacdo técnica do piso utilizado.

39

Retardo e infiltracdo de dguas pluviais: Construgdo de
reservatorios e/ou valas de infiltragdo que permitam o
retardo do escoamento das dguas pluviais
Devera ser apresentado projeto especifico com a

ART/RRT
no protocolamento.

40

Ampliagdo de areas permedveis além do exigido
por lei:Acréscimo de 10% sobre a area permeavel
minima exigida

para o terreno.

41

Elevadores: pelo menos um devera ter dimensdes
internasque abriguem uma maca (Dimensdes internas

minimas de
1.20 x 2.20m), excetuando-se os empreendimentos
destinados a servico de satude.

42

[luminagdo natural e ventilacdo em 50% das areas
comuns

(circulagdo social e de servi¢o) dos pavimentos tipos
comextensdo de até 20m.

43

[luminagdo natural e ventilagdo em 100 % das areas
comuns (circulagdo social e de servigo) dos
avimentos tipo com extensao de até¢ 20m.

44

Existéncia de abertura voltada para o exterior ou
prismaou pogos de ventilagdo do edificio em 50% dos
banheiros da edificagdo (exceto lavabos).

45

Existéncia de abertura voltada para o exterior ou
prismaou pocos de ventilagdo do edificio em 100%

os banheiros
da edificacdo (exceto lavabos).

46

Telhados com cobertura verde: Implantagdo de
telhadoverde em no minimo 25% da area do teto da
edificagao.

A area destinada ao telhado verde deverd ser
continua,excluindo-se do computo da area do teto,

as caixas de escadas, reservatorios, Helipontos, e

10

201



202

area para alocagcdode equipamentos.

47

Adocao de esquadrias externas com tratamento
acustico.Apresentar especificacdo técnica da
esquadria utilizada.

48

Utilizagdo de geradores de energia elétrica para
emergéncia, insonorizados ou com tratamento
acustico do ambiente e descarga do tipo Hospitalar.

49

Plantio de espécies vegetais nativas: Uso de espécies
vegetais nativas para sombreamento do passeio com
espagamento minimo de 6m ou definido em funcdo da
copa, observando ainda as demais disposi¢des do
Plano Diretor de Arboriza¢do Urbano.

50

Vagas para veiculos elétricos: Previsdo de vagas
dotadas de sinalizagdo e estrutura para recarregamento
de veiculos elétricos, em edificagdes residenciais,
comerciais, industriais e institucionais, equivalente g
no minimo, 10% das vagas minimas exigidas em lei
municipal.

10

51

Estruturas metalicas: Utilizagdo de estruturas
metalicas em substituicdo ao concreto convencional
Discriminar na especificagio de materiais ¢
apresentar ART/RRT da estrutura.

52

Aumento de 100% de largura dos passeios
fronteirigos a edificagdo totalizando no minimo 3.00m
para lotes com testada até 20m, voltadas para a via
principal, e, 5.00m para os demais casos, desde que
ndo sejam objeto de obrigatoriedade prevista nas
disposi¢des da Lei Municipal n.° 9.148/16.

53

Recuo dos muros limitrofes, permitindo a criagdo de
espaco de convivéncia publico em no minimo 10% da
area do terreno, desde que ndo sejam objeto dg
obrigatoriedade prevista nas disposicoes da Lei
Municipal n.° 9.148/16.

Implantacio de bicicletarios e estrutura de apoio

54

Prever bicicletarios, observando para as vagas, o
percentual minimo de 20% do niimero minimo

exigido em




lei municipal, para vagas de automoéveis. Devera
também

oferecer vestiario nos prédios comerciais, industriais
einstitucionais.

Central de residuos com compartimentos para
coleta seletiva

55

Espago ventilado e de fécil acesso com
revestimento emmaterial lavavel e ponto de agua.

56

Resfriamento de casa de lixo.

57

Trituradores de papel e papeldo.

58

Compactadores de lixo.

59

Trituradores de pia de cozinha em 90% dos pontos.

60

Parcerias com cooperativas cadastradas no Municipio.

N A INNNN

BONIFICACOES

Item

Reformas e Certificacoes

Pontuacao
maxima

Pontuacao
declarad
a

Observaciao

61

Os projetos de reformas de construgdes existentes
que utilizarem a pratica de retrofit e que buscarem a
Certificacdao Ouro.

10

62

Os projetos de reforma de edificacdes existentes, que
utilizarem a pratica de retrofit e que buscarem 3
Certificagao Prata.

63

Os projetos de reforma de edificagdes existentes, que
utilizarem a pratica de retrofit e que buscarem a
Certificagao Bronze.

64

Projetos que apresentarem, no requerimento de
obtencdo da certificagdo, os seguintes selos]
PROCEL; ENCE geral daedificagdo construida nivel
A de acordo com RTQ-C E RTQ-R; LEED BD+C

PLATINA, OURO ou PRATA; LEED FOR
SCHOOLS; LEED O+M; AQUA-HQE de¢
execu¢ao ou operacdo; GBC Brasil Casa Niveis
Platina, Ouro ou Prata; GBC Brasil Condominio
Niveis Platina, Ouro ou Prata.

100

65

Projetos que apresentarem, no requerimento de
obtencdo da certificagdo, os seguintes selos: ENCE
geral da edifica¢do construida nivel B de acordo com
RTQ-C E RTQ-R; LEED BD+C CERTIFICADO);
GBC Brasil Casa Certificado;GBC Brasil Condominio
Certificado; EDGE.

70

66

Projetos que apresentarem, no requerimento de

obtencaoda certificagao, o selo: GBC Brasil Zero

50
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Energy.

67

Projetos que apresentarem, no requerimento de
obtencao da certificacdo, o SELO CASA
AZUL/CAIXA - CertificagaoOuro.

30
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Projetos que apresentarem, no requerimento de
68 |obtengdo da certificagdo, o SELO CASA 20
AZUL/CAIXA - CertificagaoPrata.

Projetos que apresentarem, no requerimento de
69 |obtengdo da certificagdo, o SELO CASA 10
AZUL/CAIXA - CertificagaoBronze.
EMISSOES DE GASES DE EFEITO

ESTUFA

Inventario para compensagdo/neutralizacdo  de
emissao deGEE: Inventario refletindo adequadamente
as emissdes, através de metodologia consistente, qug
70 ppermita compara¢do ao longo do tempo. Relatar as 5
fontes relativas a operacdo da edificacdo, nos seus
consumos de 4reas comuns de energia
agua/combustivel para geradores. O Empreendimentq
devera oferecer indice de reducao de GEE acima de
60%, através de compensagao.

Nos, abaixo assinados, atestamos a veracidade das informagdes prestadas, estando o projeto
apresentadode acordo com as praticas e a¢des de sustentabilidade indicadas no Formulario
acima, respeitando a

legislacdo vigente assim como as recomendagoes da ABNT e das Concessiondrias dos servigos
publicos, eassim pleiteamos para o projeto a qualificagdo de;

( ) RONZE

( ) PRATA

( ) OURO

( ) A DEFINIR

Em / /

Proprietéario:

Responsavel Técnico Projeto:

Responsavel Técnico Obra:
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DECRETO N° 29.100 de 06 de novembro de 2017

ANEXO IT

FORMULARIO PARA OBTENCAO DE
CERTIFICACAO “IPTU VERDE”

Empreendimento Logradouro (cod. log) Bairro

Proprietario ou requerente CPF

Endereco Bairro CEP

Email

Autor do projeto CPF

Endereco Bairro CEP

Profissdo Telefone CAU/CREA
N°

Email

RT pela execugao da obra CPF

Endereco Bairro CEP

Profissao Teletone I%‘(?‘U/CREA

Email

Inscrigdes Imobilidrias do Empreendimento a serem contempladas (se ja existir)




DECRETO N® 29100 de 06 de novembro de 2017

ANEXO IIT

Certificado "IPTU VERDE"

Certifico gue o empresndimento, objeto do Processo  Administrative de  ndmero

, Situada a , Ccumpriu com
todas as acies e praticas de sustentabilidade indicadas em projeto, atingindo a pontuacdo
de pontos, observadas as normas municipais, conferindo ao mesmo a

gualificacdo IPTU VERDE categoria:
{ ) BRONZE

( JPRATA
( ) OUROD

, Em / /

Mome e Matricula

SECIS - SECRETARIA CIDADE SUSTENTAVEL E INOVACAD
Ladeira de 530 Bento, &9 - Edf. Oxumaré, sala 301 - Centro, Telefone: 3186-1505
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