iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA URBANA

Virtuhab]
IQVU-BH

FERRAMENTA DE AVALIAGAO PARA NOVAS CONSTRUGOES E GRANDES REFORMAS

PAIS
Brasil.

O QUE E?
O indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) é um indice composto
por diversas variaveis - como, por exemplo, infraestrutura urbana, seguranga e educacao -
que buscam quantificar a disponibilidade de bens e servigos publicos e privados na cidade.
O IQVU é calculado para as 80 Unidades de Planejamento (UPs) existentes em Belo
Horizonte.

(texto retirado de: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal de. Indicadores ODS. Belo Horizonte, 2022.
Disponivel em: Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - Conjuntos de dados. Acesso em: 20 set. 2022.)

ORIGEM

A constru¢do da metodologia do IQVU-BH iniciou-se em 1994 mediante uma parceria entre
a PBH e a PUC Minas. Seu primeiro calculo foi concluido em 1996, dando origem a uma
Série Historica, atualmente com resultados apurados referentes aos anos de 1994, 2000,
2006, 2010, 2012, 2014 e 2016. Na Série Histérica foram consideradas nove variaveis,
resultantes da agregacao de 33 indicadores, as quais se atribui um peso. Em 2006 foram
incluidas algumas modificagdes na composigao tematica do IQVU, iniciando o que se
denomina Nova Série (2006, 2010, 2012, 2014 e 2016). A Nova Série passou a ser
composta por dez variaveis e 36 indicadores. Em ambas as séries, as variaveis séo
agrupadas, gerando o valor final do indice, que varia entre 0 e 1, sendo 1 o valor “ideal”, isto
€, de pleno acesso aos bens e servigos publicos e privados.

(texto retirado de: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal de. Indicadores ODS. Belo Horizonte, 2022.
Disponivel em: [ndice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - Conjuntos de dados. Acesso em: 20 set. 2022.)

OBJETIVO

Seu objetivo envolve a delimitacdo de areas prioritarias para os investimentos publicos e a
melhor compreensao da distribuicdo dos bens e servigos publicos e privados entre as
regides da cidade.

(texto retirado de: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal de. Indicadores ODS. Belo Horizonte, 2022.
Disponivel em: Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - Conjuntos de dados. Acesso em: 20 set. 2022.)

CONTEUDO

O resultado do trabalho conjunto PBH-PUC Minas possibilitou a definicdo de um indice com
trés caracteristicas basicas:

I) ser capaz de mensurar a quantidade e a qualidade da oferta de bens e servigos publicos
e privados no espaco intraurbano;

II) ser composto por indicadores passiveis de atualizagdo em um curto intervalo de tempo
(anuais ou bienais); e,

lll) ser calculado a partir de informagbes provenientes dos préprios 6rgdos municipais e dos
prestadores de servigos publicos.
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Essas caracteristicas fizeram do IQVU um indice robusto e, ao mesmo tempo, sem o
inconveniente de outras metodologias de indices intra urbanos (altamente dependentes dos
dados censitarios), o que permitiu a continua atualizagao do IQVU e, consequentemente, o
seu uso como instrumento de monitoramento das intervengdes urbanas promovidas pelas
politicas publicas municipais.

(texto retirado de: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal de. Indicadores ODS. Belo Horizonte, 2022.
Disponivel em: [ndice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - Conjuntos de dados. Acesso em: 20 set. 2022.)

PASSO A PASSO

Para célculo e divulgacao dos resultados do IQVU-BH foi adotado como base territorial o

conjunto das Unidades de Planejamento (UP). As UPs foram criadas pela PBH no ambito

da elaboragao do Plano Diretor da Cidade na década de 1990 e permitiram a desagregacéao

das nove regides administrativas municipais, criadas na década de 1980, em unidades

menores, visando dar suporte as estratégias de descentralizacdo das atividades e dos

servigos. Os seguintes critérios foram estabelecidos na delimitagdo das UP:

einsercao total em determinada Regional;

efacilidade de identificagdo pela populagao local (priorizando agregacao de bairros);

ehomogeneidade das caracteristicas de ocupagdo, padrdo das constru¢cdes e perfil
socioeconémico da populagao;

einexisténcia de elementos seccionadores (barreiras artificiais ou naturais);

ecxisténcia de elementos polarizadores;

ecompatibilidade com os setores censitarios do IBGE; e,

enumero reduzido de unidades para evitar a fragmentagdo excessiva da leitura em relagao
ao setor censitario.

Além disso, o calculo do IQVU é um processo que envolve diversas etapas:

I. coleta e georreferenciamento dos dados;

Il. calculo dos indicadores;

lll. padronizagéo dos indicadores (conversao de escala);

IV. agregacao dos indicadores em componentes;

V. agregacgao dos componentes em variaveis;

VI. agregacdo das variaveis para calculo do indice de Oferta Local (IOL); e,

VII. célculo do IQVU por meio da aplicagao do modelo de acessibilidade.

Ja os indicadores sao divididos em duas séries:

a Série Historica (SH), com resultados comparaveis entre os anos de 1994, 1996,

2000, 2006, 2010 e 2012, 2014 e 2016;

-ABASTECIMENTO

Area (m2) de hiper e supermercados por 1000 habitantes;

Area (m2) de mercearias e similares da UP por 1000 habitantes; e,

Area (m2) de restaurantes e similares da UP por 1000 habitantes.

-CULTURA

Numero total de bens tombados;

Numero de equipamentos culturais por 1.000 habitantes;

Area (m2) de livrarias e papelarias por 1.000 habitantes;

Numero de bancas de revista por 1000 habitantes; e,

Numero de jornais de publicagdes locais no ano por 1.000 habitantes.
-EDUCACAO

Matriculas no Ensino Fundamental;
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Tamanho de turmas no Ensino Fundamental;

Matriculas no Ensino Médio;

indice de aproveitamento no Ensino Médio; e,

Tamanho de turmas no Ensino Médio.

-HABITACAO

Area (m2) construida residencial sujeita ao IPTU por habitante; e,
Nota média para o padrao de acabamento dos domicilios.
-INFRAESTRUTURA URBANA

Percentual de moradias da UP ligadas a rede de agua;
Percentual de moradias da UP ligadas a rede de esgoto;
Percentual de moradias com energia elétrica;
Possibilidade de acesso;

Numero de veiculos por habitante; e,

Conforto (Idade Média da Frota).

-MEIO AMBIENTE

Tranquilidade sonora;

Leitos hospitalares por 1.000 habitantes;

Centros de saude por 1.000 habitantes;

Area (m2) de Outros Equipamentos de Assisténcia Médica da UP por 1000 habitantes; e,
Area (m2) de equipamentos odontolégicos na UP por 1000 habitantes.
-SERVICOS URBANOS

Agéncias bancarias por 10.000 habitantes; e,

Numero de telefones publicos por 10.000 habitantes.
-SEGURANCA URBANA

Auséncia de criminalidade (homicidios);

Auséncia de tentativas de homicidio;

Auséncia de crimes contra o patrimonio (roubo e furto);
Auséncia de furto de veiculos; e,

Auséncia de acidentes de transito.

a Nova Série (NS), com resultados comparaveis entre os anos de 2006, 2010, 2012,
2014 e 2016.

-ABASTECIMENTO

hiper e supermercados; e,

mercearias e similares.

-CULTURA

distribuicdo de equipamentos culturais;

livrarias e papelarias ;

locadoras; e,

bancas de revista.

-EDUCACAO

matricula na Educacao Infantil;

matricula no Ensino Fundamental;

indice de aproveitamento no Ensino Fundamental;
matricula no Ensino Médio; e,

indice de aproveitamento no Ensino Médio.

-ESPORTES

quadras, campos e pistas de cooper.
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-HABITACAO

area residencial digna;

padrédo de acabamento; e,

indice de risco geoldgico.

-INFRAESTRUTURA URBANA

ISA;

fornecimento de energia elétrica;

possibilidade de acesso (pavimentagao);

numero de veiculos por 1000 habitantes; e,

frequéncia das linhas por UP.

-MEIO AMBIENTE

tranquilidade sonora;

auséncia de coletivos poluidores; e,

area verde por habitante.

-SAUDE

centros de saude;

outros equipamentos de assisténcia médica;

equipamentos odontologicos; e,

auséncia de anos potenciais de vida perdidos.

-SERVICOS URBANOS

agéncias bancarias;

postos de gasolina;

farmacias;

espacgos publicos para inclusao digital,

correios; e,

telefones publicos.

-SEGURANGCA URBANA

auséncia de crimes contra a pessoa;

auséncia de crimes contra o patriménio; e,

auséncia de acidentes de transito.

A série historica € composta por 33 indicadores, e a nova série conta com 36 indicadores.
As duas sao calculadas considerando a conversdo de escala neperiana, tendo como valor
de referéncia para a conversao o valor 6timo da oferta de servicos denominado em Esteves
et al. O IQVU tem uma logica de interpretagao positiva, ou seja, quanto maior o seu valor,
melhor o resultado. Dessa forma, todos os indicadores que compdem esse indice devem
apresentar a mesma logica. Mas, em alguns casos, os indicadores originalmente calculados
possuem uma légica de interpretagdo negativa como, por exemplo, 0 numero de crimes
(quanto maior sua quantidade, pior é o indicador), que precisam ser convertidos para uma
I6gica positiva.

O IQVU é composto por Indicadores que medem qualidade e quantidade, por isso, quando
agregados em componentes, possuem duas formas de agregacao, a saber:

I) indicadores de quantidade, a exemplo do indicador de “servigos pessoais”, que agregam o
numero de agéncias bancarias, postos de gasolina e farmacias em cada UP, sao calculados
por meio de uma média aritmética simples de seus indicadores; e,

II) Os componentes que possuem indicadores que medem tanto quantidade quanto
qualidade s&o calculados por meio de um processo geomeétrico ponderado, que usa o
indicador de quantidade para ponderar o indicador de qualidade.
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Apods a agregacgao dos indicadores em componentes, os mesmos sao transformados em
variaveis por meio de uma média simples e, dessa forma, obtém-se as variaveis do indice
de Oferta Local (IOL). Esse indice mensura a oferta de servigos urbanos em determinada
UP, com a ressalva de que a demanda por todos os servicos oferecidos nessa unidade
territorial € exclusiva a populagcdo que ali reside. As variaveis do IOL sdo: abastecimento,
cultura, educacao, esporte, habitacdo, infraestrutura, meio ambiente, saude, servicos e
seguranca) e, dessa forma, obtém-se o indice (IOL)

Uma vez calculadas as variaveis do IOL, a etapa seguinte para o calculo do IQVU se da
por meio da correcdo desses valores pela da matriz de acessibilidade. Essa matriz tem
como objetivo considerar os deslocamentos da populagdo ao acessar determinado servico,
que variam de acordo com a necessidade do tipo de servigo ofertado e a distancia em que o
servico € ofertado.A partir das variaveis do indice de Oferta Local (IOL), ponderadas pela
matriz de acessibilidade, obtém-se as variaveis do IQVU.

(texto retirado de: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal de. Indicadores ODS. Belo Horizonte, 2022.
Disponivel em:indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - Conjuntos de dados. Acesso em: 20 set. 2022.)

RESULTADOS

Ao analisar a evolugcdo das variaveis, sem considerar o peso relativo na composi¢ao de
cada uma no IQVU, é possivel notar um crescimento consideravel da variavel Esportes,
principalmente no periodo entre 2012 e 2014. A varidvel aumentou 32% entre o IQVU 2006
e o IQVU 2016. Esse aumento se deu porque no calculo do IQVU de 2014 foram
incorporados diversos espagos esportivos construidos na cidade. As variaveis
Abastecimento, Servicos Urbanos e Saude também apresentaram um aumento relativo ao
longo dos ultimos 10 anos de IQVU: 19,15%, 17,11% e 14,68% respectivamente. Como
essas quatro variaveis representam 53% do peso do indice geral, elas contribuiram para o
crescimento relativo do IQVU no periodo. Somente duas

(texto retirado de: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal de. Indicadores ODS. Belo Horizonte, 2022.
Disponivel em:Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - Conjuntos de dados. Acesso em: 20 set. 2022.)

CLASSIFICAGAO

ATHENA Sustainable Materials Institute, divide os métodos em trés niveis:
(i) ferramentas para comparar produtos e fontes de informagao; ()

(ii) projeto da cidade e ferramentas de apoio a tomada de deciséo; ()
(iii) estruturas ou sistemas de avaliagao para cidades;(_x )

O Anexo 31 do projeto IEA, Impacto Ambiental Relacionado a Energia nas cidades,
em cinco categorias:

(i) Software de modelagem (__ )

(if) Ferramentas de ACV ambiental; (__ )

(iii) Quadros de avaliacao ambiental e sistemas de classificagcéo; (__ )

(iv) Diretrizes ambientais ou listas de verificacdo para projeto e gerenciamento de
cidades (_x_)

(v) Declaragdes ambientais de produtos, catalogos, informagdes de referéncia,
certificagdes e rétulos ()
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Proposta dos autores das 101 ferramentas

(i) Grupo |: Construindo Sistemas de Avaliagdo de Sustentabilidade (_x_)
(ii) Grupo Il: Padrdes de Cidades Sustentaveis ()

(iii) Grupo lll: Instrumentos de Avaliagéo. ()

(Haapio, A., & Viitaniemi, P. (2008a). A critical review of building environmental assessment tools. Environmental
Impact Assessment Review, 28(7), 469-482. https://doi.org/10.1016/J.EIAR.2008.01.002.

Diaz Lépez, et al. A comparative analysis of sustainable building assessment methods. Sustainable Cities and
Society, ScienceDirect, p.( 1-22), 2017.)

ANALISE

O processo de atualizacdo do IQVU tem apontado para aperfeicoamentos na forma de
calculo e composicdo, além de necessidade de ajustes na regionalizacdo da cidade. Além
disso, 0 processo tem demonstrado a necessidade de estabelecimento de uma estrutura
intersetorial na PBH, para maior eficiéncia e agilidade na formulagcdo dos indicadores, para
melhor organizagdo das bases de dados utilizadas e para assegurar uma atualizagdo em
tempo util ao planejamento municipal.

Finalmente, a maneira como foram construidos e estruturados, o IQVU representa
experiéncias perfeitamente sintonizadas com as especificagdes metodoldgicas, relativas e
sistemas, indices e indicadores ambientais e urbanisticos. Naturalmente, serdo importantes
certos aperfeicoamentos, como a introdugdo de maior numero de indicadores referentes a
variaveis ecoldgicas.

(texto retirado de: NAHAS, Maria Inés Pedrosa et al. Metodologia de construgdo de indices e
indicadores sociais como instrumentos balizadores da gestdo municipal da qualidade de vida
urbana: uma sintese da experiéncia de Belo Horizonte. Migracdo e ambiente nas aglomeracgtes
urbanas. Campinas: Nucleo de Estudos de Populagéo/Unicamp, v. 465, p. 487, 2001.)
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