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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo desenvolver uma proposta de um Manual para a
fiscalizacdao de contratos fundacionais da Universidade Federal de Santa Catarina. Trata-se de
uma pesquisa descritiva, qualitativa, documental e com levantamento de campo. Para
desenvolver o presente trabalho técnico para o PPGCG, foram pesquisados documentos da
UFSC, como os sistemas digitais MATL, SPA; e os regramentos internos, como Resolugdes
Normativas, Portarias e Portarias Normativas, bem como a legislacdo pertinente a contratos
administrativos e fundag¢des de apoio. Outro conjunto de documentos que trouxe grande
contribuicao para a pesquisa, foram Pareceres Juridicos e manifestos emitidos pela Advocacia-
Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico e Ministério da Economia.
Para conhecer a realidade da pratica adotada, foi realizado um levantamento junto aos fiscais
de contratos fundacionais da UFSC dos contratos de 2021. Foram obtidas 22 respostas de um
total de 59 contratos fiscalizados; destas 22 respostas obtidas, 20 fiscais sao docentes e 2 fiscais
sdo Técnicos Administrativos. Quanto a experiéncia, conhecimento de legislacao e atribuigdes,
os fiscais demonstraram ter conhecimento razoavel, mas com pouca pratica em suas rotinas ao
fiscalizar. Contudo, observou-se que a maioria (82%) gostaria de ter capacitacao oferecida pela
UFSC para uma melhor atuagdo como fiscal, e, 96% dos fiscais gostaria que fosse
disponibilizado um manual pratico com modelos de relatdrios para uma melhor atuagdo na
fiscalizacao dos contratos fundacionais. Com base nessas respostas, na documentacao analisada
e na legislacdo desenvolveu-se uma proposta de um manual de fiscalizacdo de contratos
fundacionais para possivel utilizacdo na UFSC, a fim de padronizar e sistematizar a atividade.
Acredita-se que com a implementacdo do manual de fiscalizagdo trard um importante passo
para o aperfeicoamento no controle interno e institucional na relagdo UFSC e suas fundagdes
de apoio. Portanto, conclui-se que o trabalho desenvolvido traz contribui¢des para a relagao
UFSC e Fundagdes de Apoio, minimizando riscos em potencial que a falta de controle interno
pode proporcionar.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Controle Interno. Contratos Fundacionais.

Fiscalizagao.



ABSTRACT

The present research aims to develop a proposal for a Manual for the supervision of
foundational contracts at the Universidade Federal de Santa Catarina. This is a descriptive,
qualitative, documentary and field survey research. To develop this technical work for PPGCG,
UFSC documents were researched, such as the digital systems MATL, SPA; and internal
regulations, such as Normative Resolutions, Ordinances and Normative Ordinances, as well as
the legislation pertaining to administrative contracts and support foundations. Another set of
documents that made a great contribution to the research were Legal Opinions and manifestos
issued by the Office of the Solicitor General of the Union, the Federal Audit Court, the Public
Prosecution Service, and the Ministry of the Economy. To know the reality of the adopted
practice, a survey was carried out with the UFSC foundational contract inspectors of the 2021
contracts. Twenty-two answers were obtained from a total of 59 contracts inspected; of these
22 answers, 20 inspectors are professors and 2 are administrative technicians. As for experience,
knowledge of legislation and attributions, the inspectors showed to have reasonable knowledge,
but little practice in their routines when inspecting. However, it was observed that the majority
(82%) would like to have training offered by the UFSC for a better performance as inspector,
and 96% of the inspectors would like a practical manual to be made available with models of
reports for a better performance in the inspection of the foundational contracts. Based on these
answers, on the documentation analyzed and on the legislation, a proposal for a manual of
supervision of foundational contracts was developed for possible use at UFSC, in order to
standardize and systematize the activity. It is believed that the implementation of the
supervision manual will bring an important step towards the improvement of internal and
institutional control in the relationship between UFSC and its foundations of support. Therefore,
it is concluded that the work developed brings contributions to the relationship between UFSC
and Foundations of Support, minimizing potential risks that the lack of internal control can
provide.

Keywords: Public Administration. Internal Control. Fundational Contracts. Supervision.
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1 INTRODUCAO

A Lei n°® 8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de
ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacdes de apoio, nao € clara o
suficiente quanto a relagao formal juridica e o objeto que pode ser acordado; ndo € clara quanto
ao papel que pode ser desempenhado pelas fundagdes de apoio; menos ainda quanto a forma de
interpretagdo e compreensdo das fiscalizacdes desta relagdo existente (BRASIL, 2021).
Notoriamente, esta ma compreensdo gera espaco para interpretagdes distintas, abrindo também
espago para incertezas.

Assim, considera-se de grande relevancia para a acdo administrativa a ser desenvolvida
na relagdo de Contratacdo entre a UFSC e as Fundagdes de Apoio, que se tenha uma
padronizacao de conceituagdo e condutas no que diz respeito a fiscalizacao da execugdo destes
contratos; podendo sua deficiéncia, inclusive, acarretar a nulidade dos procedimentos e toda
sorte de efeitos colaterais, inclusive para os agentes publicos envolvidos (BRASIL, 2021).

Isto porque, a fiscalizacdo do contrato administrativo, mais especificamente, ¢ o
conjunto de acdes inerentes a Administragdo Publica para garantir que o objeto contratado seja
realizado ou entregue na quantidade, qualidade e tempo pré-estabelecidos.

E, tais atividades, regras e diretrizes no procedimento de contratagdo de servicos pela
Administragdo Publica Federal, bem como a gestdao destes contratos e fiscalizagdo da execugao
contratual, estdo embasados e conceituados na Instru¢ao Normativa n® 5, emitida pela Secretaria
de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em 27 de maio de 2017,

em seu artigo 39:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o conjunto
de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instru¢do processual
e o encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a
solucdo de problemas relativos ao objeto. (BRASIL, 2017, p. 92).

Ocorre que, como preconiza, a IN n° 5/SEGES/MPDG/2017 define as atribui¢des do
fiscal de um contrato administrativo padrao (situagdo em que ¢ o 6rgdo publico contratando
servico de pessoa juridica). Situagdo que ndo ocorre quando se trata de contratos administrativos

de servigo para apoio administrativo e financeiro na execugdo de projetos de ensino, pesquisa,
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extensao ou desenvolvimento institucional em uma IFES, haja vista que seguem caracteristicas
distintas.
Tal diversidade de leis e normas que norteiam a relagao entre as IFES e as fundagdes

de apoio, bem como a lacuna e interpretacdes distintas e abrangentes, além de ma compreensao,

o

gera incerteza nas relagdes formalizadas, segundo o PARECER de n
00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25 de janeiro de 2021, cujo esclarece em seu

relatorio que:

Diante de todo exposto, resta claro que ha diversidade de leis e normas que tratam ou
de alguma forma tangenciam a relagdo existente entre as IFES e as fundacgdes de
apoio. Esta dispersédo legislativa cria ambiente para a mal compreenséo e a adogdo de
caminhos e interpretagdes distintas para situagdes semelhantes, no que tange aos
ajustes formalizados por estas institui¢des.

Foi possivel verificar a formalizacdo de dezoito instrumentos juridicos de naturezas
diferentes, sendo que somente parte deles foi possivel identificar como expressamente
constante da legislacdo em vigor. Avalia-se como necessario que os temas tratados
nestes diversos normativos, sejam eles leis, portarias interministeriais ou decretos,
sejam objeto de analises e eventualmente consolidados em diploma legal que trate de
forma logica e sistémica os ajustes possiveis de serem formalizados pelas
universidades, com participagdo das fundacdes de apoio, seja diretamente, seja como
interveniente. (BRASIL, 2021).

Salienta-se, ainda, que a Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina
realiza anualmente trabalho de acompanhamento e levantamento de atividades junto a
Universidade Federal de Santa Catarina, com posterior emissdo de relatdrio apontando os
pontos adequados e os pontos ndo adequados em suas atividades. Para os pontos ndo adequados
sdo emitidas recomendacdes, com a fundamentacdo legal e prazos para que seja realizada a
implantacao de procedimentos que resultem na adequacao recomendada.

Com base nisto, um dos documentos que embasou o estudo da presente pesquisa
técnica, fora o Relatorio de Auditoria n. 2015.05108, cujo trouxe em seu texto, mais
especificamente na Recomendagdo 2, item 1.1.1.7, e, recomendou, portanto, a Implantacdo de

Manual de Fiscal para os contratos fundacionais, como segue:

Adotar medidas visando a melhoria da atuacdo dos fiscais designados para
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos executados com o apoio das fundagdes,
de forma a garantir que esses profissionais emitam relatorios periddicos sobre a
regularidade da aplicagdo dos recursos no que se refere as contratagdes realizadas, aos
pagamentos efetuados e a compatibilidade das despesas como objeto pactuado; sobre
a evolugdo da execucdo fisica e financeira dos projetos; e sobre o cumprimento das
metas e atingimento dos resultados esperados.
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A Auditoria mencionada, supra, que originou o Relatdrio de Auditoria citado CGU/SC
2015.05108, foi realizada em Floriandpolis/SC, com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade
(UFSC) quanto aos projetos desenvolvidos com a colaboragdo de suas fundacdes de apoio.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 08/01/2016 a 26/01/2016, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Conforme relatorio, a abordagem adotada pela CGU objetivou analisar
sistematicamente as atividades desenvolvidas, referentes ao atendimento da legislacdo que trata
do relacionamento entre as institui¢des federais de ensino superior e suas fundacgdes de apoio,
no que diz respeito aos normativos internos da Unidade e aos controles, e, rotinas estabelecidas
para a gestao e fiscalizacdo dos projetos executados com o apoio das fundagdes.

Neste contexto a CGU/SC afirma que a fiscalizagdo dos contratos fundacionais
firmados pelas fundagdes de apoio a Universidade caberia ao seu respectivo Conselho de
Curadores, nos termos do art. 12 do Decreto n® 7.423/2010. Contudo, esse colegiado nao definiu
uma sistematica que o permita gerir, controlar e monitorar, de forma continua, a execucao
desses instrumentos e seus respectivos resultados. A participacdo do referido Conselho se da
por ocasido da aprovagao dos instrumentos e da andlise ¢ aprovacdo de suas respectivas
prestacdes de contas, cabendo a cada fiscal de contrato fundacional, este indicado pela area
proponente do projeto e designado pela Pro-Reitoria de Administracdo, o acompanhamento
durante a execucao.

A atuacdo do fiscal, no entanto, tem-se mostrado deficiente e ndo tem subsidiado o
orgdo colegiado no monitoramento dos projetos ou na avaliagdo dos resultados.

Diante desse contexto, levanta-se os seguintes problemas de pesquisa: Quais os

procedimentos e atividades que devem ser desenvolvidos pelo fiscal de contratos fundacionais?

1.1 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral desenvolver uma Proposta de Manual de
Fiscalizagdao de Contratos Fundacionais com os procedimentos € mecanismos necessarios para
nortear a fiscalizagao dos Contratos fundacionais firmados entre a Universidade Federal de Santa
Catarina e suas fundagdes de apoio.

A fim de possibilitar o alcance da resposta ao problema da pesquisa e sua viabilidade,

apresenta-se os objetivos especificos:
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a) Demonstrar a legislacao pertinente interna e externa, relativa a fiscalizagao de
contratos fundacionais, e os guias adotados em outras IFES;

b) Fazer levantamento da percepg¢do dos fiscais dos contratos fundacionais quanto as
suas responsabilidades;

c) Identificar a natureza dos contratos fundacionais firmados na UFSC;

d) Apresentar um conjunto de procedimentos e atividades necessarios a fiscalizagdo

de contratos fundacionais.

1.2 JUSTIFICATIVA

Este trabalho pretende fazer contribui¢des, proporcionando seguranga e transparéncia
em suas acdes, no que diz respeito a fiscalizacdo necessaria dos Contratos realizados pela
Universidade Federal de Santa Catarina com Fundagdes de Apoio. Bem como a necessidade de
resposta a demanda recorrente dos 6rgdos de controle interno e externo, que solicita a
regulamentagdo da fiscaliza¢ao dos Contratos com Fundagdes de Apoio.

Justifica-se esta pesquisa pela necessidade, ndo s6 de prestar o suporte necessario a
atuacdo dos fiscais, proporcionando seguranga e transparéncia em suas agdes; como também, a
presente pesquisa técnica objetiva contextualizar a situagcdo da fiscalizacdo de contratos
fundacionais na UFSC, sua realidade, possiveis fraquezas e oportunidades.

Almeja-se contribuir com os trabalhos dos fiscais dos contratos fundacionais da
UFSC, proporcionando um modelo logico e sistémico a ser seguido, orientando os fiscais com
as peculiaridades, conceitos e interpretagdes destes contratos, que sdo contratos administrativos
e possuem padrdes diferentes dos contratos terceirizados por meio de licitagao.

Por fim, esta pesquisa pode também contribuir com informagdes importantes aos
fiscais de contratos fundacionais, proporcionando maior seguranga € transparéncia em suas
acdes, almejando o sucesso das relagdes entre Universidade Federal de Santa Catarina e as

fundacdes de apoio.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Delimita-se este estudo e pesquisa técnica ao contexto especificamente da relagdo de

contratagdo da Universidade Federal de Santa Catarina com suas funda¢des de apoio.
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Limitando-se entdo a utilizar somente os dados referentes aos contratos existentes,
vigentes ou arquivos, realizados entre a UFSC e suas fundagdes de apoio, bem como os

relatorios de Auditorias referentes somente a Universidade Federal de Santa Catarina.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta trés topicos que servem de base para a constru¢do do manual
proposto, pois contratos administrativos e sua fiscaliza¢dao, sd3o mencionados na legislagao

como um poder discricionario de cada IFES.

2.1 REGRAMENTOS DA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Constituicao Federal de 1988 afirma em seu art. 37, inciso XXI, que os servigos
deverdo ser contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des entre todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, o art. 58, inciso III da Lei n° 8.666/93 elenca a necessidade de
fiscalizacdo na execugdo do contrato, como também a indicag¢do e designagdo de um ou mais
representantes para o acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do contrato.

A Lei n® 8.666/1993, também define que o servidor publico designado para a funcao
de fiscal de contratos tem a atribuicdo de verificar se o contrato esta sendo executado pela
contratada conforme o plano de trabalho, cumprindo as condi¢cdes pactuadas por meio do

processo licitatorio e da celebragdo dele. Conforme se vé expressamente em seu art. 67:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes.
Assim, como estd colocado no dispositivo legal mencionado, a execugao do contrato
deverd ser acompanhada e fiscalizada por um fiscal de contrato designado. A designagdo do

fiscal, para Barral (2016, p. 54), “deve acontecer na fase interna do certame licitatdrio, pois a

experiéncia obtida pelo Fiscal em contratagdes anteriores seria aproveitada na nova contratagao,
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melhorando a redagdo do contrato e do edital, do objeto e das rotinas de execucao”. Assim,
colaborando para o desenvolvimento institucional e corroborando com os Principios da
Administragdo Publica.

Ainda, referente aos critérios de indicagdo e designacao de servidor para atuar na
0

fiscalizagdo técnica ¢ administrativa do Contrato, a Instru¢cdo Normativa n

5/2017/SEGES/MPDG, expressa:

Art. 41. A indicacdo do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores requisitantes
dos servicos ou podera ser estabelecida em normativo proprio de cada 6rgdo ou
entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura
organizacional.

§ 1° Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados,
expressamente, da indicagdo e respectivas atribui¢cdes antes da formalizagao do ato de
designagdo.

§ 2° Na indicacdo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as
atribuigdes do cargo, a complexidade da fiscalizagdo, o quantitativo de contratos por
servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° Nos casos de atraso ou falta de indicacdo, de desligamento ou afastamento
extemporaneo e definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja
providenciada a indicagdo, a competéncia de suas atribui¢cdes cabera ao responsavel
pela indicagdo ou conforme previsto no normativo de que trata o caput.

Ainda no caput do mencionado art. 41, quanto a indicacdo e designacao de fiscal a
Normativa, aduz que “[...] podera ser estabelecida em normativo proprio de cada 6rgdo ou
entidade [...]”. Isto é, no desenvolvimento desta pesquisa, analisou-se diversos Manuais de
Fiscalizagdo de Contratos Administrativos, disponibilizados por grande parte dos oOrgados
publicos das esferas federal, estadual e municipal, cujos possuem grande semelhanga com o
contetdo descrito e presente na ja citada Instru¢do Normativa n° 5/2017/SEGES/MPDG, sem
maiores inovagoes.

Por este motivo, destaca-se o Manual de Gestdo e Fiscalizacido — Contratos
Administrativos produzido pelo Ministério Publico Federal em 2015, que foi além, e trouxe em
seu texto caracteristicas adequadas do perfil necessario, requisitos e histdrico necessario para a
indicacdo e designacdo do servidor que se enquadre para atuar na fiscalizagdo de contratos; ja
que a Lein® 8.666/1993 ¢ omissa neste pronto, e, ndo faz referéncia expressa ao perfil necessario
do fiscal de contrato. Assim, segundo o Manual do MPF, em face da relevancia do encargo, ¢

importante que os servidores designados sejam dotados de certas qualificacdes, tais como:

o Gozar de boa reputacdo ética profissional.
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¢ Possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado.

® Nio estar, preferencialmente, respondendo a processo de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar.

* Nido possuir, em seus registros funcionais, punigdes em decorréncia da pratica de
atos lesivos ao patrimoénio ptblico, em qualquer esfera do governo.

o Nao haver sido responsabilizado por irregularidades no Tribunal de Contas da Unido
ou em Tribunais de Contas de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio.

® Nao haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a Administragdo
Publica.

Assim, apoOs designado, o fiscal de contratos e representante da Administragao, deve
seguir rotinas e procedimentos padrdo, mantendo um formalismo processual, observando e
registrando todas as ocorréncias durante a execu¢do do contrato. Tais registros/relatorios sao
necessarios para corrigir falhas, bem como para a aplicacdo de penalidades previstas por
descumprimento de clausulas contratuais.

Importante destacar que ¢ dever de o servidor publico cumprir as ordens superiores,
exceto quando forem manifestamente ilegais. O raciocinio empregado para a designacdo de
fiscal de contrato ¢ o mesmo aplicavel para o caso de nomeagdes para comissoes sindicantes.
Pois, trata-se de obrigacdo adicional, indicada entre os compromissos dos agentes publicos, ndo

havendo, portanto, possibilidade de ser recusado o encargo. A recusa somente podera ocorrer,

nas seguintes hipdteses (BRASIL, 2015):

- Quando for impedido ou suspeito o agente (por ser parente, conjuge, companheiro,
ou por ser amigo intimo ou inimigo, por ter recebido presentes, ter relacdo de débito
ou crédito com o contratado ou qualquer outro tipo de interesse, direto ou indireto,
plenamente justificado).

- Por ndo deter conhecimento técnico especifico.

- Quando a lei ou o objeto do contrato o exigir. A designagdo do fiscal de contrato
pode estar prevista no proprio instrumento contratual ou formalizada em termo
proprio.

A Instrucdo Normativa n°® 5/2017/SEGES/MPDG, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, definindo e

conceituando a fiscalizacdo técnica e a administrativa e delimita suas atividades (ANTAQ,

2019):

- Fiscalizag@o Técnica: ¢ o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo
e modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento
conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagao do publico usuario, é o
acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de satisfa¢ao junto ao usuario,
com o objetivo de aferir os resultados da prestacdo dos servigos, 0s recursos materiais
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e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
determinante para a avaliag@o dos aspectos qualitativos do objeto;

- Fiscalizagdo Administrativa: ¢ o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execugdo dos servigos nos contratos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

- As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual devem ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores,
equipe de fiscalizag¢@o ou tnico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuigoes,
fique assegurada a distin¢do dessas atividades e, em razéo do volume de trabalho, ndo
comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestdo do Contrato.

Ademais, ¢ também fun¢ao do servidor responsavel pela fiscalizagdo de um contrato
administrativo manter sob sua responsabilidade toda documentagdo comprobatdria dos seus
atos ocorridos durante a vigéncia do contrato. Sendo recomendado ao servidor procurar
orientacdao sempre que for necessario, sejam orientagdes técnicas, administrativas ou juridicas,
sempre observando os prazos para ndo ser desidioso com a Administragdo (AMAZONAS,
2017).

Neste sentido, para Amorim (2017, p. 17):

[...] a fiscalizagdo da execugdo contratual envolve um conjunto de agdes que busca o
cumprimento dos resultados previstos nos projetos basicos/termos de referéncia que
a Administragdo previu para os bens ou servi¢os contratados, cabendo a verificagéo
quanto a regularidade das certiddes negativas, assim como, apoio ao setor que instrui
os processos licitatorios, além de encaminhar relatérios ao setor de contratos para a
formalizacao dos procedimentos relativos a repactuagdo, etc.

Outro elemento que uma fiscalizagdo efetiva de contratos administrativo pode
proporcionar € a transparéncia na utilizagao dos recursos publicos, indo de encontro ao principio
constitucional da publicidade. Visto que a transparéncia na gestao publica esta fundamentada
na demonstragdo periddica de relatdrios; e, constitui requisito fundamental para uma boa
governanga, uma vez que aumenta o nivel de acesso do cidaddo as informagdes sobre a gestao
publica (CULAU; FORTIS, 2006).

Visto que ¢ responsabilidade do gestor publico controlar e usar da melhor forma os
recursos publicos, analisando-se os conceitos de controle interno na fiscalizagdao de contratos
administrativos, entende-se que quando Conti e Carvalho (2011) afirmam que “o controle
interno deve, a0 mesmo tempo, integrar o 6rgao a que pertence e ter autonomia e independéncia
suficientes para exercer livremente suas atribuigdes”; querem estes esclarecer, que € esperado

do fiscal a minima habilidade para que este possa indicar falhas, averiguar irregularidades e
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ilegalidades, e, aconselhar os responsaveis para que atuem e decidam de forma corretiva e mais
eficiente.

Assim, pode-se afirmar que uma fiscalizagdo eficaz faz parte do controle interno e
demonstra conformidade na prestagcdo de servigos e alocagdo de recursos, contribuindo para o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Neste sentido, ¢ o que expressa Rocha e

Quintiere (2011, p.20):

a fungdo controle na Administragdo deve ser utilizada como retroalimenta¢do do
sistema, garantindo sua possibilidade de evolugdo e adaptabilidade ao mundo em
mudanga, por encararem as organizagdes como sistemas organicos amplamente
interligados com o seu ambiente.
Vale ainda ressaltar que quando os problemas da administragao publica sdo discutidos,
a visibilidade e a transparéncia de seus atos sempre sdo objeto de destaque e relevancia,
ingrediente basico da accountability e, portanto, capaz de proporcionar a criacdo de maiores
condicdes de confianca entre governantes e governados; a transparéncia nas agdes
governamentais tem sido constantemente citada como capaz de contribuir para a redugdo da
corrup¢ao no espago publico e de tornar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil mais
democratica (SACRAMENTO; PINHO, 2007).
A fiscalizagdo de contratos estd dentro da classificacdo de controles internos, expresso
no artigo 70 da Constituicao Federal, e que pelo principio da simetria alcanga os demais entes

da Administracao Publica:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Para Gomes (2008), para fins do direito administrativo tem-se duas classificacdes
de controle quanto ao alcance: o interno e o externo, onde estao relacionados com a posi¢ao do
orgdo e controlador; enquanto o controle interno ¢ realizado pela propria entidade ou 6rgao, o
controle externo ¢ realizado por 6rgdo externo a Administragdo, 6rgao esse que ndo pertence a
estrutura do 6rgao controlado.

A Constituicao Federal, em seu artigo 74 estabelece que o sistema de controle interno

dos poderes e orgaos autdnomos devem atuar de forma integrada para garantir que a execugao
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dos programas de governo, sejam realizados com eficiéncia, eficacia e regularidade, de modo

que os objetivos da agdo estatal sejam plenamente alcancados, na seguinte forma:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario mantero, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestio or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Na visdo de Meirelles o controle interno também atua de forma corroborativa a
eficacia do controle externo, pois com sua regularidade auxilia o acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro dos contratos firmados e suas avaliacdes, “‘é, sobretudo, um
controle de legalidade, oportunidade e eficiéncia”. (MEIRELLES, 1973, p. 31).

Observa-se entdo a importincia dentro da Administracao Publica de Controle Interno,
que atua tanto controlando os atos emanados e firmados pela Administragdo, como também
auxilia a execucgao e a fiscalizacao de controle pelo 6rgdo externo.

Assim, o controle externo ¢ a fiscalizacdo exercida por um 6rgao sob outro que nao

C e . . . .
pertenga a sua estrutura, que em seu objetivo “busca garantir a probidade administrativa dos
entes federados por meio da fiscalizagdo periddica realizada por 6rgaos externos” (LIMA, 2008
apud MALAQUIAS, 2015, p. 18).

No ambito das IFES e suas fundag¢des de apoio, o Controle Externo ¢ realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido, além da Controladoria-Geral da Unido. Para LIMA (2008) a
verificagdo dos resultados e a intervengdo via controle externo reduz as falhas e procedimentos
inadequados da gestdo, e corrobora para acdes que sejam do interesse da sociedade, “mediante
a fiscalizacdo orientadora, corretiva e até punitiva”, sendo elemento importante para as

atividades na gestdo publica, podendo por ele acompanhar desde os programas de governo,

falhas e desvios, a lisura dos processos e o atendimento aos principios € das normas.

2.2 O PAPEL DAS FUNDACOES DE APOIO NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR — IFES

A administragdo ptblica tem como ideia o aparelhamento do Estado, com sua estrutura

composta por um governo e seus agentes administrativos, regrada por um ordenamento juridico
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(BRESSER PEREIRA, 1995); que consiste no conjunto das normas, leis e fungdes definidas
para organizar a administragdo do Estado em todas as suas instancias e tem como principal
objetivo o interesse publico e social, seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (conforme o art. 37 da Constitui¢do). Sao
estes principios que também balizam a gestao de uma Universidade Federal, porém nao se pode
pensar na Universidade somente como um 6rgao publico, pois sua estrutura de Conselhos e
Colegiados e seus objetivos s3o muito mais amplos.

As universidades desempenham um papel importantissimo na sociedade, produzindo
e compartilhando conhecimento, solugdes, arte e cidadania. Mas a administragdo universitaria
mostra uma complexidade sui generis, visto que ndo ¢ uma empresa, tdo pouco uma entidade
governamental (VICTOR MEYER JR, 2014), assim seus objetivos sociais ¢ académicos
deverao orientar sua administragao.

De acordo com MARTINS FILHO (1964), somente com autonomia, a universidade
podera caminhar no sentido de realizar sua missdo, contemplando o ensino, pesquisa e extensao.

No mesmo sentido ¢ o pensamento de MENEZES NETO (1983) que se manifesta no
sentido de que “independente do regime juridico que lhe queiram atribuir, a universidade ha
que ter autonomia de fato, para poder agir com vontade propria capaz de aplicar métodos
flexiveis aos seus servigos”.

Sendo assim, importante dizer que as universidades além de ter como objetivo ofertar
oportunidades de acesso as mesmas, tém também a missdo de desenvolver a pesquisa, extensao
e inovacdo tecnologica, na promog¢do de projetos e programas que possam agregar
conhecimento, no sentido de satisfazer as necessidades locais e prospectar alternativa de
crescimento e desenvolvimento do individuo, das institui¢des e da sociedade.

E para CYSNE (2013), o desenvolvimento desses projetos e programas se d4 com o
apoio de fundagdes criadas especificamente para este fim, pois pelos entraves que as institui¢cdes
de ensino superior estdo submetidas, estas organizagdes se apresentam como uma alternativa
para a agilidade operacional.

Assim as fundagdes de apoio foram criadas e regulamentadas (Lei 8.958/1994,
regulamentada pelo Decreto n. 7.423/2010) com a finalidade de dar apoio administrativo a
projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, de interesse das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e também das
institui¢des de pesquisa.

No Portal do Ministério da Educagdo as Fundagdo de Apoio sdo apresentadas como:
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[...] institui¢des criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de interesse das
institui¢des federais de ensino superior (IFES) e também das institui¢cdes de pesquisa.
Devem ser constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos
e serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizacdo do
Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Cddigo de Processo Civil, a
legislagdo trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel a cada
cinco anos. As Fundag¢des de Apoio ndo sdo criadas por lei nem mantidas pela Unido.
O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia
¢ requerido em razdo da relagdo entre as instituigdes federais e as fundagdes de apoio
ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo
funcdo das fundagdes dar suporte administrativo e finalistico aos projetos
institucionais (MEC, 2016).

Como mencionado, criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e desenvolvimento institucional, as fundagdes de apoio as Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES), se proliferaram na década de 1970. Desenvolvidas pelas comunidades
universitarias, a principio, era a instituicdo de pessoas juridicas de direito privado que
absorvessem parte das atividades das universidades sob um regime de maior flexibilidade
gerencial para suprir as atividades de pesquisa das universidades publicas. O objetivo era
reverter um quadro engessado que havia sido imposto com a inser¢ao das mesmas no regime
autarquico federal a partir da década de 1960. Houve neste momento um esfor¢o com a criagao
de um grupo de trabalho, delineado pelo Decreto n° 62.937/68 do MEC, com o objetivo de
realizar uma Reforma Universitaria, na procura de melhor eficiéncia e modernizacdo, porém
ndo se contrapds a situagdo em que as universidades continuassem ‘“‘se debatendo com os
mesmos problemas, entraves e limitacdes e até a mesma inflexibilidade e falta de autonomia
detectada antes da reforma” (OLIVEIRA & OLIVEIRA, 1980).

Por intermédio da agdo das fundagdes de apoio, as IFES viabilizam certa autonomia
administrativa paralela ao regime juridico publico, especialmente na gestdo de recursos
or¢amentarios e financeiros, provenientes de termos de execucao descentralizados e convénios
com outros entes federais e iniciativa privada, com mais flexibilidade com relacao a restri¢des
legais e burocraticas inerentes a administragdo publica, como por exemplo, o recolhimento de
seus recursos proprios ao caixa unico do Tesouro ao fim do exercicio financeiro.

Para ALMEIDA (2013), o proprio meio académico defendeu e incentivou a autonomia
universitaria, prevista constitucionalmente, viabilizada pela acdo das fundagdes de apoio, que
agiam como um brago da universidade. O modelo ja ndo era novidade na administragao publica,
pois outras instituigdes publicas de natureza autdrquica também haviam criado entidades, fora

do regime juridico publico, com a expectativa de viabilizar mao de obra e intermediar



27

contratagdes de compras e servigos; tendo como exemplo: a FUNAI, FGV, FIOCRUZ,
Fundagao Hospitalar de Caridade, entre tantas outras.

Assim, em razio de sua autonomia administrativa, houve uma expansao no nimero de
novas fundagdes de apoio, porém, de modo geral, ha uma dificuldade proveniente do marco
legal, onde os sistemas juridicos sdo imprecisos e variados, gerando diferente formas de
tratamento fiscal. Foi neste cendrio que as fundacdes de apoio se multiplicaram a partir da
década de 1990, no mesmo momento em que houve significativa reducao nos or¢camentos das
universidades publicas federais brasileiras (ROCHA, 2012).

Com este modelo de estrutura, as fundagdes de apoio incorporam, ao longo dos anos,
além dos seus supostos propositos de auxilio as IFES, uma administragdo paralela, implicando
em contratacdes de recursos humanos, sem concurso publico, para suprir a caréncia de
servidores, complementacdes salariais aos servidores publicos, ou mesmo compras ¢
contratacdes de servicos sem a realizagdo de um regular procedimento licitatorio. Esta
sistematica, além de ser tolerada, era também fomentada pelo Poder Executivo Federal,
aceitando, nesta fuga do regime juridico administrativo, uma compensagdo as IFES em
contrapartida as medidas de austeridade e controle que passaram a ser impostas as universidades
federais a partir do fim da década de 1970, e, especialmente apos a Constituicao de 1988, como
por exemplo a criagdo de um regime unico de cargos e de licitagdes (ALMEIDA, 2013).

Segundo Almeida (2013), ao longo da primeira década do século XXI, esta estrutura
foi duramente combatida pelos 6rgaos de controle interno e externo da administragdo publica,
destacando-se entre eles o Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acordao n. 2.731-2008), que
em razao de sua missdo constitucional de controle das contas e contratacoes do Poder
Executivo, construiu solida jurisprudéncia de limitacdo aos desvirtuamentos e violagcdes aos
principios e normas de direito administrativo.

Limitacdo est4, que com o avango das necessidades sociais, cientificas e académicas,
comecara a repensada quanto ao seu alcance, uma vez que o legislativo junto ao Governo
Federal, tém se esforcado no sentido de incentivar e agilizar a relagdo entre IFES e as fundacdes
de apoio, procurando distinguir um contrato fundacional de um contrato administrativo.

Relevante assinalar, que o governo federal, em janeiro de 2016, publicou a Lei n°
13.243, conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I), por
meio da qual foram alteradas nove leis federais, com maior impacto na Lei de Inovagdo (Lei n°
10.973/2004). Isto porque, em analise, ainda que superficial, verifica-se que o legislador,

identificando a excessiva burocratizagdo como um dos motivos limitadores do avanco da CT&I
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no Brasil, elevou a simplificacdo dos processos como principio norteador do Estado na
condugdo da politica publica de CT&I no Brasil.

Neste sentido, a NOTA n. 00001/2021/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU aponta que
a Emenda Constitucional n° 85, a qual instituiu um novo marco regulatério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao - CT&I; deve visar o incremento € a promog¢ao do sistema nacional de
CT&l, de modo que se possa atingir as finalidades do Marco Legal de CT &I. Assim ha o
entendimento que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, com énfase no compartilhamento de
interesses entre entidades publicas e privadas.

Neste novo cenario, as IFES caberd a defini¢do de normativas internas, pois nao se
pode entender que desburocratizacdo seja similar a auséncia de regras e instrumentalizagdo, e
sim uma definicdo clara e inteligente. Este entendimento ndo ¢ uma novidade, isto porque, o

art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010, ja continha em seu texto algo neste sentido:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplica¢do de recursos publicos,
as fundagdes de apoio submeter-se-30 ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo
colegiado superior da institui¢do apoiada.

§1° Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o Orgéo
colegiado superior da instituigdo apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo
de bolsas para servidores e pagamento pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas ¢
juridicas com a mesma finalidade;

II - implantar sistematica de gestdo, controle ¢ fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

III - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta unica do projeto dos recursos
devidos as fundagdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes
financiadores do projeto;

IV - observar a segregagdo de fungdes e responsabilidades na gestao dos contratos, bem
como de sua prestagdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacao,
assinatura, coordenacdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor,
em especial o seu coordenador; e

V - tornar publicas as informacdes sobre sua relacdo com a fundagdo de apoio,
explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistemdtica de aprovacao de projetos,
além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes
pagas e seus beneficiarios.

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho e
dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e
valores, além das informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro
centralizado e de ampla publicidade pela institui¢do apoiada, tanto por seu boletim
interno quanto pela internet.

§ 3° A execugdo de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicacdo de
recursos publicos com as fundagdes de apoio se sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de
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Contas da Unifo, além do 6rgdo interno competente, que subsidiard a aprecia¢do do
o6rgdo superior da institui¢do apoiada, nos termos do art. 3°, incisos III e IV, da Lei n°
8.958, de 1994.

Sendo assim, as IFES tém como objetivo promover o ensino, pesquisa € extensao
(como se extrai do art. 207 da Constitui¢do); através de seus projetos e programas, no sentido
de satisfazer as necessidades locais e prospectar alternativa de crescimento e desenvolvimento
do individuo, das instituicdes e da sociedade. Contudo, o processo para a realizagdo destes

projetos e programas necessitam do apoio administrativo e financeiro das Fundagdes de Apoio.

2.3 AFISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

Sabe-se que o poder publico ao contratar com dispensa de licitagdo, se fundamenta na
Lei n°® 8.666/1993, e todos os seus Decretos e entendimentos sdo aplicados. A base legal para a
dispensa de licitagdo na contratacdo com as fundagdes de apoio esta disposta inicialmente no

inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, que versa:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
[...]

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Contudo, a relagao entre as IFES e as Fundacdes de Apoio também tem legislagdo
propria. Uma vez que a Lei n° 8.958/1994, regulamentada pelo Decreto n°® 7.423/2010, define
e dispde sobre os parametros do relacionamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior -
IFES e suas Fundag¢des de Apoio.

Ainda, no Decreto n® 7.423/2010, em seu Capitulo V, que trata do Acompanhamento

e Controle, no caput do art. 12, o legislador define que:

[...] na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da
Lei n°® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos publicos,
as fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do o6rgéo
colegiado superior da institui¢do apoiada.

No mesmo sentido, também determina no inciso II, §1° do mesmo artigo, que o 6érgao

colegiado superior da institui¢do apoiada devera: “Implantar sistematica de gestdo, controle e
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fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles”.

Neste sentido, o Decreto mencionado, que regulamenta a Lei n® 8.958/94, que dispde
sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes de apoio; disponibiliza e delega as IFES, autonomia para que estas
entidades estudem e definam pardmetros proprios, de acordo com suas realidades e
necessidades, sempre dentro da Lei e dos Principios Constitucionais (Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia), para contratar e se relacionar com suas

fundagdes de apoio.

Quadro 1 - Defini¢do dos Principios da Administracdo Publica

‘ Principios da Adm. Publica Defini¢ao ‘

Legalidade Agir de acordo com os termos da Lei

Impessoalidade Comportamento objetivo e imparcial

Moralidade Ter austeridade e demonstrar lisura em sua conduta

Publicidade Seus atos devem ser transparentes e de conhecimento
publico

Eficiéncia Ser agil e ter presteza nos seus servigos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Importante ressaltar que cada IFES pode regulamentar e aplicar este regramento na
execucdo dos contratos com as fundagdes de apoio. Cada instituicdo pode exercer sua
discricionariedade, dentro dos parametros legais.

Com o intuito de compreender a demanda destes contratos com as fundacdes de apoio;
no dia 26 de junho de 2020, fora realizada pesquisa no Diério Oficial da Unido (BRASIL,2020),
situacdo em que se identificou a publicagdo de atos de 81 institui¢des federais ligadas ao MEC.
Onde se percebeu a possibilidade das mais varidveis compreensdes, ado¢do de caminhos, e,
interpretagdes distintas para situagcdes semelhantes, inclusive no regramento, ou seja,
certamente possiveis diferengas na fiscalizagdo dos contratos formalizados por estas
instituicdes com suas fundagdes de apoio.

Estes aspectos de seguranca juridica e necessidade de uma adequada normatizagao,

fica evidenciada quando se vé a andlise de D'Agostino (2018, p. 197), ao expor que:
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E fundamental e imprescindivel normatizar adequadamente a prestagio de contas
desses contratos especificos, produzindo uma seguranca juridica e orientando
minimamente cada passo do processo, de modo a facilitar a atuagdo de orgdos de
controle interno e externo, na limitagdo e reducdo de desvios e o cometimento de
ilegalidades com recursos publicos.

No mesmo sentido Santos (2017), expde a necessidade de uma normatizacio
adequada, tornando-se imperativo, quando observado os artigos 58 e 67 da Lei de Licitagoes,
que a agao de fiscalizar e de acompanhar a execucao do contrato administrativo, ¢ de obrigagdo
da Administracdo Publica; para que se possam alcancar os objetivos propostos ndo se incluindo
na discricionariedade do gestor publico a possibilidade de realizar ou ndo essa fiscalizagao
(JUSTEN FILHO, 2010). Trata-se, portanto, de um poder-dever, no sentido de que o Poder
Publico tem o dever de agir, na medida em que os poderes conferidos a Administracdo sdo
irrenunciaveis.

Ao longo da pesquisa, observou-se os procedimentos adotados para contratacdo e
fiscalizacao de contratos com fundagdes em outras IFES. Constatou-se que na Universidade
Federal do Pard — UFPA, os procedimentos para a contratacdo de fundagdo de apoio, para o
apoio administrativo e financeiro em seus projetos, seguem a Resolugcdo N°® 767/2017 —
CONSUN/UFPA (que dispoe sobre a relagao entre a UFPA e as Fundacdes de Apoio ao Ensino,

Pesquisa, Extensao e desenvolvimento Institucional), que traz no texto do artigo 36:

Art. 36. Na execugdo de Contratos, Convénios, Acordos ou Ajustes individualizados,
envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as Fundag¢des de Apoio serdo
submetidas ao controle finalistico e de gestio do CONSUN, o qual designara
anualmente uma Comissdo de Avalia¢do da Eficiéncia e do Desempenho da Fundagdo
(CAEDF), constituida por 2 (dois) representantes docentes, 2 (dois) representantes
técnico-administrativos e 1 (um) representante discente, escolhidos dentre os
membros do CONSUN, para a avaliacdo da eficiéncia ¢ do desempenho dessas
Fundagdes, sem prejuizo de outras determinagdes legais ou decorrentes desse
relacionamento institucional:

§ 1° Cabera a Comissdo a que se refere o caput deste artigo:

I — fiscalizar a concessao de bolsas no ambito dos projetos, evitando a concessao de
bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos a pessoas fisicas e
juridicas com a mesma finalidade;

II — implantar sistematica de gestao, controle e fiscalizagdo de Convénios, Contratos,
Acordos ou Ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos
envolvidos em cada um deles;

III — estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta Ginica do projeto, dos recursos
devidos as Fundag¢des de Apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos
agentes financiadores do projeto;

IV —observar a segregacao de funcdes e responsabilidades na gestdo dos instrumentos
de que trata este artigo, bem como de sua prestagao de contas, de modo a evitar que a
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propositura, homologagdo, assinatura, coordenagdo e fiscalizagdo do projeto se
concentrem em um Unico servidor, em especial, o seu Coordenador;

V — dar publicidade as informagdes sobre a sua relagdo com a Fundag@o de Apoio,
explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistematica de aprovagdo de
projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das
remuneragdes pagas e seus beneficiarios;

VI — assegurar a vinculagdo das Fundagdes a finalidade principal de apoio a UFPA,
de modo a que essas nao se descaracterizem,;

VII — exercer o controle de gestdo, bem como a avaliagdo permanente das atividades
de apoio a UFPA;

VIII — avaliar a compatibilidade com as finalidades da UFPA, tal como expressas
em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), dos demais Contratos e
Convénios firmados com terceiras entidades, referentes ao apoio a terceiras
institui¢cdes, quando for o caso;

IX — avaliar o desempenho das Fundac¢des de Apoio, baseado em indicadores e
parametros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncias obtidos nas gestoes de
projetos;

X — atestar o integral cumprimento, pelas Fundagdes de Apoio, do disposto no artigo
4°- A da Lei n® 8.958/94, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.863/2013.

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho
e dados relativos a selecdo para concessdao de bolsas, abrangendo seus resultados e
valores, além das informagdes previstas no inciso V deste artigo, devem ser objeto de
registro centralizado e de ampla publicidade pela UFPA, no site da UFPA/PROAD na
internet.

§ 3° A execugdo de Contratos, Convénios ou Ajustes que envolvam a aplicagdo de
recursos publicos com as Fundagdes de Apoio se sujeita a fiscalizagdo, devendo
prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores, submeter-se ao controle
do 6rgdo maximo da Instituigdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante
e submeter-se ao controle finalistico pelo orgdo de controle governamental
competente, nos termos do art. 3°, incisos I, IT e III da Lei n® 8.958/1994.

§ 4° A Comissdo a que se refere o § 1° deste artigo emitira parecer final sobre o
resultado de sua avaliagdo, no que diz respeito a eficiéncia da Fundacdo de Apoio na
gestdo dos recursos publicos envolvidos nos projetos contratados.

§ 5° O parecer final a que se refere o paragrafo anterior tomara como referéncias os
indicadores relativos a execugdo das atividades dos coordenadores dos projetos aos
prazos cumpridos na apresentacdo das respectivas prestacdes de contas, bem como as
prestacdes de contas elaboradas de acordo com a Se¢@o VII desta Resolugao.

§ 6° O parecer final a que se referem os § 4° e § 5° deste artigo serd submetido a
aprovacdo do CONSUN — UFPA.

§ 7° Apods a finalizagdo dos Projetos, a Fundacdo de Apoio devera efetuar a

transferéncia dos bens adquiridos & UFPA, a qual providenciard, em tempo habil, o
respectivo tombamento.

Jana Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, os contratos sao orientados pelo

Manual de Elaboragao e Modifica¢do de Contratos com Fundagdo de Apoio, que apresentam a
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necessidade de documentacdo bem mais robusta, quase similar as normas da Instrucao
Normativa n° 5, direcionada em sua origem para contratos terceirizados da Administragido

Publica. Apresentando um rol atribui¢des ao fiscal no item 1.1.2 — O Fiscal do Contrato:

I. Ler atentamente o contrato e seu projeto basico e sanar as davidas havidas junto ao
Departamento de Contratos e Convénios;

II. Anotar nos autos do processo todas as ocorréncias relacionadas a sua execucao;

III. Registrar, no Cronograma do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos
Gerais (SIASG) do modulo do Sistema de Gestdo de Contratos (SICON), a medicéao
das notas fiscais, recibos ou faturas emitidas pela Fundagdo de Apoio para
transferéncia dos recursos or¢amentarios em poder UFES para execucdo do projeto,
conforme orientagdo e suporte que podem ser obtidos no Departamento de Contratos
e Convénios;

IV. Acompanhar a realizagdo das atividades previstas no projeto de forma a
possibilitar atestar no verso dos documentos de cobranga, recibos ou notas fiscais que
os servicos e as entregas dos produtos foram realizadas e rejeitar os bens e servigos
que estejam em desacordo com as especificagdes;

V. Ao atestar a realizag@o de servigo ou entrega de material no verso dos documentos
de cobranga, adotar todas as agdes necessarias e suficientes para garantir que: a) Os
pregos, quantitativos ¢ demais dados do documento estdo corretos; b) A qualidade e
quantidade estdo adequadas ao especificado e as necessidades do projeto; c) As
respectivas despesas estdo em conformidade com as previsdes do projeto basico e
planilha orgamentaria do projeto;

VI. Quando for o caso, fiscalizar o cumprimento do convénio ou instrumento
congénere firmado entre a UFES e outras institui¢des que sejam relacionados ao
contrato com a Fundago de Apoio;

VII. Solicitar formalmente ao coordenador administrativo do projeto, sempre que
necessario, que interceda junto a Fundacdo de Apoio para garantir o cumprimento de
todas as clausulas estabelecidas no contrato;

VIII. Solicitar ado¢do de medidas para correg¢@o de qualquer irregularidade verificada,
exigindo o cumprimento dos regulamentos pertinentes;

IX. Comunicar imediatamente e de maneira formal ao gestor do contrato todas as ndo
conformidades havidas no d&mbito do contrato e ndo sanadas em tempo habil;

X. Solicitar a quem de direito as decisdes e providéncias que ultrapassarem a sua
competéncia e que forem necessarias a perfeita execucao contratual;

XI. Solicitar ao Departamento de Contratos e Convénios a aplicagdo de penalidades
quando houver descumprimento contratual;

XII. Ao final da execugdo do projeto tomar ciéncia do teor da prestacdo de contas
apresentada pela Fundacdo de Apoio e, antes do Coordenador Administrativo do
Projeto encaminhar ao Departamento de Contratos e Convénios:

a) Verificar se todos os bens permanentes adquiridos com os recursos do projeto foram
doados a UFES e patrimoniados pelo Departamento de Administragdo
(DA/PROAD/UFES), e, em nao havendo tais documentos, cobrar do Coordenador
administrativo do projeto e da Fundagdo de Apoio a sua inclusdo nos autos do
Processo;

b) Anotar no processo as observacdes que julgar pertinentes;
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XIII. Comunicar de maneira formal ao gestor do contrato e em tempo habil todos os
atos ou fatos que impecam o fiscal de exercer plenamente suas atribuigoes;

XIV. Nao suspender a realizagao de suas fungdes, exceto apos previa nomeagdo de
substituto ou apds o aceite da abdicag@o por escrito do Departamento de Contratos e
Convénios;

XV. Fiscalizar para que ndo ocorram os pagamentos vedados pela lei e, em particular,
aqueles listados na se¢do 2.2.4 do presente Manual;

XIX. Elaborar Relatorios de Fiscalizagdo e anexa-los ao seu respectivo processo
administrativo, no minimo a cada 3 (trés) meses.

XX. Sempre que possivel, atender as convocagdes da Administragdo Central para
participacdo em eventos de qualificacdo e atualizagdo de conhecimentos referentes a
fiscalizagdo de contratos.

Neste contexto, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) apresenta algumas
Resolugdes que normatizam os procedimentos para contratos fundacionais e fiscalizacao,
porém para a contratacdo a coordenacdo devera abrir o processo no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) como Administracdo: Contratacdo de Fundagdo de Apoioe incluir a
documentacao conforme o checklist e também constante na base de conhecimento do
SEI/UFMG, o que exige técnico para esta tramitacdo, independentemente dos documentos
exigidos no checklist. O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) ¢ um sistema desenvolvido
pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Usada também em outras institui¢des publicas,
como sistema de gestao de processos e documentos eletronicos.

No Manual de Fiscalizagdo de Contrato Fundagao de Apoio, a UFMG apresenta alguns

fundamentos e atribuic¢des para o fiscal:

Fundamentos Legal — (grifo nosso)
- Inciso III do artigo 58 e art. 67 da Lei 8.666/93;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: (...)

111 - fiscalizar-lhes a execucdo”. E dever da Administracdo Publica acompanhar e
fiscalizar a execu¢do do contrato para verificar o cumprimento das disposi¢oes
contratuais, técnicas e administrativas. O fiscal do contrato é o servidor da
Administra¢do a quem incumbe o dever de acompanhar a execugdo do contrato.

Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

- Acorddo n® 2.960/2006 — TCU — 1* Camara,;

2.1.9. Designe, para fiscalizar a execu¢do dos contratos, servidores ocupantes de
cargos da drea técnica ou administrativa que realmente tenham condigoes de
desempenhar tal mister;,



35

- Decreto 7.423/2010

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplica¢io de recursos
publicos, as fundagédes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do
orgdo colegiado superior da institui¢cdo apoiada. (...)

11 - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos
envolvidos em cada um deles; (...)

1V - observar a segregagdo de fungoes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua presta¢do de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologagdo, assinatura, coordenagdo e fiscalizag¢do do projeto se concentrem em
um unico servidor, em especial o seu coordenador.

[.]

Atribuicdes Fiscal (Acoes minimas de um fiscal de contratos com as fundagdes
de apoio) — (grifo nosso)

e Conhecer o Projeto seu respectivo Formas e Condi¢des, o Contrato e as clausulas
nele estabelecidas, sanando qualquer duvida com os demais setores e servidores
responsaveis (coordenador do projeto, ordenador de despesas, Setores de
Contabilidade, dentre outros) para o fiel cumprimento do contrato;

o Conferir se o processo foi documentado com a copia do extrato de publicacdo da
Dispensa de Licitagdo e do Contrato no Diario Oficial da Unido — DOU, bem como
copia dos empenhos e das ordens bancarias realizadas;

e Acompanhar o cronograma de execugo do projeto verificando a emissdo de Ordem
de Servigo, se estd de acordo com as previsdes do Plano de Formas e Condigdes
assinadas no processo;

e Acompanhar a execugdo dos servigos, verificando a correta utilizagdo dos materiais,
equipamentos e contingentes em quantidades suficientes para que seja mantida a
qualidade dos mesmos e a boa aplicagdo do dinheiro publico;

e Zelar pela fiel execucdo do contrato, sobretudo no que concerne a classificagdo
correta dos materiais utilizados e dos servigos prestados, bem como verificar, se o
recurso para execucdo do projeto é proveniente de um TED, Emenda Parlamentar e
outros, conciliando as previsdes constantes no plano de trabalho aprovado pelo Orgéo
Concedente, no ambito do TED e/ou Emendas estdo em harmonia com o Formas e
Condigdes dos contratos;

e Zelar pela vigéncia do Contrato bem como pela vigéncia do TED, que devera ter o
mesmo término de vigéncia junto a fundacdo, resguardando que nenhuma despesa seja
executada no Contrato apds o término de vigéncia do TED;

e Manter registro proprio, atualizado, das ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das possiveis falhas.

e Comunicar a Fundagao quando houver necessidade de corregao de nota fiscal/fatura,
informando os dados corretos a constar no documento (As notas fiscais/faturas da
fundacdo devem claramente discriminar o servigo e/ ou material comprado);

o Fiscalizar a movimentagao da conta especifica do projeto de forma a garantir que os
recursos financeiros do projeto estdo adequadamente segregados;

e Acompanhar saldo de empenhos referentes ao contrato, de modo a possibilitar
reforgo de novos valores ou anulagdes parciais, quando for o caso, bem como conferir
junto a contabilidade, a origem do recurso, se estd de acordo com a dotacdo
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orcamentaria apresentada no processo (conforme prevista no item: origem dos
recursos, do documento Formas e Condigdes, caso seja necessario indicar ao
coordenador a corre¢do);

e Acompanhar os rendimentos financeiros de forma a garantir que, sua utilizagéo,
foram solicitadas e autorizada previamente pela Universidade ou o 6rgéo concedente,
com os atos devidamente documentadas no processo;

Acompanhar as atualiza¢des no processo do Plano de Formas e Condigdes, referente
aos nomes de pessoal envolvido “a contratar” e controlar as alteragdes de itens e
rubricas (desde que ndo modifique o objeto do projeto), acompanhando a aprovagao
da alteracdo junto a Universidade e ao érgdo concedente;

e Acompanhar as atualizagdes no Formulario de Composi¢do de Equipe;

e Verificar a compatibilidade dos Custos Operacionais cobrados pela Fundacdo e a
soma de recursos do projeto executado;

e Comunicar a autoridade competente quaisquer ocorréncias que possam gerar
dificuldades na execugdo do contrato ¢ eventuais glosas de faturas;

o Estabelecer prazo para correcdo de eventuais pendéncias na execugdo do contrato
sob pena de sugerir a aplicag@o de penalidades previstas na legislagéo.

® Quando for o caso, solicitar formalmente ao coordenador do projeto que interceda
junto a Fundagdo de Apoio para garantir o cumprimento de todas as clausulas
estabelecidas no contrato;

e Quando houver valor a ser devolvido, acompanhar o recebimento destes recursos
pela Universidade e solicitar ao setor Contabil que anexe a devida baixa do contrato
no Sistema de Administragdo Financeira (SIAFI);

e Ao final da execugdo do projeto verificar e atestar o teor da prestacdo de contas
apresentada pela Fundagdo e: a) verificar se todos os bens permanentes adquiridos
com os recursos do projeto foram doados a UFMG e devidamente registrados no
patriménio e, em ndo havendo tais documentos, solicitar a Fundag@o a sua inclusdo
nos autos do processo;

e Solicitar a devolugdo dos saldos financeiros do projeto em conformidade com a
legislag@o vigente;

e Verificar se a coordenacdo incluiu no processo a Prestagdo de Contas Final
apresentada pela fundagdo, se incluiu a Nota Técnica de andlise e aprovagdo da
Prestacdo de Contas, se esta Nota Técnica foi enviada a Fundagdo de Apoio e se a
fundagdo disponibilizou a nota técnica de aprovagdo no site deles;

o Executar outras agdes de fiscalizagdo que se fagam necessarias ao pleno
acompanhamento, execugdo e controle das atividades desempenhadas pela Fundagao,
a fim de garantir o fiel cumprimento do objeto e das obrigacdes pactuadas.

e Realizar e incluir no processo de contratagdo relatorio de fiscalizagdo documentando
os fatos considerados relevantes havidos durante a execu¢do contratual.

Na Universidade Federal do Rio Grande Norte (UFRN), a Pré Reitoria de
Planejamento — PROPLAN, apresenta orientagcdes para a contratacdo de fundagdo de apoio,

onde a coordenagdo precisa cadastrar o projeto em sistema proprio, com documentacgao similar
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aos usados na UFSC. Porém com a seguinte diferenca: projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, estudo de CT&I e inovagao e acdo integrada, sdo
cadastrados em um sistema (SIGAA), ja4 os projetos de desenvolvimento institucional sdao
cadastrados em outro sistema (SIPAC). Todavia, o Manual para Elaboracdo de Projetos,
Convénios e Contratos com a Fundagao de Apoio — 2013, ndo apresenta capitulo especifico ou
orientagdes para a fiscalizagao.

Na Universidade Federal da Paraiba — UFPB, nos termos do artigo 11 da Resolucao
35/2013 — CONSUNI/UFPB, o fiscalizador ¢ o ato de fiscalizar é assim definido:

Do Fiscalizador: ¢ servidor ocupante de cargo efetivo ou em comissdo, indicado pela
Administragdo Superior, devendo possuir a necessaria qualificagdo para o exercicio
de suas atribuicdes, essas definidas pelo artigo 12 da mesma norma:

Art. 12. Compete ao fiscalizador do projeto académico:

I — acompanhar a execug@o do projeto académico e anotar, em registro proprio, todas
as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto;

II — assistir e subsidiar o coordenador no tocante as falhas observadas;

IIT — fiscalizar a atuagdo do coordenador no tocante a composi¢cdo da equipe de
trabalho do projeto académico, com vistas a evitar o favorecimento de conjuges e
parentes de servidores da UFPB, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, e
impedir o direcionamento de bolsas em beneficio dessas pessoas, em consonéncia
com a Simula Vinculante n° 13;

IV — fiscalizar o procedimento de contratag@o suplementar de pessoal ndo integrante
do quadro de servidores da UFPB, realizados pela fundagido de apoio, com vistas a
consecugdo do objeto do projeto académico, de forma a garantir o cumprimento dos
principios da Administragdo Publica prescritos no art.. 37, caput, da Constituicdo
Federal, conforme preconizado pelo item 9.1.14, do Acérdao n° 2.731, do Plenario do
TCU;

V — elaborar a regular aplicagdo da legislag¢do federal vigente a execucdo dos recursos
publicos;

VI — elaborar laudo de andlise técnica das atividades académicas realizadas e
especialmente sobre: a) A regular execugdo do plano de trabalho; b) O cumprimento
das metas do plano de trabalho nas condi¢des pré-estabelecidas. Paragrafo Unico. A
Comissao de Controle Interno auxiliara o fiscalizador no cumprimento das atribuigoes
previstas nos incisos 11, IV e V.
Na Universidade Federal Fluminense — UFF, ha o Manual de Fiscaliza¢ao de Contratos
com as Fundacdes de Apoio, com ultima atualizacdo em 31 de margo de 2022. Entre toda a
conceitua¢do apresentada no Manual, este também expde a obrigatoriedade do servidor publico
em fiscalizar.

De acordo com a Lei n. 8.112/90 (artigos 2° e 3°, e, incisos [ e IV do artigo 116) e suas

alteragdes, o exercicio da fiscalizagdo de contratos constitui uma obrigacao adicional dos servidores
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publicos. Os trabalhos de fiscalizagcdo de contratos ndo acarretardo prejuizo a carga horaria dos
servidores designados e nao serdo remunerados. Sdo atribuigdes e responsabilidades do fiscal

(UFES, 2016):

I. Declarar-se apto a fiscalizar o contrato para o qual foi designado, estando ciente de
suas obrigagdes e possiveis punigoes;

II. Ler atentamente o contrato e seu plano de trabalho e sanar as duvidas existentes
junto ao Coordenador, a Coordenadoria de projetos com a Fundagio de Apoio (PLAP)
ou a Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio a UFF (FEC);

III. Anotar nos autos do processo pelo SISPRO todas as ocorréncias relacionadas a
sua execugdo, periodicamente, no minimo a cada 6 (seis) meses, e/ou quando julgar
necessario;

IV. Ao exercer a atividade de fiscalizacdo do contrato, adotar todas as agdes
necessarias ¢ suficientes para garantir que:

a) os pregos, quantitativos e demais dados do documento estdo corretos;

b) a qualidade e a quantidade estdo adequadas ao especificado e as necessidades do
projeto;

c) as respectivas despesas estdo em conformidade com as previsdes do plano de
trabalho;

V. Nos projetos em que os recursos sdo transferidos da UFF para a FEC, atestar as
notas fiscais emitidas pela fundagio;

VI. Solicitar formalmente, sempre que for preciso, que o coordenador do projeto
interceda junto a Fundacao de Apoio, garantindo dessa forma, que todas as clausulas
estabelecidas no contrato sejam cumpridas;

VII. Quando qualquer irregularidade for verificada, solicitar que medidas de corregio
sejam adotadas, e exigir o cumprimento dos regulamentos pertinentes;

VIII. Comunicar tempestivamente e formalmente ao coordenador todas as ndo
conformidades existentes no ambito do contrato e ndo sanadas em tempo habil;

IX. Solicitar que decisdes e providéncias sejam devidamente tomadas por quem assim
couber, quando ultrapassarem a sua competéncia e forem necessarias a perfeita
execugdo contratual;

X. Quando do descumprimento contratual, solicitar & Pro-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN) a aplicacdo de penalidades;

XI. Ao final da execucdo do projeto, tomar ciéncia do teor da prestacdo de contas
financeira apresentada pela Fundacdo de Apoio até sua aprovacdo final pela
PROPLAN;

a) verificar se todos os bens permanentes adquiridos com os recursos do projeto foram
doados a UFF. O fiscal deve se certificar da existéncia de comprovantes de
transferéncia de doagdo da fundagdo para a UFF, ou da existéncia do processo fisico
ou no SEI que inicie o trdmite da doacgdo para a Universidade. Caso ndo haja tais
documentos, o fiscal deve cobrar do Coordenador do projeto e da FEC a sua inclusdo
nos autos do Processo;

b) anotar no processo as observagdes que julgar pertinentes;

XI. Ao final da execucdo do projeto, acompanhar a submissdo do relatorio de
cumprimento do objeto, pelo coordenador do projeto, a instdncia superior que o
aprovou;
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XII. Comunicar de maneira formal ao Coordenador do projeto ou a PLAP, em tempo
habil, todos os atos ou fatos que o impecam de exercer plenamente suas atribuicdes;

XIII. Nao suspender a realizacdo de suas fungdes, exceto apos previa nomeacao de
substituto;

XIV. Fiscalizar para que ndo ocorram os pagamentos vedados pela lei e, em particular,
aqueles listados na se¢do 2.3 do presente Manual.

A secdo 2.3, mencionada no inciso XIV acima que trata sobre as atribui¢des e
responsabilidades do fiscal, tem como nome: Alguns Pagamentos Proibidos; isto porque, algumas
despesas e praticas sdo vedadas por contrariar a legislagdo, bem como as resolucdes internas da
UFF e as disposi¢des do presente manual. Cabe ao Coordenador e ao Fiscal zelar para que as

mesmas ndo ocorram. Dentre elas, destaca-se especialmente (UFES, 2016):

a) pagamento de bolsas a docentes e servidores técnico-administrativos que no plano de
trabalho do projeto aprovado ndo esteja nominalmente identificado, com matricula
funcional, e ndo conste no projeto a lotagdo, carga horaria de dedicacdo ao projeto, e
valor da bolsa;

b) pagamento de bolsas em concomitancia com o pagamento pela prestacdo de servigos
de pessoas fisicas e juridicas pela mesma finalidade;

¢) pagamento de bolsas para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduacdo e pos-graduagdo nas instituigdes apoiadas;

d) pagamento de bolsas a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

e) pagamento de bolsas pela participacao de servidores nos Conselhos das fundagdes de
apoio;

f) pagamento de bolsas para servidor designado para fiscal de contrato relativo ao
mesmo projeto;

g) pagamento de bolsas que contrariem as normas da UFF;

h) pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que trata a
legislagdo vigente, pela realizacdo de atividades que sejam remuneradas com a
concessido de bolsas;

1) subcontratagdo no todo ou em parte do objeto contratado com a fundagdo de apoio;

j) utilizagdo de contrato para arrecadagdo de receitas ou execucdo de despesas que se
desvinculem de seu objeto;

k) contratacdo de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de servidor das UFF ou ocupantes de
cargos de dire¢do superior na UFF;

1) contratacgdo, sem licitagdo, de pessoa juridica que tenha como proprietario, s6cio ou
cotista dirigentes da UFF e da fundagdo, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau de dirigente ou de
servidor das UFF;
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m) utilizar os recursos do projeto ou seus rendimentos financeiros em desacordo com o
plano de trabalho ou em finalidade diferente da estabelecida, ainda que em caso de
emergéncia e ainda que se trate de despesa correlata ao objeto do projeto, conforme Art.
8% inc. IV, daIN STN 01/97Art. 52, Inciso VII, Art. 20°, § 2°, da IN STN 01/97, Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011;

n) executar despesas em datas posteriores ou anteriores a vigéncia do contrato,
conforme aponta inciso III, art. 7° e incisos V, VI, art. 8° da IN STN 01/97;

0) executar despesas a titulo de taxas de administracdo, de geréncia ou similares,
conforme aponta o Art. 8°, inc. I, da IN STN 01/97 e Decisdao TCU n°® 706/94-Plenéario-
Ata 54/94 ¢ Art. 52, Inciso VII, Portaria interministerial n® 507, de 24 de novembro de
2011;

p) realizar compras e contrata¢des sem o devido procedimento licitatorio, salvo quando
ndo for expressamente exigido por lei ou dispensado por lei;

q) adquirir bens/materiais e contratar servigos que nao estejam devidamente alinhadas
com o principio da economicidade. Dessa forma, os recursos utilizados ndo devem ser
excessivos e/ou dispendiosos, assim como ndo devem ser especificados com exigéncias
qualitativas excessivas, sendo utilizado somente o necessario para que os objetivos do
projeto sejam alcangados;

Toda esta diversidade de regramentos e procedimentos ¢ proveniente do art. 12 do
Decreto n® 7.324/10 que regulamenta a Lei n® 8.958/1994. Situacdo em que ¢ delegado ao 6rgao
colegiado superior das IFES criar o regramento interno adequado para cada uma das IFES, uma

forma bem clara de autonomia universitaria:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplica¢do de recursos publicos,
as fundagdes de apoio submeter-se-80 ao controle finalistico e de gestdo do orgdo
colegiado superior da institui¢do apoiada.

§1° Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo
colegiado superior da instituigdo apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo
de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de pessoas fisicas e
juridicas com a mesma finalidade;

II - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

IIT - estabelecer rotinas de recolhimento mensal & conta tinica do projeto dos recursos
devidos as fundacdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes
financiadores do projeto;

IV - observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestao dos contratos, bem
como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologagao,
assinatura, coordenacdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um unico servidor,
em especial o seu coordenador; e

V - tornar publicas as informagdes sobre sua relacdo com a fundagdo de apoio,
explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistematica de aprovacdo de projetos,
além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes
pagas e seus beneficiarios.



41

§2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho e
dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e
valores, além das informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro
centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim
interno quanto pela internet.

§3° A execugdo de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos
publicos com as fundacdes de apoio se sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido, além do 6rgdo interno competente, que subsidiara a apreciagdo do 6rgao superior
da instituicdo apoiada, nos termos do art. 3°, incisos III e IV, da Lei n°® 8.958, de 1994.

A Instru¢do Normativa n° 5/2017/SEGES/MPDG, como ja& apresentada
anteriormente, faz distingdo entre fiscal técnico e fiscal administrativo, porém tal instrugao
normativa tem como objetivo, normatizar contratos terceirizados tradicionais da administracao
publica. Assim observa-se que nos manuais de fiscalizagdo de contratos fundacionais das IFES
apresentadas, a fiscalizacdo técnica e a fiscalizacdo administrativa recaem sobre um Unico

servidor, com atribui¢des similares entre as IFES.
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3METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se quanto ao problema como qualitativa e quanto ao
objetivo como descritiva e documental, uma vez que busca descrever a realidade dos
procedimentos dos fiscais de contratos fundacionais na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e comparar com a legislagdo pertinente e as recomendagdes contidas nos relatorios de
recomendacdes da CGU e TCU dos ultimos quatro anos.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se classifica como um estudo de caso
(GIL, 2001), pois o trabalho realiza o levantamento de campo e a realidade da fiscalizagdo dos
contratos fundacionais na UFSC, investigando um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto real.

A pesquisa ter carater predominantemente qualitativo, com a abordagem interpretativa
dos dados coletados, se concentrando nas descricoes e causalidade das variaveis a serem
observadas, quanto a isso se obedecera as caracteristicas observadas por Minayo (1994, p. 22,

apud SILVEIRA et al. 2011, p. 36):

1. Na investigacdo qualitativa, a fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo
o investigador o instrumento principal. O significado pode ser perdido se for retirado
do contexto o ato, a palavra ou o gesto.

2. A investigacdo qualitativa € descritiva. Ha uma énfase as palavras e imagens.

3. Os investigadores interessam-se mais pelo processo do que pelos resultados ou
produtos

4. Os investigadores tendem a analisar os seus dados de forma indutiva (do particular
para o geral), ou seja, da raiz pratica para o topo teorico.

5. O significado ¢ de importancia vital na investigagdo qualitativa. E o outro que adquire
destaque, com os significados que atribui ou percepgdes/representagdes que elabora.

Para a coleta de dados foram utilizados documentos legais como: leis, decretos,
resolucdes normativas, portarias, recomendagdes dos orgaos fiscalizadores e governamentais,
pareceres juridicos, e, demais legislacdes relacionadas ao tema e questionarios. Foi, por fim,
aplicado questionario aos cerca de 60 (sessenta) fiscais dos contratos fundacionais de 2021
vigentes, a fim de se analisar a experiéncia, conhecimento especifico, procedimentos que
realizam em suas atuacoes e dificuldades em exercer tal atividade.

Trata-se de pesquisa aplicada e descritiva quanto ao objetivo geral. Para Vergara
(2013), a pesquisa aplicada busca a resolugdo de problemas concretos, inseridos na realidade

do caso e assim transformar os conhecimentos e resultados em soluc¢des praticas.
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O questionario buscou conhecer o perfil dos fiscais e a realidade da atuagcao conforme
os seguintes questionamentos (APENDICE A), tais como: formagdo, funcdo, capacitagio,
dificuldades, e, inovacgao.

A anélise dos resultados ocorreu por meio da legislagdo pertinente ao processo de
fiscalizacdao dos contratos, observagao do resultado das respostas do questionario citado, e, da

revisdo da literatura sobre as praticas de gestao de fiscalizagdo de contratos.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

O Trabalho de Conclusdo de Curso na forma de produto técnico, mostram que os
estudos realizados, juntamente com o questionario (APENDICE B) aplicado diretamente aos
fiscais de contratos fundacionais da UFSC no ano de 2021 e o levantamento das demandas
reiteradas dos 6rgdos de controle, corroboram com a necessidade de implantagdo de um manual
de fiscalizagdo direcionado aos contratos fundacionais.

Entende-se que um manual seja a ferramenta ideal para a otimizacdo do fluxo e
transparéncia dos procedimentos de controles internos da instituicdo no que tange aos contratos
com as fundagdes de apoio. A fim de orientar os fiscais e demais servidores envolvidos na
execugdo dos contratos fundacionais realizados entre a UFSC e suas fundac¢des de apoio, sobre
a necessidade do acompanhamento e controle adequado desses instrumentos, visando mitigar a
incidéncia de falhas e potencializar o uso dos recursos publicos.

E, para isso, 0 mesmo necessitara ser constantemente atualizado e aprimorado sempre
que verificadas alternativas mais eficientes para os procedimentos de fiscalizar, ou quando do
surgimento de inovagdes da legislagdo pertinente.

No apéndice deste material, segue incluso o produto resultado do presente trabalho
técnico, qual seja, a proposta de Manual de Fiscalizagdo de Contratos com Fundagdes de Apoio,
com modelos de relatérios, que previamente passardo pela andlise e aprovagdao do oOrgao

competente da UFSC, para que assim seja estabelecido como normatizacao interna.

4.1 CARACTERIZACAO DOS CONTRATOS FUNDACIONAIS EM IFES

No que diz respeito as Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais

Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, o art. 1° da Lei n® 8.958/94 ¢ expresso e claro:

As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢cdes Cientificas
e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos.

Observou-se que convénios e contratos podem ser celebrados, porém ha diferencas

significativas entre estes dois instrumentos. Os convénios sdo marcados pelo interesse reciproco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24xiii
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€ mutua cooperagao, ja os contratos pelo interesse oposto e contraprestagao; ou seja, o prego a
ser pago pelo objeto correspondente, o que em contratos fundacionais € o “apoio administrativo
e financeiro”.

Este entendimento ¢ bem definido na NOTA n. 00001/2021/CP-
CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU, que afirma a contratagdo de fundag¢des de apoio sao
unicamente para este fim; visto que os projetos sdo desenvolvidos por membros das IFES,
professores, alunos e técnicos, podendo haver a contratagdo de membros externos pela
fundagdo, em periodo de vigéncia do contrato em questdo. Assim o desenvolvimento de
projetos e programas se dd com o apoio de fundacdes criadas especificamente para este fim,
pois pelos entraves que as institui¢des de ensino superior estdo submetidas, estas organizagdes
se apresentam como uma alternativa para a agilidade operacional.

A Universidade Federal de Santa Catarina dispde de normas internas e procedimentos
definidos para a contratagdo de fundacdes de apoio, porém algumas resolu¢des normativas,
como a Resolucdo Normativa n° 13/2011/CUn, que dispde sobre as normas que regulamentam
as relacdes entre a Universidade Federal de Santa Catarina e suas fundacdes de apoio, e, a
Portaria Normativa n° 37/GR/2012, ambas usadas atualmente, estdo desatualizadas e nao
abordam especificamente sobre a fiscalizagdo de contratos fundacionais; gerando lacunas que
potencializam o risco juridico para a UFSC na execucao de contratos fundacionais. A Resolugao
Normativa n° 13/2011/CUn, em seu art. 8° menciona que a fiscalizacdo deve seguir o art. 12°
do Decreto n°® 7.423/10, proporcionando um looping entre Decreto e Resolu¢cdo Normativa. A
Portaria Normativa n® 37/GR/2012; que estabelece as normas para fiscalizacdo de contratos no
ambito da Universidade Federal de Santa Catarina, além de desatualizada, ndo tem um artigo
ou item especifico sobre os contratos fundacionais, sendo todo seu conteudo direcionado a
contratos de servigos terceirizados.

Como ja exposto no Capitulo 2, outras IFES pesquisadas quais sejam: UFPA, UFES,
UFMG e UFRN, juntamente com as orientagdes para a contratacdo de fundagdes hd também
orientagdes, regras ou mesmo um manual para a fiscalizacao dos contratos fundacionais.

Na UFSC ha quatro fundagdes de apoio credenciadas junto ao MEC/MCTI, conforme

segue:

- Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria, FAPEU:
- Fundacao Stemmer para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, FEESC;

- Fundagdes de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos, FEPESE;
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- Fundacao José Arthur Boiteux, FUNJAB.

Neste sentido, com dados obtidos do sistema MATL (UFSC, 2021), a UFSC firmou
59 novos contratos fundacionais em 2021, somando um total contratado de cento e noventa e
nove milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e nove reais e cinquenta
e oito centavos (R$ 199.259.549,58), com recursos provenientes de termos de execugdo
descentralizados, convénios internacionais, emendas parlamentares, contratos com Estado e
Municipios e arrecadagdo propria. Todos estes contratos foram para o apoio administrativo e
financeiro de projetos de pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, ndo sendo
registrado novos projetos de ensino em 2021.

Com essas observacdes, apresenta-se um quadro demonstrativo dos recursos
financeiros referentes aos valores dos contratos fundacionais contratados nos periodos de 2020

a 2021, analisados por fundagao.

Quadro 2 - Comparativo de Contrato Fundacionais Assinados 2020/2021
FUNDACAO 2020 2021
FAPEU
Fundagao de Amparo a Pesquisa e R$ 37.640.442,82 R$ 89.737.292,98

Extensao Universitaria

FEESC
Fundagio Stemmer para Pesquisa, R$ 23.494.954,73 RS 85.652.055,26
Desenvolvimento e Inovagao
FEPESE
Fundagoes de Estudos ¢ Pesquisas R$ 111.877.035,78 R$ 23.544.201,34
Socioecondmicos

FUNJAB R$ 0,00 R$ 326.000,00

Fundagao José Arthur Boiteux

TOTAL DE RECURSOS R$ 173.012.433,33 R$ 199.259.549,58

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados do sistema MATL (UFSC, 2021).

Verifica-se um aumento em 2021 de 13% no montante financeiro em relagdo ao ano

de 2020, alocado para projetos contratados por contratos fundacionais.
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Isto é, um total de 59 novos contratos fundacionais firmados em 2021, com
distribuicdo em 3 categorias: pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, conforme
pode ser visualizado no Grafico 1 que segue.

Importante, ressaltar que estes numeros t€m varia¢ao de ano para ano, pois sao projetos
que tem duracdo entre um e cinco anos. Em 2021 havia um total de 166 contratos fundacionais

vigentes (UFSC, 2022).

Grafico 1 - Demonstrativo dos niimeros de contratos fundacionais por tipo de projeto
contratados em 2021

FAPEU 12
FEESC 15
0
FEPESE G
0
0
FUNJAB 2
. 2021
0 5 10 15
I PESQUISA EXTENSAOQ Bl INSTITUCIONAL

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados do sistema MATL (UFSC, 2021).

Assim, diante desta anélise, pode-se ver pelos numeros que a relacdo com as fundagdes
de apoio, ¢ o reflexo do trabalho prestado por docentes, alunos e técnicos administrativos,
entregando beneficios para a sociedade em forma de ensino, pesquisa, extensao e inovagao.

Importante ressaltar que ndo foram encontradas orienta¢des, procedimentos ou fluxos
relativos a fiscalizagdo dos contratos fundacionais. A topico a seguir passa-se a descri¢dao e

analises dos dados coletados junto aos fiscais.
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4.2 RESULTADOS DA PESQUISA EM DOCUMENTOS E NO LEVANTAMENTO
COM OS FISCAIS

A UFSC tem a Resolugdo Normativa n°® 13/CUn/2011 que regulamenta a relagdo da
instituicdo com suas fundag¢des de apoio, porém ao se debrugar sobre a fiscalizacdo e
acompanhamento de contratos com as fundag¢des em seu art. 8°, encontramos lacunas e falta de

clareza quanto ao modelo de fiscalizacdo, conforme segue legislagao:

Art. 8° - Na execugdo de convénios, contratos, acordos e¢ outras parcerias que
envolvam a aplicagdo de recursos publicos, as fundac¢des de apoio contratadas serdo
obrigadas a seguir os procedimentos de acompanhamento e controle estabelecidos no
Art. 12 do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, sendo o controle finalistico
e de gestdo exercido pelo 6rgdo colegiado superior.

Como se pode observar a Resolugdo Normativa n® 13/CUn/2011 citada ¢ ampla, e ndo
define o detalhamento operacional da fiscalizagao.

Ainda, outra normativa de fiscalizacdo propria da UFSC ¢ a Portaria Normativa de n°
37/GR/2012, que tem como finalidade estabelecer as normas para fiscalizagdo de contratos no
ambito da Universidade Federal de Santa Catarina. Tal portaria tem seu foco em contratos
terceirizados como limpeza, manutengdes e seguranga, ndo suprindo ainda a realidade de varios
projetos respaldados pela Lei n® 8.958/1994 e regulamentados pelo Decreto n® 7.423/2010.

Para isto, a fim de dar celeridade aos projetos, o que se observa ¢ que para ter mais
agilidade, cada Pro-Reitoria e suas Camaras, acabam definindo regulamentagdes proprias como
¢ o exemplo da Resolugao Normativa n® 88/CUn/2016 que dispde sobre atividades de extensao;
da Resolu¢do Normativa n® 47/CUn/2014 que dispde sobre atividades de pesquisa; e, da
Resolucdo Normativa n°® 95/CUn/2017 que dispde sobre as atividades da Pos-Graduagdo
strictus sensu. Vale destacar que outras Pro-Reitorias ou Secretarias aqui ndo citadas € porque
nao contemplam normativas sobre projetos com fundagoes.

E, como mencionado, as trés referidas Resolugdes Normativas contemplam, algumas
mais outras menos, normativas sobre o acompanhamento de projetos, sem entrarem e se
aprofundarem no detalhamento da fiscalizagdo dos contratos com as fundacdes de apoio. Em
seu texto, as respectivas normativas, mencionam e fazem referéncia ao Decreto de n°
7.423/2010, a fim de suprir as lacunas que ainda restam quanto a fiscalizagdo dos contratos,
retornando-se mais uma vez a generalizacdo e falta de clareza dos procedimentos.

Ocorre que a fragilidade pela auséncia de uma Resolugdo Normativa especifica,

adequada e detalhada sobre a fiscaliza¢dao de contratos com as fundagdes de apoio, ja foi tema
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de recomendagdes de relatorios dos oOrgdos de controle, como o Relatorio de Auditoria

2015.05108 CGU-SC, que em seu item 1.1.1.7, aduziu:

1 - Definir uma sistematica de gestdo, controle ¢ monitoramento da execugdo dos
projetos realizados com o apoio das fundagdes, em nivel do colegiado superior
responsavel.

2 — Adotar medidas visando a melhoria da atuagdo dos fiscais designados para
acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos executados com o apoio das fundacdes,
de forma a garantir que esses profissionais emitam relatorios periddicos sobre a
regularidade da aplicag@o dos recursos no que se refere as contratagdes realizadas, aos
pagamentos efetuados e a compatibilidade das despesas com o objeto pactuado; sobre
a evolugdo da execucdo fisica e financeira dos projetos; ¢ sobre o cumprimento das
metas e atingimento dos resultados esperados.

3 — Adotar procedimento visando a utilizagdo pelo orgdo colegiado superior
responsavel dos relatorios dos fiscais, para subsidio da gestdo, controle e fiscalizagdo
dos projetos executados com o apoio das fundagdes.

Dentro dessa dindmica, tem-se, mais recentemente, o Oficio de n° 0543/2020-
TCU/SecexEducacao (AUDIN/UFSC), cujo solicita a UFSC informagdes e documentacao,
necessaria para que o TCU examine o cumprimento integral dos Acordaos de ns. 875/2019-
TCU-Plenario, ainda em fase de resposta. ¢ 7739/2018-TCU-2* Camara, como analisado na

instrucao (peca 18 do TC 026.527/2020-0), onde questiona:

item e) encaminhar copia, ou link do sitio da UFSC em que possam ser encontrados,
se existirem outros normativos, mais recentes, que regulem o ressarcimento pelo uso
dos recursos da UFSC na execugdo de projetos pelas fundagdes de apoio, bem como
os mecanismos, fluxos de trabalho e demais controles relacionados ao
aperfeigoamento da sistematica além das Resolugdes Normativas 47/2014 ¢ 88/2016,
indicando se estas continuam vigentes (item 1.8.6 do Acdrddo 7739/2018-TCU-2*
Céamara).

item f) encaminhar copia, ou indicar o link do sitio da UFSC em que esse encontra,
do normativo que regula o ressarcimento das despesas administrativas incorridas pelas
fundacdes de apoio na gestdo administrativa e financeira dos projetos e sua prestagdo
de contas, bem como os mecanismos, fluxos de trabalho e demais controles
relacionados ao aperfeigoamento da sistematica (item 1.8.8 do Acorddo 7739/2018-
TCU-2* Camara).

Nestes dois itens o Tribunal de Contas da Unido — TCU, também solicita e questiona
sobre o aperfeicoamento de mecanismos de controle e controle interno; além da definicao das
atribui¢des do fiscal, com modelos de relatorios e checklists.

Nesse sentido, € certo imaginar que para atender a essas agdes especificas, no ambito
de controle interno das atividades contratadas entre a UFSC e suas fundag¢des de apoio, na
execugao dos contratos fundacionais, visando aperfeigoar a atuacao dos fiscais responsaveis

por esses instrumentos, no dia a dia da pratica exercida por eles, tendo como esteio a legislagao
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pertinente, seja ainda necessdrio uma adequacdo especifica e clara, diante da existéncia de
grande e grave lacuna dentro das normativas existentes.

Para buscar um perfil da realidade na pratica, foi realizado um levantamento junto aos
fiscais de contratos fundacionais da UFSC, contratos de 2021, e foram obtidas 22 respostas de
um total de 59 contratos.

As perguntas do Questionario e levantamento de campo, junto aos fiscais, foram
enviadas e realizadas pela plataforma Forms do Google. Uma das formas de pergunta mais
utilizadas foi no formato de pergunta escala, baseada na escala de Likert.

A primeira pergunda realizada no questiondrio remete ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE): “Declaro que li o TCLE e aceito participar da pesquisa nos
termos expostos”’, situacdo em que, a resposta SIM da inicio as perguntas, porém a resposta
NAO, leva ao encerramento do questionario. O TCLE e a pesquisa realizada foram aprovados
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Santa
Catarina (CEPSH-UFSC), em seu Parecer n® 5.543.073, de 25 de julho de 2022.

Desta forma apresenta-se o grafico da terceira pergunta realizada.

Grafico 2 - Formagao Académica do Fiscal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Como pode ser observado no Grafico 2, a grande maioria dos fiscais de Contratos

Fundacionais, isto ¢, mais de 90% (noventa por cento) sdo professores docentes da UFSC, e,
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em sua grande maioria também mais de 86% (oitenta e seis por cento) com formagdo académica
nivel de Doutorado. Os professores representam 90,9% e os servidores técnicos administrativos
9,1% do total dos fiscais.

Seguindo com o formulério e levantamento de dados, tem-se o inicio das perguntas
relacionadas a rotina de trabalho como fiscal, bem como o nivel de experiéncia na atuagao como

fiscal de Contratos Fundacionais.

Grafico 3 - Nivel de experiéncia na atuacdo como fiscal de contrato fundacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Denota-se que grande parte dos fiscais, ndo demonstrou confianca e ndo tem seguranca
para afirmar em relacdo a sua real experiéncia na atuacdo como fiscal de contrato fundacional.
Do grupo que respondeu “nao concordo e nem discordo”, dois sd@o Técnicos Administrativos e
oito sao Docentes, totalizando a maioria de 45% (quarenta e cinco por cento) com pouca

seguranga.
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Grafico 4 - Nivel de conhecimento do critério que proporciona a indicagdo para fiscal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Ainda, observando-se o Grafico 4, pode-se entender que a grande maioria dos fiscais
de contratos fundacionais, possui sim conhecimento nos procedimentos e critérios que
proporcionou sua indicagdo para fiscal, bem como, qual o critério utilizado para a sua indicagao

como fiscal de Contrato e Projeto.

Grafico 5 - Nivel de conhecimento do fiscal quanto as suas competéncias legais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.
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As competéncias legais ja expostas e bastante comentadas no Capitulo 2, aludem a
Instrugdo Normativa n® 5/2017/SEGES/MPDG, e 55% (cinquenta e cinco) das respostas levam
a um baixo conhecimento — conforme se vé no Grafico 5. Destas 12 respostas com baixo
conhecimento das referidas competéncias legais, 2 (duas) sdo atribuidas a TAEs e 10 (dez) a
Docentes, demonstrando que ndo se pode afirmar que ha efetivamente alguma diferenca de

conhecimento para funcdo de fiscalizar entre TAEs e Docentes.

Grafico 6 - Média da realidade e nivel de conhecimento/estudo do plano de trabalho e perfil
do contrato realizado pelo fiscal ao ser designado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Em relacdo a pergunta retratada pelo Grafico 6, somente 14% (quatorze por cento) dos
fiscais responderam que fazem estudos do contrato, ou seja, 3 (trés) dos 22 (vinte e dois) fiscais;
e aqui os 3 (trés) que fazem estudo sdo docentes. Durante pesquisa em outras IFES, foi
encontrado na UFES e UFMG, no rol de atribui¢des dos fiscais, como primeiro item elencado
nos dois casos, o estudo e conhecimento das caracteristicas dos contratos. Cujo rol orienta que:
apos estudo, caso os fiscais venham a ter diividas, procurem os setores responsaveis para sanar

tais davidas, para que ao iniciar a fun¢do de fiscal, esteja tudo esclarecido.
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Grafico 7 - Média de acompanhamento periddico (semestral) da equipe do projeto
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

O Grafico 7, retrata que somente 14% (quatorze por cento) dos fiscais faz
acompanhamento perioddico (semestral) da equipe do projeto cujo este ¢ o fiscal responsavel,
esta porcentagem de 3 (trés) respostas positivas ¢ referente aos docentes que fazem este
acompanhamento. Na UFSC os contratos de projetos de extensdo e pesquisa, usam o sistema
SIGPEX, sempre aprovado pelo Colegiado do Departamento referente ao projeto, facilitando o
acompanhamento; porém em projetos de ensino e desenvolvimento institucional, o SIGPEX
ndo ¢ usado, fazendo com que seja utilizado planilhas. Este acompanhamento e controle das
equipes tem sido questionado pelos 6rgaos de controle, pois o pagamento de bolsas deve ser de
forma transparente e estar de acordo com o art.7 do Decreto n°® 7.423/2010.

A movimentacdo financeira deve ser acompanhada, conferindo-se os gastos realizados
estdo de acordo com o planejado, compliance financeira, mesmo que em projetos realizados por
IFES apresentem perfis diferentes de projetos administrativos realizados por outras esferas do
poder publico. No Grafico 8, que segue, (refere a pergunta sobre o acompanhamento periodico
da movimentagdo financeira), das 4 (quatro) respostas positivas quanto ao acompanhamento
financeiro, totalizando 23% (vinte e trés por cento) das 22 respostas obtidas, todas sdo

pertencentes aos fiscais docentes.
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Grafico 8 - Média de acompanhamento periddico (semestral) da movimentacao financeira
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Grafico 9 - Uso mecanismos/ferramentas de acompanhamento na execugao das etapas,
analisando metas e indicadores
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Como pode ser observado no Grafico 9, apenas 4% (quatro por cento), ou seja, 1 (uma
unica) resposta positiva, sendo de um docente, para o uso de mecanismos/ferramentas de

acompanhamento na execu¢do das etapas, analisando metas e indicadores. Estas



56

ferramentas/mecanismos, como nao sao definidos, poderiam ser simples planilhas comparativas
para conferir se a execugdo estd de acordo com o contratado. Mas a auséncia mostra a

fragilidade que a fiscalizagdo estd sendo executada.

Grafico 10 - Nivel de frequéncia e apresentacao semestral de relatérios (técnico e financeiro)
ao departamento ou a administracdo da UFSC
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.
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Duas respostas positivas, 9% (nove por cento) sendo de docentes. Esta questdo é
proveniente do art. 4-A da Lei n°8.958/94, e cuja ¢ representada pelo Grafico 10 acima, pois a
obrigacdo das fundagdes de publicarem relatorios semestrais em sitio eletronico, faz com que
os fiscais tenham que aferir tais relatorios, o que poderia também estar sendo disponibilizado
para a administragdo da UFSC.

Conforme se observa no Grafico 11, a UFSC nao oferece capacitagdo para fiscais de
contratos fundacionais, porém nos registros da Coordenadoria da Capacitacdo de Pessoas
(CCP) da UFSC, consta que no segundo semestre de 2022 seria oferecido turmas de fiscalizagao
e gestdo de contratos terceirizados, que tem como objetivo Capacitar servidores técnico
administrativos em educagao quanto a correta gestdo e fiscalizacdo de contratos terceirizados,
envolvendo o conhecimento da legislacdo vigente, bem como aspectos inerentes a gestdo de
contratos e andlise de planilha de custos e formacao de precos. Nao ¢ capacitagdo direcionada

a contratos fundacionais, porém pode auxiliar em conhecimentos basicos.
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Grafico 11 - Questionamento quanto a existéncia e/o oferecimento de capacitacdo anual para
os fiscais realizada pela UFSC
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Grafico 12 - Nivel de conhecimento e estudo da Portaria n°® 37/GR/2012

Conheco e estudo a Portaria n2 37/GR/2012
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

O Griafico 12 demonstra as respostas relativas ao conhecimento e estudo da Portaria n®
37/GR/2012, cuja traz a normativa bésica para a fiscalizagdo de contratos terceirizados. Nao ¢
adequada a contratos fundacionais, porém sendo a inica normativa interna referente a contratos

administrativos, ¢ aplicada no que couber, sendo fundamental conhecé-la.
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Nenhum dos pesquisados afirmou ter conhecimento aprofundado da referida
normativa. Bem como essa mesma analise e observacao serve para toda as proximas perguntas
que sdo referentes e tratam sobre Leis e normativas pertinentes a matéria dos contratos

administrativos.

Grafico 13 - Nivel de conhecimento e estudo da Lei n°® 8.958/1994
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Grafico 14 - Nivel de conhecimento e estudo do Decreto n°® 7.423/2010
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.
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O Decreto de n° 7.412/2010, ¢ uma normativa fundamental na relagao das IFES e
Fundagdes de Apoio. O desconhecimento por parte dos fiscais pesquisados aponta para um
risco significativo na execugdo das rotinas necessarias para a fiscalizacdo de contratos

fundacionais.

Grafico 15 - Nivel conhecimento e da Resolugao Normativa n® 13/CUn/2011
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

A Resolugao Normativa n® 13/CUn/2011 € a principal normativa interna da UFSC com
suas fundagdes de apoio. Fiscalizar um contrato fundacional sem conhecer e entender suas
regras, faz com que os fiscais possam a vir cometer erros, ou mesmo nao agir perante alguma
irregularidade, o que pode ser considerado falha grave no exercicio da fung¢do. Assim, conforme
se observa no Grafico 15, nenhum dos fiscais tem seguranca e certeza de seu conhecimento e
estudo sobre essa Resolugao Normativa.

Dos 22 (vinte e dois) fiscais que responderam ao questiondrio representado pelo
Grafico 15 cujo segue abaixo, apenas 1 (um) ndo gostaria de ter capacitacdo oferecida pela
UFSC, os outros 21 (vinte um) responderam que gostariam, o que demonstra o interesse em
melhorar suas atua¢des na funcgdo de fiscal de contratos fundacionais, bem como ter mais

conhecimento e preparo para exercer o encargo.
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Grafico 16 - Média de vontade dos fiscais em participar de capacitacao oferecida pela UFSC
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Grafico 17 - Média de vontade e necessidade da existéncia de um Manual pratico, e, modelos
de relatorios semestrais oferecidos pela UFSC

Gostaria de ter um Manual pratico e modelos de relatérios
semestrais oferecidos pela UFSC

Discordo Totalmente | | Discordo Parcialmente
4% _ 0% | Nio Concordo & Mem Discordo

— [0

| Concordo Pardialmente
14%

m Discordo Totalmente

= Discordo Parcialmente

= Ndo Concordo e Nem Discordo
= Concordo Parcialmente

= Concorde Totalmente

Concordo Totalmente |
B21%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados das respostas do Formulario de Pesquisa.

Em relagdo a pesquisa relacionada sobre a UFSC ter um manual pratico adequado,
orientando os fiscais de contratos fundacionais, apenas 1 (uma) das respostas foi negativa,

sendo a maioria a favor da implantacdo do manual.
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O Manual, fundamentado em regras e normas, com modelos de documentos a serem
apresentados, evita que cada fiscal se utilize de formas e estilos proprios além de interpretagdes
diversas para a fiscalizacdo contratual junto as fundagdes de Apoio.

Pelas respostas obtidas no questiondrio, verifica-se a necessidade de elaboragdao de um
Manual de Fiscalizagdo com instru¢des, informagdes ¢ modelos de relatorios que possam
auxiliar a fiscaliza¢do dos contratos. A padronizagdo por meio do manual e de capacitagdes
proporciona norte aos fiscais designados, e a aplicacdo destes procedimentos poderdo
aperfeicoar a pratica do controle interno, gerando beneficios praticos na gestdo de recursos
publicos, com maior eficiéncia, transparéncia e respondendo as demandas da CGU, que em sua
funcdo, de verificar e orientar, vem colaborando para o aperfeicoamento institucional da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

43 PROPOSICAO DE MANUAL DE CONTROLE INTERNO ADEQUADO A
FISCALIZACAO DE CONTRATOS COM AS FUNDACOES DE APOIO

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC tem como objetivo promover o
ensino, pesquisa e extensao (como se extrai do art. 207 da Constituicdo). Em seus mais de 60
anos de atuagdo, adquiriu expertise que lhe confere capacidade para desenvolver projetos com
recursos provenientes de arrecadacgao propria (excedentes, contratos com Estado, Municipios e
Distrito Federal, e convénios internacionais) ou Termo de Execu¢do Descentralizada - TED
(instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentraliza¢do de crédito entre orgdos e/ou
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido, para execugdo
de agdes de interesse da unidade orcamentéaria descentralizadora e consecu¢do do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica),
Decreto n° 10.427/2020.

Neste contexto, a UFSC possui atualmente mais de 620 grupos de pesquisa, reunindo
professores, técnicos e estudantes, que desenvolvem aproximadamente de 2,7 mil projetos e
milhares de publicacdes em revistas cientificas mundo afora. Tem destaque também a extensao,
que realiza 21,8 mil iniciativas com impacto direto na sociedade (UFSC, 2020). Assim gerando
grande niimero de projetos a serem desenvolvidos, com recursos também volumosos.

Com a finalidade de dar apoio administrativo e financeiro a projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional as fundacdes de apoio exercem papel

fundamental na gestdo destes projetos, pois com maior flexibilidade, conseguem ter mais
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agilidade com respostas rapidas, inerentes as demandas que o perfil de projetos universitarios
pode envolver. Para se ter uma nocao, as fundagdes de apoio respondem por 74% de todas as
importagdes de materiais para pesquisa cientifica do Brasil (UFSC, 2020).

Ressalta-se que tais projetos seguem a diversidade pertinente a uma grande
universidade, indo de pesquisas de nanotecnologia a energia solar, de estudos do indigena
nativo do territorio catarinense a estudos para o aperfeicoamento da malha ferroviaria do sul
do Brasil, ou ainda, muito conhecido na regido, a criacdo, desenvolvimento e apoio a grande
parcela das fazendas marinhas de ostras e mariscos do litoral catarinense. Citou-se, porém,
somente alguns dos temas desenvolvidos com o respaldo juridico de contratos fundacionais
(em 2021 a UFSC estava com 166 contratos fundacionais vigentes), pois a UFSC também
trabalha com suas fundag¢des com outras modalidades de instrumento juridico, como convénios
e acordos de cooperagao.

Observa-se entdo, que ¢ muito importante que o controle interno esteja em plena
efetividade, ja que ao se pesquisar no sistema MATL-UFSC, que gerencia os contratos da
universidade, ao somar os contratos das quatro fundag¢des de apoio credenciadas a UFSC
(FAPEU, FEPESE, FEESC e FUNJAB) o total de valores de contratos fundacionais dos anos
de 2017, 2018 e 2019, chega-se ao montante de R$ 457.158.496,51, com um total de 173
contratos fundacionais. Em 2021, foram 59 novos contratos fundacionais, somando R$
199.259.549,58 em recursos publicos, o que exige controle e transparéncia.

A regulamentacdo e orientacdo para a fiscalizacdo de contratos fundacionais ¢ uma
demanda legal, atual e necessaria. Apds os estudos e reiteradas recomendagdes pelos o6rgaos de
controle, ¢ pertinente a implantagdo de procedimentos e modelos de relatorios no
acompanhamento dos contratos fundacionais.

Visando orientar a comunidade universitiria, bem como as funda¢des de apoio e
principalmente os fiscais nomeados, acerca dos procedimentos referentes aos tramites
necessarios para a execucdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos contratos, acordo e
convénios fundacionais, um manual pode minimizar erros e falhas na fiscalizagao.

Um ponto de suma importancia analisado ¢ que atualmente na UFSC ndo ha a
regulamentacao propria que defina as atribui¢des do fiscal de contratos com fundagdes de apoio,
bem como nao ¢ fornecida orientagdo quando da nomeagdo por meio de Portaria. O fiscal é
indicado pelo Chefe de Departamento Académico e designado por portaria emitida pela Pro-

Reitoria de Administracao, conforme disciplina o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.
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Para tanto, no que diz respeito a indicacao do fiscal mencionada supra e designada por
portaria propria emitida pela Pro-Reitoria de Administragdo, deve seguir o modelo da Figura 1

- Modelo de Portaria de Designagao de Fiscal, que segue:

Figura 1 - Modelo de Portaria de Designagao de Fiscal

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARTNA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAD

DEPARTAMENTO DE PROJETOS, CONTRATOS E CONVENIOS
Campus Universitdric Reitor Jode David Ferreira Lima - Trindade
CEP 358040-200 - Floriandpalis - 5C

PORTARTA N." XXXX2022/DPC, DE XX DE XXXXXX DE 2022

O(A) Diretor(a) do Departamento de Projetos, Contratos e Convénios, no uso de
zuay atribuigdes, delegadas pela Portaria n° 293/ PROATV2017, de 02 de agosto de 2017
e de acordo cotn previsto no Art. 67 daLei n° 8.686, de 21 de junho de 1993 & legizlagio
correlata, EESOLVE:

Art. 1°- Designar, conforme disciplinado na Instrugio Normativa n®
05/5LTLMP, de 26 de maio de 2017, oz servidores/setores abaixo relacionados, para
gerenciar, acompanhar & fizscalizar a execuglo e o adequado comprimento das cldusulas
estabelecidas no Contrato n® 00305002022 (processo (3000022350, celebrado
entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA & a empreza/instituigio
FUNDACAQ DE APOIO X3XXIX, CNPJ n° 300 X0 30000001 - XK

FUNCAO NOME CPF

Fiscal

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio e terd vigéncia
até o vencimento do contrato e se sua garantia quando houver.

Diretor{a) do Diepartamento de Projetos,
Contratos e Convénios

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2022)

Assim, apds emissao de Portaria propria, o fiscal ¢ designado; mas como ja abordado,
ndo ha uma orientacdo especifica que determine quais atividades regulares, sistémicas, e
processuais consiste em essa fiscalizagdo, bem como o direcionamento de interpretacdo que
deve ser dado a cada normativa.

Importante ressaltar que no parecer técnico e indicagao do fiscal (conforme o modelo

da Figura 2) como atribui¢des do fiscal sdo mencionados os seguintes normas:
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a) Portaria Normativa n°® 37/GR/2012, que trata de contratos administrativos no
ambito da UFSC (contratos terceirizados, ex. Limpeza, manutengao predial);

b) Lei n® 8.666/1993, Art. 15 e Art. 67-73, que tratam contratos administrativos;

¢) Decreto n® 7.4233/2010, Art. 6°, § 11°, Art. 11, § 3° (Como ja mencionado, o
decreto diz que a IFES ird regulamentar a fiscalizago);

d) Decreto n® 8.240/2014, Art. 9, § 14° (Decreto 8.240/2014 rege convénios
tripartites e ndo contratos fundacionais).

Para tanto, a fim de se elucidar a pesquisa, colaciona-se abaixo a Figura 2 - Modelo de

Parecer Técnico e Indicag¢ao do Fiscal, mencionado retro.

Figura 2 - Modelo de Parecer Técnico e Indicagdo do Fiscal

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARIMNA
CENTRO DE 200000

Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira Lima - Trindade
CEP 88040-900 - Floriandpalis - 5C

Parecer Técnico e Indicacio de Fiscal!

O Departamento jogaass aprova o projeto intitulado gxsxsass, registrado no SIGPEX sob
titnere sxxmxs (Pesquisa ou Extensdo), estando ciente da contratacio da xpuxgs. para o
apoio admindstrativo e financeiro e declara que: (a) as entregas (resultados) estio
precizamente descritas; (b) as metas e respectivos indicadores s8o adequados a
caracterizacio das entregas; (¢) os orgamentos e prazos s3o compativeis com as entregas;
(d) oz bens e zervigos proprios da UFSC a2 se utilizarem no projeto foram listados; (e) 2
classificagdo do projeto € adequada ao seu objeto.

Indico o servider pome. Siape xexs. e-maidl Xxxyx@somx, para ser fiscal do contrato
vinculado ao projeto intitulado oo

Declaro que o fizcal indicado nio faz parte da equipe executora.

Az responsabilidades atribuidas ao fiscal de contratos estio descritas na Portaria
MNormativa 37/GE2012, que estabelece as nommas para fiscalizacio de contratos no
ambito da Universidade Federal de Santa Catarina, bem como na legizlaciio pertinente
(Art 15 e Arf 67-73 da lein 2.666/93, Art 6% § 11; Art. 11, § 3° do Decreto n. 7.423/10
e Art. 9. § 2°, Decreto 5.240/14).

Florianépolis/SC, _ de de

Aszsinatura e carimbo do Chefe do Departamento

De acordo,

Aszzinatura do fiscal indicado

- & portaria de designacdo sera emitida pela PROAD.

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2022)



65

A portaria emitida pela Pro-Reitoria de Administragao, designando o fiscal indicado
com publicagdo no Boletim Oficial da UFSC, menciona como Unica atribui¢do do fiscal o
contido na Instru¢cdo Normativa n° 5/2017, emitida pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — SEGES.

Esta orientagdo e situacdo coloca o fiscal com atribuicdOes similares ao fiscal de
contrato terceirizado, ndo sendo compativel ao acompanhamento e fiscalizacdo de contratos de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional. Sendo assim, no
entendimento juridico, diante da existéncia de regras ndo especificas e lacuna das normativas,
assume-se a expressao “no que couber”. O que na pratica deixa o fiscal de contrato fundacional
com a responsabilidade de decidir o que e como fiscalizar, dentro da grande variedade de
procedimentos como: relatérios técnico-operacional, relatorios de cumprimento do objeto,
relatorio da propria fiscalizagcdo de contrato, demonstrativo de receita e despesa, relatorio de
bens adquiridos, relatério de treinados, capacitados ou beneficiados, dentre outros; decisao esta
que ndo ¢ de sua algada.

Ressalta-se outra questdao que pode ser entendida como conflito de interesses ou perda
de independéncia ¢ a indicacdo pelo Chefe de Departamento em que o projeto esta sendo
desenvolvido. Mas, também hé a necessidade de o fiscal indicado ter conhecimento e expertise
a respeito do objeto do contrato, cujo conhecimento alguém fora do Departamento pode nao
ter.

Contendo no bojo do mencionado Manual, um conjunto de atribuicdes e atividades,
com base na legislacdo, normas e entendimentos de outras IFES que ja aplicam e ja criaram o
seu proprio Manual de Fiscalizacdo de Contratos Fundacionais, e, assim formam um esboco
basico das atividades que um fiscal de contrato fundacional tem e como deve proceder. Neste
sentido, o Quadro 3 apresenta uma lista de atribui¢des e atividades que pode orientar os fiscais

designados a fiscalizarem contratos regidos pela Lei n° 8.958/94 e pelo Decreto n°® 7.423/10:

Quadro 3 - Lista de Atribuigdes e Atividades dos Fiscais

Ler atentamente o contrato, plano de trabalho, planilha or¢amentaria e projeto basico e sanar as
possiveis duvidas junto ao Departamento de origem do projeto ou Departamento de Projetos e
Convénios — DPC/PROAD, antes do inicio das atividades, Art. 45 —IN 5/2017;

Verificar a compatibilidade técnica dos membros da equipe com as atribui¢des necessarias para
a plena execucdo do projeto, bem como a conformidade das bolsas concedidas com o art. 7°,
Decreto n°® 7.423, de 2010;



Verificar se no minimo 2/3 (dois ter¢cos) dos membros da equipe do projeto estdo formalmente
vinculados a UFSC, conforme Art. 6°, Decreto n° 7.423, de 2010 ou em casos de
excepcionalidade 1/3 (um tergo) para a UFSC e 2/3 (dois tergos) para pessoas nao formalmente
vinculadas a UFSC;

Verificar se cada etapa do cronograma esta sendo cumprida conforme proposto no plano de
trabalho, Art. 39 — IN 5/2017;

Acompanhar regularmente, sempre que possivel in loco, a execu¢dao do objeto do projeto,
fiscalizando o cumprimento das metas, Art. 40 — IN 5/2017;

Emitir relatorios de acompanhamento semestrais, Inciso 11, Art. 4-A, Lei n® 8.958/1994;

Analisar e dar ciéncia de conformidade em possiveis alteragdes solicitadas pela coordenagao do
contrato, como alteragdes na equipe, aditivos de prazo e/ou valor e apostilamentos, Art. 40 — IN
5/2017 ;

Sempre que cabivel, notificar possiveis ndo conformidades ao coordenador e a Fundagdo de
Apoio, Art. 40 — IN 5/2017.

Acompanhar a execu¢do or¢camentaria do contrato seguindo metodologia compativel com a
prestacao de contas a ser analisada pelo Conselho de Curadores, Art. 12, Decreto n® 7.423/2010;

Verificar o cumprimento das obrigacdes de transparéncia previstas no art. 4° A da Lei n°
8.958/1994;

Apresentar relatorio semestral da execucdo or¢amentaria do contrato em modelo proprio a ser
encaminhado para a Pro-Reitoria de Administracao, Inciso II, Art. 4-A, Lei n® 8.958/1994;

Sempre que cabivel, notificar o coordenador e a Fundagdo de Apoio de possiveis ndo
conformidades encontradas na execu¢do do contrato, Art. 46 — IN 5/2017 ;

Analisar, conferir ¢ atestar as notas fiscais emitidas pela Fundagdo de Apoio relacionadas ao
objeto contratado, Arts 73 a 76, Lei n°® 8.666/1993;

Verificar se a Fundag¢do de Apoio realizou a entrega das prestacdes de contas, conforme
estabelecido no respectivo instrumento pactuado com a UFSC, Resolucdo Normativa
n°5/CC/2019;

Verificar se os documentos contabeis das prestacdes de contas estdo atestados pelo coordenador
do projeto ou responsavel, Resolugao Normativa n°5/CC/2019;

Comunicar a Fundac¢ao de Apoio contratada sobre eventuais irregularidades na execugdo do
contrato ou sobre a necessidade de atualizagdo documental para a manutengdo das condigdes

iniciais de habilitacdo e cumprimento das obrigagdes pactuadas, Art. 46 — IN 5/2017;

Comunicar a Pro-Reitoria responsavel na UFSC da ocorréncia de irregularidades no ambito de
execucao dos contratos com a participacao de fundagoes, Art. 46 — IN 5/2017.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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A ferramenta de Controle Interno adequada a Fiscalizacdo de Contratos com as

Fundagdes de Apoio, cuja se propde, qual seja, o presente Manual (APENDICE A) fornece um
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padrao de utilizagdo logica e processual para a execugdo da fiscalizacdo dos contratos
fundacionais; visando aperfeigoar a atuagao destes fiscais responsaveis por esses instrumentos
e projetos, no dia a dia da pratica exercida por eles, tendo como esteio a legislacdo pertinente.
Isto porque, a proposta do presente Manual ndo ¢ esgotar a observagdo de todos os
aspectos da contratagao com as Fundacdes de Apoio que devem ser tratados pelos gestores e
fiscais dos contratos. O interesse ¢ trazer os pontos de legislagdo mais relevantes, para que se
cumpra de forma adequada, padronizada de forma légica e sistematica, a fim de evitar
minimamente as irregularidades e diversifica¢do de interpretacdes existentes e oriundas da falta
de clareza das normativas existentes; objetivando a melhor atua¢do desses profissionais

responsaveis por essas fungdes, notadamente o monitoramento e a fiscalizacao.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo desenvolver uma Proposta de Manual de
Fiscalizagao de Contratos Fundacionais na Universidade Federal de Santa Catarina, pois a
auséncia de regramento interno que oriente e padronize a fiscalizagdo dos contratos
fundacionais, deixa uma lacuna, e consequente fragilidade nos controles internos da instituicao.

A pesquisa demonstrou a existéncia de uma caréncia, ou mesmo auséncia de regras
internas, resolugdes normativas, portarias normativas, direcionadas para a orientagdo da
fiscalizacdo de contratos fundacionais, que deixa os fiscais de contratos fundacionais inseguros
e sem uma padronizagdo a seguir, ao terem que exercer a fiscalizagdo com regras e
entendimentos adaptados e por analogia usando como base os regramentos aplicados aos
contratos terceirizados, recaindo na pratica juridica em que se usa um regramento genérico “no
que couber”.

Com os resultados da pesquisa identificou-se que existem muitas lacunas a serem
preenchidas para atender a legislacdo, tornando o processo de fiscalizacdo dos contratos
fundacionais padronizados, com procedimentos e atividades a serem desenvolvidas. A auséncia
de documentagdo de orientacdes aos fiscais e pelas respostas obtidas dos fiscais pesquisados,
confirmou-se a necessidade do desenvolvimento do manual para fiscalizacio de contratos
fundacionais, que propicie um padriao de procedimentos e atividades que tragam maior
segurancga aos fiscais.

Todos estes questionamentos e elementos poderdo ser analisados em futuras pesquisas,
com objetivo de haver um aperfeicoamento institucional e estar de acordo (Compliance) com
os Principios Administrativos e demais normativas legais a respeito.

Espera-se com este trabalho contribuir para as corre¢des necessarias sobre as
anormalidades e/ou desconformidades verificadas pelo TCU e CGU na fiscalizagdo dos
contratos fundacionais da UFSC, melhorando o Compliance na relacdo UFSC e suas fundagdes
de apoio.

Com a apresentacao de proposta de manual de fiscalizagdo de contratos fundacionais
(APENDICE A), este trabalho pode trazer contribuigio ao fornecer um conjunto de
conhecimentos e procedimentos de auxilio aos fiscais e demais servidores envolvidos na
execu¢do dos contratos fundacionais, realizados entre a UFSC e suas fundagdes de apoio,

visando mitigar a incidéncia de falhas e potencializar o uso dos recursos publicos.
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APENDICE A

MANUAL DE FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

firmados entre a UFSC e suas Fundacées de Apoio

Proposta de Manual, elaborado com o objetivo de produto
técnico para fornecer um conjunto de conhecimentos e
procedimentos de auxilio aos fiscais e demais servidores
envolvidos na execucdo dos contratos fundacionais,
realizados entre a UFSC e suas fundagdes de apoio, visando
mitigar a incidéncia de falhas e potencializar o uso dos
recursos publicos.

Autor: David Arruda Husadel

Floriandpolis, 2022.
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APRESENTACAO

Anualmente a Universidade Federal de Santa Catarina recebe um montante consideravel de
recursos financeiros para a execugao de projetos de ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimento
institucional. Para a execu¢ao dos projetos, a UFSC firma instrumentos de contratos com suas
fundagdes de apoio, legalmente amparados pela Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994. O Conselho
de Curadores tem,entre suas competéncias regimentais, a aprovacao dos projetos e a analise das
respectivas prestagdes de contas ao final daexecucdo.

O que torna estes instrumentos peculiares, em relagdo aos demais contratos
administrativos sdo a materialidade envolvida e o resultado da execugdo, por estardiretamente
relacionado a atividade-fim da universidade, o que torna imprescindivel um controle mais
particularizado de sua execucgdo. Esta particularida € expressa na propria legislagdao que deixa a
cargo de cada Instituicdo Federal de Ensino Superior — IFES, regulamentar o controle
finalistico e de gestdo dos contratos fundacionais. Desta forma, torna-se imprescindivel a criagio
de mecanismos que visem o aprimoramento da gestdo dos recursos e definam umasistematicade controle
emonitoramento destes contratos.

Do ponto devista legal, destaca-seo disposto no art. 67 daLei n° 8.666, de21 dejunhode 1993,
quetratada fiscalizagao dos contratos:

Art. 67. A execugio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceirospara assisti-lo
esubsidia-lo deinformagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagdo das faltasou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Também pelo ponto de vista legal, o art. 12 do Decreton® 7.423, de 31 de dezembro de 2010,
que regulamenta a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que trata da relagdo entre as instituicoes

federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei
n°8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacio de recursos publicos, as fundacoes
de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do orgao colegiado superior da
institui¢ao apoiada.

§ 1° Na execugdo do controle finalistico e de gestio de que trata o caput, o 6rgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada devera:
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I —fiscalizar a concessgo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de
bolsas para servidores e pagamentos pela prestagdo de servigos de pessoas fisicas ¢ juridicas
com a mesma finalidade;

II - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos
ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um
deles;

II — estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta unica do projeto dos recursos
devidos as fundagdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes
financeiros do projeto;

IV — observar a segregacao de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem
como de sua prestagdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologagio,
assinatura, coordenagdo e fiscaliza¢8o do projeto se concentrem em um tnico servidor, em
especial o seu coordenador; e

V —tornar publicas as informagdes sobre sua relagdo com a fundagio de apoio, explicitando
suas regras e condi¢oes, bem como a sistematica de aprovagdo de projetos, além dos dados
sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes para e seus
beneficiarios.

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa, sistematica de
elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a
selegdo para concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além de informagdes
previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela
instituigdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

§ 3° A execug@o de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicagdo de recursos
publicos com as fundagdes de apoio se sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido,
além do orgdo interno competente, que subsidiara a apreciaco do orgdo superior da
instituicdo apoiada, nos termos do art.3°, incisos Il e IV da Lei n° 8,958, de 1994.
Assim, este manual é direcionado aos fiscais dos contratos fundacionais, contendo os
conceitos aplicados a esta modalidade de contratagdo, os critérios necessarios para a designacdo dos

fiscais, as competéncias e procedimentos relacionados a fiscalizagdo e a indicagdo da legislagdo

sistematizada que versasobre estas atividades.

1. DEFINICOES

1.1 FUNDACOES DE APOIO: institui¢des criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de
interesse das institui¢oes federais de ensino superior (IFES) e também das instituigdes de
pesquisa. Devem ser constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos e
serao regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizagdo do Ministério
Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil, a legislagao trabalhista e, em
especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educagdo e do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, com  renovagdo quinquenal (http:/portal.mec.gov.br/fundacoes-de-

apoio/apresentacao).



http://portal.mec.gov.br/fundacoes-de-apoio/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/fundacoes-de-apoio/apresentacao
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1.1.1 Fundag¢des de apoio credenciadas a UFSC

> FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA -
FAPEU - DESDE 1977
Foi legalmente instituida pela UFSC como pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos em 28 de setembro de 1977; para atender as necessidades crescentes
de captacdo de recursos financeiros e apoiar o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo na Universidade.

http://www.fapeu.com.br/index4.php?id_conteudo=3

> FUNDACAO STEMMER PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO - FEESC - DESDE 1966
Foi instituida pela Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC), em 18 de maio
de 1966.

https://www.feesc.org.br/site/?pg=projetos-em-execucao

> FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOECONOMICOS - FEPESE -
DESDE 1977
Fundada em 26 de outubro de 1977, em Floriandpolis, por 70 professores das areas
de Economia, Administragdo e Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

https://fepese.org.br/projetos/

> FUNDACAO JOSE ARTHUR BOITEUX — FUNJAB - DESDE 1958
Foi criada em 1958, pela Faculdade de Direito de SC - a qual integrou o alicerce
para criagdo da UFSC (1960). Atua na promog¢do ao aperfeicoamento do corpo
docente e no estimulo aos alunos no estudo e na pesquisa nas diferentes areas do
conhecimento juridico.

https://funjab.ufsc.br/wp/?page i1d=2273

1.2 FISCALIZACAO DE CONTRATOS
Atividade exercida de modo sistematico por servidor designado pelo Contratante,

objetivando a verificagdo do cumprimento dasdisposi¢des contratuais, técnicas € administrativas,


http://www.fapeu.com.br/index4.php?id_conteudo=3
https://www.feesc.org.br/site/?pg=projetos-em-execucao
https://fepese.org.br/projetos/
https://funjab.ufsc.br/wp/?page_id=2273
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em todos os seus aspectos. E a atividade de maior responsabilidade nos procedimentos de gestio
contratual, em que ofiscal deve exercer um acompanhamento zeloso e regular sobre as etapas/fases da
execucdo contratual, tendo por finalidade verificar se a Contratada vem respeitando a legislaco vigente

ecumprindo fielmente suas obrigagdes contratuais com qualidade.

1.3 FISCAL TECNICO E/OU ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DE CONTRATO

Funcao atribuida aos servidores que detenham conhecimento técnico ou pratico sobre o
objeto contratado, formalizada através de portariade designacao (as duas atividades podem ser

atribuidas a um ou mais servidor).

1.4 COORDENADOR DO CONTRATO

O coordenador do contrato ¢ o servidor ativo que o propde ou aquele assim indicado
pelo Diretor do Centro ou pela Pro-Reitoria, ou mesmo pelo Gabinete do Reitor na realizagao
do projeto. O coordenador ¢ o principal responséavel pela execucao do projeto e contrato e serad

o ordenador de despesas junta a fundacao.

1.5 CONTRATO FUNDACIONAL

Contrato firmado entre as instituicdes federais deensino superior (IFES) e suas fundacdes de
apoio com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa e
financeira necessaria a execuc¢ao desses projetos.

Formas e fontes dos financiamentos para os projetos que sdo executados por contratos
fundacionais:

— Financiados por entidades/organizagdes publicas ou privadas: projetos que sao firmados
com empresas, outras organizagdes ou entidades, sejam elas de natureza publica ou
privada (contratos com estados, municipios, convénios internacionais € Emendas
Parlamentares).

— Financiados através de descentralizacdo por entes governamentais: projetos que

recebem recursos de Termos de Execucao Descentralizada — TED.
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— Sem financiamento externo: projetos que sdo executados sem a existéncia de uma
entidade financeira externa a UFSC, utilizando recursos proprios (arrecadacao de
excedentes, conforme Portaria Normativa n® 68/2016/GR ou Plano de Desenvolvimento

Institucional — PDI).

1.5.2 Termo de Execucgdo Descentralizada — TED

O Termo de Execucao Descentralizada ¢ um instrumento por meio do qual ¢ ajustada a
descentralizacao de crédito entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de interesse da unidade or¢amentaria
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada

fielmente a classificacdo funcional programadtica (Decreto n® 10.426/2020).

2. DESIGNACAO DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

2.1 A designacdo para exercer a fiscalizacdo de contratos fundacionais deve recair,
preferencialmente, sobre servidores que possuam conhecimento técnico e/ou pratico a respeito do objeto
contratado. O fiscal deve declarar-se suspeito em relagdo ao Coordenador do Projeto a ser

executado.

2.2 O servidor devera ser previamente comunicado pela chefia imediata e/ou autoridade competente

da indicacdo paraexercer o encargo de fiscal decontrato.

2.3 Apos assinatura do contrato, o servidor designado para fiscal de contrato fundacional, devera
receber copia do contrato, Plano de Trabalho, Planilha Orcamentaria, Portaria de designagdo de

fiscal e 0 Manual de Fiscalizacao de Contratos Fundacionais.

2.4 Quando houver a necessidade de mudanca do fiscal, o Chefe do Departamento ou autoridade
competente, devera solicitar a alteragdo, via processo original de contratagdo no SPA, a
Coordenadoria de Contratos Fundacionais (CCF/DPC/PROAD), jaindicando o novo fiscal com

suaciéncia.

Nos casos de afastamento do fiscal, esta alteracdo devera ser solicitada anteriormente,

considerando que o fiscal devera apresentar relatorio do periodo em que atuou.
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2.5 O cargo de acompanhamento Técnico do Projeto, e de Fiscal Administrativo e Financeiro

do Contrato, podem ser cumulativos e recair sobre um ou mais servidores.

2.6 A designagdo ou a substitui¢ao do fiscal serd formalizada através de Portaria de designagao

assinada pela autoridade competente para este fim, via processo original de contratacdo no SPA.

Informagdes: https://tramitafacil.ufsc.br/troca-de-fiscal-eou-coordenador/

3. ACOMPANHAMENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

Os projetos associados a contratos terdo um Responsavel Técnico para acompanhar a sua
execu¢ao e um fiscal administrativo, podendo recair tais atribuicdes sobre um ou mais

servidores.

3.1 Sado caracteristicas necessarias ao Responsavel pelo Acompanhamento Técnico dos
projetos:

I - Ter afinidade técnica com o tema do projeto;

IT - Nao pertencer a equipe do projeto;

IIT - Nao possuir parentesco consanguineo ou afim, até 3° grau, com o coordenador

do projeto.

3.2 Sao atribuigdes do Responsavel pelo Acompanhamento Técnico dos projetos:

I - Ler atentamente o contrato e seu projeto basico e sanar as possiveis davidas junto
ao Departamento de origem do projeto ou Departamento de Projetos e Convénios —
DPC/PROAD, antes do inicio das atividades;

II- Verificar a compatibilidade técnica dos membros da equipe com as atribuigdes
necessarias para a plena execugdo do projeto, bem como a conformidade das bolsas
concedidas com o art. 7°, Decreto n® 7.423, de 2010;

IIT — Verificar se no minimo 2/3 (dois tercos) dos membros da equipe do projeto

estdo formalmente vinculados a UFSC, conforme Art. 6°, Decreto n® 7.423, de 2010
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ou em casos de excepcionalidade 1/3 (um terco) para a UFSC e 2/3 (dois tergos)
para pessoas ndo formalmente vinculadas a UFSC;

IV - Verificar se cada etapa do cronograma esta sendo cumprida conforme proposto
no plano de trabalho;

V - Acompanhar regularmente, sempre que possivel in loco, a execugdo do objeto
do projeto, fiscalizando o cumprimento das metas;

VI - Emitir relatorios de acompanhamento semestrais;

VII - Sempre que cabivel, notificar possiveis ndo conformidades ao coordenador e
a Fundagdo de Apoio;

VIII — Analisar e dar ciéncia de conformidade em possiveis alteragdes solicitadas
pela coordenagdo do contrato, como alteragdes na equipe, aditivos de prazo e/ou

valor e apostilamentos.

3.3 S3o caracteristicas necessarias ao Fiscal Administrativo e Financeiro do Contrato:

I - Ter conhecimento dos procedimentos administrativos e legislacdo pertinente;

IT - Nao pertencer a equipe do projeto;

IIT - Nao possuir parentesco consanguineo ou afim, até 3° grau, com o coordenador
do projeto;

IV - Ser servidor com vinculo ativo permanente e pertencente a administragao da

UFSC.

O Fiscal Administrativo e Financeiro do contrato podera ser pago, se a legislacao
permitir, como prestador de servigos ou bolsista, pela fiscalizagdo de contrato
fundacional (o CUn, ou 6rgdo responsavel, devera estabelecer qual das formas de

pagamento pode ser implementada).
3.4 Sao atribui¢des do Fiscal Administrativo e Financeiro do Contrato:
I - Ler atentamente o contrato e seu projeto basico e sanar as duvidas havidas junto

ao Departamento de Projetos e Convénios — DPC/PROAD, antes do inicio das

atividades;
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IT - Acompanhar a execuc¢ao or¢amentdria do contrato seguindo metodologia
compativel com a prestacdo de contas a ser analisada pelo Conselho de Curadores;
III - Verificar o cumprimento das obrigacdes de transparéncia previstas no art. 4° A
da Lei n® 8.958/1994;

IV - Apresentar relatério semestral da execucao or¢amentdria do contrato em
modelo proprio a ser encaminhado para a Pro-Reitoria de Administragao;

V - Sempre que cabivel, notificar o coordenador e a Fundacdo de Apoio de possiveis
nao conformidades encontradas na execucao do contrato;

VI - Analisar, conferir e atestar as notas fiscais emitidas pela Fundacao de Apoio
relacionadas ao objeto contratado;

VII - Verificar se a Fundag@o de Apoio realizou a entrega das prestagdes de contas,
conforme estabelecido no respectivo instrumento pactuado com a UFSC;

VIII - Verificar se os documentos contabeis das prestagdes de contas estdo atestados
pelo coordenador do projeto ou responsavel.

IX - Comunicar a Fundagao de Apoio contratada sobre eventuais irregularidades na
execu¢ao do contrato ou sobre a necessidade de atualizacdo documental para a
manuten¢do das condigdes iniciais de habilitacdo e cumprimento das obrigacdes
pactuadas.

X - Comunicar a Pro-Reitoria responsavel na UFSC da ocorréncia de
irregularidades no ambito de execucdo dos contratos com a participacdo de
fundagdes;

XI - Analisar e dar ciéncia de conformidade em possiveis alteragdes solicitadas pela
coordenag¢do do contrato, como alteragdes na equipe, aditivos de prazo e/ou valor e

apostilamentos.

Os relatorios semestrais emitidos pelos responsaveis pelo Acompanhamento
Técnico do Projeto e pelo Fiscal Administrativo e Financeiro do Contrato serdo

apensados as prestacdes de contas do projeto.



Relatorio de Execuciao Financeira

o
4E==: UNIVERSIDADE FEDERAL
L#% 7 DE SANTA CATARINA

o

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DE RECEITA E DESPESAS - RECURS0S UFSC

Contrato n" F00 203K Proceszo UFSC: 2380, thooooor 2053 K -
Contratada: Fundagio Z000000000E
Nome do Coordenador:
Periodo de Execuciio do Contrato: 7 Z20xx Periodo dezte Relatorio: 7 20
EECEITAS VALORES DESPESAS VALODEES Saldo por
A Executados  Rubrica
2) Valor Comtratado | G pFSAS CORRENTES 0 0
EEI ETEE"'EE'DE Recebidos 4I—E.EEE-.3ICiI‘.'EI.EI'.'III} Dazpesasz Dparac. 1] 0
plicario no Mareado v
Financairo Adp Fundacdo
10 — Outras Dezpesaz 0 0
11 — Eessarcimento Inshtucional 0 0
14715 — Dhamas UFSC 0 ]
30 —Mdaterial de Conzumo ] 0
33 —Passagens e Despesas o Locomocdo 0 0
36 — Outroz Servicos de Tepe. P. Fizica 1] 0
38 — Outroz Servicos de Tere. P. Juridica 0 0
39 — 3) Despezaz Aceszorias p’ Importagio 0 0
39 — k) Ouwtraz Dezpesas ] 0
4. DESPESAS DE CAPITAL 0 0
£]1 — Obraz e Inztalactes a 0
£1 — Eqmip. & Material Permanente 0 0
32 — 3) Equipamento Wacional ] 0
32 —a. 1) Equpamente Imporiado ] 0
d) TOTAL EECEITAS {hto) 0 0
&) Ealdo Dhispomivel para o Promimo Pertodo (d-21.., 0 0
f) Zalde Fmal Eecelhido ou “a Feacolher” (3+4) 0 0
| ) TOTAL DE DESPESAS 0 L]
Diata da Emizsdo:

Contador Fizcal do Contrato




Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2022)

Relatorio Execucao Fisica
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
Pro-Reitoria de Administracdo — PROAD
Departamento de Projetos, Contratos e Convénios — DPC

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAQ FISICA - UFSC

Contrato n" _

Processo UFSC n® 23080.0 /7 -

Contratada: Fundacio:

Nome do Coordenador:

Nimero do Relatorio: (Ex: 01, 02, 03...)

Vigéncia do Contrate: | _/ / a [ |

Periodo deste Relatorio: | _ / /[ a [/ [

Recurse Recebido: RS

Percentual do projeto ja %o

realizado:

A evolucio fisica atende | () Sim | () Nao

as metas?

As despesas estio de | () Sim|(_ ) Nao

acorde com o objeto

pactuado:

Houve algum | () Sim | () Nao

apostilamento no

periodo?

Foram encontradas | () Sim | () Nao

dificuldades na | Se sim, gquais?

realizacdo Quais acdes foram adotadas para minimizar
dificuldades?

Houve alteracdo na|(_ ) Sim |(_ ) Nao

equipe?

Observacdes:

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2022)
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APENDICE B — Questionario - Pesquisa com fiscais de contratos

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

PUBLICO ALVO: Servidor da Universidade Federal de Santa Catarina que atua como fiscal
de contrato fundacional

Pesquisador Principal: David Arruda Husadel, Esp.

Orientador: Luiz Albertom, Dr.

Vocé estd sendo convidado(a) para participar em uma pesquisa sobre as atividades na
fiscalizacao de contratos fundacionais na Universidade Federal de Santa Catarina. Este estudo
sera muito importante para podermos avaliar como ¢ realizada a fiscalizagdo dos contratos
fundacionais. Com este levantamento poderemos indicar possiveis melhorias e
aperfeicoamento, gerando maior seguranga nesta atividade para os servidores, fundagdes e a
propria UFSC. De maneira simples aplicamos este questiondrio semi estruturado.

Participantes da pesquisa: servidores da UFSC designados para serem fiscais de contratos
fundacionais em contratos firmados em 2021.

A pesquisa ndo vai trazer nenhuma mudanca no trabalho em seu setor no momento. Ao
participar deste estudo vocé permitird que o (a) pesquisador (a) publique os dados do
questionario, protegendo a sua identificagdo. Voc€ so participara desse estudo se desejar. Se
vocé ndo quiser participar pode retirar sua participagdo em qualquer momento da pesquisa, isto
serd possivel e nao lhe trara qualquer consequéncia ou beneficio. Sempre que sentir necessidade
vocé podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa através dos contatos dos pesquisadores
responsaveis pelo projeto e, se necessario, através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

A legislagdo brasileira ndo permite o pagamento por sua participagdo na pesquisa € nao estao
previstas quaisquer despesas. Entretanto, vocé tem o direito ao ressarcimento por despesas
imprevistas comprovadamente associadas a pesquisa conforme disposto nos itens 11.21 e [V.3.g
dares. 466/12 e art. 20., inc. XXIV, art. 90., inc. VII, e art. 100. da res.510/16.

Sobre os questionarios e entrevistas: Os questionarios serdo aplicados por meio de formulario
eletronico contendo perguntas fechadas e abertas, e oferecidas a vocé€ onde serdo registradas as
suas respostas. Os dados obtidos serdo contabilizados e analisados estatisticamente para
obtengdo do resultado/conclusdo da pesquisa. Os dados sdo sigilosos e so serdo usados para fins
cientificos, sem identificacdo do entrevistado.

Os pesquisadores manterdo o sigilo em relacdo a identificacdo das pessoas pesquisadas. Serdo
respeitados todos os preceitos estabelecidos na Resolucao n® 510/2016 do Conselho Nacional
de Saude, visando manter o sigilo e a privacidade em todas as fases da pesquisa e sem
identificacao publica dos respondentes.
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Com a sua participagao na pesquisa, voc€ e a Universidade Federal de Santa Catarina terdo
como beneficio mais seguranca para tomada de decisdes, sobretudo sobre as atribui¢cdes do
fiscal de contrato fundacional. Os participantes poderdo acompanhar o desenvolvimento e os
resultados da pesquisa sempre que achar necessdario, solicitando esclarecimento aos
pesquisadores através dos contatos abaixo, lembrando que vocé recebera uma via digital deste
questionario, com o Termo incluso. Vocé ndo recebera nenhum pagamento por participar.

Vocé tem a garantia de receber todos os esclarecimentos antes e durante a pesquisa, podendo
afastar-se a qualquer momento se assim desejar. Antes de concordar em participar desta
pesquisa ¢ muito importante que vocé compreenda as informacgdes e instrugdes contidas neste
documento. Os pesquisadores responderdo todas as suas duvidas sobre a pesquisa.

Os participantes da pesquisa estdo expostos a eventuais riscos referentes a cansago,
aborrecimento, desconforto, constrangimento ou alteragdes da mobilidade emocional
relacionada a reflex@o sobre a aplicagdo da teoria a pratica. Além disto, pode haver ainda quebra
de anonimato, mesmo que involuntario e ndo intencional. Todos os cuidados serdo tomados no
sentido de minimizar os riscos, porém, se porventura ocorrerem, vocé pode interromper o
questionario a qualquer momento, e retoma-lo mais tarde, se assim desejar. Caso ocorra dano
oriundo da pesquisa haverd indeniza¢do aos participantes. Os beneficios consistem na possivel
publica¢do de um manual de fiscalizacdo de contratos fundacionais na UFSC, o que podera
orientar ¢ esclarecer as atribui¢des desta atividade.

Existe uma recomendacao nacional sobre pesquisas com a participagdo de seres humanos -
Resolucao 466/12. De acordo com essa recomendacgdo o projeto de pesquisa foi submetido a
avaliacio do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
Santa Catarina (CEPSH-UFSC). O CEPSH ¢ um 6rgao colegiado interdisciplinar, deliberativo,
consultivo e educativo, vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente
na tomada de decisdes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes
éticos. A pesquisa esta aprovada sob o parecer n® 5.543.073. O enderego para contato do CEPSH-
UFSC ¢ Prédio Reitoria II, Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 701, Trindade,
Florianopolis/SC, CEP 88.040-400 Contato: (48) 3721-6094, e-mail:
cep.propesq@contato.ufsc.br e do CEP-FEPCS ¢ SMHN — Q 03 conjunto A Bl. 01 Ed. Fepecs
— CEP 70710-907 -  Brasilia/DF.  Fone: (61) 3325-4955 —  E-mail:
comitedeetica.secretaria@gmail.com.

Caso tenha alguma duvida sobre o estudo ou ndo queira mais fazer parte do mesmo, vocé pode
entrar em contato:

David Arruda Husadel: (48) 99122-5473 ou dhusadel@gmail.com

Os pesquisadores declaram que cumprirdo as exigéncias da resolu¢ao 510/16.

Na formulagdo das questdes foram consideradas as atribuicdes de um fiscal de contrato
fundacional contidas nos seguintes regramentos: Art. 67 c¢/c Art. 73, I, Lei n. 8.666/93; Art. 6°,
§11; Art. 11, § 3% Art. 12, § 1°, 1V, Dec n. 7.423/10; Portaria Normativa n® 37/GR/2012.

Solicitamos a sua autorizagdo para o uso de suas respostas para a producao de artigos técnicos
e cientificos.

Saliento que sera garantido que o participante somente tenha acesso ao questionario caso tenha
lido o TCLE e consentido participar de forma livre e esclarecida.

Desde ja agradecemos a participagao.


mailto:cep.propesq@contato.ufsc.br
mailto:comitedeetica.secretaria@gmail.com
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David Arruda Husadel
Universidade Federal de Santa Catarina

Obs: As perguntas do Questionario sao enviadas e realizadas pela plataforma Forms do Google:

Declaro gue li o TCLE e aceito participar da pesguisa nos termos expostos *

() sim
() Néo

Formacgaoc académico e fungao

Formagao académica *

|:| Ensino fundamental ou médio
|| Graduado

|| Especialista

[ ] Mestre

|| Douter

[ | Outro:

Fungao na UFSC *

C} Docente

() TAE



Tenho experiéncia na atuacao como fiscal de contrato fundacional *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Tenho conhecimento do critério que proporcionou minha indicacao para fiscal *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Conhecgo as competéncias legais como fiscal *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Ao serdesignado fiscal, estudo o planc de trabalho e perfil do contrato *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Faco acompanhamento periagdico (semestral) da equipe do projeto *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

&9



Faco acompanhamento periddico (semestral) da movimentacao financeira *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Uso mecanismos/ferramentas de acompanhamento na execucao das etapas,
analisando metas e indicadores

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Apresento semestralmente relatdrios (técnico e financeiro) ao departamento
ou aadministragao da UFSC

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

A UFSC oferece capacitacao todos os anos *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Conheco e estudo a Portaria n® 37/GR/2012 *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

W

W
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Conheco e estudo a Lei n® 8.958/1994 *

discordo totalmente O O O O O concaordo totalmente

Conhece e estudo o Decreto n® 7.423/2010 *

discordo totalmente O O O O O concaordo totalmente

Conheco e estudo a Resolucdo Normativa n® 13/CUn/2011 *

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Gostaria de participar de capacitacio oferecida pela UFSC

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente

Gostaria de ter um Manual pratico e modelos de relatérios semestrais oferecidos
pela UFSC

discordo totalmente O O O O O concordo totalmente
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