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RESUMO

O petrdleo € um insumo de importancia vital, em termos econémicos e politico-
estratégicos. Ao fim da Segunda Guerra, os EUA exerciam um papel hegemoénico
sobre os fluxos dessa commodity, garantindo a sua seguranca energética, bem
como a do bloco capitalista. No entanto, os Choques do Petrdleo impuseram novos e
maiores desafios ao poder estadunidense nesse mercado. Assim, impde-se o
padrao dolar flexivel, que fez do mercado de petrdleo parte do modo de acumulagao
financeirizado, assim como, consonante a Doutrina Carter, intensificaram-se as
intervengdes militares dos EUA na regido, cristalizadas pelas duas Guerras do Golfo.
O objetivo desta pesquisa, portanto, € entender de que forma o mercado
internacional de petroleo contribuiu para a ascensdo do poder global dos EUA no
pos-Guerra Fria. A hipétese proposta para a pesquisa é que a ascensao do poder
estadunidense no ultimo quartil do século XX esteve relacionado ao seu maior
controle sobre os fluxos da commodity, gracas a seu incomparavel poder militar e
financeiro. A metodologia a ser seguida é a “hipotético-dedutiva”, partindo das
contribui¢cdes popperianas, e o carater da pesquisa é “exploratorio-bibliografica”. Os
resultados dessa pesquisa concluem que a hipotese apresentada se demonstrou
verdadeira.

Palavras-chave: mercado de petréleo; financeirizacéo; militarizacao; Estados Unidos;
Guerra Fria



ABSTRACT

Oil is a vital resource in economics, political and strategic terms. At the Second World
War end, the US were playing a hegemonic role over the commodity flow, assuring
their energy security. However, the Oil Shocks imposed newly and bigger challenges
to the American power over this market. Therefore, were imposed the flexible
accumulation, which made the oil market part of the financialized global market, as
well, consonant with Carter’s Doctrine, were intensified the military interventions in
the Medium East, as shown by the Two Persian Wars. This research’s goal is to
understand in which way the international oil market contributed the US global power
growth, after the Cold War ended. The proposed hypothesis to the research is that
the US global power growth in the twentieth century last quarter is related to its
greater control over the oil flow, because of its unique military and financial power.
The methodology followed is the “hypothetical-deductive”, by Karl Popper’s
contributions, the kind of research is "exploratory-bibliographic". The results of this
research conclude that the hypothesis shown to be true.

Keywords: oil markets; financialization; militarization; United States; Cold War
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1. INTRODUGAO

Ao fim da Segunda Guerra e a consequente Guerra Fria, os EUA
posicionaram-se como lider hegemoénico do mundo capitalista, no qual o Sistema de
Bretton Woods, com suas instituicdes — destaca-se a centralidade do ddlar como
moeda internacional — fortaleceu a hegemonia dos EUA. Ja a dimensdo da
segurancga fora garantida, sobretudo, pela corrida armamentista contra a URSS e as
politicas de “contencao universal’” que espalharam bases militares americanas por
todo o mundo, fortalecendo seu poder militar mesmo ndo deflagrando uma guerra
direta contra a URSS (FIORI, 2004b).

Susan Strange (1994), ao apontar os pilares do poder estrutural na Economia
Politica Internacional (EPI), asserta que, além das finangas e seguranga, o modo de
producdo e o poder ideolégico sdo outros dois pilares principais para o exercicio
global do poder. Isto posto, o fordismo como modo de producgéo e a ideologia liberal
fundamentaram os “anos de ouro” do capitalismo, sob hegemonia norte-americana.

Em resumo,

Os Estados Unidos sairam da Segunda Guerra Mundial como, de longe, a
poténcia mais dominante. Eram lideres na tecnologia e na produgdo. O
dolar (apoiado por boa parte do estoque de ouro do mundo) reinava
supremo, e o aparato militar do pais era bem superior a qualquer outro
(HARVEY, 2005, p. 48).

Strange (1994) ainda aponta outras quatro estruturas derivadas do poder
estrutural, que sao: comércio, bem-estar humanitario, transportes aéreos e
maritimos e energia. Contudo, para a autora, a estrutura secundaria de energia
possui papel essencial para o sucesso de todas as outras estruturas e, portanto,
também essencial para o estabelecimento de um Estado como hegemon.

Desde a invencdo do querosene como combustivel para as lampadas das
fabricas, que facilitou e barateou a jornada noturna de trabalho, até a complexa rede
de mercados spot e de futuros de petréleo, marcados pela alta tecnologia e
globalizagdo da informacgéo, o petréleo e a economia andaram lado a lado'. Por

outro lado, n&o é por coincidéncia que os resultados das Grandes Guerras do século

' Bem como qualquer outra fonte de energia dominante capaz de alimentar o desenvolvimento
técnico industrial. O petréleo nao foi a primeira fonte de energia féssil dominante que ditou os rumos
da economia mundial. O carvdo mineral foi primordial para o desenvolvimento do poderio econémico
britanico ainda no século XIX. Alias, a disponibilidade do carvao mineral foi primordial inclusive para o
desenvolvimento das cidades industriais britanicas, que cresciam em torno das fontes desse insumo.
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XX — Primeira e Segunda Grandes Guerras e Guerra Fria — tenham raizes na
capacidade de produgao e acesso ao insumo. Desde os navios ingleses movidos ao
incerto petroleo pérsico; passando pela alianga entre os dois maiores produtores de
petréleo do mundo contra o Eixo, na Segunda Guerra; até o colapso dos pregos do
petréleo na década de 1980, que colaborou para o declinio soviético. O petrdleo foi e
€ decisivo para a projecao de poder nacional (YERGIN, 1993).

Mesmo com a percepc¢ao da insustentabilidade do petroleo como unica e
principal fonte de energia a longo prazo, visto o seu carater finito e os impactos
ambientais por ele causados, ndo ha ainda um substituto 1) facilmente estocavel e
movel; 2) com similar poder calorifico; 3) que gere a variedade de subprodutos
fundamentais para a industria e os transportes. Isto é, por suas caracteristicas
intrinsecas, o petroleo demonstra-se essencial nas politicas de segurancga
energética, nos seus usos civil e militar? (BRAGAGLIA, 2017).

Nos EUA, a posigao de maior produtor de petréleo do mundo e principal
ofertante da commodity do inicio do século XX fez com que o interesse norte-
americano na importacado do insumo fosse baixo. Mas o cenario muda em 1947,
quando, ao efetuar estudos a respeito da oferta de petrdleo e sua finitude, os EUA
percebem a importancia da sua presencga no Oriente Médio e a garantia para si de
uma fonte abundante de petréleo (BRAGAGLIA, 2017; FUSER, 2008). Os EUA
passam da posicdo de maior exportador, na Segunda Guerra, para a de maior
importador mundial, gerenciando, inclusive, o préprio mercado de petréleo por meio
das empresas multinacionais norte-americanas (BRAGAGLIA, 2017).

O mercado energético pdés-Segunda Guerra € marcado pela cartelizagao
promovida pelas Sete-Irmas3, ainda nos anos 1920, precos baixos e constantes,
verticalizagao produtiva, contratos de concessdo, oferta alta e seguranga no
fornecimento (BRAGAGLIA, 2017). No entanto, com o passar dos anos, os paises
exportadores de petréleo — organizados e articulados pela Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) — conseguiam empilhar vitérias diplomaticas

contra os EUA, que nao exerciam o seu poder de coercao sob risco de aproximar os

2 Muito embora, no seu uso combustivel, ja tenha outros insumos, como biocombustiveis, gas natural,
e o préprio carvao mineral, que sdo parte importante das politicas energéticas para substituir, com
similar poder calorifico e facilidade de estocagem. Somente o setor de transportes (civil e militar) que
ainda o petréleo ndo tem nenhum competidor a altura.

3 Conhecidas também pelo nome de majors, trata-se de um oligopdlio formado por sete companhias
petroliferas anglo-saxas que dominaram o mercado de petréleo na primeira metade do século XX
(FATTOUH, 2011).
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exportadores ao bloco socialista (BRAGAGLIA, 2017). Por outro lado, politicas
protecionistas do petréleo nacional enfraqueceram a posi¢do estadunidense no
tabuleiro geopolitico do petréleo, pois, qualquer crise na oferta do Oriente Médio,
significaria uma recessao econdmica sem precedentes, visto que a oferta nacional
de petroleo ja estava ajustada (FUSER, 2008).

Em vez de dar prioridade a segurangca dos suprimentos, as politicas
adotadas no periodo decisivo entre as décadas de 1950 e 1970 (a fase de
maior crescimento do consumo de combustivel no pais) atenderam ao
interesse estreito dos produtores domésticos (FUSER, 2008, p. 69).

O quadro é de fragilizagao do hegemon capitalista, que vé o controle do mercado de
petréleo, a sua propria seguranga energética e uma das estruturas que
fundamentam seu poder ir para méaos estrangeiras (YERGIN, 1993). Isto posto, o
governo estadunidense passa a agir mais ativamente nas questdes concernentes ao
Golfo Pérsico, reduzindo-se o papel das majors nas mesas de negociagao e nas
politicas estatais (BRAGAGLIA, 2017).

Sendo assim, em 1971, os EUA lancam mao do poder financeiro que os
acordos de Bretton Woods Ihe conferiram* e promovem, unilateralmente, o fim do
padrao ouro-délar fixo, permitindo a flutuacdo da moeda as leis da oferta e procura e
o fim do controle do fluxo de capitais. Deflagra-se uma crise sem precedentes no
hemisfério capitalista, visto que a moeda americana pode agora ser desvalorizada®.
Para os EUA, no entanto, a flutuacdo da sua moeda significa a possibilidade de
incorrer constantemente em déficits no Balango de Pagamentos e financia-los com
sua propria moeda (EICHENGREEN, 2000; FIORI, 2004a). O fim do padréo ouro-
délar, somado as desvalorizacbes causadas pela sobretaxa de importacbes dos
EUA, impactaram os paises exportadores de petréleo, que viram suas riquezas
aplicadas no estrangeiro perderem valor. Isso, naturalmente, enfraqueceu os
exportadores, mas também os insuflou para retaliar os EUA (YERGIN, 1993).

No inicio da década de 1970 a oferta e a demanda do petréleo estava tao
ajustada que, qualquer pressao extra poderia resultar numa crise energética,
especialmente para os norte-americanos, que ja em 1973 viram o petréleo do Golfo
assumindo a primazia do consumo interno. A “arma do petréleo” finalmente poderia

atingir o Ocidente, com restricbes as exportagcbes e a producao sistematicas e

4 Expresso na centralidade do délar como moeda global.
5 Discutir-se-do0 mais detalhadamente os efeitos do fim do padrado ouro-ddlar fixo no capitulo cinco.
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globais, “alterava irrevogavelmente o mundo, conforme se desenvolveu pds-guerra”,
nas palavras de Henry Kissinger (YERGIN, 1993, p. 613). Deflagra-se em 1973,
portanto, o Primeiro Choque do Petrdleo, assentado em questdes diplomaticas,
religiosas, econdémicas, politicas e, sobretudo, “petroliferas”. O panico se instaura em
todo o mercado fazendo com que os precos perdessem referéncias anteriores e a
OPEP afirma seu poder no Sistema Internacional ao longo dos anos 1970, pois “os
precos do petroleo eram o coragao do comércio mundial e quem os controlasse seria
considerado o novo senhor da economia mundial” (YERGIN, 1993, p. 663).

A despeito do caos instaurado pelo Choque no Ocidente, ndo houve uma
tentativa por parte dos EUA de coerg¢ao militar aos produtores de petroleo. A politica
externa norte-americana do entrechoques era marcada, sobretudo, pelo cuidado em
nao antagonizar nenhum dos governos do Oriente Médio (YERGIN, 1993;
BRAGAGLIA, 2017).

Se a transferéncia de renda dos paises importadores de petroleo para os
novos ricos exportadores de petrdleo, por um lado, financiou absolutamente todos os
desejos dos paises membros da OPEP, por outro, era muito mais dinheiro que os
extravagantes politicos poderiam gastar, gerando surtos inflacionarios na maior parte
dos exportadores, que ja viviam a era da livre mobilidade de capitais e da flutuacao
das moedas (YERGIN, 1993). A instabilidade econédmica e a desigualdade voraz
geraram pressdes sociais, especialmente no Ira, segundo produtor mundial e que,
juntamente com os sauditas, era um dos “dois pilares” da politica energética dos
EUA. As pressdes tornaram-se insustentaveis, culminando na Revolug¢do Iraniana
em 1979, que interrompeu o fluxo de petréleo iraniano para o Ocidente e deflagrou o
Segundo Choque do Petrdleo (BRAGAGLIA, 2017; YERGIN, 1993). Nesse
momento, o mercado de petrdleo fica marcado pela nacionalizagdo da extracéo e
produgéo, altos pregos, inseguranga da oferta (constantes ameagas de outros
choques) e fim dos contratos de concessao (BRAGAGLIA 2017; YERGIN, 1993).

Os lucros auferidos pela transferéncia de renda dos paises industrializados
para os exportadores de petréleo, no entanto, geraram um efeito paradoxal, pois o
recém-criado sistema financeiro internacional foi inundado por petrododlares,
fornecendo-o a liquidez para que pudesse se afirmar ao longo de uma década
marcada por sucessivas crises no mundo capitalista e, por conseguinte, fortalecendo
o poder hegemobnico norte-americano, maior beneficiario do novo padrao monetario
(FIORI, 2004a; FUSER, 2008; BRAGAGLIA, 2017). Por outro lado, a invasao
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soviética no Afeganistdo trouxe um elemento que, desde a Segunda Guerra, era
evitado no trato aos assuntos concernentes ao OM: a possibilidade de intervencéo
militar na regido para proteger os interesses energéticos estadunidenses. A Doutrina
Carter impunha que qualquer tentativa externa de controle do Golfo Pérsico seria
considerada um ataque a interesses vitais norte-americanos, e seria esse ataque
repelido com os meios necessarios, inclusive militares. Era dupla a intengcao da Casa
Branca: 1) a continuagdo da politica de contengdo universal da URSS e 2) a
seguranga do controle das reservas da regidao (KLARE, 2011; FUSER, 2008).

Com o fim dos longos contratos de concessdo com os paises exportadores,
os compradores nao estavam dispostos a arcar com o agio e a incerteza da oferta a
longo prazo que perdurou toda a década de 1970 e, no inicio dos anos 1980, o
mercado spotf é inundado por demanda. Os produtores, por sua vez, moveram o
comércio vertical, integrado e rigido do petréleo para o dinamico, flexivel e
descentralizado mercado financeiro, que em 1982 negociava 1 a cada 2 barris de
petroleo do mundo. Inicia-se a era da financeirizagdo do mercado de petréleo na
qual “os produtores tém de se preocupar com seu acesso ao mercado € nao mais 0s
compradores sobre seu acesso ao fornecimento” (YERGIN, 1993, p. 758).

O novo modo de acumulagdo, que € a marca da afirmagcdo do poder
financeiro estadunidense no mundo, também resultou na retomada da hegemonia
norte-americana no mercado de petréleo, pois a maior parte do fluxo de petréleo
esta circulando pelo mercado financeiro, que estad centrado nos paises
industrializados, garantindo certo nivel de seguranga da oferta de energia. Bem
como O novo arranjo permitiu que os pregos, ainda que volateis e suscetiveis as
intempéries do mercado financeiro, fossem regulados por fatores de mercado, como
oferta, demanda e nivel de estoque, e n&o mais ao arbitrio dos governos
exportadores (BRAGAGLIA, 2017).

Autores como Kindleberger e Gilpin, formularam a tese fundamental da teoria
da “estabilidade hegeménica”, isto €, que uma economia liberal necessita de um pais
estabilizador, um hegemon, que conceda bens publicos e permita a cooperagéo
entre as entidades politicas. Ao fim da Guerra Fria, tudo apontava para que os EUA
preenchessem esse papel (FIORI, 2005).

6 Trata-se de uma modalidade de compra e venda em que o item transacionado deve ser entregue
em D+2, ou seja, dois dias Uteis apos a liquidagéo do contrato (COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS, 2022)
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Como propunha Kindleberger, durante esse periodo os Estados Unidos
arbitraram isoladamente o sistema monetario internacional, promoveram
ativamente a abertura e a desregulagao das economias nacionais e o livre-
comeércio, incentivaram a convergéncia das politicas macroecondbmicas e
atuaram — pelo menos em parte — como last resort lender em todas as
crises financeiras que abalaram o mundo dos negdcios, mantendo, ao
mesmo tempo, um poder incontrastavel nos planos industrial, tecnoldgico,
militar, financeiro e cultural. Apesar de tudo isso, 0 mundo viveu nesse
periodo uma conjuntura de grande instabilidade sistémica, tanto no campo
financeiro como no das relagdes politico-militares (FIORI, 2005, p. 63).

No entanto, José Luis Fiori (2004a) ao discutir a origem do poder de
liderangas mundiais, conclui, a partir dos fatos histéricos nos quais se estabeleceram
essas liderangas capitalistas, a existéncia de um “Paradoxo do Hiperpoder”. Assim,
nao é pela estabilidade politica e paz no Sistema Internacional que o hegemon esta
interessado, mas sim nas crises sistémicas, propositalmente deflagradas por ele,
que permitem a expansao do seu poder. Esse paradoxo que fundamenta a tese de
Fiori (2004a; 2004b) que o poder estadunidense nao esta em estado terminal.

Com a queda da URSS e o fim da bipolaridade, intensificou-se a presenca
militar norte-americana no mundo, visto que nao havia “outro poder com capacidade
de questiona-lo ou de limitar o exercicio de sua vontade absoluta e arbitraria” (FIORI,
2004b, p. 95). Assim, os EUA demonstram ao mundo o seu poder sobre o mundo e
sobre o acesso ao petrdleo na Primeira Guerra do Golfo. Os bombardeios aéreos
constantes junto com uma intensa incursdo terrestre apos a rendicdo iraquiana
fizeram com que o conflito n&do durasse mais que dois meses. Bem como em 1945,
as bombas atbmicas anunciaram a nova correlagao de forcas pds-Segunda Guerra,
em 1991 a vitdéria inequivoca no Kuwait marcou o inicio da era unipolar, em que o
poder estadunidense é incontestavel (FIORI, 2004b; FUSER 2008).

O apice da securitizagao do petrdleo, no entanto, se deu na Invasdo norte-
americana no Iraque, em 2003, na qual o presidente Bush, mais do que qualquer um

de seus antecessores, associa 0 conceito de seguranga intimamente a energia.

Os EUA precisariam do petroleo iraquiano por motivos de seguranga
econdmica, mas, por uma questdo de seguranga politica e militar, ndo
poderiam permitir que Saddam desenvolvesse sua producao (FUSER, 2008,
p. 264).

Nesse sentido, para Fuser (2007; 2008), Harvey (2005) e Klare (2007), a Guerra foi

motivada, sobretudo, pelo petroleo
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Tanto nas politicas de protecdo dos Estados exportadores, quanto na
intervencdo direta dos EUA nas questbes do Oriente Médio, o poder militar
incomparavel dos EUA é decisivo na manutengao dos seus interesses nos assuntos
energéticos. Por outro lado, a pronta resposta, em 1971, a crise hegeménica que se
desenhava nos anos 1970, evidenciada aqui pelos Choques do Petrdleo, e a
retomada e expansdo de seu dominio no mercado de petréleo, demonstram as
estruturas do poder norte-americano estdo cada vez mais fortalecidas (STRANGE,
1994; FIORI, 2004b). Disso, portanto, emerge a pergunta de pesquisa que pauta
esse trabalho: “Em que medida o comércio internacional de petréleo
contemporaneo corroborou para a expansao do poder global dos Estados
Unidos no pés-Guerra Fria?”

Portanto, essa pesquisa entende que 0s recursos energeticos sdo essenciais
para estruturar o poder de um Estado no Sistema Internacional e o petréleo continua
tendo papel central na seguranga energética das nagdes. Logo, a hipétese proposta
€ que: a ascensao do poder estadunidense no ultimo quartil do século XX esta
relacionada ao seu maior controle sobre os fluxos da commodity, gragas a seu
incomparavel poder militar e financeiro.

Assim, o trabalho tem por objetivo geral explicitar em que medida o
comércio internacional de petroleo contemporaneo contribuiu para a expansao
do poder dos Estados Unidos da América, apés o fim da URSS e as crises de
1970.

Por objetivos especificos tem-se: 1) fundamentar quais sdo os pilares de
sustentagao do poder estadunidense a partir de Strange (1994) e de que maneira o
poder global dos EUA tem se ampliado, contrariamente as previsdes tedricas (FIORI,
2004a; 2004b; 2005); 2) demonstrar historicamente a ascenséo e consolidagao e
crises do poder estadunidense no mercado de petrdleo; 3) contrastar os periodos
hegeménico e ndo-hegemdnico dos EUA no mercado de petréleo; 4) explicar como
que o incomparavel poder militar dos EUA contribuiu para a expansao do seu poder
global sobre o mercado de energia; 5) demonstrar como que o novo modo de
acumulagao corroborou para a expansao do poder norte-americano sobre o mercado
de petréleo; 6) verificar se ha relagdo positiva entre o aumento de poder dos EUA
sobre o mercado de petréleo e os processos de militarizacao e financeirizagao desse

mercado
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A metodologia adotada nesse projeto € “hipotético-dedutiva”, consonante com
as contribuicbes de Karl Popper para a concepg¢ao da metodologia cientifica, pois
considera ciéncia o uso dos procedimentos que ajudem o pesquisador a explicar os
fenbmenos de forma critica a partir do falseamento das hipoteses (ALEXANDRE,
2021). Assim, essa pesquisa busca p0r a prova as hipéteses apresentadas frente ao
estado-da-arte tedrico das Relacdes Internacionais e da EPI, de forma a contribuir
para uma compreensao mais evidente da validade das hipéteses. Trata-se, portanto
de um de uma pesquisa de carater exploratorio bibliografica, no qual, pretende-se
explorar fontes primarias e secundarias a respeito do tema em busca de informacgdes
que sejam capazes de falsear nossas hipoteses e atingir os objetivos propostos
acima.

Isto posto, esta pesquisa busca construir um coeso conjunto te6rico que nos
seja util para atingirmos os objetivos propostos nesta pesquisa. Conforme ja advertiu
Susan Strange (1994), esta pesquisa nado pretende seguir um dogma, uma
abordagem tedrica que explique todos os fendmenos, mas sim, entendendo a
importancia de haver uma coeréncia epistemoldgica entre essas abordagens, dar
espaco as diversas contribuicdes que nos ajudarao a entender o fendmeno de forma
aprofundada e, ao mesmo tempo, simples. Esta pesquisa — e este pesquisador —
nao se furta em fazer uma escolha epistemolégica que julga ser a mais adequada
para entender o objeto de estudo, contudo busca-se n&o circunscrever a pesquisa a
abordagem tedrica escolhida. Pelo contrario, dar-se-a voz a contribuicdes que
enriquegam, deem mais capacidade explicativa e dialoguem harmoniosamente com
a pesquisa e os objetivos propostos, ainda que fora do campo circunscrito.

Essa pesquisa se justifica, do nosso ponto de vista, pois busca irromper as
barreiras entre determinantes econémicas e politicas’ para dar maior poder
explicativo ao modo como o poder estadunidense se estabeleceu no mercado
internacional de petroleo, mesmo numa posicdo de dependéncia do petréleo
estrangeiro, e como esse poder foi importante para a ascenséo do poder global dos
EUA. Numa analise mais ampla, pode-se depreender que, diferentemente do que
alguns tedricos afirmam, o poder estadunidense ndo se encontra em decadéncia,
pelo contrario, sua compulsao por expansdo esta cada vez maior e seu poder

estrutural, mesmo que questionado, ainda nao esta abalado.

7 A dinamica do Jogo das Guerras e o Jogo das Trocas, na terminologia de Fiori (2004a).
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Desse modo, no segundo capitulo, far-se-a uma reviséo bibliografica dentro
do campo da Economia Politica Internacional, em busca de teorias que ajudem a
observar o objeto de pesquisa de forma adequada. No terceiro capitulo, discutir-se-a
como se estruturou historicamente o comércio internacional de petréleo do periodo
da Guerra Fria. Em seguida, no quarto capitulo, discorrer-se-a sobre o papel das
guerras na afirmagao do poder norte-americano no mercado de petroleo a partir das
duas Guerras do Golfo. No quinto capitulo, abordar-se-a a importancia das financas
enquanto elemento de fortalecimento do poder hegemobnico no mercado
internacional de petroleo. E, por ultimo, no sexto capitulo, seréo feitas as conclusdes

a partir do que foi exposto ao longo deste trabalho.
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2. MARCO TEORICO

Esta pesquisa entende que as determinantes mais relevantes para entender
como se estruturou o poder dos EUA no mercado de petréleo sdo de ordem politica
e econdmica. Assim, buscou-se no campo de estudo da Economia Politica
Internacional autores que, interseccionando essas determinantes, pudessem nos dar
as ferramentas necessarias para atingirmos os objetivos propostos na introdugéo
dessa monografia. Um mesmo “fio condutor” perpassa todo esse capitulo: o
entendimento que o poder estadunidense tem se expandido desde o fim da Guerra
Fria, seja em termos estruturais, como Strange (1987;1994) expde, ou em termos
politicos e econbémicos, como Fiori (2004a; 2004b) disserta a partir da teoria do
Paradoxo do Hiperpoder. Com isso, este capitulo fornecera as ferramentas para
atingir o objetivo deste trabalho, tornando evidente a expansdo do poder
estadunidense e permitindo aplicar esse resultado ao mercado internacional de
petroleo. Isto €, entender como a estrutura energética se correlaciona com a
expansao do poder nacional e, em particular, o poder dos EUA.

A primeira secao discorre sobre como se estrutura uma hegemonia a partir
das contribuicdes de Cox e Gramsci €, em seguida, sobre a validade histérica das
teorias da estabilidade hegemdnica. Na segunda sec¢ao, discute-se 0 conceito do
Paradoxo do Hiperpoder, em Fiori (2004a; 2004b), e como os Estados hegem®bnicos
buscam desestabilizar a ordem internacional que fazem parte para buscar mais
poder. Na terceira secao discutiremos os conceitos de poder estrutural, a partir de
Strange (1987; 1994), como o poder dos EUA se estruturou no segundo quarto do
século XX e, por fim, como a seguranca energética se relaciona com essas

estruturas de poder.

2.1 Hegemonia e as Relagcdes Internacionais: o mito do colapso do poder
estadunidense
O pensamento de Antonio Gramsci tem raizes em Karl Marx e buscava
entender as razdes para a ascensao do fascismo na ltalia, no inicio do século XX,
bem como a incapacidade do pais em concluir sua revolugdo burguesa e,
consequentemente, os caminhos para uma revolugdo comunista (COX, 2007).
Gramsci entende que a hegemonia se refere a nogao que o Estado é formado

pela amalgama de sua “sociedade politica” e “sociedade civil’. Isto posto, a
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sociedade politica promove sua supremacia a partir de uma lideranga moral e
intelectual sobre a sociedade civil, que a consente em contrapartida das concessoes
oferecidas pelo grupo dominante incapazes de mitigar seu poder econdbmico e
politico (GARCIA, 2010). Assim, o poder da classe dominante ndo depende mais
somente da ameacga do uso da forga, podendo agora também ser exercido a partir
do consentimento da classe subalternizada. Desse modo, Gramsci busca em
Maquiavel a importancia do hegemon, ou do principe, balancear coergéo e consenso
para o exercicio do poder, como um centauro — metade homem, metade besta —
(COX, 2014, p.105).

Contudo, seria um erro afirmar, de partida, que o filésofo italiano nao tinha
interesse nas questdes internacionais, pelo contrario, ha uma relagdo de
contiguidade entre o pensamento gramsciano e de Marx e Engels, que viam uma
relacdo dialética entre os elementos nacionais e internacionais. Gramsci entende
que as estruturas e instituicdes concebidas sob a hegemonia da classe burguesa
nacional, extravasam para o ambito internacional (COX, 2007), todavia ndo descarta

a influéncia do segundo sobre o primeiro (PANSARDI, 2014). Desse modo,

[...] a leitura gramsciana rompeu com uma visdo estado-céntrica ou
nacionalista, dominante nas relagbes internacionais ao realizar uma
interpretacdo profunda e complexa do fendbmeno internacional. O
pensamento de Gramsci combina analises em diversos niveis (escalas),
indo da analise nacional a internacional, das classes ao estudo das
instituicbes internacionais, das relagdes entre o Estado, as organizagdes
internacionais e as ordens mundiais. Em realidade, ele rompeu com a
dicotomia tradicional do (neo)realismo entre o mundo interno e o externo da
politica (PANSARDI, 2014, p. 82).

A partir de agora, o Estado nacional s6 pode ser compreendido em justaposigcédo a
sua sociedade civil (PANSARDI, 2014).

A partir do seu interesse nas questbes internacionais, os esforcos intelectuais
de Gramsci foram direcionados para os momentos em que 0 consenso se subleva
frente a coergéo, onde a ideologia e a politica se sobrepdem a opressao do poder
econdmico e politico imperial (PANSARDI, 2014).

Uma série de autores partem da ideia de uma nogao da existéncia de uma
hegemonia mundial, legitimada pelos demais Estados, que se impde pois € capaz de
garantir o funcionamento do sistema mundial a partir da cessao de “bens publicos”,
como a moeda internacional, livre-comércio e politicas econdmicas de eficacia

global. Convencionou-se em titular esse grupo de pensadores como “tedricos da
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estabilidade hegemobnica”, muito embora esse grupo de pensadores seja bastante
heterogéneo, abarcando realistas, como Gilpin, Kindleberger; marxistas, como
Wallerstein e Arrighi; bem como liberais, como Nye e Keohane (FIORI, 2005).

Fiori alega a existéncia de um “consenso normativo e tedrico” em torno das
teorias da estabilidade hegemoénica, que assumem a existéncia de um Estado
hegemonico como condigdo sine qua non para o bom funcionamento da Economia
Politica Internacional e estabilidade no sistema de Estados (FIORI, 2004a; 2004b).
Contudo, para Fiori (2005), esse conjunto de autores se apegam a uma visao
funcionalista do Sistema Internacional, como se o hegemon fosse estritamente uma
“exigéncia funcional” de estabilizacdo sistémica e nao fosse parte da hierarquia de
poder internacional. Desse modo, entende-se que um Estado sé se torna
hegemobnico a partir do acumulo de poder frente aos seus pares no Sistema
Internacional, e essa forga direciona-se, em ultima instancia, ao poder imperial. Ou

seja,

[...] a hegemonia mundial foi e sempre sera uma posi¢ao de poder disputada
e transitdria, e nunca sera o resultado de um consenso ou de uma eleigao
democratica. A posicdo hegemonica, portanto € uma conquista, uma vitéria
do Estado mais poderoso num determinado momento, e nesse sentido é ao
mesmo tempo um “ponto” na curva ascendente desse Estado rumo ao
império mundial E um tipico ponto de passagem, um momento de
negociacdo ou um movimento tatico imposto pela estratégia ascensional
dos candidatos ao império global (FIORI, 2005, p. 69-70).

O funcionamento da economia-mundo capitalista p6s-1980, em que os EUA
era a unica poténcia e preenchia todos os requisitos para arbitrar sobre o0 mundo,
demonstra que, diferentemente da previsdo tedrica, ndo houve estabilidade,
tampouco paz, no sistema mundial. Isso se da porque as poténcias “hegemédnicas”
estdo em busca de seus interesses nacionais, mesmo que para isso tenham de agir
como obstaculo para a “estabilidade hegemdnica”. Esse interesse, a amalgama dos
interesses politicos com os da elite econémica, é a forga propulsora que alimenta os
desejos imperiais dos Estados hegemdnicos, que rompem com a condi¢gao de poder
transitéria, em direcdo ao dominio total. Entretanto, as “vocacgcdes imperiais” dos

outros Estados impedem esse projeto de alcangar o sucesso (FIORI, 2005).

Contudo, s6 duas das grandes poténcias lograram impor o seu poder e
expandir as fronteiras de suas economias nacionais até quase o limite da
constituicdo de um império mundial: a Inglaterra e os Estados Unidos. Esse
processo deu um passo enorme depois da generalizagdo do padrao-ouro e
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da desregulacao financeira promovida pela Inglaterra na década de 1870. E
deu outro passo gigantesco depois da generalizagcdo do padrdo “ddlar
flexivel” e da desregulagéo financeira promovida pelos Estados Unidos a
partir da década de 1970 (FIORI, 2005, p. 69).

Portanto, entende-se que, embora ceda alguns “bens publicos” e algumas das
instituicées internacionais tenham sido ressignificadas, ainda assim a ruptura com os
pilares econdmicos que sustentaram o sistema de Bretton Woods - e, por
conseguinte, a propria hegemonia americana — foram decisdes impulsionadas pela
compulsdo expansiva do hegemon. Da mesma forma, o poder estadunidense nao se
encontra em colapso, mas sim, tem perseguido seus interesses nacionais®, gragas

as desestabilizagdes sistémicas, como exposto a seguir. Pois,

agora [...] as percepgdes que os interesses nacionais dos EUA estdo mais
claros em termos de curto prazo do que de longo, entdo, “realismo”,
“unilateralismo” ou “domesticismo” na politica dos EUA é agora muito mais
evidente que o internacionalismo liberal (STRANGE, 1987, p 553).

Nesta pesquisa buscar-se-a contrastar os dois periodos do poder
estadunidense no mercado internacional de petréleo: periodo de hegemonia norte-
americana, de estabilidade nos precos e do fornecimento da commodity, bem como
concessdes por parte do hegemon em favor dos Estados exportadores, entre 1945-
1973; e o periodo de expansdo do poder estadunidense (ou, ndo-hegemodnico),
marcado por guerras, instabilidade no preco e no fornecimento da commodity e

financeirizagao econémica (FIORI, 2004a).

2.2 O Paradoxo do Hiperpoder: as instabilidades sistémicas como expansao do
poder nacional

José Luis Fiori (2004a) afirma a existéncia de uma lideranga global — um
hegemon — a qual se sujeita todos os outros agentes do Sistema Mundial.
Entretanto, o autor entende que essa lideranca, advinda ou nao da tradigao
gramsciana, que conta com a anuéncia dos demais Estados a lideranga exercida
pelo poder hegeménico, s6 se da em condigbes muito especificas: quando as

Grandes Poténcias envolvidas no jogo politico e econdmico experimentaram

8 Como apresentado no quinto capitulo, o fim do padréo ouro-délar proporcionou aos EUA o uso de
sua politica monetaria para objetivos puramente nacionais — como alavancar exportagdes, financiar
os proprios déficits em conta corrente — (EICHENGREEN, 2000; SERRANO, 2004).
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crescimento econdmico, em complementaridade as disputas econémica e militar do
hegemon, resultando em periodos de paz entre as poténcias.

No entanto, vale ressaltar que essa € uma posi¢cao de poder conquistada pelo
hegemon a partir das disputas econémica e militar. Embora exer¢ca também um
papel funcional, sdo essas disputas que fazem o hegemon acumular poder no
Sistema Internacional. Para o autor, tal hegemonia sé existiu em dois momentos:
entre 1870 e 1900 e entre 1945 e 1973, com lideranga inglesa e americana,

respectivamente®.

Neste periodo [1945 a 1973], portanto, se pode dizer que os EUA
expandiram seu poder politico através da competicao militar com a URSS,
uma poténcia com quem ndo mantinham relagbes de complementariedade
econdmica, e que, portanto, poderia ser destruida em caso de necessidade,
sem Onus para a economia dos EUA. E, ao mesmo tempo, os EUA
expandiram sua riqueza através das relagdes econdmicas complementares
e dindmicas, com competidores desarmados e incapazes de enfrentar
militarmente os EUA. Uma férmula absolutamente original, com relagéo a
experiéncia histérica passada do sistema mundial, que acabou se
transformando na chave do sucesso da hegemonia norte-americana, que
durou duas décadas (FIORI, 2004b, p. 89).

A partir dos anos 1970, e mais claramente apds a dissolucéo soviética, o

mundo esteve sob a inconteste lideranca dos EUA. Assim,

como propunha Kindleberger, durante esse periodo os Estados Unidos
arbitraram isoladamente o sistema monetario internacional, promoveram
ativamente a abertura e a desregulagdo das economias nacionais e o livre-
comércio, incentivaram a convergéncia das politicas macroecondmicas e
atuaram — pelo menos em parte — como /ast resort lender em todas as
crises financeiras que abalaram o mundo dos negodcios, mantendo, ao
mesmo tempo, um poder incontrastavel nos planos industrial, tecnoldgico,
militar, financeiro e cultural. Apesar de tudo isso, 0 mundo viveu nesse
periodo uma conjuntura de grande instabilidade sistémica, tanto no campo
financeiro como no das relagées politico-militares (FIORI, 2005, p. 63).

Contudo, em troca, o terrorismo internacional surgiu e continuou a ser uma ameaca
ao Ocidente; o numero de intervengdes militares dos EUA foram, entre 1991 e 2000,
o triplo das intervengbes ocorridas em toda a Guerra Fria somadas; crises
econbmicas eclodiram tanto no mundo desenvolvido, quanto no subdesenvolvido,
ainda que os EUA concentram em suas maos a exceléncia militar, cultural,

econdmica, monetaria suficientes para cessar esses desequilibrios (FIORI, 2004b).

9 Para Strange (1987), no entanto, ndo ha essa simetria entre o periodo de dominancia inglesa e
americana, sob o ponto de vista do poder estrutural.



26

Isto posto, o hiperpoder norte-americano frustrou as previsbdes tedricas de
estabilidade apds o fim da bipolaridade, ndo havendo paz ou estabilidade politica e
econdmica no Sistema Internacional. Entretanto, a divergéncia econémica e politica
geradas ao longo dos anos 1970 entre EUA e as Grandes Poténcias, culminando no
fim da URSS, transferiram para os EUA a primazia mundial nas esferas militar,

monetaria e financeira, como nunca antes na histéria capitalista (FIORI, 2004a).

Neste sentido, se pode concluir com toda seguranga que os conceitos de
“‘lideranga” ou “hegemonia internacional” ajudam a compreender a
estabilizagdo e o funcionamento “normal” do Sistema Mundial, mas nao dao
conta das suas contradicbes e do desenvolvimento tendencial dos seus
conflitos, que existem e se mantém ativos, mesmo nos momentos de maior
legitimidade e paz hegemonica (FIORI, 2004a, p.19).

Portanto, a tarefa intelectual de José Luis Fiori (2004a) € se propor a explicar,
a partir da literatura histérica, como o poder e o hegemon se estruturam nos
periodos “anormais” da histéria capitalista. Ou seja, de que maneira a eclosao de um
periodo ndo-hegemdnico, acompanhado de crises econémicas e guerras, resultou
na expansao “quase-imperial” do hegemon capitalista no ultimo quartel do século
XX.

Para isso, o autor propde o Paradoxo do Hiperpoder. Um paradoxo, pois o
hegemon global subverte a l6gica de protecdo de seu poder hegemdnico e age
como um agente desestabilizador da hegemonia que conquistou — e dos
compromissos e “amarras” que foram constituidos de forma a sustentar essa
hegemonia — visando a expansao do seu poder dentro da economia-mundo. Isto €, a
mesma compulsao expansiva que o algou a condicdo de hegemon € que compele a
destruicdo dessa condigao, pois, para o autor, a competicado militar e econémica tem
um sé objetivo: monopolizar as oportunidades de poder econémico e politico (FIORI,
2004a; 2004b).

Portanto, o hegemon promove derrotas “transitorias”, mas incapazes de deter
sua capacidade estratégica de acdo no plano internacional e as situagbes de
hegemonia em um sistema de Estados se tornam apenas um meio igualmente
transitério para se atingir a conquista completa do mundo (FIORI, 2004a). Essa
compreensao pressupde o entendimento que a competicdo militar e econémica sao
0 mecanismo de concentracdo de poder na economia-mundo capitalista, embora,

apo6s o fim da URSS, essa competicdo se dé com adversarios que nunca chegarao



27

ao nivel de poder dos EUA ou mesmo sejam rivais “criados” pelo proprio poder
hegemonico. Isto posto, ainda que o objetivo do Estado hegeménico seja alcangado,
€ necessario que a competicdo continue a existir no Sistema Mundial, de forma a
garantir a manutengéo das suas posigdes monopdlicas e, por consequéncia, o poder
extraordinario do hiperpoder imperial.

Para Fiori (2004b), as crises dos anos 1970 n&o foram ao acaso, muito menos
significavam a perda de poder politico do hegemon sobre o Sistema, mas sim foram
respostas conscientes e estratégicas ao projeto de destruicdo das instituicbes
Bretton Woods e aos competidores econdmicos e militares que surgiram a partir das
concessdes desse projeto’?. Isto €, os compromissos assumidos em Bretton Woods
geravam custos ao hegemon e enfraqueciam sua posigdo na hierarquia de poder.
Seja pelos compromissos em si ou pelo fortalecimento dos adversarios beneficiarios
do Sistema, para o hegemon, era necessario libertar-se das amarras econémicas e
politicas, bem como enfraquecer esses adversarios, de forma a reaver seu poder
global. Assim, as crises dos anos 1970 significam, no limite, o resultado da
“‘compulsdo expansiva e da tendéncia destrutiva das poténcias hegeménicas na
busca pelo poder global." (FIORI, 2004b, p. 80). Nesse sentido, Strange (1994) e
Fiori (2004b) identificam, cada qual a partir de seu trabalho tedérico, que as crises dos
anos 1970 marcam um descompasso na politica de poder das Grandes Poténcias
em diregao ao poder absoluto dos EUA sobre seus concorrentes.

Mas somente em 1991 que o hiperpoder estadunidense pdde ordenar o
mundo a partir do seu poder militar, tal como fez em 1945 em Hiroshima e Nagasaki.
A estrondosa e inconteste vitéria estadunidense na Primeira Guerra do Golfo
organizou a hierarquia de poder mundial em dire¢do a unipolaridade sob dominio
norte-americano, pois agora, diferente de 1945, ndo havia mais um poder rival a
altura de competir ou questionar os seus desejos e métodos. Por outro lado, o
regime de cambio flexivel, acompanhado pela financeirizagdo econémica, foram
responsaveis pela acumulacido de poder econdbmico dos EUA, uma vez que
ofereciam ao emissor da moeda internacional o privilégio de controlar os balangos

de pagamentos dos paises de todo o mundo e financiar seus déficits em moeda

10 O capitulo cinco, ao discutir o papel do “Jogo das Trocas” na conformacao do poder estadunidense
apos o fim do Sistema de Bretton Woods, se aprofunda na forma como as instabilidades sistémicas
causadas pelo fim do padrdo ouro-dodlar, principalmente, foram importantes para que os EUA
pudessem ampliar seu poder estrutural.
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nacional, bem como as elites nacionais americanas e de seus clientes de
movimentar seus capitais da forma mais lucrativa possivel (FIORI, 2004b).

Sobre os movimentos para extensdo do poder norte-americano, com o fim da
URSS, Fiori (2004b, p. 93-94) resume:

Pouco a pouco, o sistema mundial foi deixando para tras um modelo
“regulado” de governanga global liderado pela “hegemonia benevolente” dos
EUA, e foi se movendo na diregdo de uma nova ordem mundial com
caracteristicas mais imperiais que hegemadnicas. [...] a possibilidade de fazer
guerras, a distancia e sem perdas humanas, e o controle de uma moeda
internacional sem padrdo de referéncia que ndo seja o proprio poder do
emissor, mudaram radicalmente a forma do exercicio do poder americano
sobre o mundo. Com a eliminagédo do poder de contestagao soviético e com
a ampliagdo do espago desregulado da economia mundial de mercado,
criou-se um novo tipo de territério submetido a senhoriagem do ddlar e a
velocidade de intervengao das suas forgas militares.

N&o obstante a transigdo para o modo de acumulagao flexivel seja entendida
enquanto um momento ndo-hegemédnico, Fiori (2004b) destaca o papel das
ideologias “vigentes”, impostas ou ndo, como um dos instrumentos de fortalecimento
do Estado hegemoénico e da hierarquia no sistema, para que se evite o surgimento
de potenciais concorrentes. Contudo, os paises subalternizados visavam vencer
essa condicao de subdesenvolvimento econémico e politico, a partir da afirmacao da
sua soberania nacional. Para isso, no periodo fordista, a ‘“utopia”
desenvolvimentismo capitalista era responsavel por manter a “chama acesa” e a
vassalagem desses paises junto as elites capitalistas.

No entanto, essa chama foi cada vez mais se esvaindo, junto com a
flexibilizacao do modo de acumulagao, e o “o relégio deu volta para tras” em diregao
ao liberalismo smithiano estilizado para o novo modo de acumulagdo. Assim, a
ideologia neoliberal passou a fazer parte do projeto de poder norte-americano, bem
como a aderéncia/imposicdo a essa ideologia por parte dos Estados periféricos
pelas Grandes Poténcias, a esperanca de superagdo da condicdo de
subdesenvolvimento (FIORI, 2004a; FIORI, 2004b). Entretanto, o verdadeiro
beneficiario desse arranjo € o proprio hegemon capitalista, que gerencia as
oportunidades dentro do Sistema de acordo com seus interesses proprios
(STRANGE, 1994; FIORI 2004b).

O sucesso norte-americano em seguir em diregdo ao poder global, entretanto,
conheceu seus limites ainda no século XXI. O resultado militar da guerra do Iraque,

bem como a falha em impor seu projeto liberal-democratico no terceiro mundo e a
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ascensado de nagdes que podem, potencialmente, competir com o poder norte-
americano, demonstram que um império estadunidense néao se avizinha. Por outro
lado, n&o se trata de uma crise terminal do poder norte-americano, pois, por maiores
que sejam as dificuldades a serem enfrentadas no novo século, o incomparavel
poder militar e econdmico estadunidense permitem-nos afirmar que nao é provavel
que seja mudado o arranjo de poder na economia politica internacional no longo
prazo (FIORI, 2004b).

Em sintese, o projeto do império mundial dos EUA esta experimentando
seus limites contraditérios depois da Guerra do Iraque e ndo é provavel que
possa se realizar plenamente porque, neste momento, cada uma das
antigas Grandes Poténcias dedica-se a reafirmar seus espagos tradicionais
de influéncia e a construir aliangas que acabarao bloqueando ou limitando a
expansdo americana. Tudo indica que estas divergéncias tenderdo a
crescer mais do que diminuir (FIORI, 2004b, p. 106).

Esta pesquisa aplicou os resultados do estudo de José Luis Fiori para o
mercado internacional de petréleo, pois entende-se, a partir da contribuicdo de
Susan Strange (1994), que o mercado global de energia, dramaticamente afetado
pelo descompasso de poder pos-1970 e pelas crises do petrdleo, fez parte do
projeto norte-americano de alcangar o poder global, a partir do predominio militar e a
flexibilizacdo desse mercado. Por outro lado, a posi¢ao superior de poder relativo a
esse mercado permitiu aos EUA fortalecerem seu projeto de poder com os
petroddlares’!, que inundaram o mercado financeiro recém-nascido e o fortaleceu

em um momento decisivo para seu desenvolvimento e sucesso.

2.3 Os quatro pilares fundamentais do poder estatal: as contribuicées de
Susan Strange ao fundar a EPI enquanto metodologia de analise nas Relagoes
Internacionais

Em States and Markets, Strange busca se distanciar dos seus pares nas
Ciéncias Sociais para trazer sua contribuicdo para a formagao da Economia Politica
Internacional enquanto metodologia de pensamento. A proposta tedrica de Susan
Strange busca entender como a economia é usada como instrumento de

conformacao do sistema internacional em nivel estrutural e, por consequéncia, suas

" O termo se refere aos ddlares obtidos pelos paises comercializadores de petréleo a partir do dos
royalties pagos pelas empresas pela concessao negociada, posto que o mercado faz uso da moeda
norte-americana em suas transagdes. O termo também pode representar a transferéncia de renda
dos paises importadores em dire¢cao aos exportadores.
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interconexdes, instituicbes e, naturalmente, os Estados que dele fazem parte
(ALENCAR e NUNES, 2018; STRANGE, 1994). A autora propbe a necessidade da
interseccdo entre as ciéncias politica e econdmica, posto que, para a autora, ha uma
evidente “negligéncia mutua” entre os dois campos de estudo. Isso se da, pois,
Estado e mercado sa&o codependentes, todavia, os teodricos politicos e os
economistas ignoram esse fato. Assim sendo, nenhuma analise dos fenédmenos
internacionais que busque entender os aspectos estruturantes das Relagbes
Internacionais pode se dar sem levar em conta a autoridade politica e 0 mercado e
suas idiossincrasias (STRANGE, 1994).

Um dos exemplos mais emblematicos da “negligéncia mutua” foi a pouca
importancia dada pelos internacionalistas para o fim do padrdo ouro-dolar fixo.
Strange identifica que, naquele momento, “hda um ritmo de mudanga desigual no
sistema politico internacional em relagdo ao sistema econdédmico internacional”
(ALENCAR e NUNES, 2018, p. 127) que nao foi levado em conta com a importancia
devida pelos cientistas politicos e internacionalistas. Os pesquisadores desse campo
estavam preocupados com o0s aspectos politicos, securitarios e estratégicos
relacionados a Guerra Fria e o entendimento dominante era que n&o se avizinhava a
possibilidade da existéncia de um elemento de ordem no Sistema Internacional
sen3o a bipolaridade'? (STRANGE,1994).

A logica inerente do capitalismo permaneceu a mesma, contudo, os EUA
passaram a ocupar uma posic¢édo de “privilégio exorbitante’®” com o estabelecimento
do padrao dolar-flexivel, pois 1) puderam adotar uma politica fiscal e monetaria
muito melhor direcionada aos seus interesses, em detrimento a manutengao das
instituicbes de Bretton Woods; 2) forgcou as nagdes capitalistas a usarem o dolar
enquanto reserva internacional, posto que ndo poderiam mais recorrer ao ouro; 3)
enfraqueceu moedas das economias mais frageis; 4) possibilitou aos EUA financiar
sua expans&o militar contra a URSS (STRANGE, 1994; DUMENIL e LEVY, 2005).

2. Com a escalada da Guerra Fria, a corrente neorrealista saiu como “vencedora” dentre as Teorias
das Relagdes Internacionais ao longo do século XX. Kenneth Waltz, maior expoente dessa corrente,
entendia que o sistema bipolar era o mais estavel, no longo termo, pois nele a interdependéncia entre
as unidades era menor, que, para o autor, era associada a vulnerabilidade.

3 Termo cunhado pelo general De Gaulle em referéncia aos EUA enquanto emissor da moeda
mundial, fiador de ultima instancia do sistema, garantidor da seguranga dos paises capitalistas (por
meio de instituicbes e/ou de seu poder bélico per se) e principal regulador do modo de produgéo.
Como exposto a frente, esses quatro elementos serdo apontados por Strange (1994) como
fundamentos do poder estrutural, justificando a opinido da autora a respeito da vantagem inexoravel
dos EUA frente aos concorrentes capitalistas.
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A posicado de hegemonia no bloco capitalista que ocupara durante todo o
periodo fordista, com a mudanga no modo de acumulagdo, os EUA garantiram a
possibilidade de expandi-la ainda mais. Pode-se perceber que um fato econémico
por exceléncia, ndo somente mudou (e conformou) fatores politicos do Sistema
Internacional, mas sobretudo trata-se per si de uma decisdo politica (ALENCAR;
NUNES, 2018). Desse modo, os EUA puderam moldar a Economia Politica
Internacional ao seu modo, gerenciando riscos e oportunidades, custos e beneficios
aos Estados-nagédo, bem como seus grupos sociais, organiza¢des e corporagoes,
inseridas neste Sistema.

Contudo, a autora argumenta que nao basta identificar quem tem o poder no
Sistema Internacional, mas sim, a origem desse poder. Para essa tarefa ela entende
que ha dois tipos de poder exercidos na economia politica: o poder relacional e o
poder estrutural. O primeiro, trata-se do poder no sentido mais classico realista, o
poder que A exerce sobre B para que B faga algo que nao faria, se nao houvesse
essa pressao (STRANGE, 1994). Por outro lado, ha o poder estrutural, que no
entendimento da autora, no jogo competitivo do Sistema Internacional, tem contado
cada vez mais do que o poder relacional. Strange (1994, p. 24-25, tradugao nossa)

entende poder estrutural como

[...] o poder de conformar e determinar as estruturas da economia politica
global, dentro da qual outros estados, suas instituicdes politicas, seus
negécios econdmicos e (ndo menos importante) seus cientistas e outros
profissionais devem operar. [...] Poder Estrutural, em resumo, confere o
poder de decidir como as coisas devem ser feitas, o poder de conformar os
cenarios nos quais os estados relacionam-se uns com o0s outros,
relacionam-se com as pessoas ou relacionam-se com o0s negdcios
corporativos

O poder estrutural € menos “visivel”, pois o detentor ndo impde sua vontade
de forma direta, mas modifica o leque de opgbes oferecidas aos outros agentes,
aumentando o custo de oportunidade de algumas escolhas, abrindo oportunidades
que outrora ndo existiiam sem a anuéncia dessa autoridade. Assim, torna-se
possivel moldar o comportamento dos agentes, sem, necessariamente, impor
diretamente os seus interesses (STRANGE, 1994; ALENCAR e NUNES, 2018).

A autora alega que a linha entre poder econémico e politico é ténue, como no
episodio do fim do padrao ouro-délar fixo citado. Assim, a distingcdo entre esses dois

poderes, como duas esferas individuais, ndo oferece o poder explicativo que a
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analise do ponto de vista estrutural (STRANGE, 1994). Alencar e Nunes (2018) vao
além, afirmando que a proposta metodolégica de Susan Strange busca compreender
a intervencdo de terceiros em todas as relagdes bilaterais de todos agentes do

sistema, bem como a maneira que as coisas sao feitas.

Nesse sentido, Strange funda mais do que uma analise tedrica das relagbes
econdmico politicas a nivel internacional, mas uma visdo ontolégica de
como enxergar as relagdes entre agentes sociais, processos de tomada de
decisdes e suas capacidades de intervir e determinar esses processos
dotados de uma racionalidade n&o linear e multicausal (ALENCAR e
NUNES, 2018, p.128-129).

Contudo, diferentemente da concepcao marxista da dialética entre
superestrutura e infraestrutura, a autora inglesa compreende que ha quatro
estruturas distintas, mas relacionadas entre si, das quais origina-se o poder
estrutural. Sdo elas: estruturas de seguranca, producédo, finangas e conhecimento
(ALENCAR e NUNES, 2018)

Portanto, poder estrutural recai sobre aqueles em posicdo de exercer
controle sobre (i.e para ameacar ou preservar) a seguranca das pessoas,
especialmente da violéncia. Ele também recai sobre aqueles habilitados
para decidir e controlar a maneira ou o modo de produgdo de bens e
servicos para sobrevivéncia. Terceiro lugar, recai — ao menos em todas as
economias avangadas, mesmo se capitalistas estatais, liberais ou um mix
das duas — com aqueles habilitados para controlar o suprimento e
distribuicdo de crédito. Em quarto e ultimo lugar, o poder estrutural também
pode ser exercido por aqueles que possuem o conhecimento, quem pode
total ou parcialmente limitar ou decidir os termos de acesso do
conhecimento (STRANGE, 1994, p.26, tradugdo nossa).

Partindo do pressuposto realista de um Sistema Internacional anarquico e que
a sobrevivéncia e a autoajuda sdo os principios norteadores das Relagdes
Internacionais, conclui-se que a estrutura de seguranca pode ser entendida pelo
sucesso na sobrevivéncia do Estado inserido nesse Sistema, a partir de uma
abordagem realista das RI. Contudo esta nao é a proposta de Strange (1994), pois a
autora leva em conta o Sistema Internacional do ponto de vista da EPI. Desse modo,
a estrutura de seguranga também deve compreender empresas, individuos,
sociedade civil e todas as questdes concernentes a sobrevivéncia desses, 0 que
torna a compreensdo da estrutura securitaria ainda mais complexa. Inclusive,
levando em consideragdo a inseguranga causada por agéncia humana,

naturalmente, e a causada por desastres naturais.
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Instabilidades estruturais’ na Segurancga internacional podem ser originadas
quando um agente de menor poder relativo extrapola os limites impostos pelo agente
de maior poder ou meramente pela incapacidade de convivéncia, tacitamente ou
nao, entre duas autoridades, posto que sdo soberanas e possuem ambas o direito
do uso da forga' (STRANGE, 1994).

Para a autora inglesa, um dos maiores desafios para a economia mundial é
lidar com a possibilidade dos police-makers nao serem capazes de prover a
seguranga (fisica, social, contratual) necessaria. Por outro lado, a autora
compreende também que a autoridade provedora dessa seguranga pode determinar

o leque de opcdes disponiveis para os outros agentes do Sistema, pois

em se exercendo esse poder, os provedores de seguranga podem
acidentalmente adquirir para si vantagens especiais na produgédo, ou no
consumo de riquezas e direitos especiais (ou privilégios) nas relagdes
sociais.[...] Entdo, a seguranga inevitavelmente tem um impacto no who-
gets-what econdmico. Isso ndo pode ser deixado de lado” (STRANGE,
1994, p. 45, tradugao nossa).

Strange entende que, com o passar do tempo, tem sido mais valioso aos
policy-makers a rejeigdo a guerra pois 1) as armas de destruicdo em massa
mudaram o impeto dos paises a guerra e 2) os governos passaram a dar mais valor
aos incrementos econdmicos que os periodos de paz podem agregar — tanto em
investimentos publicos quanto em IDE — e seus frutos politicos'® (STRANGE, 1994).

A estrutura produtiva é a responsavel pela geracdo de riquezas e capital
dentro de um sistema politico-econdmico e que sustém uma sociedade organizada —

e todas as estruturas de poder que dela emergem: para a compra de material bélico,

4 Strange (1994) reconhece a possibilidade de instabilidades estruturais, mas ndo enquanto sinais de
uma transi¢ao hegemonica.

S Nos préximos capitulos, discutir-se-4 mais a fundo o carater da presenga dos EUA no Oriente
Médio almejando a defesa do seu proprio acesso ao petréleo da regido. Uma das maneiras mais
eficazes que os EUA utilizaram para esse fim foi por meio da estrutura de seguranga:
desestabilizando a correlagdo de forgas regionais e fortalecendo aliados (e.g. Israel, Ird, Arabia
Saudita) ou agindo diretamente — boots on the ground — como no caso do Kuwait, em 1991. A sua
incomparavel forga militar — por conseguinte, poder na estrutura securitaria — possibilitou aos EUA
defender seus interesses sem, necessariamente, entrar em um conflito armado diretamente com os
paises importadores, sob o risco de interromper o fluxo de petréleo.

6 Ainda que reconhecendo a qualidade do trabalho de Strange (1994) nesse livro, ndo podemos
deixar de destacar o carater colonialista em toda a obra, em especial, ao associar os paises
subdesenvolvidos a guerra. Deixamos claro que discordamos dessa concepgao da autora, pois
entendemos, assim como Lénin (2011) e Garcia (2010), que, por serem industrializados, os paises
tendem a ser mais conflituosos, em busca de recursos naturais, influéncia, defesa de seus interesses
ou simplesmente o desejo de expandir ainda mais sua riqueza, ainda que esses conflitos sejam
indiretos e/ou na periferia do Sistema Internacional.
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investimento em universidades, geracao de crédito ou para a propria sustentagcéo do
modo de produgao (D-M-D’). Ha uma correlagao positiva entre a forga da estrutura
de producao e o poder de um Estado: ndo € ao acaso que, via de regra, os Estados
mais ricos também sdo os que possuem exeércitos mais poderosos, concentram a
geragcao e manutencdo do conhecimento e sdo os maiores emprestadores da
economia mundial (STRANGE, 1994).

Strange (1994, p. 64, traducdo nossa) caracteriza essa estrutura de poder
como “a soma de todos os arranjos que determinam o que € produzido, por quem,
para quem, por quais métodos e termos”. Entende-se, dessa forma, que a proposta
da autora nao se propde a discutir somente qual pais tem maior forga produtiva ou
que gera mais valor a partir de sua cadeia produtiva, mas sim, entender quais as
determinantes — e quem as cria — que moldam toda a estrutura produtiva. Ou seja,
uma discussao a respeito do modo de produgao.

A classe capaz de conformar o modo de produgao em curso — estruturalmente
— pode utilizar-se desta prerrogativa no sentido de consolidar-se enquanto classe
dominante, visto que “todas as sociedades organizadas sao construidas sob a
estrutura de producgao, na riqueza produzida pelo trabalho das pessoas” (STRANGE,
1994, p. 64, traducao nossa), expandindo seu poder politico e seu dominio vis-a-vis
os estratos subalternos do Sistema. Assim, atua oferecendo oportunidades ou
dificuldades aos seus pares, estabelecendo instituicdes, que interferem diretamente
no desempenho produtivo dos agentes do Sistema — e anabolizando o seu préprio —
ou até mesmo alterando todas as regras outrora estabelecidas por esse hegemon'’
(STRANGE, 1994).

Ja a terceira “faceta” do poder estrutural sdo as finangas, segundo Strange
(1994). Isso se d4, segundo a autora, pois em economias avangadas os capitalistas
nao precisam da acumulacdo de capital ante para gerar riquezas, ja que sao
capazes de gera-las a partir de crédito. Desde o século XIX, nenhuma economia
avancgada pbde ser funcional sem um sistema bancario forte financiando a industria
e o0 comércio. Isso impacta diretamente e indiretamente todas as outras estruturas,
pois crédito, diferentemente de capital, pode ser — e é — criado pelos Estados e os
bancos a ele associados e, por conseguinte,

7 Desse modo, Strange reconhece, no mesmo sentido de J. L. Fiori e M. C. Tavares, que até mesmo
as instabilidades geradas no modo de produgéo, e.g. a crise decorrente do fim do padrao ouro-ddlar
fixo, também fazem parte da politica de consolidagdo e expansdo de poder da poténcia dominante.
Ver também Strange (1987).
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“O poder para permitir ou negar a outros agentes a possibilidade de se
gastar hoje e retornar amanha, o poder de deixa-los exercer poder de
compra e entdo influenciar a esfera de producdo, e também o poder de
controlar ou descontrolar a moeda em que esse crédito € denominado,
assim, afetando as taxas de cambio do crédito cedido em outras moedas”
(STRANGE, 1994, p. 90, tradugdo nossa).

Assim, ndo somente a criagao de crédito, mas também as taxas de cambio — e seus
impactos na economia real — sao influenciadas pela estrutura financeira.

Strange (1994) entende que em sociedades materialistas, o crédito circulante
de maneira constante e confiavel age de forma a renovar e oxigenar todas as partes
da economia, permitindo fortalecer a estrutura de seguranga, de conhecimento e de
producao sem, necessariamente, contar uma economia anabolizada. Contudo, esse
poder de criar crédito ndo é discricionario, depende da validagado dos outros agentes
do Sistema, apesar de ser um mercado fortemente globalizado.

O pais emissor da moeda internacional tem um poder “desproporcional” ante
aos seus adversarios, pois pode financiar sua divida (crédito) com o seu proéprio
dinheiro. O fim do padrdo ouro-ddlar fixo foi uma decisdo com resultados
essencialmente politicos, pois, com a possibilidade de incorrer em déficits
constantes, ofereceu ganhos politicos ao governo dos EUA (politica fiscal e
monetaria muito mais frouxa). Portanto, entender quem controla a disponibilidade de
credito numa EPI, bem como quem detém o poder de controlar e manipular as taxas
de cambio em todo o mundo é primordial para entender quem detém o poder nesta
estrutura (STRANGE, 1994; FIORI, 2004).

Por fim, a autora reconhece que, ainda que primordial para a estruturacéo do
poder na EPI, ainda assim, a liberalizagdo financeira pode ampliar o risco de
instabilidades econémicas. Se por um lado, sua flexibilidade resulta em ganhos de
eficiéncia, por outro lado, o capital financeiro é altamente avesso ao risco e, com a
mesma velocidade que agrega a uma economia, ele pode desagrega-la, levando a
crises econdmicas que se espraiam para as outras estruturas, minando o poder
desse agente (STRANGE, 1994).

O quarto e ultimo alicerce do poder estrutural, para Strange (1994), é o

conhecimento'®. O poder na estrutura de conhecimento busca, em resumo, todo o

18 Aqui Susan Strange deixa mais evidente sua vinculagédo com a obra de Antdnio Gramsci, que. para
além de levar em conta o materialismo histérico-dialético enquanto método, preocupa-se
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conjunto de crengas e percepgdes compartilhadas visadas a construir consensos
intersubjetivos através da cessao/reconhecimento da autoridade e o reconhecimento
do papel desempenhado por essa autoridade ao agir na forma que esse
conhecimento € transmitido — ou ndo. Talvez seja essa a estrutura mais dificil de ser
reconhecida, dado o seu carater imaterial e o poder que dela deriva ser difuso, ainda
mais pois esse poder se manifesta, ndo na cessao ou compartilhamento desse
poder dentre os agentes do Sistema, mas sim na restrigcao.

Assim sendo, a classe capaz de conformar a estrutura do conhecimento pode
gerir os custos de oportunidade para se obter esse conhecimento, como, por
exemplo, a criagao e defesa de patentes ou o investimento em captacao de cérebros
em outros paises, bem como conformar os padrdes, crencas, principios socialmente
aceitos e aqueles que sao rejeitados.

Strange (1994) entende ainda que o uso mais importante da estrutura de
conhecimento na formagdo do poder (estrutural e/ou relacional) €& o
desenvolvimento, dominio, cessdo e uso da tecnologia. A tecnologia é capaz de
fortalecer todas as outras estruturas, oferecendo novos artefatos de seguranga, bens
de consumo, métodos de produgcdo (do proprio conhecimento, inclusive),
melhoramentos na produtividade agricola. O Estado capaz de produzir novas
tecnologias consegue ampliar significativamente seu poder frente aos seus pares no
Sistema Internacional.

Assim, o poder, de n&o somente agredir com misseis nucleares
intercontinentais, mas de tornar os seus aliados dependentes de sua protecao,
cristalizado pela OTAN, faz da estrutura de seguranca dos EUA assimétrica diante
de qualquer adversario. De forma semelhante, a estrutura de produg¢do € dominada
por empresas 1) que produzem nos EUA ou 2) que tém seu processo decisorio
centrado nos EUA. Assim, mesmo que n&o produzam no territorio estadunidense, “o
modo como as coisas sao produzidas, por quem, para quem” continuam centrado na
lider capitalista (STRANGE, 1987).

Outra estrutura na qual os EUA dominam e exercem seu poder estrutural é
nas finangas — ou seja, no poder de criar ou nao crédito. Nesse aspecto o “privilégio
exorbitante” fica mais evidente, pois sendo emissor da moeda internacional, além de

incorrer em déficits sem enfraquecer sua economia, os EUA podem emprestar

especialmente com o poder da ideologia da classe capitalista, especialmente ao tratar do
espraiamento do fascismo italiano na primeira metade do séc. XX.
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ddlares para equilibrar as contas publicas de seus parceiros e té-los vinculados pela
divida externa ou ainda permitir que seus bancos o fagcam. Esse é um poder
inigualavel, que s6 cabe ao emissor da moeda internacional (STRANGE, 1987).

Se conhecimento é poder, o fato de os EUA ter a primazia do
desenvolvimento técnico-cientifico, bem como os meios de acesso ao conhecimento,
demonstra seu poder estrutural a nivel global. Uma das areas que cristaliza o poder
estadunidense é o complexo técnico-militar norte-americano, que proporciona um
efeito de transbordamento do seu desenvolvimento tecnolégico para a sociedade
norte-americana, além de aprimorar a estrutura de seguranca, fornecendo artefatos
mais eficazes para o efetivo norte-americano e de aliados (STRANGE, 1987).

Entende-se que a teoria do poder estrutural demonstra que os EUA e suas
companhias, enquanto representantes do poder estadunidense, ndo perderam poder
no sistema. Pode-se mudar a forma como esse poder € exercido, ou as relagdes de
poder entre os agentes. Mas, analisando do ponto de vista das quatro estruturas
justapostas, Strange (1987) conclui que o poder estadunidense ndo decaiu e ndo ha

essa tendéncia para o futuro.

2.3.1 Os pilares secundarios do poder estrutural: como a energia sustém o
poder estrutural na Economia Politica Internacional e o conceito de seguranga
energética aplicado as Relagodes Internacionais

Strange (1994) elenca em seu livro quatro outras estruturas do poder
derivadas daquelas abordadas na secao anterior, mas com reflexos mais especificos
na politica internacional. Sao elas: sistema de transportes; bem-estar social;
comércio; e energia. Todavia, apesar de reconhecer esses temas como derivagbes
de sua teoria, com vistas de exemplifica-la inserindo-a no contexto da EPI, a autora
reconhece que a estrutura energética possui um papel essencial para o
estabelecimento de um Estado como hegemon, posto que todas as outras estruturas
dependem, direta ou indiretamente, da disponibilidade segura e constante de

energia.

Industrias de base em qualquer economia moderna — ago, quimicos,
engenharia — todas precisam de grande quantidade de energia, mesmo se
originaria do petroleo, carvdo, gas natural ou energia nuclear. Nenhuma
economia moderna funciona sem transportes. Estradas, ferrovias, mar e
transportes aéreos, todos sao altamente dependentes de energia. E quando
acontece uma interrupgdo no suprimento de energia para casas e fabricas,
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uma sociedade moderna chega a um estado de paralisacao (STRANGE,
1994, p. 190, tradugado nossa).

Isto posto, o tema se tornou assunto da mais alta politica, a energia foi um
importante ponto de virada ainda na Primeira Guerra, quando W. Churchill trocou o
combustivel da Marinha Real do “confiavel’ carvdo mineral galés para o “incerto”
petréleo pérsico — mais facil de armazenar e transportar — cuja oferta era acessivel,
no norte da Africa (STRANGE 1994; YERGIN, 1993). Ainda que sejam conhecidas
suas propriedades energéticas desde o século XIX, somente na virada para a
segunda metade do século XX & que o petréleo passou a ser a fonte de energia
mais importante mundo afora, desbancando o “rei carvado” (YERGIN, 1993). Para
Daniel Yergin (1993, p. 563), algumas das justificativas para essa mudanca eram

porqué

O petréleo era abundante. Era ambientalmente mais atrativo, mais facil e
cémodo de administrar. Além disso, o petréleo tornou-se mais barato que o
carvao, o que se mostrou a mais desejavel e decisiva entre todas as suas
caracteristicas. O seu uso representa uma vantagem competitiva para as
industrias de uso intenso de energia. Dava vantagem competitiva também
aos paises que o adotavam como fonte de energia.

Junto a isso, o petroleo foi responsavel por revolucionar a industria quimica, a
petroquimica, popularizando o consumo de plastico e derivados do petroleo que se
proliferaram ao longo do século XX (YERGIN, 1993).

Esses séo alguns dos exemplos das maneiras como a oferta de energia — ou
a falta dela — impactam os destinos de uma nacao. Assim sendo, partindo da
concepgao dos pilares que sustentam o poder hegeménico, explicitar como a
estrutura energética se correlaciona para o desenvolvimento de cada um desses
pilares, tornara possivel entender como a energia colabora para a estruturagao do
poder num sentido mais amplo, objetivo deste capitulo.

O estabelecimento do Cartel das Sete Irmas, deu a entender para o mundo
que a oferta de petréleo seria constante, barata e, possivelmente, infindavel.
Concomitantemente, o consumo de energia total mundial triplicou entre o final dos
anos 1940 e o inicio da década de 1970. O fordismo como expressao do modo de
producao vigente, somado ao Estado de Bem-Estar Social, impuseram um alto
padrao de vida nos paises desenvolvidos. Ja entre os paises subdesenvolvidos, os

Estados buscavam se estabelecer enquanto participantes do sistema capitalista e da
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DIT para obter incrementos em suas rendas a partir das possibilidades que o
Sistema os oferecia’®. Para todo esse arranjo criado, € essencial que se tenha uma
disponibilidade de energia que o sustente (YERGIN, 1993).

Entretanto, essa dependéncia de energia impés um desafio para a estrutura
de seguranga, pois um cenario de inseguranga energética impunha sérios riscos a
sobrevivéncia do Estado ndo somente em sua politica de defesa, bem como suas
aspiragcées e possibilidades nacionais e internacionais. O conceito classico de
seguranga energética — disponibilidade suficiente e previsivel de recursos
energéticos a um pregco acessivel — nao parece suficiente para compreender as
idiossincrasias inerentes ao mercado de petréleo (STRANGE, 1994; YERGIN, 2005)

Todavia, ndo ha uma resposta unica para essa necessidade.

As ligdes da Segunda Guerra Mundial, a crescente influéncia do petréleo na
economia e a dimenséao dos recursos do Oriente Médio serviam para definir,
no contexto inicial da Guerra Fria com a Unido Soviética, a manutencao do
acesso ao petroleo como elemento vital para a seguranga da américa, Gra-
Bretanha e da Europa. O petréleo se consistia no ponto de convergéncia
para a politica externa, as consideragdes de economia internacional, a
segurancga nacional e os interesses corporativos (YERGIN, 1993, p. 419).

O principio deixado por Winston Churchill € que a seguranga energética é
garantida, sobretudo, por diversificagdo na oferta. Essa afirmacdo n&o deixa de ser
verdadeira, mas explicita somente uma estreita parte de um sistema complexo,
globalizado, integrado e flexivel. Nesse sentido, a respeito da politica de seguranca

energética dos EUA, Yergin (2005, p. 25, tradugao nossa) adiciona:

De fato, o préprio conceito de “seguranca energética” estd tomando
dimensbes mais amplas [...] Agora ele se estende a toda a infraestrutura de
energia que suporta tanto a economia americana quanto global -
plataformas offshore e oleodutos e tanques tanto quanto refinarias,
instalacbes de armazenamento, linhas de transmissdo e sistemas de
distribuicéo.
A resposta do autor para a condigdo de inseguranga energética € por meio de um
aumento na integracédo e cooperacao entre os Estados e suas politicas energéticas
de forma a obter uma pronta resposta as crises de energia. O autor propde outros
trés “principios” que sdo: resiliéncia, por meio da criagdo de uma “margem de

seguranga” dentro do mercado global de energia para responder as crises;

% O desenvolvimentismo capitalista ou o socialismo eram as “utopias” que mantinham acesas as
chamas da superagao do subdesenvolvimento, de parte a parte, na Guerra Fria (YERGIN, 1993).
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reconhecer que ha somente um mercado de energia, altamente integrado, para
todos os agentes; informacdes de qualidade disponiveis para todos os operadores
desse mercado (YERGIN, 2005).

Elkind (2010), por outro lado, entende que o estilo de vida e economia
fundamentados no consumo excessivo de energia e dependente das importagdes,
que foi disseminado ao longo do século XX, ndo deve mudar no curto prazo.
Contudo, a emergéncia climatica nos convida a uma visdo mais ampla do que a
proposta de Yergin, que leva em consideragao a sustentabilidade ambiental e uma
transicdo energética nacional limpa, que, ao fim e ao cabo, poderia mitigar a
dependéncia externa de energia.

Embora as concepgdes contemporaneas da seguranga energética versem
sobre novos paradigmas da seguranga energética, as literaturas e documentos que
constituem esta pesquisa deixam claro que a cerne da politica externa para energia
dos EUA estava centrada na concepgéao classica de seguranga energética, ou seja
buscavam disponibilidade suficiente e previsivel de energia a um preco acessivel.
Diferentemente do que Yergin (2005) propde, a literatura mostra que os EUA nao
buscavam ou buscam cooperagao e integracdo junto aos seus pares no Sistema
Internacional, pelo contrario, faz uso de acdes unilaterais — em guerras econémicas
e militares — de forma a impor sua vontade, abrir os mercados e garantir a oferta de
energia essencial para afirmagéo do seu poder (BRAGAGLIA, 2017; FUSER, 2008;
KLARE, 2007).

No entanto, independentemente da forma que se pense seguranga e
interesse nacional, ndo se colocando em perspectiva a dimensao energética e as
interacdes entre essas dimensdes, demonstra-se uma visao estreita demais para um
objeto de tamanha importadncia (YERGIN, 1993). Ademais, uma estrutura de
seguranca forte pode garantir ao Estado beneficios no who-gets-what do mercado
energético. Por vezes isso significou a presencga do exército nacional no estrangeiro
— boots on the ground. Para Strange (1994), contudo, o entendimento a respeito da
estrutura de seguranga precisava extrapolar os elementos bélicos da tradicéo
realista, e os Choques da década de 1970 impuseram essa licdo, especialmente aos
EUA.

O desenvolvimento industrial europeu nos séculos XVIII e XIX se estabeleceu,
em termos geograficos, em torno das fontes de energia disponiveis. Naquele

momento, as minas de carvao mineral abasteciam a maioria absoluta da demanda
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de energia europeia. Ou seja, paises com maior produgcédo de carvao, puderam se
industrializar e gerar maiores incrementos em sua renda que paises que nao
detinham esse fator de produgéo a disposigdo (STRANGE, 1994). Com a ascenséao
do petréleo enquanto principal fonte de energia mundial, na primeira metade do séc.
XX, essa nogao pouco mudou, mas agora os auspicios que o petroleo “inexoravel”
trouxe ao mundo capitalista gestou consigo a cultura do consumo extensivo do
petroleo e seus subprodutos, cristalizado na popularizacdo dos automoveis, o

consumo em massa e do American Way of Life (YERGIN, 1993).

O fluxo inexoravel de petréleo transformava tudo em sua passagem. Em
nenhum outro lugar essa transformacdo foi mais dramatica do que na
paisagem americana. A abundancia de petréleo gerou a proliferagdo dos
automoveis, que por sua vez gerou um novo estilo de vida. Esta foi sem
duvida a Era do Homem Hidrocarboneto (YERGIN, 1993, p. 517).

Um dos objetivos deste trabalho € demonstrar como a manipulagédo do modo
de acumulagao por parte do hegemon global foi responsavel por influir nos destinos
do mercado de petréleo. Contudo, via contraria também é igualmente verdadeira, a
manipulacido da oferta de petréleo por parte dos paises exportadores também pode
influenciar toda a estrutura financeira. Foi a licdo dada pelos produtores ao mundo
capitalista nos choques dos década de 1970. Os vertiginosos aumentos dos pregos
do petréleo geraram dois efeitos na economia global: 1) gerou uma inflagéo
generalizada no mundo capitalista, posto que o petréleo compunha — e ainda
compde — uma parte significativa dos precgos; 2) inundou o mercado de capitais com
petrododlares, o que susteve o seu funcionamento posta a crise mundial imposta pelo
fim do padrdo ouro-ddlar fixo (BRAGAGLIA, 2017). Uma das varias respostas
estadunidenses ao desafio imposto a sua hegemonia e seguranga foi também por
meio das financgas, desvalorizando ainda mais sua moeda, o que enfraqueceu as
frageis economias dos paises exportadores (YERGIN, 1993).

A estrutura do conhecimento também foi modificada intensamente pela
‘enxurrada” de petréleo promovida ao longo do século XX, além do ja citado
desenvolvimento da industria petroquimica, o carater finito da commodity, assim
como as insegurangas por parte da oferta, induziu aos paises desenvolvidos a

buscar novas alternativas para o petroleo. Assim se desenvolveram o0s
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conhecimentos em fontes energéticas alternativas, tais como: nuclear??, hidrelétrica,
solar e edlica. Por outro lado, cada vez mais pesquisadores eram recrutados a
elaborarem estudos em buscas de novas reservas de petroleo, a fim de expandir a
oferta mundial de energia. Entretanto, cabe ressaltar que esse conhecimento foi
gerado e restrito, em sua grande maioria, entre as Grandes Poténcias. No Sul Global
iniciativas de substituicdo energética eram circunstanciais, apesar de haver grandes
casos de sucesso, como a Petrobras (STRANGE, 1994).

Desse modo fica evidente a afirmagdo de Susan Strange que a estrutura
energética possui um carater fundamental para um Estado que busca ser
hegemédnico na EPI, posto que a subestrutura de energia é que permite que todas as
outras estruturas?! existam e se desenvolvam. Assim sendo, se demonstrou
essencial para o hegemon exercer seu poder estrutural nesse mercado, controlando,
moldando ao seu beneficio, a forma como se transaciona a energia, bem como as
relacdes entre Estados Nacionais, mercados e companhias. Ainda que haja desafios
ao seu poder — como houve — o poder estrutural permite ao hegemon readaptar as
regras de negocio para readaptar o mercado aos seus interesses (STRANGE, 1994).

No préximo capitulo, far-se-a uma caracterizagdo do mercado internacional de
petréleo e retomada histérica, perpassando os momentos de 1) construgcdo da
hegemonia norte-americana sobre a commodity, entre 1945 e 1973; 2) os dois
choques petroliferos, em 1973 e 1979; e 3) a consolidagdo do novo mercado

internacional de petréleo, sob o dominio das financgas.

20 Os estudos a respeito da exploragdo e manipulagdo energia nuclear so anteriores ao surgimento
do petrdleo como principal fonte de energia, contudo, durante muito tempo eram restritos ao uso
bélico.

21 As “estruturas secundarias” também s&o dependentes da disponibilidade constante e segura de
energia. Avides com propulsdo a jato, navios transatlanticos, comércio internacional, bem-estar social,
nenhum desses elementos das estruturas secundarias mantém-se sem a energia, ainda que
indiretamente vinculados ao petréleo (STRANGE, 1993)
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3. REVISAO HISTORICA

Ao longo de toda a histéria narrada a seguir, um mesmo principio perpassa e
norteia os interesses dos EUA para a sua politica externa para a energia: oferta e
precos estaveis. Caracterizar-se-a a organizagdo do mercado de petréleo pos-
Segunda Guerra e como suas idiossincrasias corroboraram para refundar o modo de
vida estadunidense. Da mesma maneira, a dindmica de mudancas constantes na
politica de extragdo e comércio petroliferos significou uma perda momentanea da
hegemonia dos EUA nesse mercado, atingindo seu apice na década de 1970. Por
fim, sera demonstrado como se construiu o novo desenho do mercado de petroleo,
em contraste com os modelos imediatamente anteriores, sob o poder das finangas
(BRAGAGLIA, 2017).

3.1 A era das concessodes: formagao da hegemonia dos EUA sobre o petréleo
(1945-1973)

Se a Primeira Grande Guerra demonstrou ao Sistema Internacional o quéao
decisivo o petroleo era como um elemento estratégico militar, para além do uso civil,
ela também foi responsavel por fazer do comércio internacional de petréleo,
dominado pelas empresas petroliferas, um assunto de Estado e objeto da Politica
Internacional®? (BRAGAGLIA, 2017). Poténcias como Inglaterra e Franga, utilizavam-
se de sua heranga colonial para envolver-se na politica de exploragéo de petréleo no
OM. Contudo, a mudangca do eixo de exercicio da hegemonia no Ocidente
evidenciava a ascensao dos EUA em detrimento das nag¢des europeias e tal cenario
refletia-se na politica de exploragao e comércio do petréleo mundial. Muito embora a
influéncia inglesa fosse consideravel nos primeiros anos pés- Segunda Guerra, pois
ainda detinha muitos campos de exploragao na regido, fruto dessa heranga colonial
(FUSER, 2008; YERGIN, 1993).

Ja no fim da Segunda Guerra impds-se uma necessidade de reordenamento
do mercado internacional de petrdleo e, a entrada dos EUA na Guerra interferiu
diretamente no reconhecimento do Oriente Médio enquanto objeto de disputa da

politica externa estadunidense. Anteriormente, a regido contava com a completa

22 Destaca-se a vantagem competitiva que o petréleo do Oriente Médio conferiu & armada britanica na
Primeira Guerra. Esse principio se espraiou dentre todas as Grande Poténcias do concerto europeu,
especialmente as que detinham empresas petroliferas, que se langaram, junto a Gra-Bretanha, em
direcdo ao petroleo pérsico (BRAGAGLIA, 2017).
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indiferenga norte-americana, posta a sua posi¢cao de produtor de primeira ordem
para o0 mundo capitalista. O ponto de virada se deu, pois, além do aspecto
securitario-estratégico e poder nacional conferido pelo petréleo em oferta abundante,
os EUA perceberam que a posicdo de exportador de petroleo era transitoria e que o
carater finito da commodity impunha-se a realidade, crescendo um temor pela
escassez. Por outro lado, era imperativo aos norte-americanos impedir que a URSS
pudesse controlar a torneira global do petréleo, o que viria a ser uma vantagem
sobremaneira nos termos da Guerra Fria (FUSER, 2008; YERGIN 1993).

Contudo, ao sinalizar seu interesse em participar da politica do petroleo
através da criacdo da estatal Petroleum Reserves Corporation, em 1943, o governo
estadunidense teve de enfrentar uma “raivosa” oposi¢cdo de sua forte industria
petrolifera nacional. Nenhuma das grandes companhias?? tinha interesse no governo
envolvido com as decisbes estratégicas e de mercado da extragdo do petrdleo. Em
contraste, as Grandes Poténcias europeias contavam com empresas estatais ou
mistas — ou, ainda que privadas, com forte ingeréncia governamental, como a Shell
(YERGIN, 1993).

Assim sendo, coube aos EUA promoverem sua inser¢ao no Golfo Pérsico por
meio das suas empresas privadas, oferecendo apoio militar, diplomatico e
econdmico para que a presenca dessas companhias no Golfo significasse os
préprios Estados Unidos naqueles paises (BRAGAGLIA, 2017). Para o governo
norte-americano nao importava qual companhia exploraria o petréleo pérsico,
contanto que fosse americana. Dessa maneira, entrelagcando interesses publicos,

privados, comerciais e estratégicos (YERGIN, 1993).

Assim, as companhias petroliferas internacionais estadunidenses
funcionavam como verdadeiras embaixadoras da vontade norte-americana
no exterior e dai em diante o governo dos EUA se mostrou verdadeira e
abertamente engajado na defesa dos interesses e dos negdcios petroliferos
que lhes aprouvessem, nao restritos as companhias que costumavam
compor a Standard Oil (BRAGAGLIA, 2017, p.103).

23 Até a segunda metade dos anos 1950, o mercado mundial de petréleo (excetuando-se China,
Canada e URSS) era dominado por um grupo de companhias petroliferas multinacionais anglo-
americanas conhecido por Cartel das Sete Irmas (formado por Royal Dutch Shell, Anglo-Persian Oil
Company (APOC), Esso, Standard Oil of New York (Socony), Texaco, Standard Oil of California
(Socal) and Gulf Qil). Essas companhias controlavam toda a cadeia de produgdo, das operagdes
upstream (como extragdo, desenvolvimento e producado de petréleo) como downstream operations
(transporte, refino, revenda e marketing) (FATTOUH, 2011).
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O primeiro dos grandes contratos de concessao, que marcou a entrada oficial
dos EUA no mercado global de petroleo em 1945, foi por meio da Aramco (Arabian-
American Oil Company), uma joint-venture de quatro empresas® — todas norte-
americanas — junto ao reino da Arabia Saudita e seu extraordinario montante em
petroleo.

No dia seguinte, coincidentemente, a Doutrina Truman langava as bases
pelas quais a geopolitica de contencdo soviética operaria na Guerra Fria. No Oriente
Médio, a chamada “camada norte”, composta por Ird e Turquia, eram as barreiras
para a contengdo soviética na regido (YERGIN, 1993). Yergin (1993, p. 438)
continua: “O expansionismo soviético [...] trouxe o Oriente Médio para o centro do
palco. Para os EUA, os recursos de petréleo na regido constituiam-se em interesse
nao menos vital do que a independéncia da Europa Ocidental”. A politica de
‘contencao universal” evitaria um “efeito domind” promovido pelo comunismo
internacional que, segundo Washington, levaria todo o Oriente Médio e a camada
Norte da Africa a 6rbita soviética (FUSER, 2008).

O mapa constante na Figura 1 ilustra a construgdo desse “cinturao” de
concessodes petroliferas anglo-americanas — junto com todo o aparato politico,
econbmico e, sobretudo, militar que garantisse a exploragao livre do petréleo na
regido — cercando o Golfo Pérsico e contendo o expansionismo soviético a regido do
Mar Caspio. Isto é, nos termos da Guerra Fria, os contratos de concessao nao
significavam apenas a garantia do fluxo de petroleo para os paises importadores,
mas também eram um “muro americano” de restricdo do poder e influéncia soviética

no mundo.

24 330 elas Socony (Standard Oil Company of New York), Texaco, Socal (Standard Oil Company of
California) e a Jersey (Standard Oil Company of New Jersey).
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Figura 1 - Mapa de Concessoes das Majors no Golfo Pérsico (1951)
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Fonte: YERGIN, 1991

Em seguida, o Ird entrou na zona de influéncia norte-americana com os
contratos de longo termo entre a AIOC (Anglo Iranian Oil Company) e as gigantes
Jersey e Socony. Do mesmo modo, o Kuwait, com o consorcio anglo-americano das
gigantes Gulf Oil e Royal Dutch-Shell, pavimentou a relagdo de proximidade entre os
interesses ingleses e norte-americanos nos assuntos concernentes ao petréleo
pérsico (YERGIN, 1993).

Com a conclusao dos trés gigantescos acordos — Aramco, Gulf-Shell e os
contratos iranianos de longo termo -, os mecanismos, capital e sistemas
mercadolégicos estavam a postos para transportar imensas quantidades de
petréleo do Oriente Médio para o mercado Europeu. O “centro de gravidade”
do petréleo no mundo pds-guerra — ndo s6 para as companhias de petréleo
mas também para as nagbes do Ocidente — estava deslocando-se
indiscutivelmente para o Oriente Médio. As consequéncias seriam
significativas para todos os envolvidos (YERGIN, 1993, p. 432).

Um dos principais beneficiarios desse inexoravel fluxo foi a Europa. Se o fluxo
de ddlares do Plano Marshall foi essencial para garantir a recuperagao econdmica, o
petroleo pérsico foi essencial para a demanda adicional da reconstrucdo de todo um

continente devastado pela Guerra, em crise e sob a mira do comunismo
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internacional. O sucesso do Plano estava ligado, para Washington, com o fluxo de
petréleo (YERGIN, 1993).

Nao havia volume suficiente de carvao, a produtividade estava baixa e a
forca de trabalho desorganizada. Além do mais, em muitos paises os
comunistas haviam ocupado posi¢coes de lideranga nos sindicatos dos
mineiros. O petréleo era uma parte da solugao; ele poderia substituir o
carvao nas caldeiras industriais e nas usinas elétricas. O petréleo também
era, obviamente, a Unica fonte de combustivel para os avides, automoveis e
carros europeus (YERGIN, 1993, p. 434).

Outra realidade completamente transformada pelo petréleo €, sobretudo, a da
sociedade norte-americana. O american way of life um simbolo de desejo para todo
o mundo capitalista. Centenas de milhares de quildbmetros de estradas, com outras
centenas de milhares de postos de combustiveis ao longo, carros luxuosos e
“beberrdoes”, cinema drive-in, fast-food drive thru: o estilo de vida estadunidense poés-
Guerra estava pautado no petrdleo, para além do consumo industrial e militar. As
justificativas para esse cenario de consumo, segundo Daniel Yergin (1993), sdo a
suburbanizacdo das cidades norte-americanas, aumentando a dependéncia dos
combustiveis, o alto nivel de renda média e padrao de vida e o fluxo inexoravel de
petrdleo com baixo preco que inundava o pais.

Assim, com os paises produtores pressionando para cima sua producao por
mais dolares em seu tesouro; a necessidade de reversdo de um cenario pessimista
politica e economicamente causado pela Segunda Guerra; e o crescimento
econdmico dos paises capitalistas sob o fordismo, fez com que producéo, reservas e
consumo tivessem de atingir escalas cada vez maiores para acompanhar a
demanda, hipertrofiando o mercado. Ou seja, se, por um lado, o petrdleo pérsico foi
essencial para o Plano Marshall, por outro, foi igualmente essencial para a
construcéo do american way of life.

Embora contasse com tecnologia, capital, know-how sobre toda a cadeia de
petroleo e, sobretudo, a anuéncia dos principais atores envolvidos com 0 negdcio
internacional de petréleo para gerenciar o mercado?® em fungdo de sua condigéo de
hegemon capitalista, os EUA tiveram de amargar sucessivas derrotas na batalha
contra os paises exportadores de petroleo. Fatores como a Guerra da Coréia e a
prépria dindmica da Guerra Fria ndo permitiam os EUA desagradar aos Estados-

clientes que buscavam contrabalancear os generosos lucros obtidos pelas majors

25 Entre eles, os Estados importadores, os Estados exportadores e as multinacionais petroliferas.
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(BRAGAGLIA, 2017). Nesse interim, surgiu os acordos fifty-fifty?6 que cumpria com a
“‘urgente e vital necessidade de aumentar a receita para a Arabia Saudita e outros
governos, a fim de manter a ordem no pds-guerra do petroleo e ajudar a manter
aqueles regimes “amistosos” no poder” (YERGIN, 1993, p. 461).

As vitérias e mudangas favoraveis aos paises exportadores de petréleo se
intensificaram com o tempo, ao passo que o lucro das companhias atingia niveis
histéricos de baixa. Ainda em 1951, o Ird nacionalizou ndo somente suas reservas
em petroleo bem como a propria Anglo-Iranian?’, empresa anglo-americana que
cuidava da extragdo do petrdleo no pais. Ndo houve resposta militar direta?® por
parte do Ocidente (YERGIN, 1993).

Os acordos fifty-fifty se manteriam até os anos 1970, marcando a importancia
dos mesmos para o ordenamento do mercado internacional de petroleo. Entretanto a
onda nacionalista e antiamericana fazia com que as empresas pressionassem, cada
vez mais, por concessdes € benesses dos paises importadores. Essa era a forma
possivel para compensar o comprometimento dos exportadores em fornecer o
petroleo tado necessario (YERGIN, 1993).

Em agosto de 1960, numa tentativa de refrear os lucros sem precedentes
obtidos pelos paises exportadores, as majors baixaram, unilateralmente, o repasse
dos royalties (YERGIN, 1993) O que se mostraria um equivoco, haja vista que,
embora as companhias petroliferas fossem poderosas, o arranjo hegemédnico
construido pelos EUA para o mercado de petréleo pds-Guerra contava com uma
série de acordos e instituicbes, que dependiam da anuéncia e, especialmente, da
satisfacdo dos paises produtores. Portanto, ag¢des unilaterais ndo cabiam num

contexto hegeménico em que se encontravam a época.

%6 |nicialmente instituido nos acordos de extragdo entre Venezuela e EUA, em 1943, o principio
propde a divisdo dos lucros igualmente (50-50) entre as empresas petroliferas e os paises
exportadores Foi objeto de disputa pelos paises do Oriente Médio e as empresas de forma a igualar
as condigbes comerciais com os venezuelanos. Entre 1950 e 1952, Ir3, Iraque e Arabia Saudita ja
estavam sob este regime em seus contratos de concesséao. O fifty-fifty ndo dizia somente ao montante
maior de renda transferida dos paises importadores/companhias petroliferas para os produtores, mas
também tinha significado politico e simbdlico importante para “saciar” os governantes dos paises
produtores. O que se provou somente uma saciedade temporaria (YERGIN, 1993).

27 A companhia foi rebatizada como “Companhia Iraniana Nacional de Petréleo”

28 Mas isso nao quer dizer que os EUA nao interviram na regido, dado a agressdo aos seus
interesses na regido. Em golpe orquestrado pela CIA e a divisdo MI6, o premié iraniano Mohammad
Mossadegh é deposto em favor de um governo pro-EUA, em 1953. Essa foi uma importante vitéria
pois garantiu os interesses norte-americanos sendo garantidos no Ira por mais de 20 anos, até a
Revolugao Iraniana em 1979 e o Segundo Choque do Petréleo.
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A resposta dos produtores foi imediata, é fundada, em setembro de 1960, a
Organizagao dos Paises Produtores de Petroleo?®, a OPEP, com o objetivo explicito
de “defender o preco do petréleo, mais especificamente trazé-lo de volta ao patamar
anterior a redugao” (YERGIN, 1993, p. 541), impondo as companhias a obrigagao de
comunicar em caso de mudancgas unilaterais. Ademais, em sua génese, € proposta a
criacdo de um sistema de regulagdo da produgdo de petréleo entre os paises-
membros (YERGIN, 1993). Se as poucas vitorias da OPEP em sua primeira década
de existéncia foram mais simbdlicas que reais, como a reafirmacédo da soberania
sobre o petrdleo nacional, o arranjo da “arma do petroleo?” se desenhava de forma

paulatina, ao longo dos anos 1960, sob o olhar indiferente das majors.

As questdes da soberania no mundo do petréleo, que foram tdo basicas e
rigidas na formacao da OPEP em 1960, acalmaram-se nos anos seguintes,
a medida que as companhias procuravam satisfazer os paises exportadores
em suas exigéncias por receitas maiores, ao pressionar para cima a
producgao [...]. No geral, as circunstancias da politica internacional, incluindo
o predominio dos Estados Unidos e sua importancia para a seguranga de
varias nagdes produtoras, evitavam que as companhias desafiassem os
Estados Unidos de forma direta (YERGIN, 1993, p. 542)

O cenario de superprodugao impediu que o fluxo de petréleo fosse usado
como arma politica para atingir interesses externos ao mercado da commodity®'. Por
outro lado, iniciativas nacionalistas e anti-ocidentais se espraiavam por todo o
Oriente Médio, em favor da nacionalizagdo da producao de petroleo (YERGIN 1993).
Durante a década de 1960, paises-chave na producédo de petréleo, como Libia e
Iraque, juntaram-se ao Ird e nacionalizaram seu petréleo. Fuser (2008) pontua que
as majors se assustaram com a ofensiva da OPEP e ndo mais contavam com o
apoio irrestrito de Washington para a dissolucdo desses impetos, visto que uma
acao mais assertiva junto a OPEP poderia fazé-la aproximar-se do bloco socialista.

A Figura 2, a seguir, mostra o contraste do periodo de hegemonia anglo-

americana no Golfo Pérsico, de 1939 até os anos 1970, onde a oferta alta e os

2% Os primeiros paises-membros e fundadores da OPEP foram Arabia Saudita, Venezuela, Kuwait,
Iraque e Ira.

30 Yergin (1993) chama de “arma do petréleo” o uso do papel de fornecedores de petréleo dos paises
exportadores para lograr objetivos politicos, externos ou ndo ao mercado petrolifero.

31 A principal motivagdo, que levou ao embargo fracassado de 1967, foi o apoio francés e norte-
americano a Israel na Guerra dos Seis Dias contra a Palestina. Entretanto, sauditas e kuwaitianos
temiam que o embargo prejudicaria mais os paises arabes e o fluxo de petréleo latino-americano e
africano, desviado para a Europa Ocidental e EUA, era suficientemente grande para suprir a oferta
reprimida.
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contratos de longo-termo mantiveram os pregos baixos e relativamente estaveis, em
relagdo ao periodo de instabilidade na hegemonia estadunidense, a partir do

Primeiro Choque, com pregos mais altos e volateis32.

Figura 2 - Prego do Barril de Petréleo por ano (1861 - 2020)
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Em contrapartida, enquanto se manteve em sua tarefa de maximizar os lucros
obtidos do petrdleo, a OPEP conseguiu importantes vitérias que se refletiram no
aumento expressivo do preco do barrii de petréleo. Ao mesmo tempo, o

nacionalismo®? encorajou os paises produtores — alinhados ou ndo aos interesses de

32 Na pesquisa de Balcilar et al (2015), é evidenciado dois periodos de alta volatilidade nos precos do
petréleo, entre 1859 (inicio da “era moderna” do petréleo) até A Grande Depressao, em 1929; e entre
1973, no Primeiro Choque, até os dias de hoje.

33 Entende-se aqui o nacionalismo como uma forma de usar os recursos energéticos como forma de
atingir objetivos nacionais, especialmente econdmicos, fenémeno também conhecido por
“nacionalismo de recursos” (FUSER, 2008)



51

Washington — a estatizar ou, ao menos, exigir participagdes nas empresas
estrangeiras que exploravam seu petréleo3* (FUSER, 2008).

Quanto mais o fluxo de petroddlares fortalecia a posicdo dos paises
exportadores, mais questionamentos surgiam a respeito dos lucros obtidos pelas
majors. E, num cenario hegemonico em que benesses e concessdes sao cedidas
pelo hegemon em troca do consentimento de seus subordinados, o dominio norte-
americano no mercado de petréleo se esvaia. Embora a hegemonia do dolar
estivesse estabelecida e o sucesso do American Way of Life fosse objeto de desejo
por todo o mundo capitalista, as benesses tinham um custo alto. Para Washington,
era preciso reverter essa equacado, mas essas nao foram as ultimas vitérias dos

paises produtores.

3.2 O Primeiro Choque: o fim do velho jogo (1970-1973)

Como descrito na secao anterior, a ordem mundial do petréleo estava
fundamentada sob a hegemonia dos EUA. Entretanto, para Yergin (1993) ainda que
formalmente o exercicio da hegemonia estava centrado em Washington, em funcgao
dos acordos de Bretton Woods, em termos praticos essa hegemonia perdia sua
legitimidade e se enfraquecia ao longo do tempo, desafia-la ndo tinha um custo téo
alto como anteriormente. Por outro lado, nos anos 1970, os EUA ndo podiam mais
contar com uma Inglaterra que lidava com o proprio declinio politico e econémico
apos a Segunda Guerra. Ou seja, ambos enfrentavam um periodo de recessado em
sua legitimidade politica.

Ainda, os niveis de consumo de energia batiam recordes, nunca se consumiu
tanto petréleo, especialmente nos paises desenvolvidos, que viram, entre 1960 e
1970 uma verdadeira explosdo nos niveis de crescimento em negdcios, movidos a

petroleo. Como efeito,

A década de 70 presenciou também uma virada dramatica em relagdo ao
petréleo mundial. A demanda estava se nivelando a produgao disponivel e o
excedente acumulado em vinte anos havia se acabado. Em consequéncia, o
mundo estava se tornando cada vez mais dependente do Oriente Médio e
do Norte da Africa para obter seu petréleo (YERGIN, 1993, p. 589).

34 Ha casos mais “conservadores” como o da Arabia Saudita, que em 1972, recebeu 20% das agdes
da Aramco e casos mais “radicais” como o Iraque, que nacionalizou totalmente a Iraq Petroleum
Company (IPC), e Libia e Argélia, que estatizaram 51% das atividades das empresas estrangeiras
que exploravam petréleo em seu territério (FUSER, 2008)
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E também na virada para os anos 1970 que o aperto na demanda desfaz a
funcdo que a industria petrolifera americana tinha sobre o mercado internacional de
petréleo: reserva de seguranca. Junto a outros parceiros (Américas e Africa), os
EUA usavam sua producido para manter o fluxo de petréleo para o Ocidente em
disrupturas do petroleo pérsico. Com o fim das cotas de importagdo, em 1973, os
norte-americanos nao somente consumiam tudo que produziam, bem como
importavam montantes cada vez maiores de petréleo. Eram participantes avidos do
mercado. De forma semelhante, em 1973, a demanda mundial consumia cerca de
99% do petroleo disponivel no mercado. Ou seja, ainda que se exclua qualquer fator
politico, a demanda tao ajustada precarizava as condicbées do mercado (YERGIN,
1993).

Duas grandes rodadas de negociagdes ocorreram entre as majors e 0s
exportadores: Teera e Tripoli, em fevereiro de 1971. O consagrado acordo fifty-fifty,
de quase vinte anos de idade, estava acabado® e o controle sobre os pregos
deixava de ser acordado fixamente em contrato e os paises exportadores tinham vez
e veto na decisao dos pregos junto as majors. Para isso, uma forma encontrada de
manter as empresas atuando em seus dominios, mas ampliando seu controle — e
lucro — sobre o negdcio do petréleo, foram as "participacdes”® dos Estados
(BRAGAGLIA, 2017; YERGIN, 1993).

“O velho jogo do petréleo tinha acabado, ainda que ninguém em Washington
ou Londres tivesse se dado conta disso. A situagao internacional do petréleo havia
sido irremediavelmente alterada” (YERGIN, 1993, p. 611). Os entendimentos que
emergiram dessas rodadas evidenciam mais uma série de derrotas significativas
para a hegemonia do Ocidente no comércio internacional de petrdleo.

Ja em agosto de 1971, o presidente norte-americano Richard Nixon fecha os
guichés de ouro nos Estados Unidos e encerra a conversibilidade fixa de dolares em
ouro, somado a isso, aplicou uma sobretaxa de importacdo que forgava os paises

interessados em negociar com os EUA a valorizar suas moedas de forma a

35 Apos a vitdria dos paises exportadores nas negociagdes de Tripoli e Teerd, a OPEP instituiu que o
valor minimo de royalties pagos pela exploracdo de petréleo dos paises-membros seria de 55%
(YERGIN, 1993).

3 Essa era uma alternativa intermediaria as estatizages totais, como nos casos de Ird, Libia e
Venezuela. Foi adotada por paises melhor vinculados com o Ocidente — Arabia Saudita, com
participacéo de 25% da Aramco. Essa composi¢cdo permite maior controle sobre o nivel de pregos
praticados pelas empresas de petrdleo, por exemplo. Entretanto, cedo ou tarde, toda a composigao
da OPEP nacionalizou por completo a producédo de petréleo (YERGIN, 1993).
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compensar a sobretaxa. Ou seja, para o mesmo barril de petrdleo vendido no
mercado internacional, os exportadores recebem menos relativamente a sua moeda
nacional. Isso, somado a crescente participacdo dos exportadores e uma oferta de
petréleo ajustada, fez com que houvesse uma escalada de pregos ainda no inicio
dos anos 1970 (EICHENGREEN, 2000; YERGIN, 1993).

Como em 1960, o lado consumidor tomou uma iniciativa unilateral que
prejudicava em muito a posigao dos paises exportadores no comércio internacional
de petréleo. Entretanto, com as sucessivas vitorias angariadas nesses dez anos,
somadas a precarizagdao do mercado, finalmente a “arma do petréleo” poderia
funcionar contra o Ocidente.

Os Estados Unidos ainda podiam contar com a fidelidade da Arabia Saudita,
mas posigcao sionista do hegemon nas disputas arabe-israelenses passou a minar

essa relagao:

Ele [Rei Faissal, lider saudita] odiava Israel e o sionismo tanto quanto
qualquer outro lider arabe. Estava certo de existia uma conspiragao
sionista-comunista para assumir o comando do Oriente Médio [...]. Apesar
disso, Faissal havia deixado o seu caminho para recusar o uso do petréleo
como arma” (YERGIN, 1993, p. 619).

Com a escalada de tensdes entre Egito e Israel que culminou no ataque
surpresa egipicio e a deflagracdo da Guerra do Yom Kippur, em 6 de outubro de
1973, instaurou-se a situacédo de panico no mercado de petréleo. No mesmo dia, os
representantes da OPEP, que estavam reunidos com as majors em Viena, exigiam
um aumento de 100% no valor do barril de petréleo, valor que julgavam ser justo
pela grande diferenca de pregcos que ja operava no mercado a vista. Ndo se
chegando em um acordo junto com as companhias, os paises-membros da OPEP
anunciaram sua decisdo de aumentar em 70% o preco do petréleo no mercado
internacional, alinhando-se com os pregos do mercado a vista (YERGIN, 1993).

Segundo Yergin (1993, p. 633), essa atitude teve um duplo significado: “o
aumento do prego em si e a forma unilateral em que foi imposto”. Era um marco
extraordinario, dos precos impostos pelas majors; passando pelo periodo de
participagbes e decisdes conjuntas; a partir de outubro de 1973, os Estados
exportadores tornavam-se senhores de seus proprios recursos e decidiriam, por si

s0s, o valor com que venderiam esses recursos.
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Os Estados Unidos nao apenas estavam irredutiveis quanto ao apoio irrestrito
a lIsrael, como enviou, em cargueiros estadunidenses, armas e suprimentos de
guerra para os israelenses e ofereceu um empréstimo de US$ 2,2 bilhdes (YERGIN,

1993). Isso incomodava os cinco integrantes arabes que integravam a OPEP¥ e,

Como um oportuno catalisador, o conflito arabe-israelense deu aos paises
exportadores uma oportunidade de ouro para afirmar sua autonomia e
exercer plenamente o poder sobre 0 mercado que ja vinham adquirindo
desde 1970. A “arma do petréleo”, um fiasco na guerra de 1967, agora era
utilizada efetivamente [...]. Os paises arabes agora possuiam a unidade
politica e os recursos financeiros necessarios a um embargo bem-sucedido
(FUSER, 2008, p. 148).

Assim se deu o primeiro Choque do Petrdleo, até que alcangassem seus
objetivos®8, os Estados do Golfo reduziram em 5%, més a més, a partir de outubro
de 1973, toda a producao de petréleo para o Ocidente. Ainda, elencaram “paises
aliados” a causa arabe que continuariam a receber as suas remessas como habitual.
Evidentemente, os Estados Unidos ndo compunham essa lista, bem como outras
quatro nacdes que nao receberam mais nenhum barril de petréleo pérsico no
periodo, inclusive forcas americanas que faziam a proteg¢ado dos paises exportadores
ficaram sem o fornecimento de petroleo (YERGIN, 1993).

Estava imposta uma era de escassez, queda do crescimento econdémico,
recessao e inflagdo. A hegemonia dos Estados Unidos fora desafiada e a posicao de
dependéncia do petroleo, juntamente com a alta do consumo da commodity, fez com
gue os norte-americanos ndo pudessem responder a altura, ou ao menos proteger-
se da agressao. Nos Estados Unidos, a escassez de energia atingiu os fundamentos
do crescimento econdmico e o pacto social que os acordos de Bretton Woods, sob
hegemonia norte-americana, consolidaram (BRAGAGLIA, 2017). Por outro lado, a
alianca entre os paises europeus e os EUA sofreu um forte abalo, posto que
associar-se ao sionismo do hegemon capitalista significava uma afronta aos paises
do Golfo e menos petréleo disponivel. A “arma do petroleo", afirma Yergin (1993), é,
sobretudo, um desafio de algumas pequenas nagdes a hegemonia norte-americana.

Desafio que ndo custaria mais tdo caro quanto antigamente. Eram novos tempos.

870 Ira n&o era um pais arabe, entretanto participa das negociagdes junto aos arabes, bem como dos
acordos e embargos oriundos da OPEP.

3 Alegadamente, o apoio a causa arabe nas disputas com lIsrael. Mas as razdes para o embargo
estavam além da questdo arabe-israelense e tinham raizes na afirmagéo da posigcdo hegemdnica dos
exportadores nesse mercado (FUSER, 2008).
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Nesse sentido, o choque do petroleo de 1973, assim como veio a abalar a
economia politica internacional ao consolidar o processo de decadéncia de
Bretton Woods, acabou marcando a consolidagdo das mudangas no
mercado petrolifero internacional que, da mesma forma, comegaram por
volta dos anos 1960. Apds a demonstracdo de que o petréleo poderia ser
mesmo usado como uma arma, gragas ao seu valor politico para além de
econdmico, o governo dos EUA e as companhias petroliferas internacionais
norte-americanas se encontraram em um novo contexto imposto pelos
paises produtores em concerto ao qual tinham que se ajustar (BRAGAGLIA,
2017, 109).

No fim de 1973, ao passo que obtinham progressos na disputa arabe-
israelense, os apertos na oferta de petroleo atenuavam-se. Yergin (1993) avalia
como um movimento natural, pois, quanto mais o0 embargo durasse, maior seria 0
custo de manter o petroleo longe das nagdes consideradas hostis a causa arabe. Em
mar¢o de 1974, apesar da dissidéncia da Siria e Libia, o embargo foi suspenso.

Uma vez desembainhada, a “arma do petroleo” se materializou, seja no seu
usSoO ou na ameaca do seu uso. Seu impacto foi além do que pensavam os arabes,
“havia redirecionado o alinhamento e a geopolitica tanto do Oriente Médio quanto do
resto do mundo, transformado o petréleo mundial e as relagdes entre produtores e

consumidores e remodelado a economia internacional” (YERGIN, 1993, p. 661).

3.3 O entre Choques: o Império da OPEP (1974 - 1979)

O “Império da OPEP” estava estabelecido. A subida de precos e o fato de os
paises exportadores agora determinarem os precos do petréleo fez com que os
membros da OPEP operassem o coracao do comércio mundial. Em funcao disso, os
paises obtiveram um grande superavit financeiro, oriundo da transferéncia de renda
dos paises desenvolvidos do Ocidente para o tesouro dos paises exportadores.
Contudo, esse volume massivo de ddlares passou a gerar distorgdes que tiveram de
ser compensadas pela opuléncia dos governantes exportadores (YERGIN, 1993).
Assim,

Os exportadores [...] embarcaram num vertiginoso programa de gastos:
industrializacdo, infra-estrutura, subsidios, servigos, artigos necessarios e
de luxo, armas, desperdicios e corrupgao [...]. Tudo estava a venda para os
produtores de petréleo e eles agora tinham dinheiro para comprar (YERGIN,
1993, p. 664).
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Por outro lado, de forma geral, a euforia e a agitagdo promovida pela rapida
ascensao econdmica dos paises exportadores de petroleo fez com que os sistemas
econdmico e social desses paises fossem severamente prejudicados: desperdicios,
inflacdo, corrupg¢do. E o dinheiro torna-se uma das maiores causas dos problemas
sociais encontrados nos paises da OPEP (YERGIN, 1993).

Mas um dos ramos beneficiados com esse novo momento dos exportadores
foi, sem duvida, o de armamentos. Os EUA promoviam, desde o inicio da década de
1970, uma politica de “cheque em branco” para a compra de armas por parte de dois
paises em especial: Ira e Arabia Saudita. Essa era a “estratégia dos dois pilares”,
que fora pensada para garantir a seguranga na regidao, com o vacuo de poder
deixado pelos exércitos europeus outrora3®. Entretanto, havia um pilar mais
relevante para os norte-americanos, o Ird, que ndo aderiu ao primeiro choque e
contava com um governo estavel e da confianga de Washington.*® Os EUA faziam
da venda irrestrita de armamentos a moeda de troca, de parte a parte, para os seus
objetivos politicos no mercado de petréleo*' (YERGIN, 1993).

O objetivo principal da diplomacia norte-americana apos o choque era pela
estabilizacao dos pregos do petréleo, para que a inflagdo global, em alta, pudesse
corroer 0os pregos reais e diminui-los ao longo do tempo. Para a tarefa de estabilizar
os pregos, os EUA contavam com os seus “dois pilares”, responsaveis por cerca de
50% das reservas totais da OPEP, que advogavam por uma trégua ao Ocidente.
Com essa associagao, houve entre 1974 e 1978 apenas dois aumentos. Por outro
lado, em 1978, o precgo real do barril de petréleo, corrigido pela inflagdo do periodo,
era 10% menor que o valor registrado quatro anos antes (YERGIN, 1993).

Ainda que conquistando essa estabilidade nos precos, o mundo ocidental — e
especialmente, os EUA — vivenciaram um periodo que contrastava com a paz da era

das concessoes.

39 A Crise do Suez (1956), em que tropas europeias — inglesas e francesas — tentam tomar o controle
do Canal de Suez, expropriado pelo Egito, joga a ultima “pa de cal’ na hegemonia europeia na regido
do Golfo Pérsico. O ataque, que nao surtiu efeito esperado, fez com que fosse necessaria uma
presenga mais assertiva dos EUA na regido de forma a preencher o “vacuo de poder” gerado pelo fim
da influéncia europeia e como parte da contengao a URSS (FUSER, 2008).

40 Segundo Igor Fuser (2008), entre 1970 e 1978, uma em cada quatro armas exportadas pelos
Estados Unidos, eram destinados ao Ird, totalizando US$ 20 bilhges.

41 Com essa reestruturagdo do mercado de petréleo, as majors perderam sua relevancia na mesa de
negociagdes, sendo relegadas ao status de contratadas dos paises exportadores. Isso permitiu uma
politica mais assertiva por parte dos EUA, apdés uma era de maior passividade na politica energética
(BRAGAGLIA, 2017).
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Nas décadas de 50 e 60, o petréleo facil e barato havia impulsionado o
crescimento da economia e, assim, indiretamente, promovido a paz social
[...] Nao é de se admirar que a década de 70 tenha sido, [...] para o mundo
industrializado como um todo, uma época de rancor, tensdo apreensao e
entranhado pessimismo (YERGIN, 1993, p. 685).

Para os norte-americanos, o petrdleo se tornou ponto critico da politica
nacional, posto que a “ameaca” ao estilo de vida estadunidense e os interesses em
termos de dinheiro e poder mantinham essa pauta em voga. “O publico queria que
Washington fizesse ‘alguma coisa’ — a volta aos pregos dos velhos e bons tempos”
(YERGIN, 1993, p. 692). Mas a realidade que se impunha era um periodo de
incertezas e redugdo do consumo, a partir de programas de incrementos aos
padrées eficiéncia no consumo de combustivel na frota automobilistica, e a
retomada de projetos voltados para a busca por alternativas energéticas para os
EUA, como o investimento em usinas nucleares e no desenvolvimento de
combustiveis sintéticos. O objetivo norte-americano era desvincular o consumo de
petroleo do crescimento econdémico, como ocorreu nas décadas predecessoras
(YERGIN, 1993).

O objetivo fundamental para o0 mundo ocidental na metade dos anos 70
ficou reduzido ao que Kissinger descreveu como mudar as “condi¢des
objetivas” do mercado que originaram o poder do petroleo Isto é, alterar o
equilibrio da oferta e procura e a dependéncia generalizada do petréleo
pelas economias industrializadas (YERGIN, 1993, p. 686).

3.4 Crise, choque e transformagdes: o Segundo Choque do Petrdleo e a
reestruturagdo do mercado de petréleo (1979)

A situacao periclitante que se encontrava o tecido social iraniano no fim dos
anos 1970 era fruto de politicas ineficientes de modernizacdo social e desrespeito
aos direitos humanos, bem como o caos econdmico que a inflagédo, a corrupgao e os
desperdicios promoviam ao pais. Em contraste, o Shah*? ambicionava uma Grande
Civilizacao iraniana e a condicao de poténcia mundial, especialmente pela opuléncia
€ o0 poder do petroleo.

Essa condigdo provocou uma forte oposicdo ao governo de mais de 40
décadas do Shah iraniano. Greves, manifesta¢des, confrontos, que eram encarados

por Teerd como apenas grupos fundamentalistas, comegaram a colapsar o poder de

42 Titulo de nobreza concedido aos monarcas pérsicos.



58

controle social do governo do Shah. Isso néo foi diferente para a produgéo
petrolifera, onde o impacto dessas greves foi imediatamente sentido através da
reducao drastica e continua da produgao e exportacao de oleo (YERGIN, 1993).

O Iréd ocupava a segunda posigao dentre os maiores exportadores de petroleo
em 1978, atras apenas da Arabia Saudita. Em poucos meses de crise, as
exportagcdes cairam mais de 80%, atingindo o zero no dia 25 de dezembro de 1978.
O precgo do petréleo em alguns lugares chegou a subir 20% acima do prego oficial.
Deflagra-se o Segundo Choque do Petréleo (YERGIN, 1993)

O terremoto social que atingiu o Ird culminou com a deposi¢cdo do Shah*? e a
constru¢cao de um novo governo. Todavia os ecos desse terremoto atingiram toda a
economia e politica internacionais. Como efeito, instaurou-se o panico no mercado
petrolifero e o barril que custava US$ 13,00 subiu para US$ 34,00. Embora os 4,5
milhdes de barris/dia que o Ird exportava antes da crise fossem importantes para
suprir a demanda mundial, sua participacao era pequena frente ao panico que se
instaurou no mercado**. Todavia, para Daniel Yergin (1993, p. 720), “Essa nao era
uma perturbacdo temporaria, mas a antecipagdo da chegada de uma crise
petrolifera mais profunda, o que significaria precos permanentemente altos”. Ou
seja, diferentemente da crise de 1973, que os precos se estabilizaram com o fim do
embargo de petroleo, o Segundo Choque teve impactos na estrutura do mercado de
petroleo, fazendo com que seus ecos se perpetuem ndo somente nos precos altos,
mas também na forma em que os negdcios seriam feitos (YERGIN, 1993).

Para Yergin (1993), o fator psicolégico foi muito importante para entender a
discrepancia entre os precos e a oferta real de petréleo em 1979. O pénico, o medo,
as incertezas e falta de informacbdes de qualidade fez com que houvesse uma
corrida pelo petréleo, visando estoca-los diante de um futuro de pregos mais altos,

isto €, uma demanda extra em um mercado ja com a oferta saturada.*® Contudo,

43 O Shah, que enfrentava um cancer, ja se encontrava muito doente enquanto enfrentava a
convulsdo social em seu pais, e, em janeiro de 1979, deixou o pais para tratar sua doenga e nunca
mais pbdde voltar. O governo de coalizdo provisorio deixado pelo Shah assumiu o poder e montou um
governo em torno do nome de Mehdi Bazargan, aliado do Aiatola Khomeini, marcando o comego da
Revolugdo Iraniana. O novo governo também demarca o inicio do antagonismo EUA-Ira, eleito o
principal inimigo da revolugdo (FUSER, 2007; YERGIN, 1993)

4 Em termos comparativos, em 1978, o Ird supria cerca de 4-5% da demanda mundial de petréleo,
mas a diferenga no prego do barril foi muito mais significativa (150%) que a privacdo da oferta
causada pela Revolugéao Iraniana (YERGIN, 1993).

4% Segundo Yergin (1993), a corrida por estoques gerou uma demanda adicional de 3,0 milhdes de
barris por dia, dobrando a escassez real promovida pela Revolugéo Iraniana. Essa conjuncéo de
fatores explica a alta do precgo do barril logo apds a revolugéo iraniana.
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essa demanda adicional por petréleo foi absorvida pelos mercados a vista*®, que, de
fato, tinham funcdo de regular variagbes ocasionais na oferta, mas representavam
apenas 8% do mercado. Nesse mercado, os precos sdo volateis pois variam de
acordo com a oferta e procura, diferentemente dos contratos de longo prazo, que
possuem precificagao fixa (BRAGAGLIA, 2017).

A medida que os pregos no mercado & vista subiam, os paises exportadores
se sentiam menos incentivados a disponibilizar seu petréleo a precos oficiais, que
passaram a ser acrescidos de bénus, de forma a compensar a discrepancia. Até o
momento em que os contratos eram rompidos e boa parte da oferta e demanda de
petroleo e seus subprodutos era dirigida para os mercados a vista, no qual os pregos
do petréleo subiam febriimente.#” A nacionalizacdo das empresas petroliferas
também corroborou para essa mudanga, pois estando fora do sistema integrado das
majors, era possivel escoar o 6leo para qualquer comprador com um navio petroleiro

a disposicao (YERGIN, 1993). Isso deu valor ao papel dos “negociantes”, pois

Agora as companhias petroliferas estatais eram responsaveis por parcelas
cada vez maiores da produgéo total e ndo tinham seus proprios canais de
repasse e vendiam para um amplo espectro de compradores: as grandes
companhias, refinadores independentes e negociantes. Esses negociantes
lucravam mais quando podiam tirar vantagem da enorme diferenga entre os
precos baixos do mercado de contratos a longo prazo e precos mais altos,
mais volateis, do mercado a vista (YERGIN, 1993, p. 732).

Em margo de 1979, com a decisdao da OPEP de abandonar as estruturas de
precos fixos que perduravam desde o tempo das concessdes, 0s paises
exportadores eram livres para cobrar o valor que o mercado aceitasse (YERGIN,
1993). Dessa forma, o mercado de petroleo teve de ser reestruturado para abarcar

essa nova dinamica, posto que

Haveria agora dois jogos no mercado mundial do petréleo. Um, o da
“escalada de pregos”, com os produtores rivalizando entre si por maiores
precos. O outro da “disputa pelo mercado” — uma furiosa competigao por
fornecimento entre os compradores. Mas nada dessa atividade febril e
perigosa serviu para produzir novos suprimentos, tudo o que fazia era

46 Conhecidos também pelo termo mercados “spot’, as transacdes nesse mercado eram feitas a
época pelo “Mercado de Roterdd”, entretanto ndo passava de um nome genérico para uma rede de
“telexes” e telefones de comerciantes que transacionavam o petréleo febrilmente (YERGIN, 1993).

47 Sonora excecdo para a Arabia Saudita, maior produtora de 6leo e aliada de primeira ordem dos
EUA no Golfo, que continuava a vender a pregos oficiais, ainda que perdendo os lucros que o

mercado a vista poderia oferecer (YERGIN, 1993).
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intensificar a competicdo pelo petréleo disponivel e aumentar o prego
(YERGIN, 1993, p. 724).

O velho arranjo de contratos de longo prazo estava acabado, agora o livre
mercado, a concorréncia, decidiam qual o preco pago, que nao estava mais sujeito
as discricionariedades dos paises exportadores. Embora ndo fossem mais
garantidos os baixos pregos de outrora, 0 mercado a vista oferecia diversificagdo da
oferta e, sobretudo, protecdo contra possiveis choques de oferta por parte dos
exportadores. Para Yergin (1993), naquele momento, interessava para o mercado
que o petréleo se tornasse uma commodity, como outra qualquer, e ndo mais uma

arma, como dele fizeram no inicio dos anos 1970.

3.5 O “interesse vital”’: o novo mercado de petréleo (1979 - 1991)

Conforme ja discutido, a politica energética estadunidense, até os anos 1970,
se detinha a um papel passivo, deixando a cargo das empresas privadas e seus
contratos de concessdo para responder as necessidades energéticas norte-
americanas. Com o Primeiro Choque, as agdes norte-americanas se intensificaram
ligeiramente, especialmente relacionadas ao Golfo Pérsico, pois passaram a
conceder protecdo militar e capacitacdo do efetivo dos paises exportadores*® ou a
regulacdes federais pontuais (como cotas de importacdo) (BRAGAGLIA, 2017;
FUSER, 2008; YERGIN, 1993).

Essa postura frente a politica externa para assuntos energéticos mudou com
a ascensao de Jimmy Carter a presidéncia dos EUA. Carter desde o inicio de seu
mandato, em 1977, fez desse assunto um dos focos do seu mandato e procurava
meios de reduzir a dependéncia externa de energia.*® Entretanto, as diretrizes que
nortearam a politica externa para a energia dos EUA até os anos 1970 mudaram
radicalmente com a implementacado da Doutrina Carter, em 1981. Com ela, os EUA

passavam a considerar o Golfo Pérsico como uma regiao de seu interesse vital

48 Para Fuser (2007), houveram duas principais estratégias diplomaticas norte-americanas no periodo
entre 1945 e 1979: 1) uma alianga “ambigua” com a Inglaterra, que perde o sentido com a Crise do
Suez e o fim da hegemonia europeia no Golfo e 2) a estratégia dos “Dois Pilares”, que desmorona
com a eclosao da Revolucgéao Iraniana.

49 Encarando a questdo como o “equivalente moral da guerra”, Carter procurou instituir no inicio de
seu governo uma politica energética nacional que contasse com maior racionalidade no uso e
precificagdo dos recursos energéticos, importados ou ndo, e diversificagdo de fontes. O objetivo
principal era desvincular o consumo de petréleo cru do crescimento econémico (YERGIN, 1993).
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A Diretiva Presidencial 63, que versa a respeito da seguranga do Golfo
Pérsico e da as bases da Doutrina Carter, deixa claro a importancia da regido para a

seguranga dos EUA.

Uma tentativa por qualquer forca externa para obter controle da regido do
golfo pérsico sera considerada como uma afronta aos interesses vitais dos
Estados Unidos. Sera rechagada pelo uso de todos os meios necessarios,
inclusive a for¢ga militar (THE WHITE HOUSE, 1981, p. 1, tradugdo nossa)

Assim, o Golfo Pérsico passava a contar com o controle e protecao diretos
dos EUA e a forga militar sendo utilizada enquanto possibilidade na defesa desses
interesses tornava-se a novidade da politica norte-americana para o Golfo Pérsico e
seus interesses energéticos. Essa mudanga foi motivada pela 1) politica de
contencdo universal da URSS, que invadira em 1979 o Afeganistdo e poderia
ameacar tanto o dominio da exploragdo quanto logistico do petréleo do Oriente
Médio; 2) garantia no acesso e no escoamento do petrdleo pérsico para o mundo
ocidental, a partir da cooperagao dos Estados-clientes; 3) contengdo na propagagéao
dos ideais da revolugéo iraniana 4) resposta aos desafios a hegemonia americana
na regiao®® (FUSER, 2007; YERGIN, 1993).

Para Igor Fuser (2007, p. 28), portanto, “A Doutrina Carter assinalou uma
mudanga na politica de seguranga em relagdo ao Golfo Pérsico, que passou a ser
encarado como uma regido prioritaria, destinada a ficar sob o controle e a protegéo
direta dos EUA”. Para isso, dentre as medidas adotadas estao a) reforgar a presenca
militar norte-americanas no Golfo; b) fortalecer as capacidades militares locais
aliadas aos EUA e que suportardo sua presenga no Oriente Médio e c) obter aliados
europeus e do nordeste asiaticos dispostos a dividir a tarefa de garantir a seguranca
do Golfo Pérsico (THE WHITE HOUSE, 1981).

Entretanto, diferentemente de 1973, as crises politicas do inicio anos 1980 ja
ndo conseguiam afetar dramaticamente o comércio internacional de petréleo e os
precos, posto que, segundo a prépria légica do Segundo Choque, o mundo estava
repleto de petréleo em estoque, que foi utilizado para suprir o vacuo na oferta. Por
outro lado, houve uma queda na demanda por petréleo no mundo ocidental, em

funcdo da crise financeira global, gerada pela a adogcdo de uma politica

%0 Cristalizado, em 1979, pela Crise dos Reféns, no Ird. Na qual um grupo de norte-americanos é
capturado pelo governo revolucionario iraniano e ficam por 444 dias sob custédia do Ird (FUSER,
2008).
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extremamente contracionista por parte do FED®', e da exploragdo de petrdleo em
outros sitios, fora da OPEP>%? (YERGIN, 1993). Ou seja,

Essas trés tendéncias — queda na demanda, o crescimento ininterrupto da
produgédo fora da OPEP, a grande liberacdo de estoques — reduziram a
procura pelo petroleo da OPEP em quase treze milhdes de barris/dia, uma
queda de 43% em relagdo aos niveis de 1979 [...] A maior parte do petréleo
novo [fora da OPEP] era vendido no mercado a vista, o que o tornava
bastante responsavel pela situagdo geral do mercado (YERGIN, 1993, p.
755)

Desse modo, o prego do petrdleo no mercado a vista, que passou em muito
dos precos oficiais nos tempos de crises anteriores, encontrava-se abaixo dos
oficiais na primeira metade dos anos 1980. A OPEP instituiu cortes e cotas na
producao de dleo, de forma a tentar pressionar para cima o preco do petrdleo
comercializado, mas os paises exportadores extra-OPEP estavam dispostos a
vender a pregos menores que os oficiais e conquistar o seu espago no mercado. E,
com essa diferenca de preco persistindo, o mercado a vista tendia a hipertrofia,
enquanto o petréleo arabe iria se tornando cada vez mais “superabundante” e
“supercaro”. Assim, a OPEP se viu compelida a reduzir seus precos em 15% para

voltar a ser competitiva dentro do mercado de petroleo (YERGIN, 1993).

Numa reversdo completa em relagdo aos anos 70, os produtores agora
tinham que se preocupar com o seu acesso ao mercado e ndo mais 0s
consumidores sobre seu acesso ao fornecimento [..]. A garantia de
fornecimento nao importava mais. O importante era ser competitivo num
mercado super-abastecido (YERGIN, 1993, p. 758).

Ou seja, agora a responsabilidade do fornecimento de petrdleo recai sobre os paises
exportadores, que, para garantir o fluxo de doélares para seu tesouro, tém de se
adaptar as condicbes e pregos impostos pela oferta e a demanda. Mas essa
mudanca ndo foi imediata para o sistema de precificagdo por forcas do mercado,
ainda na segunda metade da década de 1980, a Arabia Saudita foi uma resisténcia
dentro da OPEP, embora cedendo ao fim da década e adotando o mercado flexivel
de petroleo (YERGIN, 1993).

51 Federal Reserve Bank

52 No inicio dos anos 1980, paises como México, Inglaterra e Noruega j& vendiam petréleo para o
mundo ocidental, bem como os EUA e a URSS, que ampliaram suas vultuosas produgdes visando,
respectivamente, suprir suas necessidades energéticas e obter moeda forte para financiar seus
gastos com a Guerra Fria (YERGIN, 1993)
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Por outro lado, a volatilidade de precos nesse mercado era crbénica e, dado o
volume de transagdes feitas no mercado a vista e a importancia estratégica do
fornecimento de petréleo, era preciso que se criassem mecanismos de minimizagao
dos riscos. Nesse interim foram criados, em 1982, os mercados de futuro de
petroleo®3, que permitiam que o petroleo fosse fornecido no futuro a pregos pré-
estabelecidos.>* Se por um lado essa inovagédo financeira permitiu que compradores
e produtores pudessem se proteger das variagbes de pregos do mercado (hedge),
por outro, foi um marco no comércio internacional de petrdleo, pois adicionou um
novo grupo interessado em comercializar petréleo: os especuladores. Posto que
agora um mesmo barril poderia ser negociado varias vezes no mercado antes de ser
liquidado, esses especuladores compravam e vendiam de forma a arbitrar por lucros
nas variagdes naturais do mercado (YERGIN, 1993). Desse modo, o mercado
internacional de petroleo se liga intimamente com o Sistema Financeiro Internacional
(SFI) e os impactos de mudancgas no prego do petréleo se ddo nao somente no lado
real da economia, mas também no lado financeiro (BRAGAGLIA, 2017).

Assim, buscou-se demonstrar brevemente neste capitulo como se
caracterizou o mercado internacional de petréleo pés-Segunda Guerra, passando
por um periodo de hegemonia dos EUA junto as concessbes nos paises
exportadores, os choques que abalaram a hegemonia norte-americana nesse
mercado e a nova estrutura do comércio petrolifero atrelada as financas, que se
mantém até os dias atuais. Adiante, discutir-se-a como a supremacia militar
estadunidense corroborou para o controle do petroleo e como esse controle
fortaleceu sua hegemonia a partir dos exemplos dados pelas duas Guerras do Golfo,
em 1991 e 2003.

53 ANYMEX, New York Mercantile Exchange, foi pioneira no desenvolvimento desses papéis,
transplantando a ideia dos contratos de futuros de commodities agricolas, como batatas
(BRAGAGLIA, 2017)

54 No capitulo cinco sera discutido mais detalhadamente como se estruturam os mercados spot e de
futuros do petroleo.
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4. 0 JOGO DAS GUERRAS

Como exposto no terceiro capitulo, a Doutrina Carter marca uma mudancga
substancial na politica externa norte-americana para a energia ao adicionar o
elemento militar a defesa dos interesses dos EUA no Golfo Pérsico. Como exposto a
diante, a securitizagcdo® do mercado de petréleo, que fundamenta a Doutrina Carter,
persiste dentre os diferentes presidentes que posteriormente assumiram a Casa
Branca (FUSER 2007, 2008; KLARE, 2007). Ou seja, a partir do seu incomparavel
poder militar, os EUA garantem seu acesso as fontes de energia, essenciais para
sua afirmacdo enquanto hegemon. Portanto, neste capitulo, buscou-se demonstrar
como as guerras contribuiram para a expansao do poder global dos EUA, a partir
dos episddios das duas guerras do Golfo

José Luis Fiori (2004a) propde que no Sistema de Estados existem dois “jogos”
simultdneos dos quais os Estados/economias nacionais participam: o jogo das
trocas, para acumular riquezas, e o jogo das guerras, poder. O objetivo de ambos os
jogos é criar posigdes monopodlicas de exploracao do capital e do poder, de forma a

fortalecer-se enquanto um poder global.

Nesse sentido, P [poder] contribui decisivamente para a multiplicagdo de D
[capital-dinheiro], mas ao mesmo tempo, foi a existéncia do D que permitiu o
processo de acumulacdo de P se transformasse num movimento continuo
em diregcdo ao monopdlio da coagao, até o limite, se possivel, do poder
global. Sem o apoio do capital, o poder se fragmentaria com mais facilidade,
e sem o apoio do poder, o capital teria mais dificuldade para estabelecer
situagcdes monopdlicas (FIORI, 2004a, p. 32).

Para o autor, ambos os “jogos” moldaram e desenharam as fronteiras dos
Estados ganhadores, unificando povos, centralizando o poder e internalizando os
mercados. Formou-se, a partir desse processo de internalizagédo, o que Fiori (2004a,
p. 22) chamaria de “verdadeiras maquinas de acumulagéo de poder e riqueza”, os
Estados Nacionais. Isto posto, convém discutir como Fiori entende o papel da guerra
dentro do Sistema Internacional e como dessas guerras erige-se o poder Estatal
(FIORI, 2004a).

O autor argumenta a existéncia de um dilema de seguranga, inerente a

qualquer sistema anarquico de poder, que compele os participantes a adquirir cada

%5 Segundo Buzan, Waever e Wilde (1998) a securitizagdo compreende a transposi¢do de um tema
da agenda publica para a agenda de segurancga. Assim, apds o reconhecimento intersubjetivo de que
aquele assunto se trata de uma ameacga, medidas extraordinarias séo justificaveis.
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vez mais poder de forma a se defender dos seus adversarios. Por sua vez, esses
adversarios adotam o mesmo comportamento e se fortalecem em termos de poder,
como uma resposta a agao posterior de seus adversarios. Posto que a seguranga
plena & impossivel num mundo de unidades competitivas, estabelece-se um circulo
vicioso de acumulacgao de seguranca e de poder (FIORI, 2004a).

O senso de “autopreservacgao social” € quem governa nessa corrida pelo poder.
Assim, para promover a seguranga no Sistema de Estados é preciso que o torne
mais inseguro, a partir da expansao do poder nacional. A guerra, portanto, torna-se
uma possibilidade constante e, como num jogo de soma-zero, o Estado que nao
deseja “cair” frente aos seus adversarios € obrigado a expandir continuamente seu
poder, formando, assim, as hierarquias do Sistema Internacional. Para o autor, essa
‘expansdo compulsiva” se direciona a um poder monopdlico que, em ultima
instancia, dominaria todo o globo sem qualquer tipo de contestagao. Ao atingir esse
estagio, paradoxalmente, ndo subsistiria 0 mecanismo de estabilidade e preservagao
social no Sistema: a acumulacdo de poder. Isso implicaria na faléncia do préprio
sistema, pois desapareceriam as hierarquias, competicao e a guerra. Por outro lado,
o “desejo imperial” dos Estados adversarios do sistema faz com que a expanséao do
poder hegemédnico seja limitada, mas a competicdo continua sendo o elemento de
ordem (FIORI, 2004a; 2005)

Portanto, neste sistema, a excessiva concentragdo do poder politico ndo
leva necessariamente ao aumento da ordem, e pode levar a uma situagao
de total desorganizagédo e caos. Nos termos do debate contemporaneo se
poderia dizer, a partir desta anadlise estilizada da origem do sistema politico
moderno, que nem a hegemonia nem o império sao capazes de ordenar e
estabilizar o sistema politico mundial de forma permanente. As Unicas forgcas
capazes de manté-lo ordenado e hierarquizado sdao a competicdo e a
prépria guerra, ou pelo menos, a possibilidade permanente de uma nova
guerra (FIORI, 20044, p. 28).

Fiori (2004a) vai além. Para ele, a unidade expansiva, em caso de auséncia de
um concorrente esponténeo, se vé obrigada a criar um adversario para si que
permita a sequéncia do jogo das guerras, da acumulacdo de poder e,
contraditoriamente, manter a paz. Assim, a competicdo, a guerra, indispensaveis
para a manutencao do sistema e do poder do Estado em si, podem ser continuadas,

ainda que artificialmente, ao longo do tempo.
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4.1 Primeira Guerra do Golfo

As motivagdes que levam um pais a Guerra sao multiplas, especialmente uma
guerra total como a Primeira Guerra do Golfo. Entretanto, para Igor Fuser (2007;
2008), pode-se destacar duas motivagdes principais que fizeram os EUA declarar
guerra ao Iraque: a garantia do acesso estadunidense ao petréleo do Golfo Pérsico e
a afirmacgao do poder norte-americano no pés-Guerra Fria. Antes de falarmos da
Guerra em si, convém aprofundar cada uma dessas motivagdes.

Em primeiro, para Washington, os riscos ao fluxo de petroleo para o Ocidente
eram reais caso Saddam Hussein lograsse éxito em sua incursdo em direcdo ao
Kuwait. Trés eram as ameacas: 1) O Kuwait esta geograficamente préoximo aos
campos petroliferos de outro estado-cliente dos EUA, a Arabia Saudita, principal
parceiro estadunidense no Golfo. 2) Hussein teria acesso e controle de cerca de
20% do petréleo mundial®®, podendo controlar pregos e a oferta de 6leo conforme
seus interesses. 3) A correlagdo de forcas do Oriente Médio, entre desafetos e
Estados-clientes dos estadunidenses, ficaria desbalanceada, prejudicando a posigao
norte-americana no Golfo®’.

Assim sendo, a intervenc&o norte-americana, boots on the ground, no Kuwait
demonstrou a nova abordagem da politica externa norte-americana para o Golfo
Pérsico, com o fim da Guerra Fria e a subsisténcia dos principios da Doutrina Carter.
Ou seja, embora o adversario ndo seja mais a URSS%, os EUA se dispuseram ao
pleno uso da forca de forma a impedir, por todos os meios possiveis, que uma
poténcia hostil, ainda que regional, pudesse controlar o seu acesso ao petrdleo
pérsico. Somente apds o inicio das hostilidades €& que surgiram as outras
justificativas, como a necessidade de libertar o povo do Kuwait e a garantia do
principio da ndo-agressao (FUSER, 2008; KLARE, 2007).

Por outro lado, a guerra € um elemento constante na politica internacional e
responsavel pelo acumulo de poder dentro do Sistema. Para Fiori (2004b) a Guerra

do Golfo cumpriu com a funcdo de demonstrar, através das armas e de forma

% Juntando-se as reservas iraquianas e kuaitianas.

5 O autor cita alguns dos casos que seriam alterados pela anexacdo do Kuwait pelo Iraque: a
correlagdo de forcas entre Ird e Iraque, podendo escalar para um novo conflito entre as duas
poténcias; a posicdo da Arabia Saudita como swing producer; a correlagédo de forgas entre Israel e os
Estados arabes e dos Estados pro-EUA versus os Estados antiamericanos (FUSER, 2008).

%8 O que, para Fuser (2008), nunca chegou a ser um adversario direto dos EUA no Oriente Médio. A
ocupacgado do Afeganistdo era motivada, sobretudo, como uma forma de defender os campos de
petréleo do sul da URSS. Para o autor, a Guerra Fria acabou muito antes para o Golfo Pérsico, cuja
histéria era, sobretudo, americana.
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inequivoca e definitiva, a nova configuragcao de poder do Sistema Internacional no
qual os EUA sao o poder soberano e inquestionavel. Pois, diferentemente de 1945,
em que o poder das bombas atbmicas de Hiroshima e Nagasaki marcaram a
hegemonia americana no Ocidente, na Guerra do Golfo n&o existia mais o elemento
dialégico que pudesse questionar o poder norte-americano. Assim, foi possivel aos
norte-americanos escalar seu poder através das armas sem temer uma retaliagdo a
altura, como temia-se na ordem bipolar. Ao lado da retdrica neoliberal, os EUA
construiram para si um cinturao militar por meio de suas bases militares espalhadas
por todo o mundo que garantia o exercicio do seu poder em todos os continentes.
Diante disso, Fiori (2004, p. 97) afirma categoricamente que “Os Estados Unidos n&o
tém mais uma politica externa, eles tém um império militar”

Conforme ja discutido nesta pesquisa, existe uma longa trajetoria de
consolidagdo do poder estadunidense no Golfo, que comeca na década de 1940,
perpassa os choques do petréleo, até o fim da Guerra Fria. Para Igor Fuser (2008) o
fim da Guerra Fria tem pouca influéncia nos interesses norte-americanos na regiao.
O papel de garantidor do fluxo de petrdleo em diregdo ao Ocidente, bem como o
papel de salvaguarda militar na regido mantiveram-se centrados nos EUA. Portanto,
entende-se que, se a Guerra do Golfo significou para o Sistema Internacional como
um todo um marco do ordenamento do mundo pés-Guerra Fria, para o préprio Golfo
Pérsico significou a cristalizagdo do poder norte-americano ja estabelecido na
regido, que elevou até o ultimo recurso, os principios da Doutrina Carter (KLARE,
2007).

As primeiras movimentagdes apos a invasdo iraquiana no Kuwait, em agosto
de 1990, foram para defender o territério saudita, pois Washington entendia que as
tropas de Saddam Hussein poderiam usar o territério kuwaitiano como plataforma
para atingir o principal aliado norte-americano e obter controle da economia e
energia mundiais. Contudo, os movimentos militares demonstravam que o interesse
de Bagda nao estava nos pogos sauditas, mas sim nos pogos kuwaitianos, os quais
via como fonte de receita para um pais empobrecido apds a longa guerra contra o
Ird que acabara cerca de dois anos antes (FUSER, 2007; KLARE, 2007).

No inicio de 1990, o Iraque se aproximava de recuperar 0s niveis de
producdo de petréleo anteriores a guerra com o Ird, mas a receita das
exportacdes era insuficiente para enfrentar a crise econ6mica e os desafios
da reconstrugdo. O petréleo estava cotado a U$17 barril, muito aqguém dos
US$25 que o Iraque considerava como o valor minimamente satisfatério.



68

Para piorar a situacdo, o Kuwait e os EAU [Emirados Arabes Unidos]
estavam comprovadamente ultrapassando as cotas de producdo fixadas
pela Opep, em 40% e 30% respectivamente, o que resultava num
rebaixamento ainda maior das cotagbes. Em maio de 1990, numa reuniao
extraordinaria da Liga Arabe em Bagda, Saddam Hussein afirmou que cada
dolar a menos no prego do barril de petrdleo significava, para o seu pais,
uma perda anual de US$1 bilhdo por ano (FUSER, 2008, p. 227).

Embora tivesse impetos hegemdnicos no Golfo Pérsico, Hussein entendia que nao
caberia novas aventuras militares devido a tensdo remanescente com o Ird (FUSER,
2008).

Para Igor Fuser (2008), o que houve em seguida foi um “duplo erro de
calculo” entre iraquianos e estadunidenses, com consequéncias catastroficas. Para
0s primeiros, havia pouca crenga que a invasao do pais vizinho pudesse gerar uma
resposta militar dos EUA, ainda mais em forma de uma guerra de tamanha
proporgao. Ja os estadunidenses decidiram n&o levar em conta as ameacgas de
invasdo do Kuwait por parte de Saddam, mesmo quando havia imagens de satélite
que evidenciavam a movimentacao das tropas iraquianas em direcao a fronteira com
os dois paises.

Mas ainda nos primeiros dias apds a invasao ja se entendia em Washington
que a guerra era ndo somente a oportunidade de remover as tropas iraquianas do
Kuwait, mas também a chance de enviar uma mensagem clara sobre o poder dos
EUA e sua tolerancia a agressoes. Assim, além do objetivo primario, pontua Fuser
(2008, p. 231-232), a Guerra do Golfo tinha funcdo de abater o poderio militar do
Iraque, de forma a ndo poder mais trazer riscos aos seus vizinhos; retirar Hussein do

poder; bem como reestabelecer

[...] sua ‘credibilidade’ e seu compromisso em proteger os aliados: permitir
que Saddam fosse recompensado pela agressdo a um de seus Estados-
clientes seria uma humilhacido inaceitavel para os EUA, ainda mais no
momento em que o pais emergia vitorioso da Guerra Fria.

Embora buscasse negociacdes e barganhas pela desocupacédo do Kuwait, o
Iraque enfrentou um nivel alto de intransigéncia por parte dos norte-americanos, pois
seus objetivos demandavam guerra, e ndo paz. Por meio da ONU, os EUA se
empenharam em construir “um manto de aceitabilidade” a resposta que dariam aos
iraquianos. O Conselho de Seguranga aprovou doze resolugdes em relagao a Crise
do Kuwait, buscando sufocar economicamente o Iraque e, sobretudo, mobilizar a

opinido publica internacional em favor dos norte-americanos. Até que a Resolucao
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678 do Conselho de Seguranga da ONU, proposta pelos EUA, estipulou 15 de
janeiro de 1991 como data limite para a evacuagao do territorio kuwaitiano,
autorizando o emprego de “todos 0s meios necessarios” para fazer valer a deciséo
(FUSER, 2008).

Assim, Bush obteve legitimidade®® para, se assim quisesse, adotar medidas
ofensivas contra o Iraque. Cessado o prazo dado pela Resolugao 678, a operagéao
Desert Shield, em curso desde a invasao do Kuwait e que tinha por objetivo defender
e fortalecer as fronteiras sauditas com tropas norte-americanas, se transformou na
operacgao Desert Storm, dando inicio, também aos bombardeios aos alvos iraquianos
no Kuwait (FUSER, 2008; KLARE, 2007).

Em 1991, na Guerra do Golfo, tropas norte-americanas travaram pela
primeira vez uma guerra total contra um pais arabe, tornando realidade um
cenario que ja se esbogava por ocasido do anuncio da Doutrina Carter, onze
anos antes (FUSER, 2007, p. 20).

Tal motivagdo fica evidente na Diretiva Nacional de Seguranga (NSD) 54,
memorando que versa a ‘resposta a agressao iraquiana no Golfo”, a primeira
sentenca evidencia a centralidade do petroleo supracitada: “O acesso ao petréleo do
Golfo pérsico e a seguranga de estados-chave aliados na area é vital para a
seguranga nacional dos EUA” (THE WHITE HOUSE, 1991, tradugdo nossa). As
linhas seguintes deste mesmo documento deixam claros seus vinculos com a

Doutrina Carter, de quase dez anos antes:

[...] como matéria de uma politica de longa-duracdo, os Estados Unidos
continuam comprometidos em defender seus interesses vitais na regiao, se
necessario através do uso de forga militar, contra qualquer poder com
interesses hostis aos nossos. O Iraque, em virtude da sua invasao do
Kuwait sem motivo em 2 de agosto de 1990, e sua subsequente e brutal
ocupacgéo, é claramente uma forga com interesses hostis aos nossos (THE
WHITE HOUSE, 1991, traduc&o nossa).

Mas agora, em uma ordem unipolar e com os EUA em busca de um inimigo para dar
prosseguimento ao “jogo das guerras”, o alvo da NSD 54 estabelece o novo inimigo,

em detrimento da URSS: o Iraque.

%9 A decisdo da ONU teve um efeito duplo de legitimidade: interna, enfraquecendo forgas domésticas
contrarias a guerra, e externa, evitando que houvesse desercdes dentre os paises coligados
internacionalmente contra os Iraquianos (FUSER, 2008)
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Em sua Estratégia Nacional de Seguranca de 1991, os EUA reafirmam a
l6gica da Doutrina Carter de militarizagdo dos assuntos concernentes ao petréleo e
de centralidade do petroleo para a Politica Externa norte-americana no periodo pos-

Primeira Guerra do Golfo:

Nos também manteremos nossa capacidade [militar] de resposta as
demandas de protegcdo as instalagbes petroleiras, no mar ou na terra,
enquanto trabalharemos para resolver as tensdes politicas, sociais e
econdmicas subjacentes que possam ameagcar o livre fluxo de petréleo. A
estabilidade da regido do Golfo, que contém dois tergos das reservas de
petréleo conhecidas, € uma questdo fundamental para nés. Turbuléncias
politicas na regido tém um impacto direto em nossa economia, devido ao
encarecimento do petréleo e potenciais irrupgdes de fornecimento (NSSR,
1991, p. 22, tradugéo nossa).

Foi uma vitéria inequivoca. Numa guerra total, com frentes aérea e terrestre,
apenas 42 dias foram suficientes para atingir levar a cabo a aventura iraquiana no
Kuwait. Do mesmo modo que conseguiu, em suas incursdes, proteger toda a cadeia
de producédo de petrdleo existente naquele pais. Pipelines, pogos e refinadoras,
pouco foram afetadas pela Guerra, garantindo o pronto retorno do petroleo
kuwaitiano ao mercado internacional (FUSER, 2008; KLARE, 2007).

No desfecho da Guerra do Golfo, os EUA pareciam ter alcangado o que se
poderia chamar de uma vitdria perfeita. A maior superpoténcia do planeta —
de fato, a unica, com a Unido Soviética em sua crise terminal — usou sua
incomparavel capacidade militar para reverter, a frente de uma mobilizagao
internacional feita em nome da ONU, a ocupagao de um pais pequeno por
um vizinho mais forte (FUSER, 2008, p. 238).

Ainda que o sucesso da forca das armas nao tenha deixado duvidas sobre o
poder dos EUA na regido, um objetivo ndo havia sido atingido: Saddam Hussein se
manteve no poder. Uma aventura americana em solo iraquiano para derrubar
Saddam, além de impopular entre toda a coalizido de Estados que foi
cuidadosamente criada, poderia custar caro e erodir a influéncia norte-americana no
Golfo. A aposta da Casa Branca era de que Hussein fosse derrubado por meio de
um golpe palaciano, que nunca aconteceu (FUSER, 2008; KLARE, 2007).

Assim, o periodo entreguerras do Golfo foi marcado pela politica de
“Contencao Dupla” de um Ird que ainda vivia os ecos da Revolucido Iraniana de
1979, e de um Iraque que, apesar da derrota na Guerra, ainda contava com um

governo hostil aos interesses norte-americanos. Ou seja, ainda que saindo vitorioso
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da guerra, os EUA nao tinham garantida a seguranga da regido contra rebelides a
hegemonia norte-americana. Por outro lado, essa foi uma justificativa para os EUA
manterem-se proximos da regido vital aos seus interesses, conforme prescrito na
Doutrina Carter (FUSER, 2007).

A Dual Containment, implementada por Bush logo apés a Guerra e
continuada até a Segunda Guerra do Golfo, contava com uma série de sangdes
econbmicas, desarmamento do pais, por meio de inspe¢des constantes da ONU e
apoio a conspiradores contrarios a Saddam Hussein. A Casa Branca esperava que,
com o conjunto de medidas, o apoio a Saddam Hussein derretesse a ponto de se
rebelarem contra o lider iraquiano (FUSER, 2008).

Para Fuser (2008), essa politica fazia parte de um esforco dos EUA em
redefinir os desafios externos num mundo sem a rivalidade da URSS. Com esse
intuito, foram designados como inimigos os “rogue states”, dentre os quais a dupla
Ira-lraque fazia parte, que representariam um risco a estabilidade regional em
diversas partes do mundo e a ordem mundial pos-Guerra Fria.

Ao fim e ao cabo, a politica n&do surtiu efeito esperado e a avaliagado da Casa
Branca, no inicio dos anos 2000, foi que as medidas foram prejudiciais aos
interesses norte-americanos. Saddam Hussein continuou a ter o apoio popular, em
muito pautado no antiamericanismo, em fungado das mazelas sociais que as medidas

do “dual containment” provocaram ao povo iraquiano (KLARE, 2007).

O povo iraquiano foi submetido a um sofrimento terrivel — e inutil, ja que, em
mais de dez anos de san¢des, nunca se registrou nem o menor sinal de que
a populagéo estivesse a ponto de se rebelar contra o regime de Saddam,
como esperavam as autoridades norte-americanas. A vida intelectual sofreu
um retrocesso; a importagao de livros técnicos e cientificos era proibida e o
pais permaneceu impedido de instalar a internet. O analfabetismo teve um
aumento abrupto na década de 90 — saltou de 10% para 34%, num periodo
em que as taxas mundiais declinaram — e um ter¢co das criangas passou a
sofrer de desnutricdo crénica (FUSER, 2008, p. 245).

Por outro lado, a quota de 4 bilhdes de dodlares anuais imposta ao petréleo
iraquiano fazia com que as enormes reservas iraquianas ficassem fora do

mercado®®. Ou seja, as sangbes estabelecidas pelos EUA — em conluio com a ONU

60 A ONU responsabilizou-se em gerir essa quota, em que 30% desse montante era destinado ao
pagamento de reparacdes de guerra ao Kuwait e o restante era destinado a compra de alimentos,
numa politica conhecida por “oil for food” (FUSER, 2008)
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— acabaram aniquilando a oferta de um dos principais players do mercado®!, em um
mundo em que se demandava cada vez mais petréleo e que a percepgao do carater
finito da commodity, no longo prazo, impunha aos EUA tomar medidas de forma a
salvaguardar sua seguranga energética®? (FUSER, 2008; KLARE, 2007).

Essas conclusées constam no Relatério Baker, redigido em fungao da revisao
da politica energética empreendida pelos EUA até o governo George W. Bush. Um
problema-chave encontrado pelo estudo foi a diminuicdo da capacidade ociosa dos
principais produtores de petroleo, ndao permitindo que pudessem aumentar sua
producao em caso de crises de oferta. Isto posto, o relatério propde a revisdo da
politica energética estadunidense no sentido de tornar-se integrada as politicas de

seguranga, tecnologia, finangas e meio-ambiente.

Os Estados Unidos precisam desenvolver novos caminhos ao passo que se
ajustam a interdependéncia econémica em energia. Aliangas, diplomacia
efetiva, livre-mercado, comércio multilateral inovador e oportunidades de
investimentos serdo todos ferramentas para o suprimento confiavel e seguro
de energia no século XXI [...] Os problemas energéticos que enfrentamos
hoje sdo complexos e nossa resposta a eles deve ampliar-se de uma
revisdo de nossas estruturas ambientais, taxativas e regulatérias
domésticas em diregdo a uma reestruturacdo do papel da energia na politica
externa americana [...] Precisamos, ndao em apontar culpa, mas buscar
solugdes viaveis e integradas que equilibrem as prioridades energéticas
com 0s objetivos nacionais em economia, meio ambiente e seguranga
nacional (JAMES A. BAKER Ill INSTITUTE, 2001, p. 6, tradugéo nossa).

Assim,

Em lugar das ac¢des conservacionistas, encaradas como futeis ou utdpicas,
0 governo norte-americano adotou na busca da seguranga energética uma
politica que Michael Klare definiu como “a estratégia da maxima extragéo”.
Trata-se, em sintese, de garantir uma oferta de combustiveis cada vez
maior, dentro e fora dos Estados Unidos, para evitar o duplo risco da
escassez e da disparada dos precos (FUSER, 2007, p.33).

Essa “estratégia da maxima extracao” sugere o uso da coagao, por parte das

autoridades norte-americanas, aos “regimes amigos”®® abrindo-lhes o setor de

61 Por vezes, esse petréleo era escoado na forma de contrabando, fornecendo receitas extras para o
governo de Saddam Hussein (FUSER, 2007).

62 Na década de 1990, a abundante oferta de petroleo, ocasionada por tensées na OPEP e pela crise
dos Tigres Asiaticos, gerava a percepgado e preocupacao que o futuro seria abundante em oferta e
isso poderia representar um risco para o mercado. O colapso dos precos em 1998 evidenciava tal
percepcao. Na Casa Branca, essa visao muda em 2001, a partir das contribuicdes do Relatério Baker
e da ascensao dos grupos neoconservadores juntos a figura de Bush.

63 O relatério pontua quais paises do Golfo ha relagbes diplomaticas para essa tarefa: Argélia,
Kuwait, Oma, Catar, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos (UAE) e Iémen (NEP, 2001).
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energia aos investimentos das companhias estadunidenses. Assim, permitindo um
controle maior das reservas e da producédo de petroleo e retirando do caminho as
companhias estatais arabes, estabelecidas na esteira do nacionalismo dos anos
1970, e seus respectivos governos (FUSER, 2008).

Desse modo, a marca mais importante na politica energética dos EUA no
governo George W. Bush foi o maior envolvimento governamental em um esforgo de
ampliar a oferta global de energia por meio do acesso a novas areas de exploragéo
e desenvolvimento da produgdo petroleira ao redor do globo (FUSER, 2007).
Embora as empresas norte-americanas cumpram um papel importante nessa tarefa,
a Politica Nacional de Energia de 2001 € clara na atribuicdo ao governo dos EUA a
tarefa de remover obstaculos politicos, econdmicos, logisticos e legais a fim de
permitir o acesso estadunidense ao petréleo estrangeiro (NATIONAL ENERGY
POLICY DEVELOPMENT GROUP, 2001).

4.2 Segunda Guerra do Golfo

A cristalizagdo dessa nova era da politica de seguranca energética dos EUA
foi a Segunda Guerra do Golfo, ou a Guerra do Iraque, iniciada em 2003. A meta
primordial € aumentar a oferta mundial de combustiveis por meio de incentivos a
exploracdo maxima das reservas dos paises exportadores, ou concedendo acesso
as empresas norte-americanas ao petréleo ainda ndo explorado mundo afora
(FUSER, 2007).

Embora a argumentagao publica para a invasao militar do Iraque seja por
motivos humanitarios, tais como 1) reestabelecer a democracia no pais; 2)
apreender as Armas de Destruicdo em Massa que o pais estava produzindo; 3)
desfazer as ligagdes do governo de Saddam com organizagdes terroristas (Al-
Qaeda, principalmente). Para Fuser (2007, 2008), Klare (2007) e Harvey (2005)
essas justificativas nao tém fundamento, pois a) os EUA nunca tiveram problemas e
se associar a regimes ditatoriais na regiao e violadores dos direitos humanos, desde
que alinhados com seus interesses®*; b) nenhuma arma de destruigdo em massa foi
encontrada apds a invasao; e c¢) nao foi encontrada nenhuma evidéncia da conexao
do regime iraquiano com ceélulas terroristas. Embora tenha usado armas quimicas

anteriormente, o Iraque o fazia quando suportado pelos EUA na guerra contra o Ira.

64 0 x4 do Ira, até 1979, e o regime monarquico da Arabia Saudita sdo exemplos (FUSER, 2008).
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Ao contrario: as revelagbes que vieram a publico desde entdo sugerem,
isso sim, um esforco deliberado dos governos de Washington e de
Londres para manipular informagdes, ocultando dados relevantes ou
veiculando versbes falsas, a fim de obter apoio politico e diplomatico a
guerra e de influenciar a opinido publica (FUSER, 2008, p. 285).

Portanto, a unica justificativa restante é a securitizagcdo do acesso a energia
de forma a pbr em pratica a politica de “extracdo maxima”, na qual reconhece-se que
o estilo de vida norte-americano carece de fontes adicionais de energia e, por isso, é
imprescindivel para os EUA o acesso, influéncia e controle das fontes de energia no
mundo inteiro. Isto €, os EUA lancaram mao da sua autoridade e poder no Sistema
Internacional de forma a conformar o mercado internacional de petréleo de acordo
com seus interesses (FUSER, 2008).

Para Washington, Saddam Hussein era um dos principais obstaculos para a
sua influéncia e, sobretudo, para a protecao do fluxo continuo de petréleo do Golfo,
uma vez que, embora tenha sido duramente enfraquecida pela Primeira Guerra do
Golfo, as tropas iraquianas eram vistas como uma ameaca aos aliados dos EUA na
regido, especialmente Kuwait e Arabia Saudita. Ao passo que o regime de Saddam,
apesar das sangdes, ainda era fortemente apoiado pela populagédo iraquiana, que
viam no imperialismo estadunidense um inimigo em comum. Assim, a percepg¢ao da
Casa Branca era de que o unico jeito de eliminar essa ameacga e também proteger
os interesses dos EUA na regido, seguindo os preceitos da Doutrina Carter, era a
invasao do Iraque e derrubada do regime de Saddam Hussein de uma vez por todas,
em favor de um novo regime alinhado a Washington (KLARE, 2007).

Essa conclusao do governo Bush vem na esteira de um recrudescimento da
politica externa dos EUA, em que Washington entende que o uso da forgca militar
deve ser a espinha dorsal dessa politica de forma a ndo permitir que nenhum outro
poder regional possa desafiar o exercicio absoluto da supremacia norte-americana
(FUSER, 2008). Dessa maneira,

na nova politica externa de Washington, a coergdo passa a ser encarada,
de forma cada vez mais explicita, como o caminho para resolver as mais
diversas questdes. Nas palavras do vice-presidente Dick Cheney, apontado
por muitos observadores como o mentor do presidente em assuntos
exteriores, “a forca faz a sua diplomacia avangar de um modo mais eficaz”
(FUSER, 2008, p. 248).
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Contrariando a carta da ONU, o governo Bush também reivindicou para si o
direito em atacar preventivamente paises considerados hostis® (FUSER, 2008). Ou
seja, vé-se novamente o esforgo norte-americano em, no limite, redefinir novos
inimigos, como os “rogue states”, para manter-se acumulando poder e participando
do “jogo das guerras” em um mundo unipolar. Todavia, diferentemente de 1991, em
que os EUA buscavam construir um “manto de aceitabilidade” as suas acodes
militares no Golfo, os EUA passaram por cima de todas as recomendacdes da ONU
concernentes aos ataques preemptivos e declarou guerra ao Iraque.

Dono da segunda maior reserva petrolifera mundial a época, centrado no
“coracao” do Golfo Pérsico, o Iraque é um pais de importancia estratégica impar. Em
mundo de escassez da oferta, a posicdo de vulnerabilidade energética do Ocidente
ficaria exposta a um governo iraquiano contrario aos interesses ocidentais. O
controle dos recursos contidos nessa regiao faz parte de uma politica de longo prazo
e do interesse vital, que Bush elevou a um status prioritario para a seguranga dos
EUA®% (KLARE, 2007; FUSER, 2008).

A securitizagdo do setor energético atinge, portanto, seu estado mais elevado.
Sendo parte importante de um projeto mais amplo de militarizagcdo da politica
externa norte-americana, a hegemonia no Golfo Pérsico é vista como prioridade, e a
seguranga energética e militar/nacional se fundem de tal forma que sao entendidas
como um projeto unico e integrado da projecdo do poder estadunidense no mundo
(FUSER, 2008).

A expressao evidente dessa fusdo esta na disposi¢cao das redes de bases
militares dos EUA pelo mundo. Durante a Guerra Fria, essa rede tinha por objetivo
conter a ameaca que a URSS representava ao mundo capitalista. Entretanto, com o
fim da bipolaridade, o uso dessas bases teve de ser ressignificado de acordo com os
novos interesses estratégicos dos EUA. Isto posto, uma rede de bases americanas
foi especialmente criada para atender ao Golfo Pérsico, de forma a proteger, nao
somente os campos de petrdleo, mas também toda a cadeia de transmissdo de

petréleo e gas natural (oleodutos, gasodutos, pontos de passagem de navios

65 Rotulados como o “eixo do mal”, segundo Fuser (2008), os paises definidos como inimigos
prioritarios — e portanto “candidatos” a serem alvos dos ataques preemptivos — foram o Iraque, Ird e
Coréia do Norte.

66 A politica externa do governo de George W. Bush qualifica o Golfo Pérsico e o controle dos
suprimentos de energia uma importancia superior, colocando em um mesmo patamar a seguranga
nacional a seguranga energética (FUSER, 2008).
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petroleiros), e permitir o rapido movimento do efetivo militar norte-americano para
debelar qualquer ameaga ao seu predominio na regido (FUSER, 2008).

Ao fim e ao cabo, a fungdo designada aos EUA enquanto garantidor do fluxo
de petroleo para o Ocidente, confere aos norte-americanos um poder Unico no
Sistema Internacional, que € de projetar seu poder sobre dois tergos das reservas de
petréleo e responder a qualquer desafio ao seu predominio sobre a commodity.
Nenhum pais tem tamanha capacidade de projecdo de poder. O que demonstra,
primeiramente, o poder militar inigualavel dos EUA, mas, sobretudo, sua posi¢cao
monopolica sobre o petréleo do Oriente Médio, interesse vital de sua politica externa
e sustentaculo do seu poder estrutural no Sistema internacional (FIORI, 2004b;
FUSER, 2008).

Assim, entende-se que as Guerras do Golfo — inseridas em um periodo nao-
hegemédnico, ou seja, em um periodo que o hiperpoder estadunidense esta em
ascendéncia — foram essenciais para desarticular potenciais ameagas no acesso ao
petréleo pérsico e fortalecer predominio estadunidense sobre a commodity. Para
isso, elevou até um novo patamar os preceitos da Doutrina Carter, criou para si
inimigos e fez com que a desestabilizacado sistémica e jogo da acumulagao de poder
seguissem apos o fim da URSS (FIORI, 2004a; FUSER, 2008).

Embora, para Fiori (2004b), o saldo geral da Segunda Guerra do Golfo
indique o “limite” do poder norte-americano, a possibilidade de substituicdo do
regime iraquiano e a desestabilizagcdo de um poder com potencial de abalar o poder
os EUA na regiao significaria, na visao norte-americana, o aumento da influéncia na
regido e de sua propria seguranga energética®” pelo poder das armas (FUSER,
2008). Desse modo, as guerras garantiram o sustentaculo energético pelo qual todas
as outras estruturas do poder estadunidense se erguem, ou seja, o petroleo é o pivd
do acumulo de poder gerado pelo Jogo das Guerras (FIORI, 2004a; STRANGE,
1994). Contudo, como exposto a seguir, essa nao foi a unica frente de iniciativa
norte-americana para expandir seu poder sobre a commodity, a financeirizagdo do
mercado de petréleo, migrando dos contratos de longo prazo para os mercados spot

e de futuro, significou uma outra faceta da retomada do poder estadunidense.

67 Imposicéo da politica da “méaxima extragao”
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5. 0 JOGO DAS TROCAS

Até aqui avangou-se sobre a importancia do acesso ao petréleo enquanto
elemento de importancia impar para a seguranga nacional e para os interesses dos
EUA. Este capitulo abordara outra faceta de grande importéncia para os interesses e
segurancga dos Estados importadores, mas também da economia mundial como um
todo: o nivel de pregos. O objetivo deste capitulo, portanto, € demonstrar como o
Segundo Choque do Petrdleo, que deu o pontapé para o surgimento dos mercados
de petréleo financeirizados (mercados spot e futuros), colaborou para a retomada do
poder dos paises importadores — destaca-se os EUA — nos fluxos e no nivel de
pregcos commodity. Ou seja, como o modo de acumulacgao flexivel®®, aplicado ao
comércio internacional de petréleo, corroborou para a expansdo do predominio dos
importadores nesse mercado. Como ja abordado, a financeirizagdo desse mercado
também colaborou para o acesso dos paises importadores ao petréleo pérsico, pois
1) os principais mercados financeiros estao centrados no mundo desenvolvido e 2)
os papéis foram invertidos, agora os exportadores € que disponibilizam seu petroleo
no mercado, prospectando compradores. Agora discutir-se-a como essa influéncia
se da através do nivel de pregos e como elas demonstram o poder inigualavel do

maior beneficiario do novo regime de acumulagao.

5.1 O fim do padrao ouro-ddlar: a aurora das finangas internacionais e a
retomada do poder norte-americano

O padrao ouro-dolar, gestado nos acordos de Bretton Woods, possuia trés
pilares fundamentais para o seu funcionamento: taxas de cémbio fixas, mas
ajustaveis, garantindo a conversibilidade do ddélar em ouro; o controle dos fluxos de
capitais de curto prazo; e as instituicdes internacionais de Bretton Woods. As taxas

de cambio fixas geram estabilidade e previsibilidade ao sistema, de forma a permitir

68 Entende-se como “modo de acumulagdo flexivel’ a superposicdo do investimento na esfera
financeira em relagcédo a esfera produtiva ocorrido na segunda metade do século XX. Isto é, com as
inovagdes financeiras erigidas nos anos 1980 e a possibilidade de lucros desmedidos pela
reproducao continua do capital financeiro, o capital antes vinculado ao financiamento produtivo (D-M-
D’) passou a ter um comportamento autbnomo, ndo estando mais necessariamente vinculado a
producéo. Isso, por sua vez, alterou a forma como se acumula capital, retirando o protagonismo da
esfera produtiva em favor da especulativa/financeira. O fim do controle de capitais permitiu que esse
capital pudesse adotar uma natureza especulativa superior, especialmente nos paises considerados
“emergentes” — 0 que agrega esse carater flexivel ao capital e o diferencia do modo de acumulagéo
financeirizado do periodo de hegemonia inglesa, no séc XVIII (BRAGAGLIA, 2017; CHESNAIS,
1998).
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que o livre-comércio seja restabelecido, em meio as incertezas pos-Segunda Guerra.
O controle de capitais tinha por objetivo evitar ataques especulativos que
desestabilizem o cambio, auxiliando o primeiro pilar. Ja as instituicbes de Bretton
Woods, como o GATT, Banco Mundial e FMI eram responsaveis por garantir todo
esse conjunto de normas e regras estabelecidas no acordo, bem como socorrer o
sistema em caso de crises.?® Ao fim e ao cabo, esse sistema tinha por objetivo ndo
incorrer nos mesmos erros que levaram a queda do padrdao ouro em 1929
(BRAGAGLIA, 2017; EICHENGREEN, 2000).

Entretanto, no fim da década de 1960, todo o arcabougo econdmico, criado
em torno da hegemonia dos EUA e do ddlar, e os compromissos que dele derivam?°,
estavam exaurindo o hegemon capitalista. Primeiramente, a necessidade de manter
a conversibilidade em ouro fazia com que os Estados Unidos ndao pudessem ter
déficits na conta corrente, o seu passivo em dodlares deveria ser do mesmo tamanho
da demanda mundial. A conversibilidade permitiia que o passivo externo fosse
convertido a qualquer momento em ouro, gerando uma transferéncia de recursos em
ouro para o mundo e enfraquecendo a posicdo do ddélar enquanto moeda
internacional. Concomitantemente, a restricdo a conversibilidade fazia com que os
EUA nao pudessem ter liberdade, diferentemente de seus pares, de fazer alteracdes
no cambio de forma a alavancar as exportacoes. Por esse motivo, a restricao
cambial fazia com que os superavits comerciais e da conta corrente americanas
fossem reduzindo ao fim dos anos 19607', até se tornar deficitaria em 197172, A
resolucao para esse problema passava pela desvalorizagdo do cambio, que favorece
as exportagoes, reequilibrando o BP. Diante do impasse, Richard Nixon abandona a
conversibilidade ouro-ddlar fixo, erodindo o primeiro pilar dos acordos de Bretton
Woods (EICHENGREEN, 2000; SERRANO, 2004).

9 Por exemplo, o FMI era responsavel pela cessdo de empréstimos de curto prazo para paises
deficitarios no Balango de Pagamentos; o Banco mundial, responsavel por viabilizar a reconstrugéo
europeia; ja o GATT cuidava de evitar medidas protecionistas, que pudessem desaquecer o comércio
internacional, como desvalorizagées cambiais e taxas de importacdo (BRAGAGLIA, 2017)

70 Destaca-se o compromisso em manter a paridade fixa entre o délar e o ouro.

" Muito em funcdo do sucesso das politicas de reestruturacdo e reconstrucédo dos paises aliados,
que passaram a ser mais competitivos economicamente, atraindo o investimento das empresas norte-
americanas e em detrimento dos EUA, que n&o podiam aumentar sua competitividade em funcao da
restricdo cambial (SERRANO, 2004; EICHENGREEN, 2000).

72 Alguns dos fatores que levam a esse déficit estao relacionados ao alto nivel de gastos ocasionados
pela Guerra no Vietna, juntamente a corrida armamentista contra a URSS, os programas de bem-
estar social associados ao “Great Society” do governo Johnson e até mesmo o pico de produg¢ao
domeéstica, que fez aumentar os gastos com petréleo estrangeiro.



79

De mesmo modo, dado o cenario de aumento salarial no fim dos anos 1960, a
taxa de remuneragao do capital estava em queda em todo o mundo desenvolvido.
Isto posto, uma massa de capitais excedentes passou a ser aplicada na esfera
financeira, especialmente na Europa. Assim, propiciando o nascimento do mercado
de eurododlares, que buscava aplicar esse capital — de origem produtiva — na esfera
financeira de forma a obter taxas de lucro cada vez maiores (CHESNAIS, 1998;
SERRANO, 2004). Esse movimento de flexibilizagdo dos fluxos de capitais significou
a erosdo do segundo pilar, mas, sobretudo, uma pressédo sobre a paridade ouro-
ddlar, pois tornara-se a origem de ataques especulativos ao doélar no fim dos anos
1960 e inicio dos 1970. Com o fim da paridade ouro-dolar e as desvalorizagdes da
moeda por parte dos EUA, as taxas de cambio das moedas nacionais passaram a
flutuar de acordo com as leis de oferta e procura, como forma de protecdo aos
ataques especulativos externos (BRAGAGLIA 2017; EICHENGREEN, 2000). Por
fim, as instituicdes internacionais fundadas nos acordos de Bretton Woods precisam
ser ressignificadas para os novos tempos e o novo Sistema Financeiro Internacional
(SFI): com taxas de cambio flutuantes e livre mobilidade de capitais.

Para David Harvey (2008, p. 152-154) na formagao do novo SFI

houve um movimento dual; de um lado, para a formagéo de conglomerados
e corretores financeiros de extraordinario poder global; e, do outro, uma
rapida proliferacéo e descentralizagao de atividades e fluxos financeiros por
meio da criagado de instrumentos e mercados financeiros totalmente inéditos.
Nos Estados Unidos, isso significou a desregulamentacdo de um sistema
financeiro rigorosamente controlado desde as reformas dos anos 30 [...] A
estrutura desse sistema financeiro global alcangou tal grau de complexidade
que ultrapassa a compreensao da maioria das pessoas. As fronteiras entre
fungdes distintivas como bancos, corretoras, servicos financeiros,
financiamento habitacional, crédito ao consumidor etc. tornaram-se cada
vez mais porosas, a0 mesmo tempo que novos mercados futuros de
mercadorias, de a¢bes, de moedas ou de dividas surgiram em toda parte.

Ou seja, a “crise do ddlar’ nos anos 1970 nao foi um “problema no paraiso”,
muito menos um acidente, mas sim parte de um conjunto ampliado de politicas com
0 objetivo de expansdo das empresas estadunidenses e retomada do crescimento
de suas taxas de lucro, bem como, de liberdade macroeconémica para perseguir 0s
objetivos nacionais (DUMENIL e LEVY, 2005; FIORI, 2004b). Por outro lado, todo o
mundo desenvolvido foi langado em uma crise econémica devido a perda de valor

das reservas e explosdo dos precos das commodities, cenario agravado pela crise
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do choque do petréleo, em 1973, que enfraqueceu ainda mais a economia mundial,
especialmente os adversarios estadunidenses desenvolvidos (SERRANO, 2004).

Para Bragaglia (2017), duas séo as principais consequéncias desse conjunto
de acontecimentos. Primeiramente, como a demanda de energia € inelastica no
curto-prazo, o Primeiro Choque reforgou o processo inflacionario em todos os paises
importadores, que se viam compelidos a gastar mais de seus délares (de uma
reserva ja desvalorizada) para bancar o alto custo de importagdo do insumo’3.

A segunda consequéncia, a mais relevante para nossa discussado, foi a
transferéncia massiva de petroddlares dos importadores para os exportadores, que
0s empregavam em obras, gastos publicos, setor produtivo e, também,
extravagancias. Contudo, ainda assim o fluxo era muito maior que a capacidade de
gastos desses paises. Com isso, de forma a evitar uma inflagdo grave que pudesse
enfraquecé-los economicamente, os paises exportadores passaram a investir esse
excedente em ativos financeiros liquidos em bancos e fundos de investimento
internacionais. Esses bancos e fundos estavam centralizados no mercado de
eurodolares e, posteriormente, no mercado estadunidense, que passaram a crescer
vertiginosamente, junto a mobilidade desse capital (BRAGAGLIA, 2017; YERGIN,
1993).

Por outro lado, ocorreu um fendmeno chamado “reciclagem dos petroddlares”,
que consistia no empréstimo desse capital excedente para paises deficitarios, seja
por causa da “crise do ddlar’, seja pelos impactos do primeiro choque, ou uma
confluéncia dos dois fatores. Esse fendmeno devolveu liquidez a economia mundial,
que se via em apuros desde o fim do padrao ouro-délar fixo, bem como reafirmou a
centralidade do délar como moeda mundial, pois 0 aumento da demanda agregada
reaqueceu a economia mundial, refinanciando o déficit estadunidense e fortalecendo
a posigao do ddélar no novo SFI (BRAGAGLIA, 2017).

Dotado do privilégio exorbitante de ser o emissor da moeda internacional, o
pais aproveitou dos acontecimentos da década de 1970, tendo até mesmo
provocado muitos deles, para reafirmar sua hegemonia nos anos 1980 sob
novos termos, com melhor acesso a melhores mercados, mas mantendo a
mesma base, que € a centralidade do délar (BRAGAGLIA, 2017, p. 87).

3 Um impacto auxiliar, mas ndo menos importante, foi que a crise instalada no mundo desenvolvido
impds aos Estados importadores o desmonte completo de todas as politicas socioeconémicas que
embasaram o welfare state keynesiano (BRAGAGLIA, 2017).
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O Segundo Choque do Petrdleo aprofundou ainda mais os ajustes e crises
iniciados em 1971, com o fechamento dos guichés de ouro, gerando nova pressao
inflacionaria, demanda por liquidez, transferéncia de renda para os exportadores e
déficits no balango de pagamentos dos paises importadores (BRAGAGLIA, 2017).

Dos ajustes, os EUA passam a rejeitar agdes e respostas coordenadas entre
0S governos na economia internacional em busca de seus objetivos nacionais, € a
evidéncia a eclosdo de um periodo ndo-hegemoénico. Esse novo momento fica claro
na resposta norte-americana ao Segundo Choque, na qual o FED subiu as taxas de
juros unilateralmente, dando inicio a um periodo de taxas historicamente elevadas e
deixando os impactos negativos a cargo do resto do mundo. Tal politica foi chamada
de “diplomacia do ddlar forte” e drenou boa parte dos fluxos de capital para os EUA,
forcando os demais paises a subir os juros, de forma a ndo sofrerem com
instabilidades cambiais e inflagdo. Por outro lado, a politica cessou a inflagdo norte-
americana devido a dois movimentos: o preco das commodities caiu devido a
valorizacao do délar, desacelerando a inflagdo; bem como o intenso fluxo de capitais
em direcdo aos EUA reequilibrou o BP, que colaborou com o processo deflacionario
(FIORI, 2004b; SERRANO, 2004).

Dentre as crises, a diplomacia do dolar forte mergulhou o mundo capitalista
em uma forte recessdo econdmica, pois o BP desses paises ja estava deficitario
pela transferéncia de renda feita pela alta do petréleo. No entanto, dessa vez nao
havia a disponibilidade de petroddlares, como no primeiro choque, para financiar a
economia desses paises, dado que os fluxos de capitais excedentes se
direcionavam para os EUA, pela remuneracdo alta e a seguranca dos titulos
estadunidenses. Tal politica levou aos paises capitalistas a adotarem politicas fiscais
e monetarias restritivas, de forma a gerenciar o alto nivel de endividamento
contraido pela conjuntura internacional (BRAGAGLIA, 2017; SERRANO, 2004).

Esse contexto marcado por dividas atendeu especialmente aos interesses
das instituices financeiras privadas internacionais, que se empoderaram a
medida em que desenvolviam inovagdes financeiras que os possibilitavam
lucrar com essas dividas. Por meio da negociagdo de derivativos e outros
ativos de securitizagao de dividas, os bancos comerciais € de investimento,
e os fundos mutuos, de pensdo e hedge diversificaram todo o mercado
financeiro, movimentando altissimas somas de capitais a uma velocidade
sem precedentes (BRAGAGLIA, 2017, p. 68).
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A década de 1980 marca a criacao, a evoluciao e a consolidagao, dessa série
de mecanismos financeiros fruto de trés fendmenos ocorridos no mercado de
capitais a época: desregulamentacdo, internacionalizagcdo e inovagdo. Como
resultado, os anos 1990 experimentam um crescimento vertiginoso da economia
mundial — os EUA em destaque — sob o novo modo de acumulagao e o ideario
neoliberal que o acompanharam. O “longo boom” foi marcado por um nivel alto de
investimentos, tanto no mundo desenvolvido quanto nos paises em
desenvolvimento’, e altas taxas de juros (reestruturagdo do endividamento estatal)
(SERRANO, 2004; DUMENIL E LEVY, 2005).

5.2 A financeirizagao do mercado de petréleo

Para além das consequéncias macroeconémicas, o novo SFl criou um novo
modo de acumulacdo financeirizado e flexivel, acompanhado de inovagdes
financeiras, como acbes e mercado de futuros, e de novos agentes, como
corretores, especuladores e fundos de investimento (CHESNAIS, 1998). Todo esse
complexo conjunto de agentes e inovagdes, embora sujeito as intempéries do
mercado financeiro, forneciam certo nivel de previsibilidade, posto que as “regras do
jogo” eram dadas, diferentemente de um mercado monopdlico como o de petréleo,
cujo os termos eram ditados pela vontade dos exportadores (YERGIN, 1993).

Como ja se discutiu no capitulo trés, a crise iraniana de 1979 deu o pontapé
da reestruturacado do mercado de petrdleo, que abandonou o modelo de contratos de
concessao de longo prazo em favor dos mercados spot e de futuros, em que as
forcas de mercado — oferta e demanda — ditam os pregos da commodity. Como
exposto a seguir, a hierarquia de poder do novo SFI esta imbricada no mercado de
petréleo financeirizado, ou seja, a reestruturagcdo do mercado de petréleo favoreceu
a posicao dos paises centrais do Sistema, importadores de petroleo.

Além da financeirizagdo, propriamente dita, a reestruturagcdo do mercado de
petréleo afetou fortemente as multinacionais petroliferas que seguiram a tendéncia
do novo modo de acumulagdo. Primeiramente, essas empresas ficaram centradas
nas atividades downstream, haja vista que a nacionalizacdo da extracdo dos
recursos nos principais paises exportadores centrou as atividades upstream nas

74 Os paises em desenvolvimento eram alvos especialmente do capital de curto-prazo (BRAGAGLIA,
2017)
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estatais dos respectivos paises.”® Mas isso ndo foi exatamente um problema, posto
que as downstream operations tendem a ser mais lucrativas. No entanto, com a
desregulamentacdo e financeirizagdo dos mercados de capitais, as empresas
ficaram mais expostas a pressdes competitivas, assim nao tardou para que
aquisicoes, fusdes, incorporagdes fossem feitas, de forma a tornar as companhias
mais lucrativas para os novos agentes do mercado de petroleo: acionistas, fundos de

pensao, gerentes financeiros (YERGIN, 1993).

5.2.1 Anatomia do mercado de petréleo financeirizado e os impactos no nivel

de pregos

Bassam Fattouh (2011) divide o mercado “fisico” de petroleo em dois grupos
de contratos: os contratos de longo prazo e os contratos spot’®. O primeiro tipo
constitui-se em contratos de um ou dois anos, usualmente, em que sdo acordadas a
entrega de varias remessas de petroleo, vinculadas aos pregos do mercado a vista.
Ja os contratos spot sdo programados para uma so entrega, em um dia combinado,
e 0 preco, habitualmente, vinculado ao pregco de mercado a vista no dia do
carregamento/liquidacdo do contrato. Os contratos spot serdo o foco da nossa
atencgdo neste trabalho””.

Dada a importancia dos pregcos do petrdleo para a economia global, dos
contratos spot de petréleo derivaram-se “inovacdes financeiras” de forma a dar
protecdo contra as variagbes de precos, os chamados derivativos’®. Pode-se
destacar: 1) os contratos de futuro, nos quais é acordado a liquidagado daquele bem
em data futura por um valor pré-estabelecido; 2) opgdes, que consistem em
comercializar o direito do comprador em poder efetuar ou ndo a compra do bem, em
uma data futura por um prego pré-estabelecido; 3) swaps, em que se trocam a

variagcdo dos precos entre dois ativos (fisicos ou financeiros), numa data futura

75 Atividades upstream compreendem todas as agbes necessarias para tornar o petréleo disponivel
para o transporte, como por exemplo: extragdo, descoberta de novas reservas. Por outro lado, as
atividades downstream compreendem as acgdes que fazem o petréleo cru se tornar pronto para
consumo, como transporte, refino, revenda e agdes de marketing

78 Também sao conhecidos como "mercado a vista”.

7 Vale ressaltar que o sistema financeirizado de precificacéo do petréleo, muito embora seja dotado
de instabilidades nos precgos, € considerado o mais estavel, dado a sua longevidade maior que a de
qualquer outro sistema de precificagao estabelecido pés-Segunda Guerra (BRAGAGLIA, 2017).

8 Sa0 papéis financeiros que se originam do valor de outro ativo de referéncia. Esses ativos ndo
possuem valor intrinseco, derivando o seu valor de um bem padronizavel — commodity ou ativos
financeiros padronizados (ASSAF NETO, 2019). Para fins didaticos, condensar-se-ao todos os tipos
de ativos e derivativos como “futuros”.



84

(ASSAF NETO, 2019). Mas ndo mandatoriamente esses contratos sao liquidados,
ou seja, a mercadoria fisica € entregue ao possuidor do ativo, podendo s6 ser
recomprado pelo produtor de petréleo na data da liquidagdo. Isso permitiu que o
mesmo barril de petréleo fosse negociado centenas ou milhares de vezes em um
mercado que atrai capitais por sua segurancga, ja que existe o ativo no mercado
fisico, e altos lucros (BRAGAGLIA, 2017; YERGIN, 1993).

Até o momento, esta pesquisa considerou o petréleo como uma commodity
unica. No entanto, ha diferenciagbes nos tipos de petrdleo, quanto ao nivel de
enxofre, a densidade ou a quantidade e o rendimento dos subprodutos obtidos. Para
tornar a mercadoria comercializavel como “uma mercadoria qualquer” foi
desenvolvido um sistema de benchmarks, que sdo a base do novo sistema de
precificagdo. Esses benchmarks ajudam a determinar qual o valor do petréleo no
mercado a vista através de um diferencial de caracteristicas intrinsecas, positivo ou
negativo, em relagdo a um tipo de petréleo referéncia (o benchmark). Assim, é o
preco desses benchmarks que flutuam a oferta e procura, mas, posto que sao
referéncia para todos os contratos firmados (seja de longo prazo ou spot), vinculam
todos esses contratos ao SFl e suas idiossincrasias (FATTOUH, 2011).

Portanto, o conjunto de inovagdes financeiras’® criadas a partir do novo modo
de precificacdo do petréleo vieram a servigo de dois grupos: os importadores de
petroleo, que buscavam defender-se da volatilidade imposta pelo novo mercado; e
os mercados financeiros centrais®, que, por meio da especulagdo observada nos
contratos de commodities, obtém liquidez para se manterem enquanto centros
financeiros mundiais. Por sua vez, a principal ambicdo dos paises exportadores era
o alto nivel de lucro, que os motivaram a migrar para o mercado flexibilizado de
petréleo. Contudo, nos anos seguintes da década de 1980 a margem de lucros caiu
drasticamente, devido ao alto nivel de estoques. E ainda que se beneficiem de uma
alta nos precos, o fluxo de petroddlares tende a retornar para os centros financeiros
mundiais em forma de investimento, dado o desenvolvimento baixo de seus

mercados financeiros. Ou seja, o novo mercado foi criado a beneficio dos

70 Vale destacar que, embora impulsionado pela ansia de lucro dos paises exportadores de petréleo,
o desenvolvimento de derivativos de petrdleo vem na esteira de todo um conjunto mais de medidas
de desregulamentacao e liberalizagdo econdmica e financeira que aconteciam em todo o SFI pds-
1973 (BRAGAGLIA, 2017).

80 Que, nao por acaso, estdo centrados nos paises importadores.
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importadores e seus centros financeiros (BALCILAR et al, 2015; FATTOUH, 2011;
FLEMING E OSTDIEK, 1999).

Bragaglia (2017) observa uma mudanca que ilustra essa retomada do poder
relativo dos paises importadores no mercado de petréleo: a substituicdo do principal
benchmark do Petroleo Leve Saudita pelo estadunidense West Texas Intermediate
(WTI), em 1982. Embora outros benchmarks possuam volume fisico transacionado
maior que o WTI8!, o estadunidense lastreia o Light Sweet Crude Oil Futures
Contract, o contrato de futuro de petréleo mais liquido e comercializado no mundo,

desde sua criagao em 1983.

Assim, o petrdleo produzido na regido de maiores niveis de produgao e
refino dos EUA se tornou a primeira referéncia de qualidade e de formagao
de pregco para a maioria dos derivativos financeiros em petréleo
comercializados internacionalmente, possuindo ativos atrelados a ele nas
pragas financeiras mais relevantes e se consolidando como padrdo de
referéncia lider desses ativos no mercado financeiro internacional até os
dias de hoje (BRAGAGLIA, 2017, p. 138-139)

Ha trés critérios para que um benchmark seja considerado relevante pelo
mercado financeiro: o volume da produgao deve ser internacionalmente significativo;
o0 mercado a vista ndo pode ser limitavel; e o mercado de futuros deve ser liquido.
Assim, fica evidente que ndo basta mais ser possuidor de grandes reservas de
petroleo para ser influente dentro do novo mercado. E preciso também possuir
mercados financeiros bem desenvolvidos e um “ambiente econdmico” favoravel a
mobilidade do capital financeiro. Posta a posicdo de clara inferioridade no
desenvolvimento dos mercados em relagao aos EUA e demais centros financeiros
internacionais, fica claro que, mais uma vez, a correlacdo de forgcas entre
importadores e exportadores se desequilibra para o lado dos paises centrais®
(BRAGAGLIA, 2017).

A mudanga para o mercado de commodities foi facilitada por uma alteragao
fundamental na industria. Com o descontrole nos precos do petroleo e o fim
de varios outros tipos de controle, os Estados Unidos ndo estavam mais
isolados do mercado internacional do petréleo. Na verdade, tornavam-se
agora intimamente ligados ao resto do mercado. Os Estados Unidos nao
apenas eram 0 maior pais consumidor, mas, como resultado da queda da

81 O Brent por exemplo, referéncia do petréleo do Mar do Norte, possui volume fisico transacionado
maior que o WTI (FATTOUH, 2011).

82 Como exposto a seguir, o nivel de reservas dos EUA é internacionalmente significativo, de forma a
influenciar nos rumos fisicos do mercado petréleo. Portanto, além de possuir mercados financeiros
altamente desenvolvidos, atendem ao primeiro critério de produgéo petrolifera relevante.
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produgdo mundial, a produgdo americana chegava a totalizar 25% do
petréleo do mundo livre. A producdo era altamente orientada para o
mercado e podia fazer sentir sua influéncia no resto do mundo. Um tipo
especial de 6leo cru americano chegou a tornar-se o novo lider na industria
mundial (YERGIN, 1993, p. 760).

Os EUA, por sua vez, possuem uma vantagem a mais em relagdo aos outros
paises importadores. Com o fim do padrdo ouro-ddlar e senhor de sua politica
monetaria, todas as transagdes, benchmarks, ativos, derivativos majoritariamente
sao denominados em délares. Isto posto, a politica monetaria dos EUA é capaz de
impactar todo o negécio global de petréleo (BRAGAGLIA, 2017). E o que Strange
(1994) chama de poder estrutural, isto €, o poder de impactar como os negdcios sao
feitos entre os Estados, companhias e agentes do mercado. Assim, apesar da
vulnerabilidade decorrente de ser dependente do petroleo estrangeiro, o poder de ter
sua moeda nacional como referéncia em todas as transacgdes petroliferas demonstra
a capacidade de influéncia americana no mercado em sua totalidade, acima de
qualquer outra grande poténcia.

Embora Balcilar et al (2015) tenha demonstrado matematicamente um a
eclosdo de um periodo de alta volatilidade pds-1973, o desenvolvimento dessas
inovacoes financeiras no mercado internacional de petroleo — e a importancia que os
especuladores possuem para a manutengdo desse mercado® — nio sdo a razao
para a volatilidade observada (FLEMING E OSTDIEK, 1999). Pelo contrario, Fleming
e Ostdiek (1999) entendem que o nivel de volatilidade do mercado diminuiu com o
aumento das transagdes de derivativos energéticos®*.

Mesmo assim, a dimensao financeira, ou seja, a demanda e oferta de ativos
pelos especuladores, suas expectativas, € componente do prego, juntamente com a
sua dimensao fisica. Portanto, as mudangas mais relevantes nos niveis de preg¢os do
petrdleo, ainda que sejam também responsivos a esfera financeira, sdo causadas
por fundamentos de mercado, isto é, por variaveis que influenciam o mercado a
vista, como nivel de estoques, oferta, demanda, fluxos comerciais (BRAGAGLIA,
2017).

83 Além de oferecerem liquidez ao mercado, os especuladores tomam para si o risco dos produtores e
dos hedgers. Ademais, o alto nivel de derivativos e agdes atreladas ao mercado de petréleo faz com
que as informacgdes sejam melhores, tanto para a formacado de prec¢os, quanto para decisbes de
consumo, estoque e producéo (FLEMING E OSTDIEK, 1999)

84 Em dissonancia com boa parte das companhias ha muito estabelecidas no mercado de petréleo
(YERGIN, 1993) e com Medlock Il e Jaffé (2009), que defendem uma regulagéo do mercado de
petréleo de forma a restringir o papel dos especuladores, vistos como causadores dos altos pregos do
ciclo das commodities nos anos 2000.
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Para Bragaglia (2017), trés fundamentos de mercado®® s&o importantes para
entender as influéncias no preco do petroleo: nivel de oferta, nivel de demanda e
manutengdo dos estoques. O nivel de oferta, antes controlado em absoluto pelos
detentores das maiores reservas da OPEP, hoje responde a varios outros fatores,
como nivel de infraestrutura instalada, nivel de tecnologia de extragao e as préprias
dissidéncias internas a OPEP. Embora a Arabia Saudita — o swing producer — seja
pais-membro da OPEP, esses novos fatores equiparam o poder dos paises fora do
acordo da OPEP, no que diz respeito ao controle da oferta. Também, esse é o Unico
fundamento sob controle dos paises produtores. Ja o nivel de demanda depende do
estado em que se encontra a segurancga energética dos paises importadores. Assim,
quanto mais politicas de segurancga e substituicdo energética sdo implantadas pelos
importadores, menor sera a demanda e o preco. Por outro lado, quanto maior o
desenvolvimento econdmico-industrial, mais petréleo é demandado®. O nivel de
estoques, por outro lado, faz o papel de estabilizador da oferta e da demanda.

Como consequéncia, fica evidente o aumento do poder relativo dos
importadores dentro do arranjo financeirizado do petréleo, pois séo eles capazes de
influenciar a esfera financeira, centrando em suas pracas financeiras o fluxo das
transacbes petroliferas. Bem como, influenciam a dimensao fisica, pois sao
responsaveis por, pelo menos, dois dentre os trés principais fundamentos de

mercado.

Os paises importadores de maior peso geralmente correspondem aqueles
que apresentam maior desenvolvimento econémico e, por isso, sdo aqueles
que possuem mais recursos para investir na obtengdo de sua seguranga
energética e, por meio da melhoria de seus parametros, influenciar os
fundamentos de mercado supracitados com o intuito de ndo se tornarem
completamente subordinados as decisbes dos produtores como ficaram a
época dos choques petroliferos dos anos 1970 (BRAGAGLIA, 2017, p. 148).

Nesse sentido, ainda que os paises exportadores detenham em seus dominios o
petroleo desejado pelos paises importadores, a condicdo de subdesenvolvimento os
obriga a ter de participar do “jogo das trocas” do petréleo. Contudo, todo o contexto

de comercializagcao desse petroleo, baseado no modo de producao flexivel, esta sob

8 |sto &, fatores que contribuem para as alteragdes na disponibilidade fisica do petréleo no mercado
(BRAGAGLIA, 2017)

8 Por exemplo, os sucessivos aumentos no preco do petréleo em 2003-2008 foram fortemente
impulsionados pela ascens&o econdmica de paises emergentes, como China e india.
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0 dominio dos paises importadores — em especial os EUA — que detém os
instrumentos capazes de controlar as duas “dimensdes” da commodity.

Isto posto, conclui-se que, embora o Segundo Choque tenha fortalecido
momentaneamente os paises exportadores, o poder estrutural dos EUA, expresso
principalmente no novo modo de acumulagao, fez com que esse jogo virasse em seu
favor. Seja pela centralidade dos seus mercados ou pela capacidade de intervencao
nos fundamentos de mercado, os EUA puderam garantir o fornecimento essencial

para a sua sobrevivéncia enquanto superpoténcia capitalista.
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6 CONCLUSAO

O fim da Guerra Fria alterou irremediavelmente o jogo de forgcas da politica
internacional, contudo o centro do exercicio da autoridade no Sistema Internacional
continua centrado em um soO pais: os Estados Unidos da América. Pois, se
entendemos que o poder estrutural € que determina quem exerce essa autoridade,
em nenhum momento os EUA deixaram de o ter, mesmo quando enfrentando o
‘limite da expansédo de seu poder’ na Segunda Guerra do Golfo. Ou seja, sob o
ponto de vista das quatro estruturas do poder estatal, os EUA demonstram ter a
primazia em todas elas (STRANGE, 1987; 1994).

Por outro lado, demonstrou-se que as teorias da estabilidade hegeménica se
demonstram pouco explicativas pois ndo compreendem o fato paradoxal de que o
hegemon é o causador das crises de sua propria hegemonia. Evidencia-se essa
constatacao, pois, os EUA envolveram-se em trés vezes mais guerras nos anos
1990 que em toda Guerra Fria, o padrao ddlar flexivel impés ao mundo o poder do
délar e levou o mundo capitalista a uma crise sem precedentes, muito embora, sua
lideranga nunca esteve perto de ser abalada, sob o ponto de vista estrutural.

No segundo capitulo demonstrou-se como historicamente se conformou o
mercado de petroleo, desde a hegemonia dos EUA entre 1945-1973, em uma era de
precos baixos, seguranga na oferta e baixa volatilidade; perpassando as crises de
1973 e 1979, com precos altos e volateis, bem como a oferta ndo era mais
garantida; e finalizando com os mercados financeirizados de petréleo, a partir de
1979, em que se manteve a volatilidade dos precos, mas retoma-se a seguranca na
oferta e os precos respondem as variagdes de oferta e demanda (YERGIN, 1993;
BALCILAR et al 2015).

No terceiro capitulo, vimos como as guerras sdo importantes para a expansao
do poder hegeménico, do ponto de vista de Fiori (2004a; 2004b; 2005). A luz desse
referencial, discutimos como as duas Guerras do Golfo representaram um novo
paradigma do novo mercado de petréleo e como os EUA fizeram das guerras a
garantia do fluxo de petréleo para o Ocidente, desarticulando possiveis detratores e
poténcias capazes de ameacar sua posicado monopolica nesse mercado.

Ja no quarto capitulo discutimos como o novo regime de acumulagéo
contribuiu para a expansao do poder dos EUA, em um sentido mais amplo. Em

seguida, destacou-se como os Choques do Petrdleo colaboraram para a
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sustentacao do SFI recém-criado, bem como centraram o comércio internacional de
petréleo em suas pragas financeiras. Por fim, fizemos uma anatomia do mercado de
petroleo financeirizado, explicando o papel dos fatores de mercado no prego do
petroleo e como esse novo mercado permitiu que os importadores — destaca-se os
EUA—pudessem recuperar o poder perdido sobre os pregos da commodity, a partir
do controle desses fatores (BRAGAGLIA, 2017).

Isto posto, metodologicamente, devemos analisar a validade da hipotese
apresentada e se ela tem poder explicativo a pergunta de pesquisa proposta. Os
capitulos um e dois foram responsaveis por ceder as bases teoricas e
historiograficas que fundamentaram a busca por respostas a hipétese apresentada.
Como vimos, muito embora tenha-se avancado muito em busca de novas fontes de
energia, ainda o petréleo reina sozinho nas estratégias de seguranga energética por
suas caracteristicas intrinsecas, seja no uso civil ou no militar. Por outro lado, € o
petréleo que sustém todas as outras estruturas do poder estatal, para Strange
(1994), portanto, o petréleo € essencial na ascenséo do tipo de poder que opera a
EPI, o poder estrutural.

Demonstrou-se o descompasso de poder que o fim do padrdao ouro-délar
proporcionou na década de 1970 e como esse descompasso teve ecos no
predominio norte-americano sob os fluxos da commodity. Assim, centralizando o
comércio em seus mercados financeiros, fazendo os produtores responsaveis pela
oferta de petroleo®” e obtendo controle sobre os fatores determinantes do preco, os
EUA puderam retomar o poder no mercado de petroleo perdido ao longo dos anos
1970. Por outro lado, o uso de sua maquina de guerras permitiu que os EUA
debelassem quaisquer potenciais adversarios que pudessem impedir o livre fluxo de
petroleo para os paises importadores. Isso fica demonstrado na centralidade que o
acesso e o controle dos recursos energéticos do Golfo Pérsico assumiram na politica
externa dos EUA pdés-Doutrina Carter e na cristalizacdo desse conjunto de politicas
nas duas Guerras do Golfo.

Entendendo que esses dois processos fazem parte de um conjunto amplo de
medidas de desestabilizagdo da prépria hegemonia norte-americana para a
expansdo do seu poder global®®, a financeirizagdo do mercado de petréleo, bem

87 Nao é mais necessario que os importadores fagam concessdes aos exportadores, ja que agora os
exportadores é quem disponibilizam o seu petréleo no mercado (YERGIN, 1993)
8 Extrapolando os resultados de José Luis Fiori (2004a; 2004b) para o mercado de petréleo.
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como a presencga militar® dos EUA nas regides produtoras caminharam lado-a-lado
com a retomada do poder global dos EUA ao fim da Guerra Fria. Desse modo,
podemos entender que o poder dos EUA foi afetado positivamente por esses dois
processos, em outras palavras, o novo arranjo do mercado de petrdleo,
financeirizado e militarizado, colaborou para a ascensao do poder dos EUA no ultimo
quartel do século XX.

A hipotese falseada que “ascensao do poder estadunidense no ultimo quartil
do século XX esta relacionada ao seu maior controle sobre os fluxos da commodity,
gracas a seu incomparavel poder militar e financeiro” encontrou, nas bases tedricas
e historiograficas utilizadas nessa pesquisa, sustento para responder a pergunta de
pesquisa proposta e atingir os objetivos principais e secundarios. Entende-se,
portanto, que ha uma relacdo positiva entre o poder dos EUA e os processos de

financeirizagao e militarizagcdo do mercado de petréleo.

8 Seja pela grande rede de bases militares, ou seja, por intervencdes e guerras.
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