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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo fazer um pequeno recorte no desfinanciamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social, no municipio de Brusque-SC, em tempo de pandemia, através
de pesquisa bibliogréafica sobre o tema, assim como pesquisas no sistema de parcelas pagas do
Ministério da Cidadania, e do Sistema de Acompanhamento da Familia e do Individuo — SAFI,
utilizado pela gestédo do SUAS de Brusque-SC, comprovando a diminui¢cdo de repasses de recursos
ordinarios e extraordinarios do governo federal, durante o estado de calamidade publica instalado
no pais por conta do COVID-19, assim como o aumento da demanda por beneficios eventuais e
servigos da socioassistenciais, e por conseguinte refletir sobre o desmonte do SUAS no pais.
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INTRODUCAO

Este tratado propbe apresentar a gestdo orcamentéria e financeira do Sistema Unico de
Assisténcia Social, do municipio de Brusque, em tempos de pandemia (2020-2021), trazendo uma
reflex@o através da analise de dados das parcelas pagas do sistema do Ministério da Cidadania nos
anos supracitados, assim como das informagdes obtidas através do SAFI, as quais comprovam um
aumento na demanda atendida pelos servicos ofertados pela politica de assisténcia social do
municipio de Brusque, relacionando com bibliografias que discutem essa temética.

A discussdo central desse trabalho é a diminuicdo dos repasses do governo federal,
comparando o primeiro ano da pandemia (2020), ao segundo ano de pandemia (2021), e os
impactos para os servigos obrigatorios (pactuados), no municipio de Brusque, durante a pandemia,
periodo esse que o aumento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social a procura de
atendimento na politica de assisténcia social teve um aumento bastante significativo, dando
destaque para os beneficios eventuais municipais, que passaram a serem requeridos pelos usuarios
em um volume maior.

Vale ressaltar que segundo Carnut (2020), a crise pandémica desencadeada pelo
Coronavirus colocou o0 mundo em situacdo de emergéncia publica a nivel internacional. Sendo que,
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no Brasil, as medidas adotadas pelo governo e autoridades sanitarias culminaram no decreto de
calamidade publica, determinando isolamento social, demandando paralizagcdo de varios servicos,
apenas 0s servigos essenciais continuaram ofertando seus servigos, entre esses esta incluido a
politica de assisténcia social, e 0 atendimento a populacéo em situacédo de vulnerabilidade social,
conforme decreto presencial n. 10.282 de 2020.

Também é importante pontuar que o financiamento da politica de assisténcia social, por sua
vez, ocorre por meio de transferéncias automaticas e regulares, na modalidade fundo a fundo,
mediante gestdo compartilhada que envolve a Unido, os Estados, e os Municipios, para a proviséo
e o0 aprimoramento da gestdo e execucdo de servicos, programas e projetos, assim como a
concessao de beneficios socioassistenciais.

Portanto, em 2020 ano que teve inicio a pandemia provocada pelo Coronavirus, surgiu uma
série de portarias, notas técnicas e orientacdes do Ministério da Cidadania para organizar e dar
suporte aos Estados e municipios, na conducédo de beneficios e a rede socioassistenciais para fazer
frente as novas demandas que surgiram por conta da pandemia, a qual provocou mais desemprego
e 0 aumento da vulnerabilidade social da sociedade.

Por consequéncia, pessoas que nunca haviam acionado os servigos e beneficios da politica
de assisténcia social passaram a acessar a politica, assim como aumentou 0 humero de violéncia
domeéstica, falta de alimentos, uma procura maior por acolhimentos de criancas e adolescentes,
assim como de idosos e pessoas com deficiéncia. Sendo essas demandas oriundas das expressdes
da questédo social, que estdo em constantes mudancas, de acordo com as novas demandas.

Segundo lamamoto (2008, p. 24):

“o processo de reproducao das relagdes sociais nao € mera repeticdo ou reposicao
do instituido; é também é criacdo de novas necessidades, de novas forcas
produtivas sociais do trabalho, que aprofundam desigualdades e criam novas
relacdes sociais entre homens na luta pelo poder politico e pela hegemonia entre
diferentes classes e grupos na sociedade. Trata-se, pois de uma nocao aberta a vir
a ser historico, a criagdo do novo”.

Por conta desse aumento de demanda e atendimentos na politica de assisténcia social,
identificou-se necessidade de mudanca de cenério no financiamento do SUAS, considerando o
contexto de enfretamento da Covid-19.

Sendo assim, Municipio, Estado e Unido necessitaram de um aumento expressivo de
recursos para conseguir atender o aumento das demandas na politica de assisténcia social,
considerada um servico essencial, ressaltando que em 2020 houve um aumento expressivo de
recursos federais extraordinarios em relacdo aos ordinarios, porém em 2021 mesmo com a
continuidade da pandemia por conta do Coronavirus, a Unido diminuiu de forma significativa os
recursos repassados fundo a fundo, denominados como ordinarios, prejudicando os servigos no

SUAS.
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O DESMONTE DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Desde a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social vivenciamos um descaso em
relacdo a essa politica por conta dos entes federados, sejam eles na esfera municipal, estadual ou
federal, uma vez que, ndo existe um valor minimo de repasse de recursos fundo a fundo, restando
para o0 SUAS apenas migalhas dos orcamentos.

As cidades brasileiras vém sofrendo os impactos e os efeitos do desfinanciamento da politica
de assisténcia social desde a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/16, o qual compromete a
capacidade do Estado em responder as necessidades sociais, com base nas previsdes
constitucionais e infraconstitucionais de prote¢cdo ndo contributiva, bem como as demandas
institucionais, notadamente do sistema de justica brasileiro, considerando o amparo normativo e
juridico ordenado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O desfinanciamento do SUAS significa a retirada progressiva de recursos que seguiam uma
série histdrica de ampliagdo para manter a rede instalada. Sendo que, as analises comparadas dos
or¢camentos aprovados na Lei Orgamentaria Anual — LOA, na esfera federal, no caso da analise
desse trabalho, relativos a destinagdo de recursos ordinarios, visando o cofinanciamento de
servigos, programas e projetos e beneficios, revelam uma queda progressiva de repasses, 0 que
compromete a provisdo de segurangas socioassistenciais continuadas.

Vale ressaltar que, o SUAS é um dos maiores sistemas de prote¢ao social do mundo, tendo
em vista sua cobertura territorial e a proviséo de servicos e beneficios ndo contributivos, destinando-
se as pessoas, familias e populacbes em situacdo de vulnerabilidade social, como a pobreza
extrema, e as violacbes de direitos, a exemplo das violéncias cometidas contra criancas e
adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQI+, entre outros
grupos vulneraveis e mais expostos aos efeitos de um padrdo normativo conservador e desigual,
ou seja, individuos sociais e povos que vivenciam a desigualdade especialmente étnico-racial, de
género e social em territérios precarizados.

No ambito dos servicos socioassistenciais € realizado o trabalho social destinado a reducéo
das vulnerabilidades e de violagdes, com desenvolvimento de a¢bes que visam o fortalecimento dos
vinculos socioafetivos, de pertencimento e de sociabilidade. O trabalho social, desse modo, se
constitui em um conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, de
fundamentos tedricos e de ferramentas metodolégicas com o objetivo de viabilizar a intervencao da
politica de assisténcia social para a garantia da protecdo social e efetivagdo dos direitos

socioassistenciais.
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A situacdo de pandemia impactou os municipios e estados, e requisitou esfor¢os nacionais
na definicdo de recursos novos e permanentes, a serem repassados diretamente aos fundos
municipais e estaduais, visando a cobertura de novas demandas por beneficios eventuais;
acolhimento de publicos especificos ndo contemplados nos cofinanciamentos federais vigentes.

Porém apenas em 2020 a Unido fez o repasse fundo a fundo extraordinario, referente ao
estado de calamidade publica vivenciado por conta da pandemia, em 2021 além de néo ofertar mais
0s recursos extraordinarios para dar continuidade ao enfretamento das novas expressfes da
questdo social resultante do momento de pandemia vivenciado, reduziu o valor de repasse
ordinérios, reforcando mais uma vez o desmonte do SUAS, através do desfinanciamento da politica

de assisténcia social.

CENARIO DE REDUCAO NO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
BRUSQUE

A seguir vamos apresentar os valores repassados pela Unido, fundo a fundo para o
municipio de Brusque, nos anos de 2020 e 2021, comprovando a diminuicdo dos recursos, mesmo
o Brasil ainda vivenciando a pandemia por conta do Coronavirus, e com o0 aumento significativo da
demanda para atendimento na politica de assisténcia social, conforme vamos apresentar 0 nimero
de atendimentos anuais realizados, assim como nimeros de beneficios eventuais concedidos
anualmente nos anos supracitados.

De acordo com os registros no Sistema de Acompanhamento da Familia e do Individuo —
SAFI, o municipio de Brusque durante o ano de 2019, um ano antes da pandemia,2020 e 2021 anos
pandémicos, apresentaram 0 seguinte panorama referente ao numero de acolhimentos
institucionais, de atendimentos nos servicos socioassistenciais, e numero de concessfes de

beneficios eventuais nos anos de 2019, 2020 e 2021.
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SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
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Como podemos analisar com os dados apresentados, podemos observar um aumento
bastante significativo no namero de acolhimentos de criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e idosos nos anos de 2020 e 2021, apenas o Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, no ano de 2020, inicio da pandemia, diminuiu 0 nimero de atendimentos, aumentando
no ano seguinte.

Os atendimentos anuais nos servigos socioassistenciais também tiveram uma crescente nos
anos pandémicos, conforme os dados obtidos no SAFI, os quais deram origem ao grafico acima.
Os atendimentos anuais no Centro POP tiveram um aumento de 2,77% em 2020, e 23,93% no ano
de 2021, no CREAS o aumento dos atendimentos no ano de 2020 foi de 36,43%, e em 2021
aumentou 39,41%. Nos CRAS do municipio, o localizado no territério da Azambuja teve um aumento
de 53,27% nos atendimentos anuais, enquanto no ano de 2021 esse aumentou passou a ser de
62,59%, ja no CRAS situado no bairro Limeira 0 aumento nos atendimentos anuais em 2020 foi de

65,68%, e em 2021 ocorreu o aumento de 69,24% nestes atendimentos.
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Em relagdo a concessédo dos beneficios eventuais em 2019, ano anterior ao inicio da
pandemia, foram concedidos 6140 beneficios, em 2020 esse nimero passou para 12620 beneficios
eventuais concedidos, e em 2021 o numero de concessodes foi de 13100 beneficios. Praticamente
dobrou a concessédo desses beneficios eventuais no municipio, assim como ocorreu 0 aumento de
acolhimentos para criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncias e idosos, e também um
crescimento significamente no nimero de mulheres vitimas de violéncia doméstica, criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, idosos com seus direitos violados, entre outras demandas
gue ja sao atendidas pela politica de assisténcia social, porém com a o advento da pandemia em
maior proporgao.

Por conta desse aumento de demanda, o orgamento do SUAS no municipio de Brusque em
2020 nao foi suficiente para dar conta dos servigos e concessdes de beneficios eventuais, assim
como ficou muito evidente a fragilidade da politica no municipio por falta de espago fisico adequado
para atender essas pessoas de forma segura, colocando tanto os usuarios, quando os profissionais
em risco de ser contaminado pelo coronavirus, uma vez que na maioria das vezes era inevitavel
ndo acontecer a aglomeracado de pessoas por conta da falta de espaco fisico nos equipamentos
gue ofertam os servicos do SUAS no municipio de Brusque, além de ficar evidente a falta de
recursos humanos para atender o crescimento das demandas, e a falta de servidores que eram
considerados de riscos, e 0s que acabavam sendo contaminados pelo COVID-19, tendo que se
afastar do trabalho.

Em 2021 ainda em situacdo de calamidade publica por conta da pandemia, 0 municipio de
Brusque, assim como as demais cidades do Brasil, receberam apenas os recursos ordinarios da
unido, com uma reducéo de 59,34%, comparado aos anos anteriores ao da pandemia. Ressaltando
gue a concessdo de beneficios eventuais no SUAS de Brusque no ano supracitado, foi de 12.620
beneficios eventuais, nimero muito semelhante ao ano de 2020, com a diferenca de que houve
uma reducao bastante significativa no repasse dos recursos vinculados da uniéo.

Segundo pesquisa em parcelas pagas no site do Ministério da Cidadania, segue abaixo o
panorama dos recursos repassados pela Unido para o municipio de Brusque nos anos pandémicos,
2020 e 2021.
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Mediante gréafico acima, o municipio de Brusque recebeu de recursos ordinarios da Unido o
valor de R$503.401,70, de recursos extraordinarios o valor de R$ 1.656.908,10, e também recebeu
uma emenda parlamentar de R$ 120.000,00, totalizando o valor de R$ 2.280.309,80, recursos esses
gue ainda néo foram suficientes para suprir 0 aumento das demandas em consequéncia da situagao
de calamidade publica por conta da pandemia.

Portanto em 2021, a Unido ndo fez nenhum repasse de recursos extraordinarios, e o
municipio também n&o recebeu nenhuma emenda parlamentar, apenas recebeu 0s recursos
ordinarios no valor de R$366.263,32, esse valor significa 16,06% do valor repassado pela Unido no
ano de 2020, sendo que em 2021 as demandas ainda eram crescentes, porém o orgcamento que no
ano anterior ja era insuficiente, tornou-se inviavel para a continuacéo da prestacéo dos servigos do
SUAS no municipio de Brusque.

Destacando que 98% dos gastos com 0s servicos e beneficios eventuais do municipio no
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ano de 2021 foram custeados com recursos proprios (municipais), sendo esses também foram
insuficientes para garantir o atendimento que a populacéo de Brusque necessitava.
Segundo Brettas (2020, p.61):

" No Brasil, assim como praticamente todo mundo, sdo muitas as analises que
apontam a pandemia da COVID-19 como causa da crise econdmica global e da
recessao profunda que se avizinha. No entanto, desde uma perspectiva marxista,
compreendemos que, embora as condicbes de paralisacdo econdmica,
ocasionadas em funcdo das demandas de contencdo da pandemia, seja um
potencializados imediato da crise, de nenhum modo é sua causa fundamental. Esta
se localiza nas proprias contradicdes da producdo e valorizacdo do valor, na
sociabilidade regida sob a l6gica da acumulacéo capitalista ".
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Sendo assim, esse desfinanciamento do SUAS é uma forma de desmonte da politica da
assisténcia social, a qual vem enfrentando esses atagues muito antes da situacdo de calamidade
publica se instalar no mundo por conta da pandemia do coronavirus, a falta de valorizagdo dessa
politica acontece desde a criacdo da mesma, afinal para muitos estamos falando de servigos que
atendem a populagdo mais vulneravel da sociedade, que na maioria das vezes sdo vistas como

invisiveis, ou um problema para a economia neste sistema capitalista e excludente.

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos neste pequeno recorte feito neste trabalho, através da pesquisa bibliografica sobre a
gestdo orcamentaria e financeira da gestdo do SUAS, e a pesquisa dos valores repassados para o
municipio de Brusque, através da consulta de parcelas pagas dos recursos ordinarios e
extraordinarios repassados pela unido nos anos de 2020 e 2021, o descaso com a politica de
assisténcia social , mesmo sendo essa classificada como servico essencial na decretacado de
calamidade publica por conta da pandemia, reforcando discurso negacionista do governo federal,
0 qual expressa a preocupacéao diante da crise da pandemia em priorizar o lucro e n&o as vidas.

Diante da maior crise sanitaria mundial da nossa época, é preciso assegurar que a protecao
social de mulheres e homens em situacdo de vulnerabilidade social estejam na centralidade da
resposta dos governos frente a urgéncia dos efeitos sociais causados pela pandemia, porém é muito
evidente que o desmonte do SUAS ele continua avancando mesmo em um cenério de calamidade
plblica, através do desfinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social, e cabe a nds
profissionais do SUAS e seus usuarios lutarem para que essa politica ndo deixe de existir, e seja
ofertada de forma digna, dentro da sua legalidade, legitimidade e efetivagcdo de direitos ja

conquistados através da carta magna de 1988.
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