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Dedico este estudo a todos(as) usuarios e usudrias da Politica de
Assisténcia Social e do SUAS.

O SUAS E MEU, O SUAS E SEU, O SUAS E DE QUEM TEM DIREITOS!
ORGANIZAR, LUTAR E RESISTIR! NENHUM DIREITO A MENOS!
(FEUSUAS-SC, IIl ASSEMBLEIA GERAL, 2019).

A esperanga ndo é uma ilusdo, iludir-se é enganar-se. A esperancga é
preparagdo, é a¢do que prepara o Vir a ser, é participagdo, é investimento
no projeto defendido. Quem tem esperanga estd radiante, confiante no que

vira, ainda que aquilo que se espera nunca se realize na sua totalidade [...]
(BOGO, 2010, p. 230).
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RESUMO

A pesquisa de doutorado aborda o tema da democracia e da participagdo popular com foco no
estudo do processo de formagao de sujeitos politicos através do Férum Estadual de Usuarios do
Sistema Unico de Assisténcia Social (FEUSUAS) no estado de Santa Catarina no periodo de
2015-2021. Através da perspectiva critico-dialética buscou-se reconstruir o processo socio-
histérico do FEUSUAS em Santa Catarina sendo considerados os seguintes eixos de
investigacao: a) a formagao intelectual-pedagogica dos usuarios nas capacitagdes; b) o trabalho
de mobilizagdo e de participacdo dos usuarios nos territdrios; c) as praticas pedagdgicas das
assessorias técnicas nos foruns; e d) o vinculo politico entre as associagdes, as organizagdes €
os Foruns de Usuarios no Estado. A partir da pesquisa documental, bibliografica e empirica,
pode-se identificar que os usuarios do SUAS, organizados em foruns e articulados as demais
lutas dos trabalhadores tendem a potencializar a Politica Publica e a sua participagdo nas
instancias de controle social do Estado. Os Foruns vém se constituindo como espacos de
permanente processo pedagdgico,de aprendizado, de formagdo politica e de novas
subjetividades, fortalecendo a organizagdo coletiva e participativa nos diversos territorios. O
estudo permite concluir que os Foruns de Usuarios do SUAS em Santa Catarina sdo relevantes
instancias de participacdo popular, € vem contribuindo com o sentido ampliado da participagao,
da democracia e da cidadania no estado e no pais.

Palavras-chave: democracia;participagdo popular; foéruns de usudrios; sistema unico de

assisténcia social; FEUSUAS-SC.



ABSTRACT

The doctoral research approaches the theme of democracy and popular participation focusing
on the study of the process of formation of political subjects through the State Users Forum of
the Unified System of Social Assistance (FEUSUAS) in the state of Santa Catarina from 2015
to 2021. Through critical dialectical perspective, it was sough to rebuild the social-historical
process of FEUSUAS in Santa Catarina, considering the following axes of investigation: a) the
intellectual-pedagogical formation of users in training processes; b) the work of movement and
participation of users in territories; c) the pedagogical practices of technical advisories in
forums; and d) the political bond between associations, organizations and user forums in the
state. From the documentary, bibliographic and empirical research, it was possible to identify
that users of SUAS, organized in forums and articulated to other workers fights, tend to
potentialize the Public Policy and its participation in instances of social control of the State.
Forums have been being constituted as spaces of permanent pedagogical process,
apprenticeship, political formation and new subjectivities formation, strengthening collective
and participative organization in several territories. The study allows to conclude that user
forums of SUAS in Santa Catarina are relevant instances of popular participation, and have
been contributing with the amplified sense of participation, democracy and citizenship in the
state and in the country.

Key-words: Democracy. Popular Participation. User Forums. Unified System of Social

Assistance. FEUSUAS-SC.



RESUMEN

La investigacion de doctorado aborda el tema de la democracia y de la participacion popular
con enfoque en el estudio del proceso de formacion de sujetos politicos mediante el Foro
Estadual de Usuarios del Sistema Unico de Asistencia Social (FEUSUAS) en el estado de Santa
Catarina en el periodo de 2015-2021. Mediante la perspectiva critico-dialéctica se busco
reconstruir el proceso sociohistorico del FEUSUAS en Santa Catarina siendo considerados los
siguientes ejes de investigacion: a) la formacion intelectual-pedagdgica de los usuarios en las
capacitaciones; b) el trabajo de movilizacion y de participacion de los usuarios en los territorios;
c) las practicas pedagogicas de las asesorias técnicas en los foros; y d) el vinculo politico entre
las asociaciones, las organizaciones y los foros de usuarios en el Estado. Mediante la
investigacion documental, bibliografica y empirica, se puede identificar que los usuarios del
SUAS, organizados en foros y articulados a las demds luchas de los trabajadores tienden a
potenciar la Politica Publica y su participacion en las instancias de control social del Estado.
Los foros vienen se constituyendo como espacios de permanente proceso pedagodgico, de
aprendizaje, de formacion politica y de nuevas subjetividades, fortaleciendo la organizacion
colectiva y participativa en los diversos territorios. El estudio permite concluir que los foros de
usuarios del SUAS en Santa Catarina son relevantes instancias de participacion popular, y
vienen contribuyendo con el sentido amplio de la participacion, de la democracia y de la
ciudadania en el estado y en el pais.

Palabras clave: Democracia. Participacion Popular. Foros de Usuarios. Sistema Unico de

Asistencia Social. FEUSUAS-SC.
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1 INTRODUCAO

Na formagdo socio-histdrica brasileira o processo de desenvolvimento capitalista e as
formas de modernizacdo conservadora nao foram capazes de romper com as relagdes sociais
oligarquicas do passado, restringindo sobremaneira as possibilidades de aprofundamento de
uma ordem democratica. A postura reacionaria e conservadora da burguesia sempre colocou
imensos obstaculos a participacdo politica das classes subalternas. Na presente Tese, portanto,
o estudo da participagao popular esta associado a formagao socio-historica brasileira, marcada
pelos séculos de escravidao e de exploragao de classe. Percebo assim, que no ambito do estudo
da participacdo popular no Brasil, as ideologias conservadoras do “povo apatico, incapaz de
tomar decisdes” sdao visdes de mundo advindas da classe dominante, que ha séculos controla o
poder politico, econdmico e cultural no Estado brasileiro. Quando a burguesia assevera em seus
discursos, que a “atuacdo de tal publico” esta “associada a uma participagdo desqualificada,
individualizada e sem perspectiva de defesa de uma politica de interesse universal”
(CONCEICAO, 2016, p. 126), depreendo que estas ideologias ndo visam mudangas estruturais
necessarias no Estado, mas integram um projeto politico e econdmico (capitalista) para manter,
conservar e naturalizar as relacdes sociais de exploracdo e de dominacao de classe, de género e
de raca na sociedade.

A palavra “democracia” nunca esteve tdo presente no debate de governos, de
organizacgdes da sociedade civil, da midia e dos espacos académicos. Tornou-se senso comum
falar que “as democracias estdo morrendo”, que € necessario resgatar a democracia, defendé-
la, preserva-la. Mas qual democracia? A meu ver a democracia, partindo da discussdo critica
da participagdo popular, ndo esta apartada das relacdes historicas, sociais, econdmicas, politicas
e culturais que determinam as diferentes formagdes sociais. E a partir desta perspectiva que
situo o Estado brasileiro e os processos democraticos que nele se configuram, conforme analiso
na parte 2 deste trabalho. Deriva deste contexto o objetivo geral desta pesquisa voltado a
compreensio e analise do Forum Estadual de Usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social
no estado de Santa Catarina, enquanto espaco de democracia participativa, de formagdo e
preparacao de sujeitos politicos e de novas frentes de lutas das classes subalternas no contexto
de desmonte da Politica de Assisténcia Social e da propria democracia. Os objetivos especificos
foram identificar as condi¢des de vida, de trabalho e de participagdo dos coordenadores-
usudrios do FEUSUAS-SC; compreender em que medida os foruns municipais de usuarios vém
contribuindo para a ampliacdo da participacdo popular e do controle social sobre as a¢des do

Estado na garantia de direitos; analisar a relagdo pedagogica das assessorias técnico-politicas
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nos foruns; perscrutar as potencialidades das lutas construidas nos Foruns de Usuarios no
ambito da protecdo social no Estado de Santa Catarina; identificar a trajetéria historica dos
usuarios na Politica de Assisténcia Social; e investigar a relagdo dos Foéruns de Usuarios do
SUAS com outros sujeitos politicos e organiza¢des da sociedade civil na perspectiva de
universalizagcdo de interesses das classes subalternas.

Historicamente, pode-se afirmar que o direito formal a participa¢do no Brasil, somente
ocorreu na Constitui¢do Federal de 1988, nos chamados canais deliberativos ou consultivos do
Estado, como os Conselhos de Direitos, os Conselhos Consultivos e os seus instrumentos de
dentincias, a exemplo, das dirigidas ao Ministério Publico Federal ou Estadual, a Defensoria
Publica, ao Poder Judiciario e aos Colegiados e as Frentes de Parlamentares. A Carta Maior de
1988 inova quando reconhece estes canais democraticos de ampliagdo da participagao popular
mesmo que nos limites da ordem juridica liberal capitalista.Passados pouco mais de 30 anos,
tais conquistas vém sofrendo seguidamente tentativas de desmonte sejam através das
ingeréncias politicas, da burocratizagdo, dos processos de gestiao nos diversos entes federativos,
da fragil cultura politica presente no ideario participativo, especialmente das representagdes das
classes subalternas. Esta realidade ¢ agravada a partir do golpe civil-parlamentar de 2016
(MASCARQO, 2019) e a entrada de um governo antidemocratico a partir de 2018, a perspectiva
de democracia participativa estd sendo destruida a conta-gotas.

No ambito da formacao do Estado brasileiro, a Politica de Assisténcia Social nasceu das
visdes de mundo das classes dominantes e de suas praticas politicas clientelistas e caritativas
empreendidas pelas primeiras-damas. Neste processo histdrico, as classes subalternas ficaram
subjugadas aos projetos politicos e econdomicos da burguesia nacional e estrangeira. A grande
parcela dos usudrios do SUAS, hoje, ndo se reconhecem enquanto ‘sujeitos de direitos’ ou
propriamente como ‘usudrios’ da Politica de Assisténcia Social, visto que historicamente, o
carater clientelista e autoritario de dominagdo de classe sobressaiu nesta politica publica.

A conformacdo do Estado brasileiro moldou-se historicamente em praticas autoritarias
e clientelistas. A Assisténcia Social, em sua gé€nese, fora derivada destas agdes elitistas,
“apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do mando, que
configurou um padrdo arcaico de relagdes, enraizado na cultura politica brasileira” (COUTO;
YAZBEK; RAICHELIS, 2012, p. 55).

A Constituigdo Federal de 1988 concebe a Assisténcia Social como Politica de
Seguridade Social, de responsabilidade do Estado e de direito do cidadao (artigos 203 e 204).

E aLein®8.742, de 07 de dezembro de 1993, dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social,
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constituindo-se na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em seu artigo primeiro
assegura, a Assisténcia Social como direito do cidaddo, dever do Estado e como Politica de
Seguridade Social ndo-contributiva.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nasce como um sistema participativo e
democratico, processado das lutas historicas das classes subalternas e trabalhadoras, desde as
décadas de setenta e oitenta do século XX. Este Sistema foi criado em 2005, mas, na forma da
lei, somente pode ser integrado a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) no ano de 2011.
A sua historia foi resultado das lutas sociais e participativas dos usudrios, dos gestores e dos
movimentos sociais, sindicais e politicos da classe trabalhadora, que juntos puderam debaté-lo
na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2003, sob o tema Assisténcia Social como
Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania — LOAS 10 anos'.

Nesta caminhada de constituicdo do SUAS, o Férum Nacional de Usuarios do SUAS
(FNUSUAS) se processa nos anos 2000, a partir da organizac¢ao politica dos usuarios e de uma
multiplicidade de sujeitos nos espagos deliberativos do Estado. Foi somente a partir da Reunido
Descentralizada e Ampliada do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), na cidade
de Salvador em novembro de 2014, que efetivamente, se concretiza o férum nacional. Este
FNUSUAS foi certamente um avango politico, social e cultural para os interesses de classe dos
usudrios e para a construcdo de uma democracia participativa, através da base popular e
representativa no Brasil. Desde entdo, os usuarios do SUAS, se unem a boa parte dos
trabalhadores da Politica de Assisténcia Social SUAS? e com as organiza¢des® presentes na
sociedade civil, edificam foruns regionais, estaduais e municipais nas cinco regides do pais.

Os usuarios do SUAS organizados em foruns defendem a democracia participativa e
popular, lutam e acessam seus direitos politicos de participagdo,quando conseguem interferir
na dinamica do Estado capitalista, ou melhor,ha um avanco nas lutas sociais, quando

conseguem aprovar leis,conquistar, modificar ou ampliar direitos sociais, percebendo assim, o

1“0 SUAS — [...] foi criado [...] em resposta a forte exigéncia dos representantes municipais na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. O embrido dessa proposta ja aparecia nas discussdes do periodo constituinte. Ele
¢é expressdo da gestdo estatal, ndo tem navegagoes pela filantropia ou pelo patriarcalismo em sua construgdo,
ainda que ndo se possa afirmar que seus gestores sejam todos republicanos” (SPOSATI, 2020, p. 11).

2 Conforme Rizzotti (2012, p. 81), sobre a “Alianga estratégica entre os trabalhadores € os usuarios do SUAS”:
“nossa alianga com os usuarios deve pautar-se por compreendé-lo como alguém que vive um cotidiano de luta
contra as adversidades da vida. Cotidiano visivel e, a0 mesmo tempo, escondido nos territdrios e nas cidades, o
que imprime a necessidade de estabelecer um elo forte sustentado pelo compromisso ético-politico, firmado na
radicalizag@o da assisténcia social na esfera publica, com reconhecimento e legitimidade de SUAS demandas por
maior protecdo e seguridade”.

3 As organizagdes € as entidades sfo distintas, algumas de carater religioso, assistencial, empresarial e outras com
perspectiva de lutas, a exemplo, dos sindicatos.



17

movimento contraditorio e dialético da correlacdo de forgas e seus diferentes projetos de
sociedade em disputa no Estado.

Os eixos teoricos articuladores na Tese estdo apoiados em Gramsci, pois seus conceitos
nos fornecem bases teoricas importantes para iluminar o objeto de estudo, partindo de temas-
chave como: Estado, (sociedade civil+sociedade politica); classes subalternas; senso comum;
bom senso, cultura; hegemonia; democracia, revolu¢do passiva; crise orgdnica, ideologia;
intelectuais; pequena politica e grande politica; participa¢do popular ¢ filosofia da praxis. Esta
trama conceitual s6 podera ser compreendida na relagdo dialética entre estrutura e
superestrutura de uma determinada sociedade, ou melhor, na unidade entre economia, filosofia
e politica.

No ambito do debate marxista, Gramsci conseguiu “perceber as transformagdes
profundas de uma época e se envolveu totalmente nas lutas sociopoliticas do seu tempo
ampliando o campo de visibilidade e as conquistas das classes trabalhadoras” (SEMERARO,
2006, p. 39). Muitos dos conceitos elaborados por Gramsci relativos as expressdes socio-
historicas, politicas e culturais possuem cardter de universalidade, pois contribuem tedrica e
politicamente para o desvendamento das transformagdes societdrias e das continuas crises do
capital.

O exercicio “do particular ao geral”, do “singular ao universal” e vice-versa, busca
mostrar que as demandas mais particulares dos sujeitos politicos tém relagdo mais ampla com
a sociedade capitalista, em especial, no século XXI, dominado pela racionalidade ultra
neoliberal, que segue se impondo como “razdo Unica do mundo”. Tal racionalidade se revela
nas praticas politicas e ideoldgicas das elites, na acdo do Estado em alianga com os interesses
da burguesia, na acao dos seus intelectuais interferindo na subjetividade da classe trabalhadora,
entre outros elementos da politica, que acabam por escrever e reescrevera historia sempre a
partir das lentes da classe dominante (SILVA, 2017).

Nesta dire¢do, entendo que o Estado na perspectiva gramsciana, ndo € neutro ou passivo
aos conflitos sociais, politicos e econdmicos entre as classes, ou entendido apenas como um
“sistema burocratico e coercitivo” das classes dominantes. Pois, suas dimensdes ndo estdo
reduzidas a esfera da “sociedade politica” (aparelhos coercitivos e burocraticos), nele (Estado)
operam as forgas opositoras, as quais historicamente, se aglutinam na sociedade civil. Assim
sendo, compreendo a sociedade civil como o espago da luta de classes; esta se compoe dos

99, <¢

“aparelhos privados de hegemonia”; “isto €, o conjunto de organismos designados vulgarmente
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como ‘privados’[...], que se expressa no Estado e no governo ‘juridico”” (GRAMSCI, 2006, p.
20-21).

Para a conquista de um novo Estado e a constru¢do de uma nova hegemonia € necessario
envolver, além da esfera econdmica, a constru¢ao de um novo modo de pensar ou de uma nova
cultura para as classes subalternas. Para Gramsci, a esfera das superestruturas exerce um papel
decisivo no processo de transformacao social abarcando as ideologias, os valores, os modos de
pensar.Portanto, em tempos de aprofundamento da crise do capital, a batalha cultural e politica
constituem-se em elemento indispensdvel na luta pela constru¢do de uma “contra-hegemonia”.
A elevacao cultural e politica das classes subalternas ¢ fator decisivo neste processo, para
suplantar a relagdo entre dirigentes e dirigidos e entre governantes e governados. Aqui, reside
a original contribuicdo de Gramsci, ao estabelecer que o conceito de hegemonia,seja a sintese
da democracia.

Em Gramsci (2007), “entre os muitos significados de democracia, [...] o mais realista e
concreto”estd em “conexdo com o conceito de hegemonia”. Para o autor dos Cadernos do
Cdrcere: “no sistema hegemonico, existe democracia entre o grupo dirigente € 0s grupos
dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacao
que expressa este desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para
o grupo dirigente” (GRAMSCI, 2007, p. 287).

Outra nocao de democracia aparece quando Gramsci critica o populismo francés,
apreendido através da literatura popular. No Caderno 6, § 168 Literatura Popular, a ida ao
povo: “significaria uma retomada do pensamento burgués que nao quer perder sua hegemonia
sobre as classes populares e que, para melhor exercer esta hegemonia, assimila uma parte da
ideologia proletaria” (GRAMSCI, 2002, p. 202). Outra perspectiva de democracia aparece no
Caderno 13,n0 campo da luta de classes. Seguindo esta ultima perspectiva analitica, o Estado
moderno ¢ o resultado da relacdo dialética entre a estrutura (base econdmica e produtiva) e a
superestrutura (normas, cultura, valores, ideologias) de um determinado periodo historico. A
sociedade civil, na perspectiva da qual partilho, se traduz como o espago da luta de classes e de
correlagdo de forgas, pois € nela “onde se decide a hegemonia, onde se confrontam diversos
projetos de sociedade, até prevalecer um que estabelega a direcao geral na economia, na politica
e na cultura” (SEMERARO, 1999, p.76). Em Gramsci, a “unidade historica das classes
dirigentes acontece no Estado e a histdria delas ¢, essencialmente, a historia dos Estados e dos
grupos de Estados” (GRAMSCI, 2002, p. 139). Contudo, incorre ao erro acreditar, que “tal

unidade seja puramente juridica e politica [...]: a unidade histérica fundamental, por seu carater
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concreto, ¢ o resultado das relagdes organicas entre Estado ou sociedade politica e ‘sociedade
civil” (GRAMSCI, 2002, p. 139).

A democracia, na perspectiva gramsciana, ultrapassa as visdes de mundo reducionistas
liberais, (de)limitadas no direito ao voto e as visdes (neo)conservadoras, que menosprezam ou
desqualificam a participacdo das classes subalternas no Estado, por considerarem que estas
classes ‘ndo sabem de politica’, ‘ndo precisam estar nestes espacos’, ou at€ mesmo, o discurso
do ‘ndo sabem votar’. Tais ideologias e praticas politicas elitistas, ndo traduzem a minha
compreensdo de que os principios da democracia deverdo estar alojados no ambito da teoria
social critica. A perspectiva que me inscrevo sobre democracia remete a igualdade de condicdes
materiais, sociais, politicas e culturais ao conjunto das classes e dos grupos subalternos.

Na esteira de Coutinho (2006, p. 22), compreendo que “a plena realizagao da democracia
implica a superacao da ordem social capitalista”, o que ndo ¢ animador a curto ou médio prazo.
Contudo, retrata a necessaria transformacdo da atual ordem capitalista em que as classes
subalternas jogam um papel fundamental para a constru¢do de uma democracia
verdadeiramente popular.

Dessa maneira, a organiza¢do* das classes subalternas no “mundo moderno”, se
caracteriza segundo Gramsci, quando “abaixo dos proletarios, ndo existe nenhuma classe a qual
seja proibido organizar-se, como ocorria na Idade Média e também, com toda probabilidade,
no mundo classico” (GRAMSCI, 2011, p. 92-93). A ideia de organizacao, a partir do pensador
italiano, consecutivamente, nos remete a pensar a interdependéncia com outros fatores
socioculturais e politicos, tais como: a) o nivel das correlagdes de forcas dos grupos dirigentes;
b) a ligagdo organica entre as classes subalternas e seus intelectuais; c) o nivel da consciéncia
de classe dos trabalhadores; d) a organizacao e a direcao do partido politico dos trabalhadores;
dentre outros fatores, que interferem na dinamica e na construcao processual da organizagao
popular no Estado brasileiro. Outro fator, ndo menos importante, ¢ apontar que a organizagao
popular ndo ocorre de imediato na vida dos sujeitos. Neste sentido, a “incapacidade de se

viabilizar uma organizagdo se verifica ou porque o sujeito ainda ¢ politicamente imaturo ou

4 Em Gramsci, “o termo ¢ recorrente com uma rica adjetivagdo, [...], ao carater ativo e construtivo de todos os
fendmenos sociais: “Organizagao cientifica até do trabalho intelectual” (LC, 360, a Tatiana, 20 de outubro de 1930
[Cartas, 1, 448]), organizagdao burguesa, produtiva, industrial, de empresa ou empresarial, financeira, bancaria,
sindical, organizacdo de oficio, de auxilio, de interesses, privada, profissional, social, corporativa medieval,
econdmico-corporativa, de classe, operaria, do trabalho, de luta, de massa, feminina, organizacao da escola, da
cultura, da hegemonia cultural, do consenso, dos intelectuais, ideoldgica, cientifica, jornalistica, religiosa, do
papado, catdlica, eclesiastica, clerical, da igreja, territorial, nacional, internacional, mundial, estatal, juridica,
administrativa, coercitiva, oficial, militar, militante, da guerra, organiza¢do permanente, organizacao politica, do
partido” (PRESTIPINO, 2017, p. 591).
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porque os grupos contrarios a ele o langam num estado de crise organizacional: num periodo
de crise” (PRESTIPINO, 2017, p. 590). E “vice-versa, uma organizagao ausente ou imatura dos
subalternos pode, em principio, facilitar o recurso a for¢a opressiva” devido a ‘reacdo das
classes dominantes’ [....] (PRESTIPINO, 2017, p. 590). E sempre bom lembrar, que
historicamente, a classe dominante, se utiliza da forca e da coer¢do do Estado para pulverizar
as lutas coletivas da classe trabalhadora. A organizagdo e a participagdo dos trabalhadores na
politica terd que ser um movimento permanente na historia.

Gramsci, oposto aos ideais liberais economistas-vulgares, elaborou uma problematica
da participagcdo com vistas ao processo revolucionario em dois segmentos: a “concretude da
vontade e seu carater coletivo” (FROSINI, 2017, p. 809). Estas duas dimensdes politicas
formam uma unidade como “sinénimo de coletividade do agir” (FROSINI, 2017, p. 809). Este
agir ¢ um dos momentos dapraxis politica, € ele quem aciona a concretude da a¢do politica dos
trabalhadores, através da participacao destes na luta por um determinado projeto de sociedade.
Por sua vez, o “concreto” é o “ato de vontade que € (e que se pensa como) inserido em uma
organizacdo das relagdes de forgas sociais” (FROSINI, 2017, p. 809).

Neste sentido, o partido ou o “moderno Principe” seria um ‘“organismo vivo” na
sociedade, ele (partido) ¢ o aglutinador das lutas sociais.Sua principal fun¢do ¢ anunciar a
“reforma intelectual e moral” e “criar o terreno para um novo desenvolvimento da vontade
coletiva nacional-popular no sentido da realizacdo de uma forma superior e total de civilizagdo
moderna” (GRAMSCI, 2007, p. 18). Ou melhor, este “organismo vivo” ¢ dedicado a “reforma
intelectual e moral” da nova sociedade a ser criada, sendo necessario para tanto, um “programa
de civilizacdo” fundamentado nos preceitos éticos e civilizatorios pela soberania popular.

A “reforma intelectual e moral” sugerida por Gramsci também ¢ parte integrante da
necessaria reforma de base econdmica, cultural, politica e ideologica das relagdes sociais
capitalistas. Nao existe segundo esta rica perspectiva tedrica, um processo revolucionario sem
se pensar numa profunda “reforma intelectual e moral”: “significa [...] criar o terreno para um
novo desenvolvimento da vontade coletiva nacional popular no sentido da realizagdo de uma
forma superior e total de civilizacdo moderna” (GRAMSCI, 2007, p. 18). Em Gramsci, “uma
reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma
econdmica; mais precisamente, o programa de reforma econdmica ¢é exatamente o modo
concreto através do qual se apresenta toda reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2007, p.

19).
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Mas a realizagdo da “reforma intelectual e moral” necessita aglutinar as vontades

3

parciais em “vontade coletiva” e, nesse mesmo sentido, as reflexdes de Coutinho (1979),
destacam a importancia das lutas das classes subalternas através da representacdo direta nos
partidos, nos sindicatos, nas associagdes, nos movimentos sociais, nos comités de bairro, nos
diferentes grupos e espacos organizativos. Além disso, a importancia da criacdo de novos
“mecanismos” na sociedade civil, que possibilitem a organiza¢ao dos trabalhadores “de baixo
para cima” e constituir aquilo que podemos nomear como “‘sujeitos politicos”. Desta maneira,
seguindo as indicagcdes de Coutinho (1979) o conceito de democracia remete a soberania
popular, ndo se limitando a restrita democracia liberal aos moldes da classe dominante, ao
limitado e limitante direito ao voto. Segundo Guido Liguori (2017, p. 189), “em definitivo,
pode-se afirmar que Gramsci, permanece desconfiado em relacdo a democracia liberal e
parlamentar”. A democracia para Gramsci objetiva a “superagdo da distingdo entre governados
e governantes”, entre dirigentes e dirigidos e que se exprime através do que ele denomina de
sociedade regulada ou socialismo.

A perspectiva tedrica de democracia adotada nesta Tese ¢ pautada em Gramsci aliada a
interpretacdo de Carlos Nelson Coutinho, ou seja, implica uma visdo de democracia, totalmente
oposta a tradi¢do liberal e ao chamado “socialismo real”. Uma democracia fundada na vontade
popular que remete a um modelo de socialismo encarnado na “sociedade regulada” de Gramsci
e claramente retomada por Coutinho (1998), que condiz a forma de “sociedade comunista” e
demarca a extingdo do Estado — capitalista e de todas as formas de exploracdo. Na Nota 12 do
Caderno 6 (1930-1932), Gramsci precisa a sua analise quando afirma: “ndo pode existir
igualdade politica completa e perfeita sem igualdade econdmica”, ou melhor, “enquanto existir
o Estado-classe ndo pode existir a sociedade regulada, a ndo ser por metafora, isto €, apenas no
sentido de que também o Estado-classe ¢ uma sociedade regulada” (GRAMSCI, 2007, p. 223-
224). Além disso, na Nota 33, do Caderno 7 (1930-1931), Gramsci afirma que Marx iniciou
“intelectualmente uma época historica que provavelmente durard séculos, isto ¢é, o
desaparecimento da sociedade politica e o advento da sociedade regulada” (GRAMSCI, 2011,
p. 243). O Estado em minha perspectiva tedrica condiz com a unidade dialética e contraditéria
entre sociedade politica e sociedade civil (Estado integral), j& a sociedade regulada (ou Estado
ético ou sociedade civil), corresponde a uma sociedade sem classes sociais, para além da
sociedade liberal-capitalista, demarcada pela igualdade de condi¢des sociais, politicas,

econOmicas e culturais.
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Desta forma, considero importante através da pesquisa académica buscar nos registros
historicos, tendo como foco o “resgate do protagonismo dos subalternizados” (YAZBEK, 2016,
p. 71). As dimensdes politicas e culturais da participagdo das classes subalternas no Estado nao
podem ser apropriadas fora dos contextos historicos regionais ou locais, se ndo, cairemos em
preconceitos, os quais generalizam as praticas politicas das classes subalternas e as remetem a
instrumentos politicos-ideologicos de manipulagdo, de controle ou de dominagdo da classe
dirigente. Ao contrario, entendo que as classes subalternas constroem historicamente diferentes
estratégias de lutas, criando ao longo dos séculos alternativas de mobilizacao e de organizagdo
de seus interesses.

Vale retomar aqui o conceito de “classes subalternas” em Gramsci (2002), rico de
significados histdricos, politicos e culturais para pensar a realidade presente. Com este conceito,
Gramsci amplia a nogdo de classe social no marxismo’. Ao contririo do pensamento
conservador e autoritario do inicio do século XX, para o marxista sardo, a classe trabalhadora
estava se transformando e abarcava diversas expressdoes econdmicas, politicas e sociais. As
classes subalternas sdo acrescidas pelos grupos de trabalhadores desempregados, pelos
precarizados, pelos ‘sujeitos da ativa’ ou ndo no modo de produgdo capitalista. Além disso,
engloba o proletariado industrial, os estratos da populacdo desagregada econdmica e
politicamente (e, portanto, também culturalmente). Por isso, Gramsci os denomina “As margens
da historia”, referindo-se aos sujeitos singulares em relacao a sua colocacao econdmica, social
e politica na sociedade ou em relacdo aos seus limites culturais (LIGUORI, 2016). Obviamente,
as classes subalternas historicamente estdo fragmentadas e subdivididas em grupos e camadas
sociais pela propria logica da sociedade capitalista em reproduzir cada vez mais as
desigualdades. Contudo, os considerados “as margens da historia” sdo capazes de se organizar
politicamente, unificar sua historia episodica e desagregada, para construir uma nova
hegemonia (SEMERARO, 2012).

De acordo com Semeraro (2012, p. 61) Gramsci, “ndo leva a uma separagcdo € menos
ainda a desqualificagdo dos ‘grupos sociais subalternos”, pois “as classes subalternas, [...] ndo
sao unificadas e ndo podem se unificar enquanto ndo puderem se tornar ‘Estado’: sua histdria,
portanto, esta entrelagada a da sociedade civil” (GRAMSCI, 2002, p. 139-140). Dessa maneira,

o conceito de classes subalternas em Gramsci, nos coloca a possibilidade de entender o Férum

5 No caderno 25 intitulado As margens da histéria. (Histdria dos grupos sociais subalternos) Gramsci apresenta
reflexdes originais sobre os “grupos subalternos”, tema pouco tratado pelo marxismo da época. Aqui retoma as
anotagdes feitas em Cadernos anteriores quando utilizava somente a expressio “classes subalternas”.
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Estadual de Usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social no estado de Santa Catarina,
enquanto espaco de formacgdo, de organizacdo e de participagdo desta camada de classe no
interior do Estado capitalista brasileiro. Os Foruns de Usudrios do SUAS em Santa Catarina se
expressam como espagos de democracia e de participagao popular nos limites da particularidade
brasileira, “pais historicamente heteronomo, subordinado econdmica e politicamente aos
ditames do capitalismo mundial [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 194).

A hipotese central da Tese ¢ de que os Foruns de Usuarios do SUAS no estado de Santa
Catarina, vém se constituindo enquanto um canal de expressao politica das classes subalternas,
que, reconhecidos os seus limites, desenvolvem lutas para fazer reconhecer seus direitos no
interior do Estado e por reivindicacdes de alcance para todos. Tais espagos de participacao e de
organizac¢do das demandas e das reivindicagdes no SUAS, abrigam interesses de classe, quando
se agregam a frentes de lutas democraticas e progressistas com outras organizagdes da
sociedade civil vinculadas aos interesses populares. Esta expressao politica contemporanea
denota um novo marco no aprendizado politico e cultural por parte das classes subalternas no
estado de Santa Catarina e no pais. Entendo que as experiéncias participativas dos usuarios nos
foruns municipais ou estadual sao momentos de formagao politica ou passagens/transi¢des para
outros espagos organizativos da sociedade de abrangéncia mais universal.

Neste sentido, ndo se trata de superestimar essa organizagdo coletiva de usudrios, mas
de analisar como as diversas formas de organizacao e de participagdo popular necessitam ser
potencializadas na relagdo com as organizagdes mais amplas da classe trabalhadora. Mas extrair
dessas experiéncias elementos que impulsionem agdes que possam culminar numa “vontade
coletiva nacional-popular”. Além disso, o recorte do objeto — participacdo e organizacao dos
usudrios do FEUSUAS no estado de Santa Catarina — ndo exaure de forma alguma a concepg¢ao
de sociedade civil na perspectiva gramsciana, que se volta a construcao do socialismo (Estado-
Etico) por meio de um projeto societario superador das restrigdes participativas proprias das
democracias liberais burguesas contemporaneas. Estudar a particularidade deste fendmeno ¢
importante para compreendermos as formas depressao popular no estado de Santa Catarina na
luta por direitos, a ampliagdo da participacdo no controle social e os novos condutos de
organizacdo participativa das classes subalternas, o que poderd subsidiar pesquisas e

experiéncias em outras realidades.

1.1 OS CAMINHOS DA PESQUISA: DESENVOLVIMENTO E ESTRUTURA
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O processo de pesquisa junto ao FEUSUAS-SC ocorreu no ano de 2019. Neste ano, me
apresentei aos usuarios do forum estadual e iniciei a pesquisa documental durante os encontros
e as reunides nos municipios de Floriandpolis e de Palhoga. Especificamente, no dia 11 de
fevereiro de 2019, realizei a exposi¢do da proposta de pesquisa na primeira reuniao do ano do
FEUSUAS-SC. Naquele momento, obtive a aprovagao imediata de todos os presentes. Assim,
no dia 19 de margo de 2019, oficialmente, encaminho ao FEUSUAS-SC uma Carta Convite de
Pesquisa Cientifica com a descricao dos objetivos gerais da pesquisa e a forma de coleta dos
dados através das entrevistas. Logo apos este processo de aproximagdo, recebi o retorno da
coordenadora e dos usuarios comprometendo-se com a pesquisa em tela. Desta maneira, durante
o ano de 2019, construimos um proficuo didlogo coletivo, delineando os procedimentos para
acompanhar, enquanto pesquisadora, as reunides e as Assembleias dos usuarios do SUAS em
Santa Catarina. Foi perceptivel a observacao dos seus avangos, mas também, as suas frustragoes
no complexo campo politico da participacao popular no Estado brasileiro ¢ na particularidade
catarinense.

Durante a fase de exploragdo do objeto de estudo, realizei uma “leitura flutuante”
(BARDIN, 1977) para localizar nos documentos oficiais, os fios condutores das demandas, das
lutas, das reivindicagdes e das atividades de participagdo dos usuérios do SUAS nos territérios
catarinenses. A partir desta “leitura flutuante” pude compreender as principais demandas, lutas
e desafios do FEUSUAS-SC, e a partir disso, pude tragar alguns eixos considerados importantes
para a andlise da tematica da participagdo popular e da democracia: a) a formagao intelectual-
pedagogica dos usudrios nas capacitagdes; b) o trabalho de mobilizagio e de participacdo dos
usudrios nos territdrios; c¢) as praticas pedagdgicas das assessorias técnico-politicas nos Foruns
de Usuarios; e d) o vinculo politico entre as associagdes, as organizagdes e os Foruns de
Usudrios em Santa Catarina.

Ainda no ano de 2019, dentre os objetivos da pesquisa estava resgatar nas fontes do
FEUSUAS-SC, a historia, as lutas e as contradi¢des desta organizag¢do no estado de Santa
Catarina. Realizei este resgate historico nos documentos até a III Assembleia Geral do
FEUSUAS-SC (instancia maxima de deliberagdo dos usuarios) ocorrida em 21 de novembro
deste mesmo ano. Até o ano de 2019, na pesquisa bibliografica e na documental, o FEUSUAS-
SC contava com a inscri¢do de 09 Foruns Municipais de Usudrios (FMUSUAS) nas cidades de
Antonio Carlos, Blumenau, Balneario Camboriu, Floriandpolis, Itapema, Palhoga, Rio do Sul,
Santo Amaro da Imperatriz e Timbo, e a representagdo de 01 associacao civil (Associagdo

Catarinense para Integragao do Cego - ACIC) de Florianopolis.
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Na pesquisa empirica realizada em 2021, o FEUSUAS-SC ja se expande para os
municipios de Sao Francisco do Sul e de Sao José. Observo que, mesmo durante a pandemia da
Covid-19, o trabalho de mobiliza¢do entre os usudrios se manteve, pois além do acréscimo
destes dois municipios catarinenses, o forum estadual obteve a inclusdo de associagdes e de
movimentos sociais, tais como: a) o Movimento Feminista das Mulheres do Litoral (MULIT)
da cidade de Itapema; b) a Associacdo INAO de Joinville (Instituto Nacional Afro Origem —
INAO) e ¢) a Associagdo dos Remanescentes do Quilombo Invernada dos Negros de Campos
Novos.

Dessa maneira, durante o processo da pesquisa bibliografica, documental e empirica nos
anos de 2019, 2020 e 2021, os planos da Tese foram alterados. Ou seja, a parte empirica da
pesquisa como haviamos programado, antes da pandemia, ndo ocorreu com as entrevistas
presenciais (face a face), pois com o avanco da Covid-19, a auséncia de vacinas no Brasil e o
consequente isolamento social (necessario), foi preciso realiza-las através de questionario na
modalidade online. Contudo, destaco que estas mudangas em decorréncia da pandemia, nao
prejudicaram o andamento da pesquisa ¢ tampouco desqualificaram o objeto da pesquisa
investigado. As intempéries durante o processo de trabalho académico sdo comuns e nao
podemos controla-las, ainda mais, quando tratamos de uma pesquisa social que abrange sujeitos
reais e concretos.

Assim, foi possivel a realizagdo de entrevistas na modalidade online, a qual foi uma
novidade para a pesquisadora e para os proprios sujeitos da pesquisa. Neste processo empirico,
sempre primei pela comunicagdo entre a pesquisadora e os representantes do FEUSUAS-SC.
Ou seja, antes mesmo do envio ao Conselho de Etica da UFSC, apresentei de forma atualizada
e sucinta aos coordenadores dos Foéruns Municipais de Usudrios de Santa Catarina, a
coordenadora, as assessorias técnico-politicas e aos sujeitos presentes em reunido ampliada, os
novos objetivos e os procedimentos metodoldgicos adotados para a coleta de dados. Visto que,
com a pandemia, a pesquisa teria que ser alterada, mas a sua realizagdo fora ainda possivel
através dos questionarios. As mudangas abrangeram a forma de coletados dados (questionario
online) e a limitacdo dos sujeitos da pesquisa: apenas os coordenadores dos FMUSUAS-SC e
os representantes das associagdes vinculados ao FEUSUAS-SC, em vista de que todos estes
sujeitos, na época, tinham acesso a computador ou a celular com internet para responder os
questionarios enviados.

ApOs a aprovacao da pesquisa pelos usuarios do FEUSUAS-SC e pelo Conselho de

Etica da UFSC, iniciei a etapa do envio dos questionarios por e-mail e por formulario eletronico
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(Google Forms), sendo a forma mais vidvel de acesso aos coordenadores dos 10 FMUSUAS-
SC e aos 04 usuarios que representavam as associagdes vinculadas ao forum estadual. A lista
de e-mail e os contatos telefonicos dos coordenadores titulares e dos suplentes dos FMUSUAS-
SC e das associagdes foram repassados a pesquisadora através da assessoria do FEUSUAS-SC.
Desta maneira, foi possivel o envio dos questionarios aos coordenadores entre os dias 02 ¢ 03
de setembro de 2021. Ao todo obtivemos 11 respostas dos 23 questiondrios enviados.

Neste sentido, a Tese possui base bibliografica, documental e empirica, que se desdobra
em dois momentos na coleta de dados: a) pesquisa documental e bibliografica, a partir de
fevereiro de 2019; e b) aplicagao de questionario semi-estruturado em setembro de 2021. Assim
sendo, na Tese, a pesquisa bibliografica foi “[...] desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 71). Portanto, no
primeiro momento auxiliou na compreensao tedrica deste fenomeno social e politico, bem como
forneceu elementos para a analise dos dados coletados através dos questionarios. Ja, a pesquisa
documental compreendeu a sistematizagdo das Atas, das Memorias de Reunides, dos
Relatorios, dos Manifestos e dos Documentos Oficiais do FEUSUAS-SC, entre os anos de 2015
a2019.

Importante destacar, que tanto as fontes primarias como as secundarias de qualquer
trabalho cientifico sdo construgdes humanas, producdes humanas, ou seja, os registros
historicos sdo a ‘prova viva’ de um determinado fato, circunstancia ou momento historico
registrado por um determinado grupo social. Na presente Tese, irei ater-me as Atas e aos
documentos e registros das reunides e das Assembleias do FEUSUAS-SC, enquanto
documentos confiaveis, pois as informacdes constadas nestas Atas representam os acordos
coletivos firmados, as visdoes de mundo e o reconhecimento historico das lutas e da organizacao
politica e social deste grupo que pesquisei. Com isso, deixo claro, que as Atas nao sao ‘simples
registros’ sem andlise ou sem qualquer valor historico. Pois, os documentos oficiais do
FEUSUAS-SC reconhecem que esta organizacdo politica e os sujeitos presentes nela, fazem
histéria, tém reconhecimento do Estado e comprovagao cientifica. As Atas do férum estadual
representam a organizagao politica deste grupo e a sua permanente construgdo participativa na
sociedade brasileira, foco de minha pesquisa académica.

Em meu ponto de vista, a relevancia deste tema para a academia estd em problematizar
no estado de Santa Catarina, os espacos de lutas e de resisténcias protagonizadas pelos usuarios
da Politica de Assisténcia Social, frente ao desmonte politico e social do Estado brasileiro, nesta

segunda década do século XXI. Soma-se a escolha do objeto de estudo, o meu exercicio
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profissional como Assistente Social na Politica de Assisténcia Social em um municipio na
Grande Florianopolis, que sem duvida, aliada as referéncias tedricas de cunho critico de minha
formagdo académica em Servigo Social na UFSC, possibilitou-me uma correlagdo mais intima
com o tema. Precisamente, o interesse no estudo do FEUSUAS-SC acontece com o retorno a
universidade no ano de 2018, na condicdo de pesquisadora com dedicacao exclusiva
(Bolsista/CAPES), que também tornou possivel uma investiga¢do académica mais proxima dos
usuarios. Importante destacar os critérios de escolha dos sujeitos da pesquisa, que decorreram
de dois fatores determinantes:1) obrigatoriamente, ser usuario do SUAS; e2) participar das
atividades de formagdo, de organizacdao ou de mobilizagdo no FEUSUAS-SC ou em qualquer
um dos FMUSUAS-SC. Ressalto que os nomes e as identidades dos sujeitos foram devidamente
preservados®.

Na ultima etapa da pesquisa, através dos questionarios, entrevistei 11 coordenadores de
FMUSUAS e representantes de associagdes, pertencentes aos municipios de Blumenau,
Florianopolis, Palhoga, Joinville, Rio do Sul, Sao José, Santo Amaro da Imperatriz ¢ Sao
Francisco do Sul, todos vinculados ao FEUSUAS-SC através de Termo de Adesio’.

O caminho da pesquisa nao foi linear e sem conflitos (o recorte do tema; os objetivos;
as técnicas de pesquisa; etc.), mas levaram-me, a unir o interesse pessoal e o académico em
estudar as classes subalternas com o actimulo de leituras ja decorridas do pensamento de
Antonio Gramsci®. Deste modo, tanto as minhas atividades pratico-laborais quanto os meus
estudos académicos forjaram, no decorrer de minha caminhada no doutorado, a problematica
acerca da participacao popular e da democracia, nascida a partir de uma inovadora organizacao
de usuarios do SUAS, no caso, o FEUSUAS-SC.

Compreendo que este forum estadual de usudrios do SUAS € um espaco de preparacao
de sujeitos (usudrios) e de formacdo de novos sujeitos politicos (Foruns Municipais de
Usudrios do SUAS). Considero que at¢ o momento, 0 FEUSUAS-SC ¢ um espago politico-
popular em formacdo, de preparagdo intelectual e politica de seus usudrios através da
organizacao popular, da socializagdao de informagdes, da formagao e capacitagao, de construcao

coletiva em torno da Politica de Assisténcia Social e de lutas gerais no estado de Santa Catarina

6 A pesquisa de doutorado foi aprovada pelo Conselho de Etica da UFSC no parecer N° 4.941.125.

7 Este seria um tipo de contrato social entre os FMUSUAS, as associagdes/movimentos sociais e 0 FEUSUAS-SC.
8 Na graduacdo em Servico Social na UFSC, fui bolsista PIBIC-CNPq (2011-2012) participando da pesquisa
Estado, sociedade civil e lutas sociais: uma andlise gramsciana do Brasil no periodo de 2003-2010, e nos anos de
2012 a 2017,em continuidade aos estudos acerca do pensamento de Antonio Gramsci, no mestrado académico
participei da pesquisa O pensamento de Gramsci e sua presen¢a no Servi¢o Social brasileiro: produg¢do do
conhecimento e indicagoes politico-interventivas, ambas sob a coordena¢do da professora Dra. Ivete Simionatto.
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e no pais. Este forum estadual através da concreta participacdo e mobilizacdo de seus
agentes/sujeitos politicos, parte das necessidades reais e concretas das classes subalternas
através dos territorios de Santa Catarina, além de se auto-representarem numa ampla frente
democratica colocada na arena da sociedade civil. Os Foruns de Usuarios do SUAS nos ambitos
municipais, estadual ou regionais podem contribuir com a desconstru¢ao da ideia erronea da
‘ajuda’ e da ‘caridade’ aos mais ‘necessitados’ para a ideia do direito enquanto conquista da
luta social. Além disso, enquanto espaco de formagdo, o Forum contribui para superar este
senso comum, buscando a elevagdo cultural de seus integrantes através do processo continuo
de formagao e capacitagao.

A Tese estéa dividida em quatro se¢des. Na primeira se¢do, a exposi¢ao da justificativa,
dos objetivos, dos aspectos éticos e dos procedimentos investigativos da pesquisa. Na segunda
secdo, a perspectiva de democracia a partir do processo historico brasileiro, que se encontra
historicamente em contradicdo com os interesses dos grupos subalternos. Analiso que a
representacdo de interesses atravessa todo o Estado brasileiro e ocorre quando grupos sociais
formulam “politicas que implementam ou bloqueiam tais interesses” (COUTINHO, 1989, p.
47). Ou melhor, a representagdo de interesses colabora com o aumento ou a diminui¢dao da
cidadania e da democracia no Estado, e isso dependerd da correlagdo de forgas presente na
sociedade civil. “Como os interesses sdao representados?”; “De quem sdo 0s interesses
representados?”’; “Qual ¢ a justificagdo para representar interesses?” (COUTINHO, 1989, p.
47). Com estas indagacdes Coutinho (1989) nos faz refletir sobre a “questdo da legitimidade”
ou “hegemonia” e a “natureza do Estado” brasileiro.

Na terceira secdo investigo brevemente os Elementos historicos da trajetoria dos
usuarios na Politica de Assisténcia Social: do assistencialismo a luta por direitos, através da
obra de Maria Carmelita Yazbek, Classes Subalternas e Assisténcia Social (1993), e da obra de
Marta Borba Silva, Assisténcia Social e seus usudrios: entre a rebeldia e o conformismo (2015).
Entre o marco temporal destas duas obras supracitadas, existem quase trés décadas de mudancas
e apropriacdes nas legislagdes sociais € na Prote¢do Social brasileira, em especial, na Politica
de Assisténcia Social. Observo que estas mudancas nao foram abruptas ou sem conflitos
politicos no Estado brasileiro. Na quarta se¢do, busco trabalhar a perspectiva de participagdo e
de organizagdo dos usuarios no FEUSUAS-SC, trazendo o perfil social, politico e cultural dos
coordenadores (género, idade, escolaridade, moradia, trabalho, renda, o direito a acessibilidade,
participacdo social, politica e comunitaria). Além do perfil, analiso o FEUSUAS-SC como

espaco de formacdo de consciéncia, situando as assessorias técnico-politicas e sua relacdo na
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formacao de consciéncia critica; as atividades de formagdo nos territorios catarinenses; as
instituicdes e sua relagdo com os Foruns de Usudrios do SUAS, e por fim, as consideragdes
finais, as referéncias, as atas e memorias de reunides (2015-2019); o TCLE e o questionario de

pesquisa.
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2 A PARTICIPACAO POPULAR E A DEMOCRACIA LIBERAL BRASILEIRA:
INTERESSES E CONTRADICOES

No Brasil, o processo histérico de formagao do Estado nacional se desenvolve a partir
de um tipo especifico de capitalismo, inconcluso e dependente as mudangas econdmico-sociais
do capital internacional e também distinto dos modelos democraticos dos paises capitalistas
centrais. O historiador Hobsbawm (2010, p. 232), ja argumentara sobre as “pobres caricaturas
do ideal ocidental” de liberdade na América Latina. O Brasil ndo est4 apartado dessa dindmica
caricatural através das democracias de cunho liberal. A democracia calcada no modelo
competitivo ¢ elitista, ao contrario de um processo revolucionario, ou de uma democracia
socialista e popular se coloca apenas ao exercicio do voto como “regra da maioria e os direitos
liberais basicos sdo considerados procedimentos fundamentais para regular essa competigdo,
garantir a representacdo de diferentes vozes” (FARIA, 2016, p. 204).

A perspectiva tedrica liberal nos diz que a aferi¢do da “vontade popular” é quase sempre
irrelevante, tendo em vista, que o jogo de interesses extra-econdmicos e financeiros no Estado
capitalista, sintetiza uma forma especifica de operacionalizar a democracia contemporanea: sem
participagdo popular. Para uma parte dos estudiosos da teoria democratica a “participacdo foi
apenas um mecanismo de substituicdo consentida de governantes com fungdes expressivas
minimas” (LAVALLE, 2016, p. 173). As visdes de mundo da burguesia assinalam
historicamente, que a participagdo do povo € um “mecanismo” de controle e de dominagao, ou
que o trabalhador € “irrelevante” na democracia. Estas ideologias correspondem ao pensamento
conservador e tradicional, tipico do economista Joseph Schumpeter. Este economista liberal,
afirmava que o marxismo era uma religido, e que Marx, era um profeta. Todavia, neste
trocadilho infame, ele sabia que a critica marxista ¢ uma poderosa arma critica contra o
capitalismo pela propria andlise do real e da emergéncia das contradi¢cdes sociais que sdo
pulsadas pela propria dindmica societaria. Os liberais entendiam (ou ainda entendem), que a
democracia e a participagao no Estado sdo de uso exclusivo da classe dirigente. Ou seja, a
grande maioria da populagdo deveria apenas ‘consentir’ através do voto e nao ‘interferir’ na
gestdo politica e econdmica do Estado’. Por essas visdes de mundo da classe dominante, temos

que compreender que as “[...] lutas democratizantes e suas experiéncias concretas jamais se

9 Sobre o assunto consultar a obra Capitalismo, socialismo e democracia onde Schumpeter defende o seu ponto
de vista de classe, a favor do capitalismo e da burguesia: “ndo somos favoraveis ao socialismo nem temos inten¢ao
de discutir-lhe a desejabilidade ou indesejabilidade, [...]” (SCHUMPETER, 1961, p. 488).
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circunscreveram apenas a forma de governo: referem-se ao conjunto das relagdes sociais nas
quais emergem” (FONTES, 2019, p. 30).A classe trabalhadora na historia do capitalismo, ja
evidenciava a ndo socializagdo coletiva da produgdo e o grande distanciamento econdmico nas
condigdes de vida entre a burguesia e o proletariado, ou seja, a logica injusta da apropriagao
privada dos meios de producdao e da propriedade pela burguesia gerou historicamente um
verdadeiro apartheid social.

No Brasil, os altos niveis de concentracdo de renda, o direcionamento do Estado as
necessidades da burguesia nacional aliada aos interesses do capital estrangeiro gerou
historicamente, um consideravel desnivel entre a apropriacao privada da riqueza socialmente
produzida junto a reproducdo ampliada da miséria entre as camadas das classes subalternas. Por
isso, considero que o protagonismo popular ¢ o grande desafio politico de nossa época, ¢ a
chave para qualquer alteracao dentro da dinamica econdmica, politica e cultural do Estado
brasileiro e para além dele. Semeraro (2009, p. 136) conceitua que a soberania popular se
constroi num “processo democratico popular”, sendo alcancada “quando, além da libertagdo
politico-cultural, chega a controlar o processo econdmico e a construir novas formas
institucionais juridico-estatais que expressam o novo projeto e servem para consolidar a
hegemonia do novo poder”. Dentre as propostas politicas dos movimentos opositores ao sistema
capitalista, até o momento, estd a constru¢do de uma nova hegemonia societaria. Contudo, a
nova hegemonia ndo se limita ao “ambito cultural e pedagogico”, mas se revela também na
“capacidade de inventar e de realizar um bloco sociopolitico e econdmico orientado sobre [...]
o valor da socializagdo” (SEMERARO, 2009, p. 137). Socializar na perspectiva socialista ou
democratico-popular ¢ democratizar o Estado, ou melhor, democratizar as suas instituigdes
juridicas, politicas e econdmico-sociais em que as classes subalternas ou oprimidas assumam o
protagonismo.

O formato brasileiro da representacdo e da representatividade politica no atual regime
liberal é consequéncia direta da complexa sociedade capitalista contemporanea, que dividida
em classes condensa as diferentes necessidades e os antagOnicos interesses de classe. A
instabilidade latente da democracia e da participacao popular num Estado de capitalismo tardio
e periférico sdo desafios a serem enfrentados pelo conjunto da classe trabalhadora, seja ela
empregada, subempregada ou a margem de qualquer direito social. Ou seja, as instabilidades
democraticas e participativas nos diferentes periodos historicos do capitalismo estdo conectadas
as crises do capital e as suas mudancas na reestruturacao das relagdes entre capital e trabalho

que afetam toda a coletividade. O fator determinante dessas ‘crises politicas’ ¢ o esgotamento
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da sociabilidade capitalista, a qual banaliza e naturaliza as relagdes de exploragdo e de miséria
entre as camadas das classes subalternas e trabalhadoras.

Parto do pressuposto de que a participagdo eleitoral ¢ o foco médximo da democracia
liberal burguesa. Importante situar que, dentre os conceitos correlatos a democracia, esta a
deliberativa, que “defende a participagdo igual de todos no processo de dar e receber razdes
que antecede e guia as decisdes alcancadas. Tais processos podem ocorrer em diferentes
espacos incluindo desde pequenos grupos até foruns amplos” (FARIA, 2016, p. 205). Ou seja,
a forma de democracia deliberativa ndo “descarta o voto e a regra da maioria enquanto recursos
de aferi¢ao da vontade e da decisao publica, mas vai além ao refletir sobre a propria constituigao
dessa vontade” (FARIA, 2016, p. 205). Diferente da tradi¢do liberal tradicional, a teoria
deliberativa “aposta [...] no carater publico e coletivo da constitui¢do dessa vontade [...], com a
formacao da autonomia publica e ndo s6 com a defesa da autonomia privada dos atores sociais”
(FARIA, 2016, p. 205). Contudo, a normatividade das leis e o aspecto juridico da participagdo
deliberativa sdo fatores limitantes no sentido operacional da democracia ampliada (para todos).
Pois nem sempre, as praticas deliberativas serdo consensuais entre os sujeitos que participam
ou democraticas, compreendendo que as democracias liberais contemporaneas convivem com
o autoritarismo, em si, objetivam os interesses eleitorais (economicos) de uma minoria (as
elites). Além disso, como entender o Estado moderno sem o dissenso politico dos grupos
subalternos?

Gramsci analisa no Caderno 13, na Nota 30, o significado quantitativo do numero e a
qualidade nos regimes representativos, o que se “mede” com os numeros numa eleigao?
“Mede-se exatamente a eficacia e a capacidade de expansdo e de persuasdo das opinides de
poucos, das minorias ativas, das elites, das vanguardas, etc., isto ¢, sua racionalidade ou
historicidade ou funcionalidade concreta” (GRAMSCI, 2007, p. 82). E muito importante nos

atentar para o que Gramsci assevera:

As ideias e as opinides ndo ‘nascem’ espontaneamente no cérebro de cada individuo:
tiveram um centro de formagfo, de irradiagdo, de difusdo, de persuasdo, houve um
grupo de homens ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e apresentou na
forma politica na atualidade (GRAMSCI, 2007, p. 82).

A contagem quantitativa dos votos “¢ a manifesta¢do terminal de um longo processo”
de construcao social, politica e economica (GRAMSCI, 2007, p. 82). Gramsci indica que o

consenso ¢ construido historicamente, ou seja, o consenso popular estd ligado a um projeto



33

politico de sociedade e ¢ determinado, muitas vezes, pela visao de mundo das classes
dominantes e seus projetos economicos imediatos de classe.

A classe dominante também ¢ a detentora da imprensa e das midias (ptblicas ou nao)
para a formagao da opinido publica. Desse modo, o consenso popular inicia antes mesmo das
eleigdes, e estd acompanhado de um conjunto de elementos sociais, politicos e econdmicos
relacionados a conjuntura historica de cada pais. Isto quer dizer, que no Estado brasileiro, o
“consenso nao tem no momento do voto uma fase final, muito ao contrario” (GRAMSCI, 2007,
p. 83). Conforme indica Gramsci, podemos analisar que no Brasil, as elei¢des sdo forjadas
anteriormente, pois muitos candidatos se utilizam dos recursos da antipolitica (clientelismo e
assistencialismo), reproduzindo as bases de uma cultura politica autoritaria, a qual descarta boa
parte das classes subalternas. Conforme analisa Gramsci, “as eleicdes se baseiam ndo em
programas genéricos e vagos, mas de trabalho concreto imediato [...]” (GRAMSCI, 2007, p.
83). Os programas eleitorais levam consigo o carater de classe e o projeto (ou anteprojeto)
defendido por cada candidato(a), € ndo menos que isso, os programas de governo representam
os interesses politicos e economicos de uma determinada classe ou grupo social.

A democracia realizada apenas pelo voto sempre sera limitada, mas, em tempos
autoritarios e de crise organica do capital, este formato liberal jamais podera ser descartado, e
sim, disputado pelos sujeitos politicos nas correlagdes de forcas sociais. Outra questdo, ¢ a
participacdo das mulheres nas eleigdes, € importante frisar, que nao basta somente a
representatividade da mulher no parlamento, mas, qual ¢ o projeto defendido por ela? A
equidade de género deve ser fortalecida, a necessidade de mais vozes femininas no Parlamento
deve ser enfrentada, mas ndo vozes reacionarias ou conservadoras. Sabe-se, que ser a favor da
educagdo, ndo significa ser a favor da educacao publica. Ou melhor, escolher candidatas ou
candidatos numa eleig¢do, equivale a pensar sobre os seus projetos de sociedade defendidos, e
ndo apenas ao género ou a orientacdo sexual daqueles sujeitos que disputam as eleigdes
municipais, estaduais, distrital ou nacional.

Segundo os verbetes “democracia-método” e “democracia-condi¢do social” do jurista
italiano Umberto Cerroni, conforme interpreta NETTO (2004, p. 80): “por democracia-método
deve entender-se o conjunto de mecanismos institucionais que, sob formas diversas (mais ou
menos flexiveis), [...], permitem, por sobre a vigéncia de garantias individuais, a livre expressao
de opinides e opgdes politicas e sociais”; e “por democracia-condi¢do social entende-se, mais
que um conjunto de institutos civicos, um ordenamento societario em que fodos, a par da livre

expressdo de opinides e opgdes politicas e sociais, tém iguais chances de intervir [...] nas
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decisdes que afetam a gestao da vida social”, sendo que a “democracia-condi¢do social” nao ¢é
um derivado da “democracia-método”.

Netto (2004) nos traz ainda a reflexdo de que nos dominios do capitalismo
contemporaneo (financeiro), a “democracia-método” ¢ perfeitamente aceitavel, posto que os
espacos institucionais quando sao saturados, tornam-se apenas redutos legais ou institucionais.
O carater do capital financeiro ¢ antidemocratico e antipovo, por isso, a existéncia da
“incompatibilidade medular” no capitalismo com a “democracia-condi¢do social” estara
sempre presente na realidade. Ou seja, somente nesta ultima forma de democracia, “a
intervengao politica pode afetar o estatuto da propriedade e [...] as modalidades de apropriacao
e destinag¢do do excedente economico” (NETTO, 2004, p. 80). A democracia-método ndo altera
o estatuto da propriedade privada, deste modo, uma questdo importante colocada pelo autor ¢
sobre as “agéncias da sociedade civil”, as quais lutam pelos interesses das classes subalternas,
mas e a0 mesmo tempo, “ndo ddo mostras de configurar a superacdo dos limites inerentes a
democracia-método” (NETTO, 2004, p. 80). A hegemonia capitalista ndo pode ser rompida
com a democracia-método e suas agéncias (movimentos sociais, sindicatos, foruns,
organizagdes sociais, etc.) da sociedade civil, sem um processo de mudanca cultural, politica e
econdmica na sociedade.

O que se delineia na contemporaneidade ¢ que com a hegemonia do capitalismo
financeiro de maneira direta e indireta, este intervém nas democracias e soberanias nacionais
dos paises centrais e dos periféricos. O capitalismo financeiro ¢ um verdadeiro predador para
as democracias modernas, pois a sua forma de se reproduzir sem passar pela producio!?,
descarta os trabalhadores e os direitos sociais, contribuindo com o desemprego, a fome e a
destruicao das politicas sociais. O capitalismo financeiro invoca a flexibilizacao das relagdes
de trabalho e a retirada dos direitos trabalhistas, considerando que este tipo de capitalismo,
desestabiliza toda uma cadeia produtiva e econdmica no pais, gerando a falta de investimentos
nacional e o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Este modelo de capitalismo (financeiro)
gera mais desigualdades e miséria entre as classes que sobrevivem da venda de sua forca de
trabalho.O modelo atual de sociedade ndo se preocupa com a emancipagdo dos sujeitos (da
classe trabalhadora) ou com o desenvolvimento cientifico, cultural ou econdmico. O seu

objetivo ¢ gerar lucros, sem passar pela cadeia produtiva, e ndo gerando mais empregos ou

10° A “atividade do capital portador de juros, na sua forma mais fetichizada [...] faz dinheiro sem passar pela
produgdo, tornou-se dominante, tornando secundéria aquelas relacionadas a producdo e mesmo a comercializagdo”
(MARQUES, 2015, p. 17).
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rendas para os trabalhadores, o desemprego, a informalidade, a fome e a miséria acabam
aumentando em proporc¢des astrondmicas, € isso ndo ¢ novidade para o Brasil.

A apropriacdo privada do orcamento publico dirigida ao mercado financeiro e a
consequente quebra de varios setores produtivos, aumentam a informalidade entre os
trabalhadores. Os trabalhadores informais e os terceirizados ficam a sua propria sorte neste
‘novo’ formato de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas, sem direito a férias, a décimo
terceiro, a previdéncia social, ao seguro desemprego, dentre outros direitos conquistados pela
classe trabalhadora, e que ndo sdao mais assegurados pela Carta Maior de 1988, ou pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).A ideologia que cimenta as relagdes trabalhistas
precarias no mundo do trabalho e que estdo vigentes no Brasil advoga que as mudancas
impulsionam o empreendedorismo. Mas, o que ¢ empreender ou ser empreendedor sem os
direitos trabalhistas assegurados, sem condi¢cdes de trabalho?Com trabalhos andlogos a
escraviddo? Quem sdo os grupos que lucram com estas mudangas no mundo do trabalho? E o
trabalhador individual que ganha ou sao os grupos donos da Amazon, Google, Uber, Microsoft,
dentre outras empresas mundiais, hoje classificadas como empresas de plataformas digitais''?

Debater a democracia no Brasil € pensar sobre os lucros avultosos de uma pequena elite
das finangas e das capitalizagdes, as quais lucram com o desfinanciamento das politicas socais,
com a privatizagdo das estatais e com a desestabilizacao politica das instituicdes publicas e da
propria democracia. Esta tendéncia ultra neoliberal disseminada através das plataformas
digitais, também recai no dia a dia dos usuarios das politicas, quando estes ndo conseguem
acessar os sistemas de beneficios ou de programas sociais. Um exemplo do desfinanciamento
publico, ¢ fazer da Politica de Assisténcia Social um subsistema ou um reduto para o mercado
financeiro, remetendo ao “processo de plena bancariza¢do dos beneficiarios, ‘TODOS COM
CPF’ ¢ nova diretriz de gestao federal que, afasta cada vez mais a ldgica de gestao do BPC, do
campo da protecao social” (SPOSATI, 2020, p. 20). Na gestdo econdmica de Paulo Guedes, no
governo Bolsonaro, foi imposto aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia a época, que a
partir de dezembro de 2020, os usuarios passariam a utilizar o Aplicativo Caixa Tem para os

saques das parcelas PBF. Na pratica, os usuarios do SUAS nao foram consultados para tal

' Segundo o soci6logo Ricardo Antunes, a UBER possui mais de 5 milhdes de trabalhadores pelo mundo, com
condigdes de trabalho anédlogas a escraviddo, com jornadas de trabalho superior a oito horas diarias, salarios
rebaixados, além disso, os trabalhadores sdo os que arcam com toda a manutencgao do trabalho (despesas com a
moto, compra da bolsa/caixa, celular e equipamentos de seguranca). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3vyolif§Kaw. Acesso em: 26 maio 2021.
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mudanga, e isso trouxe sérias complicagdes ao acesso do beneficio pela plataforma digital'?.
Para o governo federal, esta mudanca facilitaria os beneficidrios com os servi¢os de consulta
de saldos, extratos ou realizar pagamentos de tarifas de energia elétrica, agua, géas e boletos.
Todavia, que tipo de realidade paralela estes grupos ultra neoliberais estdo construindo no
Brasil?

Na realidade brasileira, a maioria dos usuérios do SUAS, que eram beneficiarios!® do
PBF, além de ndo possuirem acesso gratuito a internet (governo federal negou esse direito a
alunos e aos professores da rede publica de ensino durante a pandemia'®), ndo possuem celular
especifico com sistema Android e IOS para baixar o Aplicativo'>. O que digo, é que os desafios
dos usuarios do SUAS, frente a uma gestdo autoritaria e ndo representativa, ndo sdo apenas
tecnologicos e sim sociais,politicos ¢ econdmicos. O total desrespeito ou descaso do atual
governo federal em cancelar um programa tao importante, restringindo a participagdo direta dos
usudrios para emitir sua opinido fundamentada para tais mudancas, faz parte de um projeto de
governo antipopular e antidemocratico. As contas bancarias dos usudrios para o acesso ao PBF
também foram vinculadas automaticamente, na época, ao aplicativo como Poupangas Sociais.

Na antilogica econdmica do Ministro da Economia, as familias movimentariam limites diarios

12 Na pandemia da Covid-19 foi ofertada uma Capacitagdo do FEUSUAS-SC aos usudrios para a prepara¢do das
Conferéncias Municipais ¢ Estaduais da Politica de Assisténcia Social, em 2021, entre um dos assuntos
comentados pelos usuarios, “foi a grande dificuldade” em acessar o aplicativoonline - Caixa Tem. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=uusP1Pkosdl. Acesso em: 27 maio 2021.

13O Programa Bolsa Familia tem o seu fim, no governo Bolsonaro, apos 18 anos de existéncia, € no seu lugar
entra o Auxilio Brasil, sem financiamento concreto e colocado abruptamente as familias que eram usuarias do
PBF.

14 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/737836-bolsonaro-veta-ajuda-financeira-para-internet-de-
alunos-e-professores-das-escolas-publicas/. Acesso em: 27 maio 2021.

15 Estas sdo reformulagdes na gestdo, na administragdo € no atendimento aos aposentados e aos beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e do Bolsa Familia (BF). “As ‘contrarreformas’ do sistema vém
acompanhadas de mudancas na infraestrutura, operacionalizacdo e utilizacdo dos recursos humanos. Estas
mudangas respondem ao objetivo institucional de ajustar financeiramente as instituicdes publicas nas areas de
politicas sociais, precarizando as estruturas fisicas e ndo aumentando e/ou renovando o conjunto de
servidores/funcionarios da area administrativa e profissional (como as/os assistentes sociais), entre outros. Isto
impacta diretamente na estrutura e dindmica dos atendimentos. Foi implantado, desde 2017, o atendimento virtual
por meio de dois canais: o telefone 135 e o INSS Digital. Para fazer uso destes recursos, é preciso ter linha
telefonica, internet, computador e/ou celular e eventualmente scanner, especialmente quando se trata de envio de
documentacdo. Se em algumas ocasides os idosos precisavam de auxilio nos atendimentos presenciais, podemos
supor o aumento exponencial de dificuldade e maior assisténcia que precisardo num atendimento virtual”. Disse
em entrevista, a professora do Departamento de Politica Social e Servigo Social Aplicado da Escola de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Silvina Galizia, lembrando que “as tecnologicas de
acesso contribuem para reduzir a quantidade de atendimentos presenciais e, portanto, diminuem o deslocamento,
uma medida importante durante a pandemia. Mas as mudancas afastam quase que completamente os aposentados
idosos que ndo tém condi¢cdes materiais e pessoais de acesso a estes recursos tecnoldgicos”. Disponivel em:
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdiamundialdapessoaidosa-
486?utm_source=BenchmarkEmail&utm campaign=Dia Mundial da Pessoa Idosa%?2c pesquisa da Enesso
e_muito_mais!&utm_medium=email. Acesso em: 12 out. 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=uusP1PkosdI
https://www.camara.leg.br/noticias/737836-bolsonaro-veta-ajuda-financeira-para-internet-de-alunos-e-professores-das-escolas-publicas/
https://www.camara.leg.br/noticias/737836-bolsonaro-veta-ajuda-financeira-para-internet-de-alunos-e-professores-das-escolas-publicas/
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdiamundialdapessoaidosa-486?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdiamundialdapessoaidosa-486?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdiamundialdapessoaidosa-486?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
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de até R$1.200,00 reais, e mensais, de até R$ 5.000,00 reais (!?). Contudo, uma familia do PBF,
hoje Auxilio Brasil, podia receber até no maximo cinco beneficios, através do Beneficio
Variavel, chegando até R$ 205,00 reais mensais, e no Beneficio Basico (apenas um por pessoa)
totalizando R$ 89,00 reais mensais'®. Destaco que, o entendimento do irrisério valor do antigo
PBF ser considerado como Poupanca Social e suas vantagens ofertadas pelo governo federal,
mostra o total desconhecimento desta gestdo sobre a realidade social dos trabalhadores. O
“valor médio do beneficio em maio 2020 foi estimado em R$ 168,75 reais [...]” (SPOSATI,
2020, p. 24). A responsabilidade pelo financiamento publico da Politica de Assisténcia Social
¢ do gestor federal, e hoje, a atual Politica de Assisténcia Social esta subjugada a uma Secretaria
do Ministério da Cidadania!’. Como se sabe, a Politica de Assisténcia Social esta passando por
um grave processo de desfinanciamento publico, junto ao derretimento de todas as esferas de
controle social (conferéncias, conselhos e foruns).

As ideologias neoconservadoras praticadas por alguns gestores na Politica de
Assisténcia Social contradizem os direitos sociais assegurados na Constitui¢ao Federal de 1988,
quando afirmam que os usudrios devem poupar o beneficio social'®. As alteragdes na Politica
de Assisténcia Social estdo sendo capitaneadas por perspectivas tedricas, politicas e econdomicas
que no “lugar do interesse coletivo ou do povo [...] mediante a¢des e politicas que permitem
sua manutencao e reproducdo”, optem pela defesa dos interesses dos grupos “detentores da
divida publica, isto €, do capital portador de juros, e o fortalecimento de seu aparato juridico e
repressor para manter a ordem e a propriedade privada” (MARQUES, 2019, p. 141).

Nesse sentido, os conceitos de democracia e de participagdo ndo sao unanimes, mas sim,
dindmicos, heterogéneos e podem defender distintos projetos de sociedade. A restrita
concepcao liberal e tradicional de democracia apenas ratifica a naturalizacdo das relagdes
sociais capitalistas forjadas em desigualdades. Por isso, a participacao popular, diferentemente

de uma ideia de participagdo restritiva ao voto, ¢ a for¢a coletiva capaz de provocar a tensao,

16 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/. Acesso em: 27 maio 2021.

170 ente federativo federal tem alterado o estatuto do 6rgdo gestor da PNAS-04 e do SUAS. Primeiro, em 2016
pela dissolugdo do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome que abrigava a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Depois pela instalacdo do Ministério da Cidadania, que rebaixou a posi¢ao hierarquica da
SNAS no ambito do Ministério tornando-a subordinada a Secretaria de Desenvolvimento Social e ndo mais,
diretamente subordinada ao Ministro. Outra medida foi retirar o vinculo entre a SNAS e o Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS - colocando esse FNAS sob gestao direta de outra Secretaria, [...] vinculada ao Ministro
da Cidadania. H4 aqui sensivel ruptura de poder que inclusive coloca para o escanteio, a posi¢do do CNAS —
Conselho Nacional de Assisténcia Social — em aprovar or¢gamento e despesas no campo da assisténcia social, e,
portanto, do SUAS” (SPOSATI, 2020, p. 18-19).

18 Desde o governo Temer, aprofunda-se no Estado um ‘sistema de negdcios privados’ € a Politica de Assisténcia
Social ndo ficou a parte. A entrega de “cofrinhos” para os usudrios nos CRAS ¢ um exemplo de culpabilizagdo da
pobreza, como se a pobreza no capitalismo fosse de carater individual e sanada pela ideologia do “poupar para ter’.
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tdo necessaria, nas correlagdes de forcas do Estado. Essa ‘tensdo’ ¢ alcangada quando
determinados sujeitos politicos se organizam, lutam e conseguem desestabilizar e retirar de cena
as medidas autoritarias ou antidemocraticas das autoridades na gestdo local ou regional do
Estado.

As lutas populares avangam, conquistam ou ampliam direitos sociais, quando se somam
as lutas de outras categorias por projetos democraticos alternativos para enfrentar e derrotar o
capitalismo. O fim do Estado ndo ¢ objetivar o lucro, e sim, atender de forma coletiva o bem-
estar e os interesses dos sujeitos em suas diferengas e especificidades. Na sociedade capitalista
moderna, a democracia liberal ¢ incapaz de absorver as necessidades do conjunto da classe
trabalhadora, pois neste modelo de sociedade, conforme ja afirmado, a riqueza ndo ¢ distribuida
de forma igualitaria entre as classes e grupos sociais.

A democracia liberal ¢ fundamentalmente incompativel com a socializagao da riqueza
e do poder politico entre as classes e os grupos sociais. O sistema capitalista ndo nega um
formato de democracia representativa e deliberativa, contudo, elimina a participagao politica
das classes subalternas, quando nao fornece os meios de acesso adequados e igualitarios na
sociedade para sua participagdo. Ou seja, os conceitos de “soberania popular, democracia e
cidadania [...] devem sempre ser pensadas como processos eminentemente histdricos, como
conceitos e realidades aos quais a historia atribui permanentemente novas € mais ricas
determinagdes” (COUTINHO, 2000, p. 51). A democracia e os direitos sociais sao resultados
“de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas,
implicando assim um processo historico de longa duracdo” (COUTINHO, 2000, p. 51).

Capitalismo e plena democracia sdo incompativeis, porque o primeiro estd
fundamentado no liberalismo econdmico e politico, e por ser “uma regulagdo de carater estatal,
introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva” (GRAMSCI, 2007, p. 47), ndo objetiva a
igualdade de cidadania ou de acesso a bens e produtos basicos. As correntes liberais t€ém em
comum apenas a contraposicao aos regimes absolutistas, mas todas elas defendem a limitacao
do Estado na area social. O objetivo central do liberalismo sempre serd a otimizagao dos lucros
para a manutenc¢ao da reproducao do capital (diga-se das elites), de forma cada vez mais
ampliada e concentrada, sem perder de vista a propriedade privada. Ao contrario do que
pensavam os liberais, a exemplo de John Locke (2018), pai do liberalismo, a propriedade
privada enquanto um direito natural e divino, os direitos sociais assim como da propriedade
privada no capitalismo, ndo sdao naturais ou benesses de Deus, mas sim conquistas das lutas das

classes trabalhadoras e subalternas: “[...] s6 uma sociedade sem classes — uma sociedade
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socialista — pode realizar o ideal da plena cidadania, ou, o que ¢ o mesmo, o ideal da soberania
popular e, como tal, da democracia” (COUTINHO, 2000, p. 68). O liberalismo sempre
restringiu o acesso aos direitos da classe trabalhadora.

Analiso que a representacao de interesses de classe perpassa todo o Estado brasileiro, e
isso ocorre quando os grupos sociais formulam “politicas que implementam ou bloqueiam tais
interesses” (COUTINHO, 1989, p. 47). Ou seja, a representagdo de interesses colabora com o
aumento ou ndo da cidadania e da democracia num determinado pais, e este movimento
dependera das correlagdes de forcas presentes na sociedade civil. Em vista disso, também
analiso, que a “igualdade substantiva”’(MESZAROS, 2008)como eixo norteador do
metabolismo social, se inscreve na democracia substantiva ou socialista - a qual nao esta restrita
as filosofias e as ideologias liberais, neoliberais ou ultra neoliberais -, pois defende a igualdade
e a equidade entre os sujeitos politicos e sociais.

A democracia substantiva ou socialista ou a construcao da “grande politica” requer um
longo e arduo processo de lutas sociais e politicas com a participacdo direta dos trabalhadores
e das classes subalternas, ndo s6 no que se refere a conquista de direitos na area social, mas
também na constru¢do de um Estado Integral e ético, sintetizado na “reforma intelectual”, e
moral que abarque a unidade entre natureza e espirito entre “estrutura e superestrutura”

(GRAMSCI, 2007, p. 26).

2.1 PARTICIPACAO POPULAR, LUTAS DE CLASSE E DEMOCRACIA NA
REALIDADE BRASILEIRA

O processo de independéncia do Estado brasileiro no século XIX criou as condig¢des
materiais necessarias a expansao da classe burguesa nacional aliada aos interesses do capital
estrangeiro no pais, colaborando com o rompimento do estatuto econdmico colonial da época.
Com a Independéncia brasileira de Portugal, instaura-se a formag¢ao de uma sociedade nacional
forjada a partir de relagdes sociais escravocratas, clientelistas e autoritarias, trazendo “intimeras
implicagdes politicas e econdmicas para a populacdo pobre e trabalhadora” (FERNANDES,
2005, p. 49). Essa nova sociedade nacional trouxera em seu bojo histdrico, uma heranga politica
autoritaria das velhas elites, ou melhor, o ‘novo’ nasceu ‘velho’, impondo a conservagao da
antiga sociedade senhorio calcada no trabalho escravo ao longo das décadas.

O colonialismo, o patrimonialismo e o autoritarismo no Brasil sdo expressdes historicas

concretas de nosso desenvolvimento capitalista-dependente dos séculos XIX e XX, os quais se
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enraizaram num tipo especifico de Estado-nacional-capitalista: inconcluso e aligeirado as
mudangas econdmico-sociais ja desencadeadas nos paises capitalistas centrais. Em nossa
historia, as relagdes politicas e economicas dentro do Estado burgués ocorreram na fusao entre
a antiga “elite nativa” e a burguesia nascente. Segundo Fernandes (2005), a “antiga aristocracia
comercial com seus desdobramentos no ‘mundo de negdcios’ e as elites dos imigrantes com
seus descendentes” perpetuaram novos circulos da elite nacional, sob a “loégica da dominagao
burguesa dos grupos oligarquicos dominantes” (FLORESTAN, 2005, p. 247). Estas estruturas
de poder e de dominagdo de classe, metamorfosearam-se, preservando os seus privilégios no
centro politico e econdmico do Estado brasileiro.

Neste processo de formagao do Estado nacional, a participagdo popular nunca encontrou

espago, pois 0s processos € 0s arranjos econdmicos e politicos sempre ocorrerem pelo alto como

19> 209

“revolucdo passiva "’ na expressdo de Gramsci ou “revolu¢do burguesa™” na andlise de
Florestan Fernandes. As classes subalternas brasileiras sempre foram despossuidas (desde o
principio da formag¢ao do Estado nacional) da socializagdo da politica, dos meios de producao
e do acesso a terra, restando apenas a venda da forga de trabalho. A burguesia nacional brasileira
consolidou no Estado uma verdadeira “revolugdo passiva” (GRAMSCI, 2002, p. 321 - 323),
quando na década de 1930, demarcou e intensificou a desigualdade social com a sua direcao
capitalista.

Segundo Coutinho (2011, p. 45), a “revolucao passiva” foi uma estratégia politica das
elites para a “modernizagdo econdmico-social” do Estado brasileiro. A burguesia nacional®!
passa a assumir novas posi¢cdes na dindmica de reorganiza¢do estatal desenvolvimentista,

profundamente enraizada na antiga sociedade colonial-escravocrata. A revolucao feita pelo alto

em 1930, ndo objetivou anular ou desmantelar as relagdes clientelistas e oligarquicas vigentes

1% Gramsci havia denominado de “revolugdo passiva” o processo do Risorgimento na Italia, que pressupunha a
exclusdo das classes subalternas na vida politica, assim como ocorreu na Era Vargas, periodo de expansdo e
industrializacdo do pais (modernizagdo conservadora pelo alto). “Gramsci também identificava que o movimento
fascista europeu era uma forma de “revolugdo passiva”, pois sempre manteve as reformas no ambito do Estado, a
partir de diretrizes politicas e econdmicas da classe dominante” (SILVA, 2017, p. 217). Para maior
aprofundamento na tematica acessar: https://www.acessa.com/gramsci/?id=658&page=visualizar. Acesso em: 23
nov. 2020.

20 “denota um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que so6 se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugdo industrial [...]” (FERNANDES,
2005, p. 239).

2l Conforme Fontes (2010, p. 312): “Essa burguesia brasileira remoi, resulta e promove contradigdes. No ruminar
de antigas contradigdes, atualiza as herancas dasformas de dominagdo pregressas, das quais se instaura como
herdeira.Assim, retoma os tracos de uma colonizacdo que a independénciapolitica jamais intentou seriamente
ultrapassar, como as formaspersistentes de racismo e a recriacdo de sua subalternidade no ambitocultural,
permeavel e porosa a todas as expressoes do lixo cultural internacional (do fast food as televisdes, onde se destaca
o Big Brother), ao lado de uma pujante cultura brasileira, repetidas vezes estropiada e caricaturada”.
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no pais. A “revolugdo passiva” foi o modus faciendi da burguesia para se manter no poder. O
capitalismo no Brasil, ndo estd desvinculado de uma dindmica desigual e dependente ao
imperialismo, e de uma complexa e contraditoria correlagdo de forcas na sociedade civil.

Na historia brasileira, a partir de 1930, as pequenas concessdes sociais advindas dos
governos da burguesia as classes trabalhadoras tinham como base as reivindicacoes e as lutas
dos movimentos sociais e sindicais da época. O processo de desenvolvimento do Estado
capitalista nacional consolidou-seno campo da luta de classes, ou seja, no Brasil, ndo haveria
direitos sociais e nem trabalhistas, se os trabalhadores ndo tivessem participado ativamente das
lutas sociais. Segundo as reflexdes de lanni (1985, p. 66), no campo da luta de classes, a classe
dominante sempre mantivera suas estruturas de poder no Estado com a ‘“apropriagdo
(econdmica) e dominacao (politica) [...] de forma adequada e integrada”. Conforme as analises
deste autor, para a burguesia brasileira era “indispensavel” que os trabalhadores fossem
“subjugados”, todavia, nunca “aniquilados” (IANNI, 1985).

No Brasil, a formag¢ao da consciéncia de classe ¢ um arduo e longo processo histérico
de lutas e de aprendizado politico com os movimentos sociais da classe trabalhadora. Sabendo-
se, que o “proletariado ndo nasce [...], com uma consciéncia de classe verdadeira, captadora da
realidade e superadora da imediatidade, mas como uma consciéncia do seu momento, permeada
pela ideologia burguesa” (ANTUNES, 1988, p. 21). Esta tltima, operando na sociedade com
valores e principios liberais, os quais objetivam manter vivo o modo de produgao capitalista, a
exploragdo da forca de trabalho, a concentragdo e a centralizacdo de renda nas maos das elites
mundiais.

Importante destacar que as revolucdes passivas tendem a deixar as classes subalternas
ainda mais submissas ao processo de reorganizagdo do capital. No Brasil, a reorganizacgao se
consolida através do capitalismo dependente e periférico, ou seja, aquele dedicado a produgao
e a reproducdo ampliada de capitais para dentro e fora do pais, via exploragdo e expropriacao
da classe trabalhadora urbana e rural. Verifica-se também, que a ideia de “desenvolvimento
dependente” se refere a “expansao da capacidade produtiva de uma sociedade”, ou melhor, a
“todo o espectro de mudangas em procedimentos tecnologicos, sociais, politicos e culturais que
acompanham e (em diversos graus) facilitam essa expansdao” (ALVES, 1987, p. 19).As
economias capitalistas e dependentes “funcionam na periferia do sistema mundial, afastadas
dos pontos de concentracdo dos recursos para o crescimento autogerado” (ALVES, 1987, p.
20). A “revolugdo passiva” vivida aqui foi processual e intolerante a participagdo politica e as

manifestagdes das classes subalternas. O capitalismo brasileiro se desdobrou nos interesses do
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grande capital, ndo deixando espaco para que as classes trabalhadoras pudessem desenvolver
algum tipo de protagonismo na cena politica estatal. A formacao histdrica brasileira nunca fora
orientada para um processo de transformagdes estruturais de um pais capitalista avancado e
industrializado, pois as nossas condigdes histéricas foram outras.

Conforme expressa Martins (2005, p. 19), o Brasil “¢, sobretudo, um complexo de
relacdes sociais e de mentalidades orientadas em oposi¢do as demandas ideais da revolucao
burguesa e do proprio capitalismo”. Por isso, da Era senhorio a Era burguesa, a “oligarquia
ndo perdeu a base de poder que lograra antes, como e enquanto aristocracia agraria; e encontrou
condigdes ideais para enfrentar a transi¢do, modernizando-se [...] e irradiando-se pelo
desdobramento das oportunidades novas” (FERNANDES, 2005, p. 240). A burguesia nacional
clientelista na sua heterogeneidade e especificidade ajustou-se as mudancas e as transformagdes
econdmico-sociais do Estado brasileiro, ao longo dos séculos XIX e XX, aproveitando-se do
atraso ou dos parcos avangos gerados no pais.

Neste sentido, a ideia de Estado no Brasil surge como a “unica entidade que podia ser
manipulavel desde o inicio, a partir da situacdo de interesses das elites nativas, mas com vistas
a sua progressiva adaptac¢ao a filosofia politica do liberalismo” (FERNANDES, 2005, p. 53). A
heteronomia liberal aplicada se colocou entre os requisitos da economia mundial - que tinha o
controle e o monopodlio do mercado exterior - € as estruturas sociais de poder e de dominagado
da burguesia nacional. Nesta época, a perspectiva liberal e positivista adotada pelos intelectuais
da classe dominante colaborou com a forma¢ao do novo sistema social, politico e economico
capitalista.

Nas relagdes entre Estado e sociedade no Brasil, historicamente, a burguesia nacional
sempre entendeu que a organizagdo € a participacdo da classe trabalhadora tornar-se-iam

“perigosas®?”

ao desenvolvimento do capitalismo-tardio. A ideologia vigente no inicio do
século XX entendia que “a pobreza de um individuo era fato suficiente para torna-lo um
malfeitor em potencial”, e este discurso racista e preconceituoso trouxera ao longo das décadas,
“enormes consequéncias para a histéria subsequente de nosso pais” (CHALHOUB, 1996, p.

23). A policia agia contra os pobres através do “pressuposto da suspeigdo generalizada”, ou

22 No Brasil, “[...] vamos encontrar o conceito de classes perigosas como um dos eixos de um importante debate
parlamentar ocorrido na Camara dos Deputados do Império [...] nos meses que se seguiram a lei de abolicao da
escraviddo, em maio de 1888”. Preocupados com as consequéncias da aboli¢ao para a organizacao do trabalho, o
que estava em pauta na ocasido era um projeto de lei sobre a repressdo a ociosidade. A comissdo parlamentar
brasileira, na época, buscou combater as classes e as camadas de trabalhadores pobres brasileiros e os estrangeiros,
pois segundo os parlamentares e as elites nacionais, estes individuos eram perigosos ao desenvolvimento nacional,
€ assim, partiram para uma “guerra santa contra os vadios”(CHALHOUB, 1996, p. 20), colocando leis e decretos-
lei para coibi-los.
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melhor, segundo este pressuposto “todo cidaddo ¢ suspeito de alguma coisa até prova em
contrario” (CHALHOUB, 1996, p. 23). O inicio do século XX foi marcado pela repressao a
ociosidade dos trabalhadores e a forma de como o Estado faria para reorganizar o mundo do
trabalho, apds o processo de aboli¢ao da escravidao.

A partir de 1937, o que tinhamos era um acesso limitado e incipiente a participagao
politica e aos direitos trabalhistas. Segundo Duarte (1999, p. 101), neste percurso historico, o
projeto politico governista fundamentava-se em “recriar o trabalhador nacional sob molde
corporativo no espirito de colaboracdo com o Estado. O discurso do presidente Vargas, em 1°
de maio de 1938, anunciava o fim da luta de classes e sua substituicao pela colaboragao
fraterna”. A “nocdo de trabalho como tnico meio possivel de superar a pobreza, € com ela o
atraso em que estava mergulhada a sociedade brasileira” (DUARTE, 1999, p. 103). A
Constitui¢ao de 1937 centralizou o trabalho como um dever social e colocou como politica de
Estado, a criminalizacdo de todos aqueles que ndo estavam empregados formalmente. Foram
os quatro pilares do Estado Novo: “Trabalho, Pdatria, Moral e Anticomunismo” (DUARTE,
1999, p. 107).

As formas de participagdo politica na sociedade brasileira nos anos trinta e quarenta do
século XX vocalizavam a ideia do cidadao vinculado apenas aos senhores (pais de familia),
contudo muitos destes cidaddaos mantinham relacdes escravistas com seus empregados. A
participacao politica e a cidadania ndo eram realidades concretas a todos os brasileiros, pois
existia um recorte especifico de classe e de raca a estes ‘acessos’. O “debate democratico tinha
por fim estabelecer os limites de acordo (ou de desacordo) e as linhas possiveis de solugdo (ou
de omissao) recomendaveis, suscetiveis de merecer a aprovagao ou de obter consentimento dos
‘cidaddos prestantes’ e da parte socialmente valida dos ‘cidaddos ativos’ (FERNANDES,
2005, p. 63).

Conforme Santos (1979, p. 75), os cidaddos seriam “todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei”. Na Era Vargas, a “cidadania estd embutida na profissao e os direitos do
cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecidos por lei” (SANTOS, 1979, p. 75). Assim, os brasileiros sem-cidadania ou os pré-
cidadaos eram todos aqueles que estavam a margem de qualquer direito ou de reconhecimento
legal por parte do Estado brasileiro.

Apo6s a ditadura do Estado Novo, houve uma rapida redemocratizagdo, mas que nao

perdurou por mais de vinte anos (1946-1963). Desde 1946, o regime democratico “permitia
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apenas uma restrita participagdo eleitoral (ndo votavam analfabetos, que somavam 40% da
populagao, soldados e marinheiros) — por isso, o numero de eleitores de pouco ultrapassou 12,5
milhdes, numa populagdo total de 70.119.071 homens e mulheres” (NETTO, 2014, p. 25). No
final da década de 1940, as formas de organizagao politica e partidaria da sociedade civil
conquistaram a substitui¢ao da Constituicao ditatorial de 1937 pela Constituicdo Democratica
de 1946. Esta ultima fora projetada em Assembleia Constituinte com a representacdo dos
diferentes partidos politicos da época: Partido Social Democratico (PSD); Unido Democratica
Nacional (UDN); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido Comunista do Brasil (PCB);
Partido Republicano (PR); Partido Social Progressista (PSP); Partido Democrata Cristao
(PDC); Esquerda Democratica (ED) e o Partido Libertador (PL).

No Brasil, assim como na maioria dos paises da América do Sul, temos o patrocinio
militar e econdmico-politico estadunidense, o qual qualificou o golpe-militar de 1964. Este foi
um reflexo direto da conjuntura internacional, mas também representou uma resposta direta da
classe dominante a guinada das lutas populares e dos movimentos sindicais organizados ao
longo dos anos cinquenta e sessenta. Entre os anos de 1960 e 1963 se desperta nas classes
subalternas do meio rural e urbano, um processo ascendente de consciéncia de classe, tendo
como fio condutor as lutas pelas reformas estruturais para o Brasil. A radicalizacdo estava
bastante acentuada entre os grupos e os partidos de esquerda, de centro e de centro-direita.
Contudo, com os desequilibrios econdmicos devido ao proprio desenvolvimento capitalista e a
consequente politizacdo acelerada das massas urbanas, configurou-se no cenario uma grande
reacao dos setores mais conservadores e reacionarios da sociedade brasileira, resultando em
1964, no golpe civil-militar.

A participagdo popular fora tdo intensa as décadas anteriores ao golpe de 1964, que a
burguesia clientelista brasileira se revelou ainda mais reaciondria, jamais aceitando uma
democracia para todos(as) os(as) brasileiros(as). Historicamente, a classe burguesa no Brasil
desempenhou um “papel decisivo na criagdo e desenvolvimento de uma forma autoritaria de
capitalismo de Estado” (ALVES, 1987, p. 23). Mas, em contraposi¢do, a resisténcia popular
que ja vinha sendo construida - desde 1946 - estava mobilizada com as greves operarias dos
anos entre 1951 e 1953. Outro fato, ¢ que deste processo politico surge “uma nova esquerda em
funcdo dessa mobilizagdo crescente de sindicatos, estudantes, operarios, camponeses, setores
da igreja progressista, soldados, marinheiros [...]” (LOVATTO, 2011, p. 205).

No Brasil, passamos por ciclos de avangos e de retrocessos, mas sao nos momentos de

retrocessos, que as classes subalternas se reorganizam e se recompdem para a luta de classes na
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sociedade civil. A mobilizagao popular foi bloqueada pela “ditadura” do “grande capital” em
1964, conforme as indicagdes de [anni (1985), tendo em vista, que os militares estreitaram seus
lagos com a burguesia financeira, e estes acordos politicos envolveram mudangas estruturais na
economia € nas areas sociais e trabalhistas do pais.

O Estado governado pelo autoritarismo e a servico do grande capital ¢ um eficiente
“instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura econdmica, mas ¢ preciso que o Estado
‘queira’ fazer isto, isto ¢, que o Estado seja dirigido pelos representantes da modificacao [...]
econdmica” (GRAMSCI, 2011, p. 324). Os militares criaram por meio da “sociedade politica”
um “Estado de Seguranga Nacional” em 1964, que prometia “‘restaurar a legalidade’, reforgar
‘as instituigdes democraticas ameagadas’ e restabelecer a ‘composi¢do federativa danagdo’ [...],
sobretudo, ‘eliminar o perigo da subversdao e do comunismo’, € punir 0s que, no governo,
haviam enriquecido pela corrup¢ao” (ALVES, 1987, p. 52). Os discursos politicos e ideologicos
dos militares acerca da legalidade institucional, do perigo do comunismo € a puni¢do aos
corruptos sempre foram utilizados para justificar os golpes de Estado. Nestes periodos, os
movimentos populares acabam suspendendo as suas atividades € o movimento sindical passa a
ficar na marginalidade do sistema politico, sem direito a reivindicagdo ou a greve.

Deste modo, o Estado brasileiro sob a forma de “sociedade politica” consolidou
historicamente, um novo estagio para a economia capitalista-dependente, através da criacao de
canais e de instrumentos politicos, juridicos e coercitivos dirigidos a consolidagdo da economia
financeira. Para estas mudangas estruturais na economia, as “diretrizes governamentais tiveram
evidente repercussdo na renda da populagdo assalariada” e com perdas significativas de até 30%
em algumas categorias (ALVES, 1987, p. 113). O golpe civil-militar de 1964 revelou que as
elites nacionais e representantes do capital estrangeiro optaram pelo aprofundamento e pela
continuidade da politica econdmica recessiva e desigual para as classes trabalhadoras em
detrimento da acumulagdo de capitais. Este golpe previu também medidas institucionais, as
quais determinavam que as elei¢des presidenciais fossem diretas, e outras medidas como a
extingao dos partidos politicos; a cassacdo e suspensdo dos direitos politicos dos civis; € a
criacao de apenas dois partidos politicos, Alianga Renovadora Nacional (Arena-governista) € o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB-oposi¢ao).

Ressalto que o golpe de Estado em 1964 pelas forcas militares e forgas civis, ndo esta

fora das relacdes politicas e econdmicas internacionais do contexto da Guerra Fria:

[...] foi um golpe civil-militar e o regime dele derivado, com a instrumentalizagdo das
Forgas Armadas pelo grande capital e pelo latifindio, configurou a solucao que, para
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a crise do capitalismo no Brasil a época, interessava aos maiores empresarios €
banqueiros, aos latifundiarios e as empresas estrangeiras [...] (NETTO, 2014, p. 74).

As classes dominantes na historia brasileira sempre forjaram seus processos politicos
conduzidos pelo alto, sem a participagao das classes subalternas e trabalhadoras. Foi através do
uso da forga, da coer¢do e da cultura do medo, que o regime militar perseguiu, exonerou €
implantou politicas econdmicas recessivas, as quais elevaram os niveis de precarizacao de vida
das classes subalternas ¢ uma forte concentracao de renda entre os mais ricos.

No ano de 1967, temos uma nova Constitui¢do Federal, que passa a centralizar o poder
do Executivo e a limitar o poder do Legislativo, contudo, mesmo sendo uma Constitui¢ao
autoritaria porque incorporava os atos institucionais de controle ¢ de disciplinamento da classe
trabalhadora, também colocava alguns elementos democraticos advindos das lutas e das
pressdes da oposicdo. Ou seja, a Constituigdo de 1967 “permitia que os sindicatos se
reorganizassem e protestassem contra o declinio dos salarios e das condi¢des de vida provocado
pelas medidas econdmicas do governo” (ALVES, 1987, p. 111). Em conformidade com José

Paulo Netto, analiso que a “ditadura reacionaria” dos anos de 1964 a 1968

[...] deu prosseguimento e aprofundou as histéricas heferonomia da economia
brasileira e exclusdo da massa do povo nas decisdes politicas; mas rompeu com 0s
parcos componentes democraticos da vida politica, promovendo reformas no Estado
(e nas suas politicas sociais) para torna-lo mais eficiente na condugao do projeto do
grande capital (NETTO, 2014, p. 89).

O chamado milagre economico entre 1968 e 1973 foi o resultado do massivo
investimento de capitais estrangeiros na economia do pais, através dos fundos financeiros de
aplicagdo de créditos, os quais elevaram o padrdo de vida dos grupos mais ricos, contudo
agravou as condigdes de vida das classes subalternas mais empobrecidas. Conforme as analises
de Netto (2014, p. 148), o ‘milagre’ econdmico anunciado pelos militares gerou ‘o
endividamento externo do Brasil [...] que era de 3,7 bilhdes de dolares em 1968 ascendeu a 12,5
bilhoes de dolares em 19737, € somou-se a desnacionalizagdo da economia.

Em junho de 1968, na cidade do Rio de Janeiro, ocorre uma grande manifestacao
popular, chamada a Passeata dos Cem Mil, sob a liderancga de estudantes, de intelectuais e de
artistas, chegou a “cerca de cem mil pessoas [...] pelas ruas do centro” (NETTO, 2014, p. 129),
protestando Abaixo a ditadura! A classe operaria também se movia na sociedade civil, criando

o Movimento Intersindical Antiarrocho (MIA) no final de 1967.
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Com o aumento da adesao dos trabalhadores ao movimento operario ¢ as manifestagdes
estudantis nas ruas, o Ato Institucional n® 5 foi preparado enquanto resposta dos militares e da
elite reaciondria & onda das manifestagdes populares, que contava com o apoio crescente das
classes médias urbanas e de parte da elite socialdemocrata. O “Al 5 esteve vigente por 10 anos
e 18 dias” (NETTO, 2014, p. 134), agindo como uma “justificagdo legal para a puni¢ao de mais
de 1.607 pessoas [...]. Entre os processados estavam burocratas, militares, politicos, professores,
advogados, arquitetos, engenheiros ¢ membros do judiciario” (ALVES, 1987, p. 134). Este ato
significou o “fechamento de praticamente todas as possibilidades politicas legais para a
atividade das forcas de oposicao” (NETTO, 2014, p. 136). A cultura do medo forneceu praticas
concretas de tortura do Estado aos civis, e também, impediu a participagdo direta de muitos
trabalhadores na luta contra o regime militar.

A alteragdo na correlagdo de forgas ocorre simultanecamente ao aumento da oposigao, €
isso se deve principalmente as lutas da classe operaria brasileira. A crise e a derrota da ditadura
civil-militar iniciada em 1964, “foi justamente o protagonismo do movimento dos trabalhadores
que operou a alteracao [...], afetando substantivamente o projeto de autorreforma da ditadura e
tornando-o um processo de democratizacdo” (NETTO, 2014, p. 212). O novo nesta conjuntura
historica sobre a participag@o popular estd no movimento grevista dos anos oitenta em unificar
os trabalhadores da industria, da construgao civil, das camadas médias, das areas de servigos,
etc. A analise “das lutas sociais [...], revela que seus avangos ndo sdo lineares” (NETTO, 2014).

Os ganhos da participacdo popular ocorrem em longo prazo e ndo sdo imediatos, como
vimos em alguns elementos da historia do Estado brasileiro. Observo que os grupos opositores
a ditadura militar de 1964 estavam engajados com uma nova forma de fazer politica, o que fez
com que a luta armada, ndo fosse capaz de alcancar a populagdo mais empobrecida. Ou seja, a
luta armada ndo atingiu quem mais sofreu com o regime econdmico e politico da ditadura
militar, mesmo sendo uma experiéncia combativa importante, ndo fora suficiente para
conscientizar ou abarcar as heterogéneas fragdes das classes subalternas no Brasil em defesa do
seu projeto.

O final da ditadura militar nos mostra a ocorréncia de uma “mudanca de qualidade [...],
elevando o projeto da abertura ao nivel de um processo de democratizagdo” (NETTO, 2014,
p. 242). As lutas dos movimentos sociais da classe trabalhadora dos anos oitenta elevaram o
sentido da democracia e da participagdo, a um evidente processo de democratizagao da
participacao e dos direitos para os trabalhadores. Mais precisamente, a “questao da democracia

inclusive em seus limites puramente formal-liberais, ¢ assim a questdo decisiva da vida
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brasileira” (COUTINHO, 1979).Nos governos autoritarios, a democracia exercida através da
participagdo popular ¢ um entrave a concretizagdo do projeto econdmico e politico do capital.
E na atualidade brasileira, o autoritarismo coloca a realidade social das classes subalternas, mais
desafios politicos na concretizacao da participagdo e da organizagdo popular.

O Estado autoritario exerce o seu poder através do uso da forga (operagdes policiais e
militares violentas nas periferias), da politica do medo (alternando praticas e discursos
violentos), da retirada de direitos (flexibilizagdo das relagdes de trabalho, privatizacao,
desfinanciamento das politicas sociais, etc.). Além de divagar ideologias e visdes de mundo
calcadas em teorias conspiratorias ou sensacionalistas, que ndo primam pela razdo ou pela
racionalidade, visam construir realidades paralelas a realidade concreta dos sujeitos, € sdao
fundamentadas pela religido, pelo misticismo, pelo folclore e pelas narrativas, que manipulam
as praticas politicas e econdmicas dos homens, contribuindo com o aniquilamento da ciéncia,
da politica, da historia, da arte, da filosofia, da cultura, dentre outros.

Ap6s o golpe civil-militar de 1964 sdo variadas as modificag¢des nas politicas publicas,
principalmente, as do mundo do trabalho. Em 1966, por exemplo, se unificam e se centralizam
a Previdéncia Social no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS); em 1967, os acidentes
de trabalho passam a ser geridos pelo INPS, e ¢ criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural); em 1972, temos a abertura previdenciaria para as trabalhadoras domésticas,
em 1973 para os autdbnomos e os ambulantes em 1978; em 1974 cria-se a “Renda Mensal
Vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio saldrio minimo para os que tivessem
contribuido ao menos um ano para a previdéncia” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006, p. 136).
Em 1974, cria-se o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a Central de Medicamentos
(CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev), etc. Todas
estas politicas publicas durante a ditadura militar estavam ligadas a manutencdo do capital
privado no pais, com a obten¢do de uma estrondosa divida plblica ao mercado exterior. As
politicas publicas- enquanto resultado historico das lutas e das reivindicagdes da classe
trabalhadora organizada — necessitam da participacdo politica das camadas das classes
subalternas para a concretizacao dos direitos ja conquistados no Estado burgués. Em outras
palavras, a politica publica ou social, ndo se concretiza na sociedade do capital sem a pressao
popular direta das classes subalternas e trabalhadoras.A partir da metade da década de 1970, o
projeto desenvolvimentista militar esgotou-se, em decorréncia da crise politica e econdmica

mundial aliada as manifestacdes nas ruas.



49

A “dificil construcao da hegemonia popular” durante a década de 1980 perpassava os
diferentes projetos de sociedade entre a linha da “hegemonia burguesa” e as “organizacdes
populares” (SEMERARO, 2009, p. 114). As classes dominantes brasileiras apos 1988,
novamente como no Estado Novo e no golpe de 1964, sentiram-se ameacadas com a
organizacao dos trabalhadores e as conquistas por eles adquiridos. Todavia, nos anos dois mil
“imediatamente ap6s a derrota da primeira candidatura Lula, no contexto de um partido
efetivamente classista e popular, recomegaria um longo periodo de esterilizagdo de recém-
conquistados direitos” constitucionais (FONTES, 2010, p. 322).0 neoliberalismo nas décadas
de noventa e dois mil diminui as perspectivas democratizantes do Estado Democratico de

Direito da Carta de 1988.

2.2 A PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO SECULO XXI

O capitalismo brasileiro fundou-se na apropriagdo privada da terra, na forga de trabalho
escrava e assalariada, e nos meios de producdo coletivos mantidos a servigo de uma parcela das
classes dominantes, dentre outras formas de exploragao do trabalho e da natureza. A “autocracia
burguesa, incrustada na propria ossatura do Estado, resistia ao formato pretensamente
universalizante proposto pela Constitui¢do de 1988 (FONTES, 2010, p. 321). A questdo a

saber é:

Que relagdo se travou aqui entre capitalismo e democracia? A longa sequéncia de
revolugdes passivas que enfim desembocava, no Brasil, na generalizagdo de uma
forma legal e estavel na qual os conflitos sociais (na e contra a ordem) poderiam se
expressar ¢ impulsionar, com sua dindmica especificamente democratica, a propria
dominacdo burguesa, civilizando-a? Embora a resposta a tal questdo seja
necessariamente nuangada, € preciso lembrar que o capital ndo € civilizavel, da mesma
forma que nenhuma burguesia pode conservar-se como tal, a ndo ser convulsionando
toda a existéncia social para assegurar uma incontrolavel acumulagdo de capital
(FONTES, 2019, p. 321).

No Brasil, a propriedade privada, a partir da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um direito
subjetivo e individual de cada brasileiro. Este direito ndo sendo coletivo, esta restrito a uma
pequena parcela da sociedade, e assim, consecutivamente, torna-se um privilégio para poucos
€ uma exce¢ao para a grande maioria. Ou seja, a propriedade privada, mesmo sendo considerada
um ‘direito’, ndo ¢ uma realidade concreta de todos os sujeitos, por isso, grande maioria dos(as)
brasileiros(as) ndo possui a0 menos uma casa/habitagéo. E sobre a grande propriedade privada

que pauta a Carta de 1988.
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Até os dias hoje, a moradia ndo ¢ um direito social concreto e milhares de brasileiros(as)
ou estrangeiros estdo submetidos a condi¢des indignas de sobrevivéncia. Ter direito a
propriedade privada no Brasil, ndo significa dizer que todos tém acesso a moradia, pois o termo
propriedade na Constituigao de 1988 funda-se em principios da ordem economica e financeira
capitalista’>. Com isso, seriam a “propriedade privada”, a “livre concorréncia”, a “defesa do
consumidor” ou a “redu¢do das desigualdades regionais e sociais”, os fundamentos para um
Estado Democratico de Direito no Brasil, reconhecendo a sua histéria nacional e suas
disparidades regionais e locais?

A classe burguesa e proprietdria ganha espago na Constituicdo Democratica de 1988,
quando garante “o direito de propriedade” (artigo 5°), todavia, tal direito liberal ndo visa atender
as classes subalternas brasileiras. A chamada “fun¢o social” da propriedade privada nunca foi
atendida no capitalismo brasileiro, pois além de ser contraditoria, a sua fungao politica € atender
apenas as necessidades do mercado. Hoje, por mais que existam movimentos sociais que
pressionam o Estado brasileiro pelo acesso a terra e a habitacdo popular, a participacao destes
grupos ao direito concreto a moradia é quase nula, pois a terra ou a propriedade no capitalismo
de tipo dependente como ¢ o brasileiro, segue restrito a pequenos grupos.

A Carta de 1988 inova quando anuncia a ampliacdo da participagdo politica da classe
trabalhadora no Estado e universaliza os direitos e as garantias fundamentais: direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca (juridica) e a liberdade no seu artigo 5° (BRASIL, 1988).
Além disso, reafirma os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (seguro-desemprego em
caso de desemprego involuntario; saldrio minimo; piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho; fundo de garantia do tempo de servigo; repouso semanal
remunerado; décimo terceiro salario; trabalho noturno remunerado e superior ao trabalho
diurno; salario familia; licenca maternidade; licenga paternidade; assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até os cinco anos de idade em creches e pré-escolas; seguro

contra acidentes de trabalho; aposentadoria; greve, etc.), os direitos sociais (educacdo, saude,

2 Em seu Titulo VII — Da ordem econémica e financeira: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios: (EC no 6/95 e EC n° 42/2003) I — soberania nacional; /I — propriedade privada,
IIT — fungdo social da propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacdo; VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do
pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragio no Pais. Pardgrafo iinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”
(BRASIL, 1988).
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alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga (publica), previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados) e os direitos politicos
exercidos através do sufragio universal. Ressalto que a soberania popular e a cidadania na
Constituicao Federal de 1988 sdo exercidas tdo somente “pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: 1. plebiscito; II
referendo; III iniciativa popular” (BRASIL, 1988). O alistamento eleitoral e o voto sdo
obrigatdrios para as pessoas maiores de dezoito e as de setenta anos, e facultativo para os
analfabetos, os maiores de setenta anos e as pessoas entre dezesseis ¢ dezoito anos.

O artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988, afirma que ¢ livre a “criagdo, fusdo,
incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardamos a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana” (BRASIL,
1988). No entanto, os direitos politicos conquistados nao sao absolutos, a exemplo, da Emenda

12 n° 97/2017, a qual altera o artigo 17, sobre a coligacio partidaria nas eleicdes

Constituciona
proporcionais (vereador, deputado estadual e deputado federal), também altera e impde uma
clausula de acesso aos recursos do Fundo Partidario e a propaganda gratuita no radio e na
televisdo. Esta Emenda a Constituigdo, diz que o candidato podera trocar de partido - sem perder
o mandato - caso ndo preencha os requisitos®> para acessar o Fundo Partidario e o tempo de
propaganda eleitoral. Observo at¢ o momento, que estas medidas politico-parlamentares
colocam em certa medida, uma contrarreforma eleitoral no Estado brasileiro. Com isso, os
partidos politicos mais recentes e que estdo a margem da igualdade das disputas eleitorais
perdem espago na corrida eleitoral, pois a tendéncia politica com esta EC n® 97/2017 ¢ de

fortalecer os partidos politicos mais antigos, que na sua maioria pertencem a direita tradicional

brasileira: oligarquica, clientelista, antidemocratica e autoritaria®®.

24 «“A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo presidente da Republica, por um tergo
dos deputados federais ou dos senadores ou por mais da metade das assembleias legislativas, desde que cada uma
delas se manifeste pela maioria relativa de seus componentes. Nao podem ser apresentadas PECs para suprimir as
chamadas clausulas pétreas da Constituicao (forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico;
separagdo dos poderes e direitos e garantias individuais). A PEC ¢ discutida e votada em dois turnos, em cada Casa
do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos votos dos deputados (308) e
dos senadores (49)”. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emenda-
constitucional. Acesso em: 30 nov. 2020.

25 «§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario € acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da
lei, os partidos politicos que alternativamente: I — obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao,
com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou II — tiverem elegido pelo menos
quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagao (incluido pela Emenda
Constitucional n° 97 de 2017)”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm. Acesso em: 30 nov. 2020.

260s discursos ultraconservadores pelo retorno do voto impresso ainda estd em discussdo, mesmo evidenciando-
se, que a urna eletronica ¢ o mais seguro método de contagem de votos, pois impede as fraudes eleitorais e rompe
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Ademais, destaco que entre os ganhos populares na Constituicdo Federal de 1988, esta
a laicidade do Estado brasileiro, no artigo 19, inciso I, o qual afirma a proibicao a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios de estabelecerem “cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seusrepresentantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdao de interesse
publico” (BRASIL, 1988). Entretanto, a “colaboracdo de interesse publico” de igrejas
(diversas), teria que ser melhor problematizada, pois de quais interesses estamos falando? E
constitucional alguns dirigentes politicos promoverem relagdes e aliangas politicas e
econdmicas com determinada religido ou igreja no Estado?

Vimos e presenciamos no Brasil recente, o avango das igrejas e das liderangas religiosas
no Parlamento e com o incentivo governamental, defendendo pautas obscuras e
antidemocraticas, e colocando em risco o proprio legado constitucional de um Estado laico, que
defenda todos os interesses sociais ou culturais dos seus cidadaos.

Ressalto que a Carta Magna de 1988 ndo restringe direitos conquistados pelos
trabalhadores, ou seja, mais direitos podem ser criados ou recriados, sem perder de vista, a ideia
de universalizagdo e de um Estado Democratico de Direito. Neste sentido, a participagdo no
Brasil ¢ assegurada a todos os trabalhadores que queiram participar de Conselhos, de
Colegiados ou de Orgdos Publicos na Administragdo Ptblica direta ou indireta. Conforme o
artigo 37 da atual Constituicdo: “a lei disciplinard as formas de participacdao do usuario na

administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente’:

I — as reclamagoes relativas a prestacio dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servicos; II — o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50, X e XXXIII; III — a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente?’ ou
abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica (BRASIL, 1988, p.
38).

Os artigos constitucionais 198 e 204 afirmam que a “participagdo da comunidade” e a

“participacdo da populagdo” deve ser exercida através das politicas publicas de satde e de

com os votos de ‘cabresto’ na compra de votos através da violéncia. O voto de ‘cabresto’ foi evidenciado na
historia brasileira, num periodo chamado de coronelismo (coronéis).

27 4§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel” (BRASIL, 1988, p. 38).
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assisténcia social®®. As analises tedricas sobre a década de 1990 trazem como novidade a
tematica da participagdo democratica nas instancias do Estado, mas também, dao énfase ao
“refluxo” e a “crise dos movimentos sociais” (DURIGUETTO, 2007). Na realidade, pode-se
dizer que o que estava em ‘“crise” eram as formas de reivindicagdes tradicionais dos
movimentos sociais, que no ‘abandono’ do confronto direto com o Estado-militar tentaram
buscar alternativas de lutas, através da negociagdo direta e de novas formas de “participagdo no
sistema de representacao de interesses” (DURIGUETTO, 2007, p. 168). Com o neoliberalismo,
ha uma clara redefini¢do das relagdes entre Estado e sociedade, e por consequéncia, a
participagdo nas esferas do Estado passa a ser vista “ndo na dire¢do do controle social na gestao
e implementagdo das politicas sociais, mas na direcdo de transferir para a esfera da sociedade
civil [...] o enfrentamento das desigualdades sociais” (DURIGUETTO, 2007, p. 169). Dos anos
1991 até os dias de hoje, vivenciamos “contrarreformas” e o “redirecionamento das conquistas
de 1988” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 147). A crise econdmica mundial que se arrasta,
desde meados dos anos setenta do século XX, é “paralela a degradagio social®®”. O periodo da
redemocratizacdo do Estado brasileiro apesar dos avangos constitucionais foi também de
retrocessos reais na condicdo de vida da classe trabalhadora. O regressivo ajuste fiscal
comprometeu os avangos na “imediata sequéncia” da promulgacdo constitucional (BEHRING,

2003). A Constituicdo Federal de 1988,

B Cf: Art. 198: “As agles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (EC no 29/2000, EC no 51/2006,
EC no 63/2010 e EC no 86/2015): I — descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo; II —
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e 11/
— participagdo da comunidade” (BRASIL, 1988, p. 119). Art. 204:“As agdes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: (EC no 42/2003): I — descentraliza¢do politico-
administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,
Il — participacdo da populagdo, por meio de organizacoes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agoes em todos os niveis "(BRASIL, 1988, p. 122).

2 “Q Brasil perdeu 2,06 milhdes de empregos ‘formais’ nos anos 1990. Para os trabalhadores formalmente
empregados, a realidade nao ficou melhor: quase metade dos acordos trabalhistas de 1996 ndo conseguiu repor a
inflacdo aos salarios, sem falar na reposi¢do das perdas dos planos anteriores. A reposigdo parcial da inflagdo
adotou a forma do abono ndo incorporado ao salario. A forma mais nefasta desse processo foi o crescimento
espetacular do trabalho infantil (com 8,8 milhdes de criangas e adolescentes trabalhando no pais). O governo FHC,
além disso, fez uma reforma tributéria regressiva. O Imposto de Renda foi aumentado para a classe média e o povo
e reduzido para as empresas e para os mais ricos (a aliquota maxima caiu de 35% para 25%). Os pobres, além
disso, mesmo nao pagando IR, arcavam com mais impostos indiretos do que os ricos. O processo de concentracao
e fusdes empresariais baseou-se na expropriacdo da renda da populagdo trabalhadora; houve uma transferéncia
direta da renda das camadas mais pobres para as mais ricas: 63,3% da renda nacional passou a ficar para os 20%
mais ricos, e 11,6% para os 50% mais pobres” (COGGIOLA, 2019, p. 46).
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[...] contemplou avangos em alguns aspectos relacionados aos direitos da cidadania,
sobretudo os direitos trabalhistas e sindicais, as politicas de previdéncia, assisténcia
social e saude, que vao edificar a seguridade social no pais, aos direitos educacionais,
entre outros. A efetivacdo dessas conquistas e a perspectiva da consolida¢do de um
sistema de bem-estar social no Brasil deveriam implicar aporte prioritario e
consideravel de recursos no or¢amento publico, além da elaboracdo de um conjunto
de legislagdes complementares. Contudo, esse direcionamento vai ser frustrado a
partir da década de 1990, marcada pelo predominio da ideologia neoliberal e da
contrarreforma do Estado, em cenario claramente desfavoravel a efetivagdo das
mudancas propostas pela Constituicdo de 1988 (SALVADOR, 2012, p. 128-129).

A Carta Magna de 1988 representou um grande avango na histdria politica brasileira,
mas efetiva-la ¢ o grande desafio posto para a classe trabalhadora no século XXI. O Estado
Democratico de Direito no Brasil foi norteado pelos principios republicanos e liberais que
englobam: I — a soberania; II — a cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; e V — o pluralismo politico. E, os objetivos democraticos
constitucionais sdo: I — construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; II — garantir o
desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988). Entretanto,
por nossa “heteronomia” historica classista, conforme analisa Fernandes (2005), os principios
constitucionais para tornarem-se concretos necessitam de fortes embates politicos, econdmicos
e ideoldgicos com a classe dominante alojada no Estado.

De acordo com as analises de Maciel (2012, p. 169), “talvez seja possivel afirmar
sinteticamente que o Estado se democratiza na medida em que a sociedade civil amplia suas
bases e eventualmente inclui nelas trabalhadores e todo o povo”. Mais precisamente, os avangos
reais na Carta Maior de 1988 situam-se na dimensdo protagonista do controle social exercido
pela populacdo usuaria das politicas sociais, a partir de um novo modelo de gestdao
compartilhada, democratica e participativa. A Constituicdo incluiu novos sujeitos € novos
instrumentos de participagdo direta no Estado brasileiro, contudo ndo abarcou as classes
subalternas de forma efetiva e concreta nos espacos colegiados.

Os Conselhos de Direitos e os Colegiados de Politicas Publicas®° sdo reconhecidos pela

sociedade como Conselhos, Comissdes ou Comités, os quais integram os trés poderes do

30 Conforme o decreto N° 8.243 de 23 de maio de 2014, que Instituiu a Politica Nacional de Participag¢do Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participa¢do Social - SNPS, e da outras providéncias, considerava: Il - Conselho
de Politicas Publicas - instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a
sociedade civil e o governo para promover a participagao no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;
IIT - Comissao de Politicas Publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo, criada para o
dialogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado
ao cumprimento de suas finalidades (BRASIL, 2014).
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Estado: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Assim, com a expansao dos instrumentos de
participagdo politica no Estado brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi possivel
observar a diversidade de sujeitos politicos e os “fortes tons de heterogeneidade e volatilidade”
dessa participacdo (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 2017, p. 6). A composi¢ao heterogénea
referida pelos pesquisadores, diz respeito ao aparato juridico e sua vinculagdo com a politica
publica especifica que representam, e o volatil refere-se aos diferentes e plurais sujeitos
politicos que compdem estes espacos de participacdo no Estado. Apos 1988, estes organismos
foram construidos para viabilizar a socializa¢do do poder politico no Estado e possuem grandes
potencialidades na socializagdo da democracia, atuando no controle social nas politicas
publicas. Ao mesmo tempo, os Colegiados de Politicas Publicas encontram enormes
dificuldades quanto a participagdo direta dos sujeitos no controle social € no (nio)
financiamento para o seu funcionamento, visto no “uso intensivo de for¢a de trabalho sob
vinculos precarios®!”.

A representagdo de interesses tem na esfera publica um de seus espagos privilegiados
para embates e disputa de projetos. Por “esfera publica” a “parte integrante do processo de
democratizagdo, por meio do fortalecimento do Estado e da sociedade civil, expressa pela
inscri¢do dos interesses das maiorias nos processos de decisdo politica” (RAICHELIS, 2000, p.
7). E, segundo as andlises de Lavalle (2016), a esfera publica que ¢ derivada do processo de
participacdo politica®? direta e indireta, é composta pela representacdo de Conselhos e de Foruns
de politicas sociais, fundamenta-se numa perspectiva democratica e participativa da sociedade
civil. Extraio destas duas perspectivas tedricas apresentadas, que os sujeitos participes somente
podem influenciar (ou ndo) o andamento das decisdes politicas na gestdo do Estado, quando se
reconhecem como sujeitos de direitos, e esta nocao estd fundamentada na representagdao de
classe social. Mas, pergunto-me, quem estamos representando? O que significa representar?
Quais as perspectivas que podemos apoiar nas correlacdes de forgas sociais? Quais as formas
de participagdo sdo existentes no Estado brasileiro?

Desta maneira, a “consolidagdo da democracia no Brasil, [...] passa por uma insistente

vontade politica para a constru¢do de uma esfera publica nacional, soberana, consistente e

31 “O CNAS e 0 CNS sdo aqueles que mais fazem uso dessas relagdes, sendo que no primeiro o niimero de
funciondrios terceirizados ultrapassa o de servidores publicos atuando na equipe de apoio” (AVELINO;
ALENCAR; COSTA, 2017, p. 45).

320 conceito de “participagdo politica abarca um conjunto de praticas mais amplas, para além das eleigdes,
contemplando repertorios de acdo empregados pelos cidaddos e por atores da sociedade civil com o intuito de
influir nas decisdes das autoridades politicas” (LAVALLE, 2016, p. 183).
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visivel, e a experiéncia dos Conselhos [...] ¢ parte fundamental desse processo” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 181). Entretanto, estes espacos de controle social ndo podem ser
esgotados em ‘si mesmos’. E necessario que a experiéncia conselhista esteja também engajada
na construcao de um projeto alternativo ao capitalismo, e em defesa da participagdo popular,
dos direitos e da democracia. A construcao da esfera publica passa pela luta de classes no
Estado, e também ¢ disputada cotidianamente pelas diferentes forcas sociais na sociedade.

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas pelo receitudrio politico e econdmico
neoliberal, o qual “transformou profundamente o capitalismo, transformando profundamente as
sociedades” (DARDOT; LAVAL, 2016). Corroboro com a perspectiva de que o
“neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas
as relagdes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7). Nesta
conjuntura, a participacdo das classes subalternas “se tornou mais dificil, porque os individuos
sdo submetidos a um regime de concorréncia em todos os niveis” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 9). Essa modalidade de participacdo institucional deve ser apreendida numa perspectiva
critica de totalidade, se ndo cairemos num reducionismo abstrato e mistificador do real
significado da participagdo popular e das lutas empreendidas pela classe trabalhadora. Podemos
dizer que o tema da participagdo e da democracia possui discursos similares e sao trabalhados
por diferentes prismas e correntes teoricas, principalmente, quando defendem que a
participagdo ¢ um importante fator da democracia e da cidadania. Mas, qual a nocdo de
participagdo, de cidadania e de que democracia estamos falando?

A partir de 2003, durante os governos de Lula** e Dilma, ainda em que gestdes
particulares e assumindo a proposta de coalizao de classes quando constroem aliancgas politicas
com os setores do capital, o PT ndo conseguiu romper com o imperialismo e com a heranca
subalterna ao capital estrangeiro®®. Assumiu uma politica econdmica neoliberal de seus

antecessores Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso®’.

33 Conforme Fontes (2010, p. 325): “a eleigdo de Lula da Silva em final de 2002, ainda que com um programa
muito distante das lutas historicas e universalizantes que marcaram os primeiros tempos do PT, expressava, enfim,
o reconhecimento minimo da existéncia infrapolitica da classe trabalhadora e de setores subalternos”.

3 Destaco, neste periodo, o surgimento da “Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema
Politico”, a qual € “uma articulacdo de movimentos, entidades, foruns e redes que, desde 2004, atua para mudar a
formacomo o sistema politico brasileiro estd organizado institucionalmente”. Disponivel em:
https://reformapolitica.org.br/. Acesso em 27/08/2022.

35 Do governo de Itamar Franco ao governo de Fernando Henrique Cardoso, as perdas de direitos ¢ do orgamento
publico foram alarmantes, o capital estrangeiro fora o que mais lucrou com os juros da divida publica, que “em
seis anos (1994-1999) o servico da divida externa, amortizagdo e pagamento de juros, acumulara um volume de


https://reformapolitica.org.br/
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Também ¢ veridico, que at¢ o ano de 2002, o governo de FHC “revelou, no campo da
Assisténcia Social, acdes marcadas pela seletividade e pela focalizacio em situagdes
especificas” (SILVA, 2012, p. 44).Desde Cardoso na direcao do Estado brasileiro, “engendrou-
se, [...] uma perversa concentracdo de renda via financiamento do orgamento publico. Essa
situagcdo permaneceu inalterada no governo do presidente Lula” (SALVADOR, 2012, p. 129).

O projeto de governo do Partido dos Trabalhadores se pautou a favor do capital
monetario internacional e nas medidas conservadoras das organizagdes multilaterais como o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a ONU?%. Por conseguinte, nos dois
mandatos do presidente Lula (2003-2011), sob os bons frutos da economia mundial, sua gestao
conseguiu desenvolver politicas sociais e econdmicas, que em certa medida, possibilitaram a
saida de milhares de sujeitos da extrema pobreza com redistribui¢do de renda direta através de
Programas Sociais, sendo o carro-chefe, o Programa Bolsa Familia (PBF).

Desde 2003, com o Partido dos Trabalhadores no Executivo Federal foi possivel uma
grande expansdo dos Conselhos de Direitos, € por consequéncia, a participagdo popular direta
nas Conferéncias de Politicas Publicas aumentaram consideravelmente. Para Avritzer (2012, p.
9), “o crescimento das formas de organizacao da sociedade civil no Brasil foi um dos elementos
mais importantes da democratizagdo do pais”. No governo Lula, segundo os dados indicados
por Avritzer, registra-se a ocorréncia de 74 conferéncias nacionais, com a participagao de 6,5%
da populagdo brasileira (AVRITZER, 2012, p. 12). Nas Conferéncias das Politicas de Saude e
de Assisténcia Social, a “participacdo institucionalizada ¢ mais forte. Isso se da porque elas
tiveram historicamente movimentos sociais fortes, se organizaram fortemente durante o
processo constituinte € conseguiram se organizar com sistemas gestores integrados com a
participagdo” (AVRITZER, 2012, p. 13).

Acrescento que a participagdo das classes subalternas nos Conselhos e nas Conferéncias
de Politicas Publicas durante os governos de Lula e de Dilma teve um aumento significativo

porque os governos de perspectivas democraticas atendem melhor as demandas dos

USS$ 213 bilhdes, ou R$ 533 bilhdes; ainda assim, a divida publica chegou a R$ 680 bilhdes, ou 55% do PIB, em
2002” (COGGIOLA, 2019, p. 50).

36 Em 2008, o Programa Bolsa Familia “demandou R$ 11,1 bilhdes do orgamento publico, ou 0,4% do PIB (o
pagamento dos juros da divida publica equivaleu a 3,8% do PIB, quase dez vezes mais). Estudos do Banco Mundial
avaliaram resultados mensuraveis positivos no consumo de alimentos, na qualidade da dieta e no crescimento das
criangas. Kathy Lindert, chefe do Bolsa Familia Project listou os desafios: definicdo clara de objetivos,
monitoramento e avaliagdo, para assegurar que o programa nao se torne uma ilha isolada, mas seja complementado
por investimentos na educacdo, saude e na infraestrutura, ajudando as familias a sairem do programa, etc. Julia
Sant’ Anna definiu o PBF como um programa de “baixo custo fiscal e alto beneficio politico”; "Um esquema anti-
pobreza inventado na América Latina (que) esta ganhando adeptos mundo afora", segundo The Economist. O PBF
foi recomendado pela ONU para adogdo em outros paises ‘em desenvolvimento’” (COGGIOLA, 2019, p. 74).
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movimentos sociais, facilitando a organizagdo e a participagdo das classes subalternas no
Estado, diferentemente do que vimos em 2019, quando o governo federal ndo financiou e
descartou a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Dessa forma, quanto mais se
oportunizar a abertura de espagos democraticos e participativos no Estado, mais as demandas
das classes subalternas poderdo ser absorvidas, organizadas, atendidas e coletivizadas,
tornando-se uma questdo para o Estado brasileiro resolver e ndo para o individuo ou para a
familia buscar no mercado. A participagdo das classes subalternas deve estar organicamente
conectada as demandas dos territorios junto a gestio direta dos servigos e das politicas sociais®’.

No periodo dos mandatos de Dilma Rousseff (2011-2016), com a crise internacional
agravada, ha uma desaceleragdo nacional dos “investimentos publicos, que estavam no cora¢ao
da retomada anterior (junto com o cendrio externo favoravel e a propria distribuicao de renda)”
(PAULANI, 2019, p. 54). Ou seja, ambas as gestdes petistas em suas singularidades e
especificidades histéricas, mantiveram seus planos de governo aos ditames do capital
financeiro. Esse direcionamento econdmico, social e politico provocou grande
descontentamento de parcela dos movimentos sociais de esquerda, principalmente quando as
contrarreformas foram empreendidas pelas politicas neoliberais.

Segundo Iasi (2012, p. 315), “a democracia de cooptagao permite disciplinar a luta de
classes”, a0 mesmo tempo em que se focalizam as agdes do Estado para amenizar a pobreza
absoluta e se ofertam as condi¢gdes para o aumento da acumulacao privada da riqueza e como
produto o aumento da pobreza relativa. As praticas politicas e econdmico-sociais chamadas de
“neodesenvolvimentistas” durante as gestdes dos governos do PT foram o “suporte para o
desempenho das func¢des do Estado na periferia, no ambiente da crise. Houve mediagdes novas,
mas nao rupturas substantivas” (BEHRING, 2018, p. 61). Como observa Mattos (2014, p. 93),
no governo Lula ocorreu um amplo processo de reorganizagdo da classe trabalhadora nas
esferas politico-partidarias e nos movimentos sociais, com destaque aos sindicais,
especialmente, quando falamos dos setores que deixaram a Central Unica dos Trabalhadores

(CUT), a exemplo da CONLUTAS (CSP).

37 “Diversos fatores podem explicar a alta taxa de participagdo [...], entre os quais gostaria de destacar a criagdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) pelo ex-presidente Luiz Ignacio Lula da Silva. Neste sentido,
incentivos da politica de estado podem determinar a intensidade da participag@o nas conferéncias. Mas vale a pena
também apontar um segundo motivo pelo qual a participagdo nas conferéncias de politicas para as mulheres foi
elevada, que ¢ a baixa influéncia das novas secretarias criadas pelo governo Lula nas politicas do proprio governo
federal. Neste caso, a participacdo dos atores da sociedade civil nas conferéncias nacionais exerceu também o
papel de reforgar a agenda politica da secretaria frente ao governo federal e ao Congresso Nacional. Ambas as
explicagdes nos parecem complementares” (AVRITZER, 2012, p. 14).
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Destaco que nem sempre, a critica a um partido politico, considera os arduos embates e
seus processos e lutas travadas no interior do Estado e da sociedade. Um grande exemplo a ser
problematizado ¢ a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), aprovada pela Resolu¢ao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)n° 33 de 12 de dezembro de 2012, no governo
Dilma, a qual passou por um amplo processo de discussao durante dois anos. Esta discussao
ampla teve a participacdo direta de representantes da sociedade civil e do governo em eventos,
em debates e em consultas publicas. Todos estes acontecimentos tiveram como atores principais
a Comissio Intergestores Tripartite (CIT)*® e o (CNAS).

A Revisao da NOB/SUAS/2012, ndo foi tarefa facil ou rapida, este acordo ocorreu numa
disputa politica por diferentes sujeitos na correlagdo de forgcas. A ndo pactuacdo do objeto
disputado foi a participacao direta dos usudrios na gestdo do SUAS, através de Comissdes nos
territorios dos CRAS.Isto nos coloca algumas questdes: a) o SUAS sendo um sistema de gestao
participativa e democratica, ndo possui como objetivo envolver os usudrios, os trabalhadores,
os gestores ¢ as entidades na gestdo da Politica de Assisténcia Social? b)Os usuarios do SUAS
ndo sdo os principais sujeitos desta Politica Publica? ¢) O controle social seria ou ndo melhor
qualificado pelos proprios sujeitos que acessam estas politicas?

Os dois capitulos suprimidos do Documento de Revisdo da NOB/SUAS/2012, que
tratavam do Controle Social dos usuarios no SUAS e da criagdo das Comissdes de Participagdao
de Usuarios nos territérios de gestdo dos CRAS eram propostas institucionais € ndo apenas
indicativos para o Estado. Tais propostas foram construidas pelo coletivo, numa determinada
conjuntura historica, mas devem ser conhecidos e debatidos, pois um dos maiores desafios na
participacao dos usuarios no SUAS ¢ a sua organizagdo nos territorios brasileiros. Os obices da
participacdo dos usudrios da Politica de Assisténcia Social também estdo associados a
dificuldade do Estado em possibilitar concretamente o direito a informacgao e a participagao.
Parte dos trabalhadores do SUAS, docentes, pesquisadores, movimentos sociais, intelectuais,
dentre outros, que trabalharam na defesa integral da Revisdo da NOB/SUAS/2012,

identificaram que a participacao devia “estar presente nos processos cotidianos de operagao do

3% A gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) conta com as seguintes instancias de pactuagdo: a
Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e as Comissdes Intergestores Bipartite (CIB). “A CIT € um espago de
articulagdo das demandas dos gestores federais, estaduais e municipais. Ela negocia e pactua sobre aspectos
operacionais da gestdo do SUAS e, para isso, mantém contato permanente com a CIB, de modo a garantir a troca
de informagdes sobre o processo de descentralizagdo [...]. A CIB, como instancia na qual se concretiza a gestao
compartilhada do SUAS em ambito estadual, deve pactuar a operacionalizacao da gestao e organizagdo do sistema,
definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta de servi¢os e beneficios em ambito estadual”.
Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-do-suas/comissoes-intergestores. Acesso em
09 ago. 2021.
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SUAS, através da adogdo de praticas e mecanismos inovadores que favoregam a gestao
participativa e envolvam todos os atores da politica, os usudrios, os trabalhadores e os
prestadores de servigos™>’.

Para melhor ilustrar o enfrentamento por dentro do Estado brasileiro acerca do direito a
participacdo dos usuarios na gestdo do SUAS, o quadro 1 seguir,mostrara os capitulos e as

propostas suprimidas das Comissdes dos Territorios de Gestdo do CRAS e das Comissdes de

Participacdo dos Usudrios do SUAS.

Quadro 1 - Perguntas e respostas sobre as Comissdes dos Territorios de Gestdo do CRAS ¢ as
Comissdes de Participacdo dos Usudrios do SUAS

Quais seriam as estratégias ¢ | 1. As Comissdes dos Territorios de Gestdo dos CRAS t€ém como

as caracteristicas das estratégia para a estruturacdo da participagdo dos usuarios,
Comissoes dos Territorios | trabalhadores e dirigentes de unidades prestadoras de servigos
de Gestao dos CRAS? localizadas nos territérios de Gestao do CRAS, oportunizando

mobiliza¢do, participagdo e maior controle da Politica de
Assisténcia Social, além de buscar mais efetividade e eficacia,
através da gestdo democratica e participativa da Politica de
Assisténcia nos territdrios de abrangéncia dos CRAS.

2. De carater permanente e consultivo destinados ao planejamento
participativo, avaliacdo e monitoramento da execu¢ao dos servigos
socioassistenciais, no ambito dos territorios de gestdo do CRAS.
A comissdo devera ser vinculada a gestdo do CRAS e presidida
pelo seu coordenador.

3. Devera ser composta majoritariamente por usuarios dos
beneficios, programas, projetos e servigos socioassistenciais
prestados no territorio do CRAS e pela representacdo da diregdo e
dos trabalhadores das unidades publicas e privadas de Protecdo
Social Basica localizadas nos territorios.

4. E de responsabilidade do gestor municipal, através da
coordenag¢do do CRAS, a viabilizacdo dos meios materiais, de
infraestrutura e financeira para o pleno exercicio das atribuigdes
das Comissodes dos Territorios de Gestao dos CRAS.

O que caberia as Comissdes | I. Subsidiar a constru¢do dos diagnosticos dos territorios de
dos Territorios de Gestao assisténcia social;

dos CRAS?
II. Participar do planejamento da organizagéo da oferta de servigos
e da articulacdo da rede socioassistencial localizados no territério;
III. Propor medidas para o aperfeigopamento da gestdo e
organizagdo da prestagdo de servigos aos usudrios no territorio;
¥ Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/mural/arquivos/nob-suas-2010-minuta-

consultapublica-final.pdf. Acesso em: 21 maio 2021.



Quais seriam as diretrizes
para o fortalecimento dos
Conselhos e a promogao da
Participacdo dos Usuarios
no SUAS?

Quais seriam os
pressupostos que
orientariam o estimulo a

IV. Acompanhar, avaliar e monitorar os servi¢os prestados a
populagdo no territério, observando o cumprimento dos
parametros de qualidade para a prestagdo de servigos aos usuarios
estabelecidas nas normativas de ambito municipal, do DF, estadual
e federal, ¢ 0 acesso dos usuarios aos servigos;

V. Discutir e avaliar a relagdo de demanda ¢ oferta de servigos no
territorio dos CRAS e propor ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social estratégias do acesso do usuario aos servigos de
protecdo social especial;

VI. Receber propostas, reclamagdes e sugestdes e encaminhar ao
Conselho de Assisténcia Social, ouvidorias e 6rgaos competentes;

VII. Garantir condigdes de acessibilidade para a participagdo
usuarios na Comissdo: mobilizacdo dos usudrios, divulgacao de
agenda de reunides, acessibilidade de comunicagdo e no acesso
fisico aos espagos, etc;

VIII. Contribuir na defini¢do de estratégias que favorecam o
desenvolvimento de parcerias e agdes intersetoriais que garantam
o acesso dos wusudrios as demais politicas, bem como
potencializem a atuacdo das unidades localizadas no territorio na
protecdo social as familias e individuos;

IX. Apoiar na divulga¢ao do direito socioassistencial, dos servigos,
programas e beneficios e as atividades de cadastramento e busca
ativa desenvolvidas pelos servigos socioassistenciais;

X. Trabalhar na mobilizagdo dos usuarios para melhoria das
condi¢des de vida, realizagdo das Assembleias de Eleicdo da
Sociedade Civil no CMAS, Pré-conferéncias e Conferéncia de
Assisténcia Social;

XI. Elaborar relatorio anual de suas atividades, divulgando-o a
comunidade residente no territério de abrangéncia da unidade.

I. O planejamento das responsabilidades dos entes com o controle
social;

II. O planejamento das agdes do Conselho de Assisténcia Social;

II. A participacdo dos conselhos e dos usuarios da politica no
planejamento local, regional e nacional;

IV. O fortalecimento das Conferéncias de Assisténcia Social;

V. Instituigdo das Comissdes de Participagdo dos Usuarios.

1 - Os pressupostos se baseiam na centralidade do usuario como
cidaddo, sujeito de direito, € para o qual se voltam todas as agoes

de gestdo e dos servigos socioassistenciais. Nesse sentido,
pressupde 0 seu necessario envolvimento no planejamento e seu
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instituicao de Comissoes de
Participagao dos Usuarios?

O que caberia as Comissoes
de Participagdo do Usuario
nos territoérios dos CRAS?

posicionamento como sujeito central no processo de
aprimoramento e qualificacdao da oferta dos servigos.

2 - As Comissdes de Participagdo dos Usuarios tém carater
permanente e consultivo destinadas ao planejamento participativo,
avaliacdo e monitoramento da execu¢do dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, no ambito dos territorios
dos CRAS. A comissdo devera ser vinculada ao CRAS e
coordenada pelo seu coordenador.

3. A composigdo das Comissdes deve observar as especificidades
locais, devendo ser composta por usuarios dos beneficios,
programas, projetos e servigos socioassistenciais por Estados no
territorio de abrangéncia do CRAS.

4. E de responsabilidade do gestor municipal garantir condi¢des
materiais e financeiras para o pleno exercicio das atribuicdes das
Comissoes de Participagdo do Usuario, dentre eles: infraestrutura
com garantia de acessibilidade; mobilizacao dos usuarios com
divulgagdo de agenda de reunides; articulagdo intersetorial para
definicdo de estratégias que favorecam o desenvolvimento de
parcerias e agdes que garantam o acesso dos usudrios as demais
politicas.

I. Mobilizar dos usuarios para melhoria das condigdes de vida;

II. Realizar reunides para mobilizacdo de usudrios visando sua
participacdo no controle social da Politica de Assisténcia Social
(Conselhos e Conferéncias);

II1. Divulgar os direitos socioassistenciais, 0s servigos, programas,
projetos e beneficios executados no territorio;

IV. Discutir e avaliar a relagdo de demanda ¢ oferta de servigos no
territorio dos CRAS;

V. Participar do planejamento da organizacao da oferta de servicos
e da articulacdo da rede socioassistencial localizados no territério;

VI. Avaliar os servigos prestados a populagdo no territorio,
observando o cumprimento dos pardmetros de qualidade para a
prestacdo de servigos aos usuarios estabelecidos nas normativas de
ambito municipal, do DF, estadual e federal, ¢ o acesso dos
USuarios aos servigos;

VIIL Receber propostas, reclamacdes e sugestdes e encaminhar ao
Conselho de Assisténcia Social, ouvidorias e 6rgaos competentes.

Fonte: (BRASIL, 2010). Com modificagdes.
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As referidas Comissdes oportunizariam concretamente o direito a participagdo, a
mobilizagdo popular e o eficiente controle social da populacdo usudria da Politica de
Assisténcia Social, somando-se a uma gestdo democratica, territorial e participativa no ambito
do SUAS. Boa parte do que foi proposto em 2012, na NOB/SUAS, podera ser revisto e\ou
debatido pelos usuarios nos foruns, € quem sabe, abrir possibilidades de didlogo com outros
sujeitos politicos, e tornar-se um possivel instrumento de participagdo direta. Contudo, o cerne
do debate e da propria negagdo da proposta pode estar relacionado a “responsabilidade do gestor
municipal” em “garantir condi¢des materiais e financeiras para o pleno exercicio das atribuigdes
das Comissdes de Participacdo do Usuario”, mas ndo somente isso, oportunizar as condigdes
de “infraestrutura e garantia de acessibilidade; mobilizagdo dos usudrios com divulgagdo de
agenda de reunides; articulagdo intersetorial para definicdo de estratégias que favorecam o
desenvolvimento de parcerias e agdes que garantam o acesso dos usudrios as demais
politicas™. Penso que as responsabilidades municipais, podem ser compartilhadas no ambito
do SUAS, e isso ndo retira de forma alguma, as responsabilidades da Unido e dos estados no
financiamento publico do SUAS.

Ressalto que o processo de construgdo da proposta de formacdo das Comissdes de
Participacdo dos Usudrios nos territorios dos CRAS ¢ uma conquista politica da classe
trabalhadora organizada no ambito do SUAS, a favor do Estado Democratico de Direito. Os
trabalhadores, os usuarios, os gestores e as entidades prestadoras de servigos publicos devem
ser consideradas participes na gestdo do SUAS.

Em contrapartida, ainda sobre a conjuntura historica dos governos do Partido dos
Trabalhadores, no governo Dilma, as manifestagdes de massa que eclodiram a partir de junho
de 2013 marcaram uma inflexao na politica brasileira, ou melhor, tivemos a “consolidagdo de
uma hegemonia burguesa fundada no apassivamento de setores da classe trabalhadora” (IASI,
2014, p. 51). Contudo, esse “apassivamento” apontado pelo autor, ndo foi sinonimo de auséncia
de lutas sociais, ao contrario, as lutas das classes subalternas ocorreram com inimeras greves
de diferentes categorias de trabalhadores, mesmo ndo atingindo a maioria da classe
trabalhadora. Sugere-se que o afastamento dos intelectuais de esquerda com as classes

subalternas, o desprezo com o trabalho de base socialista e a ‘demoniza¢do’ do PT pela midia

40 Disponivel em: BRASIL, 2010. NOBSUAS2010 Consulta Publica. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/mural/arquivos/nob-suas-2010-minuta-consultapublica-final.pdf.
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burguesa e pelos diferentes grupos no poder, fizeram no conjunto, um movimento
antidemocrético, ultraconservador e golpista parlamentar colocado no ano de 2016*'.

Segundo Marcelo B. Mattos (2014, p. 98) existia uma correlacdo direta entre as
manifestagdes populares de 2013 e as greves protagonizadas pelo movimento sindical. Desde
o primeiro mandato de Lula “foram registradas 299 greves em 2005, [...] (0 menor nimero foi
de 298 em 2002). [...] Depois de 446 greves [...] em 2010 e 554 em 2011, no ano de 2012 [...]
873 greves [...], segundo os estudos do DIEESE”.

Para Mattos (2014, p. 98), “as vésperas da erupg¢do de protestos em 2013 j4 se registrava
um crescimento das lutas sociais, particularmente na modalidade tipicamente sindical das
greves”. A participacao dos “trabalhadores rurais sem-terra, assalariados rurais, arrendatérios,
posseiros, pequenos agricultores, atingidos por barragens etc.”, com destaque para o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA) e o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) continuaram na cena
contemporanea (BEZERRA, 2014, p. 145). Suas lutas se somam as lutas sindicais ¢ aos
movimentos da cidade que adensam a luta de classes no Brasil.

Segundo as andlises de Semeraro (2009, p. 156), “naturalmente, os movimentos
populares dos quais se fala nada tém a ver com a imagem de uma ‘multiddo’ que
esporadicamente se levanta para protestar caoticamente”. O MST, por exemplo, ¢ um
movimento social que contribui com a sociedade com revistas, escolas especializadas com
laboratorios, dentre outros. A diversidade politica e cultural dos movimentos sociais da classe
trabalhadora rural e urbana deve ser fortalecida, pois estas organizagdes populares representam
a resisténcia atual ao modelo ultraneoliberal imposto pelo capital financeiro.

No final do segundo mandato de Dilma, houve a discussdo e a reavaliagdo da
participagcdo social. O governo federal na época regulamentou a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS) através do

Decreto de n° 8.243, de 23 de maio de 2014%?. Estes mecanismos tiveram como objetivo

41 Destaque para “os principais aparelhos privados de hegemonia, representantes das grandes corporagdes privadas
da midia televisiva, jornais, revistas semanais e radios, além dos repertorios da guerrilha digital nos espagos
virtuais, juntamente com os poderes Legislativo e Judiciario, encarregaram-se de criminalizar a politica,
desqualificar a esquerda e criar um ambiente de inseguranca na area econdmica, imputando a crise a
‘incompeténcia e a corrupc¢ao do governo do Partido dos Trabalhadores (PT)” (SIMIONATTO; SILVA, 2020, p.
28).

42«0 decreto da PNPS sofreu duras criticas apds sua vigéncia. Na mesma semana em que foi publicado, foi
protocolado na Camara dos Deputados o projeto de Decreto Legislativo N° 1.491, de autoria de Jos¢ Mendonga
Filho e Ronaldo Caiado, com o pedido de sustagdo dos seus efeitos” (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 2017, p.
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“incentivar a participagdo nos entes federados [...] por meio do Compromisso Nacional pela
Participacao Social (CNPS)” (ALMEIDA, 2017, p. 662). Todavia, mesmo sendo Politicas de
Estado, numa possivel institucionaliza¢do da participacdo, as propostas ndo tiveram sobrevida
no governo Bolsonaro.

Num movimento contrario ao fortalecimento da Constituicao Federal de 1988, a direcao
hoje adotada no Executivo Federal, foi a de extinguir tanto a PNPS como o SNPS, através do
Decreto n° 9.759 de 11 de abril de 2019, o qual também acaba com os Colegiados da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, que incluem grupos como
Comités e Comissdes*. A participacdo politica em governos autoritarios é ceifada porque eles
ndo aceitam e ndo concordam com a divisdo de poder e com os processos democraticos e
institucionais basicos e necessarios para a solidificagao de um tipo novo de Estado Democratico
de Direito (para todos).

Na anti-logica capitalista ‘quem precisar’ de satide ou de educagdo terd que adquirir via
mercado e ndo acessar via Estado. Na ideia dos grupos atrelados a dire¢do do Estado brasileiro,
a solucdo seria nestes tempos de crise, a compra de voucher (comprovante ou garantia de
acesso). A ideia da compra de voucher seria absurda, se ndo fosse veridica no atual momento
historico brasileiro, em que se destroi a ciéncia, os museus, a arte, a cultura, a politica. Nestes
momentos historicos de crise, o pensamento critico, movido pela razdo ¢ alvo de persegui¢cao
ideologica. Os paises que ndo possuem um Sistema Unico de Saude (SUS) organizado e
financiado pelo Estado ficam a mercé dos interesses economicos das elites (ou do mercado),
que lucram com a educagdo e com a salide em paises com altos niveis de miséria como
Bangladesh, Mogambique, Tanzania, Nigéria, Uganda, Zambia e Nicaragua**.

O projeto econdmico assumido pelo governo federal e conduzido pelo Ministério da
Economia no governo de Jair Bolsonaro € conivente com a mortalidade da classe trabalhadora,
pois ndo se importam com a fome, com a saide ou com o aumento da miséria real gerada pelas

suas acdes politicas e economicas. Essa extrema direita politica ¢ eficiente em seus métodos

17). Isto demonstra que ndo ¢ do interesse da classe dominante e da velha politica brasileira, a participagao social
institucionalizada no Estado brasileiro.

43 “Entre os grupos [...] estd o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI), o Conselho Nacional de Seguranca
Publica (Conasp), o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) e o Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo e Promog¢do dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT)”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-abr-14/presidente-jair-bolsonaro-extingue-centenas-conselhos-federais. Acesso
em: 27 ago. 2022.

4 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/ideia-federal-de-voucher-para-saude-e-

educacao-esbarra-em-falta-de-exemplos-de-sucesso.shtml. Acesso em: 26 maio 2021.
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para atrair novos adeptos, seja por meio dos diferentes discursos que pregam o
empreendedorismo e a familia de bem, ou pelo seu slogan, O Brasil acima de tudo. Deus acima
de Todos. Aqui, temos a antipolitica predatoria, calcada na manipulagdo do real e que se
espalha na realidade brasileira e pelo mundo, com suas devidas especificidades. O ntcleo duro
dessas desinformacdes e da alienagdo politico-cultural transmitida por estes grupos, pode estar
associado a reproducdo de noticias falsas da realidade econdmica e social de milhares de
sujeitos, transmitidas nas redes sociais ou nos canais de comunicacdo virtual como Facebook,
WhatsApp, Instagram, Youtube, entre outros,e pelos inumeros ‘“aparelhos privados de
hegemonia” do grande capital.

As agendas de contrarreformas no Estado, herdadas de governos anteriores,possuem
técnicas ¢ métodos eficientes para a desestabilizagdo das institui¢des publicas, e sua
consequente desestatiza¢io, colocando milhares de sujeitos no campo da miséria e da fome®.
Toda essa conjuntura perversa se torna mais grave e pesada para as mulheres, que ja vinham de
condi¢des precarias de vida e de desemprego, com o agravamento da crise da Covid-19, os seus
efeitos da reorganizagdo da vida, no contexto de crise organica do capital tornaram-se ainda
mais dificeis para as classes subalternas.

Com a Reforma Trabalhista iniciada em 2017 e a Reforma da Previdéncia Social em

2020, o “Brasil é chamado a ordem?”

pelo capitalismo financeiro mundial. Para Marques
(2017), o capitalismo financeirizado ndo estd preocupado com a criagdo de empregos para os
trabalhadores, ¢ muito menos, em fortalecer a cidadania e a democracia brasileira. Esta nova
“ordem” seria a financeiriza¢do da vida, ou melhor, a “ordem” imposta pelo capital financeiro
¢ a desordem na vida do trabalhador, a um custo muito alto: a) precarizagdo das relagdes
trabalhistas com o trabalho remoto, trabalho intermitente e trabalho terceirizado, sem nenhuma
ou pouca garantia trabalhista pelos seus empregadores; b) or¢amentos publicos irrisorios para

as politicas sociais, com aumento do sucateamento das institui¢des publicas e sua privatizagao;

c) perdas reais de compra ou de poder aquisitivo de produtos e de alimentos basicos para a

4 Uma pesquisa desenvolvida pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar
e Nutricional (Rede Penssan), entre 05 ¢ 24 de dezembro de 2020, com moradores de 2.180 domicilios, “mostrou
que a inseguranga alimentar aumentou em 54% desde 2018 e acompanha desigualdades regionais, fazendo-se mais
presente nas areas rurais, no Norte e Nordeste do Pais. Além disso, € acentuada por condi¢des individuais: a fome
atinge mais casas chefiadas por mulheres, pessoas pretas e pardas e com baixa escolaridade”. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/atualidades/fome-no-brasil-volta-a-patamares-de-decadas-atras/. Acesso em 26 maio 2021.

46 A escolha deste titulo ndo foi casual. Em pouco mais de um ano de governo Temer, o usurpador para aqueles
que consideram o impeachment um atentado ao Estado de direito, o pais rapidamente esta sendo colocado na rota
da integrag@o completa aos ditames do capital financeiro internacional em um mundo globalizado. [...]Trata-se de
nivelar por baixo, as condigdes de reproducdo da forga de trabalho. Tudo em nome da competitividade em um
mundo globalizado” (MARQUES, 2017, p. 20).
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manuten¢do da vida familiar das classes subalternas. Ou seja, a crise capitalista foi agravada
pela pandemia da Covid-19, com a retirada de direitos e a reducdo das politicas sociais,
provocando o retorno da fome a mesa das classes subalternas.

Alias, democracia e capitalismo s3o essencialmente contraditorios, pois enquanto a
democracia se expressa pela igualdade e equidade de condi¢des, o segundo, ndo objetiva
oportuniza-las, e sim, busca promover a competicdo desigual entre os individuos num ciclo
vicioso gerador de mais desigualdades.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
desemprego teve uma baixa superficial, onde a taxa média de desocupagdo caiu de 12,3% em
2018 para 11,9% em 2019. Contudo, o aumento dos trabalhadores informais(sem garantias
trabalhistas ou sociais) atingiu um crescimento recorde de 87,7% nos ultimos cinco anos
(NERY, 2020). Ou melhor, “diversamente de 1964/1968, o Brasil ndo encarou em 2019 uma
conjuntura de crescimento interno e internacional, mas uma crise econdmica estrutural e uma
desaceleracgdo internacional” (COGGIOLA, 2019, p. 152).0 Estado brasileiro pela dire¢do que
vem adotando desde 2016, ndo podera absorver toda essa camada de trabalhadores informais,
desempregados, terceirizados ou a beira da miséria, pela forma destrutiva aplicada na
reestruturacdo produtiva oportunizada pelo capitalismo financeiro através das suas elites
parasitarias no Brasil.O Estado brasileiro capitaneado pelos interesses economicos (de
devastacao da vida e do meio ambiente) do grande capital escancara a face da miséria e amplia
os indices nunca imaginados de pobreza entre as camadas das classes subalternas.

A Carta de 1988%” em pouco mais de 30 anos sob os constantes constrangimentos e
investidas do capital estrangeiro ndo ¢ mais a mesma. Os direitos sociais, politicos, culturais e
civis conquistados nas décadas de 1970 e 1980, ja ndo estdo no fio da navalha como foi na
década de 1990, com a entrada no neoliberalismo. Hoje, sob a égide do ultraneoliberalismo
com suas medidas de ampliagdo da privatizacdo, do desemprego e da fome, o fio ja cortou boa
parte de nossos direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Com golpe juridico-parlamentar
de Dilma em 2016, esta conjuntura se aprofunda e “o ceticismo ¢ ainda maior, tendo em vista
as duvidas a respeito da sobrevivéncia ou resisténcia das instituicdes participativas [...] que

parece apontar para a retracdo das oportunidades de participacdo institucional” (ALMEIDA,

47 A Constituicdo Federal de 1988 se classifica como promulgada; escrita codificada; dogmatica eclética; formal;
rigida; normativa; analitica e dirigente. “No Brasil, tivemos as seguintes Constitui¢des promulgadas: de 1891 (de
Ruy Barbosa), de 1934, de 1946 ¢ a de 1988. E ainda, as seguintes Constitui¢des outorgadas: de 1824, de 1937
(Getulio Vargas) e a de 1967 (Ditadura Militar)”. Disponivel em: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1970797/o-
que-se-entende-por-classificacao-das-constituicoes-marcel-gonzalez. Acesso em: 09 out. 2020.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1970797/o-que-se-entende-por-classificacao-das-constituicoes-marcel-gonzalez.%20Acesso%20em:%2009%20out.%202020
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1970797/o-que-se-entende-por-classificacao-das-constituicoes-marcel-gonzalez.%20Acesso%20em:%2009%20out.%202020
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2017, p. 650). Conforme as analises de Almeida (2017, p. 671), “os conflitos em torno do
projeto revelam a limitada compreensdo acerca da complementaridade entre participagdo e
representacdo democratica e a dificuldade de estabelecer a centralidade da participagdo no
interior do sistema politico”. Mas ndo apenas isto, a negagao de uma politica de participagao
neste momento historico, coloca em xeque os direitos conquistados pela classe trabalhadora ao
longo do século XX.

Desde Michel Temer, as contrarreformas no Estado brasileiro foram seguidas de
privatizagcdes (aeroportos, saneamento basico, energia), de desmontes sociais e de
subalternizagdo das relagdes de trabalho, solidificando as ideologias dos empresarios e do livre
mercado via praticas politicas que conduzem a extingdo do sistema publico, indo ao caminho
de um Estado minimo de direitos para os trabalhadores. O governo Temer “iniciou um processo
de desconstrugdo da protecao social tal como ela foi erigida pela Constituicdo Federal de 1988
(MARQUES, 2019, p. 131).

Destacamos que com a aprovagdo da Emenda Constitucional 95, conhecida como a PEC
da Morte (n° 241/2016), na Camara dos Deputados e a PEC n° 55/2016, no Senado Federal, o
Estado brasileiro ird transferir os recursos publicos dirigidos as areas da Saude, Assisténcia
Social, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educacdo, entre outras nos proximos 20 anos para o
pagamento da divida externa, que chegou em 2019 no valor de R$ 4,24 trilhdes de reais?®. Com
o avanco voraz dos grupos de empresarios demandatdrios do grande capital financeiro no
Estado nacional, visando mais lucros e expropriando do Estado o seu dever de garantir a
cidadania e a democracia através de politicas sociais, os direitos sociais (que também sao
direitos civis e politicos) necessitam consecutivamente das lutas da classe trabalhadora. A
consolidagdo legal e pratica devem estar nas institui¢gdes do Estado, possibilitando “ao cidadao
uma participagdo minima na riqueza material e espiritual criada pela coletividade”
(COUTINHO, 1999, p. 50). O embrionario movimento politico-popular das classes subalternas
nas politicas plblicas esta longe de abarcar uma luta anticapitalista, mas adensa a correlagdo de
forcas na sociedade. Também compreendo, que “o carater transformador da politica social pode
ser identificado na consciéncia de classe adquirida, na possibilidade de reconhecer-se como
sujeito de direitos sociais coletivos, o que ¢ um grande avango no campo da protecdo social”

(COUTO, 2015, p. 673).

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/01/28/divida-publica-tem-alta-de-95percent-em-
2019-e-chega-a-r-424-trilhoes-maior-valor-da-serie-historica.ghtml. Acesso em: 30 nov. 2020.
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Neste sentido, indico que o golpe de 2016 agravou a situacao da classe trabalhadora, e
ao mesmo tempo, reafirmou o lugar do Estado brasileiro na divisao internacional do trabalho,
internalizado por “uma economia primaria e extrativa; auséncia de preocupagdo [...]
tecnologica; destruicdo de nossa pouca soberania; empregos precarios ¢ de baixo valor;
crescimento da desigualdade funcional, de renda, regional; crescimento da pobreza e da
miséria” (PAULANI, 2019, p. 55).

As ideologias e as praticas politicas autoritarias que sustentaram as manifestagcdes de
direita e de extrema direita nas ruas, na recente cena politica contemporanea, seguem a via da
disseminagdo do 6dio através de noticias falsas, as quais na maioria das vezes pregam a
violéncia e a intolerdncia com indigenas, LGBTQIA+, afrodescendentes, mulheres, idosos,
imigrantes, pessoas com deficiéncias, povos ribeirinhos e os jovens das periferias. Para alterar
e/ou superar este dramatico contexto brasileiro, entendo que reinventar a democracia brasileira
numa perspectiva critica e plural € conceber “novos sujeitos ético-politicos ndo apenas libertos
e autonomos, mas intencionados e preparados para governar o mundo com um projeto
realmente alternativo de forma a realizar uma democracia popular radicalmente diferente”
(SEMERARO, 2009, p. 192).

Em oposi¢do a este contexto ultraconservador, durante e apds a eleicdo de 2018,
significativas mobilizagdes populares e democraticas cresceram, seja através de passeatas ou
de protestos organizados nas redes sociais pelos diversos movimentos sociais da classe
trabalhadora®. Dentre essas mobilizacdes progressistas podemos destacar os movimentos
feministas, indigenas, ambientalistas, rurais, estudantis, sindicais, religiosos, dentre outros, que
formam segmentos e organizagdes ativas e favoraveis a uma ampla rede democratica contra o
autoritarismo dos grupos dominantes no poder. Todavia, também entendo que desde a chegada
de Jair Bolsonaro a presidéncia do Brasil, a participagdo politica das classes populares tem sido
cancelada pelo uso desenfreado de decretos ou de medidas autoritarias e antidemocraticas, as

quaisretiram autonomia politica, econdmica e cultural das classes subalternas.

23 O CONTROLE SOCIAL E A PARTICIPACAO POPULAR NO SUAS

4 Destaco neste periodo 0 movimento politico de coaliza¢do “Direitos Valem Mais” que luta por um or¢amento
publico capaz de proteger as classes subalternas e trabalhadoras nesta crise organica. Este movimento comporta
mais de 200 entidades da sociedade civil. Disponivel em: https://direitosvalemmais.org.br/#QUEM-SOMOS.
Acesso em: 27 ago. 2022.


https://direitosvalemmais.org.br/#QUEM-SOMOS
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A construgdo de uma tradi¢ao participativa ao longo da historia brasileira s6 pode ser
observada em meados do século XX, num curto periodo de tempo durante a redemocratizagao
(1946-1964), antes disso, nunca fora possivel um amplo processo de participacao politica por
parte das classes subalternas, tendo em vista, a nossa propria condi¢ado marcada por uma heranga
escravocrata, autoritaria e clientelista.

O autoritarismo brasileiro ¢ um forte elemento histdrico das relagdes sociais capitalistas
fundadas na escraviddo e na exploragdo da forca de trabalho, por isso, entendo que desde a
Carta Magna de 1988, a participag@o popular vem sendo uma conquista da classe trabalhadora
e dos movimentos sociais organizados,e também se expande para os setores das classes
subalternas. O controle social na Tese ¢ apreendido da unidade correlacional entre Estado e
sociedade civil, que a partir de Gramsci, equivale ao controle social das forcas e\ou grupos
presentes na arena da luta de classes.

As décadas de 1970 e 1980 do século passado foram decisivas para a mobilizacdo, a
organizagdo ¢ a participagdo das classes subalternas no processo de democratizagcdo do Estado
brasileiro. Tanto que, o “carater histérico dos direitos é um aspecto importante nesta analise
porque ¢ dele que se pretende extrair a ideia de que a conquista e a ampliagdo da cidadania
fazem parte de um processo, cujos movimentos t€ém avangos e retrocessos” (ALVES, 2016, p.
36). Ou melhor: “na medida em que a democratizagdo busca transformar as garantias formais
em garantias substantivas, ha disputa também pela distribui¢do do poder, convertendo-se a
participag@o politica em risco para a classe hegemodnica” (Ibidem, p. 42). De acordo com a
andlise de Alves (2016, p. 44), “a participacdo ¢ um dos caminhos pelo qual a cidadania for¢a
a democratizagdo dos processos sociais”.

No processo historico brasileiro, entre as ultimas décadas do século XX e as primeiras
do século XXI, as conferéncias, os conselhos, os colegiados e os orcamentos participativos
foram criagdes da organizagdo politica e participativa das classes trabalhadoras no Estado. A
perspectiva da participagdo social na esfera conselhista se desenvolveu ao longo da década de
1990. Desta maneira, o controle social se d& a partir da correlagdo entre sociedade politica e
sociedade civil, ou seja, a sociedade civil € o campo da luta de classes e das disputas de projetos
de sociedade entre os grupos sociais, ja a sociedade politica, abarca os aparelhos repressivos e
juridicos do Estado, no controle politico das classes subalternas.

Na década de 1990, o controle social era uma inovagao “na gestao das politicas sociais”,
procurando assegurar que o Estado atuasse em funcao da sociedade e com o fortalecimento da

chamada “esfera publica” (BRAVO; MENEZES, 2012, p. 279). No entanto, quando estudamos
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a participacao popular nestes espagos de consensos e de dissensos “apesar da paridade existente
entre os conselhos, entre representantes do governo e representantes da sociedade civil, o
autoritarismo social e as visdes hierarquicas sdo fortes obstaculos para a constru¢do e o
funcionamento dos espagos publicos” (CONCEICAO, 2016, p. 136). A perspectiva de
“democracia participativa” entra em disputa com a tendéncia “neoliberal de privatizacao”.

O tema da participagdo acompanhou “um discurso participacionista e de revalorizacao
simbolica da sociedade civil (entendida como Terceiro Setor)” (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006, p. 14). Diferentemente, da visdo neoliberal, entendo a partir da perspectiva
gramsciana, que a sociedade civil corresponde a luta de classes e as disputas por projetos
societarios. Ou seja, a disputa por hegemonia acontece na arena da sociedade civil, entendendo-
a, na unidade dialética com o Estado. A sociedade civil em minha andlise ¢ apreendida em
Gramsci a partir de Hegel, no “sentido de hegemonia politica e cultural de um grupo social
sobre toda a sociedade, como conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2007, p. 225). Em
Gramsci (2006) apreendemos o conceito de “Estado integral” ou ‘ampliado’ remetendo-o aos

“dois grandes ‘planos’ superestruturais”:

[...] o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’,
planos que correspondem, respectivamente, a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando,
que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’ (GRAMSCI, 2006, p. 20-21).

Para Gramsci (2002, p. 139), a “unidade historica das classes dirigentes acontece no
Estado e a historia delas €, essencialmente, a historia dos Estados e dos grupos de
Estados”.Todavia, ndo se pode acreditar, que “tal unidade seja puramente juridica e politica,
[...], e ndo somente formal: a unidade histérica fundamental, por seu carater concreto, ¢ o
resultado das relagdes organicas entre Estado ou sociedade politica e ‘sociedade civil”. O
controle social exercido no Estado pelas classes subalternas (atividades conselhistas e
participativas em geral) ocorre na correlacdo entre “sociedade politica” e “sociedade civil”,
entendida a partir da perspectiva gramsciana como espago contraditorio de disputa de projetos
de classe e, portanto, permeada por conflitos.

A participagdo popular assim, se refere ao poder politico de intervengao direta e indireta
das classes subalternas no Estado, seja através dos institutos coletivos dos trabalhadores
(partidos ou sindicatos), do controle social institucional (Conselhos, Colegiados, Comités e

Conferéncias) ou dos ndo-institucionais (Foruns e Associagdes Comunitarias), além das



72

experiéncias dos movimentos sociais contemporaneos: feministas, ecossocialistas, étnicos-
raciais, indigenas, urbanos, rurais, entre outros.

O aspecto histdrico das lutas sociais, num movimento dialético da historia, compreende
os direitos como conquistas e criacao da classe trabalhadora (COUTINHO, 1990). Em pouco
mais de trés décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as pesquisas sobre
participagdo demonstram o seu impacto positivo no Legislativo, quando os trabalhadores
conseguem aprovar leis, projetos ou a ‘simples’ pressao popular direta, possibilitando melhorias
e ampliacdo dos servigos puiblicos®.

No inicio dos anos 2000, tais instancias deliberativas apresentavam-se como uma das
“principais experiéncias de democracia participativa no Brasil [...], presentes na maioria dos
municipios brasileiros, articulados desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas
como saude, educagdo, moradia, meio ambiente, transporte, cultura, dentre outros, representam
uma conquista inegavel” (TATAGIBA, 2005, p. 209). Os debates, encaminhamentos e
direcionamentos das politicas publicas continuaram a perpassar os espagos de conflitos e de
disputas de ‘hegemonias politicas’ pela direcdo do Estado.

A disputa pela hegemonia na sociedade civil e no ambito do Estado se realiza na
organizagdo do consenso ativo ou passivo entre as camadas de classes (mas também do uso da
forca), que defendem o mesmo projeto de sociedade. E, € neste terreno arenoso da sociedade
civil, onde se deparam os conselhos de direitos, as conferéncias e os foruns, perpassados pelos
distintos projetos politicos de governo e de sociedade, alguns de perspectivas mais
conservadoras (religiosas e autoritarias), outras de centro (socialdemocracia), € em numero

menor, as ideias comunistas ¢ as socialistas.

30 Um “estudo do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (Iuperj) procurou medir o impacto da
participagdo popular na atividade legislativa constatou que um quinto dos projetos de lei e quase metade das
propostas de emenda constitucional que tramitavam no Congresso em outubro de 2009 apresentavam forte
convergéncia com deliberagdes de alguma conferéncia. A convergéncia € mais intensa durante o governo Lula:
mais de dois tercos das leis e 90% das emendas constitucionais que foram aprovadas com convergéncias com
diretrizes das conferéncias concentram-se nos oito anos dessa gestdo. As deliberagdes das conferéncias que ndo se
transformaram em decretos ou projetos de lei, no minimo, se incorporaram a agenda de discussoes do governo.
Uma segunda etapa da pesquisa do Iuperj, conduzida por ThamyPogrebinschi, mostra que a criagdo de conselhos
e realizagdo de conferéncias especificas sobre politicas publicas pelos direitos humanos e de grupos
tradicionalmente discriminados também se refletiram no legislativo. Resultados preliminares do estudo mostram
que projetos de lei com este foco correspondiam a 18% do total que tramitava no Congresso no final de 2009.
Outro estudo, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG), o aumento da participagdo popular na elaboracao
das politicas aumenta sua eficacia, ampliando o acesso aos servicos publicos e melhorando o desempenho
administrativo”. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2493:catid=28&Itemid=23. Acesso em: 17
out. 2020.
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A organizacao da LOAS (1993) também sinalizou a “participacao da populagdo”. No
seu artigo 5°, temos as diretrizes da descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, € o comando tnico das a¢des em cada esfera de governo; a
participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis; e a primazia da responsabilidade do Estado
na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo. Importante destacar
que a primazia do Estado “ndo pode ser entendida como responsabilidade exclusiva do Estado,
mas implica a participagdo ativa da sociedade civil nos processos de formulacao e controle
social da execu¢dao” (RAICHELIS, 2000, p. 02).

Desta maneira, as instancias deliberativas do SUAS sdo de carater permanente e
possuem uma composicao paritaria entre sociedade civil e governo. Estas instidncias sdo
classificadas na Constituicao Federal de 1988: I - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
II - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; III - o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal; IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social®!. Segundo a LOAS
(1993),

[...] os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia
social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des™.

No artigo 17 da referida Lei de 1993, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) ¢ o orgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da
Administragdo Publica Federal, responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social em nivel nacional. O CNAS ¢ composto por 18 membros: nove
representantes governamentais (incluindo 1 representante dos Estados e 1 dos Municipios) e
nove representantes da sociedade civil. Os representantes da sociedade civil sdo os usuarios ou
as organizacdes de usudrios, as entidades e as organizagdes de Assisténcia Social e dos
trabalhadores, escolhidos em foro proprio e sob a fiscalizagdo do Ministério Publico Federal
(MPF). O CNASE¢ presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros para o
mandato de um ano, permitida uma tnica recondug¢do por igual periodo. Além disso, o CNAS
conta com uma Secretaria Executiva, a qual ¢ estruturada e disciplinada em ato normativo pelo

Poder Executivo Federal®>.

5! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 20 out. 2020.
52 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 20 out. 2020.
>3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 20 out. 2020.
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Os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e os Municipais da Politica de Assisténcia
Social de que tratam os incisos II, III e IV do artigo 16 da LOAS,possuem competéncia para
“acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital

734 por lei especifica. Os conselhos

e municipais, de acordo com seu ambito de atuacao
representam uma nova institucionalidade no Estado brasileiro. Neste sentido, os conselhos e as
conferéncias possuem um papel relevante no controle social das a¢des do Estado, na afirmagao
de direitos e na consolidagdo de uma democracia participativa ¢ popular no Brasil.

Conforme ja analisou Raichelis (2000, p. 12) sobre a implantacdo dos diferentes Conselhos
de Politicas Publicas, estes se revelaram num novo “modelo” de “participagdo da sociedade na
gestao publica forjado na dindmica das lutas sociais”, “construidos pela ag¢ao coletiva” e “uma
conquista da sociedade civil”. Estes espacos pesquisados pela autora sdo antagonicos e
reproduzem os diferentes projetos de sociedade (a favor e contra o capital). Leonardo Avritzer
(2012, p. 12) também constatou que “as institui¢des participativas ganharam um novo félego a
partir dos anos 2000, principalmente por meio das conferencias nacionais, principal forma de
participagdo em nivel federal”. As conferéncias ja reuniram de 600 a 5 mil participantes.
Grandes partes das diretrizes aprovadas nestas conferéncias nortearam as politicas publicas sob
o controle dos Conselhos Gestores.

Na atualidade, mesmo sob o véu do autoritarismo, as conferéncias nacionais, regionais € as
municipais no ambito da Politica de Assisténcia Social ainda sdo espacos privilegiados de
dialogo entre governo e sociedade civil, contribuindo com a mobilizagdo e a participacdo direta
dos usudrios das politicas>>.

A seguir, o Quadro 2dimensiona as Conferéncias Nacionais da Politica de Assisténcia

Social, realizadas entre os anos de 1995 e 2019, com suas respectivas areas tematicas.

Quadro 2 - Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e seus temas entre 1995-2019

Periodo Conferéncia Nacional de Assisténcia Tema geral
Social

>4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 20 out. 2020.

55 Foi possivel identificar a partir da pesquisa documental, que as conferéncias municipais € a estadual de
assisténcia social sdo importantes espacos de socializacdo de informacdes e de organizagdo politica para a
realizacdo das Assembleias dos Usuarios do SUAS. A exemplo, temos em 2017, arealizagdo da IT Assembleia
Geral do FEUSUAS-SC, na XI Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, no dia 31 de outubro de 2017, na
cidade de Florian6polis/SC. Neste dia estavam presentes quase noventa representantes de organizagdes da
sociedade civil, entre eles, os coordenadores executivos e os municipais dos foruns de usuarios de Santa Catarina;
os delegados/usudrios de diversas cidades do estado; os representantes do FNUSUAS e as autoridades do CNAS.



20 a23 de
novembro de
1995.
9al2de
dezembro de
1997.

4a7de
dezembro de
2001.
7a10 de
dezembro de
2003.

5a8de
dezembro de
2005.

14 a 17 de
dezembro de
2007.

30 de
novembro a 03
de dezembro
de 2009.

07 a 10 de
dezembro de
2011.

16 a 19 de
dezembro de
2013.

07 a 10 de
dezembro de
2015.

05 e 08 de
dezembro de
2017.
25e26 de
novembro de
2019.

I Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

II Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

IIT Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social.

V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

VI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

VII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

VIII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

X Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

XI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

XII Conferéncia Nacional Democratica
de Assisténcia Social.

A Assisténcia Social como um
direito do cidadao e dever do
Estado.

O Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia
Social - Construindo a Inclusao -
Universalizando Direitos.
Politica de Assisténcia Social:
Uma trajetoria de Avangos e
Desafios.
Assisténcia Social como Politica
de Inclus@o: uma Nova Agenda
para a Cidadania - LOAS 10
anos.

SUAS — PLANO 10: Estratégias
e Metas para Implementagdo da
Politica Nacional de Assisténcia
Social.
Compromissos e
Responsabilidades para
Assegurar Protecdo Social pelo
Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS.

Participacdo e Controle Social no
SUAS.

Avangando na consolidagdo do
Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS com a
valorizacdo dos trabalhadores e a
qualificacdo da gestdo, dos
servigos, programas, projetos e
beneficios.

A Gestao e o Financiamento na
efetivacdo do SUAS.

Consolidar o SUAS de vez rumo
a 2026.

Garantia de Direitos no
Fortalecimento do Sistema
Unico da Assisténcia Social

Assisténcia Social: direito do
povo com financiamento publico
e participagdo social.

Fonte: (BRASIL, 2020). Com modificagdes.
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Mas, por que ¢ importante a participacdo popular nestes espagos de lutas de hegemonias

politicas? Quais as conquistas e/ou avancos obtivemos com a participacdo popular nestes

espacos? Como diferenciar os projetos em disputa no controle social?
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) inspirado no Sistema Unico de Satide
(SUS) foi fruto da correlagdo de forcas da sociedade civil organizada, por meio de arduos
debates e enfrentamentos politicos. Ou melhor, o SUAS nasce das deliberagdes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2003,s0b o tema Assisténcia Social como
Politica de Inclusao: uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10 anos, € um ano apos, o
SUAS ¢ aprovado pelo CNAS e pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social em 2004,
tornando-se oficialmente um sistema democratico e de compromissos participativos entre os
governos e sociedade civil®®.

O SUAS “introduz uma concepgao de sistema organico, em que a articulacio entre as
trés esferas de governo constitui-se em elemento fundamental para a politica” (YAZBEK, 2016,
p. 14) e para o exercicio do controle social com a participagdo dos usudrios da Politica de

Assisténcia Social. Este sistema

[...] é constituido pelo conjunto de servigos, programas, projetos ¢ beneficios no
ambito da assisténcia social prestados diretamente - ou através de convénios com
organizagdes sem fins lucrativos por 6rgdos e institui¢des publicas federais, estaduais
¢ municipais da administragdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo poder
publico. E modo de gestio compartilhada que divide responsabilidades para instalar,
regular, manter e expandir as agdes de Assisténcia Social (YAZBEK, 2016, p. 15).

A VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2009, sob o tema Participagdo e
Controle Social no SUAS retratou a centralidade da tematica da participag@o e do controle social
dos usudrios. A Resolugdao n° 106 de novembro de 2009, coloca no seu artigo 2°, os objetivos

da VII Conferéncia Nacional:

I- discutir e avaliar a participagdo popular e o exercicio do controle social no ambito
do SUAS; II - avaliar a dindmica de efetivacdo dos dez direitos socioassistenciais
aprovados na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, definindo estratégias de
fortalecimento da participag@o popular; I1I - discutir e avaliar a participagdo popular
e o controle social em relagdo ao or¢gamento e ao financiamento, para a implementacao
do Plano Decenal da Assisténcia Social nos trés niveis de governo; IV - debater a
atuacdo do trabalhador da Assisténcia Social na perspectiva da articulagdo do
protagonismo dos usudrios na implementagdo do SUAS e no fortalecimento do
controle social; V- discutir a gestdo, instrumentos e processos de trabalho no ambito
do SUAS na perspectiva dos direitos dos trabalhadores; VI - discutir e avaliar a
representatividade, composi¢do, dindmica e processo de escolha dos membros dos
Conselhos de Assisténcia Social, visando a democratizagado e efetivacdo do controle

36 "As conferéncias foram importantes para que se evitasse o desmonte do orcamento especifico da seguridade
social, como ficava implicito em algumas propostas colocadas na discussdo sobre a reforma tributdria. Além de
colocar a assisténcia social como politica publica e ndo como caridade, o Suas define, mais claramente até que o
SUS, a responsabilidade de cada ente federativo no financiamento da area", opina José Antonio Moroni, do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2493:catid=28&Itemid=23. Acesso em: 17
out. 2020.
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social e da participagdo popular; VII - discutir a atuagéo das entidades de Assisténcia
Social, sua corresponsabilidade no ambito do SUAS, na execu¢do da politica e na
perspectiva do fortalecimento do controle social em todos os niveis, da participacdo
popular e da democratizagdo de sua gestdo interna; VIII - conhecer ¢ debater
experiéncias de implementacdo do SUAS, que envolvam a participacdo popular e o
controle social’’.

Os “sub-temas da VII Conferéncia Nacional” trabalharam os seguintes eixos: I - o
processo historico da participag¢do popular; 11 - a trajetoria e significado do controle social na
politica de assisténcia social; 111 - o protagonismo do usudario, o seu lugar politico no SUAS,
IV - os conselhos de assisténcia social e o SUAS; V - as bases para garantia do financiamento
da assisténcia social; V1 - a democratizagcdo da gestdao do SUAS; VII - as entidades de
assisténcia social e o vinculo SUAS; VIII - o trabalhador do SUAS e o protagonismo dos
usudrios: bases para uma atuacdo democratica e participativa®®. Destaco que dentre as
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, a de 2013, intitulada A4 Gestdo e o
Financiamento na efetivagdo do SUAS, se deve ao “acimulo de deliberacdes produzidas até
entdo”, ou seja, em 2013 “foram compiladas todas as resolugdes sistematizadas e organizadas,
com apoio das secretarias [...].O conjunto das delibera¢des de 2005 a 2011 fez parte do caderno
da conferéncia em 2013” (AVELIVO; ALENCAR; COSTA, 2017, p. 49). Todavia, no ambito
dos Colegiados, apos o golpe de 2016, aumentaram as “situagdes complexas e heterogéneas,
marcadas pela mudanga e pela incerteza. A agenda drastica de reducao de dispéndio de recursos
pelo Poder Executivo, em nome de um equilibrio fiscal, e a baixa oferta de recursos humanos
sdo pontos criticos” (AVELIVO; ALENCAR; COSTA, 2017, p. 06).

No ano de 2019, a Conferéncia Nacional da Politica de Assisténcia Social ndo foi
reconhecida pelo governo federal, e assim, ndo contou com o financiamento publico do
Estado,o que aprofunda estas “incertezas’ sociais, politicas e econdmicas levadas no pais. Apos
o golpe de 2016 e a eleicdo de um governo com propostas ultra neoliberais, instala-se uma
“agenda drastica de reducdo de dispéndio de recursos pelo Poder Executivo” (AVELINO;
ALENCAR; COSTA, 2017, p. 06) assumida e executada pela equipe de Jair Bolsonaro, a partir
de 2018.

57 Resolugdo que aprova a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Assistencia_social VII/regimento 7 conferencia
_assistencia_social.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

8 Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Assistencia_social VIl/regimento 7 conferencia
_assistencia_social.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.
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A Conferéncia de 2019, somente ocorreu, porque houve uma ampla mobilizagdo e
pressdo popular para a sua realizagdo, por isso, ficou conhecida como Democrdtica pelo grande
esforco politico coletivo dos sujeitos envolvidos. Novamente, ressalto que desde o governo
Temer, as contrarreformas vém sendo implementadas através de Planos, Programas e Projetos
com visiveis retrocessos aos direitos sociais. Além disso, a retirada de direitos, a privatizagao
das institui¢des publicas, o ndo investimento nas dreas essenciais como saude, assisténcia
social, moradia e educacdo, estdo destruindo a nossa incipiente democracia liberal, produzindo
um verdadeiro colapso social, institucional e sanitario.

Com isso, identifico que na Politica de Assisténcia Social atual, retroalimenta-se da
“tendéncia em separar da gestdo da prote¢do social ndo contributiva a gestdo direta do seu
orgamento”, ou seja, veremos a seguir, que esse movimento politico e econdomico “parece
proceder da antiga LBA” (SPOSATI, 2020, p. 19).

Na proxima se¢ao, abordo a participacao das classes subalternas em diferentes espagos
do Estado brasileiro, destacando alguns elementos historicos do processo de constitui¢ao e de
desenvolvimento da Politica Publica de Assisténcia Social: perspectivas, desafios e

possibilidades para o século XXI.
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3 A PARTICIPACAO POLITICA DOS USUARIOS DO SUAS: PASSADO E
PRESENTE

3.1  ELEMENTOS HISTORICOS DA TRAJETORIA DOS USUARIOS NA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL: DO ASSISTENCIALISMO A ORGANIZACAO
COLETIVA

O Estado brasileiro no século XX foi marcado pela consecutiva expansdo dos direitos
sociais para as classes subalternas e trabalhadoras. O fato novo, no ultimo século, ¢ que foi
possivel na ordem burguesa, ainda que com seus limites, a representacdo de interesses daqueles
que historicamente, nunca tiveram seus direitos respeitados ou garantidos pela organizago
societaria capitalista. A partir da pressao popular no Estado burgués, as reivindicagdes e as
demandas coletivas das classes subalternas ganharam folego: a amplia¢do da cidadania politica
e social levou a “uma importante transformagdo da ordem liberal, [...] transforma¢do que
manifesta-se na abertura do espago politico a representagdo de novos interesses” (COUTINHO,
1989, p. 54). E, “ndo obstante, a questdo democratica continuou atravessando todo o século XX
e persiste no século XXI como elemento ideoldgico, politico e cultural fundamental, como
aspiracdo das grandes massas populares nos mais diferentes quadrantes” (FONTES, 2010, p.
308).

A trajetoria historica dos usudrios na Politica de Assisténcia Social confunde-se com a
formagdo das primeiras agdes do Estado brasileiro dirigidas as classes subalternas e
trabalhadoras. Este caminho histérico foi tortuoso e cheio de contradi¢des sociais, econdmicas,
politicas e ideologicas. As primeiras praticas assistenciais promovidas pelo Estado nacional as
classes subalternas nasceram do movimento politico do primeiro-damismo nas primeiras
décadas do século XX, e com maior evidéncia, na década de 1940, na chamada Era Vargas.O
trabalho social desempenhado pelas primeiras-damas no século passado, que ainda se repete
neste século, fora sustentado por um claro movimento politico, econdomico e ideoldgico da
burguesia nacional aliada a burguesia internacional, que buscou desenvolver, no campo da
Assisténcia Social,praticas imediatistas de cunho conservador, religioso e assistencialista.

Basta lembrar a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), a primeira instituicao
em nivel nacional que surge no Brasil, para atender primeiramente, as necessidades das familias
dos combatentes. Entre os anos de 1942 e 1944, instalaram-se em diversos estados brasileiros

representacdes dessa instituicdo, sendo a do estado do Rio de Janeiro, a primeira nascida deste
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movimento politico, através do Decreto-Lei n° 4.830 de 15 de outubro de 1942, promulgada
por Getalio Vargas. A implantacao da LBA no pais obteve “um amplo papel de mobilizacao da
opinido publica” em apoio ao ‘esforco de guerra’ promovido pelo governo, e
consequentemente, ao proprio governo ditatorial IAMAMOTTO; CARVALHO, 2011, p.
265).

No estado de Santa Catarina, ndo foi diferente. A LBA nasce em “12 de setembro de

1942, tendo como palco os amplos saldes do Clube ‘12 de Agosto

local (RELATORIO LBA, 1944, p, 09)*. As primeiras agdes no campo da Assisténcia Social

, onde se reunia a burguesia

em Santa Catarina desenvolveram-se também com o objetivo ao ‘esfor¢o de guerra’ nacional,
tendo como interlocutoras as primeiras-damas na promocdo das elites locais®®. Importante
destacar, que no estado de Santa Catarina, entre as principais campanhas ofertadas pela LBA
com o apoio da Igreja Catolica e de figuras publicas, foram a Campanha da Borracha, a
Campanha da Horta da Vitéria, a Campanha do Aluminio, a Campanha do Livro®!, dentre
outras, de cunho caritativo, clientelista e assistencialista.

Naquela época, os objetivos das campanhas publicas eram promover um patriotismo
nacional descolado das grandes e reais necessidades das classes subalternas brasileiras, e
também, promover uma cultura politica assistencialista e de base religiosa junto a populacao,
mediante a oferta de servigos residuais. Desta maneira, as praticas do Estado brasileiro aliadas
a Igreja e ao empresariado na década de 1940, ndo sustentavam uma politica publica, além, de
ndo fornecerem as condigdes minimas e dignas para manter milhares de sujeitos fora da pobreza
extrema ou da miserabilidade social, cultural, politica e economica.

Em meados do século XX, o aprofundamento de uma incipiente sociedade capitalista
gerou a “formacgdo de uma grande massa indeterminada de marginalizados de todos os tipos,
cujo crescimento continuo e comportamento desviante aparecem como um desafio, um

elemento de anomia dentro da ordem burguesa” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p. 306).

% No ano de 2012, numa visita a0 Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APESC), deparei-me com os
Relatorios Oficiais e muitas Cartas/Correspondéncias da LBA com as diferentes autoridades brasileiras entre os
anos de 1942 e 1944. Estes dados sdo importantes elementos historicos e politicos da historica catarinense, e que
poderao ser aprofundados em futuras pesquisas.

0 Na mesa de cerimdnia de instalagdo da LBA em Santa Catarina, estava o “interventor Nereu Ramos; a presidente
da Comissdo Estadual, Beatriz Pederneiras Ramos; os representantes da igreja catolica, o reverendo D. Joaquim
Domingues de Oliveira, o arcebispo metropolitano; os representantes do estado; o presidente do Tribunal de
Apelacdo do Conselho Administrativo do Estado; além dos Secretérios da Justica, Educacao, Saude, Viagdo, Obras
Publicas, Agricultura, o Secretario da Fazenda Interino, e os militares (comandantes) do periodo. Além do
jornalista Jau Guedes da Fonseca e dos médicos Rogério Viera, o prefeito da capital, e Osvaldo Rodrigues Cabral,
presidente da Cruz Vermelha Brasileira no estado” (RELATORIO LBA, 1944, p.14).

®No final do trabalho, situo alguns registros fotograficos do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
(APESC) sobre as agoes da LBA no estado de Santa Catarina, entre os anos de 1943 e 1944.
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A indisciplina para as elites era o grande problema social e deveria ser tratado com coergao
pelo Estado e com ideologia através das Igrejas. Estas, enquanto aparelhos privados de
hegemonia se utilizavam da “for¢a das religides” para conservar a unidade do bloco
conservador e fortalecer o “senso comum desagregado” das massas populares.

Destaco que o ‘cidadao de bem’ era (¢) o homem branco, empregado e chefe de familia.
Para além dessa descrigdo, os ‘sem-cidadania’ eram todos aqueles a margem da historia, ou
seja, os sujeitos sem trabalho eram tratados como ‘ndo-cidadaos’, pois ndo possuiam vinculo
empregaticio € nem acesso a direitos sociais, trabalhistas ou previdencidrios. Os sujeitos
considerados como nao-cidaddos pela sociedade e pelo Estado eram tratados como indigentes:
criangas abandonadas; jovens marginalizados; mulheres pobres; idosos doentes, dentre outras
camadas de classe, as quais restavam apenas a ajuda de terceiros ou das Igrejas.

Desta maneira, as acdes assistencialistas prestadas pela LBA, durante e ap6s o periodo
da Segunda Guerra Mundial, objetivavam a institucionaliza¢do da caridade e da filantropia no
Estado brasileiro, atuando na normatizagdo de condutas e no controle social, politico e
ideologico das classes subalternas submetidas as condi¢des de vida degradadas pelo processo
de aprofundamento do capitalismo.

Ap6s a ditadura militar do Estado Novo, a LBA transformou-se em uma Fundagao sendo
extinta, juridicamente em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse breve
percurso permite aferir que as praticas assistencialistas nos marcos da LBA persistiram nos
projetos politicos das elites nacionais e as aliancas entre capital, Estado e Igreja asseveram,
“que o significado assumido pela assisténcia se explica a partir, € no conjunto, das relacdes
historicamente dadas entre dominantes e dominados” (YAZBEK, 1993, p. 53).

Essa trajetoria historica se revela na lucida analise de Silveira (2017, p.489):

A configuragdo do padrdo de protecdo social brasileiro, erguido na era dos
monopolios, caracteriza-se pela fragmentagao, seletividade e focalismo em resposta
as multiplas expressdes da questdo social, justificada politica e teoricamente por
perspectivas conservadoras, expressas, especialmente, na defesa de instituigdes como
a familia tradicional; na valorizagdo das hierarquias sociais; na naturalizacdo da
desigualdade e das assimetrias nas relagdes de poder; e no controle das insurgéncias
produzidas na contradicdo de classes, pela criminalizacdo dos movimentos sociais e
organizagdes de defesa dos direitos.

O nosso passado, ndo muito distante, revela uma histoéria da Assisténcia Social cercada
por acdes imediatistas de cunho conservador, autoritario e filantropico, sem uma mediagcao com

a perspectiva de direito ou de politica publica. As camadas das classes subalternas em Santa
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Catarina e no Brasil participavam das acdes das elites porque, subjugadas e submetidas ao
mando dos de “cima”,ndo dispunham de for¢a e cultura politicas para a organizacdo de suas
necessidades e de seu reconhecimento como direitos. As lutas ndo ultrapassavam o plano
meramente corporativo e particularista.

Somente no final do século XX, com o movimento de redemocratizacao do pais, e, mais
precisamente com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ que foi possivel tornar a
Assisténcia Social uma politica publica, integrando o tripé da Seguridade Social, juntamente
com a Saude e a Previdéncia Social. A Seguridade Social brasileira composta por estas trés
politicas nasce como uma conquista historica dos trabalhadores, da mobiliza¢ao popular, da
articulagdo direta com os movimentos sociais, estudantis, sindicais e de outras organizacgdes da
sociedade civil.

Desde a Carta de 1988 aos dias atuais, as formas de acesso a Politica e aos servigos
inerentes a Assisténcia Social percorrem uma rica trajetoria evidenciando as lutas entre
“caridade” e “direito”,“subalternizacdo” e “participacdo” que se expressam em nosso pais,
avancam e recuam, dependendo das condig¢des objetivas e subjetivas e da correlacdo de forgas
em cada conjuntura. A producdo teorica brasileira, especialmente na area do Servico Social
acerca deste tema vem sendo objeto de estudo desde entdo, destacando-se quantitativa e
qualitativamente. As reflexdes tedricas e analiticas se expressam através de grupos de
pesquisas, na academia e para além dela, publicizadas em artigos de veiculos de
reconhecimento nacional e internacional, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e
inumeros livros que compdem hoje, um acervo qualificado cientifica e politicamente,
reconhecido no espectro das ciéncias humanas e sociais®>. Com o intuito de realizar uma leitura
histdrica e de recuperacao acerca da trajetoria dos sujeitos/usudrios da Politica de Assisténcia
Social e identificar as mudancas que ocorreram desde o final dos anos 1980 aos dias atuais,
com destaque para as formas de inser¢do, participagdo e perfil dos usudrios/usuarias, optei por
retomar dois trabalhos que considero centrais nesse processo: a obra de Maria Carmelita
Yazbek, Classes Subalternas e Assisténcia Social (1993), e o livro de Marta Borba Silva (2015),
Assisténcia Social e seus usuarios: entre a rebeldia e o conformismo (2015). Entre o marco
temporal destas duas obras decorreram quase trés décadas de mudancas e de alteragdes nas
legislacdes concernentes a Protegdo Social com avangos e recuos, mas também, com a

ampliacao de espacos de luta e de resisténcia.

62 Inimeras obras tem sido publicadas e reeditadas sobre o tema destacando-se: Raichelis (1998); Sposati (2005);
Oliveira da Paz, Santos Paula, Stuchi (2012); Boschetti (2017), Mota (2018); Raichelis ef al. (2019).
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O trabalho de Yazbek é resultado de sua tese de doutorado, defendida em 1992, no
Programa de Pos-graduacdo da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo/PUCSP e
publicada em livro em 1993, estando hoje em sua 9% edigdo. A pesquisa versa sobre a historia
de vida de sete usuarios de trés instituicoes da cidade de Sao Paulo: Secretaria do Bem-Estar
Social do municipio de Sao Paulo (SEBES), Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) e Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo. Todos os “assistidos”
nos depoimentos tinham idade entre trinta e cinquenta anos, sendo dois homens (Durval e
Francisco) e cinco mulheres (Wilma, Conceigdo, Elizabeth, Maria de Nazaré e Francisca). Na
época, estes sujeitos acessavam os servicos mantidos pela SEBES do municipio de Sao Paulo.
Esta Secretaria visava a oferta de servigos publicos na area da Assisténcia Social as camadas
das classes subalternas paulistanas. Dentre os servigos citados pelos usuarios nos depoimentos,
destaca-se o “Programa de Atendimento a Populagdo com Problemas de Subsisténcia (APPS)”.
Conforme expressa a autora, a visdo geral da sociedade brasileira, naquele momento sobre a
Politica de Assisténcia Social e sobre a populacao atendida pelos programas sociais do Estado,
era discriminatoria e pejorativa.

Mesmo considerando que a andlise contida nesta obra seja “datada em relagdo a
Assisténcia Social”, dadas as “grandes diferengas do tempo presente” em relacdo aquele
periodo, conforme as palavras da autora, mas também - como ela mesma reafirma - a
importancia de resgatar tanto a sua atualidade, quanto a sua superacao (YAZBEK, 2016, p.11).
E esse movimento entre passado e presente que buscarei realizar neste item, atualizando o
debate, os avancos ocorridos e os desafios que ainda se apresentam no campo da Assisténcia
Social e na organizagao politica dos seus usuarios.

Historicamente no Brasil, a fome, o desemprego e a pobreza foram vistas como questoes
morais isoladas dos individuos, mas numa perspectiva critica e historica, estes elementos sao
expressoes da questdo social, rebatidas diretamente na vida do trabalhador precarizado, numa
sociedade classista, racista, misdgina e geradora de inimeras formas de desigualdades. Além
disso, conforme destaca Yazbek, por muito tempo no Brasil, vigoraram incipientes programas
de atendimento aos usudrios da Politica de Assisténcia Social, os quais contavam
“esporadicamente” com os “mantimentos e dinheiro da Igreja”, o “apoio de vizinhos” e da
“LBA” (YAZBEK, 1993, p. 85-87).

Os usudrios da Assisténcia Social (milhares de trabalhadores e de trabalhadoras) até os
anos 2000, ainda ndo contavam com o SUAS, e com isso, mantinham-se cada vez mais

‘vulneréveis’ e ‘dependentes’ das agdes sociais da Igreja, da filantropia, da caridade, de
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terceiros ou do auxilio de uma rede de vizinhanga, que em muitos casos,como a Unica forma
possivel de sobrevivéncia destes sujeitos.

Ainda através da pesquisa de Yazbek (1993), na area da saude, os usudrios carregavam
“multiplas dificuldades™ devido a propria realidade social brasileira (capitalista, intransigente e
desigual). A fome, a pobreza e a mortalidade infantil estavam(ou ainda estao) presentes na vida
das classes subalternas, e eram agravadas pelas condi¢des de habitacdo (precarias e insalubres),
promovendo focos de doengas como o “sarampo” e a “tuberculose”, conforme identificada na
histéria de vida de Elizabeth (YAZBEK, 1993, p. 87).

Os usudrios entrevistados na pesquisa, Conceicao, Francisco e Francisca partilhavam de
um passado de vida muito dificil na “agricultura” e na “lavoura”, onde o desemprego ¢ a
informalidade eram frequentes, e os “bicos” de trabalho precarizados eram os meios imediatos
para o sustento da familia. Em seu trabalho, Yazbek (1993) nos mostra através de primorosos
relatos a vida das classes subalternas e suas inumeras dificuldades ao acesso a cidadania e a
participagdo politica no Estado brasileiro.

Sobre a participacdo, temos a histéria de Wilma, uma mulher com deficiéncia, marcada
pelo abandono familiar e social, tinha 30 anos de idade, e ndo recebia nenhum beneficio social
ou qualquer “ajuda da familia”, considerava-se “rejeitada” pela mae e pela irma (Ibidem, 1993,
p. 85). Sua deficiéncia era uma “paralisia cerebral” e uma “deficiéncia visual e motora”, ela
enfrentava ainda as “dificuldades e os estigmas de sua condic¢ao [...]” (YAZBEK, 1993, p. 124).
Contudo, Wilma encontrava no coletivo, a oportunidade para sair da soliddo e do isolamento.

J4, Conceicao relata que “por muitas vezes recorreu ao Programa de Atendimento a
Populacdo com Problemas de Subsisténcia (APPS)”; foi “lider comunitaria participando,
ativamente, da Comunidade Eclesial de Base da favela do Jardim Russo, em Perus [...]”; e
trabalhava na Padaria Comunitaria, que era parte do “Programa de Produ¢do Associada de Bens
e Servicos da area de Assisténcia Social da SEBES” (YAZBEK, 1993, p. 86). Francisca, outra
entrevistada, também expressa a sua forma de insercdo e participa¢do na favela onde residia
através do Clube de Mades, participava de intmeras atividades realizadas pelo Programa
Servicos Comunitarios (SERCOM). Igualmente como Francisco, que participava de trabalhos
comunitérios junto ao SERCOM, SEBES, Programa de Urbanizacdo de favelas da Secretaria
da habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB).

A historia de vida destes usudrios e usudrias relatadas no livro evidencia que,
historicamente, as camadas das classes subalternas, que participam dos programas e das

politicas sociais no seu bairro, na sua comunidade, desenvolvem um novo sentido de
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pertencimento e de mobilizagdo que potencializa o processo de organizagao politica e a inser¢ao
em outros espagos coletivos. Os direitos conquistados e a propria formacdo de consciéncia
politica critica no bairro, na comunidade, na cidade também s3o legados da participagdo destes
sujeitos historicos.

Outro espago de participagao evidenciado na pesquisa de Yazbek refere-se a questao da
moradia, uma das lutas historicas das classes subalternas no Brasil. No ambito da Politica de
Habitacdo, através do acesso aos servicos comunitarios e de urbanizacdo ofertados pelo
“Programa de Servigos Comunitarios (SERCOM), SEBES” e “Programa de urbanizag¢do de
favelas da Secretaria Habilitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB)”, a participacdo foi
sendo tecida por aqueles que “moram em casas autoconstruidas na periferia em loteamentos
distantes, em ruas de terra, sem guias, sem calcamento ou saneamento” (YAZBEK, 1993, p.
113).

Na época, com os niveis de prote¢ao social ainda muito precarizados, relata a usuaria
que “sem ter onde morar”, a Prefeitura de Sao Paulo concede um “barraco” para ela. E, a partir
disso, foi “participando ativamente”dos diversos dos programas desenvolvidos pelas
instituigdes publicas na favela (YAZBEK, 1993, p. 88). Vejamos que a realidade dos anos
noventa, ainda estd muito presente nesta segunda década dos anos dois mil. Se avangos podem
ser registrados na Politica de Habita¢do desde 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades,
os espagos de didlogo como os Conselhos e as Conferéncias das Cidades, nascidos do projeto
de iniciativa popular da Reforma Urbana, a ampliagdo de constru¢do de moradias.Todavia,
ainda, ndo avangamos quando ouvimos que um ‘“barraco”, conforme citado pela usudria, ¢é
direito social de moradia.

Para Maria de Nazaré, usuaria dos servigos assistenciais e habitacionais daquela época,
as lutas comunitarias sdo “coisas boas que acontecem na vida da gente [...]” (YAZBEK, 1993,
p. 88). Sua histéria fora atravessada por uma “visdo de mundo constituida na vivéncia do
trabalho comunitario da Igreja”, onde emergiam as “nog¢des de solidariedade, igualdade,
esperanga na ‘luta do povo’ [...]” (YAZBEK, 1993, p. 130). Mesmo diante da dificil e complexa
realidade vivida no inicio da década de 1990, existia na vida destes sujeitos o lugar da luta
social e da participa¢do comunitdria, seja através das organizacdes sociais da Comunidade
Eclesial de Base, dos Clubes de Maes, dos Conselhos Comunitarios, das Associacoes de Bairros
e de espagos junto aos programas desenvolvidos pelo Estado.

Ainda, conforme analisa Yazbek (1993, p. 164), “a cultura assistencialista e tuteladora”

que permeava as agdes assistenciais ndo favorecia o “protagonismo dos subalternos ou sua
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emancipagdo”, pois naquele periodo historico, seria preciso “criar condigdes” para que os
usudarios caminhassem na “dire¢do de sua constitui¢do como sujeitos”, € iSso era e continua
sendo, a parte das “tarefas socioeducativas e politicas de uma assisténcia social que ndo sirva a
reiteracao da subalternidade de seus usuarios”.

A riqueza do trabalho de Yazbek (2016, p.12), apenas trazida aqui de forma breve,
evidencia “a experiéncia tragica de pertencer as classes subalternizadas em nossa sociedade”,
cujas condi¢des de vida ainda se repetem na ordem societaria atual, resultado de exploragdo
capitalista que se acirra neste contexto de “crise organica do capital”. O aporte gramsciano
utilizado pela autora ¢ outro elemento de grande atualidade, calcado na categoria
“subalternidade”, uma chave conceitual que permite analisar as questdes do tempo presente.

Para Gramsci (2002, p.135):

A historia dos grupos sociais subalternos € necessariamente desagregada e
episédica. E indubitavel que, na atividade histérica destes grupos, existe
tendéncia a unificagdo, ainda que em termos provisorios, mas esta tendéncia
¢ continuamente rompida pela iniciativa dos grupos dominantes e, portanto,
s0 pode ser demonstrada com o ciclo histérico encerrado, com sucessos e este
se encerra.

E a condicao de subalternidade somente podera ser rompida na historia a partir de uma
filosofia critica de homem e de mundo que, partido do “senso comum”, da “consciéncia de si
mesmo” e depois coletivamente, possibilite criar um “novo senso comum’ voltado a superacao
da “concep¢ao de mundo absorvida acriticamente pelos varios ambientes sociais e culturais” e
da progressiva eliminacao da relagdo entre dominados e dominantes, dirigentes e dirigidos
(GRAMSCI, 2011, p. 114).

Conforme aponta Semeraro (1999, p. 93), “na constru¢do da nova hegemonia, para
prescindir da coerc¢do exterior, hd s6 uma alternativa: promover a participagdo politica das
massas, desenvolver seu protagonismo ativo e consciente na sociedade”. O termo massa
destacado pelo filosofo, nao ¢ algo amorfo ou homogéneo, mas se trata dos grupos subalternos,
que ainda ndo alcancaram uma visdo de mundo auténoma, sem a influéncia dos grupos
dirigentes ou da classe dominante.

O livro de Marta Borba Silva, Assisténcia Social e seus usuarios: entre a rebeldia e o
conformismo publicado em livro em 2015, ¢ resultado de sua Tese de doutorado defendida em
2012, no Programa de Pds-graduagao em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica do

Rio Grande do Sul/PUCRS. A pesquisa foi realizada com sujeitos demandatérios dos servicos
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da rede propria da Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania, na cidade de Porto Alegre,
buscando desvelar quem ¢ o usuario da politica de assisténcia, quem procura a Politica de
Assisténcia Social, seja na perspectiva da garantia de direitos ou mesmo do sujeito
“necessitado” ou “assistido”, conforme designacdo ainda presente nos dias atuais (SILVA,
2015). A pesquisadora entrevistou 10 usuarios (4 mulheres ¢ 6 homens) dos servicos de
atendimento da Politica de Assisténcia Social do municipio de Porto Alegre.

Neste outro momento da conjuntura brasileira, mais de duas décadas apos a pesquisa
realizada por Yazbek (1993), Silva (2015) oferece elementos de grande relevancia para

identificar as formas de participagdo politica dos usuarios no ambito da Assisténcia Social:

Assim como a Politica de Assisténcia Social se move em um campo permeado
de contradigdes, as experiéncias dos sujeitos pesquisados também revelam
movimentos contraditorios: do consenso a rebeldia, do conformismo a
resisténcia, ¢ alguns permanecem legitimando a subalternidade que lhes foi
atribuida (SILVA, 2015, p. 2.943).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é uma politica publica
nao contributiva, sendo prestada a quem dela necessitar, € possui como objetivos a protecao
social a familia, a maternidade, a velhice, a infancia, a promoc¢ao ao mercado de trabalho, a vida
comunitaria, dentre outras garantidas pelo Estado brasileiro. Além disso, ¢ direito um salério
minimo a PcD e ao idoso, que ndo possuirem meios de sobrevivéncia econdmica ou de renda
familiar. Com a Lei Organica da Assisténcia Social, n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, a
Assisténcia Social torna-se direito do cidaddo e dever do Estado brasileiro. Neste sentido, o
SUAS na Lei n® 12.435 de 2011, sancionado pela ex-presidenta Dilma Rousseff, complementa
a LOAS e legisla sobre a organizagdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil.

O SUAS sendo um sistema nacional de direcao tnica no planejamento das acdes e dos
programas sociais na Politica de Assisténcia Social, sua gestdo deve ser compartilhada e com o
cofinanciamento dos trés entes federados (unido, estados e municipios). Soma-se o controle
democratico exercido pelos/as usudrios/as e pelas entidades sociais da sociedade civil através
dos Conselhos de Assisténcia Social nas trés esferas de governo. A composi¢ao nos conselhos
¢ paritaria e ocorre da seguinte maneira: a) 50% Estado (gestores, profissionais do governo e
prestadores de servigos); e b) 50% Sociedade Civil (usuérios e entidades ou organizagdes da
rede). O objetivo dos conselhos ¢ elaborar, discutir e fiscalizar as praticas politicas dos
dirigentes em cada esfera de governo. Dessa maneira, situamos que as agdes da Politica de

Assisténcia Social, das quais os usuarios utilizam e participam estdo organizadas em dois tipos
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de protegado social: a basica e a especial (média e alta complexidades). As acdes do SUAS se
processam nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e nos Centros de Referéncia Especializado para
a Populacao em Situacdo de Rua (Centro POP), e de forma complementar pela rede socio-
assistencial tanto privada como publica.

Das quatro usudrias entrevistadas por Silva (2015, p. 475), a primeira de 36 anos,tinha
“ensino médio completo” e sonhava em “fazer uma faculdade [...] de Servigo Social”. Esta
usudria, “exercia uma funcao de lideranga comunitéria” e trabalhava “com reciclagem [...]. Seu
servico de referéncia era 0 CRAS-Centro” da regido central de Porto Alegre. Outra entrevistada
relata as violéncias domésticas sofridas no ambito intrafamiliar, motivo pelo qual, ela foi com
suas criangas (vitimas de abuso sexual), para acolhimento em uma “Casa para Mulheres Vitimas
de Violéncia” (SILVA, 2015, p. 515).Sobre a violéncia contra a mulher, ¢ importante destacar
a Lei n® 11.340, aprovadaem 2006, a Lei Maria da Penha possibilitou a criagcdo de inumeros
mecanismos para proteger e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em seu
titulo VII, artigo 35, dispde que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao
criar e promover, no limite das respectivas competéncias: I — centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e
familiar; II — casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao de
violéncia doméstica e familiar; III — delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de
saude e centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar; IV — programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar; V — centros de educagiio e de reabilitagio para os agressores®’. Muito
embora, na pratica, nem tudo que estd previsto na legislacdo ¢ cumprido na realidade dos
municipios e dos estados brasileiros, destaca-se a importancia dos servicos oferecidos no
ambito da Politica de Assisténcia Social para que as usudarias possam conhecer e acessar
direitos, que a lei seja cumprida para todas, sem distingdo de classe, raga ou etnia.

As lutas sociais dos movimentos feministas também fazem parte da vida das mulheres
usudrias do SUAS, as quais intimeras vezes, convivem com a violéncia doméstica

cotidianamente. Todavia, destaco que a violéncia doméstica ¢ também atravessada pelas

8 Disponivel em: https:/www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-e-

comentada.html. Acesso em: 05 jun. 2021.
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questdes de classe e de raga, pois estas acentuam-se na vida das mulheres negras e pobres das
periferias urbanas e rurais.

No ambito dos servigos do SUAS, na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,
temos na atual legislacdo, o Servigo de Acolhimento Institucional para Mulheres em Situagao
de Violéncias, que objetiva o acolhimento das vitimas acompanhadas ou nao de seus filhos em
situagdo de risco de morte ou de ameagas em razdo da violéncia doméstica ou familiar.
Conforme atualizado na Lei Maria da Penha e na Tipificagdo Nacional do SUAS, as mulheres
tém o direito a oferta de servigcos sociais e juridicos gratuitos na rede municipal, estadual ou
regional de Protec¢do Social.

Nesse contexto outra usuaria (mulher), de 35 anos,entrevistada na pesquisa de Silva, era
atendida pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no Servigo
de Prote¢ao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Este servi¢co no
SUAS objetiva o apoio, a orientagdo e o acompanhamento familiar, quando constatado que na
familia existe algum tipo de ameaca ou de violag@o de direitos humanos e sociais. A usuaria e
sua familia relataram na pesquisa que sobreviviam de uma “bolsa auxilio da FASC” e de um
beneficio do PBF, realidade vivida por milhdes de familias brasileiras o que evidencia a
necessidade da presenca do Estado. Dos seis usuarios (homens) entrevistados por Silva (2015),
dois deles, um de 52 anos e o outro de 34 anos, eram moradores da Aldeia Indigena no bairro
Lomba do Pinheiro. Estes acessavam os servi¢os do SUAS através do CRAS - Lomba do
Pinheiro. Em seu depoimento, o usudrio de 34 anos, relata que “acompanhou todo o processo
de conquista das terras na regido, [...] uma vez que os orgdos publicos hesitaram em ceder a
ocupacao [...]” (SILVA, 2015, p. 491). A luta indigena pela terra ¢ uma luta historica das classes
subalternas que foram e que sdo expropriadas cotidianamente pelas relacdes capitalistas de
usurpac¢ao da terra e da natureza (agronegécio e grandes latifundios).

Hé décadas o Brasil vem enfrentando inumeras crises, politica, econdmica, social,
ambiental/ecologica e cultural, que vem se acelerado de forma impressionante nos ultimos anos.
Tal situacdo tem sido agravada pela propria “crise organica do capital”, pela pandemia da
Covid-19 e pelo projeto conservador, retrogrado e ultra neoliberal dos atuais governantes, tanto
no plano federal quanto em diversos estados e municipios. A escalada da degradagdo ambiental,
com destaque para o desmatamento e queimadas, principalmente na Amazdnia Legal, soma-se
a gravidade relacionada com a grilagem e invasdes das terras indigenas e terras publicas, além
do genocidio que esta em curso em nosso pais que ja sinaliza para uma tragédia humanitaria de

proporgdes catastroficas, de exterminio da populacdo indigena. Tal situacdo podera ser
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agravada com a aprovacao do Projeto de Lei (PL- 490) (Marco Temporal) que tramita no
Congresso Nacional e propde uma mudanga radical na demarcagdo das terras indigenas em
favorecimento do agronegdcio, do latifindio e do grande capital.

E como enfrentar essa situacao? “Como se contrapor, por parte de uma classe inovadora a este
complexo formidavel de trincheiras e fortificagdes da classe dominante?’perguntaGramsci
(2007, p. 24). E a sua resposta ¢ buscada na independéncia de classe, no “espirito de cisdo, isto
¢ a conquista da progressiva consciéncia da propria personalidade histérica, espirito de cisao
que deve tender a se ampliar da classe protagonista as classes aliadas potenciais”. Mas “tudo
isso requer um complexo trabalho ideoldgico, cuja primeira condi¢do € o exato conhecimento
do campo a ser esvaziado de seu elemento de massa humana”.

Portanto, mobilizar a populacao através das vdrias institucionalidades organizativas,
fortalecer os diversos espacos de participacdo como os Foruns, as Conferéncias de Politicas
Publicas articulados aos demais aparelhos privados de hegemonia representantes dos interesses
das classes subalternas ¢ condi¢do imprescindivel para se contrapor a hegemonia dominante.

Os trés ultimos usuarios (homens) entrevistados por Silva (2015) estavam ou viviam em
situagdo de rua. Suas vidas foram marcadas pela informalidade e pela subalternidade. Todos
relatam ter buscado os servigos do CRAS através do encaminhamento de outras areas. Nota-se,
que o CRAS ¢ o principal equipamento publico na Politica de Assisténcia Social, conhecido
como a “porta de entrada” no SUAS.E importante destacar, ademais, que os servigos ptblicos
construidos através do trabalho da intersetorialidade contribuem para promover a cidadania no
acesso aos direitos dos usudrios. J4, a caridade, a ajuda ou a filantropia ndo sao direitos, estas
acoes individuais apenas colaboram com o imediatismo e com as visoes de mundo retrogradas.

Ainda no ambito do SUAS, temos o Centro de Referéncia Especializado para Populagao
em Situacdo de Rua (Centro-Pop), localizado na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Este centro de referéncia cumpre um papel relevante para a cidadania dos
usudrios atendidos. O seu principal foco ¢ o Servigo Especializado para Pessoas em Situagao
de Rua, que objetiva atender aqueles sujeitos que utilizam as ruas como forma de moradia ou
de sobrevivéncia. O Centro-Pop representa um avanco e um marco politico positivo no ambito
da Politica de Assisténcia Social. A sua finalidade ¢ o fortalecimento dos vinculos dos usuarios
em situacdo de rua; a orientacdo e trabalho social; a defesa de direitos; a construcdo da
autonomia; ¢ um espaco de participacao politica; de elaboragdo de projetos de vida, de lutas

sociais, dentre outros.
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Destaco que os Servicos de Acolhimento Institucional ou Abrigo Institucional; Casa-
lar; Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva estdo vinculados a Prote¢do Social Especial de
Alta Complexidade no SUAS®. A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais do
SUAS (2009) ¢ quem padroniza os servicos e suas complexidades. Desta maneira, na legislagao
e na politica publica, o acolhimento institucional se expressa em diferentes tipos de
equipamentos e seus servigos estdo destinados as “familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados”. Nestes espagos de acolhimento ¢ obrigagdo do Estado a
“garantia da privacidade, dos costumes, das tradi¢des e as diversidades; ciclos de vida; arranjos
familiares; raca/etnia; religido; género e orientagio sexual”®. Contudo, na realidade de muitos
estados brasileiros, especialmente nas capitais e metropoles, o aumento da populagdo de rua foi
e continua sendo alarmante. As precarias condi¢des de vida das classes subalternas, sem acesso
ao trabalho, a moradia, a alimentacdo, a saude, a escola, aos parcos servicos publicos sdo
potencializadas pela crise de expansao do capital e do capitalismo, agravadas pela pandemia da
Covid-19 e pelas medidas ultra neoliberais do atual governo, que dilatam a ‘questdo social’
através do aumento da pobreza, retornando aos patamares da fome e da miséria que pareciam
superados.

Os usuarios do SUAS organizados em foruns sdo sujeitos politicos, e esta compreensao
fortalece as lutas dos movimentos sociais e dos grupos que defendem a Politica de Assisténcia
Social enquanto Politica Piblica de Estado, como direito, com financiamento proprio, destinada
ao atendimento das demandas das classes subalternas.

Os dados apresentados a partir da pesquisa de Silva (2015, p.197) evidenciam que 90%
dos wusuarios ‘“ainda entendem as acdes da Assisténcia Social como uma pratica
assistencialista”’e ndo como direito.Ou melhor, a maioria dos usuarios do SUAS ainda estdo
submersos as ideologias da ajuda, do favor, ou da benesse das elites.

Os participantes dos Foruns de Usudrios possuem visdes de homem e de mundo
manifestadas de diversas maneiras, isto porque, cada sujeito € inico e carrega uma historia de

vida, muitas vezes marcada, pela privagio de direitos ou de acesso as politicas sociais®® Nesse

% Entre os servigos descritos na Alta Complexidade, na Tipificagdo/SUAS (2009), esta o Servigo de Acolhimento
em Republica para Adultos em Processo de Saida das Ruas, que fornece aos usuarios do SUAS, uma possibilidade
para a saida das ruas, objetiva atender aqueles que estdo em fase de transi¢do e/ou de reinser¢do social e de
restabelecimento dos vinculos afetivos ou comunitarios.

% Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 07
jun 2021.

% Entendo que o direito social é um conceito historico, e que no capitalismo financeiro atual, estd
consecutivamente sendo disputado pelos diferentes grupos de intelectuais na arena da luta de classes.
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contexto vale trazer em cena as reflexdes de Gramsci (2000, p.78) sobre a formagao da estrutura

ideoldgica da classe dominante e de seus mecanismos para torna-la elemento real e concreto:

Um estudo de como se organiza de fato a estrutura ideoldgica de uma classe
dominante, isto é, a organizacdo material voltada para manter, defender e
desenvolver a “frente” tedrica ou ideologica [...]. A imprensa ¢ a parte mais
dindmica dessa estrutura ideoldgica, mas nao a unica: tudo o que influi ou
pode influir sobre a opinido publica, direta ou indiretamente, faz parte dessa
estrutura. Dela fazem parte: as bibliotecas, as escolas, os circulos e os clubes
de variado tipo, até a arquitetura, a disposi¢ao ¢ o nome das ruas [...].

Se as ideologias sdo visdes de mundo, que cada sujeito processa ao longo de sua
trajetoria de vida, sendo essas formas de pensar aglutinadas por outras ideologias, elas nao
correspondem apenas a “batalha das ideias”, mas ganham materialidade, pois sdo difundidas
através dos varios aparelhos privados de hegemonia. Neles cola-se o terreno da disputa, da
contraposi¢cdo e, portanto, da constru¢do de uma “contra-hegemonia”. Algumas dessas
ideologias se modificam ao longo do tempo, e outras permanecem imdveis na sua forma inicial
de ver e de interpretar o mundo, a sociedade ¢ as relagdes sociais.

O tema da ideologia desenvolvido por Gramsci nos Cadernos do Cdrcere aparece como
um dos fios condutores na formacao da vontade coletiva, ou seja, a vontade necessaria para se
construir um novo projeto de sociedade, forjado num Estado Etico, para além do modelo de
exploragdo capitalista. A ideologia ¢ compreendida pelo pensador marxista, a partir de duas
dimensdes tedrico-analiticas: a primeira, como ideologias pequenas, “inorganicas”,
“arbitrarias” e/ou “voluntarias”; e a segunda, como as ideologias organicas, aquelas necessarias
a toda sociedade. As primeiras sdo arbitrarias, porque sao contraditorias, estas estdo voltadas a
conciliagdo de interesses opostos, “ndo criam mais do que movimentos individuais, polémicas,
etc.” (GRAMSCI, 2011, p. 237). J& as ideologias de segundo tipo, “organizam as massas
humanas, formam o terreno no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posigao, lutam” (GRAMSCI, 2011, p. 237). Nesta ultima perspectiva, Gramsci situao marxismo
ou filosofia da praxis: “uma ideologia entre tantas outras, mas, a diferenca das outras, ndo nega
as contradigdes; antes, revela-as, analisa-as” (LIGUORI, 2007, p.84). A “filosofia ¢ a critica e
a superagao da religido e do senso comum e, neste sentido, coincide com o ‘bom senso’, que se
contrapde ao senso comum” (GRAMSCI, 2011, p. 96).

Gramsci permaneceu convicto de que o senso comum “negativo”, aquele influenciado
pelos dogmas sociais das Igrejas, do folclore e das crencas populares, ¢ a expressao dos

diferentes “graus” de compreensdo que compdem o conceito de ideologia. Tais visdes de mundo



93

para serem superadas necessitam de uma teoria revolucionaria que possibilite a formagao de
uma nova consciéncia e identidade de classe. E isso demanda um longo caminho individual e
coletivo a ser percorrido.

Através da pesquisa de Silva (2015), ¢ possivel constatar que o debate do
reconhecimento da identidade do usuario na Politica de Assisténcia Social se destaca com um
teor negativo pelas visdes de mundo que possuem os proprios usudrios dessa politica, que
movidos pelo senso comum, ndo conseguem conectar a sua identidade histérica de classe
(trabalhadora) a identidade de sujeitos de direito. Este movimento individual ¢ também coletivo,
pois colabora com a consciéncia de classe, mas para isso, precisa passar por um nucleo legitimo
e coerente de formacao politica.

O senso comum de teor negativo ¢ aquele que desqualifica e prejudica a politica e a
cultura; estigmatiza; enquadra os sujeitos nas prisdes da alienagdo; seja qual for o tipo da
alienagdo (politica, cultural, ideoldgica, econdmica). O que esta colocado historicamente, ¢ que
a maior parte das classes subalternas, ¢ hoje, usudrios e usuarias das politicas da Seguridade
Social, associa no termo “usudrio” a uma conotagdo negativa e depreciativa do sujeito, visdes
de mundo muito limitadas e limitantes. Estas visdes ainda ndo foram °‘trabalhadas’ ou
‘descortinadas’ das visdes pejorativas advindas das elites, as quais colaboram com os discursos
para a desconstrucao da Politica Publica, mediante a desvalorizacao dos servigos publicos, da
identidade dos usudrios enquanto sujeitos de direitos, entre outras formas ideoldgicas.

A identidade, assim como a classe social sdo conceitos historicos e politicos. O sujeito
Jé nasce numa determinada classe social, mas as suas visdes de mundo sao acolhidas do passado
e outras construidas e reconstruidas permanentemente no decorrer da vida. A “[...] luta pelo
poder deve se tornar parte da cultura popular, em que a classe € a referéncia principal para a
defini¢do dos aliados e dos inimigos da transformacao” (BOGO, 2010, p. 23).

Os usuarios/as do SUAS através dos nucleos de formacao, podem potencializar esse
processo através dos Foruns de Usuarios em agdes conjuntas com os movimentos sociais da
classe trabalhadora e demais forcas atuantes na sociedade civil.

O trajeto aqui tragado entre passado e presente, permite asseverar que a participagao e
a organizacdo politica dos usudrios, ainda sdo desafios de longo prazo, tendo em vista, as
drasticas mudangas por que passa o Brasil desde a ruptura democratica e o golpe vivido em
2016. Desde este marco, o SUAS vive um processo de dilapidagdo de encolhimento, “que nao
condiz com sua grandeza em existir como sistema publico de prote¢do social que alcanga

milhdes de brasileiros”. Os cortes or¢amentarios, as acdes governamentais a servi¢o dos bancos
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e do empresariado tornaram as politicas sociais, ja precarizadas, em “obstaculos” centrais a
serem eliminados para garantir os interesses econdmicos do capital financeiro e do grande
capital (TAPAJOS, MINATTO, 2021, p.11). A aprovacio da Emenda Constitucional 95,
promulgada em dezembro de 2016, que institui o Novo Regime Fiscal, redefine o gasto primario
do governo federal, congelado os investimentos para os proximos vinte anos, atingindo
especialmente a educagdo, a saude, a seguranca, a previdéncia e a assisténcia social. E aqui “o
lugar das politicas sociais esta em um ‘Nao Lugar’, pois ndo faz parte da agenda desse tipo de

capital” (MARQUES, 2015, p. 18).

3.2  PARTICIPACAO E ORGANIZACAO POLITICA DOS USUARIOS DO SUAS:
HISTORIA E PRINCIPIOS

A participagdo politica formal dos usuarios no ambito do SUAS ¢ bastante recente,
sendo regulamentada através da Resolugdo n® 11 de 2015, no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). A partir de entdo, a participagio e a organizagdo dos usuarios do Sistema Unico
de Assisténcia Social,ocorrem por meio de foruns, associagdes, movimentos sociais, conselhos
locais, rede de servigos, entre outras entidades ou organizagdes, que tenham como horizonte a
garantia de direitos dos usuarios. A partir do processo historico de organizagdo dos usuarios na
Politica de Assisténcia Social, foi possivel a criagdao de ntcleos e de comités politicos locais em
todo o territorio nacional. Destaco que, isso apenas foi possivel pela organizacdo dos
trabalhadores do SUAS, das entidades de classes profissionais que apoiam os Foruns de
Usuarios, da participagdo de intelectuais, da universidade, e especialmente, do trabalho
comunitario de base desenvolvido nos CRAS.

A ideia da formagao dos Foruns de Usudrios do SUAS vigora na segunda década dos
anos 2000. Neste periodo, temos o Férum Nacional de Usudrios do SUAS (FNUSUAS), que se
configura na Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS, realizada na cidade de Salvador
- BA, em novembro de 20147,

O férum nacional foi constituido pelos usuarios como um “espago coletivo de
organizagdo politica” no SUAS, de “carater permanente, que se constitui por meio de diferentes

68>

formas de representacdes de Usudrios e Organizacdes Nacionais de Usudrios®”. A sua

7 Até 0 ano de 2015, a Coordenagio Nacional do FNUSUAS era composta por oito usuérios dos Estados de Santa
Catarina, Espirito Santo, Amapa, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Sergipe, Rio Grande do Sul e uma Coordenagao
Executiva, no Distrito Federal, formada pelos conselheiros do CNAS.

% Disponivel em: https://forumusuariosuas.wordpress.com/. Acesso em 22 abr. 2020.
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“finalidade ¢ fazer a articulagdo politica e contribuir para o “empoderamento” do usuario bem
como representar o coletivo dos usuarios e usudrias do SUAS nas instancias de discussao,
deliberagdo, pactuagdo, controle social e gestdo nacional do SUAS”%’.

O FNUSUAS foi concebido pela necessidade do reconhecimento da organizagdo de
usudrios por parte da sociedade e do Estado, corroborando com o protagonismo ¢ a “ideia do
controle social que pressupde real ampliagdo da estrutura de poder da gestdo publica
direcionada para uma forma de governar em que os governados atuam como sujeitos politicos
capazes de orientar e fiscalizar a a¢do do Estado” (MACIEL, 2012, p. 170). Nao menos que
isso, o forum nacionalé “um movimento social instituido em torno da defesa e da garantia dos
direitos dos usuarios do SUAS""”.

Os Foéruns de Usudrios municipais ou os regionais do SUAS constituem-se na atualidade
como espacos de resisténcia, de formacao politica e intelectual, organizados na base da Politica
de Assisténcia Social, e estdo em permanente construcdo de sua auto-representa¢do ou de sua
identidade coletiva, sabendo-se, que a “for¢a de uma organizagao se localiza em dois pdlos: no
nivel de elaboragdo intelectual de sua militdncia e na capacidade de agir sobre a realidade”
(BOGO, 2010, p. 187).

Neste sentido, a participag@o politica dos usudrios em foruns € uma inovagao positiva
para a realidade brasileira, mas que nao esta isenta de contradi¢gdes, e possui inumeros desafios
praticos, politicos e pedagogicos no ambito da correlagdo de forcas. Além disso, esta nova
organizacdo de usudrios do SUAS indica possibilidades de ruptura com o passado
assistencialista e contribui com a constru¢do da politica publica e da democracia popular no
Brasil. Evidentemente, que a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016, ha uma diminuicao
nas expectativas dos movimentos populares em relacdo as instituicoes brasileiras em defesa da
Constituicao Federal de 1988, e para além dela. Porém, e ao mesmo tempo, florescem novas
experiéncias e frentes de lutas coletivas por parte das classes subalternas e trabalhadoras latino-
americanas.

Retomo aqui os elementos apontados anteriormente a partir de Gramsci, de que a

interdependéncia organizativa das classes estd relacionada a diversos fatores socioculturais,

% Disponivel em: https://forumusuariosuas.wordpress.com/. Acesso em 22 abr. 2020.

7 Fala dos participantes na Teleconferéncia do MDS sobre o Forum Nacional de Usuérios do Sistema Unico de
Assisténcia Social em 29 de julho de 2015. Participam do programa Anderson Miranda do Movimento Nacional
de Populagdo de Rua, Aldenora Gonzalez do Instituto Eco Vida, Ieda Castro da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS, Alceu Kuhn da Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil e Dra. Luziele Tapajos, docente e
pesquisadora do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
http://mds.gov.br/central-de-conteudo/galeria-de-videos/programa-fala-sobre-forum-nacional-de-usuarios-do-
suas. Acesso em 17 jan. 2019.
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ideoldgicos, politicos e econdmicos como: o nivel das correlagcdes de forcas em cada
conjuntura, a organicidade entre as classes subalternas e seus intelectuais, a consciéncia de
classe, a dire¢do do partido politico como espago de universalizagdo dos interesses particulares
em vontades coletivas.

Em vista das condi¢des soOcio-histéricas das classes subalternas brasileiras, parto de
Gramsci (2002, p. 140), entendendo que os Foruns de Usuarios do SUAS sdo expressdes
politicas da sociedade civil organizada, integram as “formagdes proprias dos grupos
subalternos para reivindicagdes de carater restrito ¢ parcial”, mas ndo desvinculadas de lutas
mais amplas, em alianga com outras formagdes que “afirmam autonomia dos grupos
subalternos”, conforme os preceitos éticos explicitados na Carta de Principios dos Usuarios do

FNUSUAS(2014):

a) Compromisso com a construgdo de uma nova ordem social sem dominagdo
exploracdo de classe, etnia ou género; afirmagéo da identidade do Usuario/a do SUAS
como protagonista da Politica de Assisténcia Social; b) Defesa dos direitos
fundamentais e sociais garantidos na Constitui¢do Cidada; c) Realizacdo de atividades
respeitando os principios definidos na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
(Lei Federal n°. 8.742/1993); d) Apoio a constituicio dos Foruns Estaduais e
Municipais dos Usudrios/as do SUAS — FEUSUAS/FMUSUAS; e) A permanente
qualificacdo do usuario/a; f) Respeito a autonomia e a dindmica propria de cada
Organizacdo e Forum membros, assim como, ndo permitir que interesses especificos
daqueles se imponham nas ag¢des e posicdes do FNUSUAS"!.

E necessario clarificar, que ndo ha um terreno aquiescente nestes grupos sociais, e que
a intencao societaria defendida na Carta de Principios dos Usuarios do SUAS (2014), pode nao
ser totalmente apreendida por todos na Politica de Assisténcia Social. Aqui, ndo ¢ possivel
afirmar que todos os usuarios do SUAS defendem ‘“uma nova ordem social” ou que tenham
como objetivo a “afirmacao da identidade do Usuério/a do SUAS como protagonista da Politica
de Assisténcia Social”, uma vez que a sociedade civil ¢ um terreno aberto, complexo e
heterogéneo; ndo € um terreno neutro ou passivo de conflitos, mesmo no interior das entidades
associativas da mesma classe.

Como vimos, na historia brasileira, este ainda € um longo caminho a ser percorrido para
buscar a afirmagdo de uma identidade coletiva de classe para os usuarios do SUAS, o que
demanda um intenso trabalho de preparacdo e de formagao politica e cultural. O despertar desse

desejo e do animo pessoal nas lutas coletivas na sociedade, tem como principio a organizacdo

7! Disponivel em:
https://forumusuariosuas.files.wordpress.com/2015/09/cartaprincicc8 1 pios_fnusuas_consultapublica.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2022.
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sustentada por uma base social que busca a transformacao da sua propria realidade. A luta por
direitos e por democracia ndo pode ser vista como um fim em si mesmo. A democracia,
principalmente, a popular, ndo ¢ a vontade da maioria, mas sim, pode tornar-se a ser a
“consciéncia” de uma maioria, para que ela se transforme em “vontade” e o coletivo torne as
“decisOes em agdes praticas”, e que beneficie a grande maioria (BOGO, 2010, p. 189).

Para este complexo processo de formagao politica e intelectual dos usuarios do SUAS,
o conteudo ético-politico das capacitagdes tera que advir, portanto, de um conteudo critico, de
um conhecimento amalgamado com a pratica concreta. Justamente nesta dire¢do coloca-se a
filosofia da praxis. Gramsci rechagava as perspectivas tedricas que ndo levam em conta a
‘terrenalidade’, a ‘concretude’ e a ‘historicidade’ do movimento dialético entre micro € o
macro, entre o objetivo e o subjetivo. Gramsci dirige a sua atencdo a histdria pregressa e
presente dos homens, dos homens compreendidos como um conjunto de relagdes sociais. O
marxismo aqui ¢ entendido enquanto concep¢do de mundo alternativa ao capitalismo, ao
mesmo tempo, além de ser auténtico e revolucionario busca a superagao da presente sociedade
de classes.

Em “Gramsci, de fato, assim como para Marx, o pensamento ¢ parte integrante da
realidade e existe uma ligagdo inseparavel entre o agir e o conhecer” (SEMERARO, 2006, p.
17). Precisamente, “a filosofia da praxis ‘absorve’ a concepcao subjetiva da realidade [...] na
teoria das superestruturas; absorve-o e o explica historicamente” (GRAMSCI, 2011, p.315). A
filosofia da praxis sera sempre historica e dialética, pois se apresenta e se concretiza como
“expressdo consciente” dos sujeitos em suas relacdes sociais, politicas, culturais e ideologicas.

A unificagdo dos usuarios na luta por direitos e o reconhecimento de ‘classe’ ou de
‘sujeito de direito’ definem as perspectivas de projetos societarios e contribuem com “a
construgdo de uma nova ordem social sem dominagdo, exploragdo de classe, etnia ou
género”(FEUSUAS-SC, CARTA DE PRINCIPIOS, 2016).A “afirmagio da identidade do
Usudrio/a do SUAS como protagonista da Politica de Assisténcia Social” (FEUSUAS-SC,
CARTA DE PRINCIPIOS, 2016) é um dos eixos de luta dos Féruns de Usuarios na sociedade
brasileira. Contudo, ainda permanece na sociedade, um discurso preconceituoso, gerado no
passado e impregnado na propria constru¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em 2003. A PNAS foi construida na época, para atender os “vulneraveis” e os
“desfavorecidos”. Porém, o que ¢ ser “vulneravel” ou “desfavorecido” numa sociedade de

classes como a brasileira?
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Dentre as preocupagdes dos usuarios, em uma das diversas reunioes do forum estadual,
antes da pandemia, aparece o seguinte questionamento: “estamos nos dividindo nas
lutas?”(FEUSUAS-SC, 22 jul. 2019). Em resposta a este questionamento, uma das assessoras
complementa que: “a questdo do SUAS nao entra em divisdes, pois 0s grupos sociais negros,
LGBT’s, imigrantes, quilombolas [...], sdo grupos que devem lutar unidos” (FEUSUAS-SC, 22
jul. 2019). E ainda: “No SUAS somos n6s” e “ninguém ¢ sozinho na Politica de Assisténcia
Social” (FEUSUAS-SC, 22 jul. 2019). Significa dizer que, os usuarios do SUAS integram a
ampla classe trabalhadora moderna, que vivencia diariamente as diversas formas de exploragao,
de usurpacao de direitos que se agudizam no capitalismo contemporaneo, e que se naturalizam
através da disseminacdo da ideologia dominante. Outra usudria, da cidade de Antonio Carlos,
também manifesta: “a sociedade ¢ machista e tem auséncia de educagdo para os mais pobres”.
Segundo ela, o Brasil ¢ constituido por uma “sociedade individualista” (FEUSUAS-SC, 22
jul.2019).

A concepc¢ao de mundo desta ultima usudria retrata que os trabalhadores sabem e
vivenciam as relagdes de desigualdade; de opressdo; a falta de oportunidades; dentre outros
elementos e temas abordados durante as reunides coletivas do FEUSUAS-SC. Outro usudrio
menciona que: “o Brasil voltou para o mapa da fome, [...] muitas pessoas estdo perdendo os
beneficios e passando fome; o indice ¢ muito grande de pessoas nas ruas [...]” (FEUSUAS-SC,
22 jul. 2019). Esta fala depreende-se do dia a dia dos trabalhadores, ou melhor, a perspectiva
do usudrio e de muitos outros, parte das politicas econdmicas recessivas com cortes no
orcamento publico para a Seguridade Social, em especial, para a Politica de Assisténcia Social.
Tal situagdo se agrava a partir de 2016 e, principalmente, a partir de 2018, com o desmonte da
protecao social pelos governos Temer e Bolsonaro, retornando a patamares vividos nas décadas
de 1960, 1970 e 1980.

Segundo os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
acerca da Sintese de Indicadores Sociais (SIS), entre 2016 e 2017, a pobreza da populacdo
passou de 25,7% para 26,5%. Enquanto os extremamente pobres, que viviam com menos de R$
140 mensais (defini¢do do Banco Mundial) saltaram de 6,6%, em 2016 para 7,4%, em 2017.
Este nimero aumentou significativamente em 2019, 2020 e 2021, com a pandemia mundial da
Covid-19. A extrema pobreza no Brasil j& atingiu cerca de 13,5 milhdes de pessoas, numero

que equivale a populagdo da Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal. Conforme os dados do
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IBGE, “embora o percentual tenha ficado estavel em relacao a 2017, subiu de 5,8%, em 2012,
para 6,5% em 2018, um recorde em sete anos’>”.

Somam-se a esse cendrio, a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA)”?, por meio da MP - n° 870 de janeiro de 2019, no governo de Jair
Bolsonaro. Para os usuarios do FEUSUAS-SC, a resisténcia “é nao aceitar fazendo acao e se
organizar e participar [...] temos que resistir, organizar e participar” (FEUSUAS-SC, 2019). Ou

seja, ser um sujeito resistente € organizar, articular e participar da luta coletiva com outros

sujeitos organizados pela defesa de direitos e contra o poder classista do Estado brasileiro.

[...] temos exercitado a resisténcia, ouvindo e aprendendo, o féorum ¢é um espago para
os usuarios. Se em todos 0os municipios tivessem um espago como este para organizar
0s usuarios seria muito bom. Foram os usuarios com deficiéncia que se organizaram
na retirada do BPC da Reforma da Previdéncia, lembram? A gente ndo aceita essa
divisdo injusta de poder e de classe, ndo aceitamos que os pobres ndo tenham acesso
a cidadania. O que ¢ resisténcia? (FEUSUAS-SC, 2019).

99, e

Os usuarios afirmam que ndo aceitam a “divisdo injusta de poder e de classe”: “ndo
aceitamos que os pobres ndo tenham acesso a cidadania” (FEUSUAS-SC, 2019). Destaco que,
a perspectiva de cidadania defendida pelos usuarios, compreende o acesso universal a
assisténcia social, a satde, a educagdo, ao trabalho, a alimentacdo, a moradia, a previdéncia
social, entre outros direitos sociais, civis, humanos, culturais e politicos afirmados na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Os Foruns de Usudrios desempenham uma funcao social especifica para a defesa da
democracia participativa no Brasil. Como ja apontei ndo se trata de supervaloriza-los, mas
analisar como as diversas formas de organizagdo e participagdo popular necessitam hoje ser
potencializadas na relacdo com outros sujeitos politicos visando aglutinar for¢as para a
constru¢do de uma nova hegemonia. Conforme indica Gramsci no Caderno 25: “as classes
subalternas, [...] ndo sdo unificadas e ndo podem se unificar enquanto ndo puderem se tornar

‘Estado’: sua histdria, portanto, estd entrelagada a da sociedade civil” (GRAMSCI, 2002, p.

72 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge- 13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos.
Acesso em: 19 nov. 2019.

73 Antes do golpe de 2016, “o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), a Comissdo
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (Cnapo), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (Condraf), o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) divulgaram nota publica alertando contra os riscos de ruptura
democratica” (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 2017, p. 19).
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139-140).As lutas parciais, embora potentes forcas de pressao, ndo conseguem se tornar Estado,
pois carecem de universalizacao.

No ambito da concepg¢ao republicana de Estado de Direito, a participagdo das classes
subalternas no Estado, “pode ocorrer de forma [...] direta (o cidaddo pode se manifestar) ou
indireta (o cidadao ¢ representado por outra pessoa, por uma instituigdo, movimento ou forum)”
(CONCEICAO, 2016, p. 125-126). Em vista disso, o controle social das “classes subalternas
sobre as acdes do Estado e sobre o destino dos recursos publicos torna-se importante na
realidade brasileira, para que se criem resisténcias a reducdo das politicas sociais, a sua
privatizacdo e mercantilizacdo” (CORREIA, 2012, p. 133).

Entendo que entre os objetivos imediatos do controle social estd a ideia da representacao
de interesses no Estado brasileiro. Ou seja, a participagdo politica em foruns, conselhos,
conferéncias e em outros espacos da sociedade civil, como trincheiras de luta, ¢ algo que
demanda persisténcia politica, condi¢des objetivas e subjetivas para o seu desenvolvimento. As
condi¢des objetivas de participacdo se referem ao acesso concreto e direto a cidadania (direitos
sociais, econdmicos, culturais, politicos). Ou melhor, a ndo participagdo dos usudrios no
controle social deve levar em conta a falta de creches, de trabalho, de alimentagdo, as péssimas
condigdes de mobilidade urbana, a falta de acessibilidade’ nos espagos publicos e privados, a
discriminacao étnico-racial, entre outros elementos sociais, que comprometem o exercicio da
participacao e da vida politica publica ativa dos sujeitos/usudrios no Estado.

No Brasil, os dados até 2021, registram a existéncia de 26 foruns estaduais de usudrios
instalados, conforme demonstra o Quadro 3onde se apresenta 0 mapeamento quantitativo dos
FEUSUAS e dos FMUSUAS no pais. Apenas, no estado do Piaui (PI), ndo ha organizagado de
usudrios (FEUSUAS ou FMUSUAS).

Quadro 3 - Quantidade de Foruns de Usudrios estaduais, municipais e regionais no Brasil até

o ano de 2021
UNIDADES FEDERATIVAS COM QUANTIDADE DE FMUSUAS
FEUSUAS
Acre (AC) 01
Alagoas (AL) 07
Amapa (AP) 03
Amazonas (AM) 06

74 “Possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...]” (Artigo 3° da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 8 dez. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
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Bahia (BA) 52

Ceara (CE) 01
Distrito Federal (DF) 01
Espirito Santo (ES) 02
Goias (GO) 01
Mato Grosso (MT) 01
Mato Grosso do Sul (MS) 01
Maranhao (MA) 01
Minas Gerais (MG) 01 FMUSUAS na capital
Para (PA) 02
Paraiba (PB) 01
Parana (PR) 01
Pernambuco (PE) 05
Rio de Janeiro (RJ) 01
Rio Grande do Norte (RN) 02
Rio Grande do Sul (RS) 03
Rondodnia (RO) 01
Roraima (RR) 01
Santa Catarina (SC) 10 FMUSUAS e 04 representacoes de
usuarios de organizacoes/entidades
sociais
Sergipe (SE) 02
Sao Paulo (SP) 02
Tocantins (TO) 04
FORUNS REGIONAIS 01 Forum Regional dos Usuérios da

Amazonia Oriental; e

01 Férum Regional dos Usuarios da
Amazonia Ocidental.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Destaco que os dois foruns regionais sdo divididos entre a Amazodnia Ocidental, que
abrange os estados do Amazonas, do Acre, de Ronddnia e de Roraima, e a Amazodnia Oriental,
que abrange os estados do Para, do Maranhdo, do Amap4, de Tocantins e de Mato Grosso. Com
a pandemia da Covid-19, provavelmente, ocorreram algumas alteracdes nos nameros de foruns
estaduais ou municipais, contudo, os dados coletados at¢ o ano de 2021, apontam para a
expansdo destas organizagdes populares.

Em minha anélise, através dos dados coletados nesta pesquisa, os Féruns de Usuarios
tem evidenciado potencialidades na sua constituicdo como espacos democraticos € autbnomos
(ndo institucionais) em relacdo ao governo e ao Estado (em sentido restrito), tendo como fio
condutor, o aprimoramento intelectual e politico de parte dos usudrios do SUAS. Ou seja, os
foruns tém como principal fun¢do a “mobilizacdo, elencando e debatendo as demandas e

necessidades dos usuarios, bem como temas relevantes [...] como a articulagdo de politicas de
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atendimento [...], a integracdo entre servi¢os ¢ beneficios, a qualidade do atendimento, a
qualidade da infraestrutura disponivel nos equipamentos do SUAS, dentre outros”
(RESOLUCAO CNAS/11/2015). O debate sobre a qualidade dos servigos e dos atendimentos
¢ essencial na politica publica, pois uma politica que ndo dialoga com os seus usuarios esta
fadada ao insucesso ou a irrelevancia das a¢des publicas por parte do Estado.

Avalio pertinente frisar que, historicamente, o fio condutor das lutas sociais das classes
subalternas por direitos (assisténcia social, saude, habitacdo, educagdo, alimentagdo,
previdéncia social, cultura) possui graus e niveis de complexidades diferentes na historia do
pais. Os usuarios do SUAS, organizados em foruns sdo sujeitos politicos protagonistas dessa
permanente ‘construcdo e reconstru¢do’ da Politica de Assisténcia Social,enquanto Politica de
Estado e o seu consecutivo financiamento publico pelos entes federados. Um fato da realidade
brasileira, a partir de 2018, que merece destaque, ¢ que a Politica Nacional de Assisténcia Social
foi subjugada a uma Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que sob os mandos do
autoritarismo do governo federal, descarta o principio democratico da pactuacdo entre as
instancias deliberativas do SUAS.

A seguir, na ultima parte da pesquisa, busco trabalhar a perspectiva de participagao e de
organizacdo dos usudrios no FEUSUAS-SC, trazendo o perfil social, politico e cultural dos
coordenadores (género, idade, escolaridade, moradia, trabalho, renda, o direito a acessibilidade,
participacdo social, politica e comunitaria). Além do perfil, analiso o FEUSUAS-SC como
espaco de preparacdo e de formagdo de consciéncia critica, situando o papel importante das
assessorias técnico-politicas; as atividades de formacdo nos territorios catarinenses; as

institui¢des e sua relacdo com os Foruns de Usuarios do SUAS.
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4 O FORUM ESTADUAL DE USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (FEUSUAS) EM SANTA CATARINA: ESPACO DE
FORMACAO, PARTICIPACAO POLITICA E ORGANIZACAO

O FEUSUAS de Santa Catarina se processa no final do ano de 2015, como um espago
de participacdo e de organizagdo politico-popular dos usudrios da rede de atendimento da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Sua criagdo como veremos, ocorre processualmente,
ou seja, mais especificamente na décima Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, na cidade
de Florian6polis/SC. A partir desta Conferéncia estadual realizada nos dias 17, 18 e 19 de
novembro de 2015, os/as usudrios/as reuniram-se em Assembleia, constituindo um Grupo de
Trabalho dos Usuérios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este grupo de trabalho
teve como objetivo discutir e organizar o forum estadual de usudrios/as no estado catarinense.
Ao todo, estavam presentes cerca de 30 usudrios/as provenientes dos municipios de
Florianopolis, Lages, Indaial, Trés Barras, Blumenau, Itapema, Balneario Camboriu, Sao José,
Palhoc¢a, Sao Bento do Sul, Xaxim, Rio do Sul, Orleans, Pouso Redondo, Sao Joao Batista,
Curitibanos, Taid, Ararangud, Chapeco, Princesa, Antonio Carlos, Cagador, Biguagu, I¢ara,
Joinville, Gaspar, Imbituba e Schoereder.

Nesta oportunidade historica também fora criada a Coordenacdo Proviséria do
FEUSUAS-SC, como forma de dar as primeiras dire¢des para a construgdo efetiva do forum
estadual em conexdo com as diretrizes do Forum Nacional de Usuarios do SUAS (FNUSUAS).
Assim sendo, iniciou-se o primeiro passo para a organiza¢ao democratica dos/as usuarios/as do
SUAS no estado de Santa Catarina.

No primeiro ano de organizagdo do Forum estadual, a Coordenacdo Provisoria do
FEUSUAS-SC, entre os meses de fevereiro a julho de 2016, realizou cinco reunides mensais,
onde foram tragados os primeiros objetivos da organiza¢do em defesa dos direitos dos/as
usudrios/as. O objetivo inicial da Coordenacdo Provisoria era “atuar no foco da formacao,
empoderar o/a usuario/a, sair do Assistencialismo, ter cuidado com a representacdo dos
usuarios, ndo usar o forum para questdes politicas, ndo induzir as pessoas” (FEUSUAS-SC, 22
fev.2016, p. 4). A partir das articulagdes com outros grupos e sujeitos politicos da sociedade
civil e grupos governamentais, todos(as) envolvidos(as) contribuiram de certa maneira, com a
formacao do FEUSUAS-SC. Destaco que a constituicao da Coordenacao Executiva Provisoria
foi apenas um primeiro momento da articulagdo dos/as usuarios/as no forum estadual. A

estratégia politica encontrada pelo grupo naquele momento era “atuar com os usudrios |...]
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conselheiros nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social” (FEUSUAS-SC, 22 fev. 2016,
p. 4). Esta foi uma possibilidade de iniciar, efetivamente, um trabalho de formacgdo com os/as
usuarios/as ja envolvidos/as nas lutas pelo SUAS.

Apos sete meses de mobilizacdao e de organizagdo dos/as usudrios/as, foi realizada a I
Assembleia de elei¢ao para a formacao da Coordenagao Colegiada do FEUSUAS-SC. Esta
eleicdo foi realizada no dia 13 de julho de 2016 e contou com a participacdo de “cinquenta
representantes do segmento de usuarios de varios municipios do estado” (FEUSUAS-SC, 2015,
p. 15). O processo eleitoral foi sediado na Federagdo Catarinense dos Trabalhadores e
Agricultores do estado de Santa Catarina (FETAESC), na cidade de Sao José/SC. A mesa de
conducdo desta elei¢do foi composta pela Presidenta do Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Santa Catarina, na época, a Sra. Vania Machado e pela Coordenadora do Forum
Nacional de Usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social (FNUSUAS), Sra. Aldeonora
Gonzalez, além do colegiado provisério do FEUSUAS-SC, formado desde a 10° Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, no ano de 2015.

A partir da Coordenagdo Colegiada do FEUSUAS-SC, em 2016, foi possivel o
desenvolvimento do primeiro Projeto Social, na época, financiado por uma entidade civil. Além
disso, também foi possivel a realizagdo de atividades de formacdo politica para os/as
usudrios/as, acerca das tematicas das politicas sociais, do SUAS, do sentido da representacao e
da representatividade dos conselheiros-usudrios nos Conselhos de Assisténcia Social e nos
foruns municipais, entre outros. Também, foi possivel neste primeiro ano, a elaboragdo da
Carta de Principios (2016) e do Regimento Interno do FEUSUAS-SC (2016), contando com
uma equipe de assessoras técnicas com formagao de nivel superior € uma assessora operacional
para fins administrativos.

Neste sentido, o primeiro grupo de representantes dos/as usuarios/as que conduziram os
trabalhos iniciais do FEUSUAS-SC, foi del2 usudrios/as provenientes de diferentes cidades do
estado de Santa Catarina, os quais sdo participes de entidades da sociedade civil ou dos
equipamentos da Politica de Assisténcia Social. Estes usuarios/as provém de grupos da
Associacao Catarinense para a Integracdo do Cego (ACIC) em Florianopolis, dos grupos do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dos grupos de Convivéncia para a Pessoa
Idosa, dos grupos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Santa Catarina (MNPR/SC). Estes/as usuarios/as
eleitos/as eram representantes das cidades de Floriandpolis, Indaial, Trés Barras, Blumenau,

Itapema, Balneédrio Camborit, Sdo José, Sdo Bento do Sul e Palhoca.
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O FEUSUAS enquanto uma organizacdo politica de representacdo no campo dos
direitos sociais possui natureza de forum permanente no estado de Santa Catarina. Seu principal
objetivo ¢ trabalhar a participacao politica dos/as usuarios/as do SUAS, buscando autonomia e
o rompimento com o conservadorismo e o assistencialismo na Politica de Assisténcia Social.
Destaco que o forum estadual ndo se caracteriza como um Conselho de Assisténcia Social ou
Conselho de Usuarios/as, ao contrario, este possui um papel social e autbnomo as instituigdes
estatais, suas representacdes fazem parte apenas da sociedade civil. A organizagdo de
usudrios/as no estado de Santa Catarina pode ser considerada como um novo espaco para a
formacao politica das classes subalternas, que historicamente lutam por direitos sociais.

O FEUSUAS-SC até o final do ano de 2019, continha 09 foéruns localizados nos
municipios de Floriandpolis, Palhoga, Blumenau, Antonio Carlos, Balneario Camboriq,
Itapema, Santo Amaro da Imperatriz, Rio do Sul e Timb0 e a representacao de usuario da ACIC.
Em 2021, estava composto por 10 FMUSUAS, e por mais 04 representacdes de usudrios,
totalizando 14 representacdes de usuarios do SUAS.

O Férum Estadual estd coadunado com os objetivos do Forum Nacional visando o
protagonismo e a participagdo dos usuarios frente ao Estado, ao exercicio do controle social e
como espago de denuncias dos movimentos sociais e das entidades da classe trabalhadora aos
orgdos oficiais do estado, como o Ministério Publico e as Defensorias.

Sobre as dentincias dirigidas ao FEUSUAS-SC, por exemplo, no més de setembro de
2016, em uma das reunides, o representante do Movimento Nacional da Populagdo de Rua
(MNP) da cidade de Sao José/SC, vai a ptblico mostrar o quantitativo de “obitos ocorridos na
ultima semana de pessoas em situacdo de rua, por conta da precarizacdo dos
servicos”’(FEUSUAS, 28 set. 2016, p. 24-25). Esta foi apenas uma das denuncias que chegaram
ao Forum Estadual desde o ano de 2016. Este representante supracitado apresentou aos usuarios
“um oficio convidando varias entidades para participar” de uma constru¢do mais ampla contra
o descaso publico ora denunciado. Sabendo-se, que nesta conjuntura de desemprego e de crise,
“a rua passa a ser o espago em que, paulatina e crescentemente, ganha visibilidade social uma
grande gama de excluidos: homens em idade adulta e produtiva, velhos e criancas”
(GUIMARAES; ALMEIDA, 2000, p. 129). Por mais que desde 2009, exista a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR), a politica ndo estd sendo executada na maioria
dos estados. Parte das gestdes trata as demandas sociais dos moradores de rua, principalmente

as de saude, ainda como caso de policia.
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Na atual sociedade de classes, a morte de uma/um moradora/morador de rua ndo ¢
levada a sério pela sociedade. Desde a Primeira Republica no Brasil, estes sujeitos de direitos
sdo tratados como ‘loucos’, ‘vagabundos’ ou ‘desajustados’. Saliento que os usudrios dos
servicos dirigidos a populacao de rua sao tratados como ‘invisiveis’ e sdo considerados como
‘ndo sujeitos’, quando os governantes fecham os Centro-pop, por exemplo, ou quando aplicam
uma politica de repressao policial.

A questdo da imigra¢dao também € outro tema relevante e ndo passou despercebida nos
documentos oficiais do FEUSUAS-SC, principalmente, quando se fala dos grupos de haitianos
que moram no estado de Santa Catarina. As “estimativas extra-oficias apontam viver cerca de
5.000 haitianos, empregados especialmente na agroindustria e construgdo civil [...]. Sdo pelo
menos seis associacdes de haitianos™ nas cidades de Chapeco, Balneario Camboriu, Itapema,
Brusque, Navegantes e Florianopolis’>. Obviamente, o0s nimeros aumentaram
significativamente nos ultimos anos, por conta das mudancas climaticas somando-se as crises
politicas, sociais, sanitarias e economicas pelo mundo, as quais contribuiram com o aumento
da imigracdo estrangeira em todo o territdrio nacional.As associagdes comunitarias de
imigrantes haitianos sdo consideradas importantes canais de fortalecimento da cidadania e da
participagdo popular. Esses sujeitos de direitos quando chegam ao Brasil, logo buscam os
equipamentos € os servicos da Politica de Assisténcia Social, e consecutivamente, se tornam
novos usuarios do SUAS. Contudo, existem intimeras barreiras sociais, economicas € culturais
para o acesso a esta Politica Publica. No municipio de Itapema\SC, uma proficua experiéncia
organizativa nasce com os grupos de haitianos. Conforme a “Associacdo dos Haitianos de
Itapema e seus Amigos”, as principais dificuldades encontradas quando chegam ao estado de
Santa Catarina sdo: a) a comunicag¢do no idioma em portugués; b) a falta de trabalho e de acesso
a documentagao; c) os aluguéis com valores altos; d) falta de local proximo para o envio de
remessas ao Haiti; e) discriminaco, preconceito e racismo’®. As formas de resisténcia
encontrada pelos haitianos que moram na regido do Vale do Itajai foram: a) organizagdo da 7
Conferéncia Livre dos Imigrantes Haitianos de Itapema e seus Amigos no ano de 2015; b)
participacdo mensal nas reunides do FEUSUAS-SC; c) participagdo em eventos das Politicas
Publicas com foco nos imigrantes; dentre outras estratégias com a rede de apoio da sociedade

civil organizada nestes territorios.

5 Disponivel em: https://www.migramundo.com/haitianos-ja-contam-com-pelo-menos-seis-associacoes-em-sc/.
Acesso em: 22 out. 2019.
76 Foi possivel a coleta destes dados a partir do trabalho politico de uma das assessoras do FEUSUAS-SC.


https://www.migramundo.com/haitianos-ja-contam-com-pelo-menos-seis-associacoes-em-sc/
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4.1 OS COORDENADORES DO FEUSUAS EM SANTA CATARINA: CONDICOES
SOCIAIS, DE TRABALHO E DE PARTICIPACAO POLITICA

Como vimos na histéria do pais, o movimento de transi¢do e/ou de ruptura com o
clientelismo— ideia do nao direito — a concretizagdao da Politica Publica de Assisténcia Social
no Brasil, esta na organizagdo e na participagdo dos sujeitos nos espacos de lutas da sociedade
civil. Os usuérios que fundaram o FEUSUAS-SC ja participavam de diferentes espacgos
politicos na sociedade. Neste sentido, o processo de luta e de organizagdo popular destes, teve
o seu apice no ano de 2015, onde foi possivel na historia da Politica de Assisténcia Social, a
organizacao coletiva dos usudrios. Muitos dos usuarios participes dos FMUSUAS no estado de
Santa Catarina trazem uma trajetdria politica e participativa de lutas e de militancia politica em
defesa de direitos”’.

Neste subitem da Tese, objetivo apresentar os dados das entrevistas realizadas através
dos questionarios online, dos onze usuarios do FEUSUAS-SC, pertencentes dos municipios de
Blumenau, Floriandpolis, Joinville, Rio do Sul, Sdo José, Santo Amaro da Imperatriz e Sao
Francisco do Sul, contemplando coordenadores de FMUSUAS e usuarios do SUAS que
representam associacdes da sociedade civil, todos vinculados ao forum estadual até o ano de
2021.

Até o final do ano de 2021, o FEUSUAS-SC continha 14 representagdes de usudrios,
sendo que destas, 10 eram de FMUSUAS-SC das cidades de Antonio Carlos, Blumenau,
Itapema, Floriandpolis, Palhoga, Rio do Sul, Santo Amaro da Imperatriz, Sao Francisco do Sul,
Sao José e Timbo; e mais 04 representacdes ligadas a associagdes da sociedade civil, tais como:

a) Associagio Catarinense para Integragdo do Cego (ACIC)’%; b) Associagdo INAO de Joinville

77 Compreendo que a mediagdo politica dos usuédrios do SUAS com o Estado, ocorre através dos canais ‘oficiais’,
enquanto instrumentos diretos da democracia participativa e representativa nos conselhos de direitos nas areas da
assisténcia social, da crian¢a e do adolescente, do idoso, da pessoa com deficiéncia, dentre outras. Por isso, as lutas
sociais dos usudrios nos foruns devem estar vinculadas as formas de defesa de direitos nas areas da Prote¢ao Social
brasileira.

78 Instituigdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que tem por objetivo a inclusdo das pessoas com deficiéncia
visual na sociedade brasileira. Esta entidade atua com pessoas cegas e com baixa visdo de todas as idades,
atendendo nas areas de habilitacdo, reabilitagdo, profissionalizagdo, cultura, esporte e lazer. Os principios
defendidos sdo a ética, a democracia, a solidariedade e o respeito & singularidade humana. Disponivel em:
https://acic.org.br/. Acesso em: 08 set. 2021.


https://acic.org.br/
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(Instituto Nacional Afro-Origem INAO)”; ¢) Associagio dos Remanescentes do Quilombo
Invernada dos Negros (ARQIN) de Campos Novos®; e o d) Movimento Feminista das
Mulheres do Litoral (MULIT) de Itapema.

Destaco que a proposta das entrevistas previstas no projeto original seria realizada de
forma presencial e, conforme, explicitei, este processo ocorreu de forma online, devido a
situacdo da pandemia da Covid-19. Desse modo, os resultados ndo sdo os mesmos que se
pretendia alcancar ja que a auséncia de didlogo e interagdo colocam muitos obstaculos para
problematizar as respostas e as situagdes apresentadas. Os elementos contidos no questionario
envolveram: a) as condi¢des de vida dos coordenadores-usudrios ligados ao FEUSUAS-SC
(escolaridade, ocupacao/trabalho, habitacdo, acesso a politica social); b) os espacos de
participagdo e de convivéncia social e comunitaria que tém acesso (féorum, igreja, movimento
social, conselho comunitario, partido politico); ¢) os instrumentos e os espacos de legitimidade
e de participacdo no Estado (conferéncias, conselhos, consultas publicas, referendos e
audiéncias publicas). Tais elementos contribuiram, contudo, para identificar as diferengas no
perfil dos coordenadores usuérios/usuarias da Politica de Assisténcia Social, nas formas de
participagdo e engajamento que vem se desenvolvendo desde os anos 1990, passando aos anos

2000, conforme tentei evidenciar através dos trabalhos de Yazbek e Silva.

4.1.1 Geénero, idade e escolaridade

Os coordenadores do FEUSUAS do estado de Santa Catarina, em sua maioria, sdo do
género feminino, haja vista a grande participacdo de usuarias-mulheres nas coordenacdes
municipais. As usuarias-mulheres representam 72,7% das coordenagdes; € os usudrios-homens
representam cerca de 27,3%. Ou seja, dos 1lusudrios e usuarias entrevistados, nove sdo

mulheres, sendo sete coordenadoras de FMUSUAS; uma representante de associagdo civil; e a

7 Inaugurada em 2013 pelo Instituto Nacional Afro-Origem INAO, que trabalha pela garantia e promogio dos
direitos de jovens, negros, mulheres e criangas. O Instituto estd vinculado ao movimento social Negritude
Socialista Brasileira (NSB) do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e possui como visdo “ser instrumento da
sociedade brasileira na luta pela garantia dos direitos humanos, com foco na igualdade racial, social, econémica,
cultural e de género, com foco na defesa dos seus direitos fundamentais”. Disponivel em:
https://lae.princeton.edu/catalog/72ddfbd3-5cef-43cd-8258-
0f4fd4c5b9ad?locale=en#?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-391%2C-188%2C4142%2C3744. Acesso em:§ set.
/2021.

80 A ARQIN de Campos Novos (SC) possui cerca de 84 familias (atualizagdo em 18/06/2021) em seu territorio,
mas as suas terras, ainda nao estdo totalmente tituladas. Disponivel em: https://cpisp.org.br/invernada-dos-negros/.
Acesso em: 8 set. 2021.


https://lae.princeton.edu/catalog/72ddfbd3-5cef-43cd-8258-0f4fd4c5b9ad?locale=en#?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-391%2C-188%2C4142%2C3744
https://lae.princeton.edu/catalog/72ddfbd3-5cef-43cd-8258-0f4fd4c5b9ad?locale=en#?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-391%2C-188%2C4142%2C3744
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coordenadora geral das atividades do FEUSUAS-SC. Ja os homens, sdo dois: o primeiro ¢
coordenador de FMUSUAS e o segundo ¢ representante de associacdo civil.Uma hipdtese para
este elevado numero de mulheres, que participam das coordenagdes dos Foruns de Usuarios no
estado de Santa Catarina, se encontra nos equipamentos de porta de entrada no SUAS: os
CRAS. Ou seja, muitas destas mulheres acabam conhecendo os Foruns de Usuarios devido a
sua participacdo ativa nas atividades dos CRAS, ou até mesmo, pela sua titularidade no cadastro
dos programas sociais, por estes motivos, elas se envolvem mais nas atividades comunitarias e
locais nos territorios que sao atendidas. As mulheres t€m um papel fundamental na sociedade
brasileira, mas ndo estamos falando aqui, nos papeis de género impostos e ligados a familia
tradicional burguesa, a qual considera apenas a mulher para o cuidado familiar e doméstico.

A participacdo politica da mulher na sociedade de classes ¢ cerceada pelas diferencas e
pelas relagdes sociais autoritarias através das institui¢cdes, que inimeras vezes, acabam punindo
a mulher por sua condicao social na sociedade, ao invés de ofertar a sua prote¢ao. Nao podemos
deixar de mensurar, que as vidas das mulheres na sociedade brasileira machista e patriarcal
estdo sendo ceifadas a cada momento. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em
2020, cerca de 1.338 feminicidios ocorreram no Brasil, um aumento de 22% em relagao a 2019.
As mulheres negras sdo as mais atingidas: “entre 2008 e 2018, houve 12% de aumento de
homicidios de mulheres negras, enquanto houve reducdo de 11% entre mulheres ndo negras,
segundo dados do Atlas da Violéncia 2020 produzido pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Ptiblica (FBSP)®!.

Destaco que os FMUSUAS e os FEUSUAS no pais sdo eficientes canais de
comunicacao e de didlogo constante na comunidade sobre os direitos das mulheres vitimas de

violéncia doméstica ou intrafamiliar. Os grupos de usuarias nos CRAS dos municipios

81 “Mas agora estamos diante do risco de retrocessos. A subnotificagdo é muito grande, inclusive do feminicidio.
Falta capacitacdo dos profissionais para investigar e as policias sdo marcadas pelo machismo e pelo patriarcado.
O Governo Bolsonaro tentou acabar com o Disque 180, um servigo essencial para que a mulher agredida consiga
acessar a rede de assisténcia e de garantia de direitos. O corte de verbas esta sendo vertiginoso, sobretudo no pds-
golpe de 2016. Houve a extingdo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, que tinha status de
Ministério, e recriaram a pasta com uma perspectiva conservadora que joga a responsabilidade para a iniciativa
privada. Menos de 25% do orgamento federal do combate a violéncia contra a mulher foi utilizado em 2020. Quem
faz campanha hoje ¢ veiculo de comunicagdo privado e Orgdos internacionais. Numa tentativa de enfrentar o
aumento dos numeros de violéncia contra as mulheres, alguns estados criaram leis, recentemente, obrigando
condominios a notificarem os casos e a chamarem as autoridades”, disse Fernanda Marques Queiroz, coordenadora
de Poés-graduacdo da Abepss Nordeste e integrante da Coordenagdo Ampliada do GTP “Servigo Social, Relagdes
de  Exploracdo/Opressio de  Género, Feminismos, Raga/Etnia e  Sexualidades”. Disponivel
em: https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-
4747utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia Mundial da Pessoa _Idosa%?2c_pesquisa_da Enesso_
e_muito_mais!&utm_medium=email. Acesso em: 12 out. 2021.



https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-474?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-474?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-474?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
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catarinenses correlacionados ao trabalho conjunto realizado na rede intersetorial (Ministério
Publico; Delegacias de Protegdo as Vitimas de Violéncia Doméstica; CREAS; Poder Judiciario;
Unidades Basicas de Saude; Universidades; Escolas, entre outras) e na comunidade, contribuem
sobremaneira com a defesa dos direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais das mulheres.
O debate coletivo das mulheres na sociedade ao direito a informacdo em tempos de
fakenewscontribui no combate a desinformagdo sobre:“assédios moral e sexual, [...]
importuna¢do sexual, violéncias que tém a dimensdo da casa, do espago publico e do
trabalho®?”.

Sobre as idades dos coordenadores de foruns e dos representantes de associacdes
aderidos ao FEUSUAS-SC, seis destes tém idade superior a 61 anos, o que representa 54,5%;
trés tém idade entre 31 e 40 anos, representando 27,3%; e por ultimo, dois usuarios com idade
entre 51 e 60 anos, representando 18,2% dos entrevistados. Nota-se que a participa¢do das
mulheres na faixa etdria de 60 anos ou mais, ¢ quem coordenada os Foruns de Usuérios do
SUAS no estado de Santa Catarina.

O publico jovem e adulto, entre 18 ¢ 29 anos, e entre 41 ¢ 50 anos de idade, ndo sdo a
maioria nos foruns de usuarios em Santa Catarina. Suas participagdes aparecem, mas nao nas
coordenacdes dos foruns, ou seja, abre-se um desafio politico-popular a ser conquistado pelos
foruns de usuarios na organizagao das juventudes e da parcela de usudrios adultos de diferentes
faixas etarias, que ainda ndo estdo integrados as atividades de participacdo nos foruns
municipais.

Abaixo, o Gréfico 1, mostra a idade dos participantes:

Grafico 1 - Idade dos sujeitos da pesquisa

8 Disponivel em: https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-
4747utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial da Pessoa Idosa%?2c_pesquisa_da Enesso
e muito mais!&utm_medium=email. Acesso em 12 out. 2021.


https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-474?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-474?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrleimariadapenha-474?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
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Ildade dos participantes

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
Destaco que, a ndo participagdo dos usuarios nos foruns, muitas vezes pode estar

relacionada a falta de informacdo, de acessibilidade ou por outros motivos, ndo se percebem
enquanto sujeitos de direito no SUAS e na Politica de Assisténcia Social. Destaco que muitas
vezes, a publicizagdo dos programas governamentais ¢ distorcida e as grandes midias
colaboram com a desinformagao dos direitos a populag@o usudria, exercendo papel central na
reproducao da estrutura ideologica da classe dominante.

Outro aspecto dos dados coletados, ¢ a diversidade ou a pluralidade nos niveis
educacionais entre os usuarios que coordenam, participam e organizam os FMUSUAS em Santa
Catarina, ndo se expressando como uma barreira na organizacao popular.

Vejamos abaixo, no Grafico 2, o acesso a escolaridade dos sujeitos da pesquisa.

Grafico 2 - Escolaridade

Meédio incompleto

Médio completo

Eundamentalfincompleto

Escolaridade dos

participantes Especializagio

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Dos onze sujeitos da pesquisa, 01 possui especializagcdo (9,1%); 03 possuem ensino
superior completo (27,3%); 03 usuarios com ensino superior incompleto (27,3%); 01 com
ensino médio completo (9,1%); 01 com ensino médio incompleto (9,1%); e por fim, 02 usuarios
com o ensino fundamental incompleto (18,2%). A alta e média escolaridade ¢ um aspecto que
nao representa barreira social na organizacao e na articulagdo dos grupos e dos individuos nos
foruns, pois representa uma grande abertura na diversidade da politica empreendida por estes
sujeitos na organizagdo de suas lutas no estado de Santa Catarina e no pais. Os usuarios e as
usudrias envolvidos(as) em foruns nos mostram, que ha diversidade politica e cultural nos
foruns. Contudo, temos que levar em consideragcdo, duas questdes: 1) “ndo basta que eles
tenham um nivel elevado de informagdes e conhecimentos, é preciso que transformem esse
conhecimento em diretrizes que se combinem com os ‘desejos ¢ motivagdes’ [...] nas acdes
concretas” (BOGO, 2010, p. 181); e, 2). E importante entender que essa formagao elevada dos
coordenadores e dos representantes de entidades, pode fornecer uma determinada cultura
politica no processo e no encaminhamento das lutas dos usudrios.

Acrescento também, que as politicas sociais estdo articuladas a um conjunto de agdes,
de programas e de beneficios sociais que, em alguma medida, tem alterado os (des)niveis de
desigualdades e de participacdo entre as classes subalternas no estado de Santa Catarina.
Todavia, as politicas sociais ainda sdo insuficientes para promover a cidadania (no sentido
amplo) para todos os sujeitos sociais, porque na ordem burguesa, o conceito de cidadania esta
articulado a no¢ao de ‘ser nacional’, ou melhor, ser ‘cidaddo’na ordem liberal burguesa como
se 1€ na Carta Maior, ¢ ter acesso ao voto, ao direito de votar e ser votado.

Ademais, outro aspecto relevante quando pensamos o acesso a cidadania, a protecao
social, a politica social e a democracia, esta nas condigdes concretas de moradia ou de habitagao
dos sujeitos usuarios do SUAS no estado de Santa Catarina. Lembramos que, a moradia € um
direito social previsto na Constituicdo Federal de 1988, e faz parte do conceito ampliado de

saude %3

, colocado na Lei Organica da SUS (n° 8080/1990), que se refere aos fatores
determinantes e condicionantes de bem-estar social (alimentagdo, moradia, saneamento basico,
educagdo, meio ambiente, atividade fisica, transporte, lazer, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, entre outros), necessdrios a qualidade de vida da populagdo num

determinado pais, e que no Brasil, se expressam nos antagdnicos interesses de classe no Estado.

83 «As lutas da satde articuladas a redemocratizacdo do pais, foi o tema da 8* Conferéncia Nacional de Satde que
teve como marca Democracia é Saude e foi aberta a participagdo de trabalhadores e da populagdo pela primeira
vez na historia das Conferéncias de Saude” (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 128).
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4.1.2 Moradia: um direito social ainda nao concretizado para todos

O ndo acesso a moradia com saneamento basico sempre foi e continua sendo um dos
grandes problemas sanitarios do pais®*. A falta de vontade politica e os interesses de alguns
gestores publicos sdo, sem duvida, alguns motivos agravantes da falta de sanecamento basico
nas periferias urbanas ou rurais brasileiras, ¢ que na maioria das vezes, ¢ o ‘calcanhar de
Aquiles’ quando falamos sobre a qualidade de vida da populacdo, pois sem a rede de esgoto
tratada e as condic¢des basicas de habitagdo, as pessoas tornam-se suscetiveis as contaminagdes
por doengas infectocontagiosas e outros agravos para a saude individual e coletiva.

Na Carta Maior de 1988, no seu artigo 23, inciso IX, 1é-seque ¢ “competéncia comum”
dos entes federados (unido, estados, distrito federal ¢ municipios) “promover programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico” para
a populagdo. E, portanto, dever dos gestores publicos a promogio de programas habitacionais
e uma politica piblica de saneamento basico para os territdrios brasileiros. O saneamento basico
¢ um direito constitucional e envolve outros direitos sociais € econdmicos.

A Constituicao de 1988 inaugura novos padrdes de Prote¢do Social, que sdo inclusivos
aos trabalhadores, contudo, a realidade social do século XXI escancara por um lado, os altos
niveis de miséria e de pobreza entre as classes subalternas, e de outro, a ampliagdao de novos
bilionarios a cada dia entre as classes dirigentes. Moradia, educagdo, saude, alimentagdo,
trabalho, transporte, lazer, seguranca (publica e juridica), previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia social, dentre outros, ndo podem ser apenas citados na lei,
e nao evidenciados na realidade social das classes subalternas. Estes direitos sociais estdo
contidos no artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988, assim, devem ser reconhecidos pela
gestdo publica, e ndo inviabilizados. Os direitos constitucionais devem ser garantidos pelo
Estado a toda populacdo usuaria ou ndo dos programas ou das politicas ptblicas.

A seguir, o Grafico 3, tem como objetivo mostrar o acesso a moradia/habitagdo com

saneamento basico, agua e energia elétrica dos sujeitos da pesquisa.

QGrafico 3- Moradia

8 Desde o processo historico da aboli¢do da escravidio no Brasil, no final do século XIX, a situagdo das classes
subalternas continua precaria e em condi¢des insalubres, como acontecia nos corticos do meio urbano, em meio a
pandemias sanitarias, a truculéncias e a ideologia racial. Ver: CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e
epidemias na corte imperial (1996).
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@ moradia com saneamento bésico, 4gua
e energia elétrica.

@ moradia sem saneamento basico, mas
com agua e energia elétrica.
moradia sem saneamento basico e sem
agua encanada ou acesso & energia
elétrica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Dos onze usuarios entrevistados, oito deles, 72,7% responderam ter acesso a moradia
com saneamento bésico, dgua e energia elétrica. Contudo, trés usudrios, 27,3% responderam
ndo ter acesso a saneamento basico, apenas acessam agua e energia elétrica. Observo que, a
grande maioria dos sujeitos entrevistados possui habitagdo com saneamento basico, energia
elétrica e agua tratada, condizente com o minimo de dignidade social, todavia, este dado
empirico ndo representa a totalidade dos usudrios entrevistados. O direito & moradia e as
condig¢des sanitarias minimas, ainda sdo desafios politicos na realidade brasileira, pois ndo ha
financiamento continuado e ampliado do Estado para o atendimento das necessidades da
populag@o que mora nas periferias.

Sobre o acesso aos equipamentos e aos servicos publicos no SUAS, grande parte dos
sujeitos entrevistados acessam o CRAS e o Centro de Referéncia da Pessoa Idosa ou Centro do
Idos0.Os servigos referenciados nestes equipamentos foram: a) o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o b) o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). Ambos sdo pertencentes a Prote¢dao Social Basica nos CRAS. Os servigos da
Média Complexidade citados foram: o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI/CREAS) e o Servigo de Prote¢do Social Especial para Pessoas

com Deficiéncia, Idosas e suas Familias. E na Alta Complexidade, o Servico de Acolhimento

Institucional.

4.1.3 Trabalho, renda e a (in)conclusa protecao social

A desprotegdo social foi sempre uma das principais caracteristicas de nosso Estado de

‘Mal-Estar’ Social, que na atualidade frente as politicas governamentais ultra
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neoliberaisagoniza, pois esta referenciado num modelo de Estado capitalista (especifico)
autoritario, restrito e dependente dos interesses das elites financeiras.

Santa Catarina é um dos entes federativos do Brasil que possui um dos maiores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH). No ambito da Politica de Assisténcia Social, contamos
com uma Rede de Protegio Social, que contabiliza 388 unidades de CRAS®>; 101 CREAS®S;
09 Centro-Pop®’; 221 Ilpis®®; 265 unidades de acolhimento®; 696 entidades da Assisténcia

1°% e 82 acdes coletivas, mas ainda insuficientes.

Socia

No estado de Santa Catarina, nos ultimos anos, a distribui¢cao de renda domiciliar per
capita, através do indice Gini catarinense, mostra que entre 2018 e 2019, passou de 0,417 para
0,422; e a distribuicdo do rendimento médio mensal da populagdo ocupada, em todos os
trabalhos, foi de 0,398 em 2018 para 0,405 em 2019. “Embora Santa Catarina mantenha-se com
a melhor distribuicdo de renda relativa dentre todas as unidades da federacdo, a desigualdade
de renda tem crescido no estado’’.

Destaco que em contraponto ao alto IDH em Santa Catarina, a miséria ainda assola

milhares de sujeitos, e ¢ resultado de uma histdria politica marcada pelas oligarquias e pelo

regionalismo autoritario.

85 FE a “porta de entrada do SUAS. E um local publico, localizado prioritariamente em éareas de maior
vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a
convivéncia com a familia e com a comunidade”. Disponivel em: https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre.
Acesso em: 20 nov.2020.

8 E uma “unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em
situagdo de risco social ou tiveram seus direitos violados”. Disponivel em:
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre. Acesso em: 20 nov. 2020.

87 E “unidade ptiblica estatal, de referéncia e atendimento especializado a populagio adulta em situagio de rua, no
ambito da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade do SUAS. Presta servicos especializados e
continuados para pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia”. Disponivel em:
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre. Acesso em: 20 nov.2020.

88 As Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos “sdo locais destinados 2 moradia, permanente ou tempordria,
para pessoas com 60 anos ou mais. Segundo definicdo damen Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Anvisa,
sdo instituigdes governamentais ou ndo-governamentais, de carater residencial, destinadas a domicilio coletivo de
idosos, com ou sem suporte familiar, em condicdo de liberdade, dignidade e cidadania”. Disponivel em:
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre. Acesso em: 20 nov.2020.

% As Unidades de Acolhimento sdo equipamentos socioassistenciais publicos ou privados que buscam assegurar
a protecdo integral a individuos ou familias que se encontrem em situagdo de abandono, ameagaou violagdo de
direitos e que estejam afastados temporariamente de seu nucleo familiar ou comunitario. As Unidades de
Acolhimento podem funcionar como Acolhimento Institucional, Abrigo, Casa-Lar, Casa de Passagem ou
Residéncia Inclusiva. Ha ainda as formas de Republica e de Familia Acolhedora. Disponivel em:
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre. Acesso em: 20 nov.2020.

% As entidades e organizagdes de assisténcia social sdo aquelas sem fins lucrativos e parceiras da administragdo
publica no atendimento as familias, individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal,
que integram a rede socioassistencial junto aos entes federativos (6rgaos gestores) e os conselhos de assisténcia
social, formando o SUAS”. Disponivel em: https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre. Acesso em: 20 nov.2020.
! Disponivel em: https://necat.ufsc.br/desigualdade-de-renda-em-santa-catarina-cresceu-em-2019/. Acesso em:
20 nov.2020.


https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre
https://datasuas.com.br/equipamentos#sobre
https://necat.ufsc.br/desigualdade-de-renda-em-santa-catarina-cresceu-em-2019/
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[...], € possivel entender o conceito de oligarquia como um grupo que, uma vez no
poder, apresenta um apetite insaciavel sobre o Estado, fazendo dele um uso
patrimonial, utilizando a maquina publica em beneficio particular, tendo como
objetivo a propria conservagdo no poder ¢ o desenvolvimento econdomico de seus
aliados e negocios privados. Considero que as agdes dos Konder e dos Ramos, quando
se encontravam a frente do poder estadual catarinense, podem ser entendidas pelo viés
da oligarquia (HACKENHAAR, 2014, p. 21-22).

No ambito do trabalho, concordo com Antunes (2021) quando afirma suas trés
principais hipoteses sobre as tendéncias do mundo do trabalho neste século, interligadas com a
miséria global que assola a maior parte dos trabalhadores assalariados ou dos informais: 1) a
pandemia da Covid-19 permitiu aos capitalistas verdadeiros “laboratérios” experimentais,
retirando ou subtraindo os direitos sociais e trabalhistas, através da precariza¢dao da forca de
trabalho; 2) o “capitalismo de plataforma” tem em comum com o capitalismo dos séculos XVI
ao XIX, as formas “primitivas” de exploracao da classe trabalhadora, contudo de forma
repaginada ou atualizada; e por ultimo, 3) com o “advento da industria 4.0 e a explosdo do
trabalho digital”, intermitente, uberizado e outros inaugura uma “nova era” do trabalho, com
perdas significativas da “dimensdo humana do trabalho” (ANTUNES, 2021)%2.

A Reforma Trabalhista e a regulamentacdo da Lei das Terceirizagdes aprovadas no
governo de Michel Temer contribuiram juntamente com os discursos politicos e ideologicos da
midia burguesa a Reforma da Previdéncia, em vigor desde a Emenda Constitucional de n°
103/2019 (BRASIL, 2019).0 continuismo econdmico ultra neoliberal coloca o pais numa
dependéncia econdomica ainda maior e subalterna ao capital financeiro internacional. Estas
medidas revelam a tendéncia politica e econdmica de reducdo dos direitos sociais da classe
trabalhadora. O grande produto desta grande crise do capital ¢ a informalidade (soma dos
trabalhadores sem carteira de trabalho; dos trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho;
do trabalhador familiar auxiliar; trabalhadores informais, etc.) cresce vertiginosamente em todo
pais. A Reforma Trabalhista aprovada e defendida pelo capitalismo financeiro colocou trés
objetivos basicos para o Brasil: a) “desnacionalizar o que ainda ha de nacional no Pais”; b)
“diminuir o tamanho do Estado para algo em torno de 10% do PIB”; e ¢) “flexibilizar totalmente
o mercado de trabalho” (MARQUES, 2017, p. 14). Vale destacar que, apds a eleicdao de Jair
Bolsonaro a Presidéncia do pais, a participacdo, os direitos sociais, trabalhistas e

previdencidrios das classes subalternas e trabalhadoras estdo sendo anulados com o uso

92 Aula Inaugural do Departamento de Servigo Social da PUC-SP. Tema: O trabalho no capitalismo pandémico:
para onde vamos? Palestrante: Prof. Ricardo Antunes — Titular de Sociologia do Trabalho no IFCH/Unicamp.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3vyolif§Kaw. Acesso em: 18 mar. 2021.
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desenfreado de decretos ou de medidas autoritarias, as quais retiram direitos e a autonomia
politica dos trabalhadores e de suas organizagdes coletivas.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, no segundo
trimestre de 2021, tivemos 14,4 milhdes de desempregados e mais 5,6 milhdes de desalentados,
ou seja, cerca de 20 milhdes de pessoas sem renda familiar®>.

Nos dados da pesquisa, dos onze usudrios entrevistados, 81,8% recebem uma renda
mensal através do beneficio da aposentadoria. Ou seja, no que diz respeito a renda mensal deste
grupo de trabalhadoras e de trabalhadores, somam-se aqueles que recebem uma aposentadoria
(direito social concreto) ou um beneficio social, a exemplo, do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), e os que trabalham no servigo publico. E do mesmo lado, temos os
trabalhadores autonomos e os desempregados, sem os seus direitos trabalhistas reconhecidos e
garantidos pelo Estado.

O Gréfico 4, a seguir, nos mostra os percentuais de ocupacao e renda das trabalhadoras

e dos trabalhadores entrevistados.

Grafico 4 -Trabalho e renda

Autdnomalo)
BRC

Afastada por doenga

Qcupagdo-trabalho

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Como ja vimos, a luta popular no ambito do FEUSUAS-SC, ¢ uma luta coletiva plural
formada por trabalhadores empregados, aposentados, autonomos e os desempregados. Todavia,
destaco que as categorias desempregado(a), terceirizado(a) e empregada(do) com vinculo
trabalhista no setor privado, ndo foram confirmados pelo grupo entrevistado. Apenas foram

preenchidas as categorias: aposentados(as) com 54,5% (6 usudrios); trabalhador(a)

%3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 13 out. 2021.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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autonoma(o) com 9,1% (1 wusuario); servidores publicos com 18,2% (2 usudrios);
beneficiario(a) do BPC com 9,1% (1 usuério), e por ultimo, uma usudria “afastada por doenga”
(sem renda fixa), representam as formas de ocupacao, trabalho e renda dos coordenadores de
foruns e/ou representantes de entidades e de movimentos sociais no FEUSUAS-SC no ano de
2021.

Destaco que o sustento familiar destes trabalhadores e trabalhadoras, parte
principalmente do direito a aposentadoria, mas também, do BPC e dos programas sociais do
Estado. Apenas dois usuarios-coordenadores exercem atividades laborais no servigo publico e
um trabalha autonomamente. Isso representa que a renda de grande parte dos coordenadores e
dos lideres presentes no FEUSUAS-SC, ¢ proveniente de beneficios e de programas
constitucionais. Para se ter o direito a aposentadoria, faz se necessario uma contribui¢cdo mensal
a Previdéncia Social, a qual atenderd (ou deveria atender) a cobertura de eventos por
incapacidade temporaria (ou permanente) para o trabalho e a idade avancada; a prote¢ao a
maternidade, em especial, a gestante; a protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; ao salario-familia; ao auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e a pensdo por morte do segurado homem ou mulher, conjuge ou companheiro(a) e seus
dependentes.

A politica previdencidria visa atender os segurados e seus dependentes, pois quem nao
contribui para a previdéncia social, ndo consegue acessar os beneficios, a exemplo, da
aposentadoria ou da pensdo por morte do(a) trabalhador(a). Com a Reforma da Previdéncia
promulgada pelo Congresso Nacional em 12/11/2019, e publicada no Diario Oficial da Unido
em 13/11/2019, através da Emenda Constitucional n® 103/2019, as consecutivas mudanc¢as no
acesso aos beneficios sociais impedem que milhares de sujeitos ndo tenham uma renda familiar
numa determinada fase da vida, por situagdes adversas e correlacionadas ao mundo do trabalho,

4

que na atualidade digital e financeira®™, encontra-se cada vez mais precario, insalubre e

autoritario.

4.1.4 O direito a acessibilidade: as barreiras na participacao da pessoa com deficiéncia

na sociedade capitalista

% A contengdo dos custos no Estado brasileiro ¢ dirigida a manutengdo das relagdes capitalistas financeiras, as
quais se beneficiam com o estabelecimento de “politicas de ativacdo para o mercado de trabalho” (PEREIRA -
PEREIRA, 2012, p. 29), que integram o circulo vicioso de reproducdo ampliada da miserabilidade entre as classes
subalternas.
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O direito a acessibilidade no Brasil ¢ produto historico das lutas sociais, politicas e civis

dos diferentes sujeitos e grupos sociais.

Por mais da metade do Século 20, a compreensdo sobre deficiéncia ainda estava
centrada nas caracteristicas do corpo e fungdes bioldgicas do individuo, nos
impedimentos e nas incapacidades individuais do corpo para uma vida dita ‘normal’,
para os quais cabiam certos tratamentos biomédicos e compensacgdes sociais, como
interdi¢do, isolamento em hospitais, aposentadoria por invalidez. Ou, para alguns
casos, vislumbrava-se reabilitagdo e integragdo da pessoa, para viver em sociedade,
com desenvolvimento de tecnologias e produtos, como cadeira de rodas, linguagens
de sinais, medicamentos, dentre outros, que podem reverter ou atenuar as diferencas
tidas como anormais (CFESS, 2019, p. 9)%.

% “reproduz a segregacio e exclusdo das pessoas com deficiéncia,

O modelo biomédico
travestida da aparente ideia de sujeito de direito e protecdo social”, isto quer dizer, que este
modelo ndo respeita a condicdo humana da pessoa com deficiéncia, pois trata a pessoa com
deficiéncia de forma preconceituosa, como se ela contivesse alguma ‘doenca’ a ser tratada, e
nesta 16gica, os ‘ndo tratados’ permanecem isolados. Assim, o “foco ndo se situa na adequagao
do contexto social para participagdo da pessoa com deficiéncia e manifestacdo das
potencialidades das diferengas humanas, mas sim em sua adaptagdo a vida tida como normal”
(CFESS, 2019, p. 10).

No século XXI, a pessoa com deficiéncia ¢ toda aquela que possui impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, € que com a interacdo de uma
ou mais barreiras, ndo participa plenamente na sociedade. Ja, o conceito de acessibilidade,
implicito no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, refere-se a “possibilidade e condi¢ao de
alcance para utilizacdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informa¢do e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural [...]” (artigo, 3°).

Os ganhos na legislagdo brasileira as pessoas com deficiéncia sdo evidentes,
principalmente, com o marco temporal do ano de 2009, quando foi sancionado o Decreto n°
6.949 em 25 de agosto, que promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, realizada em 2007 na ONU, em Nova York, a Constituicio Federal

% Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.
% <[...] desde 1960, j4 se questiona a limitacdo de suas influéncias no modo como a sociedade se relaciona com a
pessoa com deficiéncia, pois foca-se na valorizagdo de corpos sem impedimentos nas relagdes cotidianas” (CFESS,
2019, p. 10). Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf. Acesso em: 18
out. 2021.


http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf.%20Acesso%20em%2018/10/2021
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf.%20Acesso%20em%2018/10/2021
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf.%20Acesso%20em%2018/10/2021
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brasileira”’. Ainda que com contradi¢des, por ser a ONU, um dos “aparelhos privados de
hegemonia” a servico do capital, essas convengdes demarcam os direitos civis e sociais. A
acessibilidade ¢ um “direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social”
(BRASIL, 2015).A partir da Carta Maior de 1988, todas as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (temporaria ou ndo) tém direito a vida, a saude, a educagdo, a moradia, ao
trabalho, a assisténcia social, a assisténcia previdenciaria, a cultura, ao esporte, ao turismo, ao
lazer, a mobilidade urbana ou rural, a atividade esportiva, dentre outros direitos sociais, civis,

politicos, econdmicos e culturais. Conforme o artigo 8* do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitagdo, a educagdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo ¢ a reabilitago, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicao Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico (BRASIL, 2015).

Na pesquisa, entrevisto trés usuarias com deficiéncia: duas com deficiéncia visual, e
uma com deficiéncia fisica e auditiva. Duas destas usudrias participam das atividades da
ACIC/SC, que ¢ uma associagdo sem fins lucrativos, que visa a inclusdo digital e social das
pessoas com deficiéncia visual na sociedade. Destaco a importincia destas entidades
desenvolveram agdes de acesso a participacdo das pessoas com deficiéncia as tecnologias
assistivas e/ou ajuda técnica. Contudo, que ¢ necessario que o Estado forneca “produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacao da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade

de vida e incluséo social®®”.

97 Os Tratados e as Convengdes Internacionais sobre os Direitos Humanos, que sdo aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, e por trés quintos dos votos dos respectivos parlamentares, sdo equivalentes
a emendas constitucionais.

9% “A Lei Brasileira de Inclusdo, aprovada em 2015, é um marco e consolidou uma série de decretos, unificou a
legislacdo. Antes tivemos o Plano Viver sem Limites. Nao ha como tratar disso sem citar os retrocessos que temos
vivido. Comegamos a sofrer com a nova lei do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), porque ela é apresentada
como se fosse um avango pelo Governo e pela midia. Mas, na verdade, ela vai limitar o acesso das pessoas idosas
e das pessoas com defici€éncia ao beneficio do INSS e vai prejudicar os mais vulneraveis. A politica de educagao
inclusiva também é um retrocesso. Traz uma perspectiva cruel de exclusdo. Sempre lutamos na perspectiva da
igualdade e isso esta sendo violado”. (Fala de uma assistente social e pessoa com deficiéncia). Disponivel em:
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Nesta Tese, entendo que o conceito de inclusdo social ¢ dubio e contraditério, mas
também, este termo supera a “questdo da uniformidade” e introduz a “igualdade a partir de
discriminacdo positiva, isto ¢, sem ocultar diferencas que exigem diversidades de participagao
em sociedade” (CFESS, 2019, p. 11). Em muitos casos, as barreiras ou os entraves na
participacao social da PcD estd na auséncia do poder publico em promover estes servigos,
praticas ou metodologias adequados e condizentes as necessidades dos(as) usudrios(as) com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (idosos, gestantes, obesos).

Dentre as barreiras citadas pelas usuarias na pesquisa, as atitudinais tiveram destaque,
pois fazem parte da ideologia neoliberal excludente da sociedade capitalista, a qual segmenta
preconceituosamente as PcD da sociedade e do mercado de trabalho.

As barreiras atitudinais sdo comportamentais depreciativas, que impedem e/ou
prejudicam a participacdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e de
oportunidades com as demais pessoas. A discriminagdo social da PcD ¢ movida por
comportamentos individuais e coletivos excludentes, movidos pelo senso comum pejorativo *°,
0s quais trazem sérios agravantes na vida das pessoas com deficiéncia, levando ao isolamento
social ou a sua ndo participagio nos espagos publicos da sociedade e do Estado!'®.As usudrias
que responderam o questiondrio da pesquisa denunciam as seis barreiras no acesso a
participacdo por elas identificadas: a) barreiras urbanisticas, as existentes nas vias € nos
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetonicas,
as existentes nos edificios publicos e privados; ¢) barreiras atitudinais, que sao atitudes ou

comportamentos que prejudicam a participacao social da pessoa com deficiéncia em igualdade

https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-
4837utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial da Pessoa Idosa%2c pesquisa_da Enesso
e muito_mais!&utm_medium=email. Acesso em: 08 out. 2021.

9 ¢[...] que acaba por reproduzir opressdes, humilhagdes e violéncia sobre as diferencas no corpo das pessoas no
cotidiano: desempenho somente para atividades mecanicas e repetitivas; limitagdes para o desenvolvimento

EEINNT3

cultural e educacional; inaptiddo fisica para esportes e alguns ditos populares, como “invalidos”, “a desculpa do

9 G EEINT3 ELINT3

aleijado ¢ a muleta”, “apesar de deficiente, ele € um 6timo aluno”, “ela é cega, mas mora sozinha”, “ceguinho”,
“retardado”, “mudinho” [...]. Essa discriminagao histdrica contra a pessoa com deficiéncia também esta presente
na dindmica dos dias atuais, guardadas suas particularidades na sociabilidade capitalista”. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.

100 «“podemos elencar pessoas com deficiéncia que, com a singularidade de suas diferengas, tiveram, na totalidade
da vida social, suas objetivagdes humanas sobressaltadas internacionalmente em diferentes momentos socio-
historicos: Frida Kahlo, pintora mexicana comunista; Beethoven e suas sinfonias; Antonio Francisco Lisboa
(Aleijadinho), escultor, entalhador e arquiteto brasileiro; Stephen Hawking, fisico britanico; Leonardo da Vinci,
cientista, matematico, engenheiro, inventor, anatomista, pintor, escultor, arquiteto, botanico, poeta e musico; John
Nash, matematico norte-americano; Izabel Maior, médica brasileira/professora na UFRJ; Van Gogh, pintor
holandés; Camoes, poeta portugués; dentre varias pessoas”. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.


https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno07-PCD-Site.pdf
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de condi¢des e oportunidades; d) barreiras nos transportes, as existentes nos sistemas € meios
de transportes urbanos; €) barreiras nas comunicag¢oes e na informagdo, qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulta ou impossibilita a expressio ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informagdo; e por ultimo, f) barreiras tecnologicas, as quais dificultam e
impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.

Para além das barreiras identificadas e implicitas na legislacdo, entendo que cada sujeito
tem o direito de se manifestar e de participar na sociedade em igualdade de condi¢gdes com os
demais. A caracterizacao e/ou qualificagdo de tais barreiras ¢ essencial para mostrar que o
modelo biomédico de avaliagdo ¢ ineficaz, pois o Estado brasileiro ndo fornece os direitos e
oportunidades em igualdade de condigdes. A partir de 2007, o Brasil se apropria do modelo de
avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia, proposta na Classificacdo Internacional de
Funcionalidades e Incapacidades (CIF), com destaque para a concessdo do BPC e para as
avaliagOes de aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do na Politica Previdenciaria.

A pessoa com deficiéncia ndo pode ser encarada como um 6nus para o Estado e seus
direitos de participagdo e de reprodu¢do da vida devem ser garantidos pelos entes federados e
por todos nds, pois também ‘somos Estado’ e moldamos a sociedade. Nesta sociedade
capitalista brasileira dependente e periférica, geradora de inumeras desigualdades e
disparidades culturais e econdmicas, a participagdo da PcD ¢é negada, ou melhor, a participacao
da PcD ¢ ceifada pela auséncia de politicas sociais ou de condigdes adequadas para que possam
viver de forma digna como prevé a Constituicdo Federal de 1988.A esfera da igualdade de
oportunidades e de participagdo sao os eixos estruturantes que balizam o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e outras legislacdes sociais, a exemplo, da Lei n® 11.098/2000, que trata da
acessibilidade e da consequente remoc¢ao das barreiras ou dos entraves no cotidiano da PcD na
sociedade.E a Lei n° 10.048/2000, que trata da prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia e aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas no colo e obesos nas
reparticdes publicas, nas concessiondrias de servigo publico ou nas instituicdes financeiras.

Conforme o artigo 17 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Os servigos do SUS e do SUAS deverdo promover agdes articuladas para garantir a
pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisi¢ao de informagdes, orientagdes e formas
de acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participag@o social. Pardgrafo unico. Os servigos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informagdes e orientagdes nas areas de satde, de educagdo, de cultura,
de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia social, de
habitacdo, de trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogao,
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protecdo ¢ defesa de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania (BRASIL, 2015).

Outro ponto importante acerca dos direitos sociais das pessoas com deficiéncia, que esta
presente no Estatuto e no SUAS: as residéncias inclusivas.Essas modalidades de residéncias
sdo unidades publicas, ofertadas pelo Servico de Acolhimento, localizadas em areas
residenciais da comunidade, e destinadas a atender jovens e adultos em situacao de dependéncia
ou com seus vinculos familiares rompidos. As residéncias inclusivas devem ser mantidas pelo
Estado com estruturas adequadas e com atendimento multiprofissional capaz de ofertar um
servigo de qualidade as pessoas com deficiéncia, que dele necessitar em algum momento da
vida.

Os retrocessos que estamos presenciando trazem sérias consequéncias as pessoas com
deficiéncia, a exemplo, do ndo acesso ao BPC e do retorno a uma cultura da invisibilidade, da
exclusdo e da tutela. Com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), n® 13.146 de 2015, conforme ja vimos, trouxe muitas
conquistas nos direitos civis, pois a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para casar-se € constituir unido estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos;
exercer o direito de decidir sobre o niimero de filhos e ao planejamento familiar; conservar a
sua fertilidade, sendo proibida a esterilizagdo compulsoria; e o direito de exercer a guarda, a
tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante ou adotando em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas (artigo 6°).

O acesso a participacao e aos direitos politicos, econdmicos e civis para a qualidade de
vida da PcD, ndo pode se tornar um ‘tabu’ na sociedade, e tampouco, tornar-se descaso do
Estado brasileiro. As PcD sao sujeitos de direitos e articulados em féruns podem contribuir com
as lutas da classe trabalhadora para a ampliacdo de seus direitos sociais, civis, politicos,

culturais e econdomicos. Concordo que:

E desafiador garantir formas que proporcionem a acessibilidade, de forma a assegurar
a presenca e participagdo das pessoas com deficiéncia em diferentes espagos, em
especial em espacos de formagdo e qualificagcdo profissional. Formar profissionais e
trabalhadoras/es com deficiéncia, assim como qualificar esses sujeitos para insercao
no mercado de trabalho, é fundamental na luta contra as histdricas exclusdes!'®'.

101 Artigo da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). Disponivel em:

https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-
483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial da Pessoa Idosa%?2c_pesquisa_da Enesso
e muito mais!&utm_medium=email. Acesso em: 08 out. 2021.


https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrlutapessoacomdeficiencia-483?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=Dia_Mundial_da_Pessoa_Idosa%2c_pesquisa_da_Enesso_e_muito_mais!&utm_medium=email
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As trés usuarias com deficiéncia entrevistadas participam de algum tipo de atividade
cultural ou artistica. Todas as atividades sd3o pensadas para o bem-estar destas mulheres na
dificil jornada cotidiana, que ¢ viver com um Estado omisso as necessidades sociais das pessoas
com deficiéncia. Desse modo, analiso que os Foruns de Usuarios do SUAS tornam-se
primordiais para as lutas e o avango dos direitos de cidadania e de participagdo das pessoas com
deficiéncia no Brasil, estes sujeitos de direitos ndo podem ser inviabilizados ou calados nesta
sociedade de classes.

As barreiras sociais, econdmicas, politicas ou atitudinais favorecem as discriminagoes,
as irracionalidades, as desigualdades e a ndo protecdo social por parte dos agentes publicos e
do Estado. Por isso, entendo que na sociedade capitalista, os direitos das PcD estardo em
permanente disputa, por isso defendo o uso do modelo de avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia, por se tratar de um modelo que visa olhar cada sujeito em sua diversidade. Esta
avaliagdo da deficiéncia do sujeito ndo se limita ao corpo humano, pois ndo somos ‘iguais por

natureza’, somos construgdes historicas e culturais, somos unidade na diversidade.

4.1.5 Participacio social e comunitaria: da associacdo de moradores aos conselhos

gestores de politicas publicas

As manifestacdes de rua das classes subalternas compdem na cultura brasileira,
elementos histéricos e politicos sempre voltados a proibigdes, perseguicdes e/ou coer¢ao
policial violenta. No século XX, os anos que antecederam o golpe militar de 1964 foram
contundentes pelo grande aumento na participacao popular nas ruas. Contudo, apds meio século
deste periodo, os movimentos de direita e de extrema direita no mundo e na América Latina
sob os mandos do ultra neoliberalismo, colocam em risco a democracia e a participagao
popular.Mesmo assim, € importante registrar que os protestos e as manifestagoes de rua das
classes subalternas, organizadas pelas centrais sindicais € pelos movimentos sociais no Brasil,
apos o golpe de 2016, apesar da desigual correlagdo de forgas, ainda sdo meios imprescindiveis
para barrar o autoritarismo e a criminalizacdo por parte do Estado.

No Grafico 5 abaixo, mostro que 54,5% dos sujeitos da pesquisa (seis usuarios),
responderam que ja participaram de protestos ou de manifestagdes de rua. Considerando que
mais da metade dos respondentes da pesquisa, expressam a sua participacdo em agdes dessa
natureza, ¢ possivel depreender que estas comecam a fazer parte da cultura politica que vem
sendo desenvolvida no interior e nos debates dos foruns. E importante frisar, contudo, que no

Brasil, nos ultimos anos com o avango da extrema direita nas ruas com pautas obscurantistas,
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reaciondrias e antidemocraticas, bem como, o acionamento dos mecanismos coercitivos da
sociedade politica, (especialmente a for¢a policial) muitos sujeitos deixaram de ir as ruas.
Agrava esta situagdo o longo periodo da pandemia, a auséncia de perspectivas diante do
agravamento das condic¢oes de vida, trazendo como consequéncia um estado de conformismo e

apassivamento.

Grafico 5- Participagdo em protestos e manifestagdes de rua
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os Foruns de Usuarios contribuem para a politizacao dos sujeitos, mas nao controlam
as suas acoes individuais, por isso, a necessidade da criticidade e da clareza histdrica e tedrica
que pautam as lutas e as manifestagdes populares: quais sao as pautas e as lutas? O porqué delas
numa determinada conjuntura histdrica, politica e econdmica no pais?

Abaixo, no Gréfico 6, dos onze usuarios entrevistados, seis afirmam que nao participam
de atividades culturais, as quais podemos citar: teatro, musica, danga, artes, dentre outras. Pode-
se observar que o direito ao lazer ou a cultura numa sociedade de classes ou estd sempre negado
a alguns sujeitos ou ¢ determinado pelas oportunidades individuais de acesso (ndo € para todos),
0 que acaba se tornando um acesso por classe social. Nesta amostra de pesquisa, 45,5% dos
sujeitos afirmaram ter participado de alguma atividade artistica ou cultural, o que ¢ um ganho

no aprendizado politico destes usuarios do FEUSUAS-SC.

Grafico 6- Participacdo em atividade artistica e cultural
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Assim, entendo que o direito social ao lazer, ao esporte e a cultura, mesmo estando na
Constituicao Federal de 1988 e nas legislagdes sociais seguintes, ndo sdo areas concretizadas
na realidade de vida de todos os sujeitos. A pratica social do lazer, do esporte e da cultura no
Brasil remete a participagdo de determinadas camadas das classes sociais. Grande parte dos
brasileiros ndo tem acesso ao esporte ou ao lazer, e a questdo cultural da classe trabalhadora
moderna estd determinada apenas ao acesso nos tipos de comunicagdo de massa ou nas midias
sociais (Instagram, WhatsApp, Youtube, Tik-tok, Facebook, etc). A arte e a cultura nos paises
tao sendo ceifadas e golpeadas com ideologias e praticas como a intolerancia, o autoritarismo,
0 obscurantismo, o conservadorismo, com redugdo do investimento publico que contribuem
com a despolitizagdo cultural da classe trabalhadora!®,

No ambito dos instrumentos publicos de participacdo social, ressaltam-se as audiéncias
publicas como importantes canais de dialogo entre os grupos e as autoridades dirigentes do
Estado. As audiéncias visam o interesse publico dos grupos sociais, seguindo a direcdo da
transparéncia publica, e também sdo identificadas como de facil acesso dos usudrios nas
politicas sociais. Por serem espacos coletivos, de debate e de defesa de direitos constitucionais,
incentivam a democracia participativa e fortalecem o Estado Democratico de Direito.

O Grafico 7, a seguir, mostra a participacao dos coordenadores e lideres em audiéncias
publicas, onde sete afirmaram ja ter participado nas Camaras Municipais legislativas ou na
propria Assembleia Legislativa Estadual (ALESC). Apenas trés usudrios afirmaram ndo ter

participado destes eventos no Estado. Nas respostas dos questiondrios, apenas uma usudria nao

102 Sobre a atual gestdo federal sobre a cultura, temos o “esvaziamento da pasta de Cultura, extingdo do Ministério
da Cultura, desmonte da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), acusagdes de censura, citagdes nazistas, alusao a
ditadura militar, troca de gestores, moral religiosa para escolha de projetos a serem financiados sdo algumas marcas
da gestio da Cultura do governo Bolsonaro, considerada pelos artistas [...]”. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/30/gestao-da-cultura-do-governo-bolsonaro-e-considerada-a-pior-das-
ultimas-decadas-dizem-artistas. Acesso em: 18 jun. 2022.
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respondeu esta questdo!®®. Destaco que as audiéncias publicas promovidas nas Camaras
Municipais, na, ALESC ou at¢ mesmo em outras instituicoes do Estado,buscam reunira
populacdo, os grupos e os diferentes sujeitos interessados ao debate de questdes variadas,
complexas e pertinentes a coletividade em geral, a exemplo, de uma das sessdes realizadas na
ALESC, sobre o “Fortalecimento da Assisténcia Social” em Santa Catarina, que contou com a
participacio dos usudrios do FEUSUAS-SC!%,

O ultimo grafico, a seguir, nos mostra que os coordenadores e os lideres de entidades
no FEUSUAS-SC participam das audiéncias publicas, contudo, entendo que determinadas
‘situagdes’ especificas, que envolvam os interesses dos poderosos ou dos representantes do
capital, ndo serd uma ou mais audiéncias que irdo reverter ou sanar a situagdo em disputa no
Estado. De outro lado, também j& obtivemos ganhos nas politicas sociais com as audiéncias
publicas, em vista da participacdo e da pressdo popular nas Camaras Legislativas (municipais

ou estadual).

Grafico 7- Participagdo em audiéncias publicas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Outros mecanismos de participacdo politica reconhecidos na Carta Maior de 1988 sdo
os plebiscitos e os referendos. A soberania popular e a sdo exercidas “pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: 1.

plebiscito; II referendo; 111 iniciativa popular” (BRASIL, 1988).

103 Entendo que muitos usuérios desconhecem parcial ou totalmente, os espagos de participagdo social no Estado,
haja vista, os séculos de exclusao politica gerada pela sociedade capitalista a este grupo.

104 No ano de 2021, a “Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa promoveu na segunda-feira,
(05/7), uma audiéncia publica para tratar a politica de assisténcia social de Santa Catarina. O encontro teve como
pauta a realizag@o do concurso publico para o setor, a destinacdo de 1% do orgamento estadual ao financiamento
de politicas publicas da area e a efetivacdo da lei que cria o fundo estadual de assisténcia social”. Disponivel em:
http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/tval/noticia_single tval/fortalecimento-da-assistencia-social-e-tema-
de-audiencia-publica. Acesso em: 18 out. 2021.


http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/tval/noticia_single_tval/fortalecimento-da-assistencia-social-e-tema-de-audiencia-publica
http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/tval/noticia_single_tval/fortalecimento-da-assistencia-social-e-tema-de-audiencia-publica
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Sobre os plebiscitos, o Grafico 8 mostra o resultado das respostas dos sujeitos da
pesquisa acerca de sua participacdo nas consultas publicas, as quais sdo realizadas antes da
tomada de decisdo do Estado. Ou seja, tais consultas sdo antecipadas a opinido popular, antes
de passar pelo crivo do legislador no Estado brasileiro. Seis dos usuarios responderam que ja
participaram de plebiscitos, € os outros quatro disseram que nunca participaram, um usuario

ndo respondeu a questio'?.

Grafico 8- Participagdo em plebiscito
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Acerca dos referendos, no Grafico 9, abaixo, observo que dos onze usudrios entrevistados,
apenas oito responderam j4 ter participado de referendos. Dois nunca participaram e um nao

respondeu a pergunta.

Gréfico 9- Participagdo em referendo

105 A5 ndo-respostas podem estar relacionadas a falta de conhecimento sobre o assunto ou a op¢do individual de
ndo-responder.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Destaco que nos ultimos 30 anos, no Brasil, tivemos apenas um plebiscito em 1993 ¢
um referendo em 2005. Em vista disso, atento que as formas de participagdo no Estado devem
ser ampliadas para além da participacdo em plebiscitos ou em referendos. A Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu a realizagao de um plebiscito para que os eleitores pudessem opinar
sobre qual seria o melhor sistema de governo a ser adotado: a monarquia parlamentar ou a
Republica; o parlamentarismo ou o presidencialismo. A consulta popular foi feita em 1993, e
venceu a Republica e o presidencialismo. Ja, no referendo realizado no ano de 2005, os eleitores
foram consultados sobre a proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e de munig¢des no
pais: venceu a ndo comercializagdo de ambas'®.

Ressalto também que a participagdo através da iniciativa popular conforme descrita da
Constituicao Federal de 1988, ndo foi objeto das perguntas dos questionarios aos coordenadores
e lideres-usuarios do FEUSUAS-SC, tendo em vista, a grande dificuldade encontrada na
realidade brasileira para a formulagdo de projetos de lei. Ou seja, segundo a Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, que regulamenta a execu¢do dos incisos I, II e III do artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988, acerca da soberania popular, afirma que a iniciativa popular
“consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”, neste sentido, ¢ quase impossivel
articular mais de um milhao de assinaturas para circunscrever uma iniciativa popular no Estado

brasileiro'?’.

196 Disponivel em: Texto adaptado. Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/noticias/politica/2013/06/nos-
ultimos-20-anos-brasil-fez-um-plebiscito-e-um-referendo. Acesso em: 23 mar. 2021.

197 No ano de 1994, foi aprovada a lei 8.930 para crimes hediondos (caso Daniella Perez); em 1999, a lei 9.840 de
combate de compra de votos; em 2005, a lei 11.124, que cria o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Popular;
e em 2010, a lei complementar 135/2010 da Ficha Limpa.


https://memoria.ebc.com.br/noticias/politica/2013/06/nos-ultimos-20-anos-brasil-fez-um-plebiscito-e-um-referendo
https://memoria.ebc.com.br/noticias/politica/2013/06/nos-ultimos-20-anos-brasil-fez-um-plebiscito-e-um-referendo
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Por conseguinte, a participagdo dos usudrios do FEUSUAS-SC em conselhos de
politicas publicas e em conferéncias ¢ o nicleo duro da participacdo usudria que defende os
direitos sociais. Oito usudrios responderam ser conselheiros em Conselhos Gestores de politicas
publicas municipais, atuando em conselhos da politica de assisténcia social, do idoso, da satde,
da habitacdo e das pessoas com deficiéncia. Apenas trés dos usudrios informaram que nao
participavam de conselhos gestores de politicas publicas, lembrando que, a participagdo politica
precisa ter sentido e ser experenciada pelo sujeito, num processo de vida individual e coletiva.

Sobre a participacdo dos usudrios nas conferéncias de politicas publicas, dos onze
entrevistados, seis ja participaram de conferéncias no &mbito da Politica de Assisténcia Social,
além da cultura e do idoso. Igualmente, conforme defendo no capitulo anterior, os foruns e as
conferéncias de politicas publicas sdo espacos democraticos de direito desde 1988, e assim, a
cada dois anos ou quatro anos, constituem-se em espacos de participagao popular relevantes a
socializagdo da politica, da participacao e da construgao coletiva de alternativas de lutas das
classes subalternas.

Defendo também que as esferas da participacdo e da democracia nesta conjuntura
historica sdo os principais mecanismos de um sistema publico democréatico, o qual dialoga com
os diferentes sujeitos politicos. O SUAS sendo fruto de uma grande construgdo coletiva da
classe trabalhadora e dos movimentos sociais, o seu financiamento tera que ser publico e
contemplar os diferentes programas, servigos e beneficios sociais aos usuarios.

A participagdo comunitaria € bastante ativa entre os coordenadores dos FMUSUAS e os
usudrios representantes de entidades e dos movimentos sociais no FEUSUAS-SC.Nos
questionarios apareceram a participagao destes em Associagoes de
Moradores/Bairros;Conselhos Comunitérios; Foruns; Partidos Politicos; Igrejas; Movimentos
Sociais e Sindicatos foram dados relevantes nesta pesquisa.Em sintese, podemos apreender
através das entrevistas protagonizadas pelos onze usudrios coordenadores, lideres e
protagonistas sociais participes do FEUSUAS-SC, que:

a) boa parte dos usuarios coordenadores de FMUSUAS em Santa Catarina ou que
representam associagdes da sociedade civil sdo mulheres com idade superior a 60
anos, o que coloca as pessoas idosas como as principais articuladoras dos foruns;

b) a diversidade ou a pluralidade ¢ uma das caracteristicas que compdem os FMUSUAS
no estado de Santa Catarina, por articular os diferentes niveis educacionais entre os

usudrios que coordenam, participam ou organizam,;
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¢) entre os direitos sociais promulgados na Constituicdo Federal de 1988, o direito a
moradia com saneamento basico, energia elétrica e agua tratada equivale a 80%
destes sujeitos, todavia, ainda 20% ndo possuem as mesmas condi¢des de moradia;

d) grande parte dos usuarios entrevistados acessa o SUAS através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia da Pessoa Idosa
ou Centro do Idoso;

e) em grande medida, a aposentadoria, os programas sociais ¢ os beneficios sdo os
principais recursos para a sobrevivéncia dos sujeitos da pesquisa;

f) o direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia na sociedade capitalista depende
das lutas coletivas, e os Foruns de Usuarios também colaboram de maneira direita
com a participagdo e com as lutas das pessoas com deficiéncia;

g) os Foruns de Usudrios do SUAS tornam-se na atual conjuntura histérica, primordiais
para a construcao de novas lutas das classes subalternas;

h) as audiéncias publicas mostram-se ser importantes canais de participagdo dos
usuarios do SUAS em Santa Catarina e contribuem com a defesa dos direitos
constitucionais de 1988;

1) os referendos e os plebiscitos sdo formas de participacdo politica direta das classes
subalternas, todavia, ainda sao insuficientes canais de participacao.

A pesquisa com os usuarios do FEUSUAS-SC nos mostra, que desde o periodo historico
de formacgdo do Estado brasileiro, as expressdes da questdo social eram outras, todavia, neste
modelo brasileiro de capitalismo dependente e predatorio mostrado nas pesquisas de Yazbek
(1993) e de Silva (2015), as expressoes da questdo social continuam na realidade brasileira com
novos contornos € contextos econdmicos e politicos. A questdo ¢ entender que o problema
maior ¢ a sociedade capitalista forjada em desigualdades, e que ndo ¢ somente a ampliagao dos
direitos no capitalismo que sustentard uma sociedade sem classes ou sem desigualdades, o
capitalismo ndo privilegia a dignidade humana. A participagao politica ativa dos usudrios do
SUAS juntamente com outros sujeitos politicos fortalece as lutas das classes subalternas no

enfrentamento ao capitalismo.

42  OFEUSUAS-SC COMO ESPACO DE FORMACAO DE CONSCIENCIA CRITICA

No ambito do FEUSUAS-SC dentre as principais atividades desenvolvidas estdo as

formacdes e capacitagdes. A partir da pesquisa documental realizada no ano de 2019, os temas
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sugeridos e problematizados pelos usuarios nestes espagos referem-se: a) mecanismos para o
fortalecimento da participagdo dos usudrios; b) responsabilidades da representacdo; c)
superacao das dificuldades de conhecimento. Estas formagdes pedagdgicas referem-se ao
processo de conhecimento adquirido pelos usuarios sobre os direitos sociais, as
responsabilidades politicas do sujeito no exercicio do controle social, aliado a possivel
“superacdo das dificuldades de conhecimento™.

Destaco que a ‘superacdo’ das dificuldades de conhecimento, conforme foi citado na
reunido, ndo € algo a curto prazo, pois os sujeitos precisam de tempo para o amadurecimento
intelectual, e a necessidade de vinculo com as universidades, as entidades ¢ as institui¢des de
ensino, além do trabalho politico junto aos movimentos sociais e sindicais da classe
trabalhadora.

Na origem do Forum estadual foi realizado o 1° Encontro de Formagdo de Conselheiros
do Segmento de Usuarios da Politica de Assisténcia Social de Santa Catarina, em 13 de julho
de 2016. Esta atividade de formagdo teve como objetivo proporcionar um espago coletivo de
debate para os usudrios do SUAS. O publico participante se estendeu aos “usudrios [...]
representantes ou atuantes nos Conselhos e Foéruns como também integrados em organizagdes
de usudrios” (FEUSUAS-SC, 19 maio 2016, p. 8). As oficinas ofertadas tinham como objetivos
“realizar reflexdes acerca da participagao dos usudrios nos espagos de controle social e os meios
possiveis para fortalecer a luta na Politica de Assisténcia Social em Santa Catarina [...];
identificar os principais avancos, desafios e possibilidades na perspectiva do usudrio”
(RELATORIO, 19 maio 2016).Conforme consta no Relatério Final destel® Encontro de
Formacao de Conselheiros existia trés eixos principais de formagao: 1) Controle Social; 2)
Servicos Socioassistenciais e 3) Representagdo e Representatividade.

O Quadro 4 abaixo, dimensiona as discussdes e as deliberacdes promovidas pelos

grupos de trabalho:

Quadro 4- As deliberacoes das Oficinas no 1° Encontro de Formagao de Conselheiros da
Politica de Assisténcia Social do Segmento de Usudério de Santa Catarina.

Eixos Avancos Desafios Possibilidades

- A instituicdo do SUAS | - Fixag2o de 1% do - Registrar em Atas as

como Politica de Estado e | recurso minimo; irregularidades de

ndo de governo; gestdo apreciadas pelo
conselho;



Controle Social

Servicos
Socioassistenciais

Representacio e
Representatividade

-Infraestrutura  pensada
para o atendimento dos
usuarios;

-O controle social e
principalmente a
participacao em
conselhos;

- Servigos oferecidos para
a populagao;

-FEUSUAS;

- FEPAS;

-Comissao da OAB.
-Criagao €
regulamentacao da
Politica  Nacional de

Assisténcia: Hoje Politica
Publica de Direito;

- Participagdo e o
reconhecimento do
usuario na construgdo de
politica publica;

-Regulamentag@o €
aplicagdo de recursos
financeiros para agoes/
beneficios de assisténcia
social;

- Profissionalizagao;

- Capacitacdo  para
exercerem seu papel (seja
como profissional ou
conselheiro);

- Foruns de usuarios/
Reuniodes ¢/ usuarios;

- CRAS e trabalhadores
articulando a mobilizac¢do
dos wusuarios e dos
conselhos;

-Conselheiros dao retorno
aos demais usuarios;

- Conscientizagdao e
valorizagao do
Estado;

-Prestacdo de contas
para leigos;

-Viabiliza¢ao das
diarias  para oS
conselheiros
oportunizando a
capacitagao;

- Planejamento.

- Articulacdo entre
trabalhadores e
usuarios;

- Fazere cumprir o
que ¢ de direito do
usuario;

- Articulagdo com a
rede de atendimento
com fluxos ©
protocolos;

- Maior participacao
dos usudrios e maior
comprometimento
dos profissionais;

- Mais capacitacao

para
os/asconselheiros e
profissionais.
- Ampliar e
diversificar a
participacao;

-Materiais acessiveis
/ acessibilidade nos

materiais dos
conselhos;

- Rever as pautas
exaustivas nas

plenarias;
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-Verificar o orcamento
e caso haja duvidas
solicitar vistas;

- Organizar Foruns
Municipais de
usuarios;

-Mais formacao;

- Acreditar que a
participacdo faz a
diferenca;

- E através de
organizacoes que
reivindique  direitos
que  pode haver

mudanga na realidade.

- Capacitacao
continuada;

- Realizagdo dos
Foruns Municipais dos
trabalhadores S
usuarios com apoio
técnico do CEAS;
-Articulagdo da rede
para atendimento do
usuario  envolvendo
inclusive o Ministério
Publico.

- Fortalecer grupos de
usuarios/ Reunides de
usuarios/ Foruns;

- Fazer a sensibilizac¢do
dos conselhos para a
participacgao;

- Contato com o0s
conselhos referente a
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- Conselheiros jé& | - Diminuir a distdncia = questdo dos materiais

constituidos forma ' entre conhecimento | acessiveis p/ entender
organizados  para  a | técnico e usuario; a discussao no
inser¢dao dos conselhos e | -Refletir sobre os @ conselho;
defesa da Politica da  mecanismos de
Assisténcia Social. participacao dos - Garantir a paridade
usuarios; nos espacos de
- Fragilidade na | controle social, com
questao da @ cadeira para os foruns;
representatividade da
sociedade civil; - Incentivar os usuarios
- Fragilidade na  a realizarem as
questao da | avaliagdes;
passividade com
demais segmentos da = - Incentivar a formagao
sociedade; dos servigos e foruns
- Ampliar a | municipais.
participacao dos
usuarios;
-Ampliar a
mobiliza¢ao dos

usuarios nos espagos
coletivos de usuarios
e conselhos.

Fonte: FEUSUAS (2016).
Sobre os trés eixos existentes, a principal semelhanga nos debates, foi a necessidade de

maior organizacao dos usuarios no exercicio do controle social nos espacos deliberativos. Além
disso, fica implicita a ideia da luta pela ampliacdo deste segmento em outros espacos
coletivos.Outro fator relevante ¢ o compromisso ético e politico com os trabalhadores do SUAS,
na luta cotidiana pelos direitos sociais, civis, politicos e do trabalho. E por tltimo, a luta dos
usuarios do SUAS pela fixacdo de 1% do orcamento publico do estado de Santa Catarina para
a Politica de Assisténcia Social ¢ uma luta coletiva da Frente Parlamentar em Defesa da Politica
Publica de Assisténcia Social da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Esta Frente Parlamentar foi uma proposta formulada pela deputada estadual, Luciane
Carminatti (PT), tendo como principal objetivo realizar uma interlocugao politica com as varias
entidades e os setores do estado catarinense na defesa da Politica de Assisténcia Social.

A formacao politica dos usuarios ¢ imprescindivel para a distingao de quais sao as forgas
antagdnicas que disputam o ambito das politicas sociais, em especial, as for¢as que disputam o
SUAS. Por isso, o “estimulo a participagdo ¢ caminho essencial para dar voz ativa aos
segmentos vulnerabilizados, visibilidade e transparéncia a suas reivindicagdes € expectativas
mediante participagdo ativa e direta dos sujeitos a que se destina a assisténcia social”

(CONCEICAO, 2016, p. 130).
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Destaco que parte dos usuarios do SUAS se reconhecem enquanto sujeitos de direitos,
quando defendem os seus interesses de classe, um exemplo, ¢ quando falam da organizacdo dos
gestores, num espago que poderia estar sendo ocupado por mais usuarios da politica publica.
Destaca o usuario do SUAS, que o evento obteve um “ntimero expressivo de [...] gestores [...],
principalmente na oficina de servigo socioassistencial [...] (FEUSUAS-SC, MEMORIA DE
REUNIAO, 13 julho 2016). Conforme os usuarios que participaram deste evento, os gestores
locais tentavam “todo o tempo desviar do assunto proposto pela oficina”(FEUSUAS-SC
MEMORIA DE REUNIAO, 13 julho 2016). Isto quer dizer que, os usuarios entendem sim, as
intencdes desta parcela de gestores na manuten¢do da chamada “pequena politica”: “politica do
dia a dia, politica parlamentar, de corredor, de intrigas”, a qual “compreende as questdes
parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em
decorréncia de lutas pela dominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica”
(GRAMSCI, 2007, p. 21).

Durante o processo de organizagdo do FEUSUAS-SC, na segunda metade de 2016,
existia a preocupacgdo central da formulacdo da Carta de Principios dos Usuarios. Para esta
atividade de formulacdo da Carta, o forum estadual realizou uma formacdo com os usuarios-
coordenadores com o tema Representagdo e Representatividade. Este encontro teve por
objetivo debater o “significado e a importancia desta compreensao para o controle social, [...] a
democracia, [...] o SUAS, qual o lugar do usuério, [...] os limites e dificuldades do agir
politico]...], Conselhos de Assisténcia Social: avangos e dilemas” (FEUSUAS, MEMORIA DE
REUNIAO DE COLEGIADO, 26 outubro 2016, p. 26-28). Esta atividade contou com a
colaboracdo de uma docente do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de
Santa Catarina (DSS/UFSC), o que demonstra o empenho de parte dos profissionais, que
buscam o didlogo entre a universidade e as organizagdes populares das classes subalternas.

Os conceitos de representagdo e de representatividade sdo poliss€émicos no debate
teorico e politico, ou seja, podem ser apreendidos por diferentes prismas tedricos ou por
distintas correntes do pensamento. Contudo, compreendo que a ideia de representacao e de
representatividade, esta ligada a representacao de interesses (de classe, raga, etnia e género) e
ao exercicio da democracia representativa direita nos diferentes espagos do Estado e da
sociedade. Os usuarios que compdem os FMUSUAS em Santa Catarina formam uma ‘unidade-
identidade’ heterogénea e complexa, com sujeitos politicos pertencentes as variadas camadas

das classes subalternas.
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A “identidade ¢ uma categoria em movimento, em recriagdo, numa perspectiva socio-
historica dinamica em que o ser social e as relagdes que constitui se apreendem numa mesma
unidade, em reciprocidade” (YAZBEK, 2016, p. 95). Quando falamos de representacdo de
interesses, estamos falando de representatividade? Os usuarios e as usuarias do SUAS se
identificam enquanto ‘usuarios-participes’ do SUAS numa ‘unidade-identidade’? Qual ¢ o
sentido atribuido aos conceitos de representacdo e de representatividade pelos usudrios do

SUAS? Lembrando que:

[...] a pratica organizativa ndo ¢ apenas a produ¢ao de resultados imediatos. Mesmo
que o nivel de conhecimento e desenvolvimento teérico da organizagéo seja parcial,
produzimos, ao intervirmos sobre a realidade, valores ou desvios que vao se tornar
referéncia no juizo e na formulag@o das normas de convivéncia (BOGO, 2010, p. 206).

Em continuidade a formacgdo, em 05/12/2016, ocorre a I Assembleia Geral do
FEUSUAS de Santa Catarina, instancia maxima deliberativa dos usuarios, realizada no Plenario
da ALESC. Nesta primeira Assembleia estavam presentes cerca de trinta usudrios € outros
representantes da sociedade civil de varios municipios do estado catarinense. Apos a realizagao
dal Assembleia do FEUSUAS-SC, em 2016, o forum estadual realiza sua “avaliagdo do Projeto
Fortalecimento de articulacdo e mobiliza¢do dos usuarios e usuarias da Politica de Assisténcia
Social do Estado de Santa Catarina”. Tal projeto foi financiado pelo Fundo Arquidiocesano de
Solidariedade (FAS), o qual possibilitou o “impulso para iniciar os trabalhos do Férum”
(FEUSUAS, MEMORIA DE REUNIAO DE COLEGIADO, 13/12/2016, p. 37-38). Algumas

perguntas foram levantadas pelos usuarios acerca do Projeto:

O que estava previsto no Projeto foi realizado? O recurso foi suficiente? Foi feita
alguma atividade extra? Aconteceu alguma alteragdo no decorrer do desenvolvimento
do Projeto? Quais os pontos positivos e negativos que existiram no Projeto? Quais as
perspectivas do Forum Pés-Projeto? (FEUSUAS, 13 dez. 2016, p. 37-38).

Todas estas perguntas sdo relevantes em qualquer espaco de organizac¢do social e
popular, pois leva em conta, o planejamento estratégico da entidade, da associacdo ou do
movimento social. O ponto nodal ¢ a questdo financeira’®. Esta ¢ uma discussdo central para

o funcionamento dos foruns municipais € do FEUSUAS-SC, mas também, perpassa o trabalho

108 A Lei Estadual N° 17.819/2019, no seu inciso X, afirma “apoio financeiro ao Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS-SC), ao Forum Estadual Permanente de Assisténcia Social, ao
Forum Estadual de Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS e ao Féorum Estadual de Usudrios e Usuarias do SUAS
[...]”. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17819 2019 lei.html. Acesso em: 23 jun. 2021.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17819_2019_lei.html
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de base dos usudrios nos Conselhos Gestores da Politica de Assisténcia Social. Constata-se, que
mesmo que conste na Lei n® 12.435 de 2011 (Lei do SUAS), em seu artigo 16, que compete ao
orgdo gestor “prover a infraestrutura necessaria [...] inclusive com despesas referentes a
passagens ¢ diarias de conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, quando
estiverem no exercicio de suas atribuicdes”. Esta Lei trata apenas das despesas dos
“conselheiros”, mas como fica a situagao dos usuarios que sdo conselheiros e coordenadores de
Foruns de Usuarios? Como fica o transporte e as despesas para as atividades de locomoc¢ao dos
conselheiros ao FEUSUAS-SC? A atividade de participagdo dos conselheiros estd restrita
apenas as reunides nos Conselhos? Como criar outros ‘mecanismos’ de participacdo coletiva
para as atividades de controle social dos usuarios no SUAS?

A luta social ¢ a tinica forma possivel na sociedade capitalista para materializar os
direitos adquiridos no Estado. Isso quer dizer que “falar em democracia social requer pensar
que a distribui¢do de riqueza depende da distribui¢do de poder, [...]” (CONCEICAO, 2016, p.
132). O acesso concreto a participagdo dos usudrios do SUAS no Estado e na sociedade,também
envolve o acesso a outros direitos como transporte, alimentagdo, educagdo, saude, moradia
digna, dentre outros.

Entre os meses de abril e dezembro de 2017, o Forum Estadual participou de diferentes
atividades, tais como: a) VIII Semindrio Estadual de Gestores e Trabalhadores da Politica de
Assisténcia Social pela FECAM; b) reunido geral de definicdo de orgamento para a confecg¢ao
das camisetas e dos materiais (Cartilhas); ¢) Roda de Conversa na cidade de Blumenau e
organizagdo do Forum Municipal; d) Plano de Lutas (participagcdo em todas as Frentes de Lutas
do SUAS - Frente de Defesa da Seguridade Social e SUAS; Frente Parlamentar Catarinense
em Defesa da Politica Publica de Assisténcia Social; Frente Nacional em Defesa do SUAS); e)
mobilizacdo na ampliagdo das assessorias técnico-politicas; e f) organizagdo da I Assembleia
do FEUSUAS-SC. Entendo, que todas estas acdes dos usuarios do SUAS buscam promover
uma nova cultura politica de enfrentamento ao retrocesso de direitos sociais que estamos
vivenciando na realidade brasileira. As rodas de conversas sdo espagos reflexivos de
comunicacao, de socializacdo dos sujeitos e de articulacdao das lutas individuais dos usuarios
em lutas coletivas da sociedade. Além disso, a articulagdo com a Frente Parlamentar do estado
de Santa Catarina comprova o amadurecimento politico do FEUSUAS-SC em mobilizar outras
esferas da sociedade politica — a exemplo, do Legislativo — que tem a competéncia de legislar
e de fiscalizar as agdes do Poder Executivo, conforme aponta a nossa Constituicdo Federal de

1988.
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No ano de 2017, o FEUSUAS-SC realiza a sua Il Assembleia, a qual contou com a
participagdo de usuarios dos municipios de Gaspar, Palmeira, Tubardo, Itapema, Schroeder,
Sao Jodo do Sul, Navegantes, Sao José, Palhoca, Florianopolis, Lages, Biguagu, Rio Negrinho,
Apiuna, Ararangua, Xanxeré, Painel, S3o Francisco do Sul, Santo Amaro da Imperatriz,
Balneario Rincao, Camborit, Paulo Lopes, Porto Belo, Joinville, Garopaba, Imbituba,
Cricitima, Blumenau, Cagador, Guaramirim, Dionisio Cerqueira, Videira, Santa Helena,
Mandai, Riqueza, Cunhapora, Sao Miguel da Boa Vista, Rio do Sul, Pouso Redondo, Porto
Uniao, Balneario Camboriu, Monte Castelo, Botuvera, Sao Jodao Batista e Palhoca.

A participagdo e a mobilizacao dos usuarios do SUAS cresceram significativamente nos
ultimos anos no estado de Santa Catarina, e vislumbra a possibilidade de mais sujeitos
participarem dos foruns na defesa da Politica de Assisténcia Social enquanto Politica de Estado.
O que motiva esta ampliacao de féoruns municipais pode estar relacionado ao trabalho de base
destes sujeitos nos territorios € na organizagdo coletiva com as entidades e os movimentos
sociais da classe trabalhadora. O FEUSUAS-SC se mostra como um importante canal e
instrumento politico-social de informacao e de denuncia da falta de direitos basicos até aos mais
complexos.

No ano de 2018, ocorre a Campanha contra o preconceito aos Usudrios do SUAS'".
Esta iniciativa do Conselho Regional de Psicologia (CRP) de Santa Catarina,fo1 apresentada no
IIT Congresso Catarinense de Psicologia, Ciéncia e Profissdao em Florianopolis, no dia 17 de
abril.Conforme a coordenadora geral do FEUSUAS-SC: “a campanha ¢ produto de um
levantamento de dados acerca dos atendimentos realizados pelos profissionais” (FEUSUAS-
SC, ATA DE REUNIAO, 24/04/2018).Este evento buscou revelar, evidenciar e problematizar
a dificil realidade enfrentada pelos usuarios do SUAS, acerca das discriminagdes raciais,
étnicas, econdmicas, culturais, dentre outras presenciadas nos servicos da politica de assisténcia
social, e de modo geral na sociedade. Avalio que estes eventos profissionais baseados em dados
da realidade nos trazem uma dimensao concreta da sociedade e contribuem significativamente
com o desenvolvimento do trabalho pedagogico e politico com os usudrios nos territorios.

Até o final do ano de 2018, o forum estadual formou mais cinco FMUSUAS nas cidades de
Blumenau, Palhoga, Antonio Carlos, Balnedrio Camboriti e Florianopolis. A partir das
capacitagdes, das formacdes e dos encontros, os usudrios do SUAS retomaram alguns

encaminhamentos nos meses seguintes, tais como: a) diagnostico dos foruns municipais de

199 Disponivel: https:/psicologianosuas.com/2019/06/25/da-adesao-a-participacao-repensando-nossa-relacao-

com-asos-usuariasos-do-suas/. Acesso em: 23 out. 2010.


https://psicologianosuas.com/2019/06/25/da-adesao-a-participacao-repensando-nossa-relacao-com-asos-usuariasos-do-suas/
https://psicologianosuas.com/2019/06/25/da-adesao-a-participacao-repensando-nossa-relacao-com-asos-usuariasos-do-suas/
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Santa Catarina; b) campanha contra o preconceito; ¢) capacitagao dos usuarios em Jaragua do
Sul; d) estudo dos documentos do férum; e) calendario das atividades e f) capacitacdes. Todas
as campanhas, encontros, estudos e capacitagdes nos foruns buscam a elevagdo do nivel de
consciéncia critica destes sujeitos protagonistas.

Lembrando que, ‘ser protagonista’ necessita de um constante trabalho de formacgao cultural
e politica, de educacdo de base para, de forma “molecular” e continua operar a transformagao
dos modos de pensar. O protagonista ¢ aquele que protagoniza, mas nunca sozinho, pois estara
sempre acompanhado de um grande ‘elenco’ de sujeitos, seja na dramaturgia ou na vida politica.
Em uma das reunides promovidas pelo FEUSUAS-SC em julho de 2019, a coordenadora geral

questiona aos participantes:

Porque ¢é importante se organizar? Para que possamos romper com a ‘visdo do favor’
e se reivindica direitos a partir do conhecimento e da organizagdo dos municipios
através dos usudrios. [...] fala emocionada: eu fago parte do forum trés anos, e esta
coordenacio, esta comprometida com os usudrios. E continua: vocés sdo muito bem-
vindos, e se alguém tiver alguma duvida, € s6 me procurar e questionar. A capital
(Florianopolis) tem nove CRAS e eles ja vém com as pautas. Usudrios e municipios
fortes, o forum estadual, também sera forte (FEUSUAS-SC, 22 jul. 2019).

E, mais perguntas foram surgindo:

Quem forma o forum? Sdo todos os usuarios de SC? Como nos representamos? Como
coletivo de usuarios [...] tivemos um processo de constituicdo do férum e fomos
trabalhando até agora. Este ano, identificamos que estava na ‘hora’, de nos
organizarmos para a troca da coordenagdo e poder ampliar as representagdes
municipais. Estamos desde o inicio do ano para este processo acontecer, e faremos a
assembleia em novembro para a nova gestdo e constitui¢io do FEUSUAS-SC. Como
ja temos os foruns municipais precisamos realizar esta assembleia e a composigdo do
processo eleitoral para a continuagéo [...] (FEUSUAS-SC, 22 jul. 2019).

As Conferéncias Municipais e as Estaduais da Politica de Assisténcia Social sdo
fundamentais para a organizagao representativa dos usuarios nos foruns. Nos dias 11 e 12 de
novembro de 2019, na ALESC, ocorre a 12* Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, cujo
tema foi Assisténcia Social: Direito do Povo, com Financiamento Publico e Participa¢do
Social. Esta Conferéncia Estadual em Santa Catarina teve a participacdo da Presidente do
CNAS e representante dos usudrios do SUAS; da Coordenadora da Regido Norte e Secretaria
Executiva do FNUSUAS; e da Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)

de Santa Catarina. Os coordenadores dos FMUSUAS presentes elegeram os seus delegados a
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Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social, que segundo o levantamento desta
organizagio, estavam presentes os 26 FEUSUAS do pais!!.

A Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social foi realizada nos dias 25 e
26 de novembro de 2019, e contou com a participagdo de usuarios, trabalhadores, entidades,

gestores, movimentos sociais, sindicatos e diversas organiza¢des populares'!!.

Fotografia 1- Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social de 2019.

Fonte: Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social (2019).

110 Forum Estadual dos Usudrios do SUAS da Bahia — FEUSUAS/BA; Férum Estadual dos Usuarios do SUAS da
Paraiba — FEUSUAS/PB; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de Alagoas - FEUSUAS/AL; Férum Estadual
dos Usuarios do SUAS de Goias — FEUSUAS/GO; Foérum Estadual dos Usuarios do SUAS de Mato Grosso —
FEUSUAS/MT; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de Mato Grosso do Sul -FEUSUAS/MS; Forum Estadual
dos Usuarios do SUAS de Minas Gerais —- FEUSUAS/MG; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de Pernambuco
— FEUSUAS/PE; Féorum Estadual dos Usuarios do SUAS de Rondonia — FEUSUAS/RO; Forum Estadual dos
Usuarios do SUAS de Roraima — FEUSUAS/RO; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de Santa Catarina —
FEUSUAS/SC; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de Sdo Paulo FEUSUAS/SP; Férum Estadual dos Usuarios
do SUAS de Sergipe — FEUSUAS/SE; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de Tocantins — FEUSUAS/TO;
Férum Estadual dos Usudrios do SUAS do Acre — FEUSUAS/AC; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS do
Amapa — FEUSUAS/AP; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS do Amazonas - FEUSUAS/AM; Férum Estadual
dos Usuarios do SUAS do Ceara — FEUSUAS/CE; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS do Espirito Santo -
FEUSUAS/ES; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS do Maranhdo - FEUSUAS/MA; Férum Estadual dos
Usuarios do SUAS do Para — FEUSUAS/PA; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS do Parana — FEUSUAS/PR;
Férum Estadual dos Usuarios do SUAS do Rio de Janeiro - FEUSUAS/RJ; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS
do Rio Grande do Norte FEUSUAS/RN; Forum Estadual dos Usuarios do SUAS do Rio Grande do Sul
FEUSUAS/RS e Forum dos Usuarios do SUAS do Distrito Federal —- FUSUAS/DF.

11 Destaco a importancia politica da Frente Nacional em Defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS e da Seguridade Social, a qual ¢ uma organizagao plural de trabalhadores, usuérios, gestores, entidades,
instituicdes ndo-governamentais, professores, pesquisadores e pessoas interessadas em defender a Assisténcia
Social e a Seguridade Social brasileira. Disponivel em: https://www.frentenacionalsuas.org/. Acesso em 27 ago.
2022.


https://www.frentenacionalsuas.org/
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A dentncia coletiva das organizagdes e dos movimentos sociais se dirigiu ao “desmonte
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ¢ [...] a Assisténcia Social como Direito do
Povo, com financiamento publico e participagdo social”. A partir da organizac¢do popular, todo
“o processo conferencial dos municipios, dos estados e do Distrito Federal alcangou cerca de
200 mil participantes, nas 4.200 conferéncias municipais € em 24 conferéncias estaduais
[ ]nl 12

A carta elaborada a partir da Conferéncia Democratica indicou a séria preocupagdo com
as mazelas desta crise, ou seja:

[...] preocupac@o com o aumento da pobreza, da fome, do trabalho infantil, da situagéo
de rua, das violéncias; o aprofundamento da desigualdade, especialmente de género,
étnico-racial e social; a ampliagdo do conservadorismo e do autoritarismo, resultantes
de um projeto de governo ultra neoliberal com tragos de fascismo. Essa conjuntura de
precarizagdo das condi¢des de vida da populacgdo, da classe trabalhadora, ¢ agravada
pela retirada de direitos por meio das contrarreformas neoliberais, como a trabalhista
e a previdenciaria, e de ataques aos sistemas publicos estatais que viabilizam o acesso
a direitos sociais a toda a populacdo. [...] Nos posicionamos pela revogagdo da
Emenda Constitucional n® 95/16 e de todas as contrarreformas, e alertamos quanto aos
riscos no agravamento da desprotegdo social, o que contribui para o aprofundamento
da desigualdade, afetando, especialmente, a populagdo negra, em situagdo de pobreza,
com direitos violados, as pessoas em situag¢do de rua, as infincias e juventudes, as
mulheres, as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia, a populagdo LGBTI, os

povos indigenas, todos aqueles e aquelas em condi¢do de maior vulnerabilidade e
desigualdade [...]'".

Os principais objetivos da Agenda de Lutas dos movimentos sociais, das entidades e dos
sujeitos politicos presentes na Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social era
“fortalecer os foruns e colegiados do SUAS e implantar foruns de trabalhadores/as e de
usudrios/as, com articulagdo de acdes conjuntas”; defender a “democracia e a participagao
popular em conselhos, comités, comissdes € outros espagos participativos e deliberativos”;
somar forgas para enfrentar as acdes antidemocraticas do atual governo federal, a exemplo, do
Decreto n © 9759, que ataca o direito de participacao previsto na Constitui¢ao Federal de 1988;
“enfrentar o desfinanciamento das politicas sociais, a desvinculacao de recursos da Seguridade
para pagamento dos juros da divida e isengdes tributarias”; “lutar contra o desmonte da gestdo
do trabalho e da educacdo permanente do SUAS”; “ampliar as agendas de lutas com

movimentos sociais € organiza¢des populares, em defesa dos direitos, da democracia e dos

112 Carta da Conferéncia Nacional Democritica de  Assisténcia  Social.  Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/Carta-ConfDemocratica2019.pdf. Acesso em: 24 jun. 2021.
3 Carta da Conferéncia Nacional Democritica de  Assisténcia  Social.  Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/Carta-ConfDemocratica2019.pdf. Acesso em: 24 jun. 2021.
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sistemas publicos, no combate a desigualdade étnico-racial, social e de género, e do
autoritarismo”; e “fortalecer as lutas sociais em defesa da Democracia e dos Direitos, de uma
Seguridade Social universal, redistributiva, publica, por uma sociedade justa e igualitaria''*”.

Destaco que a recomposi¢ao orcamentaria do SUAS no ano de 2019, foi uma conquista
popular, ou seja, a recomposicdo que somou cerca de novecentos e trinta e oito milhdes de reis
(R$ 938.000.000,00) esteve sob “forte e permanente incidéncia politica junto ao Legislativo™!?.
Esta ¢ uma evidéncia pratica,que sem a organizacdo dos sujeitos ndo ha politica social ou
direitos. O Poder Legislativo ¢ um grande aliado das classes subalternas, quando entende que a
cidadania dos sujeitos deve se sobrepuser aos interesses corporativos e econdmico-financeiros
de grupos ou de camadas de classes no pais. Somente a pressao popular, aliada aos instrumentos
politicos de participagdo como as audiéncias publicas, pode promover importantes canais de
lutas por direitos. A recomposicao orcamentaria do SUAS neste caso, somente foi possivel pela
participagcdo e organizagdo dos “municipios brasileiros e dos estados, mas principalmente,
mostra a forca da populagdo usudria, que foi ouvida através da Conferéncia Nacional
Democratica de Assisténcia Social”!!¢,

Neste sentido, analiso que a participa¢dao dos usudrios na sociedade ndo esta restrita ao
voto, pois ela envolve o direito de cidadania, de comunicacgdo e de didlogo com outros atores e
sujeitos politicos da sociedade. Envolve disputa de projetos e, portanto, de hegemonia. As
formagdes e as capacitacdes do FEUSUAS-SC e para além deste espago, compreendem
distintos momentos de didlogos e de debates em semindrios, conferéncias e encontros com
outros trabalhadores, palestras, rodas de conversas, dentre outros eventos, que apontam
possiveis caminhos no aprendizado intelectual sobre o controle social, a politica publica, a
democracia e a cidadania. Ademais, a realizacdo de oficinas pedagogicas que envolvem as
questdes de representacao e de representatividade; o SUAS; o SUS; as legislacdes sociais; os

direitos sociais; as linguagens técnicas na politica de assisténcia socialsdo essenciais no

processo de amadurecimento da consciéncia critica sobre a realidade social do pais.

14 Carta da Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/Carta-ConfDemocratica2019.pdf. Acesso em 24 jun. 2021.

SDisponivel em: https://conferenciadeassistenciasocial.home.blog/2019/12/17/r-938-milhoes-de-recursos-para-
o-orcamento-da-assistencia-social-de-2019-foram-conquistados-mas-luta-popular-contra-o-desfinanciamento-e-
em-defesa-do-suas-e-permanente/. Acesso em: 24 jun. 2021.

116 Disponivel em: https://conferenciadeassistenciasocial.home.blog/2019/12/17/r-938-milhoes-de-recursos-para-
o-orcamento-da-assistencia-social-de-2019-foram-conquistados-mas-luta-popular-contra-o-desfinanciamento-e-
em-defesa-do-suas-e-permanente/. Acesso em: 24 jun. 2021.
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4.2.1 As assessorias técnico-politicas dos Foruns de Usuarios do SUAS e sua relacao na
formacao de consciéncia critica

117" as assessoras técnicas

De inicio, destaco que em sua maioria sdao assistentes sociais
dos FMUSUAS no estado de Santa Catarina. Esta informacao ¢ importante, pois a minha analise
tera como base, os fundamentos ético-politicos do Servigo Social brasileiro, mesmo sabendo da
presenca proficua de outras profissionais que estdo atuando nos Foruns de Usudrios, a exemplo,
das psicologas dos CRAS, CREAS, entidades sociais, etc.Sendo assim, analiso que a partir da
década de 1980, o Servico Social brasileiro realiza uma tentativa de ruptura com o
conservadorismo, e compartilha do movimento histdrico da sociedade, a favor das lutas sociais
e dos movimentos organizativos da classe trabalhadora por cidadania e pelo restabelecimento
da democracia. Desde entdo, o “Servico Social mobiliza esforcos tedricos e politicos para
conferir legitimidade social a sua intervengdo junto aos sujeitos do trabalho profissional,
aliando-se ao movimento de ampliagdo dos direitos dos grupos e classes subalternas”
(RAICHELIS, 2018, p. 27).

Na década de 1990, com a reestruturacao produtiva e as suas consequéncias no Brasil,
ocorre um aumento significativo do trabalho técnico e politico de assessorias com formagao em
Servico Social nos diversos municipios e nas instituicdes publicas e privadas. Somando-se a
1sso, esta o reconhecimento académico e as inumeras experiéncias de assessorias das/os
assistentes sociais, na formulagao de politicas publicas ap6s a Constitui¢do Federal de 1988.

Dos anos de 2000 em diante, o trabalho técnico desenvolvido pelos/pelas assistentes
sociais através das politicas sociais nas entidades, nas federagdes de municipios, nos sindicatos
€ nos movimentos sociais (diversos), nos mostra a grande diversidade deste campo de atuagao
profissional do Servigo Social (MATOS, 2009). Contudo, ressalto que ha diferentes
especificidades no trabalho das assessorias técnico-politicas em Foruns de Usudrios, pois esta
¢ uma pratica politica e pedagodgica, ndo remunerada, que visa o trabalho politico-popular das
camadas das classes subalternas.Ou melhor, ¢ uma pratica ético-politica normalmente,

vinculada a militancia social.

7 No Cédigo de Etica do/a Assistente Social de 1993, o artigo 12 afirma que “constituem direitos do/a assistente
social: b) apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organiza¢des populares vinculados a luta pela
consolidacdo e ampliagdo da democracia e dos direitos de cidadania”. E na Lei de Regulamentagdo da Profissdo
n?8.662/1993, o artigo 4° diz que “constituem competéncias do assistente social: IX — prestar assessoria e apoio
aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade” (CFESS, 1993).
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A supervisao técnico-politica, de modo geral, objetiva auxiliar, refletir, planejar e dar
sugestoes de encaminhamentos ou de diregdes politicas para a referida entidade ou movimento
politico que orienta/assessora. Desta maneira, um(a) assessor(a) devera ser um estudioso da
area de atuacdo, com clara e nitida capacidade reflexiva, propositiva e inter-locutiva com os
sujeitos assessorados(as). Este profissional precisa também estar permanentemente atualizado
e informado das mudangas, das alteragdes ou das novas proposi¢des colocadas na politica, no
Estado ou no movimento social que assessora.

As assessorias técnico-politicas dos Foruns de Usudrios em Santa Catarina
compreendem trabalhadoras com formagdo de nivel superior, em sua maioria, assistentes
sociais, professoras universitarias, psicélogas e colaboradoras, a exemplo, da assessoria de uma
advogada, que representava a Frente Parlamentar em Defesa da Politica Publica de Assisténcia
Social da ALESC. Ou seja, a contribuigdo critica destas profissionais ¢ de extrema relevancia
para a organizacao coletiva dos usudrios no Estado de Santa Catarina, e faz parte do que Abreu

118 em se tratando do Servico

(2010, p. 17),denomina como o exercicio da “fun¢do pedagogica
Social.

Para Abreu, em especial, a “pratica do assistente social insere-se no campo das
atividades que incidem sobre a organizacdo da cultura, constituindo-se elemento integrante da
dimensao politico-ideologica das relagdes de hegemonia” (ABREU, 2010, p. 18). Entendo que
a profissdo de Servigo Social tem destaque no exercicio das assessorias nos Foruns de Usudrios,
e em outros espacos de organizacdo e de participacdo das classes subalternas, por se tratar de
uma categoria que defende a ampliagdo dos direitos e as bases democraticas do Estado
brasileiro.

Entendo que no exercicio profissional do/a assistente social “€ preciso garantir um
servico de qualidade, conectado com as necessidades sociais da populagdo. E ao realiza-lo
reafirmar a condicdo de classe, que se expressa também na pobreza imposta a classe
trabalhadora, com a destituicdo do direito de usufruir da riqueza socialmente produzida”
(COUTO, 2015, p. 672). Por isso, “€ necessario reassumir o trabalho de base, de educagao,
mobilizacdo e organizacdo popular, organicamente integrado aos movimentos sociais €
instancias de organizacdo politica de segmentos e grupos sociais subalternos” (IAMAMOTO,
2007, p. 200). As praticas politicas e pedagdgicas das assessorias nos Foruns de Usuarios, nos

conselhos ou nas conferéncias de politicas publicas podem “contribuir para a discussao [...] €

118 Segundo Abreu (2010, p. 17), a “fung¢do pedagdgica do assistente social” pode ser a favor ou contra o
capitalismo e suas formas de exploragéo e opressdo sociais.
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para a construgao de alternativas” de lutas (DURIGUETTO, 2014, p. 190). Compactuo também,
com a compreensao critica do Servigo Social brasileiro,que afirma a importancia destes espagos
na constru¢do da autonomia dos sujeitos e da socializa¢do da politica, movimento politico e
profissional, que colabora com as lutas historicas da classe trabalhadora no pais. Assim sendo,

analiso que sdo procedentes e atuais as seguintes indica¢des de Raichelis (2000, p. 15):

A contribuicdo dos assistentes sociais para fazer avangar a esfera ptiblica no campo
das politicas sociais ¢ irrecusavel. Mas, impde-se a profissdo e aos profissionais a
colaboragdo cada vez mais qualificada, tanto do ponto de vista tedrico-metodologico
como sobretudo ético-politico, para atuar nos Conselhos e Foruns, em seus varios
niveis, notadamente no plano municipal, onde a forga das elites locais se faz mais
presente. Para tanto, ¢ fundamental a a¢do do Servigo Social em dupla direcdo:
Impulsionar e ampliar o movimento que se organiza em torno da defesa de direitos e
das politicas sociais, propondo novas estratégias para o enfrentamento das demandas
sociais, no interior do aparato institucional aonde os assistentes sociais sdo cada vez
mais requisitados a transcender fungdes executivas para desempenhar papéis de
formulagdo e gestdo de politicas e programas sociais; Ao mesmo tempo, colaborar
para o adensamento da pesquisa e da produgdo tedrica no ambito das politicas sociais,
articulada a analise das tendéncias macrossocietarias que iluminem estrategicamente
0s rumos a ser perseguidos.

As assessorias técnico-politicas advindas do Servico Social sdo essenciais para o
andamento das atividades de participagdo dos usuarios nos territdrios e nos diferentes processos

de organizagdo popular!®,

Ou seja, estas/estes profissionais nos Foruns de Usuarios,
desempenham um processo de trabalho com aprimoramento intelectual e politico-organizativo
das camadas das classes subalternas, fornecendo assim, aos usuarios do SUAS, um trabalho
ético-politico comprometido com técnicas especificas de linguagem, de escrita, de
comunicagdo, de planejamento, de pesquisa, de organizagdo documental de atas, de relatorios,
de Cartas ou de Manifestos, entre outros.

Analiso que assessorar um grupo pertencente as classes subalternas ¢ um grande desafio
ético-politico e profissional, pois nem sempre o consenso sera colocado pelo grupo, pois as
diferentes e/ou divergentes visdes de mundo necessitardo ser trabalhadas no decorrer do
processo. A particularidade profissional estd na sua mediacdo ético-politica com os Foruns de
Usuarios, comprometida com uma atuagdo fundamentada no Projeto Etico-Politico do Servigo
Social, este “vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem societdria, sem
dominagdo, exploragio de classe, etnia e género” (CODIGO DE ETICA DO/A ASSISTENTE
SOCIAL, 1993, p. 24). Como ja ressaltei, as assessorias técnico-politicas sdao de suma

importancia para a luta organizada na defesa dos direitos, da democracia,e de outro projeto de

119 Destaco que o trabalho das assessorias nos foruns de usuarios é um ato politico, movido por uma vontade
politica.
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sociedade facilitando assim, que se promovam agdes em diferentes espacos da sociedade civil,
e contribuindo com a formagdo de novos intelectuais advindos das classes subalternas e
trabalhadoras.

A seguir, na “lista das necessidades do FEUSUAS-SC em 2018”, destaco que este
quadro, foi importado na integra dos documentos oficiais do forum estadual, por pensar que a
escrita € um importante aspecto da cultura e do pensamento politico dos usuarios, assim, ndo

os modifiquei no trabalho académico.

Quadro 5- Potencialidades e fragilidades do FEUSUAS-SC em 2018

1. Listar as potencialidades e os 2. Listar os pontos fracos do

pontos fortes do FEUSUAS e da
Executiva a serem fortalecidos:

FEUSUAS e da Executiva a serem
superados:

Unido do grupo; e Pouca participacdo dos usuarios;
Poder reunir pessoas que tenham o e Perda significativa de pessoal na
mesmo objetivo de luta; equipe executiva;

Realizagdo de capacitagoes; e Falta de recurso financeiro para
Fortalecimento dos Foruns custear despesas da equipe executiva
Municipais; nas reunioes em Floriandpolis;
Reunides mensais; e Pessoas que ndo se envolvem com a
Criacdo de Forum no municipio de causa e ndo fazem o grupo crescer;
Antonio Carlos; e [ preciso manter foco nos principios
Organizagao da sociedade e usuarios para nao dispersar o grupo;

do SUAS; e Conhecimento fragil do SUAS e do
Maior compromisso dos/as Controle social de  alguns
usuarios/as; participantes do grupo;

Assessoria; e Falta participacdo dos usuarios das
Apoio financeiro para formagdo em bases;

Politicas Publicas; e Dificuldade de foruns municipais
Assessoria de profissional do Servico conseguirem a parceria com O0S
Social; trabalhadores;

Assessoria de professora [...] € sua e Equipe de assessoria pequena,
experiéncia em Politicas Publicas e precisa ser ampliada.

da equipe de assessoras; e Para o financeiro necessitamos de

Ampliacdo da Assessoria;
Elaboragdo de Carta de Principios,
Regimento Interno;

Gestao democratica e participativa;
Adesao ao Forum Nacional;

Clareza dos conhecimentos da
Coordenadora do FEUSUAS-SC.

Projetos.
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Fonte: FEUSUAS-SC (2018).
A pesquisadora ndo o modificou, em nenhum momento, por entender a importancia da compreensao dos
usuarios.

As questdes positivas avaliadas pelos usuarios estdo relacionadas a participagdo e a
organizagdo popular;ao trabalho de base das assessorias técnicas e operacionais;ao vinculo com
as entidades de usudrios; e ao empenho da coordenadora geral do FEUSUAS-SC em defender
as lutas dos usuarios. Os pontos negativos citados pelos sujeitos da pesquisa estdo associados a
falta de participagdo de mais usuarios na luta coletiva. Conforme apontam os usuarios, ¢
necessario aprofundar o vinculo com aqueles que ainda estao ‘fora’ dos servigos do SUAS, ou
com aqueles que ndo tém acesso aos servicos do SUAS e da rede intersetorial.

A auséncia de recursos financeiros a perda significativa das assessorias técnico-
politicas, ainda sdo os grandes desafios desta organizacdo popular. Outra questdo ¢ a auséncia
de compromisso de parcela de trabalhadores com as lutas dos usuarios, no sentido de
informar/comunicar os seus direitos no SUAS ou acerca da organizac¢do politica com outros
usudrios e trabalhadores na Politica de Assisténcia Social (e para além desta). A falta de
comunicacao interna ou externa entre a rede intersetorial (saude, educagao, assisténcia social,
etc.) nos municipios de Santa Catarina, ja ¢ um dado da realidade, e sobremaneira, compromete
0 acesso aos direitos sociais dos usuarios.

Parto da premissa que na atual realidade brasileira, com o avang¢o do conservadorismo
e do autoritarismo de Estado, alguns sujeitos e grupos, podem assumir posturas antiéticas de
controle ou de dominagao, restringindo o livre pensamento dos usuarios. Por isso, levanto a
importancia dos Foruns de Usuarios do SUAS estarem articulados e conectados com os
movimentos sociais dos trabalhadores, os quais assumem uma postura €tica, critica e coerente,
frente ao desmonte dos direitos, da prote¢ao social e da democracia no Brasil. Também entendo,
que ndo sdo somente as assessorias dos Foruns de Usuarios que possuem uma “fun¢do
pedagodgica”, mas outros “aparelhos privados de hegemonia”, tais como as Universidades e seus
Nucleos de Estudos e Pesquisas, as organizagdes da classe trabalhadora, os Foruns de
Trabalhadores, os sindicatos, dentre outras entidades e institui¢des civis da classe trabalhadora,
possuem relevancia na formagao continuada dos usuarios na sociedade.

Compreendo que a “for¢a da imaginagdo, o espirito de iniciativa e de responsabilidade
que derivam dessas experiéncias interativas podem desencadear processos de inovagao cultural

e disseminar formas educativas capazes de renovar profundamente o Brasil” (SEMARARO,
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1999, p. 15). A organizagao politica das forgas sociais da classe trabalhadora ¢ o grande desafio
politico dos partidos de esquerda.

A linguagem das assessorias nos Foruns de Usudrios deve primar pela objetividade na
forma de expor os seus conhecimentos. Nao se trata, portanto, de simplificar o conhecimento
da realidade, ou ainda de forma rasa e vazia, nao aprofunda-los junto com os usuarios. Mas sim,
compreender que dialogar com eles, terd que ser de forma objetiva, clara e transparente. Em
meu ponto de vista, estes sdo os requisitos para as assessorias nos Foruns de Usuarios. Nao se
trata de ditar uma ‘cartilha pronta’, mas de analisar, que a assessoria técnica e também politica,
em um féorum de usuarios, deve fortalecer este coletivo através de técnicas de debate, de taticas
para a constru¢do das lutas e estratégias para a viabilizagdo do atendimento as suas
reivindicagdes. O/a assessor/a em sua particularidade terd que aprimorar-se intelectualmente, e
buscar nas referéncias teoricas de perspectiva critica, a fundamentacdo adequada para as
analises das problemadticas trazidas pelos usuarios, e que sd3o comuns a grande maioria da
populagdo brasileira. Além disso, destaco que buscar um didlogo construtivo e participativo,
requer que estes sujeitos politicos se ‘sintam a vontade’ com o seu interlocutor, de forma que
este ultimo possa interagir com perguntas ou reflexdes acerca da tematica abordada pelo grupo.

Dessa forma, entendo que ¢ possivel uma democracia popular, construida pela base, no
espago-territorial e através das necessidades concretas de vida das classes subalternas. Logo,
avalio que os Féruns de Usudarios sdo espagos de formagao e de atuagdo do Servico Social e de
outras profissdes, contudo, a minima ou a ausente intervengao do assistente social junto a estas
organizacdes, ¢ um dado concreto da realidade que necessita de pesquisa, e esta colocado pelos
proprios usuarios que participam destes foruns.

Por fim, defendo que o CRAS ¢ um espaco privilegiado no ambito do SUAS, para a
organizacao social e politica de trabalhadores e de Foruns de Usuarios, na luta e na defesa
conjunta da Politica de Assisténcia Social, concebida como dever do Estado e dirigida a quem
dela necessitar. Também, ndo h4 uma receita para a participagao de mais assessorias nos Foruns
de Usuadrios, colaborando com seus conhecimentos e intervengdes. Mas, a articulacao politica
e €tica dos foruns tera que nascer das lutas sociais das classes subalternas e ser permanente na
solidificacdo do SUAS que queremos: participativo, robusto e democratico.“No SUAS, somos
nds” e “ninguém estd sozinho na Politica de Assisténcia Social” (FEUSUAS-SC, 22 jul. 2019).
Concluo este item, com a fala de uma das assessoras do FEUSUAS-SC em 2019: “a questao do
SUAS nao entra em divisdes, pois os grupos sociais negros, LGBT’s, imigrantes, quilombolas

[...], sdo grupos que devem lutar unidos” (FEUSUAS-SC, 22 jul. 2019). Nota-se, que a luta
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popular ¢ uma luta coletiva da classe trabalhadora, que envolve os diferentes sujeitos e camadas

de classes, por isso,“ninguém estd sozinho”,somos unidade na diversidade.

4.2.2 As atividades de formacao nos territorios catarinenses

Parto da perspectiva tedrica e histdrica dos conceitos de “territorio” e de “espaco” a
partir do gedgrafo brasileiro Milton Santos, para quem estes dois verbetes sdo flexiveis no
tempo, na historia e no espaco.O “territorio” ¢ definido como o espaco de uma nagdo, de um
Estado-nagdo ou espago-territorial, ja o “espago”, ¢ entendido em sentido amplo e dialético, ou
melhor, este ultimo conceito ¢ compreendido pelas relagdes sociais historicas germinadas em
um determinado pais ou nagdo. As interagdes sociais dos sujeitos que sdo provocadas nos
territorios, formam o espago social, politico e cultural enquanto uma totalidade. Para Santos

(1996, p. 51):

A configuracgdo territorial ¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais
existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens
superimpuseram a esses sistemas naturais. A configuragdo territorial ndo é o espago,
j& que sua realidade vem de sua materialidade, enquanto o espago reine a
materialidade e a vida que a anima.

No espago-tempo, de 15 de marco de 2017, o FEUSUAS-SC organizou duas atividades
coletivas com os usudrios do municipio de Palhoga (SC), na rede de atendimento da assisténcia
social e da satide. A primeira atividade acontece no periodo da manha, na Unidade Bésica de
Saude (UBS), e a segunda atividade, no periodo da tarde, no CRAS. A atividade dos usuérios
na UBS teve como objetivo debater as demandas da satde e o direito ao transporte dos usudrios
com locomogao restrita ou com deficiéncia. O palestrante foi um enfermeiro da unidade, que
problematiza as demandas da satde, enfatizando o direito social de locomoc¢ao dos “pacientes
prioritarios” (pessoas com deficiéncia, obesos, gestantes e idosos). Um dos principais desafios
apontados pelo profissional aos usudrios ¢ a falta de “comunicagdo entre as entidades como
CRAS, colégios e unidades de saude” (FEUSUAS-SC, 15 mar. 2017, p. 41).0u seja, o
necessario trabalho intersetorial ou em rede desenvolvido pelas politicas de educagdo, de
assisténcia social e de saude nos territorios catarinense, ndo esta ocorrendo como deveria
acontecer, conforme as falas dos participantes.Conforme a falados presentes, nesta reuniao ja
existia a grande necessidade de “ampliar o movimento dos usudrios”, contando com o apoio
dos “técnicos dos CRAS, CREAS, Ministério Publico” (FEUSUAS-SC, 15 mar.2017, p. 41).

Além disso, foi proposto em coletivo,convidar para o didlogo “o Secretario de Satide com os
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Conselhos locais de saude, para o bom andamento”dos servi¢os.Entendo que, o “bom
andamento” dos servicos e dos equipamentos publicos do SUS ou do SUAS, passa pelo crivo
e pelo trabalho comprometido dos gestores e dos trabalhadores nestes espacos. Novamente, nao
ha uma ‘receita pronta’ para a exceléncia nos servigos publicos, mas existem sim, diferentes
praticas e instrumentos de participagcdo, os quais contribuem com este “bom andamento”, a
exemplo, do financiamento publico e continuado dos servicos, dos programas e dos projetos
sociais; a abertura de concursos publicos com profissionais especializados; o controle social
dos usuarios e das entidades nas instancias deliberativas do Estado; a pressao popular através
de audiéncias publicas; a organizagdo coletiva de dentincias aos 6rgdos competentes (Ministério
Publico, Judiciario e Defensorias Publicas) dentre outros. No fechamento desta atividade, o
coletivo reunido propos algumas agdes e estratégias, entre elas, integrar as “comissdes de
deficientes em cada conselho™; “ir a plenarias para expor suas necessidades com um
representante de cada setor[...]”, estando em “todos os setores da comunidade: moradias,
escolas, creches” (FEUSUAS-SC, 15 mar.2017, p. 41). Os trés sujeitos devem estar articulados
“[...] usudrio, trabalhador e comunidade” (FEUSUAS-SC, 15 mar.2017, p. 41)'%°.

A segunda reunido realizada no CRAS da Barra do Ariril, no municipio de Palhoga/SC,
teve menor participacdo dos usudrios. Todavia, esta contou 11 participantes, entre eles, os
profissionais do CRAS. Este grupo refletiu sobre o maior desafio do dia: “fazer os usuarios
entenderem seus direitos para participar no espago que € deles e reivindicar” (FEUSUAS-SC,
15 mar.2017, p. 44). Uma usuaria presente “explicou como foi organizado o Férum Municipal
dos Usudrios [...] que teve muitas represalias por conta das autoridades que trabalham na
Assisténcia Social do municipio” (FEUSUAS-SC, 15 mar.2017, p. 44). Outro usuario ressaltou
ao coletivo, a necessidade de “organizar [...] oficinas para ocupar os usuarios desempregados
fazendo hortas comunitérias e artesanatos para gerar renda” (FEUSUAS-SC, 15 mar.2017, p.
44). A nogdo de ‘ocupar’ ¢ um assunto que pode ser trabalhado pelos usuarios em suas
formacdes futuras, pois qual ¢ o sentido deste termo?Considero importante frisar, que muitas
vezes, as expectativas dos sujeitos ndo correspondem com a realidade participativa, assim,
insisto que a participagdo popular € um longo processo de aprendizado politico, mas também ¢
um arduo processo de confronto de ideias e de disputas de ‘hegemonias politicas’ no Estado e

na sociedade.

120 A atividade também contou coma representante da gestio municipal da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Palhoga, profissionais da satde local, profissionais da assisténcia social (assistentes sociais e
psicologos) e usuarios do SUAS dos municipios de Palhoca, Balneario Camborita e Sdo Bento do Sul. Ao todo
participaram 33 pessoas, em sua maioria, usuarios do SUAS e do SUS.
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As lutas e as reivindicagdes dos usuarios do SUAS nos territorios compreendem desde
questdes imediatas de vida, até outras mais complexas, como o direito ao envelhecimento, que
¢ um direito personalissimo e a sua prote¢do um direito social de todos, de forma digna e
saudavel'?!. Os direitos da pessoa idosa no Brasil estdo amparados pela Constitui¢io Federal
de 1988 e pelas legislagdes sociais, a exemplo, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso, mencionando em seu artigo 9°, que “é obrigacao do Estado,
garantir a pessoa idosa a prote¢do a vida e a satde mediante efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel e com condi¢gdes de dignidade”. Entre os
direitos fundamentais da pessoa idosa no pais, esta o direito a liberdade (faculdade de ir e vir;
opinido e expressao; crenga e culto religioso; pratica de esportes e de diversdes; participacao na
vida familiar e comunitaria; participagdo na vida politica; faculdade de buscar refugio, auxilio
e orientacdo); o direito ao respeito (inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral;
autonomia; valores; ideias; objetos pessoais); o direito a dignidade que ¢ “dever de todos zelar”;
o direito aos alimentos; o direito a saude (atencao integral); o direito a educagdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer; o direito a profissionalizagdo e ao trabalho; o direito a previdéncia social; o
direito a assisténcia social; o direito a habitagdo; e o direito ao transporte (gratuidade aos
maiores de 65 anos nos transportes coletivos urbanos e semi-urbanos) (BRASIL; 2012, p. 10-
27).

A coordenadora do FEUSUAS-SC menciona que “o Estado ndo vem realizando o
acolhimento das pessoas idosas pelo “Centro Dia” — servico social previsto na Politica Nacional
do Idoso. Segundo os dados coletados pela coordenadora, em 2018,“40% da populagdo idosa
institucionalizada, paga sua permanéncia nestes locais com o Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC”. Conforme a apresentacao do “Senso SUAS — 4 milhdes de idosos recebem
BPC, e apenas 2 milhdes e 340 mil idosos realizaram o cadastro”!??. Destacamos que a
promulgacdo do Decreto Federal n° 8505/2016, trouxe sérias modificagdes ao acesso do BPC

aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

121 0 idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,sem prejuizo da protegdo integral
de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,em condigdes
de liberdade e dignidade” (art. 2°, Estatuto do Idoso).

122 “H4 preocupagio deste Forum no que diz respeito a divulgagdo da importincia deste cadastro para que, quase
dois milhdes de idosos, nao percam este beneficio (FEUSUAS-SC, 23 jul.2018, p. 87). Ao “FEUSUAS-SC cabe
a divulgacao em suas redes sociais; junto a FECAM [...]; Conselho do Idoso; Assembleia (Tribuna Livre) e demais
entidades” (FEUSUAS-SC, 23 jul.2018, p. 87).
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As mudangas politicas e informacionais promovidas desde o governo de Temer, no
acesso ao BPC, atingiram a qualidade de vida dos usuérios do SUAS. Quando tratamos das
“mudancgas” inscritas neste decreto federal, estamos falando da alteracdo nas regrascadastrais
dos beneficiarios do BPC e das familias beneficidrias do antigo Programa Bolsa Familia (PBF),
as quais perderam os seus beneficios (idosos, pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes,
jovens, mulheres) com tais alteracdes.

A diminui¢do no orgamento publico brasileiro direcionado as politicas sociais e aos
programas, servicos e beneficios rebateu diretamente na manutencdo e qualidade de vida dos
usuarios do SUAS.Ainda no governo de Michel Temer, outra questdo que preocupa e desafia o
FEUSUAS-SC, foi o governo federal na época, formar grupos para a educagdo financeira,
dirigida a populagdo beneficiaria do Programa Bolsa Familia e do BPC. Estas ‘capacitagdes’
do governo federal eram dirigidas através do Programa Progredir, que afirmava que os usuarios
deveriam “poupar o recurso que recebem, com a disponibilizagdo de um cofrinho e bloco de
notas para anotar suas despesas”, no mais claro ataque as condigdes de vida de quem necessita
sobreviver com a miséria oferecida pelos servigos publicos, enquanto os recursos estatais sao
drenados para os detentores da riqueza socialmente produzida.

O FEUSUAS-SC reafirma o “valor irrisério que a populacdo recebe pelo programa
sendo inviavel a possibilidade de poupar. [coordenadora] pede atencao a todos quanto a possivel
aprovacao desta forma¢do nos municipios” (FEUSUAS-SC, 23 jul. 2018, p. 87). O “Plano
Progredir” foi instituido via Decreto federal n° 9.160, de 26 de setembro de 2017, no ambito da
Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
que segundo eles, possibilitaria um “conjunto de a¢des do governo federal para promover a
autonomia, por meio da gera¢do de emprego e renda das familias inscritas no Cadastro Unico
para os Programas Sociais do Governo Federal e as beneficiarias do Programa Bolsa Familia”
(BRASIL; 2017). Destaco que o endividamento das familias beneficidrias do PBF e do BPC
via microcréditos (empréstimos bancdrios), acrescido de juros exorbitantes, geram grandes
lucros ao mercado financeiro e torna as classes trabalhadoras (ja endividadas ou
desempregadas), o publico-alvo destes programas e medidas ultra neoliberais na politica de
assisténcia social.

Destaco que os novos conceitos introduzidos nas politicas sociais como
empreendedorismo, investimento, vulnerabilidade social, risco social, capital cultural,
empoderamento, seguranga financeira, responsabilidade social, dentre outros verbetes

expressam e sintetizam o arcabougo teorico, politico e ideoldgico das camadas de “intelectuais
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organicos” do capital e da burguesia, que em sua maioria sao formados por grupos de
economistas, contadores e administradores, que direcionam os programas e os planos
governamentais para um Estado de perspectiva liberal ou ultra neoliberal, acentuando a
filantropia e a caridade, o que vai de encontro a ideia de direitos.

Por fim, assinalo que a participagdo politica dos usudrios nos territorios proporciona
uma visdo critica de homem e de mundo, contribuindo com o trabalho entre gestores,
trabalhadores, instituicdes publicas e organizagdes da sociedade civil. Além disso, a
participacdo nos territorios através das institui¢des publicas pode convergir com projetos de
interesse de diversos grupos e camadas das classes subalternas, na luta pela democratizacdo do
Estado, pela defesa de direitos e pela construgcdo de outro projeto societario. Este trabalho
coletivo engloba as universidades, os nucleos de estudos, os foruns de trabalhadores, os
sindicatos profissionais, as associagdes de bairros, entre outras entidades, associacdes civis €

organizacgdes que fazem parte do Estado brasileiro.

4.2.3 As instituicoes da sociedade civil e sua relacio com os Foruns de Usuarios do

SUAS

Parto do pressuposto tedrico-analitico de Gramsci, o qual nos apresenta que a sociedade
civil € o espago da luta de classes; e esta tem lugar nos “aparelhos privados de hegemonia”; que
sdo os “organismos designados vulgarmente como ‘privados’[...], que se expressa no Estado e
no governo ‘juridico’” (GRAMSCI, 2006, p. 20-21).

As instituigdes do Estado e da sociedade civil representam os projetos politicos,
econdmicos e culturais de um determinado pais ou nagdo. No Brasil, historicamente, dirigido
pelas classes dominantes (elites), as relagdes institucionais sempre foram dadas pelo viés de
classe social, onde a separacdo entre publico e privado sempre se ‘perdeu’ nestas relagdes
sociais corporativas. Assim, as ideologias produzidas e recriadas num certo momento histérico,
ganham forca e materialidade nos chamados “aparelhos privados de hegemonia” ou na
“sociedade civil”, que s@o precisamente o conjunto das organizagdes e instituigdes responsaveis
pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias: escolas; igrejas; partidos politicos; sindicatos;
organizacdes profissionais;revistas; jornais; editoras; meios de comunica¢do de massa, etc.
(COUTINHO, 1999, p.127).

Nesta Tese, além das indicagdes de Coutinho (1999), compartilho da perspectiva de

Netto (2004, p. 81),de que a participagdo popular nos Foruns de Usudrios, mesmo que com
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“poucas possibilidades de vulnerabilizar a ordem burguesa dos dias atuais e, menos ainda, os
seus deletérios impactos sobre a vida dos contingentes trabalhadores” colabora com a
correlagdo de forcas na sociedade civil, a favor da democracia, da cidadania e dos direitos
inscritos na Constituicao Federal de 1988.

Os usuarios do SUAS, neste sentido, ndo podem estar isolados ou lutarem de forma
corporativa (lutas restritas apenas aos usuarios do SUAS).As organizagdes das classes
subalternas, de modo geral, podem realizar uma conexao direta com os movimentos sociais e
com os sujeitos politicos coletivos da classe trabalhadora.

A luta conjunta deve ser fortalecida com as instituicdes publicas ou as entidades
privadas pertencentes a sociedade civil, que defendem a democracia no Brasil, em vista do atual
desmonte dos direitos sociais colocado neste modelo de sociedade.

Os partidos politicos, os sindicatos e as entidades de representagdo da classe
trabalhadora sdo importantes organismos de lutas para os usuarios do SUAS. Os Projetos de
Extensdo das Universidades também contemplam os espacos pedagogicos e culturais para a
participagdo e/ou capacitacao dos usuarios do SUAS.

Na UFSC, o Projeto de Extensao intitulado Assessoria ao Forum Estadual de usuarios
do SUAS — FEUSUAS-SC, foi desenvolvido entre os anos de 2017 e 2018, através da Pro
Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Santa Catarina. Este contou com a
participacao direta de docentes, pesquisadoras e profissionais da area do Servico Social da
UFSC, da Pontificia Catolica do Parand (PUC-PR), da Universidade Estadual de Londrina
(UEL) e do Ministério Publico (MP) do Parand. Também participaram deste projeto extensivo
a comunidade, as entidades como a Ag¢do Social Arquidiocesana (ASA) e a Associagdo
Catarinense de Integracdo do Cego (ACIC) de Florianépolis. Este foi o primeiro Projeto de
Extensao ligado ao FEUSUAS-SC, que visou “assessorar a organizacao, implementagdo e
consolidagdo do Foérum Estadual de Usuarios do SUAS em Santa Catarina (FEUSUAS-SC)
como o espago coletivo mais representativo de organizacdo politica dos/as Usudrios/as do
SUAS” (PROJETO DE EXTENSAO, UFSC, 2017, p. 01)'?*. Além disso, o projeto
universitario teve como “objetivo reunir pesquisadores, militantes, estudantes e usuarios na
perspectiva de fortalecer o FEUSUAS tendo em vista sua importante finalidade” (PROJETO
DE EXTENSAO, UFSC, 2017, p. 01). Observo que, a universidade e seus centros de pesquisa,

123 0 extrato do Projeto de Extensdo ora referenciado foi enviado pela docente-coordenadora e entrou como fonte
documental na presente pesquisa.



155

por parte dos pesquisadores que militam em favor dos direitos sociais, € central para promover
as acdes que visam ampliar o acesso a educagdo e a cidadania politica e cultural dos sujeitos na
sociedade.

Além do apoio da Universidade Federal catarinense, outras instituicdes e entidades se
colocaram a disposicdo para o FFEUSUAS-SC: Federagao Catarinense de Municipios
(FECAM); do Forum Permanente de Assisténcia Social de Santa Catarina (FEPAS); do
Conselho Comunitario Ponte do Imaruim (CCPI) de Palhoga; do Centro de Integracdo Empresa-
Escola de Santa Catarina (CIEE-SC); da Associacdo dos Aposentados e Pensionistas da
Previdéncia Social da Grande Florianopolis (ASAPREV); do Sindicato dos Psiclogos de Santa
Catarina (SINPsi-SC); da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) e da Frente
Parlamentar em Defesa de Politicas Publicas de Assisténcia Social da ALESC.

Analiso que os usudrios organizados em foruns, assumem um maior cCOmpromisso com
as lutas coletivas contra o desmonte das politicas sociais, de maneira participativa e
democratica. Foge a pesquisa, a analise de todas as formas de pressao popular ou de todas as
estratégias adotadas no FEUSUAS-SC no trabalho com as organizacdes ¢ as instituigdes. A
organizac¢do deste sujeito politico recorreu a diversos tipos de planejamentos, e sem duvida, a
construcdo coletiva pelos usudrios, pelos colaboradores, pelas entidades e pelas institui¢cdes
envolvidas na III Assembleia Geral do FEUSUAS-SC, em 2019, redimensiona o trabalho
coletivo entre estes sujeitos.

A III Assembleia Geral do FEUSUAS-SC ocorreu no dia 21 de novembro de 2019, com
o objetivo de efetivar o processo eleitoral do FEUSUAS-SC para os proximos dois anos (2020
- 2022). Este evento contou com a colaboragdo e a participagao de entidades e de organizagdes
da sociedade civil, em especial,da Frente Parlamentar em Defesa da Politica Publica de
Assisténcia Social da ALESC. As entidades e os apoiadores presentes compreendiam o
Conselho Comunitario Ponte do Imaruim (CCPI) de Palhoga; o Centro de Integracdo Empresa-
Escola de Santa Catarina (CIEE-SC); a Associacdo Catarinense para Integracdo do Cego
(ACIC); a Associacdo dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social da Grande
Florian6polis (ASAPREV); o Sindicato dos Psicologos de Santa Catarina (SinPsi-SC); e a
Federagdo Catarinense dos Municipios (FECAM).

A mesa de abertura da III Assembleia foi composta pela Coordenadora do FEUSUAS
do Rio Grande do Sul e integrante da Coordenacdo da Regido Sul do FNUSUAS; pelo
Coordenador do FEUSUAS de Sao Paulo e Coordenador da Regiao Sudeste doFNUSUAS; pelo
Coordenador do FEUSUAS do estado da Bahia e integrante da Coordenacao Regido Nordeste
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do FNUSUAS; pela Conselheira estadual representando o FEUSUAS-SC no CEAS-SC; pela
representante do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) e pela representante do Férum
Estadual dos Trabalhadores do SUAS (FETSUAS) de Santa Catarina.

Importante destacar algumas falas dos coordenadores dos foruns estaduais presentes em
2019. A primeira fala que destaco ¢ da coordenadora do FEUSUAS-RS, que menciona que
existiam trés FMUSUAS no Rio Grande do Sul, e que nos “altimos dias 19 e 20 de novembro
de 2019, foi realizado a Conferéncia Estadual no Rio Grande do Sul com muita
resisténcia”,pois®[...] a maioria dos municipios gauchos ndo quiseram realizar as conferéncias
municipais” (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 18-19). O FEUSUAS-RS contribuiu com a
realizacdo de 16 Conferéncias Municipais com o apoio do CEAS-RS. E continua a

coordenadora:

[...] mesmo com este desmonte, essa dificuldade, eu estou muito feliz, pois pela
primeira vez, a maioria das pessoas que participaram das Conferéncias Municipais
foram os usuarios [...]. Isso significa que, mesmo nas dificuldades ndés estamos
conseguindo dar voz aqueles que ficam sempre a margem de todas as politicas. [...]
foram 178 usuarios dos 500 participantes da Conferéncia Estadual [...], isso para nos
¢ uma grande satisfagdo (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 18-19).

Pode-se observar que a participagdo dos usudrios em Conferéncias Municipais ou
Regionais € relevante, e mesmo com as dificuldades encontradas pelos usuarios na participagao,
a coordenadora do FEUSUAS-RS, destacou que na Conferéncia Estadual da Politica de
Assisténcia Social no RS, os usuarios somaram-se em quase 30% dos participantes no evento.

A segunda fala que destaco, ¢ a da representante do FTSUAS de Santa Catarina, que
afirmou que “a politica ndo existe se ndo tiver usudrio e o trabalhador [...]. Temos que lutar e ir
pra rua e resistir e ndo deixar que as coisas acontecam como estio acontecendo [...]. E um
momento de crise [...]. O usudrio tem que fazer uso do espaco” (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019,
p. 19). Nesta instigante fala da trabalhadora do SUAS, percebo a grande importancia da
unidadeentre as diversas categorias de trabalhadores na luta pela defesa do SUAS e do Estado
Democratico de Direito. Pois, sem democracia, ndo ha direitos e nem participacdo popular nas
ruas. Nao ¢ possivel defender o SUAS, sem a luta conjunta dos trabalhadores e das entidades
populares e democraticas.

A resisténcia ao desmonte do SUAS abarca todas as lutas, de todos os(as)
trabalhadores(as). A representante do CIEE-SC apresentou outro grande desafio na Politica de
Assisténcia Social: o trabalho de base e a participa¢do da juventude. Esta trabalhadora desta

entidade,
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também manifesta apoio a organizacdo dos usudrios do SUAS, e comenta que ‘nos
ultimos anos vem apoiando com compromisso os usuarios e as politicas [...]. Temos
que trazer a juventude para esses espagos [...]. Nos nos sentimos desafiados [...] €
quero parabenizar o movimento dos usudrios [...] (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p.
19).

Outra fala de luta, foi a do coordenador do FEUSUAS-SP, ele afirma que:

[...] os usuarios sdo os protagonistas [...] s6 que no SUAS, os usuarios todos sabem,
que eles ndo sdo [...]. Todos falam por eles [...] parece até boneco de ventriloquo [...].
Muitos usam o nome dos usuarios para conseguirem beneficios proprios [...]. Nos
trabalhamos juntos com o FTSUAS de Séo Paulo. Todos falam e usam o usuario com
verbas que se destina as politicas [...]. A respeito da Campanha contra o Preconceito
ao Usuario do SUAS, [...] desde que o Brasil ¢ Brasil, principalmente, depois do
impeachment em 2016, o pais voltou a fome [...] as familias estdo indo para as ruas
[...]. Precisamos de Politica de Estado, sem esta ndo pode haver mudanga [...]. Os
moradores de rua sdo vitimas de uma politica secular (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019,

p. 19).

Visualizo e defendo que os usudrios organizados se consideram protagonistas das lutas
sociais no SUAS. A luta conjunta com os trabalhadores do SUAS também aparece como
proficua estratégia na organizacdo politica dos usudrios. Podemos observar na fala deste
coordenador de forum estadual, a sua resisténcia na luta, e que ap6s 2016, as classes subalternas
voltaram ao mapa da fome. E isso se deve a politica ultra neoliberal colocada pelos gestores e
pelos governantes, a quem nao interessa atender as demandas e as necessidades dos
trabalhadores, ao contrario, estes trabalham para o mercado financeiro e suas elites nacionais e
internacionais.

A terceira fala também contundente, foi a do coordenador do FEUSUAS-BA,
representante da Unido de Negras e Negros pela Igualdade Racial (UNEGRO-BA). Ele nos diz
sobre a realidade social brasileira: “a gente vem lutando pela questdo ndo s6 do escravismo, que
trouxe essa lacuna horrivel na vida, onde os negros vendem a sua forca de trabalho a custo zero
[...], onde os negros comecgaram a beber e a viver nas ruas [...]” (FEUSUAS-SC,21 nov. 2019,

p. 19-20). E complementa:

[...] 90 % na Bahia sdo afrodescendentes, mas a pobreza também atinge as pessoas de
pele clara, precisamos refletir: tirar o fetiche que algumas politicas publicas trazem;
[...] a pobreza e a miséria é uma questdo do capital. O capital ndo quer uma sociedade
estruturada, mas por qué? [...] porque quando a sociedade comeca a ter uma visao de
cidadania e de pertencimento, passa a exigir muito mais nas politicas publicas [...],
passa a ver quem sdo os candidatos que defendem certa politica. E um momento que
temos que refletir: essa politica atinge aquele que mais precisa? Precisamos fazer um
debate claro e objetivo e mostrar para os usuarios do BPB, Bolsa Familia, PAIF [...],
que os instrumentos publicos (CRAS, CREAS) tém que ser instrumentos de cidadania
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[...]. O capital quer que as pessoas fiquem com as migalhas do Estado [...]. O
trabalhador também vem sofrendo ataques sistematicos [...]. O trabalhador tem que
estar conectado com o usuario para fazermos uma luta maior [...].N&o ¢ uma coisa de
Jesus ou Deus, porque quando trazemos a religido para a geopolitica, e coloca “Jesus”,
ele tira uma realidade [...]. Temos que tirar esse fetiche (religido). E finaliza a sua fala:
a luta ¢ continua [...]. A midia colabora com os discursos que distorcem e nos
comecam a jogar na barbarie [...]. O momento ¢ para entendermos que tudo ¢ Brasil
[...] e hoje ¢ um encontro importante. O capital financeiro e as grandes corporagdes e
os bancos que ganham com esses discursos [...]. Vamos em frente e Santa Catarina
estd de parabéns (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 19-20).

Observo que a questdo étnica e a classe social caminham de maos dadas na realidade
brasileira. E importante destacar, que o pertencimento de classe social ao pertencimento étnico-
racial, corresponde a perspectiva politica, ética e filosofica do coordenador do FEUSUAS da
Bahia. Quando ele afirma, que “a pobreza e a miséria € uma questao do capital”, esta em acordo
com uma leitura critica da realidade, onde a religido ndo pode ganhar espago. Lembrando que
as acdes sociais da Igreja Catdlica sempre desempenharam uma fungdo politica na formagao
das subjetividades das classes subalternas e no apaziguamento da luta de classes. Marx ja

identificava na Introdu¢do da Critica de 1843, que na Alemanha e no mundo, a

[...] miséria religiosa constitui a0 mesmo tempo a expressdo da miséria real e o
protesto contra a miséria real. A religido € o suspiro da criatura oprimida, o &nimo de
um mundo sem cora¢do, assim como o espirito de estados de coisas embrutecidos. Ela
¢ o opio do povo (MARX, 2013, p. 151).

A partir das leituras criticas da realidade, analiso que as relagdes sociais baseadas na
religido ou na segregagdo étnico-racial sdo expressoes historicas da nossa formagdo social
brasileira, as quais foram forjadas na expropriacao da terra e do trabalho. Os foruns estaduais
de usudrios tém uma grande tarefa, em estudar coletivamente, a historia brasileira e poder
identificar os seus resquicios politicos e culturais, que ficaram na memoria dos sujeitos e que
necessitam ser superados.

Destaco também, que quando os usuarios do SUAS participam (ndo sé uma vez) das
atividades coletivas junto aos movimentos sociais, estes conseguem adquirir uma “visdo de
cidadania e de pertencimento” e passam a “exigir muito mais” das politicas publicas
(FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 19-20).Apds a Mesa de Abertura da III Assembleia do
FEUSUAS-SC, foi realizada uma palestra com o tema 4 Participa¢do dos Usudarios/as do
SUAS: Presentes?Mas, o que significa estar ‘presente’? Penso que o presente ¢ tempo historico,
datado e determinado num processo social, e também, diz respeito ao passado vivido ou ja
apreendido pelos sujeitos para organizar as agdes do futuro. O que quero assinalar, ¢ que os

usudrios do SUAS, nem sempre puderam ‘estar presentes’ devido ao bloqueio historico em sua
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participacdo politica, cultural e econdmica nesta sociedade. Contudo, esta constatagdo nao
desmerece o auspicioso processo de construgdo coletiva da participagdo popular no Estado
brasileiro. Os usuarios do SUAS sdo sujeitos de direitos, que estdo historicamente presentes nas
lutas ou nas manifestagdes culturais e politicas, mas nem sempre, ganham visibilidade pela
midia ou pelas institui¢des. Por isso, a luta popular ¢ tdo desafiadora, pois ela envolve os
projetos de disputa na sociedade e no Estado.

Conforme as reflexdes de Gramsci (2011, p. 94), “pela propria concepcao de mundo,
pertencemos sempre a um determinado grupo, precisamente o de todos os elementos sociais
que compartilham um mesmo modo de pensar e de agir”, ou seja, “somos conformistas de
algum conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos”. Isso quer dizer, que
“quando a concep¢do de mundo ndo ¢ critica e coerente, mas ocasional e desagregada,
pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-massa” (GRAMSCI, 2011, p.
94). Portanto, “criticar a propria concep¢ao do mundo, [...] significa torné-la unitaria e coerente
[...], significa também [...] criticar toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela
deixou estratificacdes consolidadas na filosofia popular” (GRAMSCI, 2011, p. 94).

Para muitos brasileiros e/ou estrangeiros no pais, o motivo da pobreza estd na
‘acomodacdo’ ou no ‘sossego’ dos pobres, na falta de ‘iniciativa’, dentre outras ideologias
elitistas, as quais conservam este modelo de sociedade individualista, desigual e
preconceituoso. Em Gramsci (2011, p. 103), identificamos que o “homem ativo de massa atua
praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia teorica desta sua acdo, a qual, ndo obstante,
¢ um conhecimento do mundo na medida em que o transforma. Pode ocorrer, alids, que sua
consciéncia tedrica esteja [...] em contraste com o seu agir”’. Para Gramsci (2011, p. 103) ¢
possivel que este sujeito tenha “duas consciéncias tedricas”. A primeira consciéncia estaria
“implicita na sua agdo, e que realmente o une a todos os seus colaboradores na transformagao
pratica da realidade; e outra, superficialmente explicita ou verbal”. Esta tltima consciéncia se
acolhe ou herda-se do passado com “auséncia de critica” ou sdo visdes de mundo a-historicas,
religiosas marcadas pelas crengas populares e pelo folclore, etc. Gramsci completa a questao
acima, afirmando que a ultima consciéncia (verbal) ndo ¢ “inconsequente”, ou seja, esta
consciéncia liga o sujeito a um determinado grupo social, assim, influindo consideravelmente
sobre a moral, a conduta, a politica, os costumes, a cultura, e de maneiras variadas e com relativa
intensidade, que até podera produzir “um estado de passividade moral e politica” (GRAMSCI,
2011, p.103). Por isso, “a compreensao critica de si mesmo € obtida, [...], através de uma luta

de ‘hegemonias’ politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da
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politica, atingindo [...] uma elaboracao superior da propria concepcao do real” (GRAMSCI,
2011, p. 103). Quando adquirimos consciéncia politica de qual grupo pertencemos no campo
das disputas politicas e de qual sociedade estamos falando, estaremos numa progressiva
“autoconsciéncia”, isto €, “teoria e pratica [...] se unificam” (GRAMSCI, 2011, p. 103).

A assembleia do FEUSUAS-SC em 2019, contou com a participagdo de “51
participantes, dentre eles usudrios, profissionais, estudantes, professores e convidados de outros
Estados (Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo)” (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019,
p. 17).Toda esta participacdo, formada pelos diferentes sujeitos sociais, com distintas
trajetorias, sem duvida, reflete nas conquistas de participacao dos usuarios e dos trabalhadores
do SUAS, fortalecendo assim, uma perspectiva de Estado Democratico.

A seguir, no Quadro 6, aslinhas gerais do planejamento coletivo do FEUSUAS-SC dos
anos de 2020-2022, que foi proposto na III Assembleia Geral em 2019. Este planejamento foi

pensado pelos/as usudrios/as; pelas assessorias técnicas e pelos trabalhadores e colaboradores

presentes no evento'?*,

Quadro 6 - As linhas gerais do planejamento coletivo (2020-2022)

FMUSUAS / CIDADE PROPOSTAS DOS\AS USUARIOS/AS
E DA EQUIPE TECNICA DE
ASSESSORES AO FEUSUAS-SC

Capacitacdo com especialistas; Reunides

FMUSUAS / Blumenau mensais com indicagio na  Grande
Florianopolis, com calendario fixo; e espacos
com acessibilidade as PcD.

Capacitacdo que reuna todos os foruns
municipais; que a coordenacdo executiva va
FMUSUAS / Balneario Camboriu até aos municipios, com o objetivo de ouvir as
dificuldades e as potencialidades, com uma
escuta mais proxima do usuario; e o ponto de
pauta urgente: trabalhar a questao da imigragao
em Santa Catarina.
FMUSUAS / Florianépolis Capacitacdo dos FMUSUAS-SC.
Que o FEUSUAS-SC fag¢a uma formagao para
0s usudarios reconhecerem e entenderem ‘quem
sd0 os usuarios do SUAS’, essa questdo de
FMUSUAS / Palhoca entendimento precisa estar no planejamento; e
a outra questdo, sdo os direitos de acesso, ‘se
nés temos uma meta de instituir os foruns
municipais, de que forma iremos fazer isso?’;

124 Destaco que, mesmo com a pandemia da Covid-19 a partir de 2020, o FEUSUAS-SC continuou com as
formagdes e as capacitagcdes, na modalidade online. O planejamento foi consequentemente alterado com a
pandemia, mas ainda, seguiu as orientagdes gerais de 2019.
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‘precisamos conhecer os direitos dos usuarios
(alimentagdo, transporte, carro do municipio,
etc.); que o forum estadual faca reunides
descentralizadas com os outros municipios ¢
com capacitagdes apds as reunides.
Que o forum estadual contribua para que o
municipio mude a sua atitude em relagdo ao
FMUSUAS / Santo Amaro da Imperatriz | horario de trabalho dos servigos publicos; ¢
também, que o FEUSUAS-SC trabalhe com os
usudrios do municipio para empodera-los na
luta social; e a luta pela intersetorialidade com
as outras politicas publicas.
Capacitacdo. A preocupacao ¢ que o forum
estadual fortaleca o apoio aos técnicos para
acompanhar os usuarios nas atividades, com
FMUSUAS / Timbé transporte e alimentacdo nas idas evindas dos
encontros ¢ das  capacitacdes, com
documentagdo fundamentada nas legislagdes
do SUAS; [...] acompanhamento das reunides
institucionais do COEGEMAS; que o MP ¢ a
Defensoria Publica oficializem o forum
estadual; que o FEUSUAS lute para que os
servigos publicos ndo fechem nos meses de
dezembro a fevereiro; e sugestdo de leitura da
Instrugdo Operacional Conjunta n® 01 de 26 de
setembro de 2019, que trata das orientagdes
acerca da atuagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em articulagdo com
o Sistema Unico de Satde (SUS) no
enfrentamento da Tuberculose (TB) '%°.
Fonte: FEUSUAS-SC (21 nov. 2019, p. 21).

Pode-se visualizar que as demandas trazidas pelos usuarios e pelas assessorias técnico-
politicas em 2019, vao de pautas pontuais/locais a tematicas mais complexas, muitas delas
relacionadas as gestdes municipais, ou até mesmo, a questdo da imigracdo em Santa
Catarina.Os encaminhamentos € as sugestoes ‘pontuais’ neste planejamento coletivo referem-
se a organizacao das formagdes e das capacitagdes nos FMUSUAS-SC; a oferta de reunides
descentralizadas com outros foruns municipais; o apoio a abaixo-assinados; reunides do
FEUSUAS-SC com arede de prote¢ao social; conhecimento e leitura da Instru¢do Operacional
Conjunta de 26 de setembro de 2019. Ja as demandas mais complexas, envolvem a luta conjunta
com outras organizagdes e entidades da classe trabalhadora; o direito a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia nos espacos de participagdo; a questdo imigratoria em Santa Catarina (centenas

de haitianos e de latino-americanos em situa¢do de subemprego e com sérias necessidades

125 Disponivel em FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 21.
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sociais, civis e econdmicas); a luta pelo fortalecimento da intersetorialidade nas politicas
sociais, pois na pratica, ndo existe uma interlocucdo entre assisténcia social e a saide ou
assisténcia social e educacdo ou habitacdo, entre outras politicas; a luta contra o fechamento
dos servigos publicos entre os meses de dezembro a fevereiro nos municipios de Santa Catarina
(os usuarios exigem uma resposta das institui¢des fiscalizadoras); a flexibilidade dos horarios
nos atendimento dos servigos publicos na rede de protegdo social; a regulamentacdo para o
pagamento das passagens e da alimenta¢do dos usudrios, que participam das Assembleias dos
foruns municipais e do FEUSUAS-SC, haja vista, o controle social dos usuérios nas acdes do
Estado.

Ao término do processo eleitoral, na Assembleia, os usuarios realizaram uma avaliacao

do evento.A ideia era que todos completassem a seguinte frase: “Que bom...”. As respostas dos

99, ¢ 199, €6

presentes foram: “que bom didlogo”; “que bom que estamos todos aqui”; “que bom que eu

29, ¢¢ 99, ¢¢

conheci gente nova”; “que bom estarmos juntos”; “que bom que eu vim pela primeira vez”;

99, ¢ 9, ¢¢ 199, ¢¢

“que bom que vocés vieram”; “que bom a integragdo’’; “que bom que eu estive aqui”; “que bom

99, ¢ 29, ¢

ter esse compromisso”; “que bom poder ter conhecido pessoas diferentes”; “que bom que eu

fiz parte deste grupo”’; “que bom dessa familia FEUSUAS-SC”; “que bom ter tido uma reunido

99, ¢

harmoniosa”; “que bom que novos usuarios chegaram”; [...]; “que bom que nés lutamos pela

1”, 13

Assisténcia Social”; “que bom que a nova coordenagao sao os novos guardides do FEUSUAS-

99, ¢

SC”; “que bom estarmos aqui hoje, foi muito bom”; “que bom termos feito esta Assembleia

99, ¢ 9, ¢

Eletiva”; “que bom a participacdo efetiva” e “que bom que podemos fazer a diferenca”; “que

bom professores, estudantes e usudrios, nenhum sobressaiu sobre os outros” e “que bom que
me deram a oportunidade a participar” (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 22).E, ao contrario,

completariam a seguinte frase: “Que pena...” As respostas foram: “que pena que ndo puderam

29, ¢¢ 29, €¢

vir os outros”; “que pena que ja esta acabando”; “que pena que o Movimento Negro Unido de

99, ¢ 29, ¢

Santa Catarina ndo veio”; “que pena que ja terminou o nosso mandato”; “que pena que junto

199, ¢¢

desse trabalho as pessoas portadoras de deficiéncia ndo estdo aqui”; “que pena que tem poucas
pessoas interessadas nesse conhecimento” (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019, p. 22)'?°. Todas estas
manifestagdes citadaspelos usuarios na III Assembleia demonstram o sentimento ou sentido de
pertencimento deste grupo politico, pois pertencer a algo ou se identificar a algum lugar, espaco

ou territorio, faz parte da dimensdo da vida em coletivo. Todos nés buscamos um lugar de

126 As palavras de ordem dos/as usudrios/as: “O SUAS E MEU, O SUAS E SEU, O SUAS E DE QUEM TEM
DIREITOS! ORGANIZAR, LUTAR E RESISTIR! NENHUM DIREITO A MENOS! (FEUSUAS-SC, 21 nov. 2019,

p. 21).
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pertencimento na sociedade.As primeiras falas dos/as usuarios/as nesta dindmica apontam para
as vivéncias positivas de pertencimento do grupo no evento, quando os sujeitos afirmam, que

299, <

tiveram “bom dialogo”, ou “que bom que estamos todos aqui”’; “que bom que eu conheci gente

99,

nova’;

99, 99, <C

que bom estarmos juntos”; “que bom que eu vim pela primeira vez”; “que bom que
vocés vieram”; “que bom a integracao”; “que bom ter esse compromisso [...]”. Estas falas
dialogam com um sentimento de pertencimento coletivo, pois a socializacdo e as novas
vivéncias em grupos mostram que os sujeitos necessitam presenciar e viver tais relagdes sociais,
que estao além do ambito familiar ou do mundo do trabalho. Nos mostra também, que ¢
saudavel e necessario a participacdo em coletivo, contribuindo assim, com a nocdo de
pertencimento, com o sentimento de esperanga na luta coletiva e com o compromisso politico-
popular dos sujeitos.

Quando os usudrios afirmam, “que pena que ja estd acabando”; “que pena que o
Movimento Negro Unido de Santa Catarina ndo veio”; “que pena que ja terminou o nosso
mandato”; “que pena que junto desse trabalho as pessoas portadoras de deficiéncia ndo estao
aqui”; “que pena que tem poucas pessoas interessadas nesse conhecimento”, nos mostra a
dimensao ético-politica deste pertencimento no coletivo e o reflexo da nao-participagdo e do
ndo-pertencimento dos outros usudrios, que ndo puderam estar presentes neste momento. Estas
ultimas falas apontam para a dificuldade da participacdo dos movimentos sociais estarem
presentes e a falta de acessibilidade na sociedade, a qual implica a mobilidade das PcD na
sociedade capitalista. A constante busca pelo pertencimento em grupo esta relacionada com a
dimensio politica, ética, moral e cultural das relagdes sociais cultivadas na sociedade'?’.

E importante destacar, que a partir da participacio e da organizagio popular dos usuarios
do SUAS no estado de Santa Catarina,na luta coletiva com outros sujeitos € grupos sociais,
contribuiu com a criacdo em 2019,do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC). Este
fundo ¢ uma Lei Estadual, n° 17.819, de 09 de dezembro de 2019,que esta sob a “orientacdo e
o controle do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), com o objetivo de destinar

recursos para o financiamento da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e dos

servicos, dos programas, dos projetos e dos beneficios da 4rea da assisténcia social'?®”.

127 «“A necessidade de pertencimento individual influencia como o sujeito percebe e se comporta no meio social.
A valorizagdo da aceitagdo e a necessidade de estabelecer lagos tornam os individuos mais bem adaptados para
operar no meio social”. Cf: Gastal e Pilati (2016). Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pusf/a/VnsBqwhLRbknDZ9k3jPSOMS/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 6 maio 2022.
128 Disponivel em: http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17819 2019 _lei.html. Acesso em: 12 dez. 2019.
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Os usuarios, os trabalhadores, os gestores e as entidades que prestam servigos no
SUAS,e que defendem o atendimento das politicas sociais,devem exigir a efetivagdo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS), mas principalmente, a participacdo dos usuarios nas
esferas de controle social.O artigo 4° da referida Lei Estadual,concebe o direcionamento dos
recursos financeiros do FEAS-SC, no seu inciso X, afirmando o “apoio financeiro ao Colegiado
Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS-SC), ao Férum Estadual
Permanente de Assisténcia Social, ao Forum Estadual de Trabalhadores e Trabalhadoras do
SUAS e ao Féorum Estadual de Usuarios e Usudrias do SUAS”. Portanto, assinalo que a
mobilizacao dos/as usuarios/as do SUAS e da Politica de Assisténcia Social, constitui-se uma
das principais conquistas politicas de parte das classes subalternas em Santa Catarina, e a
discussdo sobre o “controle social ¢ uma oportunidade para se fortalecer a cultura democratica,
no que se refere a gestdo e a qualidade das agdes que sdo desenvolvidas neste ambito”
(CONCEICAO, 2016, p. 139). Neste cenario politico e econdmico brasileiro recente, a Politica
Nacional de Assisténcia Social, torna-se cada vez mais absorvida pelas praticas econdmicas ¢
politicas ultra neoliberais. Assim sendo, ¢ de suma importancia, que as organizagdes coletivas,
institui¢des e entidades representativas da sociedade civil, somem-se a luta coletiva pelo
restabelecimento dos direitos da classe trabalhadora e da democracia. Compreendo que a “forca
da imaginagdo, o espirito de iniciativa e de responsabilidade que derivam dessas experiéncias
interativas podem desencadear processos de inovagado cultural e disseminar formas educativas

capazes de renovar profundamente o Brasil” (SEMARARO, 1999, p. 15).
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5 CONCLUSAO

A formacgao historica do pais nos mostrou que a caridade da Igreja e a filantropia dos
empresarios ndo levaram a dignidade de vida das classes subalternas, ao contrario, nos
mostraram que estas formas caritativas apenas encobrem a pobreza e fomentam historicamente
uma logica do ndo direito e da ndo prote¢do social pelo Estado. Os elementos historicos do
tortuoso processo de nossa formacao social foram a produgao e a reprodugdo de um modelo de
sociedade calcado na exploragao de classe, no racismo, na discriminagao social, étnica, politica,
cultural e de género.

Na década de 1940, do século XX, o Estado brasileiro baseou-se em quatro pilares
politicos e ideologicos: “Trabalho, Patria, Moral e Anticomunismo”. Este lema fora moldado
no periodo histérico do Estado Novo.Naquela época, o trabalhador desempregado ndo era
considerado ‘cidaddo’ pelo Estado, ou seja, havia uma segmentag¢do e/ou criminalizagdo do
trabalhador pobre, sem trabalho e sem direitos.

No século XXI, principalmente, ap6s o golpe civil-parlamentar de 2016, ecom a eleigao
de uma direita politica autoritaria em 2018, estamos passando por uma forte reatualizagao
reaciondria e conservadora, através de um projeto de sociedade ultraneoliberal, calcado em
lemas como Tradi¢do, Familia e Propriedade ou Deus, Patria e Familia. Estes dois Ultimos
lemas verbalizados pelos extremistas fazem mencao ao golpe militar de 1964 e as ideologias
do Movimento Integralista no pais, iniciado em 07 de outubro de 1932. Por isso, serd que
estamos retrocedendo nesta atual crise organica do capital, a um ponto extremo da politica
autoritaria militarista das décadas de 1930, 1940 e 1960, no Brasil?

Afirmo nesta Tese, que a “democracia ¢ um processo que devemos conceber como em
permanente construcao” (COUTINHO, 2000, p. 131), e nesta conjuntura historico-social, sob
a hegemonia do capitalismo financeiro, as for¢cas mais reacionarias e retrogradas da sociedade
brasileira, se unem as elites tradicionais e se impulsionam na cena politica do Estado. Os grupos
reacionarios cresceram e estdo colocando em risco, ‘as sobras’ do que conhecemos como
democracia liberal.

Defendo neste trabalho, a democracia na perspectiva gramsciana, que ¢ aquela que
ultrapassa as visdes de mundo reducionistas liberais, (de)limitadas no direito ao voto e as visdes
(neo)conservadoras, que menosprezam ou desqualificam a participagao das classes subalternas
no Estado, por considerarem que estas classes‘ndo sabem de politica’, ‘ndo precisam estar

nestes espacos’, ou até mesmo, o discurso do‘ndo sabem votar’.
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O Brasil vive um momento sombrio, autoritario, clientelista e com recorde de mortes,
ndo s6 em decorréncia da pandemia da Covid-19, mas do projeto econdmico e politico
explorador e centralizador de riquezas socialmente produzidas.Uma crise politica, social e
econOmica, que profunda e acentua a barbarie social capitalista na vida das classes subalternas.
Os povos tradicionais indigenas, quilombolas, ciganos, imigrantes, dentre outros sdo as
camadas das classes subalternas mais afetadas pelas mudangas na economia e por seguinte, nas
politicas sociais. Esta nova fase da reestruturacdo produtiva ultra neoliberal, que atinge
diretamente as forgas produtivas mais preconizadas e subjugadas ao “trabalho intermitente”, a
“uberizagdo”, ao “trabalho de plataforma”, altera 0 mundo do trabalho e a economia.

O capital financeiro internacional é predatorio na América Latina, e ndo se recusa em
intervir nas soberanias ou nas democracias dos paises de capitalismo tardio e dependente, como
o Brasil. A retirada dos direitos sociais e trabalhistas da classe trabalhadora pelas maos do
golpismo ou do autoritarismo, ndo afeta os interesses financeiros dos grupos nacionais aliados
ao grande capital internacional e nao interessa ao 1% da elite que influencia o mundo.Se a atual
crise econdmica capitalista aprofunda a questdo social, outras crises nascerdo neste movimento,
principalmente nos paises capitalistas periféricos.Neste contexto de crise organica (econdmica,
social, cultural e politica), a participagdo popular e a democracia necessitam ser fortalecidas.
Ou melhor: precisamos “colocar em debate a resisténcia, a desobediéncia dos destituidos, que
implica refletira emancipagdo do homem em sua luta de cada dia na busca de alcancar um
protagonismo histérico” (YAZBEK, 2016, p. 99).

Ao longo do processo historico de construcao da politica de Assisténcia Social dos anos
noventa aos dias atuais, foi possivel constatar a partir da pesquisa, significativas mudangas
ocorridas, tanto em relagdo ao arcabouco juridico-normativo, quanto o rompimento de um
modelo de Assisténcia Social assentado em bases religiosas, patrimonialistas e clientelistas. A
conquista de novos direitos somente foi possivel, mediante a pressdo popular no poder publico,
através da organizagdo e da participagdo popular das classes trabalhadoras. Da Carta Maior de
1988, galgamos muitos caminhos e chegamos ao SUAS através das lutas dos movimentos
sociais, dos partidos e dos sindicatos da classe trabalhadora organizada.Tais conquistas sociais
e politicas sdo também, resultado da luta congregada por inumeras forgas politico-profissionais,
dentre elas, o Servico Social. Nos ultimos trinta anos, o Conjunto CFESS-

CRESS vem lutando em diferentes frentes e de diversas formas para garantir e ampliar direitos,
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tendo como Projeto Etico-politico profissional, a luta pela construgdo de uma sociedade justa e
igualitaria'®,

A criacdo do Férum Nacional dos Usudrios do SUAS representa um grande esforgo
politico eavango para o reconhecimento do protagonismo dos usuarios na luta e na defesa do
SUAS e da Politica de Assisténcia Social. Contudo, estes sujeitos politicos necessitam avangar
e se consolidar nacionalmente. H4 um longo caminho a percorrer para que este protagonismo
se torne realidade. Portanto, as concepgdes de participagdo popular e de democracia nesta Tese,
“pressupde discutir os limites e as possibilidades dos direitos no capitalismo, e a particularidade
brasileira: [...] pais historicamente heteronomo, subordinado econdmica e politicamente aos
ditames do capitalismo mundial [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 194).

No ambito das relagdes sociais capitalista, por certo, ndo se encontram as solucgdes
concretas para a superagao desta situagdo calamitosa, tampouco, fornecerd uma estrutura capaz
de superar as desigualdades regionais ou locais entre as camadas das classes subalternas.
Historicamente, o estado de Santa Catarinas e mantive por correlagcdes de forgas politicas
autoritarias. O FEUSUAS-SC destaca-se como um espaco revoluciondrio da participagao
popular e de organizagdo direta dos usuarios do SUAS nos territorios, movidos na luta pela
defesa da Politica de Assisténcia Social e do SUAS. Nesta segunda década dos anos 2000, em
meio aos inumeros retrocessos vivenciados e aprofundados a partir do golpe de 2016, os Foéruns
dos Usuarios do SUAS sao alternativas concretas de organizagao e de formagao politica.

A resisténcia dos usuarios do SUAS conseguiu se auto-afirmar na luta contra-
hegemonica no estado catarinense, mesmo num territorio, marcado pela desigualdade social e
pelo preconceito étnico-racial. Historicamente, Santa Catarina foi sendo tecida na politica pelas
elites conservadoras, que jamais espontaneamente abriram espagos para as demandas das
classes subalternas. Os Foruns de Usuarios do SUAS no estado de Santa Catarina podem ser
pensados como novos condutos de formacao politica das classes subalternas, mas também,
como eficazes instrumentos de luta para a permanéncia da Politica de Assisténcia Social
enquanto Politica de Estado, e ndio de caridade, benesse ou assistencialismo'*°.

O FEUSUAS-SC enquanto uma organizagao coletiva de usuarios do SUAS no campo
dos direitos sociais, possui natureza de Férum permanente no estado de Santa Catarina. Seu

principal objetivo ¢ trabalhar a participag@o e a organizacao dos usudrios em seus territorios e

129 Disponivel em: https://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/o-cfess. Acesso em: 17 jun. 2022.

130 Este termo esta ligado as ac¢des de caridade ligadas diretamente a Igreja, ao empresariado (elite) e ao Estado,
0s quais tém por base a ‘ajuda’ aos ‘mais necessitados’, numa ideia equivocada de ‘vocacdo’ ou de ‘intuicao’,
ideologias estas que ndo objetivam os direitos.
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regides, construindo a sua autonomia e possibilitando o rompimento com o conservadorismo e
com o assistencialismo na Politica de Assisténcia Social. Este Forum estadual, ndo se
caracteriza como um Conselho de Assisténcia Social ou como um Conselho de Usuarios, ao
contrario, possui papel especifico e autbnomo em relagao as instituigdes do Estado, mas nada,
os impede de lutar pela sua participacao institucional. Suas representagdes de usuarios sao
partes apenas da sociedade civil, e assim, ndo sdo paritarias em relagdo ao numero de
representantes como ocorre nos Conselhos de Direitos das Politicas Sociais.

A partir da pesquisa documental realizada em 2019, no FEUSUAS-SC, compreendo
que os Foruns de Usudrios vém contribuindo sobremaneira com a ampliagdo da participagdo
popular no controle social sobre as a¢des do Estado, buscando a garantia de direitos.O
FEUSUAS-SC busca o protagonismo do usudrio na luta social e na defesa do SUAS, conforme
assegurado na nossa Constituicdo Federal de 1988.0Observo também, que ndo somente ampliou-
se a participagdo dos usudrios no controle social, mas também,em outros espacos de
participagdo da sociedade civil, que sdo potencialidades construidas pelos usuarios nos Foruns.
A criacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC) em 2019 ¢ um exemplo da
participagdo e do protagonismo dos Féruns de Usudrios. Esta Lei Estadual N° 17.819, de 09 de
dezembro de 2019, ¢ uma conquista das classes subalternas e trabalhadoras em Santa Catarina.
Mesmo considerando os tragos conservadores, reacionarios e oligarquicos do estado
catarinense, a luta pela ampliacdo da participacao popular estd sempre no horizonte apesar das
complexas relacdes de forga presentes em cada conjuntura.

Em relacao aos desafios iniciais colocados aos Foruns de Usuarios do SUAS em Santa
Catarina, para além daqueles que ja militavam em movimentos sociais, poucas pessoasainda
conhecemestes espacos de participacdo politica em seus municipios. Estes sujeitos
politicosnecessitam de colaboracdo na divulgacdo e de esfor¢os politicos dos grupos e das
entidades associativas da sociedade civil, que defendem a democracia e a participagdo popular
enquanto alternativas aos desmandos das elites regionais.

Muitos elementos provocam os Obices da participagdo dos usuarios nos Foruns.
Observei nesta pesquisa, que os principais desafios colocados a organizacdo e a participagao
dos usuarios na sociedade estao relacionados ao campo tedrico-politico (formagao) e ao campo
pratico da organizacdo popular. Alguns exemplos: a) a insuficiéncia de estudo sobre a formagao
historica,politica e econdmica da sociedade brasileira; b) a nao identificacdo de classe entre os
usudrios; ¢) a formacao incipiente dos Foruns Municipais; d) a necessaria desconstrucao de uma

cultura subalterna (assistencialista) que vigora na Politica de Assisténcia Social, etc.
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Outra constatagdo a partir da pesquisa ¢ a rotatividade representativa entre os usuarios
nos Foruns, alguns fatores da ndo participacdo estdo relacionados as inumeras dificuldades
encontradas por eles na organizag¢do da vida no capitalismo.Ou melhor, os usudarios convivem
diariamente com o desemprego, com a falta de alimentagdo, de creche publica, de satude, de
moradia digna, dentre outras necessidades provenientes da desigual contradicao entre capital e
trabalho.

Destaca-se neste trabalho, a Campanha contra os preconceitos aos Usudarios do SUAS,
sendoesta ¢ uma luta coletiva a longo prazo, pois tal proposta, faz parte de uma luta maior, que
engloba todos aqueles que foram destituidos da terra e do trabalho no Brasil. Esta ¢ uma luta
das classes subalternas contra a heranca colonialista, escravocrata e sua mentalidade politico-
ideologica de base ‘senhorio branca’ no pais. Os racismos devem ser combatidos enquanto
crimes a humanidade. As lutas sociais e politicas das classes subalternas devem estar focadas
na superacao desta sociabilidade capitalista, e obrigatoriamente, discutir um projeto alternativo
de sociedade, que abarque as concretas e heterogéneas necessidades da classe trabalhadora
brasileira.

A participacdo comunitdria se mostrou bastante ativa entre os sujeitos da pesquisa,
destacando-se como principais espacos: Associacdes de Moradores/Bairros; Conselho
Comunitario; Forum; Partido Politico; Igrejas, Movimentos Sociais e Sindicato.Cabe ainda
assinalar, que no ambito da luta de classes no Brasil, existem trés elementos centrais que se
colocam aos Foruns de Usuarios do SUAS, no campo da participacdo e da organizagao popular:
1) identificacdo do pertencimento de classe social do usudrio;2) afirmacdo da Politica de
Assisténcia Social enquanto Politica de Estado; e 3) apreensdo politica dos limites da luta por
direitos no capitalismo.O primeiro elemento que aponto, diz respeito ao pertencimento de classe
do usuario do SUAS. Ou melhor, ndo ha como avangar na luta social sem entendera nossa
condi¢do de classe. O usudrio do SUAS pertence as classes subalternas. O elemento historico
de classe social é central para sua identificagdo como sujeito de direito, para a formagdo de uma
nova subjetividade vinculada a todos aqueles que vivem nas mesmas condigdes politicas e
econOmicas. A segunda questdo, esta no campo tedrico-politico,na organizagao dos usuarios e
da propria afirmagao da Politica de Assisténcia Social enquanto Politica de Estado, e ndo de
governo com Viés assistencialista ou religioso.

E, por ultimo, quando pensamos na ampliag@o ou na luta por direitos, identifico que as
lutas das classes subalternas, permeadas pelo pensamento critico, pela “filosofia da praxis”,

podem prospectar a superagdo dos limites do capitalismo, engajar-se na constru¢do de uma
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democracia de tipo popular (soberania popular) vinculada a um projeto socialista. Ao mesmo
tempo,“talvez ndo se consiga romper com o sistema, mas de fato, se pode viabilizar uma
potencializacdo democratica que va ao encontro de uma consciéncia de classe perpassada entre
cidadd/ao usudria/o, trabalhadora/or e gestora/or” (SPOSATI, 2020, p. 31). Mas, essa
“consciéncia de classe” ¢ adquirida tdo somente pela luta social, e ndo pela ‘espontaneidade’
momentanea individual ou pela participagdo sem compromisso de classe o que requer a acao

conjunta da classe trabalhadora e de seus movimentos sociais e politicos.
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APENDICE A - Questionario de pesquisa

Instituicao: Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de P6s-Graduag¢ao em Servigo Social
(PPGSS/UFSC).

Pesquisadora: Ma.Sabrina Aparecida da Silva.

Orientadora: Professora Doutora Ivete Simionatto (PPGSS/UFSC).

Pesquisa: Democracia e participagdo popular: um estudo dos Féruns de Usuarios do Sistema Unico

de Assisténcia Social no estado de Santa Catarina.

OS COORDENADORES DO FEUSUAS EM SANTA CATARINA: CONDICOES SOCIAIS,
DE TRABALHO E DE PARTICIPACAO POLITICA

Qual a sua representacio:

() Usuario(a) de Férum Municipal.

() Usuério(a) Coordenador(a) de Férum Municipal.
() Usuaria Coordenadora do FEUSUAS-SC.

Idade:
( ) menos de 20 anos ( )de 21 a30anos( )de31 a40anos
( )ded4laSOanos ( )deS1a60anos( )maisde 61 anos.

Género:
() feminino ( ) masculino
() Outros:

Escolaridade:

() ndo alfabetizado ( ) fundamental incompleto ( ) fundamental completo
() médio incompleto ( ) médio completo ( ) superior incompleto

() superior completo ( ) especializa¢ao

() Outros:

Vocé é imigrante?
() Sim — qual pais de origem?

( ) Nao.

Se vocé € imigrante, quais sdo os maiores desafios colocados a participagdo na sociedade brasileira:
() preconceito e discriminacao.

() idioma/linguagem.

() condicdes sociais e materiais de vida (trabalho, satide, educacio, moradia, etc.).

() Outros:

Naturalidade:
Municipio que mora:

Habitacao:



() moradia com saneamento basico, agua e energia elétrica.

() moradia sem saneamento basico, mas com agua e energia elétrica.

() moradia sem saneamento basico e sem agua encanada ou acesso a energia elétrica.
() Outros:

Ocupacio (trabalho):

No momento, vocé se encontra:

) aposentada(o):

) auténoma(o):

) desempregada(o):

) terceirizada(o):

) empregada com vinculo trabalhista (setor privado):
) servidor(a) publico(a):

) Outros:

NN AN AN AN AN SN

Vocé é pessoa com deficiéncia (PcD)?
() Sim, que tipo de deficiéncia?
() Nao.

Se vocé é PcD, quais sdo as barreiras (entraves) na acessibilidade a participagdo?
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() barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico

ou de uso coletivo;
() barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
() barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas ¢ meios de transportes;

( )barreiras nas comunicagdoes e¢ na informacio: qualquer entrave, obsticulo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de

informagodes por intermédio de sistemas de comunicagao e de tecnologia da informagao;

() barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagao
social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas;
() barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as

tecnologias'!.

() Nao existe barreiras ou entraves na participagao.

Quais desses equipamentos no SUAS voceé ja acessou ou acessa?

() Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

() Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS;

() Centro de Referéncia Especializado em Populacdo de Rua — Centro POP;
() Centro de Referéncia ao Idoso.

() Outros:

Quais desses servicos que no SUAS vocé ja acessou ou acessa?

Protecao Social Basica

() Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

() Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);

() Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.
() Outros:

Protecao Social de Média Complexidade

() Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI/CREAS);

131 Os conceitos para barreiras foram retirados do artigo 3° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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() Servico Especializado em Abordagem Social;

() Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

() Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

() Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

() Outros:

Protecao Especial de Alta Complexidade

() Servigco de Acolhimento Institucional;

() Servico de Acolhimento em Republica;

() Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

() Servico de Protecao em Situacdes de calamidades publicas e de emergéncias.
() Outros:

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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ANEXO A - Registros historicos do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
(APESC)

Fotografia - Campanha da Borracha na cidade Indaial/SC, em 1943. Esta Campanha foi
promovida pela LBA com o Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda (DEIP) e o
Departamento Estadual de Educagdo (DEE/SC).
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Fotografia - Interventor Nereu Ramos, Getllio Vargas e as autoridades politicas e militares em
1943. A Horta da Vitoria tinha por finalidade a divulgacao do uso e do plantio de hortalicas no
ambito doméstico.




187

Fotografia - Natal dos Pobres na cidade de Cagador/SC. Alguns eventos eram promovidos pela
LBA como a Semana da Patria; o Natal dos Pobres; ¢ a Semana da Crianca em 1943

Fotografia - Natal dos Pobres na cidade de Tubarao/SC, 1944



ANEXO B -Termo de Consentimento Livre E Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC)
CENTRO SOCIOECON OMICO (CSE)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL (PPGSS)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado/a Senhor/a,

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO POPULAR: um estudo dos Foruns de Usuarios do Sistema Unico
de Assisténcia Social no estado de Santa Catarina, referente a Tese de Doutorado da
académica Sabrina Aparecida da Silva, sob orientagdo da Prof. Dra. Ivete Simionatto,
vinculada ao Programa de Pos-Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

Tal pesquisa, que segue as normas da Resolugdo CNS 510/16, complementando a
Resolugdo n® 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS),
tem como tema a democracia e a participagdo popular, € como objeto de estudo, a
formacao de sujeitos politicos coletivos através do Férum Estadual de Usuarios do
Sistema Unico de Assisténcia Social (FEUSUAS) no estado de Santa Catarina. O nosso
objetivo ¢ analisar como o Férum Estadual de Usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social no estado de Santa Catarina constitui-se como espaco de formagao e de preparagao
de sujeitos politicos coletivos e de novas frentes de luta das classes subalternas no
contexto de desmonte da Politica de Assisténcia Social.

A pesquisa sobre democracia e participacdo popularrefere-se a um dos inimeros
espacos na sociedade civil, que podemos identificar a atuacdo dos cidaddos na esfera
estatal, seja através do controle social nos conselhos, nas conferéncias, nos Foruns de
Usuarios, nos foruns de trabalhadores, nos orgamentos participativos, nos plebiscitos, nos
protestos de rua, dentre outras conquistas democraticas da Constitui¢do Federal brasileira

de 1988.A metodologia de pesquisa de campo contard com a aplicacdo de questionario
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semi-estruturado aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
participam das atividades de formagdo do Forum Estadual de Usuarios do Sistema Unico
de Assisténcia Social (FEUSUAS) em Santa Catarina. O questiondrio ¢ de multiplas
escolhas, com perguntas abertas e fechadas. Vocé possui a inteira liberdade para
responder ao que desejar e da forma que julgar mais conveniente. Este questiondrio nao
tem como proposito avaliar e/ou julgar seus conhecimentos, mas conhecer a realidade
social e de participagdo dos usudrios. As respostas serdo tratadas de forma anénima e
confidencial, isto ¢, em nenhum momento sera divulgado o seu nome, em qualquer fase
do estudo, a ndo ser que seja expressamente autorizado e requisitado por voceé.

Os dados coletados serdo utilizados apenas nesta pesquisa, € a sua devolutiva sera
divulgada na socializacdo de conhecimentos dos resultados finais, junto ao FEUSUAS-
SC, bem como, no meio académico e na sociedade em geral, mediante a viabilizagdo de
debates e a consolidacdo de publicagdes de producao bibliografica resultante da pesquisa
em anais de eventos e/ou periddicos e/ou livros, dentre outros que forem avaliados como
pertinentes. Estamos a disposi¢do para todo e qualquer esclarecimento que se faga
necessario, antes ou depois do consentimento, pelos contatos com a pesquisadora
responsavel, Prof. Dra. Ivete Simionatto (Orientadora) e contatos da pesquisadora
principal, Doutoranda Sabrina Aparecida da Silva (Orientanda/Assistente de Pesquisa).
Neste sentido, os sujeitos da pesquisa poderdo acompanhar todas as fases, junto as
pesquisadoras. O sujeito da pesquisa receberd a assisténcia integral e imediata, de forma
gratuita (pelas pesquisadoras), pelo tempo que for necessario em caso de danos
decorrentes da pesquisa. Ou seja, vocé tem direito a assisténcia em caso de danos
decorrentes da pesquisa. Também ¢ importante registrar, que o sujeito da pesquisa ndo
terda um ‘beneficio’ individual imediato decorrente da participacdo nesta pesquisa, mas,
esta prevé a possibilidade de ‘beneficios’ de carater coletivo, haja vista a contribui¢do na
construcao de analises voltadas a atuagao dos Foruns de Usuarios na sociedade brasileira
e a demanda de seu fortalecimento diante da defesa da Politica de Assisténcia Social e da
democracia no Brasil.

A sua participag@o ¢ voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé tem a liberdade
e a garantia de recusar-se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar ou retirar
o0 seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacao alguma, pois, a sua
recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relacdo a pesquisadora ou a institui¢do de

ensino.Os riscos na pesquisa sao remotos, mas existem, e estdo relacionados a cansacos,
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fadigas ou supostos desconfortos emocionais e afetivos de memdorias antigas ou recentes,
e/ou mobilizar sentimentos nem sempre agradaveis, em vista de possiveis
constrangimentos no preenchimento do questionario. Além disso, a quebra de sigilo
podera ocorrer, devido a incidentes ndo previstos na pesquisa e de forma nao intencional.
Mas, de forma geral, a pesquisa ndo denota graves riscos de ordem fisica, moral e/ou
psicologica, todavia, caso algum risco seja apresentado e se concretize a pesquisadora
principal, em conjunto com a pesquisadora responsavel, analisard a melhor forma de
equacionar e encaminhar as situagdes decorrentes, a partir do didlogo e do respeito aos
direitos de todos/as os/as envolvidos/as.

Caso tenha alguma despesa especifica decorrente da participagdo nesta pesquisa,
ocorrerd o devido ressarcimento pelas pesquisadoras, mediante a apresentacao dos
comprovantes pertinentes e posterior depdsito bancario (ou de outra forma consensuada,
que seja mais conveniente). Igualmente, ocorrerd a devida indeniza¢do mediante o
desencadeamento de quaisquer danos vinculados a pesquisa, em acordo com Resolugdo
n°® 466, de 12 de dezembro de 2012. Por fim, destacamos a garantia de que vocé
receberd uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), ou seja,
este Termo elaborado em duas vias rubricadas e assinadas, uma via fica para as
pesquisadoras e a outra para o participante. O sujeito da pesquisa tera acesso ao registro
do consentimento sempre que solicitado. Este termo estd de acordo com a Resolucao 466
do Conselho Nacional de Satude, de 12 de dezembro de 2012, para proteger os direitos
dos seres humanos em pesquisas. O Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos
(CEPSH) ¢ um o6rgdo colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo e educativo,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na tomada de
decisdes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrdes éticos. Localiza-se na Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria II
(Edificio Santa Clara), Rua Desembargador Vitor Lima, Bairro: Trindade, CEP: 88.040-
400, Florianopolis, SC, telefone: (48) 3721-6094, e-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br.

Qualquer davida quanto aos seus direitos como sujeito participante da pesquisa, ou caso
sinta que vocé foi colocado(a) em riscos nao previstos, voc€ podera contatar o Comité de

Etica em Pesquisa para esclarecimentos.
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, abaixo assinado(a), declaro estar plenamente esclarecido(a) e concordo em
participar voluntariamente da pesquisa intitulada DEMOCRACIA E PARTICIPACAO
POPULAR: um estudo dos Féruns de Usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social no estado de Santa Catarina e que fui informado(a) de forma clara, sobre todos
os procedimentos, riscos e beneficios da pesquisa. As informagdes que recebi foram
suficientes para entender a pesquisa e, ainda, para compreender que meus dados serdo
sigilosos, que poderei deixar a pesquisa a qualquer momento e que nao receberei nenhum
tipo de beneficio individual e ndo terei despesa financeira ou material pela minha
participagdo na pesquisa. Sendo assim, assino este documento em duas vias,

permanecendo uma delas com as pesquisadoras, € outra comigo, participante da pesquisa.

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma via deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
, de de 2021.

Nome completo:

Assinatura:

DECLARACAO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Declaro que, nesta pesquisa, serdo cumpridas as exigéncias pertinentes, conforme
as resolucdes do CNS 510/16. Dessa forma, os participantes estardo cientes a respeito de
todos os procedimentos da pesquisa, bem como dos beneficios e riscos aos quais estardo
expostos, a saber, cansaco, desconfortos emocionais e afetivos de memorias antigas ou
recentes, dentre outros, 0s quais procuraremos minimizar, com o intervalo de um més
para o preenchimento dos questionarios. Além disso, garantimos a manutengao do sigilo

e a privacidade dos participantes durante todas as fases da pesquisa, bem como a livre

191



participagdo do sujeito, que podera deixar a pesquisa a qualquer momento, sem qualquer

penalizagdo.

Pesquisadora responsavel: Ivete Simionatto

Pesquisadora assistente: Sabrina Aparecida da Silva
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