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RESUMO

As areas protegidas sdo de grande importincia para a preservacdo do meio ambiente e
manutencao dos servicos ecossistémicos, necessarios para a qualidade de vida da populagao
mundial. No Brasil, as Unidades de Conservacdo (UC) compreendem um dos principais tipos
de areas protegidas no pais, sendo regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacado
(SNUC), o qual as divide em 12 categorias, com distintos objetivos especificos de manejo. O
processo de escolha de uma categoria, no Brasil e no mundo, geralmente ¢ qualitativo, baseado
em informagdes do territorio e ndo apresenta uma Unica metodologia definida. Além disso, a
participagdo do publico na tomada de decisdio de uma UC ¢é reconhecidamente muito
importante, pois reduz conflitos, aumenta a aceitacdo da comunidade e consequentemente a
preservagdo. Portanto, esta pesquisa teve como objetivo testar um método de apoio a decisdao
para a categorizacdo de uma UC do territério do Distrito de Sai, localizada em Sao Francisco
do Sul (SC), considerando as opinides de especialistas, comunidade local e outros atores sociais.
Para isso foram aplicados dois métodos de tomada de decisao: o método Delphi e o Método de
Analise Hierarquica (AHP). O método Delphi foi realizado para encontrar e avaliar os critérios
importantes na categorizagdo de uma UC e o AHP foi utilizado para fazer a comparagio pareada
entre critérios e alternativas (categorias). Os critérios mais importantes escolhidos no Método
Delphi foram: a presenca e prote¢do da dgua, biodiversidade, beleza cénica, visitagao
(principalmente turismo), compensagdo ambiental e manutengdo da propriedade privada (sem
desapropriacdo). A categoria com maior contribuicdo foi o Refigio de Vida Silvestre (REVIS),
com valor de 0,501, seguida da Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), com valor de
0,278 ¢ do Monumento Natural (MN), com valor semelhante de 0,221. A andlise de
sensibilidade mostrou que quando o peso dos critérios varia, a categoria Refligio de Vida
Silvestre continua sendo a categoria escolhida, exceto para o critério de beleza cénica. Conclui-
se, portanto, que o Sistema de apoio a decisao (SAD) permitiu desenvolver o processo decisorio
de categorizacdo, neste estudo de caso, contemplando a participacdo da comunidade mesmo
durante o periodo pandémico de isolamento social.

Palavras-chave: Categoria de manejo. Método Delphi Método de Andlise Hierdrquica.

Participagdao social.



ABSTRACT

Protected areas are of great importance for preserving the environment and maintaining
ecosystem services, necessary for the quality of life of the world's population. In Brazil, Nature
Conservation Units (UC) is one of the country’s main protected areas, and is governed by the
National System of Conservation Units (SNUC), which divides them into 12 categories, with
distinct specific management objectives. The process of choosing a category, in Brazl and in
the world, is generally qualitative, based on information from the territory, and does not present
a single defined methodology. In addition, public participation n a UC’s decision-making is
very important, as it reduces conflicts, increases community acceptance and, consequently
preservation. Therefore, this research aimed to test a decision support method for the
categorization of a UC in the Sai District territory, located in S3o Francisco do Sul (SC),
considering the opinions of experts, the local community and other social actors. For this, two
decision-making methods were applied: the Delphi method and the Hierarchical Analysis
Method (AHP). The Delphi method was used to find and evaluate the important criteria in the
categorization of a UC and the AHP was used to make a paired comparison between criteria
and alternatives (categories). The most important criteria chosen in the Delphi Method were:
the presence and protection of water, biodiversity, scenic beauty, visitation (mainly tourism),
environmental compensation and maintenance of private property (without expropriation). The
category with the highest contribution was the Wildlife Refuge (REVIS), with a value of 0.501,
followed by the Area of Relevant Ecological Interest (ARIE), with a value of 0.278 and the
Natural Monument (MN), with a similar value of 0.221. Sensitivity analysis showed that when
the weight of the criteria varies, the Wildlife Refuge category remains the chosen category,
except for the scenic beauty criterion. It is concluded, therefore, that the Decision Support
System (DSS) made it possible to develop the categorization decision process, in this case
study, contemplating the participation of the community even during the pandemic period of
social isolation.

Keywords: Management Category. Delphi Method. Analytic Hierarchy Process. Social
Participation.
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1 INTRODUCAO

A Mata Atlantica brasileira ¢ um dos 36 hotspots mundiais de biodiversidade
localizado no Brasil, Argentina e Paraguai (CRITICAL ECOSYSTEM PARTNERSHIP
FUND, 2022; REZENDE et al., 2018). Apesar de profundamente ameacado, este bioma ainda
contém uma vasta riqueza biologica (CRITICAL ECOSYSTEM PARTNERSHIP FUND,
2022).

Originalmente, a Mata Atlantica se estendia por mais de 1,5 mihdo de kn? ao longo
da costa atlantica sul-americana (RIBEIRO, 2011) mas agora estd reduzida a cerca de 12,4%
de sua extensdo original, segundo dados do relatério do SOS Mata Atlantica e INPE (2022).
Também foi observado, nos anos de 2020 a 2021, um desflorestamento de 21.642 hectares de
mata, equivalente a perda de 59 hectares por dia, emitindo 10,3 mihdes de toneladas de CO2
equivalente na atmosfera. O relatério também enfatiza que o desflorestamento aumentou 66%
desde 2019 e 90% desde 2017 (SOS MATA ATLANTICA, INPE; 2022). Segundo Ribeiro et
al. (2011) e Rockstrom et al. (2009), os principais fatores que influenciam o desmatamento da
Mata Atlantica sdo a conversdao dos habitats naturais para agricultura, extracdo de madeira,
industrializacdo e desenvolvimento de 4reas urbanas (RIBEIRO et al., 2011; ROCKSTROM et
al., 2009).

Desta forma, sdo necessarios diversos esforcos para criagdo de espago especialmente
protegidos de modo a conservar os remanescentes florestais e suas fungdes. As areas protegidas
fornecem a base para as estratégias de conservacdo mundiais, provendo habitat para diversas
espécies ameacadas, servicos ecossistémicos e recursos bioldgicos (DUDLEY, 2008). Também
sdo essenciais na prevengdo das mudangas climaticas e da preservacdo de valores culturais de
comunidades tradicionais (DUDLEY, 2008). Segundo Dudley (2008), as areas protegidas
cobrem quase 12% da cobertura terrestre, sendo composto por diversos tipos de classificagdo e
de protecgao.

O Brasil apresenta diversos tipos de areas protegidas, como Areas de Preservagio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), que sdo areas protegidas obrigatdrias em propriedades
rurais (BRASIL, 2012), Unidades de Conservag¢ao da Natureza (UC) que sdo areas delimitadas
e geridas através de um plano de manejo (BRASIL, 2000), Terras Indigenas, geridas pela
FUNAI (BRASIL, 1973) e areas protegidas com objetivo de conservacdo internacionais. As
Unidades de Conservagdo (UC) podem ser definidas como um espago territorial e seus recursos

ambientais, com caracteristicas naturais relevantes e sujeitas a um regime especial de
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administracdo, com medidas de protecdo ambiental e lmites definidos (BRASIL, 2000).
Segundo a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC), existem 12 categorias de Unidades de UC no pais, divididas em dois grupos
identificados como Unidades de Protecdao Integral e Unidades de Uso Sustentavel

O processo de escolha da categoria de uma UC ¢ crucial porque reflete na forma como
a UC serd manejada no futuro. A escolha da categoria errada pode resultar em varios conflitos,
principalmente com as comunidades locais, ¢ a mudanga da categoria de uma UC ja
estabelecida (recategorizacdo) pode ser dificil (FIGUEIROA et al., 2020; SILVA et al., 2021).
Segundo (PAYES et al., 2013), que analisou o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio
do Brasil, 16% delas relataram modificagdes e processos de recategorizacao.

A categorizacdo de uma UC no Brasil geralmente ¢ baseada no objetivo principal de
manejo da categoria, estudos da area e expertise de um especialista (MMA, 2019; SOUZA et
al, 2015; LEITE et al, 2011). Segundo Figueiroa et al. (2020), ndo existe uma metodologia
amplamente reconhecida para o processo de categorizagdio e varias UCs nem sequer
justificaram o motivo da tomada de decisdo.

Além disso, de acordo com as diretrizes da Lei n° 9.985/2000 que rege as Unidades de
Conservagdo, a populacdo local deve participar efetivamente da criagdo, implantacdo e gestdo
das UCs. As formas mais comuns de participagdo da populagao local no processo decisorio em
relacio a uma UC s3o por meio de audiéncias publicas, conselhos gestores, gestdo
compartilhada com Organizacdes da Sociedade Civi,b Convénios de Gestdo, entre outros
(DRUMOND et al.,, 2009).

Portanto, todas as partes mteressadas (especialistas e comunidade Ilocal) devem
participar do processo de categorizacdo, principalmente através de audiéncias publicas, que
apresentam carater consultivo. Nessa etapa, todos podem discutir e sugerir critérios e categorias
que consideram mais relevantes no processo. Porém, a deliberagdo da decisdo final serd
realizada posteriormente pelo 6rgdo publico ambiental, por meio de justificativa fundamentada
(BRASIL, 1999). Embora a participagdo das comunidades locais seja considerada fundamental
para o sucesso de UCs (WARD et al, 2018), o seu manejo ainda ¢ predominantemente
executado por meio de abordagens de cima para baixo (BOCKSTAEL et al., 2016).

O sistema de apoio a decisao (SAD), que estimula o consenso com todos os
stakeholders, pode ser uma ferramenta util para auxiliar os gestores das UCs nessa complexa
tomada de decisdo da categorizacdo de uma UC. Dessa forma, o presente estudo visou aplicar

um sistema de apoio a decisdo, com a participacdo social, para escolher a melhor categoria para
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a UC localizada no Distrito do Sai, Sdo Francisco do Sul (SC). A pesquisa faz parte do projeto
Nascentes do Sai, que teve como objetivo desenvolver um diagnostico socioambiental para
subsidiar a criagdo de uma UC no Distrito do Sai, localizado no municipio de Sao Francisco do
Sul, no Estado de Santa Catarina, Brasi. Ao final do projeto, foi criada a Unidade de
Conservagdo de Protecdo Integral Refigio de Vida Silvestre Nascestes do Sai, através do
Decreto n° 3841/2022, pela prefeitura de Sao Francisco do Sul.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa ¢ subsidiar atomada de decisdo para a categorizagdo de uma
Unidade de Conservagdo, com a participacdo social, aplicando e avaliando métodos de tomada

de decisdo, por meio de um estudo de caso no municipio de Sao Francisco do Sul/SC.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar e avaliar os critérios mais relevantes e seu grau de importancia no processo
de categorizagdo da Unidade de Conservacdo do Distrito do Sai, considerando a visdo
das partes interessadas.

e Sclecionar as alternativas mais adequadas para a Unidade de Conservagdo do Distrito
do Sai, com base nos critérios identificados, considerando a visdo das partes
mteressadas.

e Estruturar e aplicar um modelo de apoio a decisdo que possa ser replicdvel para outros
casos de categorizagao de UCs, com a participagdo social em momentos de isolamento.

e Definir a categoria de UC mais adequada para a area de estudo, utilizando um sistema

de apoio a decisdo multicritério que considere a visdo dos diversos atores sociais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 AREAS PROTEGIDAS E SEU CONTEXTO INTERNACIONAL

Segundo Phillips (2004), o conceito moderno de area protegida comecou no século 19,
e se desenvolveu em varios paises ao mesmo tempo, principalmente com a premissa de proteger
belos espacos para uso publico. Entre as areas protegidas que comecaram a se formar nessa
época, tem-se o parque de Yellowstone, criado em 1872 nos Estados Unidos e o Blue Mountains
National Park, criado na Australia em 1866 (PHILLIPS, 2004).

Cada pais adotou sua propria legislacdo acerca das areas protegidas, entretanto, a
International Union for Conservation of Nature (IUCN), criada em 1948, miciou agdes para a
criagdo de uma estrutura global de reas protegidas (PHILLIPS, 2004; IUCN, 2022; WATSON
et al, 2014). Em meados dos anos 70, segundo Phillips (2004), mais areas protegidas foram
criadas e outros programas internacionais foram miciados, como o Programa do homem e da
Biosfera (1971), Convengdo Ramsar (1971), Convengdo do Patriménio Mundial (1972).

Em 1972, na Conferéncia Mundial de Parques Nacionais, foram propostas diversas
demandas mundiais em relacdo as areas protegidas, especialmente a criagdo de um sistema
mternacional de classificagdo de areas protegidas. Em 1978, foi criado o sistema internacional
de classificacdo de areas protegidas, gerenciado pela IUCN, que foi substituido por um novo
sistema atualizado e melhorado em 1994 (PHILLIPS, 2004).

Dudley (2008) define uma area protegida como:

Um espago geografico claramente definido, reconhecido, dedicado ¢ administrado,
através de meios legais ou outros meios eficazes, para alcangar a conservagdo da
natureza, a longo prazo, com o0s servigos ecossistémicos e valores culturais
associados.

Existem internacionalmente diversas designacdes de areas protegidas, que podem ou
ndo se relacionar com os tipos de areas protegidas reconhecidas pela TUCN. Pode-se citar os
programas World Heritage, Man and the Biosphere (MAB) da UNESCO, e os sitios Ramsar. O
primeiro se dispOs a conservar areas naturais e culturais que possuem um valor universal
excepcional e o programa MAB tem como objetivo promover a relagdo entre pessoas e
natureza, com a criacdo das Reservas da Biosfera (FERREIRA et al., 2018). J4 os sitios Ramsar,
sdo espacos designados quando uma area Uimida apresenta mmportancia internacional para a

conservacdo dadgua e da biodiversidade (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2014).
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Portanto, a tendéncia natural € que essas designagdes mternacionais também sejam abordadas
como areas protegidas, mas dependem da legislacdo de cada pais (DUDLEY, 2008).

Para auxiliar no processo de padronizar descricdes do que constitui uma determinada
area protegida, a [UCN introduziu o sistema de categorias, que objetiva relacionar os nomes
dados aos principais objetivos de manejo. Excecdo se encontra em alguns Parques Nacionais,
que foram nomeados anteriormente ao sistema da IUCN, que muitas vezes se relacionam a
categoria II. Atualmente, existem seis categorias de areas protegidas reconhecidas pela IUCN:
la=Strict nature reserve, Ib=Wilderness drea, lI=National park, l[I=Natural monument or
feature, 1V=Habitat/species management darea, V=Protected landscape or seascape,

VI=Protected areas with sustainable use of natural resources (DUDLEY, 2008).

2.2 BREVE HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Segundo Medeiros et al. (2004), diversos dispositivos legais foram fundamentais para
o impulso a criacdo de areas protegidas no Brasil, como o Cddigo de Caca e Pesca (1934),
Codigo de Aguas (1934), o Decreto de Protecdo dos Animais (1934) e principalmente o Codigo
Florestal (1934). Essa legislagdo emergente, juntamente com o apoio internacional, forneceu
um ambiente propicio para a criacdo da primeira area protegida do pais, o Parque Nacional do
Itatiaia, criado em 1937 no Estado do Rio de Janeiro (MEDEIROS et al, 2004). Em seguida,
foram criadas outras areas protegidas denominadas parques, mas somente em 1946 foi criada a
primeira floresta do pais, a Floresta Nacional de Araripe-Apodi, no Ceara (MEDEIROS et al.,
2004).

Segundo Drummond e Barros-Platiau (2006), apds alguns anos de estagnagdo em
relacdo as areas protegidas no pais, na década de 60 foram criados o Codigo Florestal de 1965
e o Lei de Protecdo aos Animais de 1967, que foram os responsaveis pelas futuras categorias
de UCs de Protecdao integral e Uso sustentdvel, ao preverem areas protegidas onde ndo era
permitido uso (Parques e Reservas biologicas) e onde era permitido o uso direto (Florestas
nacionais e Parques de caga).

Em meados da década de 80, a preocupacdao do meio ambiente cresceu frente a diversas
miciativas mundiais, o que possibilitou diversos avangos em relagdo ao meio ambiente no
Brasil. A Politica Nacional do Meio Ambiente foi criada, através da a Lei n° 6.938/1981,
objetivando a preservacdo, melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida. Em

especifico, no seu art. 2°, ¢ apresentado o principio de protegdo dos ecossistemas, com a
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preservagdo de areas representativas. A preocupagdo do meio ambiente e a criacdo de espagos
especialmente protegidos também foi incorporado na lei maxima, através da nova Constituigao
Federal de 1988. No art. 225, § 1° e mciso IlI, ¢ evidenciado o incentivo a criacdo de espagos

territoriais a serem protegidos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§1° III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Isso demonstra que o pais ja estava se movimentando para a criagdo de areas
protegidas, principalmente com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo. Na
mesma década, em 1981, foram criadas as Estagdes Ecologicas (ESEC), Areas de Protecio
Ambiental (APA) pela Lei n° 6.902/1981, que apresenta até hoje alguns dispositivos vigentes.
Também, apds alguns anos, foram criadas as Reservas Ecologicas (RESEC), e as Areas de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE), pelo Decreto n° 89336/1984 (MEDEIROS, 2004).

As categorias Reservas Extrativistas (RESEX) foram criadas em 1989 no Acre, através
da luta dos seringueiros pela sobrevivéncia na floresta, com o auxilio de Chico Mendes. Ja as
Reservas do Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) foram criadas com o objetivo de
compatibilizar a preservagdo de espécies endémicas com o modo de vida de populagdes
ribeirinhas, através do projeto Mamirauda, no Amazonas (MEDEIROS, 2004). Nesse sentido, as
categorias RESEX e RDS foram as primeiras que trouxeram uma solucdo para os conflitos
fundiarios que eram gerados pela disputa de terras e restricdes de usos de comunidades
tradicionais.

Portanto, a época foi marcada pela criagdo de diversos tipos e categorias de areas
protegidas com diferentes objetivos. Em muitos casos, ndo havia uma separacao especifica entre
as diversas tipologias, apresentando um sistema descentralizado de classificagdo baseado em
funcdo das finalidades da area (MEDEIROS et al., 2004). Somente em 2000 que alguns tipos
de areas protegidas foram agrupados, adaptados e integrados no Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNUC) (BRASIL, 2000).

Atualmente, existem varios tipos principais de espagos territorialmente protegidos no
Brasil: a) Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RL), incluidas na
nova versio do Codigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012); b) Terras Indigenas; c) Areas

protegidas de Reconhecimento Internacional; e d) Unidades de Conservagdo (UCs), que fazem



21

parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) (BRASIL, 2000). Além dessa
classificacdo, também podem existir outros tipos de areas protegidas, delimitadas pelos estados
ou municipios, em areas ambientalmente vulneraveis e que apresentam riscos de manutengao
do equilbrio ecologico (FLORAN, 2021).

De acordo com o novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012), a Area de Preservacio
Permanente (APP) ¢ uma 4rea protegida que tem a fungdo de preservar atributos ambientais
mmportantes como os recursos hidricos, estabilidade geologica, solo e biodiversidade. Como
exemplos de APP tem-se: margens de rios, topos de morros, nascentes, restingas, entre outras.
Ja aReserva legal (RL) ¢ uma area protegida obrigatoria ao proprietario rural, que tem a fungao
de promover aconservacao da biodiversidade (BRASIL, 2012). Portanto, estas areas protegidas
diferem das Unidades de Conservacdao, pois sdo obrigatorias e ndo apresentam um regime
especial de manejo.

As terras indigenas também sdo legalmente reconhecidas como dreas protegidas,
porém apresentam suas proprias normas e regulamentos através da Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI). Segundo o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), as terras indigenas também
devem apresentar agdes para a conservacao e o uso sustentdvel da biodiversidade (GURGEL et
al, 2009). As areas protegidas de Reconhecimento Internacional foram criadas através de
programas internacionais € também sdo denominadas dreas protegidas no Brasi. Como ja
mencionados, tem-se as Reservas da Biosfera (FERREIRA et al, 2018) e Sitio Ramsar
(RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2014).

Por final, tem-se as Unidades de Conservagdo (UC) que foram instituidas pela Lei n°
9.985/2000, através do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),

que serd dado énfase neste trabalho no proximo capitulo.

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL, GRUPOS E CATEGORIAS.

Segundo a Lei n° 9.985, no art.2°, que dispde sobre institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza, define-se como unidade de conservacao:

Um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragio,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao.
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Portanto, uma Unidade de Conservagdo apresenta como objetivo principal a
conservagdo dos recursos naturais e da diversidade biologica de um determinado territério. Por
1ss0, € necessario definir o que a lei entende por conservacdo da natureza. Segundo o mesmo

artigo, conservagdo da natureza pode ser definida como:

[...] o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manuten¢do, a utilizagdo sustentdvel, a restauragdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das
geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

Segundo Marenzi e Longarete (2018), as Unidades de conservagdo sdo um tipo distinto
de area protegida, que se caracteriza principalmente por apresentarem limites e objetivos
definidos, estudos técnicos, plano de manejo, consulta a populacdo e ato de criacdo legal
proprio. Conforme estabelece o artigo 22, § 2°, da Lei 9.985/2000, para a criagdo de uma UC
deveremos ter obrigatoriamente dois requisitos: a elaboracdo de estudos técnicos e a realizagdo
de consultas publicas. Em excecdo, tem-se as categorias FEstacdo Ecologica e Reserva
Biologica, em que a consulta ndo ¢ obrigatoria. A legislacdo também enfatiza que ao final do
processo, a Unidade de Conservagdo da natureza (UC) devera ser criada por ato do Poder
publico, contendo principalmente a categoria de manejo da UC escolhida (BRASIL, 2002).

Atualmente, as UCs recobrem significativa parcela do territorio nacional, protegendo
ecossistemas, espécies e meios de vida de populagdes tradicionais que garantem a provisdo de
diversos servigos ecossistémicos essenciais para o bem-estar da humanidade (MEDEIROS,
2018). Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), existem 2598 (255
milhdes ha) Unidades de Conservacdo da Natureza no Brasil até 2021, sendo UCs 1004
federais, 1127 estaduais e 467 municipais (CNUC, 2021). Também existem muitas UCs
municipais que ja foram criadas, mas ainda ndo estdo totalmente dentro das normativas do
SNUC, e, portanto, ainda ndo estdo no sistema.

Em relagdo a area, o Brasil protege somente 18,70% de area continental e 26,48% de
area marinha através de Unidades de Conservag¢do no seu territorio. Segundo o mesmo cadastro,
o percentual protegido por cada bioma ¢ de: 28,59% na Amazonia, 9,11% Caatinga, 8,77%
Cerrado, 10,93% Mata Atlantica, 3,03% pampa e 4,68% pantanal (CNUC, 2021).

Segundo o Art. 7°, do SNUC, as Unidades de Conservagdo dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas e objetivos:

I - Unidades de Prote¢do Integral: preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso

mdireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei.
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II - Unidades de Uso Sustentavel: compatibilizar a conservacdo danatureza com o uso

sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.
A partir dessa classificacdo, foram propostas doze categorias existentes de UC no

Brasil, sendo cinco delas de prote¢do integral e sete de uso sustentavel, como mostra o quadro

1.
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Quadro 1 - Unidades de Conservagdo existentes no Brasil e seus objetivos principais.

(continua)

Grupo

Categoria

Objetivos

Prote¢do Integral

Estacdo Ecologica

(ESEC)

Preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas.

Reserva Bioldgica

(REBIO)

Preservagdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
mterferéncia humana direta ou modificacdes ambientais, excetuando se as medidas de
recuperacao de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar

e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos naturais.

Parque Nacional, Estadual
ou Municipal

(PARNA)

Preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo

ecologico.

Monumento Natural

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

(MN)
Refligio da Vida Silvestre | Proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a existéncia ou reproducao
(REVIS) de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.
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Quadro 1 - Unidades de Conservagdo existentes no Brasil e seus objetivos principais.

(continuagao)

Uso Sustentavel

Area de Protecio Ambiental
(APA)

Area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais.

Area de Relevante Interesse

Ecologico
(ARIE)

Pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancia local e regular o uso admissivel dessas areas,

de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de conservagdo da natureza

Floresta (Nacional, Estadual
ou Municipal)

(FLONA)

Cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo bésico o
uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em

métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

Reserva Extrativista

(RESEX)

Utllizada por populagcdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos bdésicos proteger os meios de vida e a cultura dessas

populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
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Quadro 1 - Unidades de Conservagdo existentes no Brasil e seus objetivos principais.

(conclusdo)

Uso Sustentavel

Reserva de Fauna

Area natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes

(REFAU) ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdomico
sustentavel de recursos faunisticos.
Reserva do Area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
Desenvolvimento sustentdveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e
Sustentavel adaptados as condigdes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na
(RDS) protecao da natureza e na manutengdo da diversidade biologica.

Reserva Particular do
Patrimbnio Natural
(RPPN)

Area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade

bioldgica.

Fonte: BRASIL (2000).



27

Cada categoria de UC integrante do SNUC sera objeto de regulamento especifico,

devido aos seus objetivos e usos especificos, elaborado pelo Miistério do Meio Ambiente

(BRASIL, 2000).
O Departamento de Areas Protegidas (DAP) do MMA, também elaborou outra

classificacdo de Unidades do SNUC com base em dados econdmicos e socioambientais
mostrada no quadro 2. Essa classificagdo ¢ interessante porque mostra explicitamente as
atividades econdmicas permitidas em cada tipo de UC, mostrando a relacdo entre as areas

protegidas e o desenvolvimento (GURGEL et al., 2009).

Quadro 1- Potenciais tipos de uso permitidos nas Unidades de Conservacao brasileiras por

categoria.

Classe Principais tipos de uso Categoria de Manejo
Clas’se 1 - Pesquls~a Des§nv91V1ment0 de pesquisa | oo biologica, Estacio
cientifica e educagao cientifica e de educacao e

) . Ecologica
ambiental ambiental

Classe 2 — Pesquisa Parques nacionais e
cientifica, educagdo raturez estaduais, Reserva do
ambiental e visitacdo Patrimonio Natural

Turismo em contato com a

Classe 3 — Produgdo ..
florestal, pesquisa Producio florestal Florestas Nacionais e
Vit N Estaduais

cientifica e visitacao
Classe 4 — Extrativismo,
pesquisa cientifica e
visitagao

Extrativismo por populagdes

L Reservas extrativistas
tradicionais

Classe 5 — Agricultura de ; o . Reserva do
L . Areas publicas ou privadas .
baixo impacto, pesquisa Desenvolvimento

., .. onde a producdo agricola e , .
cientifica, visitagao, -C & produay agr Sustentavel, Refigio da
~ pecuaria é compatibilizada com . .
producdo florestal e o Vida Silvestre, Monumento
.. os objetivos da UC
extrativismo Natural

Terras publicas e particulares

Classe 6 - Agropecuaria v ‘ .
.. ~ ETOPECUETE, com possibilidade de usos Area de protecdo ambiental,
atividade industrial, nucleo ! . ‘ .
. variados visando a um Area de relevante interesse
populacional urbano e o .
ordenamento territorial ecologico
rural ,
sustentavel

Fonte: MMA (2009). Obs: Reserva de fauna ndo foi incluida, pois até o momento nenhuma unidade

dessa categoria foi criada.
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2.4 PROCESSO DE CATEGORIZACAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO

A escolha da categoria ¢ uma etapa importante no processo de criagdo de uma Unidade
de Conservagdo, pois sua definicdo pode contribuir de forma diferente na conservagdo (MMA,
2019; FIGUEIROA et al., 2020). Segundo Solikua e Schraml (2018), a categorizacdo de UCs
¢ baseada principalmente nos objetivos de manejo, restrigdes de uso e quem tem o poder de
realizar decisOes. Essa relacdo entre fatores tem o potencial de causar diversos conflitos,
principalmente entre os gestores da UC e a comunidade local (DUDLEY; PHILLIPS, 2006).

No Brasil, existem alguns documentos, como o Roteiro para criagdo de Unidades de
Conservagdo Municipais (MMA, 2019), Manual de apoio a atuagdo do Ministério Publico
mtitulado Unidades de Conservagdo: criagao, implantacdo e gestdo (SOUZA et al, 2015) e o
Guia pratico de como criar Unidades de Conservacdo em Pernambuco (LEITE et al, 2011),
que orientam o tomador de decisdo acerca da escolha da categoria de Unidade de Conservagao.
Segundo os manuais, a escolha da categoria deve estar principalmente embasada nas
caracteristicas naturais da area de estudo, mostradas pelos estudos técnicos (MMA, 2019;
LEITE, 2011).

Além disso, os documentos apresentam alguns critérios que podem ser levados em
consideracdo na tomada de decisdo, principalmente fornecendo informacdes dos objetivos de
manejo em cada categoria de UC. Porém, ndo apresentam metodologias especificas para o
gestor e as descrigdes das categorias apresentadas pelo manual, quando comparados com as
definicoes da legislacio ambiental do SNUC (BRASIL, 2000), apresentaram muitas
similaridades.

No trabalho realizado por Figueiroa (2017), o autor chegou a conclusdo que ndo houve
uma metodologia amplamente definida para o processo de categorizagio de UCs no Brasil.
Alkm disso, em sua pesquisa, 32% das 83 UCs analisadas ndo possuiam justificativas em
relacdo a categoria escolhida, além de que categorias mais restritivas tinham a tendéncia de
apresentar argumentos bidticos para sua categorizagdo, € categorias menos restritivas,
argumentos sociais (FIGUEIROA, 2017).

Neste contexto, os documentos também enfatizam que depois de realizada a primeira
analise e escolha da categoria, a decisdio deve ser levada a consulta publica, para que a
comunidade local avalie a decisdo, levando em conta outros fatores apresentados na consulta,

como, por exemplo, questoes fundidrias (MMA, 2019). Apds esse processo, o érgdo ambiental,
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que detém da ultima mnstancia no processo de decisdao, define a categoria da UC, e ainda pode
considerar outros critérios na escolha final (LEITE et al., 2011).

Em um contexto mnternacional, a Unido Internacional para Conservacao da Natureza
(UICN) também apresenta documentos contendo as principais etapas do processo de atribui¢ao
de categoria de uma area protegida, de forma similar ao Brasi, que se compreendem
principalmente na definigdo dos objetivos de manejo da UC, a utilizagdo de metodologias de
tomada de decisdo, consulta das partes interessadas e por final a decisdo final do governo, ou
orgdo ambiental (DUDLEY, 2008). Segundo a UICN, a categoria deve combinar com o
principal objetivo de manejo e que deve ser aplicado em pelo menos % da éarea protegida
(DUDLEY, 2008).

No processo, Dudley (2008) menciona que os tomadores de decisdio podem utilizar
diversas ferramentas como arvores de decisdo e matrizes, com o objetivo de facilitar de alguma
forma a decisdo, mas o uso de metodologias e devem ser utilizadas como uma ajuda, mas nio
podem ser considerados confidveis em 100% dos casos (DUDLEY, 2008). Apesar de citar que
alguns processos utilizam metodologias de tomada de decisdo, Dudley (2008) comenta que ndo
existe uma metodologia que seja amplamente aplicdvel internacionalmente de categorizagdo de
areas protegidas.

Em caso em que a UC seja categorizada de forma equivocada por diversos motivos,
muitos gestores optam pela recategorizagdo. Porém, segundo Figueiroa et al. (2020), pode ser
dificil mudar a categoria de uma UC depois de estabelecida, por isso a escolha da categoria ¢
tdo importante no processo inicial.

Na pesquisa realizada por Siva et al (2021), foram identificados 97 casos de
recategorizacdo e reclassificagdo de UCs (federais, estaduais e municipais) no Brasil até 2018.
Entre os motivos citados pelos autores, estdo principalmente a adaptagdo das areas protegidas
para o sistema do SNUC, a autorizagdo para atividades agricolas e turisticas e a permanéncia
de populagdes tradicionais dentro dos limites da UC. Com isso, o estudo mostra que ainda
existem muitos problemas em relacdo a categorizagdo no Brasil, fazendo com que as areas
sejam recategorizadas para atender as necessidades do territorio.

Portanto, pode-se perceber que em um contexto geral, a escolha da categoria ¢ um
processo em que os tomadores de decisdao, através de um processo participativo, comparam oS
principais objetivos de manejo do territorio com os objetivos das categorias de UC. A
categorizagdo pode se tornar dificil, principalmente por causa do aumento da complexidade e

quantidade de objetivos de uma UC, além da incerteza de qual categoria funciona para os
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objetivos de um territorio especifico (DUDLEY, 2008). Dentre os problemas encontrados, tem-
se principalmente a falta de critérios e metodologias amplamente definidos, em contexto
nacional e mternacional, que pode auxiliar os tomadores de decisdo a escolher a melhor
categoria para a nova UC.

Segundo Kothari (2009) e Figueiroa (2020), uma metodologia ideal para categorizagao
de uma UC deve contar com a descricdo das técnicas, explicacdo dos motivos para a escolha e
ser replicavel. Além disso, a metodologia deve ser apresentada de forma simples e facil de
entender, para que todos os tomadores de decisdo (especialistas da area, comunidade local,

outras partes interessadas) participem ativamente da escolha da categoria.

2.5 PARTICIPACAO SOCIAL NA TOMADA DE DECISAO

A participacdo social na politica e na gestio ambiental no Brasil estd prevista em
mimeros documentos, dentre os quais, destacam-se: Politica Nacional de Meio Ambiente,
Constituigdo Federal, Agenda 21, Politica Nacional do Gerenciamento dos Recursos hidricos,
Politica Nacional da Educacdo Ambiental, Sistema Nacional das Unidades de Conservacao,
Plano estratégico de Areas protegidas, Politica Nacional de participagio social (ICMBIO,
2014).

De acordo com as diretrizes da Lei n® 9.985/2000, a populacao local devera participar
efetivamente na criagdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagcdo da Natureza. Além
disso, a lei também assegura que o processo de criacdo e manejo de UC deve ser realizado de
forma mtegrada com as politicas de admmistragdo das terras e dguas circundantes, considerando
as necessidades locais. Também, na mesma lei, ¢ garantido as populagdes tradicionais meios de
subsisténcia alternativos em caso de recursos naturais perdidos.

Com isso, ¢ importante ressaltar que a populacdo local abrange todas as pessoas que
de alguma forma serdo impactadas pela criacdo da UC, inclusive o grupo distinto chamado de
comunidades tradicionais. O termo comunidade tradicional ¢ definida segundo o Decreto n°

6.040 de 7 de fevereiro de 2007, no Art. 3, como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo.
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Como exemplo, tem-se os povos indigenas, as comunidades remanescentes de
quilombos, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os povos ciganos, os povos de terreiro, 0s
pantaneiros, os faxinalenses, os geraizeiros, entre muitos outros (COSTA FILHO, MENDES,
2014). Importante salientar que, embora os indigenas sejam considerados como comunidades
tradicionais, seus territorios configuram tipo especial de protecdo, gerida pela FUNAI, e nao
estdo inseridas no SNUC (BRASIL, 1973).

As comunidades tradicionais apresentaram um papel importante na criagdo e
concepcdo das primeiras Reservas Extrativistas no pais, através da luta dos seringueiros e
ribeirinhos juntamente com Chico Mendes (ICMBIO, 2011). Os seringueiros e castanheiros
reivindicavam o direito de permanecer em seus territorios tradicionais, além de oferecer
resisténcia a destruicdo dos seus modos de vida e das florestas (ALMEIDA et al. 2018). Neste
sentido, a participagdo das comunidades tradicionais no processo de tomada de decisao ¢
historicamente conhecida, principalmente nas categorias como RESEX e RDS.

Portanto, as formas mais comuns de participagdo da populagdo local no processo
decisorio de UCs acontecem por meio de audiéncias publicas, conselhos gestores, gestdo
compartilhada com Organizagcdes da Sociedade Civil com Interesse Publico (OSCIP), Acordos
de Manejo, termos de compromisso, monitoramento participativo da biodiversidade, entre
outros (DRUMOND et al., 2009). Os conselhos, que podem ser consultivos ou deliberativos,
sdo considerados os principais espacos de consulta ou deliberacdo nas UCs, formalizando uma
mstdncia importante de gestdo participativa para essas areas protegidas (ICMBIO, 2014).

Além desses mstrumentos, podem ser formulados programas de Governanca e
Educacdo Ambiental, que fornecem um espaco de cidadania e democracia. Nestes processos
participativos, podem ser utilizadas diversas ferramentas, principalmente para buscar
mformagdes, provocar reflexdes, levantar problemas, planejar conjuntamente, avaliar o
processo ¢ mobilizar a comunidade, que levam a resultados mais qualitativos do que
quantitativos (DRUMOND et al., 2009).

Embora a importancia da participagdo social seja conhecida no processo de tomada de
decisao de uma UC e existem diversos métodos participativos existentes, a gestdo dessas
Unidades ainda ¢ predominantemente executada por meio de abordagens de cima para baixo
(BOCKSTAEL etal, 2016). Em consequéncia, diversos conflitos emergem, principalmente em
relagdo ao uso do solo, sobreposicdes territoriais, problemas fundidrios, resisténcia das
populacdes locais a UC e a incompreensdo da relagdo da preservacdo dos ecossistemas e

qualidade ambiental das popula¢des rurais e urbanas.
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2.6 SISTEMA DE APOIO A DECISAO (SAD)

Desde os primordios da civilizagdo, o homem toma decisdes. Porém, conforme a
sociedade se torna mais complexa, os problemas também se tornam mais complexos.
Atualmente, a tomada de decisdo ndao depende somente de uma pessoa e duas simples
alternativas, mas sim de um grupo de pessoas que terdo que analisar diversos critérios para
chegar a melhor alternativa (TRIANTAPHYLLOU, 2000).

Segundo Harris (1998), a tomada de decisdio ¢ o processo de escolha de uma
determinada alternativa, que sera composta pelos valores e preferéncias de um tomador de
decisdo. Existem diversos métodos de tomada de decisdo, e sua escolha ird depender do

problema enfrentado e dos objetivos dos tomadores de decisio (FULOP, 2000).

2.6.1 Método Delphi

O método Delphi foi criado por matematicos através da organizacdo RAND
Corporation, no comego dos anos 1950, e foi desenvolvido como um método que poderia
oferecer um consenso confidvel entre experts (DALKEY; HELMER, 1963). Linstone e Turoff
(1975) caracterizaram o método Delphi como sendo um método utilizado para estruturar uma
comunicacdo em grupo, de modo que o processo seja efetivo e possibilite a tomada de decisdo
acerca de um problema complexo. Dentre as principais vantagens do método Delphi, tem-se a
combinagdo de respostas quantitativas e qualitativas, que fornece a base para o feedback
controlado (FINK-HAFNER et al, 2019).

De acordo com Linstone e Turoff (1975), para conseguir atingir uma comunica¢ao
estruturada, o método deve conter principalmente um feedback das contribuicdes dos
individuos, alguma avaliagio da visdo do grupo, possibilidade de revisdo de respostas e o
anonimato dos participantes. Rowe and Wright (1999) descrevem o método Delphi com as
seguintes caracteristicas principais:

e Anonimato dos participantes;

e Interacdo possibilita aos participantes aprimorar as suas opmioes baseadas no progresso
do grupo;

e O feedback ¢ controlado por um facilitador, que informa os participantes de outras
perspectivas que emergiram do estudo e com isso o participante pode mudar sua

opiniao;
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e Analise quantitativa da resposta do grupo e interpretacdo de dados;

Segundo Linstone & Turoff (1975), apresenta trés fases distintas: a primeira fase se
define pela exploracio do assunto extensivamente, buscando informagdes na literatura e
também realizando um questionario mais abrangente com os participantes, para determinar a
opmido geral e os principais atributos discutidos. A segunda fase se caracteriza pela analise das
discordancias dos participantes, € suas principais causas. Também ¢ nessa fase que € obtido um
conhecimento acerca dos termos relativos, como importancia, desejabilidade ou viabilidade. Na
fase final, ocorre a reunido de toda informacdo coletada, sua analise e seus resultados finais.

Resumidamente, Okoli (2004) escreve as trés fases do método Delphi como: (1)
brainstorming por importantes fatores; (2) sele¢do dos critérios mais importantes e (3) ranking
da Lista dos fatores mais importantes. Ao realizar o Método Delphi, ¢ preciso medir a
concordancia das preferéncias dos participantes a cada etapa, portanto, ¢ necessario escolher
um método eficiente. Schmidt (1997) evidencia que o coeficiente de concordancia de Kendall’s
¢ uma medida de correlagdo ndo paramétrica preferivel que outros métodos porque fornece uma
solucao facil e simples para medir o consenso.

Outra observagdo também importante sobre o método Delphi ¢ a forma de
comunicagdo com os participantes e a dindmica dos questionarios. Devido a todo processo ser
realizado por pessoas que irdo ceder o seu tempo para a resposta do questionario, Okoli (2004)
e Delbecq etal. (1975) comentam que ¢ importante que o questionario seja enviado rapidamente
ao participante, de modo a evitar a perda de interesse. Além disso, o uso de ferramentas como
amternet e o e-mail pode diminuir o tempo de resposta dos questionarios, que geralmente levam
muito tempo para serem respondidos.

Okoli (2004) também salienta que ao convidar os participantes para o estudo, ¢
importante informar o tempo e a quantidade de questiondrios existentes, para que as partes
mteressadas possam ter uma nogao realista do seu tempo de comprometimento com a pesquisa.

O método Delphi ja € utilizado para a obtengdo de informacdes sobre meio ambiente,
como os trabalhos de Nguyen et al. (2017), e gestdo de areas protegidas, como Gani et al
(2015), Mehnen et al. (2013), Spenceley (2008). Gani et al. (2015) concluiram em seu trabalho
que usando a técnica Delphi, foram possiveis encontrar os principais atributos para atingir uma
participagdo publica de sucesso no turismo de areas protegidas, através do consenso de
especialistas. Nguyen et al. (2017), em seu estudo que tem por objetivo encontrar como as

comunidades locais de Ky Anh (Vietnd) se adaptam as mudangas climaticas de regides com
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costas danificadas, conseguiu atingir um consenso com a combinagcdo da técnica Delphi e o
DPSIR (drivers-pressures-states-impacts-responses). Os autores enfatizam que o consenso
entre os tomadores de decisdo ¢ uma mmportante ferramenta para o planejamento.

De acordo com Mehnen et al. (2013), o método Delphi pode ser uma importante
ferramenta para estudar a governanca e a aplicagdo de categorias em areas protegidas. Devido
a sua metodologia, que possibilita que a cada rodada todas as respostas sejam lidas, editadas e
comentadas por todos os participantes, € possivel que conceitos vagos se tornem mais claros ao
final do estudo. Além disso, os autores comentam que receberam respostas surpreendentes, que
ndo seriam possiveis com a utilizagdo de outros métodos.

Spenceley (2008) buscou com o método Delphi analisar os requisitos necessarios para
atingir um turismo sustentavel e baseado na natureza em unidades de conservagao
transfronteiricas na Affica, e chegou a conclusio que o método pode ser usado para obter
mformacdo valiosa sobre a praticidade de alcangar os fatores de sustentabilidade, através dos

comentarios adicionais dos participantes.

2.6.2 Tomada de decisao multicritério (MCDA)

A tomada de decisao multicritério (MCDA) ¢ um dos métodos mais conhecidos na
area da tomada de decisdo. Embora existam vérios métodos utilizados, Triantaphyllou (2000)
ressalta que todos possuem algumas caracteristicas em comum, como: alternativas que
representam as escolhas de acdo, atributos multiplos, critérios conflitantes, unidades de medida,
pesos dos critérios € matriz de decisdo.

Segundo Velasquez e Hester (2013) os principais métodos de tomada de decisdo
multicritério sdo: Multi-Attribute Utility Theory (MAUT), Analytic Hierarchy Process (AHP),
Fuzzy Theory, Case-Based Reasoning (CBR), Data Envelopment Analysis (DEA), SMART,
Goal Programming, ELECTRE, PROMETHEE, SAW e TOPSIS. Martinez et al. (2019)
evidencia que pelos ultimos 10 anos, metodologias participativas de MCDA tem sido realizadas
de forma eficiente para reduzir conflitos e permitir formalizar a participacdo das partes

interessadas nos processos de desenvolvimento de politicas.
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2.6.2.1 Método de Andlise Hierdrquica (AHP)

O Me¢étodo de Analise Hierarquica (AHP) foi mventado pelo matematico Thomas L.
Saaty em 1971, na Universidade de Pennsylvania, nos Estados Unidos da América (SAATY,
1987). Desde entdo, o método ¢ bastante utilizado em tomadas de decisdes, em que o problema
¢ muito complexo e depende de varios fatores.

Segundo Saaty (1987), o Método de Analise Hierarquica (AHP) ¢ definido como um
método de medi¢do que compara a forca de preferéncias e sentimentos sobre um determinado
tema. No AHP sao considerados varios fatores simultancamente, que sao trocados de forma
numérica através de operagoes até chegar a uma conclusdo, além de permitir a dependéncia e o
feedback (SAATY,1987). Brunelli (2015) enfatiza que o método AHP ¢ uma teoria e
metodologia que se concentra em comparar a propor¢ao entre determinados fatores, deixando
de lado a medida das quantidades.

Com o AHP, podemos medir tanto eventos fisicos, que sdo medidas tangiveis e medem
fendmenos da natureza, quanto psicologicos, que reflete os sentimentos e desejos da pessoa em
questdo (intrinseco do ser humano) (SAATY,1987). Segundo Saaty (1990) o método AHP ¢
formado principalmente pelos critérios organizados em uma estrutura hierarquica descendendo
de um objetivo principal aos seus critérios, subcritérios e alternativas em niveis sucessionais,
como mostrado na figura 1 a seguir. Além disso, € necessario escolher as partes interessadas

para o processo de tomada de decisdo, que wdo participar e escolher suas preferéncias no
método (SAATY, 1990).

Figura 1- Decomposicdo do problema em uma hierarquia do método AHP.

Focus

Criteria 1 Criteria 2 Criteria 3 Criteria 4

1 1
Y Y Y

Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3

Fonte: elaborado com base em Saaty (1990).
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As comparagdes no método AHP sdo feitas par a par, de modo que cada par de
elementos sdo comparados em relacdo a um determinado critério. Ao final, teremos diversas
matrizes de comparagdes par a par que serdo unidas para resultar em uma preferéncia final
(SAATY, 1990). Essas comparagdes sdo realizadas por meio da escala definida por Saaty
(1987), que compreende do valor 1 (igual importancia) até o valor 9 (muita importancia de um
valor em relagdo ao outro).

O método AHP ja ¢ utilizado na gestdo de areas protegidas, como exemplo tem-se os
trabalhos de Fiagbomeh e Birger-Arndt (2015), que objetivou encontrar as principais
estratégias de manejo de uma UC, com a participagdo da comunidade local, Syahputra et al
(2019) e Figueiroa et al. (2020), que selecionaram o territério e categoria para uma area
protegida utilizando o método.

Na pesquisa realizada por Figueiroa et al. (2020), que utilizaram o método AHP para
selecionar a melhor categoria para a UC de Carijjos, chegaram a conclusio que a metodologia
utilizada se provou util em auxiliar no processo de recategorizagdo de uma area protegida,
facilitando a participacdo e gerando uma informacdo nido ambigua acerca das motivagdes de
uma determinada tomada de decisdo. Ja Fiagbomeh e Biirger-Arndt (2015), sugerem que a
utilizagdo do método fuzzy AHP pode ser utilizada para lidar com as incertezas da mente

humana e melhorar o processo de tomada de decisdo.

3METODOLOGIA

A pesquisa itegra o projeto Nascentes do Sai, que visou a elaboracio de um
diagndstico socioambiental para embasar a criagdo de uma possivel Unidade de Conservagdo
da Natureza (UC) no Distrito do Sai, localizado no municipio de Sao Francisco do Sul, no
Estado de Santa Catarina. O projeto ¢ resultante de um contrato firmado entre a prefeitura do
municipio e a Universidade Federal de Santa Catarma (UFSC), por meio do Nucleo de
Educagdo Ambiental (NEAmb). A equipe técnica multidisciplinar de estudo contou com cerca
de 50 participantes, entre eles pesquisadores e alinos da Universidade de Santa Catarina
(UFSC), Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) e pesquisadores auténomos.

Através do projeto Nascentes do Sai, teve-se a oportunidade de realizar esta pesquisa,
que tem por objetivo avaliar uma ferramenta de tomada de decisdo para o problema complexo

“qual ¢ a melhor categoria para a Unidade de Conservagdo do Distrito do Sai?”.
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Além disso, a pesquisa contou com o apoio e auxilio do grupo de Governanga e
Educacdo ambiental, pertencente ao projeto Nascentes do Sai, para a elaboracdo de
questionarios objetivos e didaticos, evitando a geracdo de conflitos. O grupo teve como
principal objetivo no projeto a realizacdo de um processo participativo através da metodologia
Governanca da agua e do Territorio (GATS). Através da Educacdo Ambiental, o grupo buscou
aproximar o0s conhecimentos cientificos e locais, empoderar a comunidade para a tomada de
decisdo acerca da UC, além de incentivar o equilbrio entre comunidade e meio ambiente

(VASCONCELOS; GOMMERSBACH, 2021).

3.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Existem diversas fases para a criagdo de uma Unidade de Conservagdo no territorio
brasileiro, dentre elas, tem-se a fase de concep¢do e realizagdo de estudos do territorio para
embasar a criacdo, categoria e plano de manejo da UC. O projeto Nascentes do Sai realizou esta
etapa, através de um contrato com a prefeitura de Sdo Francisco do Sul. Com isso, a area de
estudo desse trabalho € o territorio da possivel UC, que € um poligono preliminar feito pelos
especialistas do Projeto Nascentes do Sai, localizado no municipio de Sao Francisco do Sul, no
Distrito do Sai (Figura 2).

O conhecimento basico do territorio da Unidade de Conservacdo ¢é considerado um dos
principais fatores para atingir os objetivos desejados na tomada de decisdo da categoria
(FIGUEIROA et al, 2020). Portanto, a seguir ¢ mostrada uma breve caracterizagdo do

municipio de Sao Francisco do Sul, e logo ap0s as principais caracteristicas do Distrito do Sai.
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Figura 2 - Mapa de localizacdo da area de estudo da possivel Unidade de Conservagao.

= LOCALIZAGCAO DA AREA DE
(& =% ESTUDO: DISTRITO DO SAI,
UFSC SAO FRANCISCO DO SUL (SC)

Rio Grande do Sul

Fonte: Caxueira (2021).

Sao Francisco do Sul € um municipio brasileiro situado no nordeste do Estado de Santa
Catarina, Brasil. Possui uma populagdo estimada de 54.751 pessoas (IBGE, 2021) e 493,266
kn? de area (IBGE, 2020). O municipio esta localizado no Bioma Mata Atlantica (IBGE, 2019)
e estd situado nas margens da Baia da Babitonga, que ¢ um complexo estuarino situado no
litoral norte de Santa Catarina, sendo um dos ecossistemas costeiros mais representativos do
Estado (MAZZER; GONCALVES; 2011) A Baia da Babitonga ¢ conhecida pela sua beleza e
também pela sua importancia ecologica, pois em seu entorno abriga importantes remanescentes
de Mata Atlantica (Floresta Ombrofila, Restinga e Manguezal) (SAO FRANCISCO DO SUL,
2022). Sao Francisco do Sul ¢ constituido por 16 bairros e dois distritos: Sao Francisco do Sul

(parte insular) e Distrito do Sai (parte continental) (IBGE, 2017).
1.1.1 Distrito do Sai
O Distrito do Sai ¢ composto por diversas localidades, entre elas: Caeté, Estaleiro,

Frias, Ilha Alvarenga, Ilha da Rita, Lamin, Praia Bonita, Vila da Gloria, Ramos, Torno do Pinto
e Sai-Mirim (SILVA; PAIVA, 2021). O Distrito apresentava em 2010, populagdo urbana de
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80,20%, composto por 1625 habitantes (IBGE, 2010). Porém, segundo projecdes do Projeto
Nascentes do Sai, a populacdo pode chegar até¢ 4860 habitantes (FERRETTI et al, 2021).

Os dados da cobertura e uso do solo do Distrito do Sai (figura 3) indicam que o
territorio € composto principalmente por formagdo florestal (90,18%), com uma area pequena
de mangue (2,39%) e apicum (0,01%). Em relagdo as atividades humanas presentes, o territorio
apresenta pastagem, agricultura, floresta plantada e outras lavouras temporérias (6,53%) e
mfraestrutura urbana (0,61%) localizada as margens da Baja da Babitonga e outras areas nio

vegetadas (0,18%) (FERRETTI et al., 2021).

Figura 3 —Mapa de cobertura e uso do solo do Distrito do Sai.

COBERTURA E USO DO SOLO,
DISTRITO DO SAl, SAQ
FRANCISCO DO SUL (SC) - 2019

Fonte: Caxueira (2019).

Dentre as diversas Unidades da Paisagem do Distrito do Sai, mas podemos citar os
principais o Sistema Serra do Mar (61,9%), seguido de Agroecossistemas (14,66%), que estdo
localizados dentro do poligono da UC (FERRETTI et al, 2021). A paisagem do Distrito ¢
composta por relevo de declividades variadas, com areas de morraria que conferem a paisagem

vistas exuberantes (figura 4) (FERRETTI et al., 2021).
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Figura 4 — Pico do Canta Galo, localizado no Distrito do Sai, Sao Francisco do Sul.

Fonte: Mohedano et al. (2021).

No Distrito do Sai também estdo as principais nascentes que fornecem agua ao
municipio de Sao Francisco do Sul (SAO FRANCISCO DO SUL, 2022). Estas nascentes, assim
como os rios e topos de morros, estdo protegidas através de Areas de Preservagio Permanente
(APP), que compdes quase 80% do poligono da area de estudo da possivel UC (FERRETTI et
al., 2021).

A regido do Distrito do Sai pertence ao bioma Mata Atlantica, que ¢é considerado um
dos hotspots mundiais para conservagdo, por apresentar uma alta biodiversidade que esta
altamente ameagada (CONSERVATION INTERNATIONAL, 2022). O bioma também ¢
considerado Reserva da Biosfera da Mata Atlantica pela UNESCO (MMA, 2022; FERRETTI
etal, 2021) e é protegido no Brasil pela Lei 11.428/2006, que ¢ mtitulada Lei de Mata Atlantica
(BRASIL, 2006).

A Mata Atlantica no Distrito do Sai pode ser mais especificamente classificada como
Floresta Ombrofila Densa secundaria em estdgio avancado de regeneracdo. A regido conta com
uma alta biodiversidade, com a presenca de espécies vulneraveis, ameagadas ou com perigo de
extingdo (FIASCHI et al; 2020, OLIVEIRA et al; 2020). Segundo Oliveira et al. (2020), a
regido do Distrito do Sai sustenta uma comunidade de aves bastante complexa, além de ser uma
area importante para conservagdo e manutencdo de aves sensiveis.

Também ¢ importante salientar que a regido ndo ¢ totalmente conhecida pelos

pesquisadores, demonstrando o grande potencial para incentivos apesquisas cientificas na area,
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assim como o descobrimento de novas espécies. Apesar de toda sua importdncia por pertencer
a essa regido rica e ameagada, ainda ndo existe nenhuma Unidades de Conservacdo na regido,
nem apresenta de outras areas protegidas como Terras Indigenas no Distrito do Sai (FERRETTI

et al, 2021).

3.2 ESTRUTURACAO DO PROCESSO DECISORIO

Para a constru¢ao do processo decisorio ¢ necessario identificar trés componentes
essenciais: (i) os tomadores de decisao; (i) critérios de escolha e (i) o rol de alternativas.
Entende-se que as alternativas compreendem as categorias de UCs, e os critérios, por sua vez,
representam as caracteristicas do ambiente a serem protegidas e os tomadores de decisdo sdo as
partes interessadas na gestdo do territorio. O sistema de apoio a decisdo elaborado foi composto
por dois métodos, o método Delphi e o método de Analise Hierarquica (AHP). Cada método
apresenta caracteristicas diferentes e foram utilizados em momentos especificos da pesquisa,
sendo o método Delphi utilizado para encontrar os critérios mais importantes em uma
categorizacdo de uma UC e o AHP foi usado para comparar par a par os critérios € suas
categorias correspondentes. Os critérios encontrados no método Delphi e suas categorias
correspondentes foram utilizados para compor a hierarquia do método AHP.

Com o objetivo de melhorar o entendimento da proposta, a figura 5 apresenta

resumidamente as etapas da pesquisa.
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Figura 5 — Fluxograma da pesquisa.
1

Estruturar e aplicar um modelo de
apoio a decisdo.

Localizacdo e caracterizacdo da drea de estudo

Selecdo dos participantes
2

Identificar e avaliar os critérios mais
relevantes e seu grau de importincia.

Selecdo dos Elaboracdo e Calculo, analise
critérios aplicacao das respostase
3 preliminares questionarios feedback
Selecionar as alternativas mais
adequadas.
Elaboraciao e Calculo da
aplicacdo dos Analise de dados consisténcia e

questionarios sensibilidade

Fonte: autor do trabalho.

3.2.1 SELECAO DOS TOMADORES DE DECISAO

Foram identificados trés grupos de tomadores de decisdo para a estruturacdo do
processo, cujos integrantes foram convidados a participar, sendo eles:

* Especialistas do projeto Nascentes do Sai.

* Residentes do Distrito do Sai (Comunidade local, liderancas comunitirias da regido,
principalmente os agentes que participaram das reunides do grupo de Governanca do projeto).

* Integrantes da administracdo publica (Secretaria Municipal de Meio ambiente),
residentes do Distrito de Sao Francisco do Sul, servidores de Instituicdes putblicas relacionadas

ao meio ambiente e outros atores sociais.
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3.2.2 IDENTIFICACAO DOS CRITERIOS MAIS RELEVANTES PARA A
CATEGORIZACAO DA UC: METODO DELPHL.

O método Delphi utilizado nessa pesquisa segue a metodologia proposta por Linstone
e Turoff (2002) e serd aplicado para prospectar os critérios mais relevantes para a escolha de
uma categoria de UC no territdrio delimitado. Também serd utilizada a metodologia proposta
por Schmidt (1997), que estabelece regras para reduzir uma lista de critérios e também como
determmar com confianca quando o processo de classificacdo deve ser interrompido.

Nesta pesquisa, o m¢todo apresentou duas rodadas, sendo cada rodada composta um
questionario correspondente. Tradicionalmente, o método Delphi apresenta trés rodadas,
porém, nesta pesquisa foi realizada duas por causa da desisténcia dos participantes. Segundo
Sossa et al. (2019), também ha uma tendéncia de os autores utllizarem menos rodadas do
método Delphi.

O método Delphi apresentou 6 fases definidas: (1) brainstorming; (2) selecdo dos
critérios mais importantes; (3) formulagdo de questionarios contendo critérios e uma escala de
preferéncia definida; (4) analise quantitativa da resposta do grupo; (5) mterpretagdo dos dados;
(6) feedback controlado e revisdo das respostas pelos participantes até que o consenso seja

alcangado.

3.2.2.1 Brainstorming e Sele¢do dos critérios preliminares

Em primeiro momento, foi necessario realizar uma extensa revisao da literatura acerca
do tema para elencar os critérios que sdo considerados mais relevantes para a escolha de uma
categoria de UC e considerados no processo de tomada de decisdo. Essa etapa, também
chamada de brainstorming (OKOLI; PAWLOWSKI, 2004), faz parte da primeira etapa da
metodologia Delphi proposta por Linstone & Turoff (1975) que se caracteriza pela exploragao
do assunto na literatura existente.

Através desse processo, buscaram-se todos os critérios relevantes para as categorias
de UC, ndo se detendo somente nos critérios relevantes para o territorio em questdo. Essa
escolha foi feita principalmente para criar um processo geral, que pode auxiliar em outros
estudos de caso e para permitir que a escolha do que ¢ importante ou ndo, seja feita pelos

participantes.



Para nortear esta escolha, foram utilizados critérios que apresentavam principalmente
os objetivos de manejo das categorias, seus usos e restricdes do territdrio, caracteristicas
principais e potencial grau de preservacdo ou conservagdo pretendido. Foram utilizados
principalmente para essa revisdo a legislacdo brasileira acerca de Unidades de Conservagao,
principalmente a Lei 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), artigos cientificos, documentos oficiais internacionais da International
Union for Conservation of Nature (IUCN), de agéncias ambientais mundiais e de 6rgdos

ambientais brasileiros federais (IBAMA, ICMBio), estaduais e municipais.

3.2.2.2 Questionarios Delphi

A aquisicdo das informacdes e dados para a sele¢do de critérios se deu por meio de
duas rodadas de questiondrios (formularios), através de perguntas afirmativas e objetivas, em
que o tomador de decisdo pode selecionar a importincia de cada critério de acordo com a tabela
1. Também foram formuladas algumas explicacdes sobre os critérios, de modo a uniformizar a
linguagem, e que todos os participantes de diferentes escolaridades conseguissem entender e
responder. Quando utilizados termos cientificos, buscou-se explicar o significado destes de
forma mais didatica possivel. Também foi disponibilizado um local para comentarios, em cada
pergunta, de modo a entender o porqué das preferéncias, além de estabelecer sugestdes e criticas

da pesquisa.

Tabela 1- Escala de preferéncia do método Delphi.

Valor numérico Interpretagao
1 Discordo fortemente
2 Discordo
3 Nem Concordo nem discordo
4 Concordo
5 Concordo fortemente

Fonte: adaptado de Gani (1997).

Alkm disso, também foi informado nos questionarios o motivo da pesquisa, 0
funcionamento, otempo de realizacdo, aquantidade de perguntas existentes e qual € o publico -
alvo (OKOLI; PAWLOWSKI, 2004). Segundo Okoli e Pawlowski (2004), um questionario

Delphi n3o devera demorar mais que 30min para seu preenchimento, portanto, buscou-se criar
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um questiondario curto que possa ser respondido durante este tempo. Ademais, além das
questdes sobre os critérios, buscou-se saber: telefone (whatsapp), para manter contato e envio
dos proximos questionarios, local de residéncia (Distrito do Sai ou ndo) e ocupagao/trabalho,
para entender o perfil dos participantes.

O primeiro questionario conteve 20 perguntas, cada uma contendo um critério
correspondente. Nesta rodada, foi realizada uma exploragdo do tema e pela contribuigdo geral
dos participantes com informagdes. Foi incentivada a sugestdo de novos critérios a serem
adicionados em todas as rodadas, caracteristico do método Delphi (LINSTONE; TUROFF,
2002). O segundo questionario conteve 22 perguntas, na qual um critério foi incluido e dividido
em duas perguntas. Esta rodada se caracterizou por ser uma etapa de entendimento da visdo do
grupo sobre o tema, avaliacdo das opinides convergentes e divergentes e adicdo ou adaptacdo
de novos critérios. Nessa fase foi dada uma maior aten¢do a discordancia e porque ela ocorreu.
Além do mais, na segunda rodada, foram apresentadas as respostas dos participantes da rodada
anterior e suas justificativas, de modo que todos possam avaliar e modificar suas respostas,
objetivando um maior consenso (LINSTONE; TUROFF, 2002).

Os questionarios foram aplicados por meio do pacote de aplicativos Google forms,
enviado pelo aplicativo whatsapp. Este ultimo aplicativo foi recomendado por membros do
projeto Nascentes do Sai, que encontraram neste aplicativo um canal de comunicagdo com a
comunidade mais efetivo. Em sua concep¢do inicial, os questionirios seriam aplicados
presencialmente aos participantes, porém, devido a pandemia do Covid, os encontros
presenciais ndo foram possiveis. As instrugdes e os questionarios Delphi I e II podem ser

encontrados nos apéndices A, B e C deste trabalho.

3.2.2.3 Analise das respostas e calculos

Foram utilizados a média aritmética (x), moda (M,) e o desvio padrdo (s) para agrupar
as categorias de critérios e realizar a analise de concordancia entre todos os participantes, sem
distingdo de grupos. Também foi utilizado o coeficiente de concordancia de Kendall’'s (W) (eq.
1) para medir o consenso final e estabelecer quando podemos finalizar o método em
determinada rodada.

O coeficiente de Kendall’s (W) é uma das ferramentas de estatistica ndo paramétrica
mais utilizada para medrr grau de concordancia de testes de preferéncia (OKOLI;

PAWLOWSKI, 2004). Kendall’s representa a razio entre a varidncia observada e a maxima
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variancia possivel no total de julgamentos finais, e pode ser calculado como mostrado na
equacdo 1 (FIELD, 2005). Portanto, os valores de W compreendem os valores de 0 a 1, como
mostrado na tabela 2, em que quanto mais proximo de um, mais forte € o consenso estabelecido.
Segundo Schmidt (1997), quando o W atingir 0,7, podemos dizer que foi atingido um
satisfatorio consenso (SCHMIDT, 1997).

12.5 (1)

W= e~ kT

Em que:
k= nimero de participantes;
n= numero de critérios;

S= soma dos quadrados dos desvios observados a contar da média;

T= indica somatorio sobre todos os valores de T para todos os k;
Sendo que:
X’ )
5= Yo 25

E importante também ressaltar que quando ocorrem muitos empates de julgamentos e
essa propor¢do ¢ tdo grande que ndo pode ser desprezada, deve-se utilizar uma corregdo para
W (VIALIL 2008), que ¢ representada por T, que ¢ calculado na equagdo 3.

Y3 —t 3)
12

T =

Em que:

t: = numero de valores empatados em um grupo em relagdo a um determinado

participante.

Tabela 2- Interpretacdo do coeficiente de Concordancia de Kendall’'s (W).

w Interpretacao Confianca
(nivel de concordancia)

0,1 muito baixa Nenhuma
0,3 baixa Baixa
0,5 moderada Aceitavel
0,7 alta Alta
0,9 muito alta Muito alta

Fonte: adaptado de Schimtt (1997).
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Acompanhando o coeficiente de Kendall’s, foi necessario realizar o teste de
significancia utilizando o método estatistico Qui-quadrado, com (n-1) intervalores de confianca
(FIELD, 2005):

X2=k(n-1DW “4)

Nesta pesquisa, os calculos de média, moda e desvio padrdo foram realizados através
do programa Excel e o célculo do coeficiente de Kendall’s foi realizado através do programa

Statistica.

3.2.3 HIERARQUIZACAO DE ALTERNATIVAS: METODO AHP

O método de Analise Hierarquica (AHP), proposto por Saaty (1987), foi utilizado neste
trabalho para a realizagdo de comparagdes par a par entre os critérios mais relevantes
encontrados no método Delphi e as alternativas possiveis de Unidades de Conservacdo da
Natureza (UC). O método apresentou 6 etapas: (1) Selecao dos critérios mais importantes e
categorias correspondentes; (2) Constru¢do do modelo hierarquico; (3) Construgdo do
questionario com escala de importdncia e comparacao aos pares; (4) Calculo das preferéncias
individuais; (5) Calculo das preferéncias do grupo; (5) Andlise de consisténcia; (6) Andlise de

sensibilidade.

3.2.3.1 Selecdo dos critérios e categorias: construg¢do do modelo hierarquico

A selecao dos critérios e alternativas para o modelo foi realizada através dos critérios
considerados mais importantes no método Delphi (X >4), foram adaptados e agrupados para a
proxima etapa do método AHP. As alternativas foram escolhidas com base nos critérios mais
mportantes. Ao final, um modelo hierarquico foi construido de modo que os tomadores de
decisdo expressassem sua opinido através de um questiondrio contendo comparagdes entre
critérios e categorias, realizadas através de uma escala de preferéncia proposta por Saaty (1987).
A hierarquia para este problema sera apresentada conforme na figura 6, mostrando as relagdes

de dependéncia entre os critérios e as alternativas.
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Figura 6 — Exemplo de estrutura hierarquica do método AHP.
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Critério 1 Critério 2 Critério 3
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-,\h-.m-\"“ﬂ-._\__‘ ‘«%m‘» -_— -
*k-‘\‘(—_\_\_b -"‘e—._‘-""'-_‘_.-‘a‘.’
& g B
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Fonte: elaborado com base em Saaty (1987).

3.2.3.2 Questionario AHP

O questionario AHP foi formulado da mesma forma que o Delphi, contendo uma
escala numérica de preferéncia, e espaco para comentarios. O tomador de decisdo, neste
questionario, realizou comparagdes par a par segundo a escala linear de Saaty, considerada a
escala padrao do método AHP (tabela 3) e também a escala padrdo do software Expert Choice
(SAATY, 1987). As comparagdes foram realizadas entre os critérios, ou seja, o quanto o
tomador de decisdo considera o critério X mais importante que o critério y. Apds, foram
realizadas comparagdes entre alternativas, em relagdo a cada critério, no qual o participante

decide qual alternativa (categoria) ¢ mais relevante em determinado critério.

Tabela 3- Escala de preferéncia do método AHP.
Valor numérico Interpretacio

1 Igual Importancia

Importancia moderada

Mais importante

Muito mais importante

O 3 | W

Extrema importancia

2,4,6,8 Valores intermediarios

Fonte: adaptado de Saaty (1987).
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As perguntas neste questionario também foram realizadas de forma afirmativa e
objetiva, de modo a facilitar as respostas dos participantes. Foram explicados os critérios e os
principais objetivos e caracteristicas das categorias, para que os participantes pudessem
responder os questiondrios mais facilmente. Semelhante ao método Delphi, foram realizadas
perguntas pessoais gerais (telefone, ocupacdo e endereco), explicacdes de termos cientificos e
apresentacdo de tempo e funcionamento da pesquisa.

O formato do questiondrio também foi o mesmo, aplicado através do Google forms,
enviado pelo aplicativo whatsapp. As instrugdes e o questionario AHP podem ser encontrados

no apéndice A e D deste trabalho.
3.2.3.3 Calculo das preferéncias individuais

Apods os julgamentos dos participantes através da escala, foram calculadas as
preferéncias individuais. Cada participante formou uma matriz de comparagao de critérios e as
matrizes de comparagdo de alternativas em relagdo aos critérios. A matriz de comparacdo A=
(a;;) nxn, com a;;>0, ja reescrita considerando a reciprocidade multiplicativa da relagéo
a;;=1/a;; Vi, j, como mostrado abaixo.

/ 1;aa B aln\ )

A= aZn

1/a1n 1/a2n w1

Quando a matriz de comparagdo estd completa, foi encontrado o vetor prioridade w,
que pode ser expresso através de diversos métodos (BRUNELLI, 2015), porém, nesta pesquisa
foi utilizado o método do Autovetor, proposto por Saaty e Hu (1998). Considerando uma matriz

A, com um vetor w, pode-se dizer que w € um autovetor e A ¢ um autovalor de A, se:

Aw= 21w (6)

Segundo Brunelli (2015), pode-se reescrever a equacao x para encontrar o valor do

autovalor A:
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det(A—A1) =0 (7)

Em que:

I: matriz identidade;

A: matriz de julgamentos;

det: determinante da matriz;

Com o autovalor, podem-se descobrir os autovetores correspondentes segundo a

equacdo 8 (BRUNELLI, 2015).
_ W, 8
= 1 .(WZ) (8)

Ao final, devemos encontrar o vetor final, que ird mostrar valores totais de
contribuicdo de cada categoria para os critérios selecionados, em que a categoria com maior
valor sera melhor categoria para a UC do Distrito do Sai O calculo das preferéncias foi
realizado no software Expert Choice, que utiliza o método do autovetor, proposto por Saaty

(ISHIZAKA; LABIB, 2009; SAATY, 1987).
3.2.3.4 Cdlculo das preferéncias do grupo

Ap0s os participantes realizarem suas preferéncias, o proximo passo € a agregacdo das
respostas individuais em grupos (OSSADNIK et al. 2015). O grupo analisado foi composto de
todos os participantes da pesquisa, com o mesmo peso de importancia.

Segundo Ossadnik et al. (2015), existem diversos métodos para agregar as preferéncias
individuais em um consenso de grupo no método AHP. Existem duas técnicas fundamentais
aceitas para agregar as preferéncias no método AHP: agregagdo de julgamentos individuais
(AJP), em que o grupo realiza o consenso e preenche somente uma matriz final e a agregacao
de prioridades individuais (AIP), em que cada individuo realiza as suas preferéncias e as
matrizes sdo agregadas no final (OSSADNIK et al. 2015). Nesta pesquisa foi escolhida a
utilizacgdo do AIP, pois os participantes agem por conflito de interesses e realizam as
preferéncias conforme seus proprios sistemas de valores.

Ap0s essa andlise, foi realizado o célculo das preferéncias do grupo no software Expert

Choice, que realiza a agregagdo por dois modos: distributivo e ideal (ISHIZAKA; LABIB,
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2009). Nesta pesquisa, foi utilizado o modo ideal, em que a mudanga nas alternativas nao afeta

o resultado final (MILLET; SAATY, 2000).

3.2.3.5 Analise da consisténcia e sensibilidade

Apds a obtengdo dos resultados, ainda serd medida a consisténcia das respostas, tendo
em consideragdo que cada participante devera conseguir responder o questionario de forma
perfeitamente racional. A andlise da consisténcia foi realizada para cada participante e também
para os grupos finais, através do software Expert Choice, que utiliza a equagdo (9) proposta por
Saaty (1987) (ISHIZAKA; LABIB, 2009). Esse passo ¢ necessario para qualquer estudo AHP,
de modo a verificar a eficacia do processo. A razio de consisténcia pode ser medida pela

formula proposta por Saaty (1987):

CR = g ©)
RI
I = K, —n (10)
n—1

Sendo que:

CR: razdo de consisténcia

CI: indice de consisténcia

RI: indice tabelado relativo a ordem da matriz (tabela x)
n: ordem da matriz

A,,,: autovetor maximo.

Saaty (1997) propde indices randdmicos (IR) de matrizes de ordem (n) calculados a
partir de experimentos, conforme ilustrado na tabela 4. Segundo Saaty (1987), podemos dizer
que matrizes com CR < 0.1 s3o aceitaveis e valores maiores sdo rejeitados, e as comparacdes

terdo que ser refeitas.
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Tabela 4- indices randomicos utilizados na analise da consisténcia.

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RI 0 0 0,58 0,9 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Fonte: Saaty (1997).

A anilise de sensibilidade ¢ realizada para verificar se os resultados sdo robustos,
quando modificados os pesos dos critérios. Essa analise foi realizada no software FExpert

Choice, que apresenta diversas representagdes graficas, sendo o mais utilizado os graficos:
dindmico e gradiente (ISHIZAKA; LABIB, 2009).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 IDENTIFICACAO E ESCOLHA DOS CRITERIOS DE CATEGORIZACAO

A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas dos critérios preliminares
selecionados, assim como os principais motivos baseados para sua escolha, conforme a revisao
bibliografica realizada nesta primeira fase do método Delphi (brainstorming). Os critérios
selecionados estdo apresentados no quadro 2.

Quadro 2 - Critérios preliminares encontrados através da etapa de Brainstorming
(continua)

Critérios

Preservacao da vegetagao

Presen¢a de biodiversidade

Presenca de espécies raras, ameagadas ou endémicas

Potencial para visitagdo (pesquisas cientificas, educa¢ao ambiental e turismo)

Presenga de beleza cénica

Dominialidade de terras

Estado de conservagao

Presenca de ocupacdo urbana

Presengca de Comunidade tradicional
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Quadro 2 - Critérios preliminares encontrados através da etapa de Brainstorming
(conclusdo)

Extrativismo de recursos nio madeireiros

Presenga de agricultura de subsisténcia

Presenca de criacao de animais

Extragdo de recursos madeireiros

Presenca e Potencial de exploracao de animais nativos

Atividades agroindustriais

Compensacao ambiental

Fonte: autor do trabalho.

e Preservacio da Vegetacio

Segundo a Lei 9.985/2000, o grupo de categorias de Prote¢do Integral apresenta como
objetivo basico a preservagdo da natureza, enquanto o grupo de categorias de Uso Sustentavel
prioriza a compatibilizagdo da conservacdo da natureza com o uso sustentdvel dos recursos
(BRASIL, 2000). Por esse motivo, em UCs de prote¢do integral, o critério de preservagao da
natureza pode ser considerado mais importante e um dos motivos da escolha de uma categoria
de UC.

Além disso, entre as categorias de UC do grupo protecdo integral, tem-se que a ESEC
e a REBIO apresentam em seus objetivos principais a preservacdo da natureza em geral,
enquanto as outras pertencentes ao mesmo grupo, como PARNA, MN e REVIS, apresentam
outros objetivos principais, como preservacao de ecossistemas, sitios raros ou de espécies.
Portanto, este critério pode ser considerado ainda mais importante nas categorias mais
restritivas como ESEC e REBIO.

A escolha de preservagdo da vegetacdo, neste trabalho, ao invés preservacdo da
natureza, foi realizada porque quando ha referéncia a Natureza, se integra o meio fisico e
bidtico, mas quando se fala de preservacdo da vegetagdo pode-se relacionar melhor a flora com
os recursos hidricos. As florestas aumentam a capacidade de absor¢do e mfiltracdo de agua,

reduzindo o risco de erosdo e facilitam a recarga de aquiferos (MENDONCA et al., 2009).
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e Presenca de biodiversidade

A biodiversidade ou diversidade biologica pode ser definida como a variedade da vida,
ou seja, corresponde a variagdo de todos os niveis de organizagdo biologica (GASTON;
SPICER, 2004). Este critério pode ser considerado tdo amplo e complexo que ndo existem
técnicas que englobam a biodiversidade em sua totalidade (GASTON; SPICER, 2004),
entretanto, nesta pesquisa o critério biodiversidade foi definido, de modo explicativo nos
questionarios, como sendo a riqueza (numero) de espécies presentes no local, de modo a
facilitar o processo de preferéncia dos participantes.

O Brasil ¢ considerado um pais megadiverso, e possui a maior diversidade biologica
terrestre (flora e fauna) do mundo (ABRANCHES, 2020). Dentre os diversos biomas do pais,
tem-se principalmente duas areas prioritdrias para conservacao: Cerrado e Mata Atlantica, que
sdo considerados hotspots mundiais. Segundo Abranches (2020) hotspots de biodiversidade sio
areas geograficas com grande diversidade de flora e fauna que estd em risco de extingao.

Portanto, considerando que dentre os objetivos principais do SNUC estdo a
manutencao da diversidade bioldgica e a protecdo de espécies ameagadas de extingdo (BRASIL,
2000), todas as categorias de UC apresentam certo grau de protecdo da biodiversidade.

Porém, existem categorias de UC que apresentam énfase na protecao da
biodiversidade: REVIS, REFAU e ARIE. A categoria REVIS tem como principal objetivo
proteger ambientes que se assegurem a reproducdo de espécies, ou seja, apresenta €nfase na
questdo e manejo da biodiversidade. Ja a categoria REFAU, que pertence ao grupo de Uso
Sustentavel, apresenta em seu objetivo como sendo uma area com populagdes de espécies
nativas, adequadas para o estudo e manejo sustentavel Portanto, na REFAU, a énfase se
relaciona com a presenca de espécies que podem ser utilizadas para um manejo sustentavel. A
categoria ARIE apresenta inimeros objetivos, entre eles a protecdo de exemplares raros da biota
regional. Considerando as caracteristicas das categorias, podemos ressaltar que estes critérios
podem ser mais importantes nas categorias que apresentam énfase na protecdo das espécies, se

tornando critérios diferenciadores na categorizacao.

e Presenca de espécies raras, ameacadas ou endémicas

As espécies raras podem ser consideradas como sendo espécies que naturalmente

ocorrem em uma pequena area, que ocupam habitats especializados e forma populagdes
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pequenas. Ja as espécies endémicas sO crescem em determmada area geografica, mas podem
ser de tamanho pequeno ou grande (ISIK, 2011). Porém, os dois tipos de espécies apresentam
um fator em comum: s3ao mais propensas a extingdo. Isso se deve ao fato que devido ao seu
pequeno tamanho ou grau de especializagdo de nicho, as populagdes de espécies raras ou
endémicas sdao mais facilmente reduzidas (ISIK, 2011).

Segundo a lista vermelha de espécies ameagadas da IUCN (2022), mais de 40.000
espécies estdo ameacadas de extingdo, o que configura 28% do total de espécies mundiais. O
Brasil utiliza a metodologia da UICN para avaliagdo do estado de conservacdo das espécies
brasileiras, e conta com taxons que podem ser enquadrados em onze categorias distintas
(ICMBIO, 2010). O critério presenca de espécies, raras, ameagadas ou endémicas neste trabalho
pode remeter ao conhecimento dos participantes quanto aos resultados de pesquisas no
territorio, como no projeto Nascentes do Sai, ou da percepcao de que existem espécies que os
participantes consideram incomuns ou raramente tém contato, com o objetivo de facilitar as
preferéncias e mterpretagao.

Portanto, o critério de presenca de espécies raras, ameacadas ou endémicas também
estd presente em todas as categorias de UC, sendo um dos objetivos do SNUC (BRASIL, 2000).
Ademais, assim como o critério biodiversidade, as categorias REVIS e REFAU apresentam
énfase na preservacao de espécies, e, portanto, poderd ser um critério que diferencia estas

categorias de outros tipos.

e Visitacdo (pesquisas cientificas, educacio ambiental, turismo)

A entrada de pessoas em UC (visitagdo) ¢ composta por trés atividades principais, que
foram divididas em trés critérios: pesquisas cientificas; educagdo ambiental e turismo. Estes
critérios foram escolhidos porque existem categorias que permitem ou ndo essa atividade,
segundo a Lei 9.985/2000. A visitagdo com os objetivos de pesquisas cientificas e educagdo
ambiental sdo permitidas em todas as categorias de UC, mas foi importante colocar como um
critério especifico para fornecer o conhecimento para a populacdo sobre a atividade, além de
abrir esse critério para discussao.

A visitagdo por turismo € proibida nas categorias de protecdo integral ESEC e REBIO,
por ser considerada uma ameaca a conservagdao do territério. Em todas as outras categorias, o
turismo ¢ permitido, considerando as normas e restrigdes estabelecidas no plano de manejo da

UC e regulamentos propostos pelos 6rgaos ambientais.
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Nas categorias RDS e RESEX, além da atividade de turismo ser permitida e estar
syjeita @ normas, ela devera ser compativel com os interesses das comunidades tradicionais que
as compoem. Em especial na categoria APA, que permite areas de dominio privado dentro da
UC, cabe ao proprietdrio estabelecer condicdes para pesquisa e visitagdo (BRASIL, 2000).

Segundo o documento criado pelo MMA (2006), que estabelece as Diretrizes para
Visitagdo em Unidades de Conservacdo, o turismo em UC deve ser uma atividade de utilizagao
sustentavel dos recursos naturais e culturais, e visa promover aproximar a sociedade da
natureza. Dentre seus principios, tem-se a compatibilizacdo da visitagdo com a integridade
ambiental e o desenvolvimento de comunidades locais.

De acordo com ICMBIO (2018a), a participagdo dos povos e comunidades locais na
atividade de turismo sustentdvel pode fortalecer os programas de visitagdio de UCs, como
incrementar renda, diversificar as atividades desenvolvidas, agregar valor a experiéncia dos
visitantes e aproximar as comunidades da gestdo e protecdo das UCs.

Através do documento Turismo de Base Comunitiria em Unidades de Conservagdo
Federais: principios e diretrizes (ICMBIO, 2018a), o ICMBIO tem ampliado os conhecimentos
sobre a participagdo das comunidades locais na visitagdo em UCs e definido o termo Turismo
de Base Comunitaria, que pode ser definido como um modelo de gestdo turistica realizado pela
comunidade, aliando a sustentabilidade com a preservacao da qualidade de vida e cultura destas
comunidades (ICMBIO, 2018a). Portanto, o turismo de base comunitiria ¢ uma opcao

promissora de turismo sustentavel, que pode ser realizado em UCs no Brasil.

e Presenca de beleza cénica

A beleza cénica de um ambiente pode ser considerada como ainteracdo das paisagens
de uma area e o observador (DANIEL, 2001), sendo que, a paisagem pode ser considerada
como um resultado de interagdes de elementos naturais e sociais, que ocupa um espago que
pode ser cartografada ou classificada (MAXIMIANO, 2004). E considerado um critério que
depende do observador e sua experiéncia com a paisagem. Na pratica, existem diversos
exemplos de belezas cénicas naturais, que sdo relevantes neste trabalho, como: cachoeiras,
formagdes geoldgicas, praias, canions, vales, rios e lagoas (MMA, 2019).

Em relagdo ao SNUC, o critério beleza cénica aparece nos principais objetivos das
categorias PARNA e MN, que apresentam por objetivo principal a preservagdo ecossistemas

de grande relevancia ecologica e beleza e de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
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cénica, respectivamente (BRASIL, 2000). Portanto, este critério pode ser utilizado para

diferenciar as duas categorias de todas as outras ja citadas.

e Dominialidade de terras

A dominialidade de terras € um critério relevante para a categorizacdo de UCs, pois
existem categorias que permitem somente a propriedade publica dentro dos limites da UC,
categorias que permitem a propriedade privada com restricoes e outras que permitem a
propriedade privada.

Além disso, o processo de transferéncia de propriedade privada para ptblica no mterior
de uma UC, chamado de regulacdo fundidria, ¢ uma das principais causas de conflitos e
mcertezas em UCs (ICMBIO, 2022). Segundo Martins (2012), varias UCs foram criadas sob
um regime de ‘“protecdo mtegral”, no periodo da ditadura militar, que ndo permitiam a
permanéncia humana em seus limites, porém, a regulacdo fundidria nestes locais até hoje nao
foi realizada, o que causa incertezas e restricdes em relagdo aos usos das propriedades em
processo de desapropriagao.

Segundo a Lein® 9.985/2000, existem categorias que permitem somente terras publicas
dentro dos seus limites, como a ESEC, REBIO, PARNA, REFAU, FLONA, RESEX e RDS.
Portanto, caso existam propriedades particulares dentro dos seus limites, estas terras devem ser
desapropriadas e indenizadas através de recursos do Estado, através da regulagdo fundiaria.
Porém, nas categorias RESEX e RDS, as terras publicas podem ser concedidas as populacdes
tradicionais mediante contrato (BRASIL, 2000).

As categorias MN, REVIS, APA e ARIE podem ser constituidas de terras privadas,
sem a necessidade de desapropriagdo, porém, as categorias MN e REVIS pertencem ao grupo
de prote¢do integral e seus usos devem ser compatibilizados com os objetivos da UC (BRASIL,
2000). Caso ndo seja possivel um acordo de usos dentro dos seus limites, estas propriedades
podem ser desapropriadas. A segur ¢ apresentado um fluxograma explicativo das

possibilidades apresentadas de dominialidade de terras dentro dos limites da UC (figura 7).
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Figura 7- Fluxograma explicativo das possibilidades de propriedade de terras dentro dos
limites de uma UC.

Usos compativeis com o

— :
plano de manejo da UC
v
: Uso via contrato para
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— particulares
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A

Fonte: autora do trabalho.

Portanto, considerando as opgdes apresentadas, os participantes apresentam trés
opgdes de escolha: desapropriacdo, ndo desapropriagdo (usos da propriedade de acordo com o
plano de manejo da UC) ou a ndo desapropriacdo (sem restricoes de uso). Portanto, os critérios
elencados para expressar a propriedade de terras foram: Desapropriacdo aceitdvel; Usos da
propriedade privada compativeis com os usos da UC. O uso via contrato para populacdo
tradicional remete a presenca de populagdes tradicionais no territdrio, e sera abordado em

critério especifico neste trabalho.

e Estado de conservacao

O estado de conservacdo de uma floresta pode ser medido principalmente pela
estabilidade e crescimento das suas areas, existéncia de estrutura e fungcdo estaveis de habitats
e pelo estado de conservacdo de suas espécies tipicas (OJEU, 2010). Segundo Kovac et al
(2020), o estado de conservacdo pode ser medido por diversos indicadores correlacionados
estatisticamente entre si.

O estado de conservagdo foi escolhido como critério porque ¢ mencionado dentre as
caracteristicas de algumas categorias no Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdo

Municipais do MMA (2019). O critério ¢ citado nas categorias REVIS, REFAU e FLONA
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especificamente (MMA, 2019), porém, pode ser considerado também um critério de maior

relevancia no grupo de Protecdo Integral.

e Presenca de ocupacao urbana

O critério ocupacgdo urbana foi escolhido para encontrar se existem propriedades
privadas no territorio, que ndo sdo consideradas rurais. Na categoria APA, segundo a Resolugiao
CONAMA n° 010/1988, considerada a mais permissiva do grupo de Uso Sustentavel, ¢
permitido certo grau de ocupagdo urbana, além de 4reas com edificagdes, sendo sua regulagao
determinada pelo zoneamento elaborado pela entidade admmistradora da APA (BRASIL,
1988). Embora existam categorias que permitem a propriedade privada em seus limites, como

ARIE, REVIS e MN, a APA ¢ atinica que comenta sobre o espago urbano.

o Presenca de Comunidades tradicionais

O termo comunidade tradicional pode ser definida segundo o Decreto n® 6.040/2007,
como grupos culturalmente diferenciados que necessitam dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia e que utilizam conhecimentos transmitidos através de geracdes (BRASIL, 2007).
As comunidades tradicionais sdo compostas por povos indigenas, quilombolas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, entre outros (COSTA FILHO, MENDES, 2014). Porém neste
trabalho os indigenas ndo serdo considerados na andlise, pois ndo fazem parte do SNUC.

O critério comunidades tradicionais se mostra importante porque sua presenga ¢
historicamente ligada nas categorias RESEX e RDS, que apresentam o mesmo objetivo
principal elencado pelo SNUC, o uso sustentdvel da area por comunidades tradicionais
(BRASIL, 2000; ALMEIDA et al. 2018). Nessas categorias, sua criacdo ¢ ligada a demanda
das populagdes tradicionais, que buscam reconhecimento e protecdo de um territorio ja
utilizado.

Segundo a Lei n® 9.985/2000, nas FLONAS também ¢ admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, conforme o plano de manejo.
Porém, o seu objetivo principal tange ao uso sustentavel de recursos florestais, e a categoria
pode ou ndo apresentar comunidades tradicionais (BRASIL, 2000).

Além disso, a presenca ou ndo de comunidades tradicionais ¢ importante na

categorizagdo porque existem diversos conflitos relacionados a expulsdo de moradores de
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territorios tradicionais para a criagdo de UCs de Protecdo Integral (ALMEIDA; REZENDE,
2013). Estes conflitos emergem pela contraposicdo dos grupos de Protegdo Integral, que permite
somente 0 uso indireto dos seus recursos, com as necessidades de uso dos recursos pelas

populacdes tradicionais.

o Extrativismo de recursos nao madeireiros

Extrativismo pode ser definido como as atividades de coleta de produtos naturais de
origem animal (peles, carnes, 0leos), mineral (extragdo de minérios) ou vegetal (madeira, flores,
frutos...) (RUEDA, 1995). O extrativismo na categoria Reservas Extrativista, segundo Rueda
(1995), ¢é a coleta sustentavel de recursos renovaveis destinados ao mercado.

Como ja mencionado, as Reservas Extrativistas foram historicamente criadas pelo
movimento de comunidades tradicionais da Amazonia, e apresentam em seu objetivo principal
de categoria de UC a presenga de populagdes extrativistas tradicionais, que utilizam como
subsisténcia o extrativismo e outras atividades. Deste modo, o critério extrativismo apresenta
uma importancia significativa na categoria RESEX, e também na categoria RDS, que foi criada
também com o mesmo proposito.

Além disso, o extrativismo ndo ¢ um dos objetivos principais, mas ¢ permitidlo em
outras categorias de UC de Uso Sustentavel, como APA, ARIE e FLONA. (IMAZON, 2020).
Em todas as outras categorias, ndo ¢ permitido a extracdo de recursos, e, por esse motivo, este
critério se torna um importante diferenciador para a escolha da categoria, pois € uma importante

restrigdo do territorio para populacdes que vivem dentro ou fora da UC.

e Presenca de agricultura de subsisténcia

De acordo com Correia (2013), a agricultura de subsisténcia ¢ um sistema que visa a
sobrevivéncia da familia, através do cultivo de alimentos. Ostermos agricultura de subsisténcia
e agricultura familiar sdo considerados como sindnimos por varios autores, porém, a agricultura
familiar estd condicionada as variantes do mercado, mesmo ainda mantendo diversos tragcos da
agricultura de subsisténcia (CORREIA, 2013).

Segundo Noda e Noda (2003), a agricultura familiar apresenta uma grande

contrbuicdo cultural das populagdes tradicionais. Além disso, de acordo com a Lei n°
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11.326/2006, se assim desejarem, as comunidades tradicionais podem ser consideradas
agricultores familiares e estdo sujeitos a diversos beneficios desta mesma Lei (BRASIL, 2006).

Entretanto, neste trabalho, foi considerado o termo agricultura de subsisténcia, pois
estd presente na legislacio do SNUC e também no roteiro metodologico para elaboragdo de
planos de manejo de UC federais pelo ICMBIO (BRASIL, 2000; ICMBIO, 2018b). A
agricultura realizada por empresas para fins comerciais foi englobada no critério atividades
agroindustriais.

A agricultura de subsisténcia ¢ um critério que estd presente no objetivo principal da
RESEX, que tem por finalidade o uso sustentavel de recursos naturais por populagdes
tradicionais. Deste modo, também estd indiretamente presente na categoria RDS, que apresenta
por objetivo a valorizagdo, conservacdo e aperfeicoamento do conhecimento e as técnicas de
manejo do ambiente, desenvolvido por populagdes tradicionais (BRASIL, 2000). A categoria
APA ndo apresenta como principal objetivo a agricultura de subsisténcia, porém, permite essa
atividade sem restrigoes.

Além disso, a agricultura de subsisténcia pode ser permitida em outras categorias, com
restrigdes, como ¢ o caso da REVIS e MN, que permite a agricultura através de plantas
compativeis com a UC e seu plano de manejo. Ja a categoria FLONA permite a agricultura
somente se for utilizada por comunidades tradicionais. Além disso, a categoria ARIE permite
também a atividade, se for utilizada plantas nativas nas plantacdes. Somente as categorias
REBIO, ESEC, PARNA e REFAU, proibem a atividade de agricultura de subsisténcia em seus
limites.

Do mesmo modo que outras atividades como extrativismo e criagdo de animais, a
agricultura de subsisténcia ¢ um uso importante da terra pelas populagcdes humanas presentes
no territdrio, tradicionais ou ndo. Portanto, o critério se torna também um diferenciador de

categoria para o processo de tomada de decisdo.

e Presenca de criacio de animais

Assim como a agricultura de subsisténcia, o critério criagdo de animais estd presente
nos objetivos principais da RESEX, assim como da RDS, que tem como finalidade o uso
sustentavel de recursos por comunidades tradicionais. Nestas categorias, a criagdo de animais
fica restrita aos animais de pequeno porte, que segundo IBGE (2010), sdo os galos, frangas,

frangos e pintos, galinhas, codornas e coelhos.
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Porém, a criagdo de animais também pode ser permitida em outras categorias de UC,
com restricdes, exatamente como ja mencionado no topico de agricultura de subsisténcia. O
unico ponto que merece ser ressaltado, € que na categoria ARIE, € permitido somente a criagdo
de animais nativos. Tendo isto em vista, o critério também se torna um importante uso da terra
através da populagdo local ou comunidade tradicional, e um ponto de diferenciagdo de

categorias de UC.

e Extracdo de recursos madeireiros

O principal objetivo da categoria FLONA, ¢ a exploracdo sustentdvel de florestas
nativas, que abrange autilizagdo de produtos madeireiros e ndo madeiros através de um manejo
que respeita os mecanismos de sustentacdo do ecossistema (BRASIL, 2000; BRASIL, 2006).
Portanto, o critério corte de madeira ¢ importante para esta categoria e pode ser utilizado de
duas formas, através da exploracdo para subsisténcia de comunidades tradicionais e populagao
local ou através da concessao florestal.

De acordo com a Lei n° 11.284/2006 e o Servico Florestal Brasileiro (SFB, 2020), a
concessao florestal pode ser definida como a exploragdo de recursos florestais por uma empresa
privada e so ¢ permitida se aprovada pelo plano de manejo da FLONA.

Alkm da FLONA, a categoria APA ndo tem por objetivo principal o a exploragiao
sustentavel da floresta, mas permite o corte de madeira e a concessao florestal, sujeita as normas
do plano de manejo, considerando a Lei n° 11.284/2006. Em relagdo as categorias ARIE e RDS,
a extracdo de madeira ¢ permitida, com sua regulagdo sendo realizada pelo plano de manejo da
UC. Jana categoria RESEX, tem-se que a exploracao comercial de recursos madeireiros so sera
permitida com seu uso sustentavel e em situacdes especiais (IMAZON, 2020). Com excegao a
FLONA e APA, todas as outras categorias ndo permitem a concessao florestal, somente em
situagdes em que o plano de manejo permitir.

Em todas as outras categorias de UC, a extragdo de madeira ndo ¢é permitida, o que
torna o critério extracdo de madeira um fator que diferencia as categorias de UC, principalmente
em relacdo as categorias FLONA e APA e pode ser usado no processo de tomada de decisdo.

Outra discussdo importante em relacdo ao corte de madeira € o bioma que esta nserido
e suas legislacdes especificas. Considerando que o trabalho estd mnserido no bioma Mata
Atlantica, foi realizado o levantamento das principais legislagdes sobre o tema e sua relagdo

com as categorias de UC.
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Segundo a Lei da Mata Atlantica n° 11.428/ 2006, o corte, a supressdo ¢ a exploragao
da vegetagdo no bioma sdo realizadas de forma diferenciada, dependendo da presenca de
vegetacdo primaria ou secundaria (e seu estdgio de regeneracdo) e da autorizagdo do Orgdo
ambiental (BRASIL, 2006). Porém ¢ permitida, segundo a mesma lei, a exploracdo eventual de
flora nativa, para fins ndo comerciais, para consumo de comunidades tradicionais ou pequenos
produtores rurais (BRASIL, 2006). Portanto, pode se perceber o corte de madeira através da
concessao florestal, mesmo com uma atividade de Uso Sustentdvel em FLONAS, apresenta

mais restricdes e impedimentos no bioma Mata Atlantica.

e Presenca e potencial de exploracio de animais nativos

O critério de exploracdo de animais nativos esta presente nos objetivos da REFAU,
que estabelece que os estudos técnicos e cientificos sobre o manejo econdmico sustentdvel de
recursos faunistico sdo permitidos nesta categoria. Porém, a comercializacio dos produtos
resultantes devera obedecer as leis brasileiras de fauna e outros regulamentos (BRASIL, 2000).
Além disso, a lei n° 9.985/2000 também evidencia que mesmo sendo permitida essa atividade
de explora¢do faunistica, a caca amadoristica e profissional € proibida.

Segundo a Lei n° 9.605/1998, ¢ proibido no territorio brasileiro, matar e cagar animais
da fauna silvestre, sem autorizacdo competente. Além disso, a Lei n° 5.197/1967 ressalta que a
fauna silvestre ¢ de propriedade do Estado, e sua utilizagdo de qualquer forma ¢ proibida,
incluindo a caga profissional e o comércio de espécimes da fauna silvestre e de seus produtos.

Considerando toda a legislacao que proibe a utilizagdo da fauna no Brasil, Machado et
al. (2013) comenta que uma das alternativas para a exploracdo de recursos faunisticos na UC
de Reserva de Fauna ¢ o aumento das pesquisas para aliar a exploracdo e a conservacao dos
recursos faunisticos. Portanto, os critérios presenga e potencial de exploragdo de animais
nativos pode ser um critério que define a categoria REFAU, diferenciando das outras categorias
de UC, que ndo apresentam essa atividade especifica nos principais objetivos. Os critérios
escolhidos foram: potencial de exploracdo de animais nativos e presenca de exploracdo de

animais nativos.



64

e Atividades agroindustriais

As atividades agroindustriais estdo permitidas na categoria APA, sendo que estas estdo
restringidas pelo zoneamento e pelo plano de manejo da UC. Segundo o Decreto n°
99.274/1990, todas as licencas de empreendimentos agroindustriais devem passar pela
administracdo da APA, de modo a evitar as atividades potencialmente poluidoras de recursos
naturais (BRASIL, 1990). Na categoria ARIE, ¢ permitida somente o pastoreio e a colheita
limitada de produtos naturais, desde que fiscalizados pelos 6rgaos ambientais (BRASIL, 1989).

Portanto, o critério atividades agroindustriais pode ser importante nas categorias APA
e ARIE, que admitem estas atividades com restricoes. Todas as outras categorias nao permitem

estas atividades.

e Compensacio Ambiental

De acordo com Fonseca (2015), a compensagdo ambiental ¢ um instrumento da
politica ambiental publica que visa a compensagdo dos impactos ndo mitigdveis ocorridos no
licenciamento ambiental de empreendimentos com significativos impactos ambientais.
Considerando a Lei n® 9.985/2000, os empreendimentos com significativo impacto ambiental
negativo devem obrigatoriamente apoiar a criagdo e manutengdo de Unidades do grupo de
Proteg¢ao Integral (BRASIL, 2000).

A compensacdo ambiental também pode ser utilizada em UCs de Uso Sustentavel, se
o empreendimento afetar UC deste grupo ou em virtude de mteresse pulblico, segundo a
Resolugado CONAMA n° 371/2006 e a Lei n® 9.985/2000. Portanto, a compensagdo ambiental
¢ um critério que diferencia os grupos de categorias de UC, sendo que o grupo de Protecdo
Integral devera receber preferencialmente os recursos, salvo as duas condigdes expostas no
paragrafo acima.

Ademais, a compensacao ambiental éum critério que ndo se encontra nos objetivos de
manejo das UCs, mas € um incentivo a criacdo de categorias de Prote¢do Integral, devido aos
recursos que podem existir para aregulacdo fundidria de terras. Isso acontece devido ao Decreto
n® 4.340/2002, que resolve que a aplicagdo dos recursos da compensacdo ambiental deve ser

priorizada para a regulagdo fundidria e demarcacao de terras (BRASIL, 2002).
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4.1.1 Resumo da relaciio entre critérios e categorias

Ao final, foram elaborados os quadros 3 e 4, para compilacdo das informagdes
adquiridas acerca dos critérios e como eles se relacionam com as categorias. A presenca de
conselhos ndo foi escolha dentre os critérios porque existem somente dois tipos: consultivo e
deliberativo, e sua presenca depende da categoria escolhida. O conselho deliberativo estd
presente somente nas categorias RESEX e RDS, que permitem populacdes tradicionais tenham
maior poder de decisdo acerca do manejo da UC (ICMBIO, 2014). Portanto, como o critério
comunidade tradicional ja € um critério escolhido para selecao, a presenga de conselhos ndo ¢

necessaria.
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Quadro 3 — Resumo da relacdo entre critérios e categorias de Protecdo Integral.

(continua)
PROTECAO INTEGRAL
Critério/ categoria ESEC REBIO PARNA MN REVIS Referéncia
Preservacao da 1 .1 .1 .1 .1
vegetacio sim sim sim sim sim
Presenga de i sim i i Sim
biodiversidade
Presenca de espécies i i i i sim
raras ou ameagadas
Potencial para sim sim sim sim sim
pesquisas cientificas
Potencial para sim sim sim sim Sim
educagdao ambiental
Potencial para turismo ndo nao sim sim sim Lei 9.985/2000
Presenca de beleza i i Sim Sim i
cénica
Desapropriagdo de . . . ~ ~
terras sim sim sim nao nao
Usos da UC
compativeis com 0s o ndo o sim sim
Usos da propriedade
privada
Estado de conservagao - - - - sim
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(continuagao)

Presenca de ocupagdo
urbana

Presenca de
populacdes
tradicionais

Presenca de
extrativismo de
recursos nao
madeireiros

Presenca de
agricultura de
subsisténcia

nao

sim’*

Presenca de criacao
de animais

sim’*

Presenca de extracao
de recursos
madeireros

IMAZON (2020)

Presenca de
exploracdo de animais
nativos

Potencial de
exploracdo de animais
nativos

Presenta de atividades
agromndustriais

Lei 9.985/2000
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Quadro 3 — Resumo da relagdo entre critérios e categorias de Protecdo Integral

(conclusao)
Possibilidade de Resolugao
compensagao Sim sim sim sim sim CONAMA n°
ambiental 371/2006.
Quadro 4 - Resumo da relacdo entre critérios e categorias de Uso Sustentdvel
(continua)
USO SUSTENTAVEL
Critério/categoria APA RESEX REFAU ARIE RDS FLONA RPPN Referéncia
Preservacao da siml siml Sjml siml siml sim1 sirn1
vegetacao
Presenca de - - sim - - - -
biodiversidade
Presenca de espécies . . sim ; - - -
raras ou ameacadas
Potencial para sim sim sim sim sim sim sim .
pesquisas cientificas Lei
9.985/2000
Potencial para sim sim sim sim sim sim sim
educacdo ambiental
Potencial para sim sim sim sim sim sim sim
turismo
Presencga de beleza ) ; } . - - -
cénica
Desapropriagdo de nio sim2 sim nio sim2 sim nao
terras
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Quadro 4 — Resumo da relagdo entre critérios e categorias de Uso Sustentavel.
(continuacao)

Usos da UC
compativeis com os 503 ~ . - ~ . ~ 3
Usos da propriedade _

privada Lei

Estado de . . 9.985/2000

conservagao

Preseinga de sim ndo ndo nao nao nao ndo
ocupagdo urbana

Presenga de ) ) ) )
populagdes sim sim nao sim sim sim nao

tradicionais

Presenga de

. ) ‘ . : . : ~ IMAZON
extrativismo de sim sim nio sim sim sim nao

recursos nao (2020)
madeireiros

Presenca de
agricultura de sim sim nao sim sim sim nao
subsisténcia

Presenca de criagao . . ~ .5 ) .
. sim sim ndo sim sim sim ndo
de animais

Presenga de extragao Lei
de recursos sim i ndo sim sim sim fec 9.985/2000
madeireiros
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critérios e categorias de Uso Sustentavel

Quadro 4 — Resumo da relagdo entre
(conclusao)
Presenga de
exploragdo de - - sim - - - -
animais nativos
Potencial de Lei
ex‘plo.rac;ao ‘de - - sim - - - - 9.985/2000
animais nativos
Presenta de
atividades sim nao nao sim’ ndo nao nio
agroindustriais
- Resolucao
Possibilidade de . 8 . 8 . 8 . 8 . 8 . 8 . 8
compensagio sim sim sim sim sim sim sim CONAMA 1’
ambiental 371/ 2006.

(1) Todas as categorias apresentam como objetivo a preservacdo da vegetacdo, porém as UCs de Protecdo Integral apresentam maior prote¢do por serem mais
restritivas (2) UCs de dominio ptiblico com uso concedido as populagdes tradicionais mediante contrato; (3) Sdo consideradas menos restritivas, ndo necessitando desapropriag do

nem usos da propriedade compativeis com os usos da UC; (4) Criagdo de animais domésticos e plantas consideradas compativeis com a UC; (5) Permitida plantas nativas; (6)

Permitida somente por populagdes tradicionais, se houver; (7) permitido pastoreio equilibrado. (8) Somente se for diretamente afetada;
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4.1.2 Resultados do primeiro questionario Delphi

Dentre os convidados, 49 aceitaram participar da pesquisa e responderam o primeiro
questionario (figura 8). Pode-se notar que a maioria dos participantes sdo os especialistas do
projeto Nascentes do Sai (21 participantes), porém, se obteve uma participagdo significativa de
residentes do Distrito do Sai (14 participantes) e outras partes interessadas na tomada de
decisdo, principalmente residentes do Distrito Sado Francisco do Sul (14 participantes).
Portanto, na tomada de decisdo sobre a categoria, foi alcangado uma propor¢ao de especialistas
(43%) e comunidade local e outras partes interessadas (57%). Isso mostra que a escolha dos
critérios ndo representou somente um grupo especifico, mas foi um processo democratico que

considerou as visdes de grupos distintos.

Figura 8 — Relacdo entre os diferentes grupos de participantes na primeira rodada do método
Delphi.

Grafico da relacdo entre os diferentes grupos de participantes na
primeira rodada do método Delphi

29%

43% Grupo 1 - Especialistas do projeto Nascentes do Sai

m Grupo 2 - Residentes do Distrito do Sai

. Grupo 3 - Integrantes da administragio publica,
Numero de participantes= 49 residentes do Distrito de Sdo Francisco do Sul,
servidores de Instituicdes publicas e outros atores
sociais.

Fonte: autor do trabalho.

A tabela 5 mostra os principais resultados encontrados na primeira rodada do Método
Delphi, ou seja, a média (), os desvios (o) e a moda (M) das preferéncias dos participantes

em relagdo as caracteristicas e necessidades da futura UC. Em relagdo aos parametros
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analisados, a média pode ser utilizada para estabelecer o quanto os participantes concordaram
que o critério ¢ importante, o desvio mede o padrdao o nivel de convergéncia que foi refletido, e
a moda, pode ser utilizada para andlise das respostas mais comuns a cada critério. Portanto, se
4 <p <35, foi estabelecido neste trabalho que os critérios sdo importantes, se 2 < p <4, os
critérios apresentam importdncia moderada e p <2 os critérios ndo sao considerados
importantes.

Além disso, nos critérios que apresentaram desvios (o) > 1, foi considerado que os
participantes divergiram em relagdo as suas respostas e através da interpretagdo dos comentarios
foram elaboradas modificagdes nos critérios com o objetivo de obter uma maior concordancia

nas respostas.



Tabela 5 — Resultados encontrados na primeira rodada do método Delphi.
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(continua)
Rodada 1
Critério Média (n) Desvio padriao (o) Moda (M ,)
Presenca de beleza cénica 4,857 0,408 5
Presenga de biodiversidade 4,776 0,715 5
Potencial para pesquisa 4,755 0,855 5
Preservacao da vegetagao 4,714 0,764 5
Potencial para educacdo ambiental 4,694 0,918 5
Potencial para turismo 4,653 0,948 5
Presenca de espécies raras ou ameacadas 4,571 0,791 5
Usos da UC compativeis com os usos da 4,551 0,937 5
propriedade
Possibilidade de compensagao ambiental 4,531 1,043 5
Estado de conservagao 3,898 1,046 4
Desapropriagdo de terras aceitavel 3,673 1,405 5
Presenga de comunidades tradicionais 3,551 1,339 5
Presenca de agricultura de subsisténcia 3,469 1,386 5




Tabela 6 — Resultados encontrados na primeira rodada do método Delphi.
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(conclusao)
Presenca de extrativismo de recursos nao 3,327 1,281
madeireiros

Presenga de ocupagdo urbana 2,980 1,421
Presencga de criagdo de animais 2,939 1,420
Presenga de corte de madeira 2,776 1,418
Presenca de exploragao de animais nativos 2,204 1,258
Potencial de exploragdo de animais nativos 2,184 1,424
Presenca de atividades industriais e 1,959 1,098

agropastoris

Fonte: autor do trabalho.
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Através dos dados apresentados, pode-se perceber que os participantes concordaram
fortemente (4 < <5), que os critérios presenca de beleza cénica, presenca de biodiversidade,
potencial para pesquisa, preservag¢do da vegetagdo, potencial para educa¢do ambiental,
potencial para turismo, presen¢a de espécies raras ou ameagadas, usos da UC compativeis
com uso da propriedade privada (sem desapropriacdo imediata) e compensac¢do ambiental sao
mmportantes. Estes mesmos critérios se caracterizaram por apresentar desvio padrao (¢ <1), o
que representa que oOs participantes ndo tiveram muitas divergéncias e moda (M,=5),
enfatizando que a maioria dos participantes concorda fortemente que os critérios sao
importantes. Portanto, estes critérios ndo foram modificados e continuaram os mesmos para a
segunda rodada.

O critério beleza cénica apresentou o maior valor de importancia no questiondrio (U=
4,857), devido ao territério apresentar uma floresta densa conservada, em uma paisagem do
Sistema Serra do Mar (61,9%), com relevo escarpado e morros que conferem a paisagem uma
bela vista (FERRETTI et al, 2021). Em especial, tem-se o morro do Cantagalo (figura 9), que
¢ envolvido em diversas lendas na comunidade, e seu nome foi atribuido pela existéncia de um
ruido vindo do morro que se assemelhava a um galo cantando (OZORIO, 2021). Segundos os
participantes, além do relevo, o territorio também apresenta cachoeiras, vistas para a Baia da
Babitonga e uma biodiversidade que também pode ser considerada bela por diversos olhares.

Figura 9 — Morro do Canta Galo.

Fonte: Mohedano et al. (2021).



76

O territério também esta sittado no bioma Mata Atlantica, composta por 90,18% de
floresta ombrofila densa em estdgio avancado (FERRETTI et al, 2021). O bioma, que ¢
considerado um /Aotspot mundial, apresenta uma grande diversidade de espécies, com um alto
grau de endemismo ou ameaga, e abriga 64% das espécies ameacadas do Brasil (ICMBIO,
2018).

Segundo dados do diagndstico do projeto Nascentes do Sai, o territério do Distrito do
Sai apresenta uma alta biodiversidade de ictiofauna, anfibios, mastofauna, avifauna e diptera
(OLIVEIRA et al, 2021). Em especial, pode-se destacar a drea como um refligio para peixes,
que usam os riachos costeiros como bergarios e para as aves que apresentam alta sensibilidade
ambiental (OLIVEIRA et al, 2021). Além disso, o territorio apresentou uma vegetagdo com alta
biomassa total de 364,168 tha'! (figzra 10), composta por 274 plantas vasculares, sendo 51
espécies de samambaias e 223 espécies de angiospermas (FIASCHI et al, 2021). Portanto,
devido a estas caracteristicas, se justifica a preferéncia dos participantes pelos critérios
biodiversidade (1= 4,776), ¢ o critério presencga de espécies raras, ameagadas e endémicas (=
4,571), que apresentaram a segunda e a sétima maior média de preferéncia.

Figura 10 — Aspecto da floresta no Distrito do Sai, Séo Francisco do Sul

o]

T i ( B

Fonte: Fiaschi et al. (2021).

O critério preservacdo da vegetagdo também foi considerado importante pelos

participantes (= 4,714), e, dentre os motivos citados, estdo principalmente os servicos
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ecossistémicos fornecidos pela preservagao da vegetacdo, como: manutencdo dos recursos
hidricos (fornecimento de dgua potavel), manutencdo da biodiversidade (4otspot mundial),
beleza cénica, ecoturismo, protecdo de encostas, fornecimento de alimentos e produtos,
manutencdo dos recursos historicos e culturais, entre outros. A manutencdo dos recursos
hidricos foi considerada um dos fatores mais importantes para a preservagao da vegetagcdo, pois
a area de estudo apresenta diversas nascentes, que abastecem a regido e fornecem dagua para
toda cidade de Sao Francisco do Sul

Segundo Hummel et al. (2019), atualmente houve uma modificagdo no manejo de
areas protegidas em que sdo considerados os Servicos Ecossistémicos (SE) que a natureza
fornece ao homem, ndo somente a preservacdo da natureza pelo seu valor intrinseco. Neste
sentido, os participantes da pesquisa reconhecem os Servicos Ecossist€émicos que sao
fornecidos através da preservacdo da vegetacdo, mas também ndo deixam de considerar a
preservagdo da vegetacdo importante devido ao valor intrinseco da biodiversidade.

Por causa dessa riqueza de recursos ambientais (biologicos, fisicos e culturais), os
participantes estabeleceram que o territorio apresenta um alto potencial para visitagdo, através
de pesquisas cientificas (\= 4,775), educagdo ambiental (= 4,694), e turismo (= 4,653),
Segundo os participantes, existe muita oportunidade de avanco do conhecimento através dos
recursos ambientais presentes no Distrito do Sai, que também podem auxiliar no entendime nto
da Floresta e possibilitar melhores resultados de manejo e conservagdo na UC. De fato, a
pesquisa de natureza ambiental, economica e social em UCs ¢ mmportante para o seu
desenvolvimento, porém, ¢ importante sua sele¢do de modo a ndo impactar negativamente a
Unidade (LUZ e ELIAS, 2014).

Também segundo os participantes, a visitagdo por educacdo ambiental propicia um
aumento do conhecimento, sensibilizacdo da populagdo pela valorizagdo do ambiente e uma
aproximacdo da relagdo de interdependéncia com a natureza. Segundo Madeira et al. (2018),
as UCs sdo importantes instrumentos para promover a educacdo ambiental, pois aproxima o
visitante da natureza, além de incentivar a demonstragdo de contetidos aprendidos na sala de
aula. Além disso, a conscientizacdo e problematizacdo das razdes da existéncia de espacos
protegidos devem ser incentivadas a todos os cidadaos brasileiros (CAMPELO JUNIOR et al,
2020).

Ademais, a presenga de riqueza de recursos ambientais biologicos (espécies nativas),
fisicos (morros, cachoeiras) sociais e culturais (sambaquis, casardes) fornece um potencial

turistico ao territorio. Segundo os participantes, ja existe a visitagdo por meio do tfurismo no
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Distrito do Sai, principalmente através da gastronomia na orla da Baia da Babitonga, de
atividades como ciclismo, motocross e outros tipos. Porém, o turismo ainda ¢ pouco
aproveitado, necessitando de mais infraestrutura, divulgacdo e capacitagdo para se tornar um
potencial econdmico real para a comunidade.

Alkm disso, segundo Silva e Paiva (2021), o Distrito do Sai apresenta um rico
patrimdnio cultural material e imaterial, com a presenca sitios arqueoldogicos historicos do tipo
sambaqui, antigas construgdes como engenhos de farinha, engenho de arroz, alambiques, e
construgdes historicas como a Capela Nossa Senhora da Gloria e o Casardo da Familia
Bachmeyer. As autoras também comentam que area de estudo apresenta um potencial turistico
cultural inexplorado, principalmente pela pouca valorizagdo do patrimonio historico-cultural
do territorio.

De acordo com Cavalcante e Furtado (2011), existem diversos impactos positivos e
negativos do turismo, sendo que os positivos muitas vezes sdo mais valorizados e os negativos
esquecidos. Dentre os impactos negativos existem a poluigdo sonora, geragdo e descarte de
residuos solidos pelos visitantes, compactacao do solo devido a movimentacdo de pessoas e
principalmente degradacdo de ecossistemas frageis (CAVALCANTE; FURTADO, 2011). Por
esses motivos, o turismo sustentdvel de base comunitaria estd sendo incentivado em UCs, pois
fornece o desenvolvimento da populacdo local aliada a preserva¢do da natureza (ICMBIO,
2018a).

Portanto, o turismo no Distrito do Sai esta principalmente ligado a potenciais de um
turismo sustentdvel em um modo de base comunitaria, interligando diversos tipos de atividades
como: esportes (bicicleta, motocross), aventura (trihas), gastronomico (baseado em alimentos
da agricultura familiar e da pesca) e cultural (sambaquis, casardes).

O critério Usos da UC compativeis com os usos da propriedade obteve a preferéncia
dos participantes, resultando numa alta importancia (1= 4,551), com uma discordancia
relativamente moderada (6=0,937). Em contrapartida, o critério desapropriacdo de terras
apresentou uma importincia moderada (= 3,673), com uma alta discordancia (c=1,405).
Portanto, através das médias das preferéncias, pode-se inferir que os participantes concordaram
em manter a propriedade privada, porém com algumas condigdes aceitdveis de usos
sustentaveis.

De acordo com os participantes, a manutencdo de propriedade particular (sem
desapropriacdo), com usos compativeis com a UC, tem vantagens porque a maior parte do

territorio ja é protegido pela Area de Preservagio Permanente (APP) e, portanto, ndo ha tantas
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propriedades particulares no territorio. A vegetacdo também ¢ protegida no territério por
apresentar caracteristicas de vegetacdo secunddria em estdgio avancado, através da Lei da mata
Atlantica (BRASIL, 2006). Além disso, a permanéncia da propriedade privada pode beneficiar
a comunidade local, fornecendo vantagens econdmicas através do ecoturismo, uso sustentavel
pelos agricultores, entre outros.

Porém, foram mencionadas algumas vantagens da desapropriagdo como a maior
preservacdo do territdrio, considerando os locais sensiveis (nascentes) que possibilitam a
conservagdo dos recursos hidricos, a diminuigdo dos riscos para os habitantes que pretendem
se estabelecer em areas de risco e arecuperacao de dreas em propriedades privadas que estavam
degradadas ou sem uso.

Embora existam algumas vantagens e desvantagens da desapropriagdo, uma
preocupacao evidente dos participantes se detém principalmente no processo de regularizagao
fundidria, que ¢ definido como o processo de transferéncia da propriedade privada para a
propriedade publica dentro de uma UC (ICMBIO, 2022). Os participantes consideraram a falta
de recursos publicos, o baixo valor oferecido pelos imoveis e a demora do processo os principais
motivos. Segundo Martins (2012), a regularizagdo fundiaria causa conflitos porque varias UCs
que foram criadas com a premissa de “prote¢do integral” ainda ndo foram desapropriadas,
principalmente aquelas criadas durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985).

O critério compensagdo ambiental (p= 4,531) também se mostrou importante
principalmente para aumentar os investimentos na regido, que pode fornecer subsidios para
projetos de pesquisa, educa¢do ambiental, potenciais econdmicos (principalmente através do
turismo), repercutindo em um manejo eficiente da UC e também maiores beneficios para a
comunidade local. De acordo com a justificativa dos participantes, ¢ importante que a categoria
da UC permita captar recursos de compensacdo ambiental, e que essa ferramenta ¢ uma
demanda comunicada pela populagdo local

Os critérios bom estado de conservagdo, desapropriacdo de terras aceitavel, presenga
de comunidades tradicionais, presenca de agricultura de subsisténcia, presengca de
extrativismo de recursos ndo madeireiros, presenga de ocupagdo urbana, presenca de criagdo
de animais, presenga de corte de madeira, presenca e potencial de exploragdo de animais
nativos apresentaram 2 < u <4 e desvio padrao ¢ <1, o que caracteriza estes critérios como
sendo de média/baixa importdncia, com alta discordancia entre os participantes. Alguns

critérios foram modificados para maior concordancia e outros critérios permaneceram o0s
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mesmos, € espera-se que somente com o feedback das respostas uma maior concordancia seja
obtida.

O critério estado de conservagdo foi considerado como de moderada importancia (u=
3,898), apresentando moderada discordancia (c=1,046), além de maioria das respostas com a
escala concordo (M,=4). Segundo as justificativas dos participantes, o estado de conservagdo
ndo pode ser considerado totalmente oOtimo, porque as florestas sdo secundarias em estagio
avancado de regeneracdo, ou seja, a vegetacdo ndo ¢ considerada totalmente conservada, pois
ja foi suprimida e estd em processo natural de sucessio (BRASIL, 1993). Esta informagdo ¢
confirmada pelos dados do projeto Nascentes do Sai, que encontraram uma vegetacdo com
espécies indicadoras de um estagio avangado secundario tardio de regeneragdo (FIASCHI et al
2021). Portanto, este critério ndo apresenta necessidade de mudanca e permaneceu o mesmo na
proxima rodada.

O critério presenca de comunidades tradicionais obteve importancia moderada (pu=
3,551), com moderada discordancia dos participantes (c=1,339). Alguns participantes
comentaram que nao foram encontradas comunidades tradicionais no territorio, € a populagao
existente esta fragmentada, com predominio de uma cultura
modernizada/globalizada/individualizada, ndo se configurando mais como uma comunidade
tradicional.

Porém, alguns participantes mencionaram que uma parcela da populagao local utiliza
o territorio através de um extrativismo pequeno, confeccdo de canoas (Garapuvu) e agricultura
de baixo impacto. Esse modo de vida pode fazer com que alguns participantes considerem essas
comunidades como tradicionais. Também pode se considerar que pode ter havido confusdo dos
termos comunidade tradicional e populagdo local, por esse motivo os termos foram mais
esclarecidos na segunda rodada do método Delphi, mas o termo ndo foi modificado.

Os critérios presenga de agricultura de subsisténcia (1= 3,4609), a presenca de
extrativismo de recursos ndo madeireiros (\= 3,327), a presengca de ocupagdo urbana (U=
2,980) e criagdo de animais (1= 2,939) se justificam como critérios ndo tdo importantes porque
os usos do solo e a presenga de ocupacdo humana existem em quantidade pequena ou pontual
no territorio do Distrito do Sai. Segundo os participantes, pelo zoneamento da cidade e pela Lei
n° 12.651/2012, grande parte do territrio possui morros acima de 45°, o que constitui Area de
Preservacdo Permanente (APP) (BRASIL, 2012). Esse tipo de area protegida tem diversas
fungdes ambientais, principalmente na prevencdo da erosdo ena qualidade dosrecursos hidricos

e do solo. Além disso, dados do projeto Nascentes do Sai mostram que o territério apresenta
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poucas atividades humanas em comparagdo com uma vasta area de floresta preservada
(FERRETTI et al., 2021).

Além disso, segundo o plano diretor da cidade de Sao Francisco do Sul, todo o
territorio composto de morrarias do Distrito do Sai ¢ considerado Zona Rural de Interesse
Ambiental (ZRIA), portanto, o critério ocupagdo urbana esta equivocado e deve ser modificado
para ocupagio humana (SAO FRANCISCO DO SUL, 2019). A ocupagio humana existente no
Distrito € composta por pequenas casas € ranchos, possivelmente na margem da estrada da
serrinha.

Dentre as poucas atividades humanas existentes no territorio de estudo do Distrito do
Sai, foram citadas: extrativismo de recursos ndo madeireiros (acgai jugara, palmito, ervas
medicinais, coleta de flora para ornamentacdo de residéncias e artesanato), criagdo de animais
(abelhas nativas e africanas), agricultura de subsisténcia (plantagdes de mandioca e banana).

Destas atividades, ¢ importante destacar a extragdo de palmito e acai através do
palmiteiro Euterpe edulis em florestas nativas, pois a espécie apresenta alta importancia
ecologica na Mata Atlantica, e seu manejo atualmente ¢ proibido no estado de Santa Catarina,
através da Lei da Mata Atlantica (BRASIL, 2006). De acordo com Fiaschi et al. (2021), a espécie
ameacada Euterpe edulis Mart. (palmito-jucara) foi encontrada no territorio de morrarias do Distrito
do Sai, apresentando algum grau de ameaca (figura 11). Portanto, mesmo que essa atividade ndo
seja considerada de grande abrangéncia, ¢ importante que seja monitorada através do plano de
manejo da Unidade.

Deste modo, como caracteristico do método Delphi (BRUNELLI, 2015), os critérios
presenga de agricultura de subsisténcia, presenca de extrativismo de ndo madeireiros,
presencga de ocupag¢do urbana e criagdo de animais foram modificados para a obtengdo de uma
maior concordancia e entendimento dos participantes. Neste sentido, foram colocadas as
palavras “pequena” ou “pontual”’, para evidenciar que os critérios existem, mas nao sao
significativos no territorio da possivel UC (quadro 5).

O critério presenca de corte de madeira (y= 2,776) foi considerado de mmportancia
moderada porque existe somente uma pequena atividade de corte de madeira para subsisténcia
de pequenas propriedades rurais no territorio de morrarias do Distrito do Sai. Segundo os
participantes, as Unicas atividades existentes s3o para a subsisténcia de algumas propriedades
pontuais, para fabricagdo de remos, pequenas embarcagdes, cercas, uso da lenha, construcao de

benfeitorias e produgdo de canoas.
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Neste critério, também ¢ importante comentar que o corte de madeira nativa no bioma
Mata Atlantica ¢ regulado pela Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) e pelo novo Cdédigo
Florestal (Lei 12.651/2012). Portanto, considerando que grande parte da area de estudo se
configura Areas de Preservacio Permanente (APP), a vegetacdo ndo pode ser suprimida. Além
disso, segundo a Lei da Mata Atlantica, a restricdo do corte de madeira nativa depende do
estagio que essa vegetacdo se encontra, do impacto da atividade de supressdo, além do objetivo
de uso (comercial ou ndo). Com isso, tem-se que ¢ permitida a exploragao eventual de flora
nativa, para fins ndo comerciais, para consumo de comunidades tradicionais ou pequenos
produtores rurais (BRASIL, 2006), que sdao consideradas atividades que ndo causam grandes
impactos na conservagdo. Ademais, a permissdo para corte de madeira também depende da
categoria e plano de manejo da futura UC. Por final, para enfatizar somente o corte nativo para
pequenas propriedades, ndo considerando o corte de madeira exotica (como pinus e eucalipto),
o critério foi modificado para corte de madeira nativa para subsisténcia.

Os critérios presenca e potencial de explora¢do de animais nativos foram
considerados de importancia moderada, porém, os critérios apresentaram uma das menores
notas de importancia (152,204 e 1=2,184 respectivamente). Dentre as atividades existentes no
territorio, foram mencionadas: apesca, caga pontual de tatu e cotia, captura de aves para venda
e concursos de canto. A pesca no Distrito do Sai se apresenta na parte litoranea, localizada as
margens da Baia da Babitonga, portanto, ndo esta presente no territorio.

Através da justificativa dos participantes, pode-se perceber que o critério foi ligado a
atividade de caca, proibida pela lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e totalmente
desestimulada pela comunidade e especialistas da area. Porém, esse critério considera o
principal objetivo da REFAU e segundo Machado et al. (2013), a exploracdo de animais nativos
deve ser realizada de forma sustentdvel, considerando a capacidade de suporte do ambiente e
das espécies. Como ndo existem muitas categorias REFAU, com esse objetivo no Brasil, a
exploracdo de animais nativos ainda permanece como um conceito duvidoso, que pode deixar
margem para o pensamento que o objetivo ¢ considerado mais depredatorio do que
preservacionista. Como comentado por um dos participantes, a atividade necessita de mais
pesquisas e estudos especificos para compreender os habitos das espécies e a viabilidade de
técnicas de criacao das espécies nativas em UCs como a REFAU.

Devido a baixa importancia, os critérios ndo foram modificados, para se alcangar uma
maior concordancia, e ao final podemos dizer que estes critérios nao foram importantes para

escolha da categoria.
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O critério presenca de atividades agroindustriais apresentou baixa importancia (U=
1,959), com uma discordancia relativamente moderada (c=1,098), se configurando o unico
critério com p < 2. Portanto, participantes ndo consideraram o critério relevante para o territdrio
em questdo, pois ndo existe praticamente nenhuma atividade industrial na 4rea de estudo do
Distrito do Sai. Dentre os motivos elencados, tem-se que o territorio se denomina em sua maior
parte por Area de Preservagdo Permanente (APP), como ja mencionado, portanto ndo permite
essas atividades. Este critério ndo foi modificado e permaneceu o mesmo na segunda rodada.

A seguir ¢ apresentado um quadro contendo os critérios na primeira rodada e suas

modificagdes para a segunda rodada (quadro 5).

Quadro 5 - Critérios modificados para a segunda rodada do método Delphi.

Critérios Critério modificado
Presenca de agricultura de subsisténcia Presenca pequena ou pontual de
agricultura de subsisténcia
Presenca de extrativismo de ndo Presenca pequena ou pontual de
madeireiros extrativismo de recursos ndo
madeireiros
Presenca de ocupacao urbana Presenca pontual de ocupagao
humana
Criacdo de animais Presenga pontual de criagdo de
animais
Presenca de corte de madeira Uso pontual de madeira nativa
para subsisténcia

Fonte: autor do trabalho.

Ao final, foi sugerido somente um novo critério pelos participantes, a presenca de
recursos hidricos. Este critério foi mencionado pelo fato que um dos objetivos principais da UC
pela prefeitura de Sdo Francisco € a preservagdo das nascentes que emergem nos morros do
Distrito do Sai e que abastecem a maior parte do municfpio. Contudo, a presenca de recursos
hidricos na regido ndo € necessariamente um critério que diferencia as categorias de UC, mas
mncentiva a ideia de preservacdo da vegetagdo, que estd intimamente ligada com a recarga de
aquiferos através da infiltragdo. Portanto, o critério foi dividido na importancia da agua como
recurso para a populagdo e na importancia do equilibrio do ecossistema para manutengdo dos

recursos hidricos.
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Segundo a tabela 2 de Schimdt (1997), que estabelece a mnterpretagdo do Coeficiente
de Concordancia de Kendall’'s (W), a concordancia encontrada foi moderada, com o valor de
W=0,497 (x*=462,367; df=19; p<0.000). Além do valor W de Kendall’s, ¢ importante ressaltar

a significdncia do método de zero, que demonstra que a andlise ¢ valida.

4.1.3 Resultados do segundo questionario Delphi

Dentre os participantes da pesquisa, 30 aceitaram continuar a pesquisa, dando
segmento ao trabalho (figura 11). Pode-se notar que a maioria dos participantes ainda sao os
especialistas do projeto Nascentes do Sai (16 participantes), seguido dos residentes do Distrito
do Sai (7 participantes) e outras partes interessadas (7 participantes).

Houve, portanto, uma desisténcia de 19 participantes em relacdo a rodada anterior, a
maioria sendo dos grupos dos residentes do Distrito do Sai, com 7 desisténcias e do grupo de
outras partes interessadas, com também 7 desisténcias. Em relagdo a propor¢iao de tomadores
de decisdo, tem-se 54% de especialistas e 46% de residentes do Distrito e outras partes
mteressadas, porém, nesta segunda rodada os especialistas foram maioria. A desisténcia da
comunidade pode estar relacionada a falta de contato com a equipe do projeto, que pode
desestimular o engajamento com a criacdo da UC. Além disso, a falta de tempo também pode

ser um fator decisivo para a desisténcia da comunidade.
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Figura 11 — Relagdo entre os diferentes grupos de participantes na segunda rodada do método
Delphi.

Grafico da relacio entre os diferentes grupos de participantes na
segunda rodada do método Delphi

= Grupo 1 - Especialistas do projeto Nascentes
do Sai

m Grupo 2 - Residentes do Distrito do Sai

= Grupo 3 - Integrantes da administragdo
publica, residentes do Distrito de Sao
Francisco do Sul, servidores de Instituigdes
publicas e outros atores sociais.

Numero de participantes= 30

Fonte: autor do trabalho.

A tabela 6 mostra os principais resultados encontrados na segunda rodada do Método

Delphi, assim como suas médias, desvio padrdo e moda.



Tabela 7 — Resultados da primeira e segunda rodada do método Delphi.
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(continua)
Rodada 1 Rodada 2
Critério Média (n) Desvio padrio | Moda (M) Média (n) Desvio Moda (M)
(o) padrao (o)
Agua como recurso - - - 5 0 5
Equilibrio do ecossistema para manutencao - - - 5 0 5
dos recursos hidricos
Presenca de beleza cénica 4,857 0,408 5 4,933 0,254 5
Presenga de biodiversidade 4,776 0,715 5 4.9 0,403 5
Potencial para pesquisa 4,755 0,855 5 4,867 0,434 5
Potencial para educacao ambiental 4,694 0,918 5 4,867 0,434 5
Potencial para turismo 4,653 0,948 5 4,867 0,434 5
Usos da UC compativeis com os usos da 4,551 0,937 5 4,867 0,434 5
propriedade
Preservacdo da vegetacao 4,714 0,764 5 4.8 0,644 5
Presenca de espécies raras ou ameacadas 4,571 0,791 5 4.8 0,484 5
Possibilidade de compensagdo ambiental 4,531 1,043 5 4.8 0,761 5
Presenca pequena ou pontual de agricultura 3,469 1,386 5 3,933 1,081 5

de subsisténcia




Tabela 8 — Resultados da primeira e segunda rodada do método Delphi.
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(conclusao)
Estado de conservagao 3,898 1,046 4 3,933 0,691 4
Presenca pequena ou pontual de ocupagao 2,980 1,421 3 3,8 1,031 3
humana
Presenca pequena ou pontual de extrativismo 3,327 1,281 3 3,767 1,040 3
de recursos ndo madeireiros
Desapropriacdo de terras aceitavel 3,673 1,405 5 3,7 1,393 5
Presenca pontual de criagdo de animais 2,939 1,420 3 3,4 1,380 5
Presenga de comunidades tradicionais 3,551 1,339 5 3,367 1,402 multipla

Uso pontual de madeira nativa para 2,776 1,418 1 3,267 1,311 3
subsisténcia

Potencial de exploracdo de animais nativos 2,184 1,424 1 2,433 1,775 1

Presenca de exploracdo de animais nativos 2,204 1,258 1 2,2 1,186 1

Presenga de atividades industriais ou 1,959 1,098 1 1,767 0,935 1
agropastoris

Fonte: autor do trabalho.
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Os critérios dgua como recurso e equilibrio do ecossistema para manutengdo dos
recursos hidricos apresentaram importancia maxima e desvio padrdo nulo. Isso mostra que os
participantes entendem que a dgua ¢ um recurso importante a ser preservado e que manter o
equilbrio do ecossistema para sua preservacdo € essencial. Porém, o critério preservagdo da
vegetacdo apresentou um aumento de 4,72 para 4,8, mostrando que alguns participantes
entendem que a preservagdo da agua ¢ importante, mas ainda ndo relacionam totalmente sua
preservacdo com a manutencdo da vegetacdo. Segundo KREYE et al. (2014) que a vegetacdo
mnfluencia na qualidade e quantidade da agua, reduzindo a erosdo do solo, sedimentacdo e
polui¢do.

Os critérios presenga de beleza cénica, alta biodiversidade, potencial para pesquisa,
preservacdo da vegeta¢do, potencial para educa¢do ambiental, potencial para turismo,
presenga de espécies raras ou ameagadas, usos da UC compativeis com os usos da propriedade
e compensa¢do ambiental aumentaram suas médias (importancia) e diminuiram seus desvios
(discordancia) emrelagdo a primeira rodada. Pode-se inferir que os participantes estdo em maior
nivel de concordancia com as respostas. Porém, ¢ necessario destacar que existe uma
quantidade menor de participantes na segunda rodada, o que também pode influenciar no
aumento da concordancia. Ao final, estes podem ser considerados, portanto, os critérios mais
importantes em relacdo a escolha da categoria no territério em questdo.

No que se refere aos critérios presenga pontual de criagdo de animais, uso pontual de
madeira nativa para subsisténcia, presenga pequena ou pontual de agricultura de subsisténcia,
presenga pontual ou pequena de extrativismo, presenca pequena ou pontual de ocupagdo
humana pode-se dizer que todos aumentaram suas médias (importancia) e diminuiram seus
desvios (discordancia), o que demonstra que a modificagdo dos critérios foi satisfatoria e atingiu
seu objetivo. Contudo, estes critérios ainda apresentam médias menores que quatro, € sao
considerados de média importancia pelos participantes. Como ja explicitado, o territorio nao
apresenta uma intensidade grande de usos, nem uma presenca elevada de ocupagdo humana, e
os resultados da pesquisa também mostraram este comportamento.

O critério presenca de populagoes tradicionais teve diminuicdo da sua média e
aumento do desvio, o que implica que houve mudanga na opmido de alguns participantes, porém
ainda existe a duvida em relacdo se a comunidade local existente pode ser definida como
tradicional, devido ao seu modo de vida. Segundo os participantes que estabeleceram que o

critério ndo ¢ importante, os resultados do diagnostico do projeto Nascentes do Sai mostraram



&9

que ndo foi possivel identificar comunidades tradicionais na regido, e esse argumento foi
utilizado nos comentdrios dos questiondrios. O critério comunidades tradicionais nao foi
escolhido para compor os critérios mais importantes na categorizacdo da UC da area de estudo,
pois ainda apresentou média considerada moderada.

O critério desapropriagdo aceitavel aumentou sua média e diminuiu seu desvio,
porém, ainda apresenta discordancia entre os participantes. Esse resultado pode ser devido a
consideragcdo dos participantes em relagdo as vantagens da desapropriacao de terras relatada
pelos outros participantes, como a indenizagdo de terras nio utilizadas e a maior preservagao
ambiental do territorio. Porém, esse resultado também pode devido ao aumento da desisténcia
dos participantes da comunidade local, que ¢ a maior interessada na propriedade de terras. Mas
pode-se considerar, devido a alta importancia no critério de usos da UC compativeis com os
usos da propriedade (1=4,867), que a maioria dos participantes prefere a permanéncia da
propriedade privada dentro da UC ao nvés da desapropriacdo (1=3,733).

J& os critérios presenga de exploragcdo de animais nativos e presenca de atividades
agroindustriais tiveram médias e desvios menores em relagdo a rodada anterior. Os
participantes aumentaram sua concordancia em ressaltar que estes dois critérios ndo sdo
importantes para a escolha da categoria da UC na area de estudo, concluindo que o territdrio
ndo apresenta atividades agroindustriais relevantes e nem a presenca e potencial de exploragao
de animais nativos.

Segundo a tabela 2 de Schimdt (1997), que estabelece a mnterpretacdo do Coeficiente
de Concordancia de Kendall’s (W), a concordancia encontrada continuou moderada, com o
valor de W=0.583 (x>=367.3242; df=21; p<0.000). De acordo com Gani et al. (2015), na
segunda rodada, espera-se um aumento no consenso, pois quando os participantes podem
reavaliar sua pontuagdo com base nos resultados da primeira rodada. Embora ndo tenha
alcangado um alto consenso, decidiu-se interromper as rodadas para que o processo nao se
tornasse cansativo e para evitar mais desisténcias. Além disso, ¢ possivel também parar as
rodadas do método quando ndo ha mudancas significativas no consenso. Da mesma forma que
a primeira rodada, a significdincia do método apresentou resultado zero, que demonstra que a

analise ¢ valida.
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4.2 DEFINICAO DA CATEGORIA COM BASE EM ANALISE MULTICRITERIO.

4.2.1 Construciio da hierarquia no AHP

Para compor a hierarquizagdo do método AHP, foram escolhidos os critérios e as
categorias finais. Segundo Brunelli (2015), o método AHP diminui sua eficiéncia conforme o
nimero de critérios e alternativas aumenta.

Os critérios mais importantes (u >4) no método Delphi foram selecionados e
agrupados conforme o quadro 6. As categorias foram selecionadas através das escalas de
importancia dos critérios do Método Delphi, em que as categorias que continham os critérios
menos importantes (u <4) foram descartadas e as que contmham os critérios mais importantes

(u > 4) foram consideradas para o método AHP (quadro 7).
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Quadro 6 - Analise e tomada de decisdao dos critérios utilizados no método AHP.
(continua)

Critérios Motivo da escolha dos critérios Agrupame nto

Agua como recurso Os critérios que remetem a prote¢do dos

recursos hidricos fazem referéncia a protegao
Equilbrio do ecossistema para manutengdo dos dos servigos ecossistémicos no territorio. Protecdo da dgua
recursos hidricos Portanto, esses critérios favorecem as categorias

que promovem a prote¢do do recurso agua.

O critério preservacdo da vegetacdo também estd
inserido em todas as categorias de UC, porém,
favorece as categorias de Protecdo Integral
Preservacao da vegetagao o -
Como o critério ja estd inserido em parte na
protecdo da dgua e da biodiversidade, ndo foi

incluido na decisdo por redundancia.

O critério beleza cénica esta presente
principalmente nas categorias de MN e PARNA,
Presenca de beleza cénica e pode ser considerado um critério que Presenca de beleza cénica
diferencia estas categorias em relacdo aos

objetivos de manejo.
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Quadro 6 — Analise e tomada de decisdo dos critérios utilizados no método AHP.

(continuacao)

Os critérios sdo considerados muito importantes e

Potencial para visitagdo (pesquisa, educacdo foi interessante abrir a discussdo sobre esse

ambiental) assunto, porém todas as categorias possuem essas

atividades, ndo sendo primordial para a decisdo.

O critério turismo foi considerado muito

Potencial para visitacdo (turismo) mmportante e foram consideradas categorias de UC

que permitem esta atividade.

A propriedade privada foi considerada importante,

Usos da UC compativeis com os usos da mesmo com os usos da UC compativeis com os

propriedade usos do territorio, portanto, foram consideradas

categorias que permitem a propriedade privada.

Alta biodiversidade Os critérios estdo relacionados as categorias

REVIS e ARIE, que apresentam como objetivo

_ principal a prote¢do da biodiversidade. Por Protecdo da biodiversidade
Presenca de espécies raras ou ameagadas

apresentarem caracteristicas em comum, 0s

critérios podem ser agrupados.




Quadro 6 — Analise e tomada de decisao dos critérios utilizados no método AHP.
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(conclusdo)

Possibilidade de compensagdo ambiental

A compensacao ambiental ¢ um critério que €
priorizado nas categorias de Protecdo Integral, se
configurando um critério que diferencia os grupos

de UC.

Compensagdo ambiental

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Quadro 7 - Motivo das escolhas das categorias para composicdo da hierarquia do método

AHP.
(continua)
Grupos Alternativas (categorias) Motivo da escolha das categorias
Estagdo Ecologica A desapropriagdo ndo foi considerada aceitavel e a
Reserva biologica atividade de turismo foi considerada importante.
Portanto as categorias ndo foram escolhidas.
Parque (municipal) A desapropriagdo ndo foi considerada aceitavel.
Portanto a categoria ndo foi escolhida.
Protecgao Monumento Natural Composta por terras privadas, aceita turismo e
Integral apresenta beleza cé€nica. A categoria foi escolhida

para a proxima etapa do método.

Refigio da Vida Silvestre

Pode ser composta por terras privadas, aceita
turismo, objetiva proteger a biodiversidade e
espécies raras e ameagadas. A categoria foi

escolhida para a proxima etapa do método.

Uso Sustentavel

Area de Protecio Ambiental

O territério ndo apresenta atividades
agromndustriais e uma grande presenca de
ocupacao humana. Portanto a categoria ndo foi

escolhida.

Area de Relevante Interesse

Ecologico

Pode ser composta por terras privadas, aceita
turismo e objetiva proteger a biodiversidade e
espécies raras ¢ ameagadas. A categoria foi

escolhida para a proxima etapa do método.

Reserva do Desenvolvimento

sustentavel

O territorio ndo apresenta populacdes tradicionais,
nem apresenta uma grande atividade de usos da

terra. Portanto a categoria nao foi escolhida.

Floresta (municipal)

Nao existe uma atividade de corte de madeira
nativa no territorio.

Portanto a categoria ndo foi escolhida.

Reserva de Fauna

N3ao existe uma grande atividade de extracdo de
recursos faunisticos no territorio.

Portanto a categoria ndo foi escolhida.
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Quadro 7 — Motivo das escolhas das categorias para composi¢ao da hierarquia do método
AHP.

(conclusdo)

Reserva Extrativista O territério ndo apresenta populagdes tradicionais,

nem apresenta uma grande atividade de usos da

Uso Sustentavel terra. Portanto a categoria ndo foi escolhida.

Reserva Particular do Propriedade particular, ndo entra na anilise.

Patrimdnio Natural

Fonte: elaborada pelo autor.
Ao final, portanto, foi escolhido o modelo de hierarquizagdo final do método AHP,
apresentado na figura 12. Os critérios escolhidos foram: a prote¢do da agua, prote¢do da
biodiversidade, presenca de beleza cénica e compensagdo ambiental. As categorias foram: o
Monumento Natural (MN), Refigio da Vida Silvestre (REVIS) e Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE).
Figura 12 — Modelo de hierarquiza¢ao final do método AHP.

l Prote£50 da Belezjcénica Comp;.l'nsagﬁo

Protecdo da agua biodiversidade ambiental

Area de-Relevante

Refiigio de Vida Silvestre Monumento Natural Interesse Ecologico

Fonte: autor do trabalho.
4.2.2 Analise dos dados

Dentre os participantes da pesquisa, 22 aceitaram contmuar respondendo os
questionarios (figura 13), dentre eles os especialistas do projeto Nascentes do Sai (13
participantes), seguido dos residentes do Distrito do Sai (4 participantes) e outras partes

nteressadas (4 participantes). Na rodada do método AHP, houve a desisténcia de 8 pessoas,
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sendo 3 participantes de cada grupo. Nesta etapa, existe uma maioria de especialistas do projeto

de Nascentes do Sai (62%) em relagdo a comunidade (38%) (figura 13).

Figura 13 — Relagdo entre os diferentes grupos de participantes no método AHP.

Grifico da relacio entre os diferentes grupos de participantes no
Método AHP

Grupo 1 - Especialistas do projeto Nascentes
do Sai

19%

m Grupo 2 - Residentes do Distrito do Sai

62%

Grupo 3 - Integrantes da administragdo
publica, residentes do Distrito de Sdo
Francisco do Sul, servidores de Instituigdes

publicas e outros atores sociais.
Numero de participantes= 22

Fonte: elaborado pelo autor.

Através do software Expert Choice, foram encontrados os principais pesos dos
critérios na comparagdo par a par AHP, mostrados na figura 14. O critério protecdo da
biodiversidade obteve uma importincia maior do que todos os outros critérios (0,454),
evidenciando que os participantes consideram que o territorio apresenta alta biodiversidade e
entendem que ela deve ser protegida. O critério protecdo da adgua resultou em um valor de
importdncia também relevante (0,375), devido a riqueza de recursos hidricos presentes no
territorio.

Segundo o termo de referéncia da prefeitura de Sao Francisco do Sul para arealizagao
do diagnostico socioambiental para criagio da Unidade de Conservacio (SAO FRANCISCO
DO SUL, 2019), um dos principais motivos para a criagdo de uma UC no territério foi a

protecdo dos recursos hidricos existentes no territdorio de morrarias do Distrito do Sai e que
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abastecem grande parte da cidade. Porém, o critério prote¢do da biodiversidade que apresentou
a maior preferéncia dos participantes.

O critério presenca de beleza cénica (0,092) atingiu um valor menor de preferéncia,
evidenciando que os participantes consideram esse critério presente no territorio, mas quando
em comparacao aos outros critérios como protecao da agua e biodiversidade, ndo € tao relevante
para a escolha da categoria. O mesmo acontece com o critério compensagdo ambiental (0,079),
que alcangou a menor preferéncia da comparacao, o que remete ao fato que a possibilidade de
obter recursos, em comparagdo aos outros critérios, ndo ¢ tdo importante. A inconsisténcia das
comparacdes dos critérios apresentou 5% de inconsisténcia, o que ¢ aceitdvel segundo Saaty
(1987).

Considerando que 38% dos participantes ndo sdo especialistas da area ambiental, pode
se perceber um comportamento preservacionista da biodiversidade na comunidade, que
considera como mais importante a protecdo da natureza em comparacdo com a obtencdo de
recursos monetarios. Ademais, também percebem que a preservacdo dos componentes do meio
natural aumenta a perspectiva de retornos financeiros tendo em vista os servicos ecossistémicos,
como o turismo.

Figura 14 — Pesos dos critérios julgados na comparacdo pareada.
0.5
0,45

Pesos
]

Protecdo da agua  Protegao da Presencade  Possibilidade de
biodiversidade  beleza cénica compensagao
ambiental

Critérios

Fonte: autor do trabalho

A seguir, sdo apresentadas as contribuicdes das categorias de UC, dependendo dos

critérios selecionados (tabela 7). Segundo a tabela 7, pode-se perceber que a contribuicdo da
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categoria REVIS ¢ considerada a maior no critério protecdo da dgua, seguida da categoria ARIE
e ap6s MN. Segundo o SNUC (BRASIL, 2000), o grupo de Protecdo Integral ¢ considerado
mais restritivo, pois nao permite o uso direto de recursos. Portanto, os participantes
consideraram que a categoria REVIS, que pertence ao grupo de Protecdo Integral contribui mais
para a protecao da agua, porém, a escolha ndo foi a mesma em relacio ao MN, que também
pertence ao mesmo grupo.

De forma semelhante, o critério protecdo da biodiversidade apresentou uma
contribuicdo maior na categoria REVIS, seguida de ARIE e MN, porém a diferenca entre as
contribuicdes foi mais elevada. Isso mostra que os participantes consideram que neste
determmado critério, a categoria REVIS ¢ que mais contribui para a prote¢do da biodiversidade
no territorio.

No critério compensagdo ambiental, também ¢é observado o mesmo padrio de
contribuicdes, sendo que nas categorias REVIS e MN, que pertencem ao grupo de Protecdo
Integral, apresentam preferéncia no repasse de recursos monetarios. Porém, os participantes
consideraram que a ARIE apresenta uma maior contribuicdo neste sentido.

Ja no critério beleza cénica, a maior contribuicdo se deteve na categoria MN, seguida
da REVIS e ARIE. A causa principal desse alto valor pode ser atribuida ao fato que a
caracteristica principal desta categoria (MN) ¢ a presenca de beleza cénica, mostrando que os
participantes apresentam um conhecimento sobre o SNUC ou prestaram atencdo nas
mformagdes fornecidas pela pesquisa.

Tabela 9 — Contribuicdo dos critérios para as categorias de UC.

Contribuicdo das categorias
Area de
Reftgio da
Monumento Relevante
Critérios Vida Total
Natural _ Interesse
Silvestre '
Ecologico
Protecdo da dgua 0,213 0,442 0,345 1
Protecdo de biodiversidade 0,148 0,631 0,221 1
Presenca de beleza cénica 0,566 0,251 0,183 1
Compensagdo ambiental 0,240 0,479 0,281 1

Fonte: autor do trabalho.
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Ao final, através da figura 15, foram encontradas as principais pontuagdes (pesos) das
categorias escolhidas para a hierarquizacdo do método AHP. A categoria Refigio da Vida
Silvestre (REVIS) atingiu uma maior preferéncia na comparagdo par a par, com o valor de
50,1% de contribuicdo. Também pode se observar que os participantes resultaram que a
categoria REVIS apresenta uma maior contribuicdo para os critérios protecdo da agua,
compensagdo ambiental e principalmente protecdo da biodiversidade, que foi considerado o
critério com maior peso na comparagao.

Ja a categoria Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), do grupo de Uso
Sustentdvel obteve o segundo lugar em ordem de preferéncia, com o valor de 27,8%. A
categoria. Monumento Natural (MN), também do grupo de Protecdo Integral, obteve um valor
similar a ARIE, com 22,1%, e ocupa o lugar da categoria que menos contribui para os critérios
selecionados. O nivel de inconsisténcia do calculo foi de 4%, que ¢é considerado satisfatorio
segundo Saaty (1987), que considera uma inconsisténcia maior que 10% insatisfatoria e sujeita
a correcoes.

As categorias REVIS e ARIE, que apresentaram as principais contribuicdes neste
trabalho, apresentam diversas similaridades, principalmente porque objetivam a protecao da
fauna, além da manuten¢do da propriedade privada. As duas categorias também foram
amplamente discutidas nas audiéncias publicas e reunides do projeto Nascentes do Sai,
evidenciando que a pesquisa mostrou, através do método, uma das realidades locais.

Segundo Strapazzon e Mello (2015), a categoria REVIS foi criada através da
mspiracdo da categoria Wildlife refuge da TUCN, que apresenta o objetivo especifico de
proteger a fauna silvestre, mas foi se distanciando dessa premissa e foi definida através do
SNUC com um sentido mais amplo de prote¢do de ambientes naturais que abrigam espécies
nativas. A categoria se mostra um tipo hibrido, estando no grupo de Protecdo Integral, sendo
seu principal diferencial a permissdo da propriedade privada dentro dos limites da UC e o uso
ndireto dos recursos naturais, permitindo uma agricultura de subsisténcia e criagdo de animais
seguindo as normas da UC (STRAPAZZON; MELLO, 2015).

Ja a categoria ARIE, pertencente ao grupo de Uso Sustentavel permite o uso direto dos
recursos naturais, permitindo o extrativismo de recursos para subsisténcia, o pastoreio
equilibrado e a presenga de uma pequena ocupagdo humana. Além disso, a autorizagdo para
atividades humanas nas propriedades privadas apresenta menos restricdes quando comparadas
a REVIS. Deste modo, os participantes podem ter estabelecido que por causa do seu carater

menos restritivo, a categoria ARIE contribui menos para a protecao da dgua e da biodiversidade.
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Além disso, apesar da categoria Monumento Natural (MN) pertencer ao grupo de
Protecdo Integral, e apresentando restricdes muito similares a REVIS, por causa do seu objetivo
principal de manejo, foi considerada a que menos contribuiu para os critérios escolhidos.

Ao final, ¢ importante salientar que, de acordo com Strapazzon e Mello (2015), a falta
de regulamenta¢do de varias categorias de UC, incluindo a REVIS, possibilita uma incerteza
acerca dos seus objetivos e usos do territdrio, e gera dificuldades no manejo da categoria. A
regulamentacdo traria mais claridade aos critérios importantes em cada categoria de UC, além
de estabelecer mais criteriosamente as restrigoes dos usos indiretos ¢ diretos dos recursos

naturais.

Figura 15 — Pontuacdo final das categorias.
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Fonte: autor do trabalho.

4.2.3 Analise da sensibilidade

A anilise de sensibilidade foi realizada de modo a observar o comportamento das
alternativas quando ha mudanga nos pesos dos critérios. Segundo Ishizaka e Labib (2009), se o
ranking ndo mudar conforme os pesos dos critérios, os resultados podem ser considerados
robustos. Foram realizados os graficos de sensibilidade para cada critério, através do grafico
gradiente do software Expert Choice, apresentado nas figuras 16, 17, 18, e 19. Os graficos

mostram como a contribuigdo da categoria (eixo y) varia em relagdo aos pesos dos critérios
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(eixo x), sendo a linha vermelha paralela ao eixo y o peso resultante dos critérios mostrados na
figura 21. Ap0s, foi realizada uma andlise geral da variagdo do valor dos critérios em relagdao
as categorias, e também o resultado final, através do grafico dindmico do software Expert
Choice.

Como representado na figura 20, conforme o peso dos critérios protecio da
biodiversidade, protecdo da dgua e compensacdo ambiental aumenta, a categoria selecionada
continua sendo a REVIS, assim como a categoria ARIE permanece na segunda opcao, seguida
da categoria. MN, como terceira opg¢do. O tUnico critério que difere nessa andlise € a beleza
cénica, apresentada na figura 18, que conforme o critério aumenta, a categoria MN ¢ escolhida,
ultrapassando ambas as categorias, REVIS e ARIE.

Segundo Figueroa etal (2020), a andlise de sensibilidade pode mostrar os diferentes
cenarios possiveis de categorizagdo de UCs, dependendo do peso dos critérios escolhidos. O
cenario pode ajudar os tomadores de decisdo a compreender a percepg¢ao dos participantes sobre

os critérios e as relagcdes entre critérios e categorias.

Figura 16 — Andlise de sensibilidade do critério protecdo da agua.

ARZ

r Protegao da agua

ARIE

Contribuic¢do da categoria

L | s | s | L | L | L 1 L s | s |
0 1 2 3 A 5 B o 8 9
Peso do critério

Fonte: autor do trabalho.



Contribuicdo da categoria

Contribuicdo da categoria

=

£

B

102

Figura 17 — Andlise de sensibilidade do critério protecdo da biodiversidade.
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Figura 18 — Andlise de sensibilidade do critério beleza cénica.
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Figura 19 — Andlise de sensibilidade do critério compensacdo ambiental.
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Figura 20 — Andlise de sensibilidade dos julgamentos combinados.
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5 CONCLUSAO

Os critérios mais relevantes para a possivel UC foram encontrados e avaliados através
do método Delphi. Foram considerados importantes os critérios que apresentaram médias
maiores que quatro (> 4), e baixa discordancia os critérios que apresentaram desvio padrdo
menor que um (0<1). Neste estudo de caso, os critérios mais importantes foram: presenca de
beleza cénica, presenca de biodiversidade, potencial para pesquisa, preservacao da vegetacao,
potencial para educagdo ambiental, potencial para turismo, presenga de espécies raras ou
ameacgadas, usos da UC compativeis com uso da propriedade privada (sem desapropriagdo
immediata) e compensagdo ambiental. Isso significa que os participantes entendem a importancia
dos servicos ecossistémicos como fornecimento de agua para abastecimento publico, beneficios
recreativos e economicos, mas também entendem o valor intrinseco da biodiversidade.

O consenso dos participantes em relagdo aos critérios foi medido pelo Coeficiente de
Concordancia de Kendall’s (w), uma ferramenta de estatistica ndo paramétrica. O consenso
aumentou da primeira rodada para a segunda, indicando que o feedback controlado e a
reavaliagdo das respostas auxiliaram no aumento da concordancia. No entanto, o consenso
permaneceu moderado durante todo o processo.

As alternativas (categorias) mais adequadas para o territorio foram encontradas, com
base nos critérios identificados, e foram utilizadas para compor a hierarquia do sistema pelo
Me¢étodo de Analise Hierarquica (AHP). As categorias escolhidas foram: Refugio da Vida
Silvestre (REVIS), Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) e Monumento Natural (MN).
A comparag@o par a par entre os critérios auxiliou os participantes a demonstrar um ranking de
mportancia dos critérios, composto pela protecdo da biodiversidade, protecdo da agua,
presenca de beleza cénica e compensacao ambiental.

Além disso, deve-se considerar que a comparagdo par a par entre categorias € Critérios
pode se tornar confusa se os participantes ndo forem informados suficientemente sobre as
principais caracteristicas das categorias. Portanto, recomenda-se que os estudos fornecam as
principais informacdes sobre os grupos e categorias para as partes interessadas.

Ao final, melhor a categoria para o territorio, segundo os participantes, foi o Refuigio
de Vida Silvestre (REVIS), categoria do grupo de Prote¢do Integral A categoria REVIS

apresentou maior contribuicdo aos critérios de protecdo da biodiversidade, protecdo da agua e
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compensagao ambiental. Porém, a andlise de sensibilidade mostrou que quando o critério beleza
cénica aumenta de importancia, a categoria escolhida se torna o Monumento Natural (MN).

A prote¢do da biodiversidade foi o critério mais importante escolhido na comparacao,
seguido pela protecdo da dgua, mostrando que os participantes consideraram a conservagdo da
natureza mais importante do que os recursos economicos ou a beleza cénica. Dessa forma, pode-
se inferir que os participantes pretendem aliar a preservagdo com o aumento do
desenvolvimento das comunidades locais, principalmente através do ecoturismo ou turismo de
base comunitaria.

O sistema de apoio a decisao (SAD) foi estruturado e aplicado ao territorio, e forneceu
uma ferramenta eficiente para auxiliar no processo decisorio, neste estudo de caso. O sistema
permitiu que os participantes estabelecessem suas preferéncias na dificil tomada de decisao da
categoria da Unidade de Conservacdo do Distrito do Sai, além de possiilitar um aumento da
troca de informagdes entre especialistas e a comunidade local, facilitando o consenso por meio
do feedback controlado.

Dentre as vantagens para utilizagdo do SAD, tem-se a facilidade de respostas dos
questionarios de forma online, troca de mformacdes de forma controlada evitando conflitos,
permitindo que as preferéncias dos participantes fossem traduzidas para uma forma objetiva e
quantitativa. Através das justificativas escritas dos participantes, pode-se compreender o
motivo do ranking dos critérios e categorias, possibilitando um aprofundamento do modelo.

Além disso, o SAD ¢ adaptavel, de modo que os participantes podem escolher e sugerir
os critérios importantes para a UC, e, portanto, também as categorias que irdo compor o modelo
hierarquico, com o auxilio de um mediador. Deste modo, o modelo pode ser testado em outros
tipos de UCs, que apresentam caracteristicas e objetivos de manejo totalmente distintos.

Ademais, através do seu formato online, o SAD se mostrou um sistema que pode ser
utilizado em tempos de isolamento social, facilitando a participagdo da comunidade local no
processo de categorizacdo da possivel UC. A participagdo social deve estar presente em todas
as etapas da criacdo, implantagdo e gestio de uma UC, através de diversos instrumentos
presentes no SNUC e também de ferramentas participativas que busquem um maior didlogo
com a populacdo local. A aceitacdo da comunidade ¢ fundamental para que a UC ndo permanega
somente no papel, pois os moradores sdo agentes essenciais na fiscalizagdo e proposicao de
acoes de preservacdo ambiental.

E importante enfatizar, que o SAD ndo visou substituir o didlogo entre os especialistas

e a comunidade local, mas fornecer uma ferramenta para auxiliar o processo decisorio. A
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educa¢do ambiental realizada pelo projeto Nascentes do Sai foi primordial para a maior
aceitagdo da pesquisa e dos questiondrios, possibilitando uma mtegracdo entre pesquisadores e
comunidade. Além disso, através do programa de Educag¢do ambiental e governanga do projeto
Nascentes do Sai, em um sistema de constru¢do participativo, foi proposta a categoria REVIS,
que obteve apoio da comunidade local e especialistas. Posteriormente, a categoria foi aceita
pela prefeitura, que criou o Refugio da Vida Silvestre Nascentes do Sai, presente no Decreto
3.841/2022 da prefeitura de Sao Francisco do Sul (SC). Esse fato demostra que a pesquisa se
encontra de acordo com a realidade local e expressou de forma satisfatoria as preferéncias dos

tomadores de decisao.
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APENDICE A - Instrugdes dos questionarios

Informacdes importantes:

A pesquisa integra a dissertacdo de mestrado académico do programa de Pos-
graduacdo em Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina da discente
Marcela da Silva Afonso.

Existem 12 categorias no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo Brasileiro
(SNUC), que se dividlem em Unidades de Protecdao Integral e Uso sustentavel Unidades de
Prote¢ao Integral tem por objetivo a preservacao da natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais. Ja as Unidades de Uso sustentdvel buscam compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Em
seguida, apoés o texto, ha uma figura mostrando as principais categorias de Unidades de
Conservagao de protecao integral e Uso sustentavel.

Cada categoria de Unidade de Conservagdo (UC) serve como instrumento para
proteger ecossistemas com diferentes caracteristicas, que geram diferentes objetivos. Deste
modo, a presente pesquisa pretende aplicar uma metodologia de apoio a decisdo, contribuindo
nesse processo em que a comunidade do Sai e os especialistas da drea ambiental participam
conjuntamente da escolha da categoria de UC. E importante ressaltar que este processo
participativo mais amplo estd sendo conduzido pela equipe de governanga e esta pesquisa traz
uma ferramenta complementar.

Funcionamento e instru¢des para o método Delphi.

Na pesquisa serdo realizadas rodadas de questiondrios, utilizando dois métodos de
tomada de decisdo, cada um com suas instrugcdes especificas. O envio do link dos questiondrios
sera enviado pelo whatsapp, com tempo para resposta dos participantes de 5 dias. Os
questionarios apresentam em torno de 20 perguntas, com cada uma contendo uma afirmacao
sobre o Distrito do Sai. Vocé podera mformar sua opinido através da escala abaixo, em que 1
significa discordo fortemente da afirmagdo e 5 concordo fortemente com a afirmacdo. Além
disso, pode nformar o porqué da sua decisdo a cada pergunta para entendermos melhor sua
opmido. Ao final, ha um espaco para vocé inserir os critérios que acredita que sejam relevantes

e ndo foram mencionados no estudo.
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Funcionamento e instru¢oes para o método AHP.

O método de Analise Hierdrquica (AHP) ¢ utilizado neste trabalho para realizar a
comparagao par a par entre os critérios considerados importantes e as categorias de Unidades
de Conservagdo como mostrado na figura 1. Oscritérios de alta importincia foram adaptados e
agrupados conforme os resultados dos Questiondrios Delphi. As categorias foram escolhidas de
acordo com sua relagdo com os critérios mais importantes. Neste questionario, iremos comparar
quais critérios sdo mais importantes (Protecdo da agua, Protecdo da biodiversidade, Presenca
de beleza cénica e Compensacdo Ambiental) em relagdo a area de morros do Distrito do Sai e
remos quantificar essa importancia em uma escala de 1 a 9. Também serdo comparados quais
os critérios que sdo mais relevantes nas categorias de UC (Monumento Natural, Refigio da
Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecologico) eiremos quantificar essa relevancia em
uma escala de 1 a9. Ao final, teremos quais categorias sdo mais indicadas com base nos critérios
escolhidos.

Obrigada por participar do estudo, sua opinido ¢ essencial. E qualquer divida estamos

a disposi¢ao.
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APENDICE B — Questionario Delphi 1

Informacdes pessoais: Qual ¢ o seu nome completo? Qual ¢ o seu telefone? Voce é

residente do Distrito do Sai? Qual ¢ a sua ocupagao?

As Florestas de Vegetacdo Nativa desempenham diversas fungdes para o ecossistema,
além de gerarem servicos para as pessoas. Dentre eles podemos citar a produgdo de dgua nas
nascentes, habitats para os animais, a contengdo do solo para evitar desmoronamentos, beleza
cénica e qualidade de vida, entre outros. Deste modo:

e Vocé acredita que a preservacdo da vegetacido deve ser priorizada no Distrito do

Sai? Justifique sua resposta.

A biodiversidade representa a abundancia de espécies de seres vivos em um
ecossistema. Um dos principais pontos para se preservar as espécies de animais e plantas ¢ a
conservacdo dos seus habitats, ou seja, a preservagdo do ambiente que esses seres precisam para
viver e se reproduzir. Deste modo, conclui-se que os habitats preservados apresentam maior
biodiversidade do que os degradados. Neste contexto:

e Vocé percebe que a regiao de morros do Distrito do Sai abriga uma grande
biodiversidade de plantas e animais? Justifique sua resposta.

e Com base no seu conhecimento adquirido durante minicursos, além de suas
experiéncias pessoais, vocé considera que existam espécies raras ou ameacadas de

extin¢cio na area de morros do Distrito do Sai? Justifique sua resposta.

A entrada de pessoas em Unidades de Conserva¢do, ou visitacdo, ¢ uma atividade
permitida em todas as categorias de UC. Porém, cada categoria apresenta suas restricdes em
relacdo a esse critério. Existem categorias que permitem somente a pesquisa cientifica, outras
permitem a pesquisa juntamente com educac¢do ambiental e outras permitem todos os tipos de
visitagdo, incluindo o turismo. Dentre as principais formas de turismo incentivadas em
Unidades de Conservacao, podemos destacar o ecoturismo e o turismo de base comunitaria
(realizado pela comunidade local). Também podemos destacar diversas atividades que podem
ser realizadas em UCs que permitem o turismo: esportes, aventuras, trilhas, camping, recreacao,
observagdo de fauna, restaurantes, cafés (atrativos culinirios). Abaixo hd um fluxograma

mostrando os principais tipos de visitagdio em UCs.
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e Vocé considera que a regido dos morros do Distrito do Sai apresenta potencial para
pesquisas cientificas e que pode receber visitantes para esse fim? Justifique sua
resposta.

e Vocé considera que o Distrito do Sai apresenta potencial para visitacdo, com o
objetivo de educacio ambiental? Justifique sua resposta.

e Vocé considera que o Distrito do Sai apresenta potencial para visitacao através de
Turismo (Gastronémico, esportes, cultural, aventura, observac¢do de fauna)?

Justifique sua resposta.

A beleza cénica pode ser compreendida como o valor estético de uma paisagem.

Lugares que apresentam beleza cénica atraem as pessoas por sua beleza, poder de fascinagdo

ou sentimento de admiragao. Exemplos: cachoeiras, formagdes geologicas, praias, canions,
vales, rios e lagoas.

e Vocé acredita que existam paisagens de grande beleza cénica no Distrito do Sai?

Justifique sua resposta.

Os limites da possivel UC do Distrito do Sai serdo estabelecidos em uma das reunides
do grupo de Governanca, que serd realizada depois da reunido de escolha da categoria. Ao
determinar as areas que ficardo dentro ou fora desses limites, ¢ importante entender o que essa
inclusdo significa para os proprietarios daquelas terras. Isso dependerd da categoria escolhida,
como mostra a figura abaixo.

Existem, portanto, categorias que permitem ou ndo a propriedade privada dentro da
UC. Dentre as que ndao permitem, ¢ necessaria a desapropriagdo de terras para posse do
municipio, com indenizacdo aos proprietarios. Dentre as que permitem a propriedade privada,
tem-se as categorias em que os usos da propriedade privada devem ser compativeis com o0s
objetivos do plano de manejo da UC, outras que seu uso ¢ feito via contrato para as populagdes
tradicionais e por final categorias que ndo afetam os usos permitidos. Tendo isto em vista, ¢
importante sabermos sua opinido quanto:

e Voceé considera que a desapropriacio de terras, com indenizacio dos proprietarios,
seja aceitavel dentro dos limites da possivel Unidade de Conservacio (area de

morros)? Justifique sua resposta.
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e Caso vocé considere que a propriedade privada deve ser permitida dentro dos
limites da possivel Unidade de Conservacdo (area de morros), vocé considera
aceitavel que os usos da propriedade privada devem ser compativeis com os

objetivos do plano de manejo da UC? Justifique sua resposta.

Os ecossistemas florestais da Mata Atlantica foram intensamente degradados desde o
periodo colonial, sobrando apenas 7% do orignal. Mas com o tempo, as areas desmatadas
podem se regenerar formando um mosaico de florestas em diferentes estagios de conservacao.
As florestas mais conservadas podem abrigar mais biodiversidade.

e Com isso, vocé acredita que as florestas existentes nas areas de morros do Distrito

do Sai estdo bem conservadas? Justifique sua resposta.

A presenga de ocupagdo urbana dentro de unidades de conservacdo pode ser permitida
ou ndo, dependendo dos objetivos da conservacao e da categoria de UC instituida. Na APA, por
exemplo, ¢ permitida a ocupagdo urbana dentro dos limites da UC.

e Com issoemyvista, vocé considera que exista ocupacio urbana nas areas de morros

do Distrito do Sai? Justifique sua resposta.

Algumas categorias de UC apresentam como principal objetivo proteger os recursos
naturais necessarios a manutencdo de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura, incentivando social e economicamente. Tem-se como exemplo de
comunidades tradicionais, os quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros,
pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, entre outros.

e Vocé considera que existem comunidades tradicionais que utilizam recursos da

regiao de morros no Distrito do Sai? Justifique sua resposta.

Existem categorias que UC que apresentam como objetivos principais proteger o modo
de vida das populagdes tradicionais, e incentivar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade. Podemos definir como extrativismo como uma atividade de coleta e extragdo de
recursos da natureza que fornega uma fonte de renda a essa populagdo. Como exemplo de
atividades extrativistas tem-se: coleta de sementes florestais, producao de dleos de plantas,
producdo de mel a partir de abelhas nativas, latex, castanha, entre outros produtos retirados da

floresta. Categorias como a RESEX e a RDS apresentam o extrativismo de populagdes
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tradicionais como uma das principais atividades mcentivadas na Unidade. Porém, existem
outras categorias que mesmo ndo considerando o extrativismo como objetivo principal,
permitem essa atividade.
e Vocé considera que existam atividades de extrativismo, das areas de morros no
Distrito do Sai, que sejam relevantes economicamente para a comunidade?

Justifique sua resposta.

Existem categorias de UC que permitem atividades de cultivo de plantas e criagdo de
animais para subsisténcia em seu interior. A agricultura de subsisténcia € um tipo de agricultura
familiar, que tem como principal objetivo a producdo de alimentos para garantir a sobrevivéncia
do agricultor, da sua familia e da comunidade em que esta inserido.

e Com isso, vocé considera que exista a atividade de agricultura de subsisténcia nas
areas de morros no Distrito do Sai? Justifique sua resposta.
e Com isso, vocé considera que exista a criacio de animais nas areas de morros no

Distrito do Sai? Justifique sua resposta.

A categoria Floresta Nacional tem por seu objetivo principal a explora¢do sustentavel
de florestas nativas. No interior das Florestas ¢ incentivado o manejo florestal (corte seletivo
de madeira) e manejo de produtos florestais ndo madeireiros (retirada sustentavel de frutos,
folhas, flores, cipds, Oleos, cascas etc.). Porém, também existem categorias que seu objetivo
principal ndo € o corte de madeira, mas permitem essa atividade dentro dos seus limites.

e Vocé considera que atualmente exista uma grande atividade de corte de madeira

na area de morros do Distrito do Sai? Justifique sua resposta.

A categoria de Reserva de Fauna apresenta como principal caracteristica a promog¢ao
de pesquisas para tornar economicamente viavel a exploragdo sustentavel de espécies de
animais nativos. Embora nessa categoria a caga amadora e profissional ndo seja permitida, ¢
possivel a utilizagdo de animais nativos para a comercializagdo em pequena escala por
comunidades tradicionais, desde que seja respeitada a legislagdo sobre a fauna brasileira.

e Vocé considera que existamatividades de exploracao de animais nativos que sejam
relevantes para a subsisténcia de populagcdes na area de morros do Distrito do Sai?

Justifique sua resposta.
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e Caso nio, vocé considera que a area de morros do Distrito do Sai tenha potencial
para a atividade de exploracio sustentavel de espécies de animais nativos?

Justifique sua resposta.

Em categorias como a APA (Areas de protecdo ambiental), que sio menos restritivas,
¢ permitida a ocupacdo urbana e certas atividades industriais e agropastoris que nio sao
potencialmente poluidoras, dentro dos limites da UC. Porém, como ¢ menos restritiva, objetiva
o uso sustentavel dos recursos aliado a preservagdo dos ecossistemas.

e Voceé considera que existam atividades industriais e agropastoris de relevancia na

area de morros do Distrito do Sai? Justifique sua resposta.

A compensacdo ambiental ¢ uma forma de empreendimentos causadores de impactos
ao ambiente destinarem recursos financeiros para a gestdo e implantagdo de Unidades de
Conservagdo. Se ndo houver UC diretamente afetada pelo empreendimento, a compensacao
ambiental deverd ser dirigida preferencialmente as UCs de protecdo integral que estejam
localizadas no mesmo bioma ou na mesma bacia hidrografica do empreendimento licenciado.

e Vocé considera importante que a categoria escolhida permita captar essesrecursos
financeiros de compensacio ambiental para sereminvestidos na UC do Distrito do

Sai? Justifique sua resposta.

Caso vocé ache relevante algum critério que ndo foi mencionado acima, por favor,
escreva neste local e o motivo da sua escolha.

Obrigada pela participagao.
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APENDICE C - Questionario Delphi 2

Informacdes pessoais: Qual ¢ o seu nome completo? Qual ¢ o seu telefone? Vocé ¢

residente do Distrito do Sai? Qual ¢ a sua ocupagao?

Vocé acredita que a preservacdo da vegetacdo deve ser priorizada no Distrito do Sai?
Justifique sua resposta.

Vocé percebe que a regido de morros do Distrito do Sai abriga uma grande
biodiversidade de plantas e animais?

Com base no seu conhecimento adquirido durante minicursos, além de suas
experiéncias pessoais, vocé considera que existam espécies raras ou ameagadas de
extingdo na area de morro do Distrito do Sai?

Vocé considera que a regido dos morros do Distrito do Sai apresenta potencial para
pesquisas cientificas e que pode receber visitantes para esse fim?

Vocé considera que o Distrito do Sai apresenta potencial para visitagdo, com o objetivo
de educagdo ambiental?

Vocé considera que o Distrito do Sai apresenta potencial para visitagdo através de
Turismo (Gastrondmico, esportes, cultural, aventura, observac¢do de fauna)?

Vocé acredita que existam paisagens de grande beleza cénica no Distrito do Sai?

Vocé considera que a desapropriacao de terras, com indenizagao dos proprietarios, seja
aceitavel dentro dos limites da possivel Unidade de Conservagdo (area de morros)?
Caso vocé considere que a propriedade privada deve ser permitida dentro dos limites
da possivel Unidade de Conservagao (area de morros), vocé considera aceitavel que os
usos da propriedade privada devem ser compativeis com os objetivos do plano de
manejo da UC?

Vocé acredita que as florestas existentes nas areas de morros do Distrito do Sai estdo
bem conservadas?

(PERGUNTA MODIFICADA) Vocé considera que a area de morros do Distrito do Sai
apresenta uma quantidade pequena ou pontual de ocupagdo humana, composta de casas
e ranchos?

Vocé considera que existam comunidades tradicionais que utilizam recursos da regido

de morros no Distrito do Sai?
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(PERGUNTA MODIFICADA) Vocé considera que a atividade de extrativismo na area
de morros do Distrito do Sai € pequena ou pontual, se caracterizando como uma fonte
de renda complementar para a comunidade?
(PERGUNTA MODIFICADA) Vocé considera que a atividade de agricultura de
subsisténcia ¢ considerada pequena ou pontual na area de morros do Distrito do Sai?
(PERGUNTA MODIFICADA) Vocé considera que exista uma pequena ou pontual
criagdo de animais nas areas de morros no Distrito do Sai?
(PERGUNTA MODIFICADA) Vocé considera que o uso de madeira nativa na area de
morros do Distrito do Sai, seja pequena ou pontual, utilizada para subsisténcia de
algumas propriedades?
Vocé considera que existam atividades de exploracdo de animais nativos que sejam
relevantes para a subsisténcia de populacdes na area de morros do Distrito do Sai?
Vocé considera que a area de morros do Distrito do Sai tenha potencial para a atividade
de exploragdo sustentdvel de espécies de animais nativos?
Vocé considera que existam atividades industriais e agropastoris de relevancia na area
de morros do Distrito do Sai?
Vocé considera importante que a categoria escolhida permita captar esses recursos
financeiros de compensagdo ambiental para serem investidos na UC do Distrito do Sai?
A agua proveniente daregido de morros do Distrito do Sai é um recurso importante para
a comunidade?
Vocé acredita que a manutengdo do equilbrio do ecossistema seja importante para a
disponibilidade de agua em qualidade e quantidade satisfatorias?

Obrigada pela participagao.
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APENDICE D — Questionario AHP

Informacdes pessoais: Qual ¢ o seu nome completo? Qual ¢ o seu telefone? Vocé ¢

residente do Distrito do Sai? Qual ¢ a sua ocupagao?

e Qual critério vocé considera mais importante? Protecdo da dgua ou Presenca de beleza
cénica? O quanto vocé considera mais importante?

e Qual critério vocé considera mais importante? Protecdo da 4agua ou Prote¢do da
biodiversidade? O quanto vocé considera mais importante?

e Qual critério vocé considera mais importante? Protecdo da dgua ou Compensagao
ambiental? Quanto vocé considera mais importante?

e Qual critério vocé considera mais importante? Presenca de beleza cénica ou Protecdo
da biodiversidade? Quanto vocé considera mais importante?

e Qual critério vocé considera mais importante? Presenca de beleza cénica ou
Compensacao Ambiental? Quanto vocé considera mais importante?

e Qual critério vocé considera mais importante? Protecdo da biodiversidade ou
Compensagdo Ambiental? Quanto vocé considera mais importante?

e (Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Protegao
da 4gua? Monumento Natural ou Refigio da Vida Silvestre? Quanto vocé considera
mais relevante?

e Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Protecao
da agua? Monumento Natural ou Area de Relevante Interesse Ecologico? Quanto vocé
considera mais relevante?

e Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Protecao
da 4gua? Refigio da Vida Silvestre ou Area de Relevante Interesse Ecologico? Quanto
vocé considera mais relevante?

e Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Protegao
da Biodiversidade? Monumento Natural ou Refigio da vida Silvestre? Quanto vocé
considera mais relevante?

e Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Protecao
da Biodiversidade? Monumento Natural ou Area de Relevante Interesse Ecologico?

Quanto vocé considera mais relevante?
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Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Protecao
da Biodiversidade? Refigio da Vida Silvestre ou Area de Relevante Interesse
Ecologico? Quanto vocé considera mais relevante?

Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Beleza
cénica? Monumento Natural ou Refigio da Vida Silvestre? Quanto vocé considera mais
relevante?

Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Beleza
cénica? Monumento Natural ou Area de Relevante Interesse Ecologico? Quanto vocé
considera mais relevante?

Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério Beleza
cénica? Refigio da Vida Silvestre ou Area de Relevante Interesse Ecologico? Quanto
vocé considera mais relevante?

Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério
Compensacdo ambiental? Monumento Natural ou Refigio da Vida Silvestre? Quanto
voc€ considera mais relevante?

Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério
Compensagio ambiental? Monumento Natural ou Area de Relevante Interesse
Ecologico? Quanto vocé considera mais relevante?

Qual das categorias de UC vocé considera que seja mais relevante no critério
Compensagdo ambiental? Refigio da Vida Silvestre ou Area de Relevante Interesse
Ecologico?

Vocé tem alguma duvida ou comentéario sobre a pesquisa?

Obrigada pela participagdo e contribuicdo para o avango da ciéncia!
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