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APRESENTACAO

Carlos Magno Nunes
Assistente Social/Militante do Forum da Cidade

sobre algo muito especial, algo inédito, é falar sobre um mo-

vimento organico que reuniu as organizacbes populares da
sociedade civil, Universidade Federal de Santa Catarina e inUmeros
ativistas das causas sociais e ambientais desta cidade.

Falar do Férum da Cidade, de seus primeiros dez anos, € falar

Todos estes atores tinham e tém em comum um espirito de so-
lidariedade, compromisso com a vida em plenitude para todos,
portanto, consciéncia da necessidade urgente de justica social e de
preservagao ambiental, tendo a cidade como cenario em toda sua
complexidade.

O processo em si foi consequéncia da extensao universitaria da
UFSC, mais especificamente a partir do Departamento de Servico
Social, através do Nessop. Foi a academia, preocupada e compro-
metida com a formacao de liderangas e assessoria as organizagoes
populares da sociedade civil, o estopim do processo e, mais do que
isso, foi 0 apoio a partir de docentes e estudantes da graduacao do
Curso de Servigco Social.

O Forum da Cidade foi e continua sendo o braco histérico do
movimento de reforma urbana em Floriandpolis e a luta pelo direito
a cidade, a funcao social da propriedade e se esteia na aplicagao
correta do Estatuto da Cidade, marco legal que disciplina o uso
e usufruto do espaco urbano e, como consequéncia disto, o direito
a habitacao digna, com saneamento basico, agua tratada, salubri-
dade, energia elétrica acessivel, com transporte publico de qualida-
de, com respeito a natureza, com equipamentos urbanos, tais como
escolas, parques, areas de lazer e abastecimento a disposicao dos
cidadaos, enfim, com qualidade de vida para todos.




A par de suas conquistas, as presentes memorias traduzem algo
que marca a trajetdria do Férum da Cidade — o seu processo e sua
metodologia de trabalho. Este foi inteiramente coerente com os
principios que defendia. Sempre funcionou de forma democratica,
em uma horizontalidade freiriana. Todos os saberes eram e sao valo-
rizados. Sua estrutura interna e o modo de tomada de decisées sem-
pre foram pautados pelo amplo debate, pela busca dos melhores
caminhos apontados por este coletivo. Sempre foi um espaco sem
hierarquia, portanto, um espago aberto a diversidade e a alterida-
de e ao respeito a autonomia das organizagdes sociais. O que uniu
e ainda une esses atores sao seus valores, seus principios e objeti-
VOs socioambientais, no contexto urbano.

Esta forma de trabalho foi pedagdgica e aprimorou a formacao de
todos os participantes. Mais do que falar em democracia, experien-
cia-la a partir das atividades desenvolvidas pelo Férum da Cidade foi
algo muito marcante. O respeito ao outro, o saber escutar, dialogar,
a busca de sinteses a partir da discussao horizontal foi uma escola
de vida, creio que para todos.

Quanto aos seus resultados nos primeiros dez anos, pode-se
afirmar, sem sombra de duvida, que o Plano Diretor Participativo
de Floriandpolis ocorreu em grande medida por agao sociopolitica
empreendida pelo Forum.

Todo o processo de construcao se inicia no primeiro evento do
Férum e vai ganhando consisténcia, visibilidade e credibilidade
pelas agoes bem concatenadas nos eventos subsequentes.

Da discussao inicial do Estatuto da Cidade, passou-se para
a fase de divulgacao desse conhecimento juridico tao importante
para potencializar a organizacdo da sociedade civil. Nesse senti-
do realizam-se inumeros eventos de formacdo em parceria com
0 Ministério das Cidades e a Universidade Federal de Santa
Catarina. Foram cursos, seminarios, assembleias, congressos
e algumas manifestacoes publicas.

Sempre ligado no contexto politico local, o Férum levou suas pro-
posicdes e ideias para a classe politica e promoveu o debate de suas
propostas na busca de comprometimento dos entao candidatos
a cargos proporcionais e majoritarios, por ocasiao do pleito que aca-

bou elegendo Dario Berger.




Antecipando-se ao proprio processo do Plano Diretor
Participativo promoveu seminarios nas regides definidas a partir
da Ufeco. Isso deu coesao e espirito de corpo as comunidades do
municipio e muniu-se de conhecimento, organizacao e reconheci-
mento das liderancas locais.

O apice desta trajetoria foi a constituicao do nucleo gestor com
uma ampla representatividade da sociedade civil proporcional ao
poder publico federal, estadual e municipal. Este desenho apresen-
tado pela Ufeco foi gestado pelo coletivo do Forum da Cidade e,
em nossa concepcao, deveria ser a base para a formagao do futuro
Conselho da Cidade de Floriandpolis.

A partir dai foi desencadeado, de fato, o processo de formata-
¢ao do Plano Diretor com reunides periodicas do nucleo gestor e as
assembleias, encontros regionais para a definicao das prioridades
e propostas as demandas locais. Esse processo de levantamento
das demandas populares deveria fundamentar as definicbes maio-
res do Plano Diretor.

De fato, esse processo representou um real avanco da democra-
cia participativa na definicdo da sociedade civil organizada em con-
sonancia com o poder publico, a partir do Plano Diretor, bem de acor-
do com os ditames do Estatuto da Cidade.

Havia motivo para regozijo, porém se sabia que a definicio final
caberia a Camara de Vereadores e do prefeito pelo seu poder de
veto. A Camara Municipal em Floriandpolis sempre foi dominada
pelos interesses da construcao civil e do setor de turismo e hotela-
ria, maiores responsaveis pela degradacao ambiental e especula-
cao imobiliaria.

Isso nos levou a definir como prioridade elegermos na Camara
um vereador, alguém que fosse a voz do Férum, a voz das comu-
nidades, a garantia da aplicacao do Estatuto da Cidade, o que cul-
minou na eleicao do professor Lino Peres. Afinal, seria a Camara
de Vereadores que teria a palavra final e esta era, e €, um campo
minado, dominado pelo capital especulativo.




A partir da reeleicdo de Dario Berger e com a inflexao ao nivel
federal com o controle do Ministério das Cidades sendo cedido pelo
entdao governo de coalizdo, e com a retirada de Olivio Dutra como
ministro, sendo colocado um indicado do Partido Progressista,
nossa forga local se viu sem a retaguarda que até entdo possuia.
Diante deste novo contexto politico, o prefeito simplesmente deu por
acabada a participacao popular, encerrou os trabalhos do Nucleo
Gestor e fechou os espacos, os escritérios dos nucleos regionais.
Com uma acao arbitraria e em total desacordo com o compromis-
so assumido, contratou a fundacao argentina Centro de Estudos
e Planejamento Ambiental (CEPA) para ultimar o Plano Diretor.

Essa postura do poder publico resultou em acdes judiciais,
em negacao da proposta do CEPA no historico levante do Teatro
Alvaro de Carvalho (TAC) e redundou em um plano desfigurado em
muitos aspectos distantes das propostas defendidas pelas organiza-
¢oes sociais, porém algumas conquistas, alguns avancos ocorreram.

Somente a titulo de ilustracdo seguem algumas das acodes exi-
tosas: o projeto de ocupacao pelo setor imobiliario do Campo de
aviacao do Campeche foi impedido; a venda da Penitenciaria para
o setorimobiliario foi revertida com nossa participacao inclusive em
audiéncias publicas; o Movimento Ponta do Coral também impe-
diu sua doagao para um projeto Turistico imobiliario daquela area;
0 apoio a desocupacao da Vila Santa Rosa resultou em uma inde-
nizagao mais justa aos ocupantes da area; o movimento “Acorda
Floripa” e o Movimento “Moeda Verde Nunca Mais” foram marcos
na explicitacdo dos desmandos e das irregularidades perpetradas
na cidade pelos detentores do capital imobiliario com o beneplacito
do poder publico. A legislagao ambiental foi mais respeitada, o ga-
barito dos prédios na area da Lagoa da Conceigao permaneceu no
maximo de dois andares, sem atico e pilotis, dentre tantas outras
tantas conquistas.




A luta segue, pois esta nunca cessa. E uma luta por vezes quixo-
tesca, uma luta desigual com o poder econémico que faz da cidade
um espaco regulado para reprodugao do capital e, de outro lado,
a cidadania consciente entendendo a cidade como o espaco para
o pleno desenvolvimento humano, um espago de convivio, de cres-
cimento, de troca, de solidariedade, de justica social. Um territério
que propicie qualidade de vida e oportunidades para todos. Um es-
paco de inclusdo, um espago que nao segregue e que nao crie ou
alimente privilégios.

A semente plantada germinou, a planta segue viva, segue cres-
cendo sempre acoitada pelos ventos da cobica, do desrespeito
a natureza, da exclusao social, da naturalizacao da injustica e da
violéncia, mas a utopia segue viva e continuamos a olhar para
esse horizonte e nos negamos a aceitar esta realidade imposta.
N&o, isso ndo é natural! E algo que ndo queremos, que nao aceita-
mos e que podemos e iremos um dia mudar!




Modesto Azevedo
Presidente da Ufeco (2002- 2006) e militante do Férum da Cidade

Se vocé ainda me pergunta aonde é que
eu quero chegar, se hd tantos caminhos
na vida e pouquissima esperang¢a no ar
(Raul Seixas)

om esta pergunta feita pelo cantor “aonde eu quero chegar”

nesta opcao de vida que escolhi e vendo tantos caminhos,

fui percebendo ao longo de minha militancia que sem a par-
ticipacao do coletivo as pouquissimas esperancas tendem-se a am-
pliar em constantes transformagoes, abrindo novas e vastas espe-
rancas a conquistar, rompendo com o egoismo humano secular.

Tendo isto em mente, foi na pratica que despertei minha cons-
ciéncia politica e social. Morador de favela na cidade de Sao Paulo,
nos anos de 1970, so foi possivel conquistar o direito de ter agua
e luz no meu barraco a partir de uma luta coletiva de todos os fa-
velados da cidade que se unificaram para sua causa comum,
abrindo horizontes e possibilidades de ampliar essa experiéncia
para meu local de trabalho, enxergando no movimento sindical tam-
bém estas esperancas de conquistas efetivas e coletivas na rela-
¢ao entre o capital e trabalho € no movimento social/popular entre
o Estado e a populacao por conquista do bem-estar social coletivo.

Percebi também que no jogo da vida deve-se utilizar sempre as
ferramentas adequadas com as devidas estratégias nas mais varia-
das lutas populares, partindo sempre do coletivo para o individuo.
Se todo ser humano tiver essa disposicao de abrir mao do individual
e pensar no ser coletivo, construiremos definitivamente o novo ho-
mem, tAo sonhado em nossas utopias.

Deixando a cidade de Sao Paulo para tras, onde tudo come-
¢ou com minha militAncia no movimento de favela, da moradia,
saneamento basico, etc. ja no final da década de 1990, viajei para
o Rio Grande do Sul, para uma estadia em Porto Alegre, no Instituto




Pastoral da Juventude. Depois de seis meses, resolvi mudar para
a cidade de Florianépolis, fixando minha moradia no bairro Tapera,
Sul dallha, dando inicio a uma nova etapa na minha vida.

Um bairro com dotagao minima de infraestrutura basica naquela
época, com apenas duas ruas pavimentadas, me levou a procurar
uma organizagao comunitaria e ja de imediato participar do processo
eleitoral do Conselho Comunitario da Tapera com um grupo de mo-
radores, do qual saimos vitoriosos, derrotando a chapa da situacao.
Assumimos o mandato de 2000 a 2002, quando ocupei o cargo de
secretario-geral, implementando uma politica arrojada com denun-
cias na Camara Municipal através da Tribuna Livre e cobrancgas junto
ao poder publico sobre o estado de abandono no bairro.

Naguele mesmo ano em que assumimos o Conselho Comunitario,
houve também eleicdo na Unido Florianopolitana de Entidades
Comunitarias (Ufeco) sendo convidado para compor e integrar
a nova diretoria que se iniciava com liderancas dos setores mais pro-
gressistas do movimento comunitario da cidade, sob a presidéncia
da companheira Albertina de Souza. Cumprindo as deliberagoes
tomadas, a Ufeco realizou varios cursos de formacgao de liderangas
comunitarias mobilizados regionalmente pelos seus diretores.

No periodo seguinte, encerrou-se 0 mandato da companhei-
ra Albertina de Souza e, assim, assumi a presidéncia da Ufeco
e como nao deixar de lembrar dos demais diretores: Ivanio da Luz,
Marcio Porto, Angela Liuti, Albertina de Souza, Jair dos Santos,
Jose Thomaz, Helio Carvalho e, pra fazer justica, destacar também
os demais diretores regionais. A partir desse momento, nés da dire-
toria, aprovamos em nossas instancias o plano de agao, tendo como
eixo central o resgate da credibilidade de nossa entidade junto as
suas filiadas (entidades comunitarias), pois havia a constatacao de
um grande hiato entre a diregcao da Ufeco e suas filiadas, além do
investimento massivo em cursos periddicos de formacao de lideran-
cas. Neste aspecto, a parceria com o Nessop foi fundamental para
a prestacao de assessoria metodolégica com a participacao ativa de
estudantes do Curso de Servico Social da UFSC.

Elaboramos uma agenda de visitas as entidades comunitarias,
oferecendo sem imposicao, nossa assessoria com acompanhamen-
to em seus processos eleitorais e adequagao de seus estatutos ao




novo Cadigo Civil recentemente em vigor, além de mediar os confli-
tos em suas disputas internas eleitorais, participando como membro
das comissdes eleitorais de modo a garantir a democracia interna
aluz dos artigos de seus estatutos sociais.

Para além disso, estabelecemos vinculos com o movimento sin-
dical, apoiando suas pautas especificas, assim com os movimentos
ambientais da cidade, pela preservacao dos manguezais que esta-
vam sendo ocupados por construcdes de grandes shopping centers
(Santa Ménica e Floripa Shopping), construcao de um campo de gol-
fe no Norte da ilha com possibilidade de afetar o aquifero, compro-
metendo a agua potavel, devido o uso de pesticida na conservagao
da grama do campo que seria construido.

Participamos da luta pela moradia, defendendo os moradores
da Vila Santa Rosa que estavam ameacados de despejo, intervin-
do judicialmente na suspensao de despejo e politicamente junto
a Camara de Vereadores, onde mediamos e negociamos uma in-
denizagao justa de 75 mil reais a cada familia, Ihes garantindo um
recomeco de vida estabilizado. Atuamos na Vila do Arvoredo (Favela
do Siri), cujos moradores em dunas sofriam com a movimentacao
das mesmas, sugerindo ao poder publico a desapropriacao de area
e alocacao das familias em risco iminente, apoiando e participando
de suas mobilizagdes populares.

Encampamos a luta para impedir a construcido de uma subes-
tacao elétrica da Celesc em local inadequado que prejudicaria os
moradores no entorno. Apds muitas negociagoes e entendimentos,
viabilizamos outro local seguro para atender a demanda levantada
pela empresa no atendimento a cidade.

Como resultado deste trabalho, fui reeleito para o 2° mandato,
juntamente com os demais diretores pelo processo eleitoral.
No momento seguinte ocorreram intensas mobilizagbes na ci-
dade com o surgimento do Movimento Passe Livre, na luta pela
reducao da tarifa e pelo passe livre para estudantes, assim como
a implantacdo do novo modelo de integracao de terminais urba-
nos na cidade, ocasionando muitos transtornos aos seus usuarios.
La estava a Ufeco, atuando institucionalmente no Conselho
Municipal de Transporte, na defesa dos usuarios, se posicionan-
do e votando contra os aumentos abusivos das tarifas, no referido




Conselho onde tinhamos assento com dois conselheiros repre-
sentantes que, simultaneamente, com nossos diretores somavam
e participavam ativamente das grandes manifestagcdes que toma-
ram as ruas da cidade.

Denunciamos o0 esquema que resultou na intervencao da Policia
Federal, batizada de “Operaciao Moeda Verde”, com repercussao na
midia nacional, o que resultou na prisao de varios empresarios do
setor imobiliario que em um esquema de corrupgao compravam po-
liticos e agentes publicos para obtencao de licencas ambientais em
areas inadequadas para construcao civil.

No final de 2002, tivemos a eleicao do presidente Lula, que tomou
posse em 2003, desencadeando todo o processo motivador de par-
ticipacao popular, iniciando uma nova etapa de expectativas e desa-
fios para os movimentos sociais.

Em meio a todo esse processo, participamos ativamente da cria-
¢ao do Forum da Cidade, movimento de articulagao das lutas reali-
zadas sempre em defesa do direito a cidade. Outras demandas apa-
receram, outras liderancas surgiram e foram envolvidas na disputa
permanente do espaco urbano na cidade, exigindo da Ufeco sempre
sua atuagao cada vez mais intensa, o que mudou a cara da cidade
a partir do surgimento do Forum da Cidade, atingindo sua maiorida-
de com mais de vinte anos de existéncia, vindo a se consolidar de-
finitivamente na cidade de Floriandpolis até nos dias de hoje como
espaco aglutinador de articulagao, discussao e debates dos movi-
mentos sociais. E ainda nao terminou...




INTRODUGCAO

A ideia do direito a cidade [...] surge
basicamente das ruas, dos bairros, como
um grito de socorro e amparo de pessoas

oprimidas em tempos de desespero

[David Harvey].

sociais e politicos, previstos na Constituicao Federal

de 1988 ¢ fruto de um amplo processo participativo dos
setores populares, torna-se fundamental recuperar as experién-
cias dos movimentos sociais que, desde entao, vém lutando para
a efetivacdo destes direitos, particularmente aqueles relativos
a politica urbana. Nesta diregao é que se propde, aqui, apresentar
a experiéncia do Férum da Cidade — Organizagao Popular e Social
de Floriandpolis-SC2.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que regulamentou os artigos 182 e 183
— 0 capitulo "Politica urbana" — da Constituicio Brasileira de 1988,
em Florian6polis-SC, constituiu-se o Férum da Cidade, uma articu-
lagao de iniciativas de sujeitos coletivos e individuais em torno do
direito a cidade, que se expressou em eventos, atividades, manifes-
tacdes e documentos, especialmente no periodo de 2001 a 2011.

N a atual conjuntura brasileira de retrocesso dos direitos

O presente texto teve como principal base parte da monogra-
fia de conclusao de curso de graduacao em Servico Social de
Sidiane dos Santos (2013), elaborada a partir da experiéncia de es-
tagio na assessoria ao Forum da Cidade pelo Nucleo de Estudos
em Servico Social e Organizacao Popular (Nessop), vinculado ao
Departamento de Servico Social (DSS) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

1 HARVEY, David. Cidadesrebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana (2014)
2 Para facilitar a leitura ao longo deste texto, sera denominado apenas como

“Férum da Cidade”.




O Nessop, em relagao ao Curso de Servico Social da UFSC,
originou-se na dindmica da extensao universitaria que na relacao
com com O ensino e a pesquisa contribui no processo civilizato-
rio, na melhoria da qualidade das condicbes de vida da populacao,
especialmente das classes subalternizadas.

O Nessop, desde 0s anos de 1990 vem contribuindo com as orga-
nizagoes populares em Santa Catarina, mais especificamente com
0 movimento sociocomunitario em Floriandpolis e com a formulacao
de um plano diretor mais inclusivo, participativo e democratico como
expressao do Estatuto da Cidade.

O direito a cidade é aqui compreendido como o direito das
classes subalternizadas a usufruir plenamente o espaco urbano.
A questao urbana é evidenciada na medida em que a especulacao
imobiliaria e os interesses do mercado colocam-se na contramao
do direito a cidade.

A forma como o capital se apropria do territdrio urbano, como ele-
mento fundamental a produgao, circulacao e reproduciao da merca-
doria, implica em segregacao do espaco em areas nobres e areas
precarias, areas com toda infraestrutura e outras sem infraestrutura
alguma. Segundo lanni (1991, p. 10), “[...] a mesma sociedade que
fabrica a prosperidade econdmica fabrica as desigualdades que
constituem a questao social”.

A questao urbana configura-se assim como expressao da ques-
tdo social, revelada na desigualdade das cidades, e como um dos
mais complexos desafios no campo das politicas publicas.

Em Floriandpolis-SC, nas ultimas duas décadas, a disputa por di-
ferentes projetos para a cidade tem se acirrado, isto na mesma me-
dida de seu crescimento e dos rumos que se apontam a partir dai.
De um lado, crescem as investidas da construcao civil pela ocu-
pacao desenfreada de todos os espacos urbanos, compreendidos
como nichos de mercado. De outro, 0 movimento social urbano,
aquiidentificado como os diversos atores coletivos organizados em
diferentes frentes — desde o transporte publico aos coletivos am-
bientalistas — que se organizam na defesa das politicas publicas de
viabilizacao da cidade.




Importante lembrar o significado da palavra “férum”, que reme-
te a um espaco de debate publico sobre determinadas questées,
como as orientagdes do Forum Social Mundial para féruns sociais
locais, para o qual, os foruns devem respeitar a diversidade, a plu-
ralidade, a troca de experiéncias e as relacdes horizontais e demo-
craticas entre participantes, bem como a possibilidade de articula-
coes que superem as divisdes entre organizacdes (FORUM SOCIAL
MUNDIAL, 2013).

Neste contexto, o Forum da Cidade, articulacdo de movimen-
tos e entidades que lutam pelo direito a cidade desde 2001 em
Florianodpolis, apresenta umatrajetéria de lutas em defesa da cidade.
Trajetoria feita nao sem dificuldades, marcada por avangos e recuos,
evidenciando a complexidade de um processo que visa a democra-
cia e a participacao.

Os principais marcos dos caminhos percorridos pelo Férum
da Cidade entre 2001 e 2011 foram adensados nesta publicacao,
a partir do trabalho de Sidiane dos Santos (2013), no intuito de
registraramemoaria de um importante movimento em defesa do direi-
to a cidade. Também contou com depoimento de Modesto Azevedo,
importante lideranca popular da Ufeco e do Forum da Cidade.

Os dados apresentados baseiam-se, ainda, em pesquisas ante-
riores e documentos de fonte primaria que registram as acdes do
Férum ao longo dos anos, como relatérios de reunides, atas, even-
tos, regimento, convites, e-mails, além dos relatérios produzidos
por estudantes do curso de Servico Social da UFSC no ambito dos
estagios obrigatorios, da disciplina de Servigo Social, Movimentos
Sociais e Conselhos de Direito e estudantes participantes dos proje-
tos de extensao de mobilizacao social para o Forum da Cidade.

Dentre as pesquisas, destacam-se as importantes contribuicdes
de registro e analise sobre o Forum da Cidade em varios trabalhos
de conclusao do curso de graduacao® e dissertacdes de mestrado
em Servico Social da UFSC (relacionados no Apéndice 1), além de
artigos publicados em periddicos e em anais de eventos de docentes
e discentes, que constam nas referéncias deste trabalho.

3 Ver Adriano Joao dos Santos (2005), Andrea dos Santos (2007),
Deise Vicente Oliveira (2003), Carla Janaina Abrado Ehlers (2002), Jiana

Thomaz Moro (2007).




A exposicao dessa trajetoria esta organizada em seis capitulos.

No primeiro capitulo, busca-se conceituar e caracterizar o movi-
mento sociocomunitario em Floriandpolis que precedeu e oportuni-
zZou a emergéncia do Férum da Cidade. Nas trés sec¢des subsequen-
tes, considera-se como marcos 0s primeiros eventos realizados pelo
Férum da Cidade.

O segundo capitulo, tendo como referéncia o “Férum da Cidade
— um olhar do movimento sociocomunitario”, contempla os dois pri-
meiros anos da trajetdria do Férum da Cidade (2001-2002), da sua
constituicao a sequéncia de acdes importantes no dmbito local.
As agoes do Férum da Cidade no periodo seguinte e a realizagao
do Il Férum da Cidade, denominado “Por uma gestao democrati-
ca e participativa da cidade”, foram abordadas no terceiro capitulo.
No quarto capitulo, privilegiou-se a busca dos processos organiza-
tivos internos do Forum da Cidade em 2005 e a dindmica de orga-
nizacao e realizacao do lll Férum da Cidade “Pelo direito a cidade
que gqueremos”.

O quinto capitulo aborda as agdes do Forum da Cidade mais di-
retamente relacionadas ao processo de discussao do novo Plano
Diretor Municipal, cujas discussbes e embates perduraram por
mais de uma década em Floriandpolis, iniciando-se na segunda
metade da década de 2000. O periodo relatado, contempla a reali-
zacao do IV Forum da Cidade “Floriandpolis frente ao plano diretor
e a gestao democratica da cidade” em 2006 e o V Férum da Cidade,
ocorrido em 2009, denominado “Politicas publicas, participagao
e controle social".

O sexto capitulo tem como objeto o processo de organizacao
e realizacdo do | Congresso da Cidade “A sociedade civil discutindo
o futuro de Floriandpolis passados 10 anos da aprovacao do Estatuto
da Cidade”, na conjuntura dos debates em torno da tematica do
Plano Diretor da Cidade em 2011.




No item final “A luta continua” se destaca algumas considera-
coes e percepcoes sobre a pertinéncia do movimento, alguns
aspectos observados ao longo da trajetdria do Forum da Cidade
e a atualidade das pautas que implicam na continuidade das lutas.

Para complementar e ilustrar a rica e intensa atuagao do Férum
da Cidade ao longo do periodo delimitado nesta publicacao,
avaliou-se a importancia de incluir nos anexos varios documentos
e imagens que ajudam a vislumbrar pelo menos uma parte de sua
trajetoria de lutas, configurando-se assim como uma espécie de
“dossié”, que ora apresentamos.




Capitulo 1

O MOVIMENTO
SOCIOCOMUNITARIO
E O PROJETO “EXPERIENCIAS
EM CENA": A ORIGEM DO
FORUM DA CIDADE

criagdo do Férum da Cidade insere-se no contexto do ten-

sionamento das relacdes politico-sociais em Floriandpolis,

particularmente, no que se refere a politica urbana no ambi-
to municipal. Para tanto, neste primeiro momento, se buscara con-
textualizar o movimento sociocomunitario*, locus da emergéncia do
Férum da Cidade.

Para entender a formacdo do movimento sociocomunitario em
Santa Catarina, € importante considerar a influéncia da cultura euro-
peia que acorianos, italianos e alemaes trouxeram ao estado.

Conforme destaca Castro (1997, p. 27), a formagao da sociedade
brasileira estruturou-se de acordo com o interesse do comeércio eu-
ropeu e foi nesse contexto econdmico e social que o estado de Santa
Catarina apareceu na historia do pais.

4 Neste trabalho adotou-se a denominagao “movimento sociocomunitario” com-
preendendo que essa concepgao é mais abrangente do que o “movimento co-
munitario”, a medida que o “trabalho empirico com a realidade, com os proble-
mas dos individuos e grupos das classes subalternas é o primeiro elemento que
neste momento gostariamos de destacar como sendo proveniente da “praxis
comunitaria” e que pode e deve ser articulado pela “praxis social” tendo em vista
a superagao da realidade presente” (MARTINS, 2007, p. 121).




Santa Catarina foi-se configurando, no decorrer dos séculos
XVII e XVIII, através de regides (geoecondbmicas) que tive-
ram formas proprias de organizagao econémica e sociocul-
tural em decorréncia do tempo historico em que foram che-
gando os grupos populacionais, das caracteristicas culturais
trazidas por eles de diferentes paises e regidbes europeias,
e das transformacdes econbmicas e politicas que, atraves-
sando o mundo europeu, vieram rebater, de forma particular;
em cada uma dessas regioes.

Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina®, foi colonizada
no século XVIII por agorianos que tinham como atividades o cultivo
de pequenas terras agricolas familiares e a pesca, mas que reali-
zavam, também, atividades comerciais, religiosas e associativas,
por meio das quais se configurava a sensacgao de pertencimento
aum espacgo urbano local, acomunidade, trago importante na forma-
¢ao do associativismo no estado.

Nas primeiras décadas do século XX, intensificou-se a urbaniza-
¢ao da llha de Santa Catarina®, tendo como marco decisivo nesse
processo a construgao da Ponte Hercilio Luz, em 1926. A ligacao en-
tre a ilha e o continente impulsionou o desenvolvimento e a expan-
sao da urbanizacao de Floriandpolis.

A partir da década de 1960, com o processo de industrializagao
brasileira, outros acontecimentos impactaram a realidade local,
com a implantacdo do campus da Universidade Federal de Santa
Catarina no bairro da Trindade e das Centrais Elétricas do Sul do
Brasil (Eletrosul). Tais mudancgas refletiram no desenvolvimen-
to de atividades econbmicas, bairros residenciais, investimentos,

5 A cidade originalmente foi denominada Meiembipe pelos indigenas da nagao
tupi-guarani que habitavam a regiao, depois Nossa Senhora do Desterro pelos
colonizadores portugueses. O nome da cidade foi alterado para Floriandpolis
pela Lei n. 111 de 01/10/1894, assinada por Hercilio Luz, entao governador de
Santa Catarina, apds o massacre de diversos ilhéus e fim do revolucionario
Governo Provisdrio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que havia se
insurgido numa guerra civil contra o governo central do marechal Floriano
Peixoto (TONERA, 2004).

6 O municipio de Floriandpolis, na contemporaneidade, é constituido pelas
areas continental e insular, esta ultima denominada “llha de Santa Catarina”.
Para detalhamento ver: Cecca,1997.




tecnologia e, consequentemente, um exacerbado crescimento po-
pulacional. Passou-se a ocupar as regides proximas a Floriandpolis
(como os municipios de Sao José, Palhoca e Biguacu), enquanto
aregiao sul dailha era ocupada pela populacao local e a regiao norte
potencialmente utilizada pelo setor do lazer e do turismo.

A ilha e os seus arredores comecaram a perder suas caracteris-
ticas proprias originais, sofrendo com a ocupacao dos mangues,
especulacao imobiliaria, ocupacao habitacional de morros e cumes,
perda dos patrimbnios arquitetonicos, ocupacao privada ilegal de
areas publicas e mercantilizagcao dos espacos. Florianépolis segue,
portanto, o modelo de segregacao socioespacial predominante no
pais, como é ressaltado por Liichmann et. al., (2004, p. 62):

[...] além de receber migrantes do interior dos estados do sul
do pais que, sem perspectivas de trabalho em seus locais de
origem, vém ocupando as regides mais carentes da cidade,
Floriandpolis acolhe também familias de classe média e alta
que buscam um bem-estar que julgam ter desaparecido em
suas cidades de origem. Em consequéncia disso, a ocupacao
do solo ocorre de forma desordenada, alvo muitas vezes da es-
peculagao imobiliaria. O poder estatal, além de nao responder
as demandas de servicos das comunidades que crescem, esta
fortemente orientado para a defesa dos interesses de emprei-
teiras e grandes empresas de turismo.

Na conjuntura de reivindicagdes e efervescéncia dos movimentos
sociais no pais na década de 1980, Floriandpolis — guardadas as par-
ticularidades — também foi palco de acdes coletivas na busca pelo
reconhecimento das demandas populares, algumas de modo pon-
tual e outras de maneira mais ampla. Tais agdes coletivas partiam
especialmente das organizacbes comunitarias, num movimento
definido por Liichmann (2004, p. 58) como:




[...] o conjunto de organizacoes (Associacoes de Moradores,
Conselhos Comunitarios, etc...) que visam representar os in-
teresses dos moradores de suas localidades, bairro ou regiao.
Trata-se de um tipo de associativismo que apresenta uma es-
pecificidade, qual seja, a articulacdo e organizacao de mora-
dores tendo em vista discutir e demandar melhorias urbanas.
O elemento de identificacdo — e diferenciagao frente a outros
movimentos sociais — é, portanto, o compartilhamento do local
de moradia (ser morador do bairro, da regiao, municipio).

O processo de urbanizagao de Floriandpolis, seus impactos
e suas contradicdes no cotidiano da populagao contribui por impul-
sionar formas de resisténcia ao crescimento acelerado da cidade ao
se constituirem umaarticulagao das organizagdes comunitarias para
compor um movimento sociocomunitario, contexto em que foi cria-
da em 1987 a Uniao Florianopolitana das Entidades Comunitarias
(Ufeco), fundada por 33 entidades — 23 Associagoes de Moradores
e 10 Conselhos Comunitarios’. O intuito era constituir um 6rgao de-
mocratico com autonomia e efetiva representagao nos bairros.

Assim, esse breve histérico do movimento sociocomunitario da
cidade favorece a compreensao das experiéncias participativas em
Floriandpolis. Intrinseco a essas experiéncias de luta esta o proces-
so de construcao dessa participacao popular, que nao € linear e aca-
bado, mas instituido coletivamente e, por conseguinte, permeado
por avangos e recuos. Dentre os avancos, encontram-se experién-
cias de participacao significativas na construgao de canais de deba-
te e agdes articuladas na politica publica urbana.

7 Sobre atrajetdria da Ufeco, ver Lichmann (1997).




Em 1990, o Centro de Evangelizagao e Catequese (CECA)S,

organizacdo ndo governamental ligada a Igreja Catolica originada
no Rio Grande do Sul, surge em Santa Catarina “como um ator sig-
nificativo no processo de construgcao de uma politica urbana para
a cidade de Floriandpolis” (OLIVEIRA, 2003, p. 63). A organizacao
voltou-se para questoes sociais, politicas e ambientais visando um
compromisso coletivo e o fortalecimento dos movimentos pasto-
rais no estado, surgindo dai uma primeira proposta de um férum
que reunisse diferentes segmentos da sociedade civil organizada
em Floriandpolis.

8

Em seus dois primeiros anos de existéncia em Floriandpolis,
[o CECA] participa ativamente de foruns de debates promovi-
dos por diversas iniciativas. A partir de seu envolvimento com
as questdes mais diversas da cidade, debatidas nestes even-
tos, traz a tona a primeira proposta de criagcao de um Forum da
Cidade de Florianépolis, com o objetivo de fortalecer e articular
a sociedade civil organizada. Contudo, a proposta nao chegou
a se concretizar e a organizagao seguiu no trabalho de asses-
soria as causas do movimento comunitario e atuando, também,
com pesquisas na area social (CARDOSO, 2006, p. 31).

“O Centro de Evangelizagao e Catequese (CECA) nasce em 1969 em Caxias
do Sul e, em 1983, em Sao Leopoldo, é fundado formalmente, obtendo per-
sonalidade juridica prépria. Inicialmente desenvolvia trabalhos na area de
comunicagao, no entanto em 1987 almejando uma maior autonomia em rela-
cao a igreja catdlica, o CECA/RS passou a chamar-se Centro Ecuménico de
Evangelizacao, Capacitagao e Assessoria, e com isso iniciou a prestacao de
servigos de assessoria a movimentos populares, sindicais e atividades pas-
torais da igreja crista, sobre temas nas areas de teologia-ecuménica, socio-
politica e metodolégica” (OLIVEIRA, 2003, p. 63). Ainda de acordo com
Oliveira (2003), o CECA sofreu diversas mudancgas de nomenclatura: em 1992
chamava-se Centro Ecuménico de Evangelizagao Capacitacdo e Assessoria
— Nucleo Santa Catarina. A partir de 1993, passa a se chamar Centro de
Assessoria Popular e Alternativa (CECA/SC) e em 1995 muda para Centro de
Estudos Cultura e Cidadania — CECCA - que se destacou pela promogao do
Seminario “Uma Cidade numa Illha”, de fundamental importancia para a com-
preensao da problematica socioambiental da cidade. Para maior conhecimen-
to sobre 0 CECA, sugere-se a consulta a Stoffel (2006).




A segunda tentativa de criagdo de um forum da cidade de
Floriandpolis ocorreu durante o mandato do Prefeito Sérgio Grando
(Coligacao Frente Popular: PPS, PT, PC do B, PCB, PSB, PDT,
PSDB e PV), no periodo de 1993-1996, na retomada do processo
de implantacdo do orgamento participativo, que consistia numa fer-
ramenta que permitia a populacao decidir sobre as prioridades de in-
vestimentos em obras e servicos a serem realizados a cada ano pela
prefeitura®. Com a possibilidade de construcao de novas relagoes
com o poder municipal, tentou-se mobilizar um espaco articulador
das lutas da sociedade civil florianopolitana.

Apesar do compromisso formal do governo para um proces-
so de democracia participativa, colocando o movimento como
sujeito do processo de construgao da cidade, surgiram difi-
culdades que impossibilitaram a efetivagcado de um processo
democratico de acordo com aquilo que era esperado pelo
movimento. Houve, contudo, uma ‘abertura’ para o dialogo
(CARDOSO, 2006, p. 31).

Com a eleicdo de Angela Amin, da coligacdo “Forca Capital”
(PPB, PSDB e PTB), para a gestao municipal no periodo de 1997-
2000, aideia de participagao popular na elaboracao do orcamento
municipal sofre um retrocesso. Na nova conjuntura politico-partida-
ria municipal, o processo de participacao popular foi interrompido
e a elaboracado do orcamento municipal retornou aos moldes anti-
gos (SANTOS, 2007).

Em meio ao retrocesso que representou as eleicbes municipais
a0 processo participativo, cabe destacar que a histdria nao se faz
sem resisténcia e luta. Um exemplo importante de organizacao po-
pular e de enfrentamento aos desmandos do poder publico munici-
pal foi a experiéncia inédita do Movimento Campeche Qualidade de
Vida (MCQV), fundado em agosto de 1997 pelos moradores do bair-
ro Campeche em Floriandpolis e que passa a coordenar os embates
com o executivo municipal. O movimento articulava varias associa-
coes e grupos representativos da regidao, promovendo de forma de-
mocratica e participativa um processo de Plano Diretor alternativo ao

9 A primeira experiéncia de orcamento participativo na cidade aconteceu na ges-
tao do prefeito Edison Andrino (1986-1988).




Plano elaborado pelo executivo municipal para aquela regidao e que
previa a exploracao turistica e imobiliaria da regiao?°.

Nesta conjuntura, inicia-se em Florianodpolis, a construcao do
“Férum da Agenda 21 Local do Municipio de Floriandpolis”**por meio
do Decreto n°® 246/97. Realizaram-se encontros nas diversas regioes
do municipio com o intuito de diagnosticar e discutir os problemas
locais, mobilizados pela Fundacdo Municipal do Meio Ambiente
(Floram). No entanto, esse processo, que se iniciou com intensa
participacao da sociedade civil organizada, foi interrompido em 1999
por iniciativa da Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Em 2000, o movimento comunitario que participou do desen-
volvimento dos trabalhos da Agenda 21 Local posicionou-se
contrario a atitude do poder publico municipal. Em encontro que
reuniu mais de 25 grupos comunitarios no dia 23 de fevereiro de
2000, “[...] foi estabelecida uma Comissao para coordenacao de
um ‘Férum Popular/Comunitario da Cidade’” (OLIVEIRA, 2003,
p. 70). De acordo com Santos (2007), foi elaborado um documento
final da Agenda 21, mas sem a participagao ampla das comunida-
des na plenaria de aprovacdo. Encaminharam, entdo, uma carta
aos orgaos responsaveis pela coordenacao da Agenda 21 mani-
festando repudio a forma como o processo estava sendo conduzi-
do em Floriandépolis.

Estas tentativas de criagdo de um espago publico e articulado
de diferentes representantes da sociedade civil para debates sobre
a cidade refletem as dificuldades de construgcédo de um processo par-
ticipativo. Entretanto, inspiraram a permanéncia de acdes por uma
articulacdo do movimento comunitario e de féruns para a discussao
da questao urbana na Grande Florianépolis.

10 As reflexdes e memorias das lutas do Campeche encontram-se detalhadas na
obra “O campo dos peixes e os senhores do asfalto”, organizado por Janice
Tirelli, Raul Burgos e Teresa Cristina Barbosa (2007).

11 A Agenda 21 foi deflagrada no Brasil em 1992 a partir da Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, com o objetivo principal de buscar um equilibrio entre as necessi-
dades econdmicas, sociais e ambientais para a protegcao do planeta e seu de-
senvolvimento sustentavel (ONU, 2013). A Declaragao da Conferéncia pode
ser consultada no site da ONU-Brasil (<http://www.onu.org.br/>).




Nesta direcao, a retomada de um processo de articulagao foi pro-
piciada pelo debate do movimento comunitario sobre as problema-
ticas urbanas locais e regionais durante a realizacao do projeto de
extensao universitaria denominado “Experiéncias em Cena”’em sua
terceira edicao em 2001.

O Projeto “Experiéncias em Cena”, desenvolvido pelo Nessop,
objetivou oportunizar visibilidade publica as experiéncias partici-
pativas do movimento social/popular/comunitario de Floriandpolis
e regiao metropolitana. O projeto previa a realizagdo de encontros
nesse Nucleo para troca de saberes, debate e interlocucio publica
acerca das demandas sociais, proposicoes e acdes no ambito do
movimento social/comunitario/popular (NESSOP, 2000). No perio-
do de 2000 a 2006, foram realizadas sete edigcdes do Projeto.

e assim, a nossa Diretoria do Conselho Comunitario da
Tapera foi convidada pelo Nessop da UFSC para partici-
par de um evento denominado de ‘Experiéncias em Cena’,
realizado no ano 2000, cujo objetivo era reunir o maximo
de liderangas comunitarias da cidade para a troca de ex-
periéncias, de suas lutas em comum, com o poder publico
e a possibilidade de fortalecer coletivamente, na perspectiva
da constituicao, uma espécie de rede de unificagao de suas
lutas comunitarias idénticas (Modesto Azevedo).

A socializacao das experiéncias das organizac6es comunitarias,
no ambito do Projeto Experiéncias em Cena lll, aconteceu no dia
2 de junho de 2001 com o tema “A cidade que queremos: um olhar
dos sujeitos das organizacbes comunitarias de Floriandpolis”,
contando com a presenca de 215 participantes, entre eles, 79 lide-
res comunitarios representando 34 organizacdes comunitariast?
(NESSORP, 2001).

A programacao do evento abordou os seguintes temas:
a) organizagbes comunitarias — suas origens e razao de ser
e b) organizagbes comunitarias participando da qualidade de
vida na cidade: projetos e planos urbanos (Folder, Anexo A).
Diante das apresentacoOes, criticas e aspiracbes das entidades

12 Mais detalhes sobre o evento podem ser encontrados em Ehlers (2002).




comunitarias, “[...] foi proposta a criacao de um férum permanente
paraarticularadiscussao sobre acidade” (CARDOSO, 2006, p. 52).
Ao final, elaborou-se uma “carta do evento” (Anexo B) com suas
principais proposicoes, destacando-se aquelas diretamente rela-
cionadas a necessidade de articulacdo dos movimentos comunita-
rios na Grande Floriandpolis, como:

* Realizacdo de seminarios regionais no municipio de
Florianépolis, metodologicamente, assessorados pelo
Nessop, para construir um movimento comunitario propo-
sitivo, articulado e com autonomia;

* Realizacdo através de mediacdo do Nessop/UFSC,
de um Férum ou Congresso de abrangéncia municipal,
para discutir a sustentabilidade social, econbmica e am-
biental (ecoldgica) da cidade que queremos com destaque
para a compreensao e formulagao de uma politica urbana
e metropolitana, com participacdo popular e gestao des-
centralizada e democratica (NESSOP, 2001, s/p).

Diante destas proposicbes do movimento comunitario, apon-
tou-se a necessidade de lutas mais amplas voltadas para a cidade
como um todo, sendo o Férum da Cidade um espaco de articulagao,
na direcdo de uma gestao participativa da cidade a partir de bases
comunitarias (OLIVEIRA, 2003, p.81).

Dentre as varias resolucdes aprovadas no evento ‘Experiéncias
em Cena', teve-se como destaque principal a proposta de
organizar um encontro amplo de varios segmentos sociais
€ comunitarios para pensar a cidade e seus desafios que seria
denominado | Férum da Cidade. [...] Diante disto, a Comissao
Preparatdria do Encontro, eleita no referido evento, decidiu que
seriaimportante o conhecimento mais aprofundado deste novo
instrumento juridico legal, considerando seus avangos como
ferramenta de apropriacdo da sociedade na sua implementa-
¢ao no planejamento urbano (Modesto Azevedo).

Para o cumprimento desses objetivos criou-se a Comissao
Organizadora do “I Férum da Cidade: um olhar do movimento socio-
comunitario”, realizado em outubro de 2001.




Capitulo 2

O PRIMEIRO EVENTO:
| FORUM DA CIDADE
UM OLHAR DO MOVIMENTO
SOCIOCOMUNITARIO

juntura especial a politica urbana. Em Floriandpolis, esse mo-
mento foi importante na constituicdo de um cenario de deba-
tes, impulsionado pela criagao do Férum da Cidade.

A construcdo de um Férum ou Congresso da Cidade — proposto
no ambito do Projeto Experiéncias em Cena Ill em junho de 2001 -
partiu de uma comissao composta por diversos movimentos e en-
tidades com apoio da UFSC para articular e organizar um encontro
e promover o debate sobre as questbes emergentes da politica
urbana em Floriandpolis.

E m 2001, a homologacao do Estatuto da Cidade criou uma con-

A articulagdo comunitaria, entao denominada pré-Forum da
Cidade, foi composta pelas seguintes organizacbes € respec-
tivos representantes: Associacdo Comunitaria do Loteamento
Joao Gonzaga da Costa — Saco Grande, Teodoro José da Silva;
Associagcao de Moradores do Campeche, Janice Tirelli Sousa;
Associacdo de Moradores e Amigos do ltacorubi, Maria Estela
Conceicao; Associacao de Moradores do Morro da Penitenciaria,
Argeu Goulart; Associacao de Moradores do Pantano do Sul,
Murilo Mariani; Conselho Comunitario da Barra do Sambaqui, Joel
Ivo Balconi; Conselho Comunitario da Tapera, Modesto Azevedo;
Conselho Comunitario das Comunidades do Balneario de Ingleses,
Vanisa T. Widholzer; Federacdo das Associacoes de Moradores do
Estado de Santa Catarina (Famesc), Albertina de Souza; Férum do
Macigco Central do Morro da Cruz, Padre Vilson Groh; Fundacao
Lagoa, Jeffrey Hoff; Movimento llhativa/Ingleses, Glecy M. Fedrizzi;
Rede Sol, Domingos Fortuna; Movimento Campeche Qualidade de
Vida, Teresa C. P. Barbosa e Instituto Ambiente Sul, Carla M. Caldas.




Na primeira reuniao pro-Forum da Cidade, realizada no dia
12 de julho de 2001, firmou-se a participagdo de estudantes
e de professoras/es da UFSC, a saber: Arquitetura e Urbanismo,
Prof. Lino Peres; Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica,
Prof2. Ligia Helena Lichmann e pelo Departamento de Servico
Social a Prof2. Teresa K. Lisboa e mais especificamente do Nessop/
DSS, as Profds Zulamar Maria Bittencourt e Castro, Illiane Kohler
e o Prof. substituto Carlos Magno Nunes, além da assistente social,
Simone Matos Machado. Os departamentos de ensino, também
foram representados por estudantes atuantes em projetos de exten-
sao universitaria. Nessa mesma reuniao, avaliou-se a necessidade
de apropriacao do Estatuto da Cidade pelo movimento comunitario
para compreensao de suas implicacdées no Plano Diretor e na Lei
Organica do Municipio.

A proposta da comissao resultou na realizagao do “lI Férum da
Cidade: um olhar do movimento sociocomunitario” nos dias 5 e 6 de
outubro de 2001, no Auditdrio da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina, atual Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), situado a
Avenida Mauro Ramos, 950, Centro, Florianépolis. (Folder, Anexo C).

O | Férum da Cidade teve os seguintes objetivos:

* Conhecero Estatuto da Cidade, discutindo seu méritocomo
instrumento do movimento social popular comunitario;

* Potencializar a participacao popular nos municipios da
Grande Floriandpolis a luz do Estatuto da Cidade;

« Fortalecer o direito de participagao popular de forma decisi-
va, no planejamento da cidade que queremos;

» Discutir, construir e aprovar uma agenda de lutas, de modo
a unificar os movimentos da Grande Florianopolis;

* Construir uma rede organizacional e metropolitana dos
movimentos sociais e comunitarios (FORUM DA CIDADE,
2001a).

A programacao do | Forum contemplou palestras, debates e tra-
balhos em grupos tematicos, conforme Quadro 1.




Quadro 1 -Programa do | Forum da Cidade - 2001

Programal Férum da Cidade

“Um olhar do movimento sociocomunitario”

Dia 5 outubro de 2001 - Sexta feira

18h30 as 19h00 Inscricbes e momento cultural
19h00as 19h15 | Sessao de abertura
19h15as20h15 | Conferéncia: "O Estatuto da Cidade"
Clovis ligenfritz — Deputado Federal - RS
Nabil Bonduki — Vereador — Sao Paulo - SP
20h15as21h30 | Debate
21h30 Coquetel de confraternizacao
Dia 6 outubro de 2001 - Sabado
08h30 as 10h30 | Mesa Redonda:
"A cidade a luz do Estatuto da Cidade"
Raquel Rolnik — Laboratério de Habitagdao — PUC
Campinas - SP
Conselho Metropolitano da Grande Floriandpolis
Centro de Estudos de Cultura e Cidadania— CECCA
Sindicato da Industria da Construgao Civil— SC
Prefeitura Municipal de Florianépolis
Instituto de Arquitetos do Brasil- SC
Representacdes dos Movimentos Sociocomunitarios
10h30as11h30 | Debate
11h30as 12h00 | Organizacao dos grupos de trabalho
12h00 as 13h00 | Almogo tematico
13h00 as 15h00 | Grupos de trabalho
15h00 as 16h30 | Exposigao dos resultados dos grupos de trabalho
16h30 as 16h45 | Intervalo tematico
16h45 as 19h00 | Agenda de lutas e encaminhamentos

Fonte: Folder | Férum da Cidade.




O | Férum contou com a participacao de 220 pessoas, contan-
do com 81 entidades representadas: Associagcoes de Moradores,
Conselhos Comunitarios, universidades da area metropolitana de
Florianodpolis (UFSC, Udesc e Unisul), sindicatos, entidades am-
bientalistas, ONGs, institutos e algumas representacdes politicas.
Dentre os participantes no evento, aproximadamente 39 eram as-
sociacdes de moradores e conselhos comunitarios, evidenciando
a presenca significativa do movimento sociocomunitario no inicio do
Foérum da Cidade.

Os trabalhos em grupo foram organizados a partir de 10 temas
especificos em subgrupos de acordo com a perspectiva do Estatuto
da Cidade, relacionando-os na tematica “a cidade que queremos",
a saber: 1. Moradia/regularizagao/urbanizacao; 2. Saneamento ba-
sico e recursos hidricos; 3. Ocupagao das encostas (problemas es-
pecificos dos morros); 4. Relagao entre urbanizagcao e natureza na
Grande Floriandpolis (protecao aos ecossistemas especiais da re-
giao, Areas de Preservacao Permanente/Unidades de Conservacao,
recursos hidricos e as ameagas de urbanizagao); 5. Acessibilidade/
transporte urbano; 6. Direito de participacdo, os instrumentos do
Estatuto — Audiéncias Publicas, Estudos de Impacto Ambiental,
Estudos de Impacto de Vizinhanga (como usar a Lei para proteger
nossos bairros e nossas cidades); 7. Projetos e Planos Urbanos;
8. Cultura e lazer, espagos e equipamentos publicos; 9. Como forta-
lecer o movimento comunitario da grande Floriandpolis para cons-
truir uma participacdo verdadeira e decisiva e 10. A garantia dos
direitos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade em nivel municipal
(FORUM DA CIDADE, 2001b).

As conclusodes dos grupos e do | Forum foram sistematizadas em
um documento intitulado “I Féorum da Cidade: documento final”, refe-
rendado pela plenaria, realizada em 27 de outubro de 2001 (Anexo D).

Os objetivos do | Férum da Cidade sao ratificados em seu do-
cumento final, tendo como referéncia o entdo recém homologa-
do Estatuto da Cidade, com a finalidade de “[...] discutir a susten-
tabilidade social, econdbmica e ambiental (ecoldgica) da cidade,
com destaque para a compreensao e formulacdo de uma politica
urbana metropolitana, com participacao e gestao descentralizada
e democratica” (FORUM DA CIDADE, 2001c, p. 3).




A sintese dos debates do | Forum da Cidade apontaram elemen-
tos importantes sobre as questbes de: moradia; cultura e lazer;
movimento sociocomunitario; direito a participacao e regulamenta-
¢ao do Estatuto da Cidade.

A concepcao de moradia foi compreendida na sua vinculacao
ao significado mais amplo do conceito de habitacdo como direito
a0 acesso aos servigcos e as condicoes fisico-sociais de habitabi-
lidade, saneamento e insercao na cidade. Enfatizou-se que a im-
plementacao do Estatuto da Cidade nao pode acontecer de forma
desarticulada a outras politicas publicas, uma vez que sua efetiva-
cao se insere na luta por uma efetiva reforma urbana (FORUM DA
CIDADE, 2001c).

No que se refere a cultura e lazer, as conclusées sao contun-
dentes. Os debates apontaram limitagdes da gestao publica nesse
ambito, considerando a insuficiéncia de espagos publicos de lazer
e cultura, registro da histéria, falta de projetos de estimulo a arte
e a cultura, bem como a falta de gestao democratica e de discussao
das prioridades nessa area, junto as comunidades locais (FORUM
DA CIDADE, 2001c).

O fortalecimento do movimento sociocomunitario, como meio
para estimular a participagao popular na Grande Floriandpolis,
foi outro aspecto importante debatido e sistematizado no | Forum.
A partir do questionamento “por que a falta de participacao?”, apon-
tou-se o clientelismo, o autoritarismo, o custo do transporte para
deslocamento, a postura centralizadora das liderangas, o imedia-
tismo em face das reivindicacdes, os limites na representatividade
no regime democratico, entre outros aspectos, como limitadores da
participacao popular (FORUM DA CIDADE, 2001b e 2001c¢).

Os debates acerca do direito a participacdo popular nos pro-
cessos decisorios relativos especialmente as audiéncias publicas,
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Estudos de Impacto
de Vizinhanga (EIV), instrumentos urbanisticos previstos no
art. 36 do Estatuto da Cidade, remeteram a criagdo de mecanismos
de legitimacao da participacdo no ambito municipal (FORUM DA
CIDADE, 2001b).




Nessa perspectiva, propde-se a criacdo de uma comissao de
sistematizacao para conduzir as discussoes e encaminhar uma pro-
posta para regulamentacao do Estatuto da Cidade no municipio de
Floriandpolis, com participacdo assegurada do Férum da Cidade
e de outros movimentos sociais da cidade nesse processo. Os tra-
balhos dessa Comissao resultaram na elaboracido de uma carta en-
derecada aos vereadores de Floriandpolis, em 12 de dezembro de
2001, conforme se verifica no Anexo E.

Assim, observa-se que o Férum da Cidade protagonizou a reivin-
dicacao da implementacio do Estatuto da Cidade em Floriandpolis,
0 gque indica, portanto, que suas diretrizes de acdo expressas no
documento final do | Férum da Cidade sao norteadas pelo debate
acerca do Estatuto da Cidade, que vem reconhecer e regulamentar
a politica urbana “dando corpo juridico a legitimidade social desta ci-
dade ‘ilegal’ que se construiu ao longo dos anos como solucao a nao
solugéao, por parte principalmente do Estado, da grave e historica
problematica habitacional e urbana das populacdes pobres e exclui-
das” (FORUM DA CIDADE, 2001c, p. 6).

Os debates acerca da natureza do Férum da Cidade culminaram
na proposta de sua organizacao, explicitada no documento final no
item principios de participacao:

O Fo6rum da Cidade deve articular e mobilizar os movimen-
tos sociocomunitarios na diregao de sua proposta — a cida-
de que queremos;

 Nao deve perder de vista sua natureza ética — 0os seus
vinculos com 0s movimentos sociopopular e comunitarios;

* A participacdo dos sujeitos coletivos deste movimento
€ que dara qualificacao ao Férum da Cidade;

» Pedagogicamente é imperativo criar e realimentar vinculos
aproximativos entre estes sujeitos coletivos, como protago-
nistas do Forum da Cidade, e destes com 0s movimentos
sociopopular e comunitarios;




A construcao do Férum da Cidade deve se fazer na dire-
cao de um procedimento, também pedagdgico e partici-
pativo; sua estrutura ndo deve serrigida, formal, ainda que
deliberativa; mais importante é tecer um processo partici-
pativo, um movimento que ira desenhando sua organiza-
cao e suas acoes;

A estrutura do Férum da Cidade devera ser organica, cons-
tituindo-se em um espaco de participacao e procedimentos
democraticos; sua composicao devera ser dinamica, sem
0s vicios de uma representatividade estabelecida;

O Férum da Cidade deve resguardar sua independéncia
nas acdées e na autonomia politica em relagao ao Estado
e aos partidos politicos. (FORUM DA CIDADE, 2001C,
p.11).

Também vale destacar que, no mesmo documento acima men-
cionado, sdo apresentados os objetivos do Férum:

Alimentar e manter um debate permanente sobre a cidade
gue queremos;

Assegurar o direito de participacao popular nas decisbées da
Cidade, com a consolidacao da cidadania e o aperfeicoa-
mento sociopolitico desta instancia de participacao;

Instrumentalizar juridica e pedagogicamente o direito da
participacao popular nas decisdes da cidade e a democrati-
zacao do processo legislativo da cidade;

Articular e dar encaminhamento, com base na definigao de
prioridades em plenarias do Férum da Cidade, as agendas
de lutas (na relacao com a cidade que queremos), aos Or-
gaos publicos, legislativos, executivo € judiciario

As agendas de lutas devem ter suas raizes nas comunida-
des, sustentadas por seus diagnosticos (perfil socioeco-
noémico e pelos dispositivos legais do Estatuto da Cidade
eoutros). Poderao serdebatidas em Plenarias Comunitarias
sobre tematicas especificas (ex. a questao fundiaria) e sis-
tematizadas, com definicao de prioridades em plenarias do
Férum da Cidades e feitos encaminhamentos (FORUM DA
CIDADE, 2001, p. 11-12).




Os encaminhamentos do | Férum da Cidade indicaram que,
para além de eventos especificos, o Forum se constituiria como um
espaco permanente de debates sobre a cidade, por meio de reu-
nides, plenarias e eventos com o objetivo de discutir amplamente
a elaboracdo, execucao e o controle social das politicas urbanas do
municipio de Floriandpolis, na direcao da democracia, cidadania,
justica social e desenvolvimento sustentavel.

Como resultado final, a plenaria do | Férum da Cidade delibe-
rou varias bandeiras de lutas a serem implementadas € com
destaque de priorizar através da Ufeco, a realizacao de Cursos
de Capacitacao de Liderancas Comunitarias em todas as re-
gides da cidade assessorada pelo Nessop, visando aprimorar
aformacao das liderangcas comunitarias nas suas relagoes com
o Estado, nas esferas municipal, estadual e federal (Modesto
Azevedo).

Para tanto, a agenda de lutas sistematizou propostas de acoes
a curto e médio prazos com pautas comuns do movimento co-
munitario e dos demais segmentos envolvidos nas lutas urbanas,
tais como:

» Exigir da Prefeitura levantamento cadastral e geoprocessa-
do das areas que se enquadrem na condicao de ameaca
concreta e imediata de demolicao ou banimento, areas de
risco; areas de protecao ambiental ocupadas; areas publi-
cas e privadas com ocupacao irregular e sujeitas a usuca-
pido e a concessao especial de uso;

* Mobilizar os moradores para realizagao de estudos locais
e levantamento cadastral para subsidio das propostas
gerais da comunidade;

« Tomar medidas administrativas ou judiciais que assegurem
a seguranca daquelas familias situadas em areas de risco;

* Realizar assembleias comunitarias para as questoes espe-
cificas (usucapiao, regularizacao de areas ocupadas...);




* Realizar Estudos sobre o Estatuto da Cidade mobilizan-
do as comunidades locais através de capacitacao de lide-
rangcas comunitarias, para instrumentalizar a populagao
como multiplicadora dos seus principios e garantia de
seus direitos;

* Realizar féruns e ou seminarios regionais para discutir com
as comunidades “A cidade que queremos” a luz do Estatuto
da Cidade e as agendas de lutas para serem encaminha-
das ao poder publico. A metodologia indicada para estes
seminarios tem como orientagao o processo participativo
desde a sua concepcao ao seu desenvolvimento (FORUM
DA CIDADE, 2001, p. 14).

Observou-se que os temas principais dessa agenda de lutas con-
vergiam para a regulamentacao do Estatuto da Cidade, na perspecti-
va da efetivagao de uma politica urbana para Floriandpolis®.

Na sequéncia dos trabalhos, apds encerramento do primei-
ro Férum da Cidade, constituiu-se uma Comissao Executiva para
planejamento das atividades do Forum da Cidade, em seu carater
permanente.

13 E importante ressaltar que nessa mesma ocasido, o Férum da Cidade, aten-
deu convite para expor seu projeto em ampla reuniao de associacdes de
moradoras/es do Municipio de Sao José (SC). Visualizava-se uma possivel
abrangéncia do Forum da Cidade na Regiao Metropolitana. Acrescenta-se
que o Nessop/DSS na época, foi representado pelo professor e assisten-
te social Carlos Magno Nunes e pela assistente social da UFSC Simone
Matos Machado, para participarem do Grupo de Trabalho (GT) da Prefeitura
Municipal de Sao José, composto por arquitetos, advogados e assistentes
sociais. Este GT tinha como atribuicao a coordenacao da formulagao de um
dos primeiros planos diretores participativos de Santa Catarina. Concluido
os trabalhos, houve dificuldade de aprovagao da proposta em sua totalida-
de na Camara de Vereadores, mas, a experiéncia pode ser considerada exi-
tosa, pois ofereceu subsidios metodoldgicos para que os profissionais do
GT realizassem experiéncias similares em outros municipios catarinenses.
Nesta experiéncia considerou-se que a contribuicao de assistentes sociais
foi fundamental na construgdo da metodologia participativa do processo,
uma das competéncias dessa categoria profissional. Em 2015, o municipio de
Sao José retomou a discussao do Plano Diretor Participativo.




Por fim foi eleita a Coordenacao Provisdria do Forum da Cidade,
ficando responsavel em coordenar as deliberagoes e prepa-
rar no prazo de até dois anos para assim realizar o || Férum da
Cidade (Modesto Azevedo).

Assim, durante todo o ano de 2002, o Férum da Cidade realizou
intensos debates, com diferentes estratégias para planejamento
de suas acgdes e dar consequéncia a agenda de lutas do | Férum,
que culminaram na organizacao do Il Forum da Cidade e em sua con-
solidacdo como espaco permanente de lutas voltado a efetivacao da
regulamentacgao do Estatuto da Cidade no &mbito local.

Nos dias 25 de maio, 8 e 22 de junho de 2002, no Departamento
de Arquitetura da UFSC, realizaram-se reunides ampliadas com
0 objetivo de planejar as acbes do Foérum para o segundo semes-
tre de 2002. Essas reunides foram coordenadas por Joel Balconi,
arquiteto e na época vice-presidente do Conselho Comunitario da
Barra do Sambaqui, contando com 32 participantes, entre liderancas
comunitarias, docentes e estudantes da UFSC. Na ocasiao, forma-
ram-se quatro grupos para definir as propostas de acdo do Férum:
1 organizacdo do Férum da Cidade; 2 movimentos comunitarios;
3 moradia, cultura e lazer; e 4 direito de participacado e Estatuto da
Cidade (OLIVEIRA, 2003).

Dentre estas primeiras propostas, destacaram-se as apresen-
tadas pela Comissao Executiva, que previam uma organizagao do
Férum para articular entidades e suas liderancas apontando para
a criagcao de um nucleo executivo com a tarefa de dar sequéncia
as deliberacoes, sendo a plenaria de entidades, a instancia maxima
de deliberagao. Reafirmou-se a estrutura do Férum da Cidade em
comissoes, como ja apontava o documento final do | Forum. Indicou-
se a criacao da Comissao de Secretaria e Financas; da Comissao de
Comunicacao; da Comissao Juridica e da Comissao de Mobilizagao
e Participacdo Sociocomunitaria constituida por: Ufeco, Famesc,
Nessop/DSS e Departamento de Ciéncias Sociais da UFSC.

A partir desses encontros de planejamento, as reunides do Forum
passaram a acontecer quinzenalmente, as quartas-feiras, na sala do
Nessop, no Departamento de Servigo Social da UFSC.




2.1 Seminarios Regionais do Férum da Cidade

A partir de julho de 2002, a Comissao Executiva do Férum prio-
rizou a realizacdo de seminarios regionais num movimento de
retorno as bases populares para a discussao de temas emergentes,
especificos das diferentes realidades do municipio, dando visibilida-
de as diversidades que deveriam ser contempladas pelo Estatuto
da Cidade. A finalidade desses seminarios seria o levantamento de
subsidios para a realizacao do Il Férum da Cidade, delimitando-se os
seguintes objetivos:

* Incentivar a participacdo dos moradores no planejamento
urbano;

e Conhecer e divulgar o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n. 10.257), que estabelece diretrizes basicas da politica
urbana (uso e posses das terras urbanas, moradia, sanea-
mento, transporte, servigos publicos, direito da populagao
de participar das decisdes sobre politica urbana e preserva-
cao ambiental);

» Identificar as prioridades regionais;

e Incentivar a participacao da populaciao e a democratiza-
cao das entidades comunitarias e estimular a participacao
das entidades no Forum da Cidade e articulagao entre si
(FORUM DA CIDADE, 2002a).

Nessa perspectiva, definiu-se a pauta dos seminarios a partir de
trés eixos: apresentacao do Férum da Cidade e da Ufeco; interpre-
tacao do Estatuto da Cidade; e debates sobre prioridades e proposi-
coes referentes as questoes regionais (OLIVEIRA, 2003).

Para tanto, a Ufeco indicou os respectivos coordenadores
regionais para participar das reunides de planejamento e discussoes
sobre taticas de mobilizacao para o evento, juntamente a Comissao
de Organizacao do evento. Também foram envolvidos neste proces-
so estudantes da quarta fase do curso de Servigo Social da UFSC
por meio da Disciplina “Processo de Trabalho em Servigco Social:
Movimentos Sociais e Conselhos de Direitos”, desenvolvida em
uma perspectiva de articulagao ensino-extensao com a mediacao

do Nessop/DSS/UFSC.




Assim, realizaram-se no decorrer do més de agosto de 2002,

0s seminarios regionais do Forum, seguindo a ldgica de organizacao
territorial da Ufeco:

Seminario Regional da Bacia da Lagoa “A Lagoa que amamos na
cidade que queremos”, em 20 de agosto de 2002, na Sociedade
Amigos da Lagoa (SAL), Lagoa da Conceicao;

Seminario Regional do Continente, em 21 de agosto de 2002,
no Centro de Ciéncias da Saude e do Esporte (Cefid/Udesc),
no Bairro Coqueiros;

Seminario Regional Norte da llha de Santa Catarina, em 23
de agosto de 2002, no Centro de Tecnologia e Automacao
e Informatica (CTAIl), no Bairro Saco Grande;

Seminario Regional Sul da llha, em 24 de agosto de 2002,
no Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares, no Bairro
Rio Tavares;

Seminario Regional Centro - Itacorubi em 31 de agosto de 2002,
no Forum Norte da llha, no Bairro Trindade.

Os seminarios regionais contaram com participacao signifi-

cativa, sobretudo na regiao da Bacia da Lagoa, conforme ilustra
0 Quadro 2.

Quadro 2 - Seminarios Regionais do Féorum da Cidade

Regiao Entidades Participantes N° Participantes
Bacia da Lagoa 49 242
Continente 20 48
Norte 21 78
Sul 25 113
Centro/Itacorubi 22 95
Total 137 576

Fonte: Oliveira (2003, p. 93), adaptacao do original.




De acordo com os problemas, as prioridades e propostas apre-
sentadas em cadaregiao, elaborou-se um resumo geral dos semina-
rios, conforme Quadro 3.

Os seminarios levantaram questdes prioritarias de cada regiao
e apontaram a necessidade de formulacao de um Plano Diretor in-
tegrado da cidade, incluindo as particularidades, potencialidades
e demandas de cada regiao (OLIVEIRA, 2003).

Quadro 3 — Resumo Geral dos Seminarios Regionais

DIAGNOSTICO POR EIXOS

Moradia/Regularizagao Fundiaria

Ocupacao desordenada de areas para fins comerciais; ocupacao de-
sordenada de morros e encostas, moradias irregulares, casas sem in-
fraestrutura (agua, luz, coleta de lixo), erosao e desabamento em areas
residenciais, construcao de shoppings e mega empreendimentos sem
estudos de impactos (vizinhanga, ambiental...), verticalizagao do espaco
urbano, superlotagao de areas sem infraestrutura, exploragao imobiliaria.

Transporte

Problemas de transito engarrafamentos, construgao de estradas (via-ex-
pressa) com impacto ambiental, dificuldades de locomogao dos pedes-
tres (falta de calgadas, passarelas, etc), falta de estacionamentos, vias de
acesso precarias, falta de calcamentos em muitas ruas, poucos pontos e
horarios de 6nibus.

Saneamento Basico

Falta de tratamento de esgoto, consumo de agua nao tratada, falta de co-
leta de lixo em varias localidades (morros), falta de lixeiras nos bairros,
ma utilizagao de coleta seletiva de lixo, degradacao/poluigao — Beira-mar,
praias, rios e lagoas, desmatamento generalizado, devastacao de reser-
vas biolégicas, privatizagao de areas verdes, poluicao sonora e visual,
aglomerados urbanos com grande comprometimento ambiental.

Seguranga

Aumento da violéncia/criminalidade, trafico de drogas, falta de postos po-
liciais, precariedade de estrutura policial, policiamento insuficiente.




Cultura e Lazer

Falta de areas de lazer/esportes; caréncia de espagos e atividades cultu-
rais; falta de areas verdes, pracas, bosques, pistas de caminhada/ciclis-
mo; perda da identidade da ilha; falta de areas de convivéncia para a ju-
ventude (aumento consumo de drogas, dependéncia quimica, gravidez;
criancas e adolescentes nas ruas...)

Educacgao

Grandes caréncias de creches e escolas (ensino basico e profissionali-
zante), precarias condicdes das instalagcoes educacionais existentes (ne-
cessidade de mais profissionais, aumento vagas e melhoria na infraestru-
tura), alfabetizacao de adultos, educacao ambiental.

Saude

Caréncias de hospitais e postos de saude, precariedades dos postos de
saude existentes, necessidades de ativar Conselhos de Saude;

Gestao democratica/Relagcao com o poder publico

*  “S6 se consegue alguma coisa com brigas, ameacas e passeatas”;
*  “O Estado ndo assume e nao cumpre o seu papel”;
*  “Haum abandono do poder publico”;

e “Osprojetos e agoes dos 6rgaos publicos sao feitos e implementados
sem a discussao da comunidade”;

e “As comunidades sao varias ilhas dentro de uma ilha. Temos que ver
e atacar os problemas na totalidade”;

* “Faltam espagos/sedes para as organizagdes comunitarias”.

PROPOSTAS

* Preservar areas verdes e sitios arqueolégicos existentes;
e Garantiranao contaminagcao dos mananciais e recuperar os poluidos;

» Disciplinar o uso das aguas, melhorar as condigbes de drenagem
atuais;

e Parar ou reduzir o atual ritmo de crescimento (construgoes até que
a regiao tenha adequado sistema de saneamento basico, novo
zoneamento, estabelecendo melhor as areas comerciais, residenciais
e de preservacao, aumento de fiscalizagao das construcoes);




* Incentivar transporte de barco, melhorar as vias atuais, criar estacio-
namentos, ciclovias...;

e Ampliagao e melhoria da rede de ensino em todos os niveis;
* Regulamentacao, no &mbito do municipio, do Estatuto da Cidade;

e Criagao de um dossié sobre as situacdes que acontecem na cidade
e que contrariam o Estatuto da Cidade, e que se acompanhe com um
jornal, tendo em vista publicitar estas situagoes;

* Abertura de acdes no Judiciario e Ministério Publico responsabilizan-
do a administragao municipal;

e Criagao e articulagdo de uma assessoria juridica as associagoes
comunitarias;

* Implementacao de audiéncias publicas;

» Cobrangas, junto ao Legislativo, da regulamentacao do Estatuto da
Cidade e outras denuncias de problemas de nossa cidade;

e Aprovacao do Plano Diretor Comunitario;

* Tornar os Seminarios Regionais de carater permanente;
* Regulamentagao do Estatuto da Cidade no municipio;

« Radio e TV comunitaria;

 Ampliagdo de campo de estagio da Universidade (trabalhar com
criancas, etc...);

» Intensificar participacao junto as Associagdes dos Moradores/Férum
da Cidade;

+ Reflorestamento em torno das comunidades;
* Regulamentagao dos terrenos.

Fonte: LUCHMAN (2003), adequacao do original®

14 A sintese geral dos debates realizados nos Seminarios Regionais -
Floriandpolis/2002, foi sistematizada pela comissdo executiva do Foérum
da Cidade, composta por representantes da Ufeco e UFSC (Nessop/DSS,
Departamento de Arquitetura e Urbanismo e Departamento de Ciéncias Sociais)

(LOUCHMANN, 2003).




No dia 16 de outubro de 2002, o Férum da Cidade realizou uma
reuniao para avaliar os seminarios regionais. Estiveram presentes
nessa reuniao 22 participantes, entre coordenadoras/es regionais
da Ufeco, liderancas comunitarias, professoras/es e estudantes.
Avaliou-se que os objetivos de interpretagdo do Estatuto da Cidade
e o levantamento das questdes prioritarias de cada regiao foram
atingidos e que, por conseguinte, o Forum da Cidade ganhou maior
visibilidade.

2.2 O processo em andamento:
planejando o Il Forum da Cidade

Em um contexto que nacional e internacionalmente discutiam-se
os impactos dos primeiros Féruns Sociais Mundiais (2000, 2001,
2002) e as viabilidades de construgao de um novo mundo possivel.
Em ambito local esse debate repercutiu na concepcao e organiza-
¢ao de foruns como um dos espacos estratégicos de articulacao de
segmentos populares da sociedade civil organizada na luta pela
“cidade que queremos”.

Conforme relatos e correspondéncia interna dos participantes
da Comissao Executiva do Férum, nesse contexto, verificou-se que
ainda nao havia um consenso sobre a “natureza” e os “objetivos”
do Forum da Cidade, o que de certa forma impunha a necessidade
de aprofundamento das discussbes sobre esses aspectos funda-
mentais a efetivacdo do planejamento em curso?®.

A materializacdo desse debate ocorreu nas reunides e via Internet
pelos membros do Forum que, naguele momento, dispunham de
contas de e-mail. Propunham, inicialmente, no processo de plane-
jamento, em junho de 2002, algumas questoes para debate, a sa-
ber: a) o que é o Férum da Cidade? b) qual é seu objetivo principal?
e ¢) qual deve ser sua organizacao e sua forma de agir para alcancar
tais objetivos?

15 Informagodes verificadas em texto elaborado por prof. Raul Burgos, repre-
sentante do Movimento Campeche Qualidade de Vida no Férum, que serviu
de referéncia para debate virtual e presencial sobre os objetivos do Forum

(BURGOS, 2002).




Considerando-se a Internet como uma importante ferramenta de
comunicacgao, a rede de e-mails do Férum configurou-se como um
canal privilegiado de troca de informagdes. Conforme Gohn (2003,
p. 37), “[...] os recursos tecnoldgicos sao as grandes armas estra-
tégicas utilizadas na organizacdo e mobilizagcdo do movimento”,
portanto, como um meio de interagcao e comunicacao alternativo aos
demais naquele momento.

Os primeiros resultados desse debate via e-mail foram sistemati-
zados pelos membros da comissao do Férum da Cidade, como:
a) O que é o Forum da Cidade?

Opinido 1: E uma federacdo de entidades sociocomunitarias
(associacoes de moradores, ONGs, movimentos etc).

Opinido 2: E um espaco de articulacdo, uma forma de coorde-
nacao e potenciacao das reivindicacoes e das acdes das orga-
nizagdes sociocomunitarias.

b) Qual é o seu objetivo principal?

Opiniao 1: Apoiar, promover e impulsionar e organizar agoes
reivindicativas dos movimentos sociocomunitarios.

Opiniao 2: Fornecerum espaco de intercambio de experiéncias
e de articulagao de lutas e organizagoes. Estabelecer algumas
instancias organicas conjuntas: sistema de comunicacdes,
boletim, assessorias juridicas etc.

c) Qual deve ser sua organizacao e sua forma de agir para
alcancar tais objetivos?

Opiniao 1: Estabelecer uma estrutura organica mais estavel
e permanente (no limite, com registro de CNPJ, estatuto etc).

Opiniao 2: Evitar a institucionalizagao burocratica. Estabelecer
o estilo mais “solto” do trabalho (BURGOS, 2002).




Em novembro de 2002, no processo de organizacido do
“Seminario de Avaliacdo e Planejamento do Férum da Cidade”
para o ano de 2003, as questdbes preliminarmente sistematiza-
das séo retomadas e ampliadas na consulta virtual com pergun-
tas como: Tendo em vista os objetivos delineados no | Férum da
Cidade (evento) e a agenda de lutas proposta, como vocé avalia
a acao do Forum da Cidade até aqui? Vocé se sente participante do
Férum da Cidade?®

O retorno dos questionamentos trouxe analises e propostas para
atuacao do Férum, dentre as quais se destaca novamente a neces-
sidade de estruturagao das comissoes anteriormente mencionadas.
A pergunta “Para vocé, o que é o Férum da Cidade”? destacam-se
algumas respostas:

 Local de debates [..] e encaminhamento dos anseios
e das necessidades, buscando uma qualidade urba-
na, no macro e micro espagco (Joel Balconi, arquiteto,
representante da Associacao dos Moradores de Sambaqui,
Florianépolis-SC);

« E um espaco de articulacdo, uma forma de coordenacao
e potenciacdo das reivindicacbes e das acdes
sociocomunitarias (Prof. Raul Burgos, representante do
Movimento Campeche Qualidade de Vida e membro do
Nessop/DSS/UFSC);

« E a articulacdo entre diferentes sujeitos (individuais
e coletivos) que busca pensar e atuar junto as politicas
urbanas do municipio de Floriandpolis na direcido da
democracia, cidadania e promocgao da justica social
(Profa. Ligia Luchmann, representante do Nucleo de
Movimentos Sociais - CFH/UFSC);

16 Conforme Trabalho de Conclusao de Curso de Deise Vicente Oliveira, intitula-
do “O Forum da Cidade de Floriandpolis”, Curso Servigo Social, UFSC (2003)
e correspondéncia interna do Forum da Cidade, de 20 de novembro de 2002
(FORUM DA CIDADE, 2002b, documento n&o publicado).




« E um espago de debates e formacdo de agendas de
lutas, instrumentalizado pelo Estatuto da Cidade,
na diregcdo da politica urbana (Plano Diretor, Conselho
de Desenvolvimento Urbano) com participacao e gestao
democratica da Sociedade Civil (Profa. Zulamar Maria
Bittencourt e Castro, membro do Nessop/DSS/UFSC);

« Um foro de discussao suprapartidario e voluntario, onde
estamos sempre em conjunto para trabalhar na busca da
conscientizacao da populacao florianopolitana quanto aos
seus direitos e na busca de uma cidade mais justa e igua-
litaria (Isabel Adriana Botega Holtz, estudante do curso de
Servico Social, participante do Forum no ano 2002);

« E um espaco de discussdo das questbes da cidade,
construido através da Nessop/UFSC e as associagcdes
comunitarias de  Floriandpolis  (Cristina  Nunes,
representacdo da Associacao Moradores dos Ingleses,
Florianépolis-SC);

e Foérum da Cidade é um espagco coletivo onde profissionais,
académicos e dirigentes do movimento sociocomunita-
rio elaboram politicas, assessoram movimentos sociais,
viabilizam espacgo de atuacao militante e estagio de pra-
tica académica (Paulo Guilherme Ruver, representante
da Associacao dos Moradores do Itacorubi/Ufeco)
(OLIVEIRA, 2003, p. 100).

O questionamento seguinte foi: “Vocé se sente participante do
Foérum da Cidade?”, que teve respostas unanimes no sentido afirma-
tivo, contudo, na condicao do tempo disponivel dos e das participan-
tes (OLIVEIRA, 2003, p. 104).

A terceira pergunta foi: “Como voceé vé a organizagao e estrutura
do Forum da Cidade?”, e as respostas contemplaram a busca de ca-
racterizacao de sua estrutura, bem como, a avaliacao do processo
de organizacao do Férum em andamento, evidenciando os desafios
que se colocavam naquele momento a estruturacao do Férum:




Temos sempre a tendéncia a idealizar a organizacao,
representacao, grau de legitimidade, reconhecimento,
impactos etc, porém, analisando o pouco tempo de atua-
cao do Forum e as atividades até aqui desenvolvidas
(I Férum, Seminarios [Regionais], assessorias locais etc),
parece que o Férum tem apresentado uma grande capaci-
dade de atuacao. A assessoria, principalmente do Nessop,
tem sido central para a realizacao das atividades propos-
tas. Neste sentido, vejo com muito otimismo a atuacao do
Férum na medida em que se constitui num desafio a uma
légica dupla (no minimo), qual seja: a) o peso da tradicao
clientelista local, que tem historicamente minado as bases
do associativismo comunitario (sem falar da propria con-
figuragao atual do poder publico); b) a légica competitiva
e individualista das sociedades contemporaneas e todos
os impedimentos (que sentimos diretamente na carne)
dela provenientes. Acho que é em cima dessas e outras
variaveis e dificuldades que devemos avaliar a estrutura
e organizacao do Férum (Profa. Ligia Lichmann);

O Férum é uma tentativa de articulacdo nova e, portanto,
em busca de uma forma organizativa prépria. Nesta bus-
ca, as opinides do Forum da Cidade se moveram entre
duas alternativas:1) estabelecer uma estrutura organica,
mais estavel e permanente (no limite com o registro de
CNPJ, estatuto etc) ou 2) evitar a institucionalizacdo bu-
rocratica. Estabelecer o estilo ‘mais solto’ do trabalho.
A decisao foi pela segunda alternativa que continuo achan-
do a correta. Contudo, esta forma que impede as cristali-
zagdes burocraticas tem sua contrapartida nas dificulda-
des em estruturar e conduzir as atividades permanentes.
Um dilema dificil de ser solucionado (Prof. Raul Burgos);

Sua estrutura ndo é linear, tem avancos e retrocessos,
dada a sua sustentacdo em um processo de participa-
cao e de exercicio democratico (Profa. Zulamar Maria
Bittencourt e Castro);

Quanto a organizacao, considero o trabalho até agora
realizado muito bom. Falta é estrutura para poder divul-
gar melhor este espaco pela cidade (Cristina Nunes)
(OLIVEIRA, 2003, p.101).




Na sequéncia, indagava-se “Quais 0s objetivos prioritarios para
o0 Férum da Cidade na atual conjuntura?”. Algumas respostas evi-
denciam a amplitude das finalidades do Forum, como as abaixo

destacadas:

Poderiamos definir os objetivos como: 1. politicos
e 2. politico-organizativos.

Politicos: me parece que a atividade do Férum ainda nao
atingiu um aspecto que devera ocupar um lugar destacado
nas agoes da proxima etapa imediata: trata-se da opera-
cionalizacao da luta por trés aspectos fundamentais trazi-
dos pelo Estatuto da Cidade: 1) Plano Diretor Integrado;
2) orgao gestor do desenvolvimento urbano democratico
participativo e deliberativo; 3) regulamentagcao municipal
do Estatuto da Cidade;

Politico-organizativos: me parece que o objetivo central
do Férum hoje é, em primeiro lugar, estabelecer, organi-
zar e SUSTENTAR as condigoes dessa articulacao ainda
embrionaria que é o Férum da Cidade. Em segundo lugar,
estabelecer soélidas relagdes politico-organizativas com as
entidades nacionais que lutam pelos mesmos objetivos
(Férum da Reforma Urbana, FASE, Polis etc). Em terceiro
lugar, estabelecer vinculos estaveis com as ONGs ambien-
talistas da cidade e do estado que ainda nao participam
do Férum da Cidade. Em quarto lugar, a partir do anterior,
devemos ganhar capacidade para a partir das inumeras
e variadas necessidades de cada comunidade ou asso-
ciacdo, organizar e realizar as acdes politicas comuns
(Prof. Raul Burgos);

Elaborar proposta de regulamentacdo do Estatuto.
Estudar, participar de eventos, fortalecer o movimento em
nivel nacional, debater a conjuntura local e subsidiar os mo-
vimentos sociais (Paulo Guilherme Ruver);

Fazer com que efetivamente se concretize a comissao no
legislativo e paralelamente tenhamos o MARCO represen-
tativo da lei sendo aplicado pelo Ministério Publico, obri-
gando o executivo cumprir ndo so esta legislacao, mas in-
clusive as da propria prefeitura (Joel Balconi).




A quinta e ultima pergunta também voltou-se aos objetivos e sua
avaliagcao: “Tendo em vista os objetivos delineados no | Forum da
Cidade (evento) e a agenda de lutas proposta, como vocé avalia
a acao do Forum da Cidade até aqui?”, e explicita o processo conti-
nuo de avaliagao do movimento naquela conjuntura:

A agenda de lutas estd de acordo com os objetivos.
A questao é como conseguir viabilizar a agenda de lutas
com a prefeitura que temos? Nao recebemos retorno das
nossas retificagoes (Cristina Nunes);

Com certeza o possivel foi feito, considerando os momen-
tos, o contexto e a pauta da cidade, que independe de con-
trole; houve visibilidade das agcbes. O Férum ja € mencio-
nado em varios eventos, tem visibilidade. Talvez uma agao
mais contundente para MARCAR e dar credibilidade de
conduta, seja um dos passos a seguir (Joel Balconi);

O Forum da cidade esta jogando um importantissimo
papel na difusdo e discussdo do Estatuto da Cidade.
Ao mesmo tempo, faz um ano que se sustenta como espa-
co de articulacdo comunitaria. Esses sao os grandes méri-
tos até agora. Varios pontos do plano de lutas, estabeleci-
dos em novembro (2001) e reforcados em maio de 2002,
foram atingidos, mas nao é possivel afirmar que o Férum
conquistou algum lugar na vida politica geral ou na opiniao
publica dacidade. Agora deve acontecer um salto que per-
mita colocar o Férum da Cidade nesse lugar de destaque
para poder atuar na politica local, sendo permanecera um
lugar de discutir boas intencdes, mas incapaz de fazer ou-
vir suas reivindicacoes. Se isso ocorrer sera o fim de mais
uma tentativa de articulagdo comunitaria em Floriandpolis
(Prof. Raul Burgos).

Esses indicativos evidenciam expectativas em torno do FOrum
da Cidade como um espaco de articulagao, de debates e acdes so-
bre a politica urbana participativa.

Nesse processo, a Comissao da Secretaria do Forum da Cidade
assumiu, de maneira mais sistematica, a articulacdo e coordenacgao
das reunides, nas quais os debates e as deliberacdes direcionaram
arealizagao do Il Forum da Cidade.




Oliveira (2003, p. 104) destaca que no primeiro semestre de 2003
“[...] o Férum da Cidade seguiu com avangos, com reunidoes mais
participativas e outras menos; alguns participantes se afastando,
outros chegando”. Com a formulagdo de uma nova edigao prevista
para 2003, o “Férum da Cidade vive um novo impulso, uma nova
énfase em sua dindmica organizativa/participativa [...]".

Para realizacdo do Il Férum da Cidade, a coordenagao do
evento constituiu-se pelos seguintes sujeitos: Carlos Magno Nunes,
Modesto Azevedo, Zulamar Maria Bittencourt e Castro, Simone
Matos Machado, Jeffrey Hoff, Ligia Helena Liichmann, Raul Burgos,
Janice Tirelli P. de Souza, Lino Peres, Ana Luiza Vaz, Leonardo
Pessina, lliane Kohler, Tereza Cristina Barbosa, Clara Meirelles
Caldas, Andréa Panozzo e Andriu Nobre (OLIVEIRA, 2003). A repre-
sentatividade desses sujeitos é referendada pelas suas respectivas
vinculacdes com entidades comunitarias, Ongs e a UFSC.




Capitulo 3

POR UMA GESTAO
DEMOCRATICA
E PARTICIPATIVA DA CIDADE:
O Il FORUM DA CIDADE

po democratico popular com a posse de Luiz Inacio Lula da

Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), eleito presidente
do Brasil no ano anterior com 61% dos votos validos, contra 39%
de José Serra, candidato do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), para sua primeira gestao (2003-2006). Segundo estudos
de Carreirao (2004), uma das principais variaveis que influenciaram
o eleitorado na escolha de Lula foi o descontentamento da popula-
cao brasileira com o desempenho de Fernando Henrique Cardoso,
especialmente em seu segundo mandato (1999-2002), num cenario
de desvalorizacao do real, altas taxas de desemprego e manutengao
de desigualdades sociais.

O ano de 2003 tem inicio com a promessa de avangos no cam-

No que se refere a politica urbana no Brasil, um marco importan-
te foi a criagao do Ministério das Cidades ja no primeiro ano do go-
verno Lula, que instituiu por decreto presidencial as Conferéncias
Nacionais das Cidades, sendo que a primeira aconteceu de 23 a 26
de outubro de 2003, em Brasilia. A Conferéncia Nacional seria pre-
cedida de etapas municipais e estaduais, com eleigao de represen-
tantes da sociedade civil no Conselho Nacional das Cidades.

No plano local, em Florianépolis, a primeira Conferéncia da
Cidade, convocada pelo executivo municipal, aconteceu em agosto
de 2003, com limitada participacao popular. Foi contestada por mo-
vimentos e organizagdes sociais, conforme se tratara mais adiante.

Em 5 de fevereiro de 2003, o Férum da Cidade participou de de-
bate publico, em atividade organizada pelo Forum do Macico do
Morro da Cruz, Floriandpolis-SC denominada “Agenda Publica de




Discussao: Floriandpolis em busca da inclusao social — o outro lado
daqualidade de vida”, por ocasiao da visita do Secretario Nacional de
Direitos Humanos em Florianopolis naquela data. Especificamente,
o Férum da Cidade, representado pelo Prof. Lino Peres participou de
uma mesa de debates chamada “Floriandpolis em busca da inclusao
social e da gestao democratica”.

E nesse cenario que se organiza o Il Férum da Cidade, intitulado
“Construindo movimentos, visando uma gestdo democratica
e um Plano Diretor Participativo e sustentavel para Floriandpolis”,
entre os dias 4 e 5 de julho de 2003, na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, conforme folder do evento (Anexo F).

No periodo que imediatamente antecedeu o Il Férum, a Comissao
de Mobilizagdo Comunitaria do Férum, juntamente ao Forum
Nacional da Reforma Urbana e Nessop, realizaram o Curso de
Multiplicadores do Estatuto da Cidade: “[...] destinado aos represen-
tantes comunitarios dispostos a realizar um trabalho de divulgagao
e capacitacao, na sua area de atuacao, de acordo com a Lei Federal
n° 10.257/2001 que regulamenta o Estatuto da Cidade” (FORUM
DA CIDADE, 2003a). O curso ocorreu em 10 de maio de 2003,
no CSE/UFSC, sendo ministrado por Leonardo Pessina (arquiteto),
Lino Peres (professor), Tereza Barbosa e Ana Luiza de Lyra e Vaz
(professoras) e Isabel (assistente social). Participaram do curso
aproximadamente 26 pessoas, que avaliaram positivamente a inicia-
tiva, conforme relatdrios do evento: “excelente nivel, € um embriao”
(participante 1); “fundamental para auxiliar na comunidade e para
continuar o trabalho bem motivado” (participante 2)*7.

Evidenciava-se naquele momento a necessaria construgao de
uma agenda de lutas dos movimentos, considerando os novos direi-
tos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, ainda nao reconhecidos
pelos executivos municipais de Floriandpolis e regido. Algumas ma-
nifestacdes, logo na abertura do Il Forum, ilustram o cenario e expec-
tativas em relacao ao evento?s:

17 Conforme Avaliagdo do Curso de Multiplicadores do Estatuto da Cidade
(FORUM DA CIDADE, 2003b).

18 Depoimentos extraidos de transcricdo do evento do Il Férum da Cidade

(NESSOP, 2003).




os objetivos dos trabalhos de hoje e amanha nao sao fazer
mais listas de problemas. O objetivo é que a gente sente jun-
to e faga estratégias, identifique metas e estabelega agendas.
Precisamos nos conhecer melhor, trocar ideias e juntar esfor-
cos, sempre com respeito pelas diferengas em nossas realida-
des e perspectivas (Jeffrey Hoff, representante da Fundacao
Lagoa da Conceicao).

Outra intencionalidade importante foi a de superagao de praticas
isoladas do movimento comunitario na construcdao de agenda de
lutas mais abrangentes na direcao de uma gestao participativa da
cidade, considerando as diretrizes do Estatuto da Cidade:

O povo do Estreito ndo vai poder enfrentar o sistema de trans-
porte integrado que esta sendo jogado na gente sem um mini-
mo de consultas. Precisamos de um movimento municipal com
a representacao de cada bairro para analisar as propostas do
governo e criar espago para nossas palavras na hora de de-
cidir tarifas, horarios e rotas. Nao precisamos aceitar quietos
o plano do governo. O Estatuto da Cidade deixa claro que toda
administragao urbana tem que ser participativa (Jeffrey Hoff,
representante da Fundagao Lagoa da Conceigao).

Assim, com o objetivo de fortalecer a participacao popular na ges-
tdo da cidade, o evento abordou o Estatuto da Cidade e seus instru-
mentos, oportunizou a socializacdo do diagndstico das demandas
da cidade e a construcao de propostas a partir de grupos tematicos,
conforme programacao explicitada na Quadro 4.




Quadro 4 - Programa |l Férum da Cidade - 2003

Programa ll Forum da Cidade:

Construindo movimentos visando uma gestao democratica
e um Plano Diretor participativo e sustentavel para Florian6polis

Dia 4 de julho de 2003 - Sexta feira

18h00 as 19h00 Inscricdes e recepcao

19h00 as 19h30 Sessao de abertura: resgate histérico do Férum da
Cidade de Florianodpolis e objetivos do evento

19h30 as 21h00 Estatuto da Cidade e Conferéncia das Cidades:
instrumentos de uma politica urbana democratica
participativa
Palestrante: Raquel Rolnik - Secretaria de
Programas Urbanos do Ministério das Cidades

21h00 Debate
Dia 5 de julho de 2003 - Sabado

08h30 as 9h00 Café

9h00 &s 10h30 Pamgl: Diagnosticos de Floriandpolis e seus
movimentos

10h30 as 11h00 Sintese do painel

11h00 as 11h30 Esclarecimentos

11h30 as 12h00 Forrpa_u;ao e iniciacdo dos trabalhos dos grupos
tematicos

12h00 as 13h00 Atividade cultural

13h30 &s 15h30 Grupos tematicos, propostas e agoes/movimentos
e lutas

15h30 as 16h45 Plenaria: ap,r(.esen.tagao das~agoes propositivas dos
grupos tematicos; formulacao da agenda de luta

16h45 as 17h00 Café

17h00 Leitura da Carta da Cidade
Encerramento

Fonte: Folder Il Férum da Cidade (adaptagao do folder original)




A mesa de abertura do Il Forum foi coordenada por Modesto
Azevedo, 1° Secretario da Ufeco, além de representantes de orga-
nizacdes nacionais e locais: Leonardo Pessina, do Forum Nacional
da Reforma Urbana (FNRU); Albertina de Souza, presidente da
Ufeco (Gestao 2002-2003); Carlos Magno e Jeffrey Hoff, represen-
tantes do Forum da Cidade. Destacaram a importancia do even-
to, ressaltando na perspectiva da linha do tempo a importancia da
efetiva participacao popular na construgao da politica urbana em
Floriandpolis e regiao.

Em sua palestra de abertura Raquel Rolnik*® abordou a importan-
cia do Estatuto da Cidade como instrumento de regulagao urbana
e gestao da cidade, considerando sua funcao social, o direito a mora-
dia que em sintese é o direito a cidade. Outro tema importante abor-
dado pela palestrante foi a construcao do Conselho Nacional das
Cidades, comointerlocutor da formulacao dapolitica urbana que con-
templasse a questao habitacional, de saneamento e de transporte,
mas cuja proposta deveria ser construida:

debaixo para cima, ou seja, a partir das conferéncias muni-
cipais e conferéncias estaduais das cidades que culminarao
[...] com uma conferéncia nacional das cidades em Brasilia,
com delegados eleitos desde [as conferéncias] municipais
para as estaduais e da estadual para a nacional (ROLNIK,
2003, p.22).

No segundo dia do evento, 5 de julho de 2003, os trabalhos foram
abertos com a apresentacao de um resumo geral dos problemas da
cidade pela Profa. Ligia Lichmann, em conformidade aos resultados
dos Seminarios Regionais explicitados no Quadro 3, que indicaram
a necessidade de elaboragao de um Plano Diretor integrado da cida-
de, respeitando as particularidades locais, de acordo com o previsto
no Estatuto da Cidade.

19 Arquiteta e Urbanista, Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (USP). Foi Secretaria Nacional de Programas
Urbanos do Ministério das Cidades, entre 2003 e 2007.




A partir da apresentagao do diagndstico, o Prof. Lino Peres fez ex-
posicao de uma analise critica da situagao da cidade, que foi seguida
pela apresentagao das experiéncias de lutas locais pelos represen-
tantes de organizacoes, a saber: Macigo do Morro da Cruz (assisten-
te social, Kelly Cabral e Padre Vilson Groh, respectivamente, secreta-
ria executiva e coordenador do Forum do Macico do Morro da Cruz);
Lagoa da Conceicao (Alécio dos Passos Santos e Sérgio Murad);
Carmocris (Osmar de Freitas); Cacupé (Ester Eloisa Adson)?°.

Os grupos tematicos reuniram-se nas sequéncias dos trabalhos,
debatendo e encaminhando propostas sobre os temas da moradia
e regularizacao fundiaria; transporte publico; saneamento basico
e meio ambiente; instrumentos de gestao e planejamento urbano de-
mocratico; seguranca; cultura e lazer. Os resultados das discussoes
foram apresentados em plenaria no Il Férum, sob a coordenacao
de Janice Tirelli, representante do Movimento Campeche Qualidade
de Vida, com assessoria do Prof. Osvaldo Agripino.

As apresentagdoes dos grupos tematicos suscitaram o debate
sobre questdes que tensionavam o movimento naquela conjuntura,
como a necessaria construcao de um plano diretor. Nos moldes do
previsto no Estatuto da Cidade, com uma campanha na camara dos
vereadores que suspendesse qualquer iniciativa de regularizagao
de areas especificas em nome de ‘planos diretores parciais’: a pro-
posta de revitalizacao do Parque da Luz; a proposi¢ao da Ponta do
Coral e da Ponta do Goulart, como areas publicas com destinacao
as atividades de cultura e lazer; o aprofundamento do debate das
contradices de regularizacao de areas ocupadas por populacao de
baixa renda, como a da Rua do Siri, nas dunas da Praia dos Ingleses
e a problematizagao de proposta de criacdo de conselho municipal
de “usuarios” do transporte coletivo, quando ja se tinha avangado na
concepgao e organizacao de conselhos mais amplos em todo pais,
a partir da Constituicao Federal de 1988.

Os resultados dos trabalhos dos grupos tematicos e debates
foram sistematizados pela Comissao Executiva do Forum da Cidade
de Floriandpolis em um documento sintese das conclusdes do
Il Forum da Cidade (Anexo G).

20 Vide detalhamento no relatério de transcricao do evento (NESSOP, 2003)
e no Trabalho de Conclusao de Curso de Adriano Joao dos Santos (2005).




O Il Férum ensejou no fechamento dos debates a aprovacao de
mocdes que foram apresentadas no decorrer dos debates, a saber:
a) contra um possivel movimento de empresarios pela emancipacao
do norte da ilha que ocasionaria a cobranca de pedagio e o aumento
da especulacao imobiliaria e a favor de plebiscito para suprir a falta
de comunicagao dos 6rgaos gestores municipais com a comunida-
de; b) apoio a familia de Carlos Agostinho Cardoso, exilado politico
da violéncia do narcotrafico e pela auséncia de politica de seguranca
publica no estado; ¢) adequacao do sistema integrado de transporte
coletivo a légica do Estatuto da Cidade.

Em que pese a indicagao a leitura da carta da cidade prevista na
programacao do evento, em fungao do adiantado do horario, a coor-
denacao da mesa dos trabalhos finais justificou que nao se realizaria
tal leitura, indicando a versao impressa do documento, disponivel no
material entregue a cada participante no inicio do evento. Cabe re-
gistrar que a carta, em questao, refere-se ao “Manifesto do Férum da
Cidade aos cidadaos florianopolitanos para uma construgcao demo-
cratica e participativa da cidade que queremos” (Anexo H).

Considerando a rigueza dos trabalhos em grupo, a complexidade
de questdes e polémicas levantadas, a coordenacao da mesa final
do evento, convocou os membros dos grupos tematicos que parti-
ciparam da construcao de propostas a se reunirem posteriormente
com a coordenacao do Férum da Cidade

para que se construa um novo patamar de organizagao do
Férum da Cidade, que ele assuma, dé um salto de qualidade
no sentido de encaminhamento de propostas... se a gente nao
for encaminhar essas propostas, se a gente nao der esse salto,
nada vai acontecer [...] temos que assumir no concreto as nos-
sas posicoes. E hora de nao fazer discurso, mas de realizar as
coisas (Carlos Magno, membro do Nessop e representante da
Associacao de Moradores do Canto Lagoa).

Ao passo que se realizava o evento do Il Férum, questdes im-
portantes e urgentes eram debatidas na cidade e exigiram o posi-
cionamento do Férum, como o debate sobre a destinacdo da area
do Complexo Penitenciario de Floriandpolis, a luz do Estatuto da
Cidade, contra a privatizacdo e em defesa de areas publicas de lazer

e uso multiplo:




Acreditamos que através da criacao de espacos publicos
de uso multiplo, englobando manifestagbées culturais como
a danca, o teatro, a musica, o cinema, o folclore € as atividades
desportivas que privilegiam os segmentos sociais subalterniza-
dos e as camadas populacionais em situagao de risco social,
estaremos realizando agoes efetivas de resgate da cidadania
e agindo preventivamente em relagao a seguranca publica
(FORUM DA CIDADE, 2003c).

Outra demanda imediata que se colocava ao Forum naquele
momento foi a realizagdo da primeira conferéncia da cidade de
Floriandpolis.

A | Conferéncia da Cidade de Floriandpolis foi convocada pela
Prefeitura Municipal por meio do Decreto n°® 1992, de 27 de junho
de 2003, para o dia 15 de agosto de 2003. Contudo, o processo de
sua organizacao nao atendia aos preceitos de participacao popular,
previstos para a realizagao das conferéncias municipais, estaduais
e nacional, o que motivou intensa mobilizagdo do movimento popu-
lar na cidade.

Nesta direcao, foram empreendidas varias acdes do Forum na
perspectiva de garantir a participacao de representantes dos seg-
mentos populares na referida Conferéncia:

« Em25dejulhode 2003, a Ufeco, referendada pelos resultados do
Il Férum da Cidade, encaminha oficio ao Coordenador Estadual
da Conferéncia Nacional das Cidades, Theo Augusto Guardiano,
requerendo a transparéncia acerca da composicao da comissao
preparatdria municipal da Conferéncia da Cidade, uma vez que
até aquele momento nao se tinha “informacdées do regimento
interno, critérios de participacao e local de realizacao” ;

 Em 31dejulho de 2013, o Coordenador Estadual da Conferéncia
Nacional das Cidades, Theo Augusto Guardiano, remete oficio
ao Sr. Giovani Amboni, coordenador da comissao preparato-
ria municipal da | Conferéncia da Cidade de Floriandpolis-SC,

21 Oficio 013/2003 - Ufeco, de 25 de julho de 2003, assinado pelo segundo secre-
tario da entidade, Modesto Azevedo e pelo arquiteto Loureci Ribeiro.




solicitando a inclusao da Ufeco e do Forum da Cidade na referida
comissao, além de reforcar a participacao aos diferentes segmen-
tos da sociedade civil como uma das principais caracteristicas
das conferéncias municipais ??;

* Em 07 de agosto de 2013, o Férum da Cidade, juntamente
a outras organizagdes, emitem recurso a comissao preparatoria
da conferéncia municipal de Floriandpolis, reivindicando a am-
pliacao das entidades comunitarias e profissionais e 6rgaos pu-
blicos (Ufeco, Férum da Cidade, Forum do Macico do Morro da
Cruz, Movimento popular do Plano Diretor, UFSC, Udesc, Cedep,
IAB-SC, Senge, Sintraturb e organizacdes nao governamentais
atuantes nas questdes ambientais, sociais e de combate a discri-
minacao racial), portanto, a garantia do principio da universalida-
de de participacao na conferéncia; garantia da proporcionalidade
de participacado na mesa dos trabalhos e relatoria; a ampliagao da
data do evento de 15 de agosto para 16 e 17 de agosto de 2003,
para a viabilizagao da participagcao popular; a transferéncia do
local programado para 15 de agosto, do plenarinho da Assembleia
Legislativa, para um lugar mais amplo, e que o processo fosse
amplamente divulgado as entidades e aos veiculos de comunica-
¢ao de massa?’;

Vale lembrar que o Regimento da primeira Conferéncia Municipal
da Cidade de Floriandpolis previa a composicao da comissao prepa-
ratdria com as seguintes entidades: Agenda 21 Local do Municipio
de Florianopolis; Associagao Catarinense para o Desenvolvimento
Social; Associacao Florianopolitana de Deficientes Fisicos; Camara
dos Lojistas de Floriandpolis; Camara de Vereadores do Municipio de

22 Oficio DIHA n° 011/03, de 31 de julho de 2003, assinado por Theo Augusto
Guardiano, Coordenador Estadual da Conferéncia Nacional das Cidades.

23 Documento de recurso sobre a Conferéncia Municipal da Cidade de
Florianopolis, assinado por: Ufeco, Sintraturb, Férum Cidade, Férum do Macico
Central, Cedep, Diregao do Curso de Arquitetura da UFSC, IAB-SC, Nucleo de
Estudos Negros, Movimento Negro Unificado, Movimento llhativa, Conselho
Comunitario Comunidades Balneario Ingleses, Comité Operacional Fome
Zero — Acao Cidadania, Movimento Campeche Qualidade de Vida, Instituto
Socioambiental Campeche, Amocape, Amsal, e Conseg Costa do Sol Poente,

em 7 de agosto de 2003.




Florianépolis; Companhia de Melhoramentos da Capital; Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher; Formaco Ltda; Governo Municipal
de Floriandpolis; Movimento dos Desportistas de Florianopolis;
Sindicato da Industria da Construcao Civil e Sulcatarinense Ltda.

Nao obstante aos protestos dos setores populares locais, efeti-
vou-se a realizacao da Conferéncia da Cidade de Floriandpolis na
data prevista — 15 de agosto de 2003 — 0 que motivou o Férum da
Cidade e a Ufeco, com apoio de diversas entidades, a elaborarem
um documento denominado “Conferéncia Municipal das Cidades
é invalida”.

Assim, realizou-se a leitura desse manifesto no plenario da
Conferéncia organizada pela Prefeitura, apontando os erros no seu
processo. Reforgando a conduta antidemocratica adotada, o coor-
denador dos trabalhos retirou-se da mesa. O teor do documento
justifica seu titulo ao ressaltar o convite seletivo de participacgao,
a limitacao do evento a somente um dia e, como agravante, dia util,
inviabilizando a ampla participacdo, impossibilitando o aprofun-
damento dos temas. Dessa forma, a orientagao do Ministério das
Cidades, que estabelecia a importancia da participagao universal

24 O Documento “Conferéncia Municipal das Cidades é invalida” foi assinado
pela Ufeco e pelo Férum da Cidade, com apoio das seguintes entida-
des: Federacao das Associacbes de Moradores do Estado de Santa
Catarina (Famesc); Sindicato dos Trabalhadores em Industrias de Energia
Elétrica (Sinergia); Sindicato dos Previdenciarios (Sindprev); Sindicato
dos Trabalhadores na Educacao de Santa Catarina (Sinte); Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Agua e Saneamento de Santa Catarina
(Sintae); Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Correios e Telégrafos
(Sintec); Sindicato dos Trabalhadores do Servico Municipal (Sintrasem);
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Processamento de Dados
(Sindpd); Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual (Sintespe);
Sindicato dos Trabalhadores em Entidades Sindicais (Sindes); Sindicato dos
Trabalhadores em Telemarketing (Sintratel); Sindicato dos Trabalhadores na
Justica Federal de Santa Catarina (Sintrajusc); Sindicato dos Trabalhadores
da Justica Estadual de Santa Catarina (Sindijusc); Sindicato dos Vigilantes
de Santa Catarina (Sindvest); Sindicato dos Empregados em Asseio
e Conservagao (Seac); Sindicato dos Farmacéuticos de Santa Catarina
(Sindfam); Sindicato Nacional dos Servidores na Educacao Federal Basica
e Tecnoldgica — Secao Sindical de Santa Catarina (Sinasef) e Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Santa Catarina (Seeb).




de moradores das cidades, foi ignorada. Criticava-se ainda
o0 Regimento da Conferéncia, que restringia a participacao de de-
legadas e delegados por segmento de representagdo. Por conse-
guinte, as entidades nao convidadas pela prefeitura ndo puderam
ser credenciadas no evento.

Além disso, também se enfatizou a auséncia de 6rgaos execu-
tivos considerados vitais na gestao da cidade, como a Secretaria
Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Social, Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis e Nucleo de Transportes na
comissao preparatoria da Conferéncia.

A inflexibilidade do poder publico municipal em atender as rei-
vindicagcdes populares expressas, principalmente pelo Férum da
Cidade e Ufeco, fizeram com que estas organizacdes e outras enti-
dades do movimento popular e sindical contestassem formalmente
a Conferéncia e protocolassem um recurso a Comissao Preparatoria
Estadual para mediacao junto ao Executivo Municipal pela amplia-
¢ao da Comissao Preparatoria da Conferéncia Municipal, conforme
documento datado em 18 de agosto de 20032°.

O documentoreiteraque acomposi¢cao da Comissao Preparatoria
da Conferéncia proposta pelo Executivo Municipal ndo assegurava
a representacao politica e proporcional dos diversos segmentos da
sociedade historicamente envolvidos com as demandas de politicas
urbanas da cidade. Assinalou-se a exclusao das associagoes de mo-
radores, centros comunitarios, sindicatos, entidades de classe e da
sociedade civil em geral no processo de preparagao da Conferéncia
Municipal, que considerava apenas as entidades alinhadas politica-
mente com o poder executivo municipal.

25 Documento assinado por: Ufeco, representada por Modesto Azevedo;
Amocape, Amsal, Amubes, Conseg da Costa Sol Poente, representadas por
Ester Eloisa Addison; Associacao de Moradores da Vila Aparecida, representa-
da por Ester Andrade e interessados Osvaldo Agripino de Castro Junior; Ailton
Laureano Teixeira, Tania Maria Ramos; Rodolfo Antonio Silva e Edson Vicentin.




Tais embates foram sintetizados por Cardoso (20086, p. 59), da se-
guinte maneira:

No decorrer do processo de organizagao da | Conferéncia da
Cidade, a Ufeco e o Férum da Cidade, representando as entida-
des organizadas da sociedade civil florianopolitana, procuram
interferir no processo buscando assegurar a representacao dos
diversos segmentos na Comissao Preparatoéria, ampliar a divul-
gacao e estender o evento de um para trés dias (15, 16 e 17 de
agosto de 2003), de modo a propiciar a participagao e o apro-
fundamento dos debates sobre os temas propostos. Para isso,
cartas e recursos sao encaminhados as Comissdes Municipal
e Estadual antes da realizacdo da | Conferéncia. Ignorando
completamente os apelos das organizacoes, o evento foi reali-
zado nos moldes estabelecidos pela Prefeitura Municipal.

O descaso com a construgao democratica da Conferéncia, como
estabeleciam os regimentos estadual e nacional, ficou evidente?s,
A disputa de interesses pela composicao desse espaco certamente
incidiu sobre os moldes da Conferéncia da Cidade de Florianépolis,
uma vez que a conferéncia municipal deveria, além de analisar politi-
cas urbanas locais, nomear delegados para a conferéncia estadual,
que por sua vez nomeava delegados para a conferéncia nacional.

26 Descaso também explicitado pelo nao reconhecimento do Executivo e da
Comissao Preparatoriadotexto “Guia Nacional sobre atematicada Conferéncia”.
De acordo com o determinado pelo Regimento Nacional, o citado texto deve-
ria ser distribuido previamente aos participantes das conferéncias municipais,
0 que nao foi feito em Floriandpolis. O Texto Base com o tema “Cidades para
todos”, elaborado pelo Ministério das Cidades (Gestao Ministro Olivio Dutra),
era composto por duas partes. Na primeira, pondera-se sobre a questao politi-
ca mais geral e a segunda apresenta 0s principios, diretrizes, objetivos e agdes
norteadoras da Politica de Desenvolvimento Urbano. Destaca-se no texto que
a 12 Conferéncia Nacional das Cidades elegera o 1° Conselho Nacional das
Cidades, com atribuicao de propor diretrizes, instrumentos, normas e priori-
dades da politica nacional de desenvolvimento urbano. Além disso, a primei-
ra Conferéncia iria deliberar sobre o carater do Conselho e sobre o niumero de
membros e a paridade a ser estabelecida entre os diversos segmentos, devendo
definir quais seriam considerados.




Diante do claro direcionamento excludente da Prefeitura no pro-
cesso da Conferéncia, o Forum e a Ufeco redigiram uma “Carta
Aditiva ao Processo de Impugnacao da 12 Conferéncia Municipal da
Cidade de Florianopolis”, encaminhada a Comissao Preparatdria
Estadual no dia 20 de agosto de 2003. Essa comissao, entao
coordenada pelo diretor de Habitacdo da Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente — Théo Augusto
Guardiano, era responsavel por validar as conferéncias municipais,
realizadas em todo o estado e credencia-las para a Conferéncia
Estadual das Cidades, que foi realizada em Floriandpolis no periodo
de 28 a 30 de setembro de 2003.

O documento questionava a legitimidade da Conferéncia realiza-
da pela Prefeitura, diante da falta de participacao popular, e criticava
“a participacao seletiva de setores atrelados ao governo, a ausén-
cia de uma divulgacao ampla e antecipada, a duracao do evento
e a sua realizagao numa sexta-feira, dia util, o que dificulta a par-
ticipacao das pessoas” (BURGOS, 2005 apud CARDOSO, 2006,
p. 60), documento esse que teve como resultado a impugnacao da
Conferéncia em 27 de agosto de 2003 (CARDOSO, 2006).

Em face da anulagcdo, nas esferas estadual e federal,
da Conferéncia da Cidade convocada e realizada pela Prefeitura
Municipal no dia 15 de agosto de 2003, uma comissao prepara-
toria, organizada pelo movimento popular, deu inicio ao proces-
so de preparacdo daquela que seria denominada “12 Conferéncia
Democratica da Cidade de Floriandpolis”. A comissao foi composta
por: Modesto Azevedo (coordenador, Ufeco); Ester Eloisa Addison
(Férum da Cidade); Fernando Cabral (UFSC); José Erasmo Viera
(Sindicato dos Trabalhadores em Agua e Esgoto de Santa Catarina,
Sintaem); Amaro José da Silva e Carmem Lucia Capel (representan-
tes da Secretaria do Estado de Desenvolvimento Regional); Paulo
Borges Rizzo (Apufsc), Jeferson (Diretdrio Central dos Estudantes,
UFSC); Juan Carlos Pinedo e Maria de Lourdes Mina (Movimento
Negro Unificado); Loureci Ribeiro (Ceped) e Alcenira Vanderlinde
(Camara Municipal de Floriandpolis).

No dia 2 de setembro de 2003, realizou-se a primeira reuniao pre-
paratdria da Conferéncia com entidades e movimentos para definir
acomposicaodacomissaode organizacao—com base no Regimento
Estadual — e as etapas de apoio a realizagao da Conferéncia.




A “Conferéncia Democratica da Cidade de Florianopolis” aconte-
ceu nos dias 12 e 13 de setembro de 2003, organizada pelo Férum
da Cidade, Ufeco, Famesc, Centro de Educacao Popular (Cedep),
Nucleo de Estudo Negro (NEN), Movimento Negro Unificado
(MNU), Fundacao Agua Viva, Fundacao Lagoa, Férum Municipal do
Transporte e Forum do Macico do Morro da Cruz. A Conferéncia foi
realizada no Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina e teve como coordenador geral dos trabalhos, Modesto
Azevedo - Secretario do Conselho Comunitario da Tapera e mem-
bro do Férum da Cidade e contou com a seguinte programacao,
conforme Quadro 5:

Quadro 5 - Programa da | Conferéncia Municipal da Cidade de Florianépolis

Programa: | Conferéncia Municipal da Cidade de Florianépolis

Dia 12 setembro de 2003
18h00 Inicio do credenciamento
Abertura e reflexao sobre os temas: habitagao, saneamento,
19h00 o -
programas urbanos e transito, transporte e mobilidade urbana
Dia 13 setembro de 2003
Grupos de Debate e encaminhamento de propostas sobre os
09h00
4 temas
13h30 Sistematizacao do documento final
17h00 Debate e reflexao final
17h30 Escolha de delegados para a Conferéncia Estadual

Fonte: Comissao preparatoria da 1la. conferéncia municipal da cidade de
Florianopolis, 2003.

A mesa de abertura contou com a presencga e 0 pronunciamento
de Albertina de Souza, presidente da Ufeco; Carlos Magno Nunes,
representante Férum da Cidade; Professor Fernando Cabral, mem-
bro da Comissao Preparatéria da Conferéncia Municipal; Deputado
Federal Mauro Passos (PT), representando o Congresso Nacional;
Deputado Estadual Afranio Boppré, representando a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina; Vereador Marcio de Souza,
representandoaCéamarade Vereadores do Municipiode Florianépolis
e Deomar A. Feroldi, representando a Caixa Econémica Federal.




A primeira mesa de trabalho foi coordenada pelo Prof. Paulo
Borges Rizzo, do Departamento de Arquitetura da UFSC,
com representacoes do Férum do Macico, Associacdo Comercial de
Florianopolis (ACIF), Nessop/DSS, MNU e Sinergia, que enfocaram
a percepcao da cidade de Floriandpolis sob a 6tica de cada entidade.

No dia 13 de setembro daquele ano, pela manha, a dindmica
da Conferéncia contou com grupos de trabalho sobre os temas
Programas Urbanos; Transporte e Mobilidade Urbana, Saneamento
e Meio Ambiente; Habitacdo e Moradia. No periodo da tarde,
retomaram-se os trabalhos com a presenca da representante do
Ministério das Cidades, Grazia de Grazi. Cada grupo apresentou
os relatérios produzidos, que foram apreciados pela Plenaria?.
Na sequéncia os segmentos da sociedade civil organizada presen-
tes, reuniram-se e elegeram suas representagoes, delegadas para
a Conferéncia Estadual.

Esse processo, judicializado desde o inicio, oportunizou uma si-
tuacao unica no pais, no que se refere a realizacao das Conferéncias
Municipais das Cidades, visto que neste interim o executivo munici-
pal contestou a impugnacao da 12 Conferéncia, realizada em agosto
daquele ano e

apos recorrer a justica, a Prefeitura Municipal conseguiu
reconhecer a conferéncia oficial. Com isso, Floriandpolis foi
a Unica cidade no pais a realizar duas Conferéncias Municipais,
ambas com direito de participacao dos seus delegados eleitos
na Conferéncia Estadual (BURGOS, 2005 apud CARDOSO,
2006, p. 60).

A 12 Conferéncia Estadual das Cidades, em Santa Catarina acon-
teceu nos dias 28 e 29 de setembro de 2003, no Clube Paula Ramos
em Florianopolis, tendo como delegados eleitos pela Conferéncia
Democratica Popular, Carlos Magno Nunes (Forum da Cidade),
Modesto Azevedo (Ufeco) e Leonardo Pessina.

27 Os relatorios dos grupos tematicos foram complementados e encami-
nhados por meio de oficio (n° 026/2003) da comissao preparatoéria local
a Comissao Preparatoria Estadual da Conferéncia das Cidades/SC, em 23

de setembro de 2003.




O processo de realizacdo da | Conferéncia da Cidade de
Floriandpolis demonstra o enfrentamento da sociedade civil dian-
te do autoritarismo do Executivo Municipal, consagrando as lutas
do movimento sociocomunitario, com a realizacdo de uma nova
Conferéncia. Nesse contexto, o Forum da Cidade destacou-se no
processo de defesa da gestdo democratica da cidade.

O Férum da Cidade, como espaco permanente de luta nesse
momento pds-conferéncias, encontra-se com demandas diversas,
desde sua organizacao interna, com a construciao de uma agenda
coletiva de trabalhos e as necessidades de intervencao direta de
seus agentes nos processos de embate com o executivo municipal,
que continuava desrespeitando preceitos do Estatuto da Cidade.

Dentre as urgéncias, encontravam-se projetos que tramitavam
na Camara de Vereadores de Floriandpolis, como a construgao de
dois grandes Shoppings?® e o Sapiens Park, alteracao de zoneamen-
to do Ribeirao da Ilha, do Campeche (campo de pouso) e de outros
projetos que alterariam o Plano Diretor. Prop6s-se, como forma de
enfrentamento, uma agao civil publica, junto ao Ministério Publico?®.
Além disso, propunha-se investir em acdes de mobilizacao da po-
pulagao para acompanhamento e pressao junto a Camara Municipal
para impedir localmente os avancos de aprovacao de tais projetos.

As questdes que se colocavam a coordenagao do Forum volta-
vam-se, entao, as suas questdes organizativas internas, a emergén-
cia de acdes de enfrentamento politico e juridico ao poder publico
municipal que contrariavam as diretrizes do Estatuto da Cidade,
bem como a manutencao da agenda de lutas previstas no Il Férum.

Assim, no periodo de outubro a dezembro de 2003, o Férum da
Cidade realizou uma série de reunides de avaliagao e planejamen-
to de agbes a curto prazo, demandadas pela conjuntura politica,
concretizadas em diferentes agoes, viabilizadas pelas comissoes
de trabalho:

28 Floripa Shopping na SC-401 e Shopping Iguatemi, atualmente Villa Romana
Shopping no bairro Santa Ménica.

29 Em reuniao, realizada em 17 de dezembro de 2003, foi informado por represen-
tante do Forum que a Procuradoria da Uniao em Santa Catarina, por questao
de competéncia, nao poderia intervir para impedir agoes da Prefeitura Municipal
recomendando gestdes junto ao Ministério Publico Estadual.




a. Elaboragao de documento a Camara Municipal onde se reivindi-
cava “enterrar definitivamente o planejamento parcelado e sem
participacao da comunidade e construir um Plano Diretor (grifos
originais) integrado, democratico, participativo e socioambiental
que permitam a sustentabilidade da cidade”, conforme anexo |;

b. Realizagcao de 4 (quatro) encontros regionais, nos seguintes
locais: Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares
(regional sul); Cesusc (regional norte); sala de reunides da Escola
Técnica Federal (regional do Macico Central) e Escola Dutra
Machado (Carmocris). Nos encontros regionais, privilegiou-se
adiscussao sobre os antecedentes do | e Il Féruns, o processo da
Conferéncia Municipal, a discussao das propostas do Il Férum,
discussao do documento a ser apresentado pelo Férum na tribu-
na livre da Camara Municipal e a mobilizacao para participacao
das respectivas regionais na tribuna livre da Camara;

c. Participagao natribunalivre da Camara Municipal de Floriandpolis
em 2 de dezembro de 2003, com a leitura do documento assinado
pelo Férum da Cidade e Ufeco, representados por Carlos Magno
Nunes e Modesto Azevedo.

Percebe-se, portanto, nesse periodo, considerado inicial do
Foérum, sua emergéncia na cidade como espaco de debate que
se propunha a articular movimentos e pautas em torno da politica
urbana. A realizacado do | e Il Féruns da Cidade deram visibilidade
e publicidade as problematicas de Floriandpolis do ponto de vista
do movimento comunitario, pautando a gestao democratica e parti-
cipativa da cidade.

Percebe-se ainda que, ja em seu momento inicial, o Férum da
Cidade expressou a discordancia de segmentos populares por sua
exclusao dos processos decisorios locais, sobretudo na realizacao
da | Conferéncia da Cidade, configurando-se como um ator de resis-
téncia nesta conjuntura.

Observa-se, por fim, nesse momento do Férum da Cidade, a ne-
cessidade de implementar, mesmo que minimamente, uma estrutu-
ra organizativa interna, onde se evidenciasse a demanda por ampliar
a participacao tanto no processo de decisdo quanto na execugao,
constituindo-se entdo um nucleo executivo, ao qual competiria en-

caminhar as acoes.




Capitulo 4

PELO DIREITO A CIDADE
QUE QUEREMOS:
O Il FORUM DA CIDADE

coletivos em torno das pautas de luta do Férum da Cidade

permitiram seu amplo envolvimento na arena de deba-
tes e embates na disputa pelo Plano Diretor de Floriandpolis.
Essas experiéncias foram retomadas a partir da gestao do Prefeito
Dario Berger, em 2005.

E importante mencionar que desde 2001 o Férum da Cidade ja
se destacava no processo de defesa da gestdao democratica da
cidade. No contexto das eleicbes municipais de 2004 e no processo
de elaboracao do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis,
0 Férum consolidou-se como um dos importantes sujeitos
politicos da sociedade civil organizada na gestao mobilizadora
e democratica da cidade.

a pratica e a experiéncia politica de militantes e sujeitos

Apesar de avancos e retrocessos, resultantes da correlacao de
forcas com outros segmentos, o Férum continuou buscando mobi-
lizar o debate sobre a politica urbana de Floriandpolis, sobretudo no
processo de elaboracao do Plano Diretor Participativo.

Na continuidade do processo planejamento, execucao das acdes
e avaliacao do Férum, entre o final do ano de 2003 e o inicio de 2004,
verificou-se em documentagao interna do movimento, o plano de
acao para o ano de 2004, com a indicacao de algumas tematicas
a serem trabalhadas no decorrer daquele ano, como: a organizacao
interna do Férum, sua composicao, mobilizacdo, a realizacdo do
Il Férum da Cidade de Floriandpolis, a construcao de assessoria téc-
nica, o avanco no debate sobre a questao fundiaria, o Plano Diretor
integrado e o conselho de desenvolvimento urbano, a campanha
eleitoral de 2004, o sistema de transporte coletivo e politica urbana

(FORUM DA CIDADE, 2004).




As acbes correspondentes a cada tematica foram organizadas
por grupos de trabalhos especificos, além das exigéncias de mobi-
lizacdo do grupo em frentes emergentes, como a preparagao para
participacao em audiéncia publica sobre a cessao do terreno para
o Sapiens Park (junho 2004) e o apoio a Associagao de Moradores
da Vila Santa Rosa em acgao contra ordem de despejo a comunidade.

Neste contexto, o lll Férum da Cidade colocava-se como uma
prioridade, tendo em vista as eleicbes municipais previstas para
aquele ano. Conforme proposta do grupo de trabalho constituido
para este fim, composto por Ana Luiza de Lyra Vaz, Gert Schinke,
Hélio Carvalho Filho e Paulo Ruver:

o Forum da Cidade, espaco publico, democratico, em sua
preocupacdo com uma cidade mais democratica, quer,
narealizagao do lll Férum, resgatar as propostas do | e Il Forum,
sistematiza-las e realizar reunioes regionais para discutir essas
propostas e amplia-las pelo debate. Pretende-se nos encon-
tros regionais mobilizar a participagao dos vereadores locais
e outros e conseguir 0 seu comprometimento ao documento/
proposta do Il Forum da Cidade, ao qual serao convidados
a participar. (FORUM DA CIDADE, 2004)%.

Nesse contexto das eleicbes municipais de 2004, o “lll Férum da

Cidade: pelo direito a cidade que queremos” foi organizado em nove
eventos, conforme Quadro 6.

30 Atadareuniao do Férum da Cidade de 7 de julho de 2004.




Quadro 6 —Programa do lll Férum da Cidade - 2004

Programa lll Férum da Cidade:
Pelo direito a cidade que queremos

Data Horario | Atividade/Local

19/08/2004 | 15h00 Sessao de langamento —
Camara Municipal de Floriandpolis

01/09/2004 | 19n00 Debate com candidatos a vereador:
Norte da llha

02/09/2004 | 19n00 Debate com candidatos a vereador:
Centro e Macico

04/09/2004 | 19n00 Debate com candidatos a vereador:
Bacia da Lagoa

06/09/2004 | 19n00 Debate com candidatos a vereador:
Suldallha

08/09/2004 | 19n00 Debate com candidatos a vereador:
Continente

09/09/2004 | 19h00 Debate com candidatos a vereador:
Itacorubi e Sambaqui

25/09/2004 | 14h00 Debate com candidatos a prefeito no primeiro
turno Centro de Cultura e Eventos da UFSC

27/10/2004 | 18h00 Debate com candidatos a prefeito no segundo
turno: Auditério da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) Florianépolis/SC

Fonte: elaboragao proépria.

Com uma sessao de lancamento, que ocorreu em 19 de agos-
to de 2004 na Camara Municipal de Vereadores de Floriandpolis,
desdobrada em debates regionais com as candidaturas ao legisla-
tivo e executivo municipais, no primeiro e segundo turnos do plei-
to daquele ano, conforme detalhamento abaixo. O intuito era bus-
car o comprometimento publico de candidatas e candidatos com
as propostas levantadas pelo Forum da Cidade durante os debates
e embates realizados em seus trés anos de existéncia. Para isso,
foi elaborado um documento com as propostas desenvolvidas du-
rante a discussao sobre temas como plano diretor, moradia, segu-
ranca publica, meio ambiente, saude, saneamento educacgao, cultura

e transporte publico.




O Il Férum da Cidade contou com o apoio financeiro, logisti-
co e estrutural da administracdo da UFSC, Nessop/DSS/UFSC,
da Tractebel Energia, da Eletrosul, do Banco do Estado de Santa
Catarina (BESC) e da Associacao dos Professores da UFSC
(Apufsc). As entidades promotorasdolll Forumforam: Federacaodas
Associacoes de Moradores do Estado de Santa Catarina (Famesc),
Uniao Florianopolitana de Entidades Comunitarias (Ufeco), Alianca
Nativa, Centro de Assessoria a Autogestdo Popular (CAAP),
Associacao Caeté — Natureza e Cultura, Fundagao Lagoa, Grupo
Pau-Campeche, InMan, Movimento Campeche Qualidade de Vida
e Instituto Socioambiental Campeche.

O processo de divulgacao e mobilizacao para a realizacao do |l
Férum foi desencadeado por comissao especifica para este fims,
com o apoio de estudantes do curso de Servigo Social da UFSC,
vinculados ao evento por meio de projeto de ensino-extensao.
Tais acdes consistiram na producado e distribuicdo de cartazes
(Anexo J), 15 mil jornais impressos, servico de som moével em mo-
tocicleta, elaboragao de releases e informes aos principais meios de
comunicacao da cidade, entrevistas e publicidade nas radios locais,
convite para associacdes comunitarias filiadas a Ufeco, convite as
organizagdes nao governamentais ambientalistas e outras afins,
além de mensagens eletrdnicas a grupos virtuais®?.

Segundo o relatorio do evento, as candidaturas foram oficialmen-
te convidadas por meio de oficios protocolados nas respectivas se-
des dos partidos e comités das respectivas campanhas.

31 Conforme relatério de reunido, a comissao de mobilizagao foi composta por Ana
Luiza Lyra Vaz, Gert Schinke, Paulo Ruver, Albertina Souza, Luiz José Dietrich,
coordenagdes regionais da Ufeco, além de outros membros apenas identifica-
dos como Regina, Lourdes e Moacir (Ata da Reuniao do Férum da Cidade de
7 de julho de 2004).

32 Relatdrio Final do 11l Forum da Cidade (2004).




O ato de lancamento do Ill Forum da Cidade aconteceu no
Plenario da Camara Municipal de Florianodpolis. Estiveram presen-
tes cerca de 40 pessoas, entre representantes de alguns partidos
(PT, PC do B, PSB, PMDB, PL, PV e PTC), candidatas e candidatos,
estudantes e representantes de entidades da sociedade civil e movi-
mentos sociais. Nesse evento foram apresentados os objetivos do
Il Férum da Cidade e o cronograma dos debates com candidatos
a vereador e prefeito de Floriandpolis, bem como as regras para 0s
mesmos (FORUM DA CIDADE, 2004)%.

Os debates regionais com as candidaturas a vereanca acontece-
ram no periodo de 1 a 9 do més de setembro de 2004 em seis regides
de Floriandépolis, visando facilitar o acesso e a presenca dos morado-
res e moradoras, conforme Quadro 7.

Quadro 7 — Debates regionais com candidaturas
a vereador segundo o numero de participantes setembro de 2004

Data Regiao T(.)tf"“ de TOt?I de
participantes | candidatos

01/09/2004 Norte da llha 100 09
02/09/2004 Centro e Macigo 45 08
04/09/2004 Bacia da Lagoa 78 12
06/09/2004 Suldallha 87 12
08/09/2004 Continente 82 07
09/09/2004 | Itacorubi e Sambaqui 51 05

Total 443 53

Fonte: elaboracgao de Sidiane dos Santos, com base no Relatdrio final do Il Forum
da Cidade (2004).

Esses debates regionais foram estruturados basicamente com
abertura, apresentacao pessoal das candidaturas, leitura das
Propostas Populares para o Planejamento e Gestao da Cidade, res-
postas as perguntas encaminhadas por escrito pelo publico partici-
pante e encerramento (FORUM DA CIDADE, 2004).

33 Relatorio Final do Il Forum da Cidade (2004).




Conforme o relatorio do 1ll Férum da Cidade, desde a origem do
Foérum levantou-se diversas propostas de cunho democratico para
o planejamento e a gestao da cidade de Floriandpolis. Tais propos-
tas foram divididas nos temas: mobilidade urbana, gestao ecolégica,
gestao democratica, moradia e regularizacao fundiaria, saude e sa-
neamento, educagao, cultura e lazer e seguranca publica, conforme
divulgado no boletim informativo do Il Férum da Cidade.

Nos debates regionais, realizados em setembro de 2004, essas
propostas populares para o planejamento e a gestao da cidade fo-
ram sintetizadas, totalizando 36 propostas. Juntamente com um tex-
to introdutorio, essas propostas foram lidas e apresentadas em cada
debate e entregues sob a forma de carta compromisso, a todos os
candidatos a vereador presentes, solicitando-se dos mesmos a indi-
cacao das propostas de sua concordancia e a subscricao com assi-
natura. Além disso, foram encaminhados documentos por outras or-
ganizacdes da sociedade civil organizada para serem incorporados
a sua agenda de reivindicacdes, que revelaram, segundo o relatoério
final do evento, “congruéncia nas aspiracoes, criando uma sensacao
de unidade entre as lutas” (FORUM DA CIDADE, 2004, p. 8).

Esses debates regionais, dos quais participaram ao todo 443 pes-
soas, possibilitaram a apresentacao de propostas populares as can-
didaturas (Anexo K), buscando comprometé-las com estas deman-
das no planejamento e na gestao do municipio, tomando-as como
referéncia. Com esse mesmo objetivo, realizaram-se debates com
os candidatos a prefeito no primeiro e segundo turnos das eleigdes
municipais de 2004.

As eleigbes municipais aconteceram em outubro de 2004
e Floriandpolis contou com oito candidaturas para o cargo de pre-
feito. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, os candidatos
foram Afranio Tadeu Boppré (PT - Coligacao Floriandpolis Como
Vocé Quer - PT/PL/PC do B); Dario Elias Berger (PSDB - Coligagao
Avanca Floriandpolis — PMN/PSDB); Francisco de Assis Filho
(PP - Coligagao Floriandpolis Sempre Mais — PP/PSL/PSC/PFL/
PAN/PRTB); Gerson Antonio Basso (PV); Gilmar Salgado dos
Santos (PSTU); Osmar Pickler (PTC — Coligacao Alianca Trabalhista
Municipal/ATM — PTN/PTC); Pedro Eduardo dos Santos (PT do B)
e Sérgio José Grando (PPS - Coligacao Todos por Floriandpolis

- PDT/PTB/PMDB/PPS/PSB).




No primeiro turno das eleicbes municipais, o debate com os
candidatos a prefeito aconteceu no dia 25 de setembro de 2004 no
Centro de Cultura e Eventos da NESSOP e reuniu 700 participan-
tes. Compareceram nesse debate todos os candidatos, exceto Dario
Berger. Com o resultado do primeiro turno das eleicdes, ocorrido no
dia 3 de outubro de 2004, disputaram o segundo turno os candida-
tos Francisco de Assis Filho (PP/PFL/PSC/PSL/PAN/PRTB) e Dario
Berger (PSDB/PMN).

O debate no segundo turno da campanha para prefeito aconteceu
no dia 27 de outubro de 2004, no Auditorio da Ordem dos Advogados
do Brasil, com a presenca de 65 participantes, representando
37 entidades, entre associacdes de moradores, conselhos comu-
nitarios, institutos, ONGs e Oscips, partidos politicos, movimentos
e grupos sociais. De acordo com a relagao de entidades presentes,
48% dessas entidades eram associagcdes de moradores/as e conse-
Ihos comunitarios. Com relacao as candidaturas, apenas o candida-
to Francisco de Assis Filho compareceu.

No segundo turno das eleicoes, realizado no dia 31 de outubro
de 2004, Dario Berger foi eleito prefeito de Floriandpolis para a ges-
tao 2004-2008 com 118.644 votos, correspondentes a 58,47% dos
votos validos (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2013)3.

Na Camara Municipal de Vereadores, o resultado final das elei-
¢coes de 2004 atribuiu quatro vagas a Coligacao Sempre Floriandpolis
(PP/PSC/PRTB), trés vagas a Coligacao Floriandpolis Como Vocé
Quer (PT/PL/PC do B), trés vagas a Coligacao Avanca Floriandpolis
(PMN/PSDB), trés vagas a Coligagao Floriandpolis Para Todos
(PMDB/PTB) e trés vagas a Coligacao Capital No Rumo Certo (PFL/
PSL /PAN).

34 Reeleito para a gestao 2009-2012, o governo de Dario Berger perpassou os de-
bates e embates do Forum da Cidade, sobretudo a partir de 2006 com o inicio do
processo de elaboragao do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.




Em que pese a vitdria de Dario Berger nas eleicbes municipais,
Unico candidato a prefeito naquele pleito a ndo comparecer aos
debates organizados pelo Forum da Cidade, o processo desenca-
deado no lll Férum da Cidade fez parte do movimento de afirmagao
e reconhecimento de direitos e de reivindicacao pela efetiva gestao
democratica da cidade, que possui como pressuposto a participagao
e a interlocucao da sociedade civil e do poder publico.

O evento pautou o direito a cidade por meio das propostas po-
pulares apresentadas aos candidatos, reivindicando que a cidade
deve ser planejada e gerida de acordo com o interesse coletivo.
Conforme destaca o documento final do evento (Anexo L), os en-
contros possibilitaram espacos fundamentais de confrontacao de
ideologias e praticas.

Conforme destacado por Cardoso (2006), a insergao de novos
membros no Férum da Cidade, a partir do ano de 2004, também trou-
xe novos desafios a gestao do Férum, considerando que, além das
entidades caracterizadas como movimento comunitario, passam
a integrar esse espaco as organizagées nao governamentais am-
bientalistas e de assessoria popular. Essa nova configuragao enri-
queceu o processo de debate e articulagao em face dos objetivos do
Férum, mas exigiu encaminhamentos sobre sua organizagao inter-
na, como a realizagao de um encontro de planejamento no final de
2004, tendo vista as acdes do Forum em 2005.

Cardoso (2006) destaca que o processo de incorporagao de no-
vOs e novas participantes € permeado por pontos de tensao acerca
da dinamica interna do Férum: “[...] os pontos de conflito eram: cri-
térios de participacao e votagcao nas reunides plenarias; composicao
e atribuicdes da comissao executiva”.

A participacao de militantes com formacgéao profissional e espe-
cializacao nas questdes ambiental e urbana, possibilitou a amplia-
cao e o fortalecimento da discussao sobre as questdes da cidade,
agregando conhecimento e forgca ao movimento. Por outro lado,
essa nova formacido com qualificacido técnica acabou provocando
certo distanciamento das bases comunitarias (CARDOSO, 2006).




O encerramento das atividades do Forum da Cidade, no ano
de 2004, ocorreu com uma plenaria no dia 15/12/2004, quando se
pautou a necessidade de discutir a estrutura de funcionamento do
Férum. Apos debate, deliberou-se pela criagdo de uma comissao
que organizaria um encontro de planejamento das agdes do Férum
para 2005, bem como sua estrutura organizativa. A comissao de-
senvolveria uma proposta preliminar de planejamento e estrutura até
margo de 2005, bem como seria responsavel por conduzir o encon-
tro no qual a proposta seria objeto de discussoes.

4.1 A busca de processos organizativos
internos do Férum da Cidade em 2005
e a Campanha “Acorda Floripa”

A luta do Forum da Cidade pela “cidade que queremos” nao foi
interrompida apos o intenso trabalho que resultou no Il Férum da
Cidade. Ja nos meses iniciais de 2005, a comissao constituida para
organizar o encontro geral de planejamento do Férum, composta
por Alexandre Lemos, André Geraldo Soares, Carlos Magno Nunes,
Carla Rosana Meirelles Caldas, Flavio Tessari e Marcio dos Santos
Porto, reuniu-se nos dias 6/1, 19/1, 2/2, 16/02, 2/3, 9/3 e 15/3/2005,
“[...] para debater e encaminhar a Programacao, a Proposta de
Estrutura Organizacional e Politica, a escolha de data e local do
evento e demais pormenores” (FORUM DA CIDADE, 2005), confor-
me decidido em plenaria realizada em dezembro do ano anterior.

O encontro de planejamento ocorreu nos dias 18 € 19 de mar-
¢o de 2005, nas dependéncias do Departamento de Arquitetura
e Urbanismo da UFSC e contou com a participacao significativa de
46 pessoas, a saber: Alexandre Lemos, Ana Luiza de Lyra Vaz, André
Geraldo Soares, Angela Maria Liuti, Armando de Melo Lisboa, Brenda
TeresaPorto de Matos, Carla Rosana Meirelles Caldas, Carlos Magno
Nunes, Edson Luis Cattoni, Emerson Silva da Silva, Flavio Tessari,
Gert Schinke, Hélio Carvalho Filho, lliane Kohler, Isadora Marques
Crochik, Janaina D’Aquino, Janaina de Oliveira Ribeiro, Janete Ely,
Janete Teixeira, Jeferson David, Jeffrey Hoff, José Bado, June Maria
Zuanazzi, Lino Fernando Braganca Peres, Luis Roberto Marques da
Silveira, Luiz José Dietrich, Marcelo Leao, Marcio da Silva, Marcio
de Souza, Marcio dos Santos Porto, Osvaldo Agripino de Castro




Junior, Paula Maria Posenato Garcia, Paulo Guilherme Ruver, Paulo
Minardi, Rodolfo Antonio da Silva, Rudnei Hinkel, Salete Terezinha
Batista, Sara Janini B. Almeida, Semiramis Celeste Borges Pintado,
Simone Lolatto, Taise Zanotto, Tania Maria Ramos, Tibério da Costa
Mitidieri, Vitor Schmitt Silveira, Viviane Franca Syrozinski e Zulamar
Maria e Bittencourt Castro (FORUM DA CIDADE, 2005).

O Encontro teve como pauta duas tematicas a serem discutidas
e deliberadas: 1) Definicao do planejamento do Férum da Cidade
para 2005; e 2) Definicao da estrutura organizacional e politica do
Férum da Cidade.

Na abertura, no dia 18 de marco de 2005, no periodo noturno,
foi disponibilizado as/aos participantes o documento elaborado
pela Comissao Organizadora intitulado “Base para os trabalhos em
grupo: definicao de prioridades”, que tinha por finalidade introduzir
o debate, assim como disponibilizou-se o Jornal do Il Forum da
Cidade e o documento “Propostas populares para o planejamento
e Gestao da Cidade”, utilizado nos debates com os candidatos
a prefeito em 2004.

Os trabalhos daquele primeiro dia de debates foram organizados
a partirda divisdo em grupos para a discussao das propostas de prio-
ridades de agao para o Férum em 2005, entregando os respectivos
apontamentos & comissao organizadora do Encontro (FORUM DA
CIDADE, 2005).

No segundo dia de trabalho, as atividades no periodo da ma-
nha contemplaram a apresentagao dos relatorios produzidos pelos
respectivos grupos de trabalhos; a apresentacdo pela Comissao
Organizadora da sistematizagdo do planejamento para 2005,
documento elaborado a partir dos relatorios de trabalho de cada gru-
po, que foi seguido de debate pelos participantes.

Os debates da manha resultaram na definicdo das seguintes prio-
ridades para a agao do Forum em 2005:

participar da elaboracdo do Plano Diretor da cidade de
Floriandpolis e defender que o mesmo seja realizado de forma
integrada e participativa; criar o Observatério da Cidade, para
acompanhar as agbes do poder publico; elaborar estratégias
para o Fortalecimento do Férum da Cidade; intervir em ques-
tdes emergenciais e de grandes empreendimentos (FORUM

DA CIDADE, 2005).




Em continuidade ao planejamento e conforme a programacao,
no periodo da tarde de 19 de margco de 2005, o tema de debate
no Encontro foi a estrutura organizacional e politica do Férum da
Cidade. A comissao organizadora do evento apresentou uma pro-
posta de estrutura do Férum com a finalidade de subsidiar o debate,
proposta esta que, segundo a Comissao, buscou contemplar as dis-
cussoes e tendéncias expressadas no ano anterior pelos integrantes
do Férum da Cidade.

A proposta apresentada pela Comissao Organizadora do Férum
previa a estruturacdo de grupos de trabalho por tematicas espe-
cificas, com a renovacao de representantes a cada seis meses,
conformando um conselho gestor, substituindo a secretaria execu-
tiva existente. O direito ao voto nas plenarias seria concedido para
quem que tivesse participacido nos grupos de trabalho. A outra
proposta apresentada indicava a livre participaciao nas plenarias,
mas estando o direito ao voto restrito a representacao de entidades
e/ou movimentos, condicionado a participacao assidua no Férum.

A proposta apresentada pela Comissao Organizadora recebeu
ampla maioria de votos, definindo-se a partir dai pela

formacdao dos grupos de trabalho, cada um com uma
tematica especifica: Observatorio da Cidade; Plano Diretor;
Grandes Empreendimentos e Intervengcbes Emergenciais;
Comunicacao, Formacdo e Mobilizacdo; Administrativo,
Juridico e Financeiro. Cada grupo de trabalho deveria ser for-
mado por, no minimo, quatro integrantes, e as reunides se da-
riam quinzenalmente, intercalando plenarias e reuniées dos
grupos de trabalho (CARDOSO, 2006, p. 66).

Conforme Cardoso (2006), outro assunto que causou tensao na
plenaria realizada no dia 25 de abril de 2005, foi a discussao sobre
o grupo virtual do Férum da Cidade (lista de e-mails do Férum).
O assunto dividiu as opinides naquele momento e resultou na deci-
sao de limitar a participacao nesta rede de discussdo. Ponderou-se
a preocupacao com o interesse de certos setores da sociedade nao
identificados com o debate pelo direito a cidade em conhecer o teor
dos debates do Férum e de suas deliberagdes e acoes. Parte das
e dos presentes defendeu que qualquer pessoa poderia ingressar




livremente no grupo, tendo em vista o carater aberto do Férum,
e outra parte avaliou a necessidade de cuidado com o eventual uso
indevido das informagdes veiculadas no grupo. Deliberou-se que
o acesso arede virtual do Forum seria limitado, sendo novas pessoas
aceitas desde que recomendadas, indicadas e/ou apresentadas
por membros do Férum, ingressantes de um grupo de trabalho (GT)
ou que comparecessem presencialmente a uma Plenaria, para apre-
sentacao e manifestacao de seu desejo e motivos para participar dos
debates no grupo eletronico. Decidiu-se ainda que as pessoas que
se retiraram formalmente do Forum, ndo mais participariam da rede.
Tal decisao foi considerada como contraria aos principios de carater
publico e democratico da organizagao®®.

Para além das questdes internas organizativas, outras questdes
externas e recorrentes se apresentavam ao Forum, demandando
acompanhamento, como a judicializacdo da disputa em torno do
Costao Golf [que foi objeto de solicitacao de embargo com Agao Civil
Publica na Justica Federal, movida pela Procuradora da Republica,
Analucia Hartmann] e também a declaracao do prefeito Dario Berger,
noticiado pelo Jornal AN Capital, sobre o inicio do Plano Diretor do
Macico do Morro da Cruz®®.

Outro debate importante naguele momento e que demandava
o envolvimento do Forum da Cidade era a construgcao do Shopping
Center Santa Monica®’, que exigia agdes contrarias uma vez que
nao se tinha conhecimento da elaboracdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, instrumento previsto no Estatuto da Cidade,
na construcdao de empreendimentos desta natureza (FORUM DA
CIDADE, 2005b).

35 Depoimentos sobre estes assuntos podem ser verificados na Dissertagao
de Mestrado de Michelly Nezilda Cardoso, intitulada Desafios da sociedade
civil para a construgéo dos espacos publicos em Floriandpolis: configuragéo,
obstdculos e perspectivas da experiéncia do Forum da Cidade (2006).

36 Estasituagao representava a fragmentagao do Plano Diretor, proposta antagoni-
ca aquela defendida pelo Férum da Cidade de Plano Diretor Integrado, conforme
previsto no Estatuto da Cidade (FORUM DA CIDADE, 2005a).

37 Posteriormente o Shopping foi construido e denominado Shopping Iguatemi.
A partir de 2021, passou a denominar-se Villa Romana Shopping.




No decorrer de 2005, as Plenarias do Férum discutiram tam-
bém os trabalhos dos GTs (Observatoério da Cidade; Plano Diretor;
Administrativo, Juridico e Financeiro; Comunicacdo, Formacao
e Mobilizagao) e questdes do cenario da época, tais como, a rea-
lizacao da Il Conferéncia Municipal da Cidade e a Campanha
“Acorda Floripa”, que se constituiram em frentes de trabalho do
Férum naquele ano.

A Campanha “Acorda Floripa” foi langcada no dia 27 de julho de
2005, na “esquina democratica”, entre a Rua Felipe Schmidt e a Rua
Deodoro, na regiao central de Floriandpolis, com o objetivo de pro-
vocar a reflexao das pessoas sobre os problemas da cidade, sobre-
tudo com relacao ao interesse especulativo e a capacidade de agao
dos grandes setores da construcao que, aliados ao poder executivo
e legislativo, pontuaram mudancas de zoneamento, alterando a pai-
sagem e a configuracao da cidade.

Apesar da fragilidade de alguns registros, como documentos
que nao indicam o nome completo das pessoas, foi possivel iden-
tificar nas atas de reunides do Férum da Cidade em 2005 que, ini-
cialmente, a Comissao da Campanha “Acorda Floripa” foi composta
por: Sr. Lelo (Aurélio), presidente da Associacdo de Moradores da
Lagoa (Amola); Affonso Alles, presidente da Associacdo Amigos
da Galheta; Gilson Tessaro, Nucleo de Ecopedagogia Mungaru;
Edson Catone, Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB); Karla Simm,
Escola da Fazenda e Movimento Campeche Qualidade de Vida;
Carlos, Apufsc; Zulamar Maria B. e Castro; Brenda Teresa Porto
de Matos; Ana Luiza de Lyra Vaz; Angela Liutti; Paulo Minardi;
Lino Fernando Braganca Peres; André Geraldo Soares; Marcelo
Ledo; Jair Batista Ramos; Hélio Carvalho; Vinicius e Carlos Magno.

No desenvolvimento da “Campanha Acorda Floripa”, desta-
cou-se Jeffrey Hoff, membro da Fundacao Lagoa® e do Conselho
Articulador do Forum da Cidade, explicando a motivacdo dessa
campanha,

38 Organizagao sem fins lucrativos, criada em meados dos anos de 1990, promo-
vendo agdes de defesa do meio ambiente (ZERO —, Jornal laboratério do Curso
de Jornalismo — UFSC — dezembro de 1997 — edicao especial).




chamando a atencao para o grande desenvolvimento da cidade
em detrimento da qualidade de vida, sobre o interesse espe-
culativo e a capacidade de acao dos grandes setores da cons-
trucao, aliados aos poderes executivo e legislativo, pontuando
mudancas de zoneamento de maneira rapida, alterando a pai-
sagem e a configuragao da cidade, gerando pressodes, ao invés
de chamar o plano diretor integrado e participativo; afirmou ser
impossivel fazer o acompanhamento deste processo de mu-
danca, sendo necessario o embargo das grandes obras e um
grande esforco para construir novos aliados e parcerias, esten-
der o convite a outras Associacoes de Bairro, OAB, CREA, etc
(FORUM DA CIDADE, 2005c).

A Campanha propds um planejamento coerente com as leis ur-

banas e ambientais para o crescimento sustentavel da cidade,
considerando a capacidade real de infraestrutura e servigos publicos
(Anexo M). As metas da campanha incluiram:

A elaboracao de um diagndstico socioambiental da cidade para
determinar sua capacidade e seus limites;

Um Plano Diretor Municipal Integrado e Participativo, elaborado
e gerenciado de acordo com o Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257 de 2001;

O fim das mudancas isoladas no zoneamento municipal;

Audiéncias publicas e estudos de impacto ambiental e de vizi-
nhanca antes da aprovacao de qualquer obra que provoque im-
pacto no transito, infraestrutura e servigos urbanos;

Legislacao municipal e estadual que permita referendos popula-
res e projetos de lei de iniciativa popular.

A campanha desenvolveu-se com ampla divulgacao na imprensa

escrita, radio e televisao locais, além da confeccao de adesivos para
automoveis e cartazes. Tema como o Dia Mundial Sem Carro (22
de setembro) foi debatido internamente no Forum, desdobrando-se
em agdes conjuntas com outras entidades, segmentos organizados
e com a Prefeitura Municipal de Floriandpolis.




Com aprevisao de término previsto para o final de agosto de 2005,
as metas suscitadas pela Campanha “Acorda Floripa”, foram obje-
to de discussodes nas plenarias do Férum da Cidade. Considerando
a natureza intrinseca e organica das tematicas com os objetivos
do proprio Férum, as propostas da Campanha foram apresentadas
e debatidas no IV Forum da Cidade e remetiam a elaboracao do Plano
Diretor Participativo de Floriandpolis, como se vera mais adiante.

Na Il Conferéncia da Cidade, etapa municipal de Floriandpolis,
que aconteceu entre 29 e 31 julho de 2005, abordou-se o tema
“Reforma Urbana: Cidade para Todos”. A Conferéncia foi convo-
cada oficialmente por meio do Decreto Municipal n°® 3440, de 19
de maio de 2005. Dentre os subtemas abordados, o Plano Diretor
foi o tema central dos debates considerando a necessidade da
regulamentacao do Estatuto da Cidade naquele momento, como
também a revisao do Plano Diretor entdo vigente que expiraria em
outubro de 2006%°. Matéria divulgada no portal eletrébnico da UFSC
enfatizava que “[...] a grande aspiracao social hoje é a necessida-
de de que esse processo seja 0 mais amplo e participativo pos-
sivel e que aponte para a construgao de uma cidade sustentavel,
considerando a particularidade ambiental insular do municipio”
(REPRESENTACAO..., 2005).

39 A Il Conferéncia da Cidade teve como temas especificos de discussao
o Financiamento das Politicas Urbanas nos ambitos Federal, Estadual
e Municipal; a Participagdo e o Controle Social; a Questdao Federativa,
além do tema do Plano Diretor Participativo, conforme matéria divulgada em:
https://noticias.Ufsc.br/2005/07/representacao-da-Ufsc-junto-a-comissao-
-preparatoria-da-2%C2%AA-conferencia-municipal-das-cidades-convoca-

-para-reuniao/.




De forma distinta a | Conferéncia Municipal, a Il Conferéncia da
Cidade e também a etapa estadual, foram permeadas por um pro-
cesso democratico, contando com a participagao proporcional de
diversos segmentos da sociedade civil local, desde a fase prepara-
toria. Integrantes do Forum da Cidade, juntamente a outros setores
da sociedade civil e do poder publico municipal, participaram ativa
e diretamente do processo de planejamento da Conferéncia e de
sua realizacao. O Férum da Cidade foi representado na comissao
organizadora do evento por Carlos Magno Nunes e Marcelo Leao
como titulares; Paulo Minardi e Lino Peres como suplentes“®.

Na perspectiva de segmentos dos movimentos populares
e avaliagdo do Forum da Cidade, o principal resultado da
Il Conferéncia teria sido a construgao do consenso sobre a impor-
tancia do Plano Diretor Integrado e Participativo e do Conselho
da Cidade como instrumento fundamental a gestdao participativa
da cidade. Contudo, as propostas derivadas dessa conferéncia,
sistematizadas por comissao especifica juntamente ao IPUF e que
foram entregues ao Prefeito Dario Berger, foram ignoradas pelo
chefe do executivo municipal (TIRELLI; BURGOS; BARBOSA,
2007, p 74 e FORUM DA CIDADE, 2005d).

40 “a Ufeco foi convidada para indicar dez representantes (cinco titulares e cin-
co suplentes), integrantes dos movimentos sociais para formar a “Comissao
Preparatoria para a 22 Conferéncia da Cidade”, sendo indicados pela dire-
toria, como titulares Azevedo, Albertina e Ivone Perassi, e como suplentes
Armando, Jair e Luis Bevacqua; informou ainda que deliberaram que quatro
representantes fossem indicados pelo Férum da Cidade, tendo como critérios:
disponibilidade de tempo, envolvimento, experiéncia, participacao no Forum
e participagao na 12 Conferéncia, levando em conta que a caracteristica da
comissao é de ajudar a organizar a Conferéncia” (Ata Forum da Cidade/Acorda

Floripa de 15/06/2005).




Capitulo 5

O FORUM DA CIDADE
E O PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE
FLORIANOPOLIS

torno das pautas de luta do Férum da Cidade permitiram seu

amplo envolvimento na arena de debates e embates na dis-
puta pelo Plano Diretor de Floriandpolis, discussao retomada a partir
da gestao do Prefeito Dario Berger, em 2005.

Oacumulo politico e organizativo dos sujeitos coletivos em

Desde a sua origem, o Férum da Cidade foi atuante junto as acoes
de mobilizacao da populagao florianopolitana para que esta, de acor-
do com o Estatuto da Cidade, atuasse no processo de formulacao
do Plano Diretor Participativo da cidade, instrumento fundamental
da politica urbana no municipio:

o plano diretor € um instrumento dareforma urbana: [...] € a prin-
cipal lei do municipio que trata da organizagao e ocupacao do
seu territdrio. Mais do que isso, no Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor é resultado de um processo politico, dinamico e partici-
pativo que mobiliza o conjunto da sociedade, todos os segmen-
tos sociais, para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto
de desenvolvimento do municipio (BRASIL, 2005, p. 16).

Para a compreensao do Férum como um dos sujeitos coletivos
que participa do processo do Plano Diretor de Floriandpolis bus-
cando garanti-lo como efetivamente participativo, faz-se necessario
contextualizar brevemente os Planos Diretores anteriores.

O primeiro Plano Diretor de Floriandpolis foi formulado em 1952,
aprovado em 1954 e vigente oficialmente até 1976, projetado na dire-
¢ao da industrializagao para o desenvolvimento da cidade.




No contexto da ditadura militar, em 1969, com o esgotamento evi-
denciado do Plano Diretor de 1952, tem inicio a elaboracao de um
novo plano diretor, a partir da criacido do Escritério Catarinense de
Planejamento Integrado (Esplan), coordenado pelo arquiteto e urba-
nista Luiz Felipe da Gama Lobo d’Eca.

Na intencdo de realizar um planejamento regional, o Esplan
elabora o Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de
Florianodpolis (Pdamf), que tinha como uma das principais propos-
tas a implantagcao de uma grande area portuaria que acabou nao se
efetivando. Entretanto, esta no Plano Diretor de 1969 a proposta da
Ponte Colombo Salles, a Via Expressa Sul e o aterro da Baia Sul.

O Plano Diretor de 1969 somente foi aprovado como a Lei
Municipal n® 1440/76 na gestao do prefeito Esperidiao Amin (1975-
1978), nomeado pelo governador do Estado de Santa Catarina,
Antbnio Carlos Konder Reis (Gestao 1975-1979), pautado no Projeto
Catarinense de Desenvolvimento do Governo do Estado*.

Em 1994, no contexto da administracdo de Sérgio Grando,
a Prefeitura Municipal de Floriandpolis enviou a Camara Municipal
um Projeto de Leido Plano Diretor de Floriandpolis —Uso e Ocupacao
do Solo — Distrito Sede, elaborado pelo lpuf. Em abril de 1996,
a Comissao de Obras e Viacao da Camara de Vereadores elaborou
um substitutivo global ao projeto do executivo, que propunha elevar
o gabarito dos prédios para 18 pavimentos (SILVA; TEIXEIRA, 1999).
Diante da colocacao de problemas de varias ordens, organizou-se
o “Movimento pela Participagao Publica no Plano Diretor”, contra-
rio a proposta de generalizar na cidade o gabarito de 18 andares.
Em junho de 1996, essa proposta foi rejeitada e, em 1997,
a recém empossada prefeita Angela Amin (gestdo 1997-2000,
reeleita para gestao 2001-2004) sancionou um novo Plano Diretor
de Florianopolis, Lei Complementar n° 01/97.

Em todo o pais, a participacdo popular como elemento funda-
mental a gestdo democratica da cidade é reconhecida efetivamente
com a homologacgao em 5 de julho de 2001 do Estatuto da Cidade,
inaugurando uma nova fase do planejamento urbano no Brasil.

41 Para maior detalhamento, ver Cunha (2013) e Pereira (2010).




Com o Plano Diretor instituido pelo Estatuto da Cidade como
obrigatoério para municipios com mais de 20 mil habitantes ou inte-
grantes de regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas, esta-
beleceu-se que o planejamento das cidades deveria “[...] reunir os
diferentes segmentos sociais e o poder publico em torno da elabo-
racao de estratégias condizentes com a realidade socioeconémica
local, em conformidade com o Estatuto da Cidade” (BRASIL, 2009,
p. 81). Além da elaboragao do Plano Diretor, o Estatuto instituiu
uma série de instrumentos de politica urbana, antes aplicados de
maneira dispersa.

Feitas tais consideracdes, e como ja se vem demonstrando no
registro da trajetéria do Forum da Cidade, esse momento € marca-
do pelo interesse e pela organizacao de diversos segmentos da so-
ciedade civil na discussao do planejamento urbano, processo tenso
e de disputa em torno dos rumos da cidade.

Dentre os sujeitos coletivos, envolvidos neste debate com dis-
tintos posicionamentos, estavam de um lado, emblematicamente,
o0 Forum da Cidade que congregava organizagcdes como a Ufeco,
entidades do Férum do Macico do Morro da Cruz, Movimento
Campeche Qualidade de Vida, entre outras, na defesa de um pla-
no diretor participativo. De outro lado, na perspectiva da cidade-
-mercadoria, com a retdrica da “sustentabilidade”, encontravam-
-se o0 Sindicato da Construgao Civil de Floriandpolis (Sinduscon),
a Associagdao Comercial e Industrial de Floriandpolis (Acif)
e a Associagao FloripAmanha, fundada em 2005, que busca
“ser a principal instancia nao governamental para pensar e propor
solucdes para a cidade” (FLORIPAMANHA, s/d), entre outras orga-
nizacoes, em defesa dos valores da burguesia local.

Observa-se neste momento que, ao mesmo tempo que o Forum
continuamente buscava uma melhor estruturagdo e organizagao in-
terna que possibilitasse a representatividade e participacao de seus
membros em diferentes frentes de lutas, também se apresentava
uma conjuntura politica local que exigia o engajamento e a concen-
tracao de suas forcas nos debates do PDP de Floriandpolis. A reali-
zacao do IV Forum Cidade aconteceu como parte desse processo,
CoMmo veremos a seguir.




5.1 O IV Férum da Cidade:
Florianépolis frente ao Plano Diretor
e a Gestao Democratica da Cidade

No inicio do ano de 2006, particularmente no més de maio,
discutiu-se nas reunides do Forum da Cidade a realizagao do IV
Foérum. O evento contou com a contribuicao de estudantes da disci-
plina de Servico Social, Movimentos Sociais e Conselhos de Direito
e com o apoio estrutural do Nessop/DSS/UFSC, bem como o apoio
financeiro da Tractebel Energia e da Associagcao de Professores da
Universidade Federal de Santa Catarina (Apufsc).

A mobilizagao para o IV Férum da Cidade foi realizada por meio
de distribuicdo de cartazes em varios locais da cidade, divulgacao na
imprensa (jornais, radios, televisao) e envio de carta-convite e pro-
gramacgao do evento a todas as associagdes comunitarias filiadas
a Ufeco, bem como a Camara de Vereadores e aos Conselhos de
Direito (SANTQOS, 2007).

No contexto Florianépolis frente ao Plano Diretor e Gestao
Democratica da Cidade do segundo ano do governo municipal de
Dario Berger, o IV Férum da Cidade, apresentava como objetivo:

debater os processos de construgao do Plano Diretor Integrado
e Participativo e do Conselho da Cidade para o municipio de
Floriandpolis, com os segmentos representativos dos movi-
mentos comunitarios e da sociedade civil, da sociedade politica
e do poder publico, oportunizando mais um avanco nas discus-
sdes sobre o Plano Diretor e a gestdao democratica da cidade
(SANTOS, 2007, p.54).

O evento aconteceu nos dias 23 e 24 de junho de 2006,
no Salao de Atos da Reitoria da UFSC, com a programacao descri-
ta na Quadro 8%,

42 Aprogramacgao do IV Forum da Cidade foi reajustada especialmente no primeiro
dia, em funcao daparticipacao de Grazia de Grazia, Gerente de Desenvolvimento
Urbano do Ministério das Cidades, presenga confirmada apenas poucos dias

antes do evento.




Quadro 8 —Programa do IV Férum da Cidade — 2006

Programa IV Férum da Cidade:
“Floriandpolis frente ao Plano Diretor
e a Gestao Democratica da Cidade”

Dia 23 junho de 2006 - Sexta feira

18h30 as 19h00 | Abertura solene — Pronunciamento inicial dos seg-
mentos participantes no encontro

19h00 as 19h30 | O Plano Diretor e as lutas do Forum Nacional de
Reforma Urbana, com Grazia de Grazia, do Ministério
das Cidades e Leonardo Pessina, do Forum Nacional
da Reforma Urbana (FNRU)

19h30 as 22h00 | Processos participativos de planejamento urbano
regionais em Floriandpolis — analise de seus limites:
metodologia, principais contribuigoes do Plano Diretor
Integrado e Participativo e sintese de seus resultados;
principais problemas e potencialidades
Dia 24 junho de 2006 - Sabado

08h00 as 9h00 Recepcao

09h00 as 10h00 | Mesa: A conjuntura urbana de Floriandpolis e sua
sustentabilidade

10h00 as 10h15 | Intervalo

10h15 as 12h15 | Painel: As propostas para a construcdo do Plano
Diretor sob a o6tica do poder publico e da sociedade
civil

12h15as 13h45 | Almoco

13h45 as 16h00 | Debate

16h00 as 17h00 | Construgao do Plano Diretor Integrado e Participativo
e do Conselho da Cidade de Floriandpolis

17h00 as 18h30 | Plenaria final para aprovagao das propostas e agen-
das comuns

18h30 Encerramento

Fonte: Forum da Cidade (2006).




No dia 23 de junho de 2006, a mesa de abertura do evento con-
tou com a participacao de representantes de segmentos da socie-
dade civil e do Poder Publico de Floriandpolis: professor Viadimir
Piacentini — Fundacao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
de Santa Catarina (Fapesc); Mauricio Blasi — Associacao Comercial
e Industrial de Floriandpolis (ACIF); professor Paulo Rizzo -
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); vereador Jaime
Tonello; Modesto Azevedo - (Ufeco); Jodao de Deus Medeiros
— Federagao de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC);
Clélia Pfeifer — Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB); vereador
Jodo Batista e lldo Rosa - Instituto do Planejamento Urbano de
Florianopolis (IPUF).

Apds a abertura solene, a segunda mesa desdobrou-se em dois
momentos. O primeiro momento foi dedicado a exposicao sobre
o Plano Diretor e as lutas do Férum Nacional de Reforma Urbana,
por Grazia de Grazia, assistente social, gerente de desenvolvimen-
to urbano do Ministério das Cidades e Leonardo Pessina, represen-
tante do Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), quando se
destacou a importancia do Ministério das Cidades, como parte das
conquistas do FNRU, tal como o proprio Estatuto das Cidades
€ 0 que ele representa na construcao da politica urbana no Brasil.

Num segundo momento, abordou-se 0s processos participa-
tivos de planejamento urbano-regionais em Floriandpolis — anali-
se de seus limites: metodologia, principais contribuicbes ao Plano
Diretor Integrado e Participativo e sintese de seus resultados (prin-
cipais problemas e potencialidades). A coordenacao dos trabalhos
foi realizada por Angela Liuti (Forum da Cidade); padre Vilson Groh
- representante do Macico do Morro da Cruz e representantes dis-
tritais: professor Raul Burgos - representante do Campeche; Pedro
Simas - representante do Pantano do Sul; Joel Ivo Balconi - repre-
sentante de Santo Antbénio de Lisboa; Marcio Porto — representante
do Norte da llha e Jeffrey Hoff — representante da Bacia da Lagoa.
Cada representante distrital ressaltou as conquistas e as dificulda-
des enfrentadas na trajetoria de lutas de suas regides, contribuindo
para a discussao do evento (SANTOS, 2007).




No dia 24 de junho de 2006, a programacao do evento ini-
ciou sob a coordenacao da professora Zulamar Maria Bittencourt
e Castro, com o painel introdutdrio sobre o tema “Conjuntura Urbana
de Floriandpolis e sua Sustentabilidade” e com a explanacao dos
seguintes professores: Lino Fernando Peres, do Departamento de
Arquitetura da UFSC; Paulo Rizzo, da P6s Graduacao de Urbanismo
e Arquitetura da Cidade da UFSC e Edson Cattoni, arquiteto urbanis-
ta, com experiéncia em construgcao de metodologia de participacao
comunitaria no Plano Diretor (SANTOS 2007).

A segunda mesa do periodo da tarde abordou as propostas
para a construcdo do Plano Diretor Participativo e Integrado de
Floriandpolis sob a o6tica do poder publico e da sociedade civil,
com o objetivo de apresentar, debater e deliberar propostas.
Estiveram presentes representantes parlamentares, do poder exe-
cutivo, do empresariado e da sociedade civil organizada: coronel
Dalbosco, da Policia Comunitaria de Santa Catarina; vereador Joao
Batista Nunes, da Camara de Vereadores de Florianopolis; Hélio
Bairros,do Sindicatodalndustriada Construcao Civil; José Rodrigues
da Rocha, do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF); Cléia Pfeifer, do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB);
Mauricio Blasi, Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis
(ACIF); Teresa Barbosa, Jeffrey Hoff e Lino Fernando Peres,
do Férum da Cidade; Modesto Azevedo, da Unido Florianopolitana
de Entidades Comunitarias (Ufeco) e Jodao de Deus Medeiros,
da Federacao de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC).

Segundo Santos (2005, p. 110), enfatizou-se nas falas a “[...] par-
ticipacao de todos os representantes da sociedade civil na constru-
¢ao de um Plano Diretor, em que o trabalho técnico juntamente com
o trabalho comunitario, sejam respeitados pelo poder publico (legis-
lativo e executivo)”. A participacao desses diferentes sujeitos poli-
ticos demonstra o potencial mobilizador do tema do planejamento
urbano, ja anunciando o debate do plano diretor como uma verdadei-
ra arena de enfrentamentos entre segmentos que tém objetivos dife-
renciados e, por vezes, antagbnicos em relacao ao direito a cidade.

O encerramento do evento aconteceu com a plenaria final para
aprovagao de propostas. A partir do debate foram elencadas 38
propostas e 13 mogoes, que foram reunidas num unico documento




intitulado Propostas do IV Férum da cidade de Floriandpolis (Anexo
N), que privilegiaram o debate do Plano Diretor do municipio
e a constituicdo de um nucleo gestor plural que, minimamente,
contemplasse as representagdes do Forum da Cidade, Ufeco, FEEC,
CREA, IAB, ACIF, Sinduscon, Consegs, universidades, Prefeitura
Municipal de Florianépolis (PMF), IPUF, SUSP, Floram e represen-
tacdes regionais, reforcando o Plano Diretor Participativo como ban-
deira de luta que marca a trajetodria da cidade.

5.2 A participagao do Férum da Cidade no
Nucleo Gestor Municipal do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis

Em 20086, iniciou-se em Florianépolis a construgao do novo Plano
Diretor Participativo para tratar do zoneamento e do uso do solo da
cidade, de acordo com o Estatuto da Cidade. Segundo a Prefeitura
Municipal de Florianépolis, o processo participativo do Plano Diretor
foi iniciado oficialmente com a realizacdo da 22 Conferéncia da
Cidade de Florianopolis em 2005, sendo constituido em 2006 um
Nucleo Gestor Municipal (NGM) com a fungao de acompanhar
e avaliar as distintas fases do processo do Plano Diretor.

A discusséao do Plano Diretor de Floriandpolis, sob a luz da lei
10.257 (O Estatuto da Cidade), mereceria um capitulo a par-
te do que foi o papel da Ufeco e do Forum nos embates tra-
vados com o poder publico, setores empresariais fundiarios
e imobiliarios na sua elaboragdo o que levou varios processos
judiciais por longo anos até; principalmente pelo descumpri-
mento do Poder Executivo e Legislativo, referente aos artigos
que asseguram o direito de participacao popular da sociedade
civil organizada em todas as suas etapas de sua elaboragao
(Modesto Azevedo).

A proposta paracomposicao do Nucleo Gestor Municipal do Plano
Diretor Participativo (NGM/PDP), deliberada no IV Férum da Cidade,
foi apresentada na primeira audiéncia do Plano Diretor Integrado
e Participativo, que ocorreu no dia 1° de agosto de 2006, no Teatro
Alvaro de Carvalho, tinha por pauta a definicdo da composicdo do
Nucleo Gestor e a aprovacao do cronograma de realizacao das reu-
nides comunitarias nos Distritos.




A audiéncia publica, do dia 1° de agosto é reconhecida por mi-
litantes, politicos e moradores que acompanham o andamento
da elaboragcao do Plano Diretor, como a audiéncia que alavan-
cou o processo de elaboracao do Plano Diretor, ja previsto des-
de 2001 pelo Estatuto da Cidade, mas deflagrado pelo munici-
pio apenas em 2006, ano em que expiraria o prazo previsto pelo
Estatuto da Cidade (MORO, 2007, p. 49).

Na referida audiéncia, foram apresentadas trés propostas para
composicao do Nucleo Gestor: do IPUF, da Ufeco e da FEEC.
A propostas da Ufeco e da FEEC diferenciavam-se apenas em rela-
¢ao ao numero de entidades proposto para seu respectivo segmen-
to, enquanto a do IPUF se distinguia significativamente, sobretudo,
por nao considerar representacées de entidades ambientalistas, do
movimento de mobilidade e acessibilidade e do movimento cultural,
conforme Quadro 9.

Quadro 9 - Propostas de composicao para o Nucleo Gestor

PROPOSTAS IPUF UFECO FEEC
Representantes Numero Numero | Numero
Poder Publico 10 10 10
Movimentos Comunitarios e ONGs 7 5 4
Entidades Empresariais 3 2 2
Entidades de Classes 3 2 2
Entidades Académicas e
Conselhos Municipais 3 3 3
Entidades Ambientalistas 2 3
Movimento Cultural 1 1
Movimento d_e _Mobilidade 1 1
e Acessibilidade
TOTAL 26 26 26

Fonte: Santos (2007, p. 120).




A proposta com maior votagao foi a da Ufeco, configurando
uma grande conquista dos movimentos sociais e destacando
0 protagonismo desse segmento na luta pela gestdo democratica
da cidade. Conforme Moro (2007), a proposta apresentada pela
Ufeco foi elaborada em reunides, apds a realizagcao da primeira
reunido publica do Plano Diretor Participativo, convocada pelo IPUF,
em 6 de julho de 20086.

a proposta apresentada pela Ufeco foi elaborada em reunides
que ocorreram apo6s a Reunidao Publica no dia 06 de julho;
nestas reunides estavam diversas entidades, incluindo IPUF,
movimento ambientalista, representantes do Pantano do Sul,
Férum do Macigo, Férum da Cidade e Conselho Popular do
Campeche (MORO, 2007, p. 47).

Garantiu-se ainda na audiéncia de 1° de agosto de 2006 que cada
um dos 13 Nucleos Distritais da Cidade*, cuja representacao esta-
va prevista no NGM/PDP, definisse seus representantes em audién-
cias publicas locais*t. Dessa forma, a composicao final do Nucleo
Gestor Municipal do Plano Diretor de Floriandpolis constituiu-se
de 39 representantes (Figura 1).

43 Sede, Barra da Lagoa, Cachoeira do Bom Jesus, Campeche, Canasvieiras,
Ingleses, Lagoa da Conceigao, Pantano do Sul, Ratones, Ribeirao da llha,
Rio Vermelho, Santo Antbnio de Lisboa e Continente (SANTOS, 2007).

44 A descricao do processo de escolha dos representantes distritais no Nucleo
Gestor Municipal pode ser consultada no trabalho de Moro (2007).
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Figura 1 — Representagdes que compoem o Nucleo Gestor Municipal do Plano

Diretor de Florianépolis
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Fonte: Santos (2007, p. 121).

Nesse contexto, o Férum da Cidade é definido como um dos
representantes dos movimentos sociais no NGM/PDP, evidencian-
do seu reconhecimento e legitimidade sociopolitica nesse cenario
de disputas e lutas pela cidade.

A criacao dos Nucleos Distritais contemplou uma das propostas
do IV Férum:

que o Plano Diretor integrado leve em consideracido a iden-
tidade de cada distrito. O Plano deve ser de toda a cidade,
mas que considere na sua gestao a criacao de um comité distri-
tal com base local de discussao (do distrito para a cidade como
um todo) (FORUM DA CIDADE, 20064, s/p).




De acordo com o Estatuto da Cidade, embora a Lei que regu-
lamenta o Plano Diretor seja votada na Camara de Vereadores,
0 processo de elaboracdo do Plano deve ser participativo.
Nesse sentido, o Nucleo Gestor € um espaco fundamental no acom-
panhamento do processo, na medida em que deve primar pela sua
elaboracdo, de acordo com o previsto pelo Estatuto da Cidade.

O Nucleo Gestor Municipal do Plano Diretor de Floriandpolis foi
instituido pelo Decreto Municipal n® 4.215 de 12 de junho de 2006,
que estabelecia no Art. 3° que o Nucleo Gestor deveria ser compos-
to por representante do Grupo Executivo do Plano Diretor* e da so-
ciedade civil, tendo como responsabilidade acompanhar as distintas
fases de elaboragao, execucao e controle do Plano Diretor.

Conforme analise de Moro (2007, p. 53),

O processo para a elaboragao do PDP em Floriandpolis
€ caracterizado por uma relacdo complexa entre democracia
direta e democracia representativa. Este é o perfil da expe-
riéncia democratica a partir da instalagao do Nucleo Gestor
Municipal, pois congrega instancias participativas diretas
como os Nucleos Distritais, e a representagdo no Nucleo
Gestor Municipal. Em ambas as instancias, a da democracia
direta e da representativa, foi possivel verificar debates inten-
sos sobre a ‘qualidade’ da deliberacdo democratica.

A primeira etapa do processo participativo do Plano Diretor ocor-
reu durante 2006 e 2007, com a realizagao de leituras comunitarias.

45 Conforme Art. 1° do Decreto Municipal n° 4.215/2006, sao membros per-
manentes do Grupo Executivo do Plano Diretor os titulares dos seguin-
tes orgaos e entidades municipais: | - Secretaria Municipal de Governo;
Il - Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos; Il - Secretaria
Municipal da Habitagao e Saneamento Ambiental; IV - Secretaria Regional do
Continente; V - Secretaria Municipal da Crianga, Adolescente, Idoso, Familia
e Desenvolvimento Social; VI - Secretaria Municipal de Obras; VII - Secretaria
Municipal dos Transportes e Terminais; VIII - Procuradoria Geral do Municipio;
IX - Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, IPUF; X - Fundacéao
Municipal do Meio Ambiente, Floram.
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O objetivo dessa fase € visualizar a “cidade que temos”,
a partir de questdes presentes na escala da comunidade e do
bairro, sem esquecer de integra-las em maior escala, e com
o cuidado de ‘espacializar’ as questdes, quer dizer: de des-
crevé-las no espaco, de modo que possam ser mapeadas;
esse é 0 meio pelo qual se constrdi uma leitura que retrate de
forma mais fidedigna a realidade vivida da cidade. Nessa eta-
pa, devem-se identificar as principais questoes locais da cida-
de, como as compreendem o0s que ali vivem. Dessa maneira,
consegue-se dimensionar e qualificar pontos fundamentais
para o processo de planejamento urbano voltado para uma
cidade mais justa (BRASIL; CONFEA, 2005, p. 48).

Organizadas nos bairros e distritos, as comunidades de
Floriandpolis elaboraram leituras comunitarias e diretrizes refe-
rentes ao que vislumbravam localmente, algumas com maior éxito
e profundidade que outras, devido as particularidades de cada re-
gido. Essa etapa é fundamental para a elaboracao e posterior im-
plantacdao do Plano, tendo em vista que deve ocorrer a integracao
dessa leitura comunitaria com as leituras técnicas. Nesse processo,
cabera ao Nucleo Gestor supervisionar, sistematizar dados e prepa-
rar a discussao popular (BRASIL; CONFEA, 2005).

No processo de enriquecimento dos debates sobre o planegja-
mento urbano, o Férum da Cidade, juntamente com outras organi-
zacdes como Ufeco, Alianga Nativa, Forum do Macico do Morro da
Cruz, Movimento llhativa e FEEC, com o apoio do IPUF, realizaram
o “Seminario Floripa Real” com o objetivo de construir coletivamente
um pré-diagnostico da situacao de Floriandpolis, na perspectiva dos
movimentos sociais. O evento ocorreu nos dias 25, 26 e 27 de julho
de 2007 e constou no calendario oficial do PDP, representando uma
das contribuigbes dos movimentos sociais e das organizagdes da
sociedade civil nesse processo (MOREIRA, 2009).

Percorrido mais de um ano da deflagracdo do processo de ela-
boracao do Plano Diretor em Floriandpolis, em dezembro de 2007
ocorreram trés audiéncias publicas para consolidacao das diretrizes
das leituras comunitarias realizadas nos distritos do Pantano do Sul,
Campeche e no Distrito do Rio Vermelho, respectivamente em 12,
13 e 14 de dezembro de 2007.




Segundo a avaliagao de Moro (2007, p. 69), se o final do ano de
2007 foi concluido com éxito a partir das audiéncias de consolida-
cao das leituras comunitarias realizadas, demonstrou também quao
complexo seria a elaboragao do PDP de Floriandpolis, ja que nem to-
dos os distritos apresentavam o mesmo nivel de organizagcao naque-
le momento, pois parte dos demais —como o Sede llha, por exemplo,
ainda estava efetivando suas primeiras oficinas de leituras comuni-
tarias, demonstrando os diferentes estagios de mobilizacao entre os
distritos do municipio.

5.3 Férum da Cidade: resisténcia e reorganizacao

A construgao da pratica democratica no processo de constru-
cao do PDP exigia um intenso envolvimento dos representantes do
Férum da Cidade e demais segmentos populares representados no
NGM/PDP nesse periodo, que foi marcado tanto por disputas inter-
nas nos Distritos, como por denuncias deflagradas pela “Operacao
Moeda Verde”“® que envolvia funcionarios publicos € o proprio presi-
dente do IPUF naquele momento - lldo Rosa®’.

O periodo foi atravessado por protestos, outras iniciativas de deba-
tes e de reorganizacao interna do Forum, como se verificara a seguir.

5.3.1 Balango do Plano Diretor:
eventos de debate e mobilizagdo

Na trajetdria de debates e organizacido dos segmentos populares
da sociedade civil no NGM/PDP, o Forum da Cidade e Ufeco promo-
veram em 14 e 15 de dezembro de 2007 o evento “O movimento real
do planejamento urbano participativo e o processo de construcao
da gestao democratica da cidade”, no Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas (CFH/UFSC).

46 A “Operagao Moeda Verde” foi “deflagrada pela Policia Federal (PF) em maio
de 2007, que investigou 0 pagamento de propina a servidores publicos para
obtencao de licengas ambientais e de autorizagdes de empreendimentos irregu-
lares em Floriandpolis, mais especificamente na praia de Jureré Internacional”
(OPERACAO MOEDA VERDE, 2019).

47 Maiores detalhes sobre o0 assunto podem ser verificados nos estudos de Danuza
Labanca Rocha (2015).




O evento teve como objetivo realizar um balango geral do proces-
so de construcao do Plano Diretor Participativo iniciado em 2006.
O encontro visava a participagcdo de associagoes de moradores,
conselhos comunitarios, movimentos sociais, féruns regionais,
Ongs e representantes distritais do Nucleo Gestor para debater as
proposicdes, avancos e obstaculos ao processo de planejamento do
Plano Diretor da Cidade.

Cabe registrar que, no contexto politico das eleicdes municipais
ocorridas em 2008, o prefeito Dario Berger (PMDB) se reelegeu no
segundo turno do pleito municipal com 57,68 % dos votos validos
sobre o candidato opositor — Esperidiao Amin (PP)“,

Na sequéncia dos resultados das eleicbes daquele ano e con-
traditoriamente ao previsto pelo Estatuto da Cidade, em dezembro
de 2008, a Prefeitura Municipal de Florianépolis interrompeu o pro-
cesso participativo do Plano Diretor e firmou uma parceria publico-
privada com o Centro de Estudos e Planejamento Ambiental (CEPA),
empresa de consultoria Argentina“®.

A proposta elaborada pelo CEPA, evidenciou a ruptura da gestao
municipal com o processo participativo desenvolvido até entdo, com
conteudo divergente em termos técnicos e ambientais. A partir disso,
poruma decisao da administracao municipal, prevaleceu a visao tec-
nicista na elaboracao do Plano, secundarizando o produto da leitura
comunitaria dos diferentes distritos de Florianopolis e, consequente-
mente, privilegiando o mercado imobiliario. “A Prefeitura suspendeu
as reunides do NGM e tomou os equipamentos até entao cedidos
aos distritos, inclusive com o uso de violéncia em algumas comuni-
dades” (COELHO, 2013, p. 12).

48 Conforme informagdes disponiveis em https://politica.estadao.com.br/no-
ticias/eleicoes,dario-berger-pmdb-e-reeleito-em-florianopolis-e-bate-recor-
de,266968. Acesso em: 15 de outubro de 2021.

49 Fundacion Centro de Estudios y Proyectos del Ambiente (CEPA), empresa
argentina, com sede em La Plata, “[...] ja estava atuando em Floriandpolis des-
de 2005 no projeto piloto para a implantagao da Reserva da Biosfera Urbana
(RBU) em Floriandpolis, passaria, através da contratacao pela prefeitura, a con-
duzir o processo de elaboracédo do Plano Diretor da cidade, que por sua vez,
passaria a ser chamado de ‘Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Floriandpolis™ (CUNHA, 2013).




Com o desmonte da estrutura organizada nas diferentes regioes
pela prefeitura municipal, ficou explicita sua visdo reducionista de
que a participacao deveria ser limitada a etapa de leitura comunita-
ria, julgando nao ter a populacio conhecimento necessario para dar
sequéncia a participacao nas demais etapas de elaboracdo do PDP.
Visao equivocada e que provocou resisténcia dos setores organiza-
dos (COELHO, 2013).

Os desmandos da Prefeitura Municipal nao ficaram sem respos-
ta, ao contrario, desencadearam um processo de resisténcia da po-
pulagao, representada no NGM/PDP por liderancas distritais e de
movimentos sociais, resisténcia essa que implicou na realizacao de
debates e atos de oposicio a postura antidemocratica da gestao mu-
nicipal em curso naquele momento.

Como exemplo de reacdo do movimento popular, na primei-
ra quinzena de dezembro de 2008, o Forum da Cidade realizou
o evento “Estado e Sociedade Civil: Gestao Democratica e Politica
Urbana/Conselho da Cidade” na Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Alesc), com o objetivo de oportunizar o debate
sobre as relagoes entre Estado/Governo e Sociedade Civil organiza-
da na formulacao, execugao e no controle social da politica urbana
de Floriandpolis.

Conforme folder do evento, o intuito era debater o sistema de
acompanhamento e controle do Plano Diretor, elemento que deve
estar contido no Plano Diretor, de acordo com o instituido no Art. 42
do Estatuto da Cidade, que se colocava como uma demanda local
naquele momento no processo do PDP.

O Estatuto da Cidade descreve também em seu Capitulo Ill, Art.
40, § 4° que:

No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizacao
de sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo: | — a promogao de audiéncias publi-
cas e debates com a participacado da populagao e de associa-
¢cdes representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il-a publicidade quanto aos documentos e informacdes produ-
zidos; lll — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos
e informacgodes produzidos.




Com o desmonte da estrutura dos Nucleos Distritais e a inter-
rupcao dos trabalhos do Nucleo Gestor Municipal, pelo Prefeito
Dario Berger em sua segunda gestao (2009-2012), membros do
Nucleo Gestor, representantes dos segmentos populares, passa-
ram a se reunir em autoconvocacao, constituindo o Nucleo Gestor
Municipal Autoconvocado do Plano Diretor de Floriandpolis (NGMA/
PDP), a partir de reuniao realizada no dia 26 de margo de 2009.
Desde entdao, o NGMA passou a pressionar pela retomada do pro-
cesso participativo.

Figura 2 — Primeira reunido do NGM Autoconvocado em 26.03.2009

Fonte: Foto cedida pelo Nucleo Distrital do Pantano do Sul (2013).




5.3.2 Busca do “consenso representativo”
da cidade e reorganizagao do Férum da Cidade

Simultaneamente a participacao dos setores populares no inten-
so debate em torno do Plano Diretor Municipal, o Forum da Cidade,
como sujeito coletivo que buscava articular as diferentes forgas pro-
gressistas na direcao do direito a cidade, também passava por desa-
fios internos na sua propria estruturacao.

Em 11 de fevereiro de 2009, o Forum realizou uma reuniao que
contou com a presenca de diversos representantes de entidades
de Florianoépolis (Quadro 10) para um “movimento guarda-chuva”
que foi denominada “Reunidao do Férum da Cidade: Articulacao da
Sociedade Civil”, quando se intencionava revitalizar a participagao
das organizagoes da sociedade civil no Forum da Cidade®°.

A reuniao teve inicio com a contextualizagcao sobre a realidade de
desarticulacao, o enfraquecimento dos movimentos e a necessidade
de fortalecer um espaco de articulacao. Apontou-se que esse espa-
¢o deveria articular as perspectivas técnicas, ambientais e comuni-
tarias pautadas na gestao democratica da cidade. Problematizou-se
que esse espaco deveria unificar lutas e pautas comuns dos diver-
S0s movimentos sociais da cidade e como organizar uma estrutura
para atingir esses objetivos.

Quadro 10 - Participantes da reuniao de articulagao realizada no dia 11/02/2009

Nome Representacao
Anderson Diretor do Sintraturb e do Sindicato de Motoristas
Geraldo e Condutores de Veiculos

André Soares Associacao Caeté e Viva a Natureza e representante da
Ufeco no Conselho de Transportes

André Luz Vitral | Unidao Catarinense dos Estudantes (UCE)
Costa

Angela Liuti Presidente da Ufeco, membro do Férum da Cidade
e representante suplente da Ufeco no NGM/PDP

50 As informagdes que constam no Quadro 10 estao disponibilizadas no material
base da reuniao do Férum da Cidade de 11/02/2009.
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Antonio Marcos
Malachowski

Associagao de estudantes Cefet e do bairro José
Mendes

Carlos Magno
Nunes

Foérum da Cidade no Plano Diretor

Célia Campos

Sintespe e Ufeco

Edson Cattoni | Membro do Nucleo de Estudos Urbanos do IAB

Eduardo Estudante de Servigo Social/UFSC, membro do Partido
Comunista do Brasil e presidente nacional da Unido da
Juventude Socialista

Eleonora Gabinete do vereador Ricardo Vieira e do Férum Social

Kaczur do Saco Grande

Fabricio Alves

Sindicato dos Empregados em Empresas de Vigilancia,
Seguranca Privada Prestadoras de Servigos no
Municipio de Florianépolis - SINDVIG

Flora Estudante de Psicologia/UFSC e integrante da ONG
Integracao

Gert Schinke Instituto para o Desenvolvimento de Mentalidade
Maritima INMM e do Pantano do Sul no NGM/PDP

Gilberto Del Presidente do PT

Pozzo

Guilherme Forum Social do Saco Grande, no Plano Diretor e coor-

Pontes denador da Pastoral da Juventude da Arquidiocese de
Floriandpolis

Hélio Diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Transporte

Urbano, Rodoviario, Turismo, Fretamento e Escolar de
Passageiros da Regiao Metropolitana de Floriandpolis
(Sintraturb)

Hélio Carvalho
Filho

Presidente Conjardim e membro do Férum da Cidade

Jair Batista Integrante do Férum do Macico do Morro da Cruz; da
Ramos regiao no Plano Diretor e participante da Ufeco
Janice Instituto Socioambiental do Campeche e do Nucleo

Tirelli Pontes de
Souza

Distrital do Campeche no Nucleo Gestor Municipal

Jeffrey Hoff

Membro do Férum da Cidade




Leonardo Reis

Estudante de Administragao Publica/UDESC e secre-
tario geral do PT

Lido Bursuk

Assessor da bancada do Partido dos Trabalhadores
(PT) na Assembléia Legislativa

Lino Fernando
Peres

Membro do Férum da Cidade

Marcio Silva

Membro da ONG Caetés

Marcos Pinar

Secretario dos Movimentos Populares do PT e diretor
regional da Ufeco na regiao Continente/Sul

Modesto Membro do Movimento Moradia, Ufeco e representante

Azevedo no Plano Diretor Participativo

Murilo Silva Fundador da Ufeco, secretario geral do PT de
Floriandpolis e membro do gabinete do Deputado Pe
Pedro Baldicera

Natan ONG Integragcao

Nelson Integrante do Partido dos Trabalhadores (PT) e da

Murilo Padilha | Ufeco no Conselho Municipal da Educacéao

Paulo Ruver Associacao de Bairro do Itacorubi

Raul Burgos Instituto Socioambiental do Campeche

Rosangela Férum da Bacia do Saco Grande e vice-presidente do

(Nina) Conselho Comunitario do Saco Grande

Rui Alves Férum do Macico do Morro da Cruz e do Distrito Sede
no PDP

Talia Estudante de Direito/Cesusc e UCE

Zulamar Maria
Bittencourt
e Castro

Foérum da Cidade

Fonte: elaboragao Sidiane dos Santos (2013).

Nesta diregao, discutiu-se os desafios e as dificuldades do traba-
Iho na base e apontou-se como uma das problematicas do Férum
da Cidade o seu afastamento desse trabalho. Com relacao a isso,
argumentou-se que o FOrum nao é o espaco que faz a luta de base,
mas a potencializa, por meio de debates, para que cada entidade
participante e representada no Férum mobilize suas bases.
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A partir disso, discutiram-se duas proposicoes: a reestruturacao
do Férum da Cidade e a criacao de outro espaco de articulagao com
uma nova identidade.

Em defesa da manutencao do Férum da Cidade como espaco de
articulacdo dos movimentos sociais, argumentou-se que o Forum
representava a resisténcia e configurava um espaco com trajetoria
critico-propositiva e de construgao de alternativas para a cidade.

Por outro lado, defendeu-se a necessidade de criagao de outro
espaco de articulagao devido ao dissenso entre seus participan-
tes, que criaram uma divisao interna no Férum da Cidade. Por isso,
dever-se-ia ndo nega-lo, mas supera-lo com um novo espago de
articulacao. Esclareceu-se que o Férum da Cidade teria cumprido
um importante papel em Florianépolis, mas que havia se esgotado
no contexto de suas agendas de luta®!. Nesta proposta, é expressa
a necessidade de elaboragao de uma agenda comum do movimento
popular, para além de uma agenda exclusiva da politica urbana.

Essa reuniao de articulagao de 2009 nao foi conclusiva sobre
encaminhamentos para a efetiva articulacao dos movimentos, mas
se destacou a necessidade de retomada, através do Forum da
Cidade, do processo participativo do Plano Diretor. Consensuou-se
a elaboracao de um documento enderegado a Prefeitura Municipal,
requerendo a retomada do Plano Diretor — interrompido pelo exe-
cutivo municipal em dezembro de 2008 — e da autoconvocagao do
Nucleo Gestor.

Devido a falta de acesso aos registros das reunides que se se-
guiram a essa, nao foi possivel analisar os desdobramentos dessa
tentativa de articulagdo. Todavia, foi possivel apreender que o gru-
po (composto principalmente por membros da Ufeco) defendeu
o Férum da Cidade como espaco de articulagdao dos movimentos
dacidade, buscou rearticula-lo por meio de uma estrutura organizati-
va formada por instancias deliberativas e executivas.

51 Em 2011, apos a realizacao do Congresso da Cidade, pautou-se a formagao de
uma frente ampla de movimentos e esse elemento de tensao reapareceu e foi
novamente ponto de embate interno acerca do Férum da Cidade, como sendo
um movimento ou como articulador dos movimentos.
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Nessa perspectiva, elaborou-se em setembro de 2009 uma mi-
nuta de Regimento Interno segundo a qual o denominado “Férum
da Cidade — Organizacdo Popular e Social de Florianépolis”
- (Anexo O) nao tem personalidade juridica formal e atua atendendo
as suas instancias deliberativas, como consenso representativo da
cidade de Floriandpolis.

O documento previa que a organizacao do Férum deveria opor-
tunizar a participacdo dos movimentos sociais da cidade respeitan-
do suas identidades, caracteristicas, ideologias e articulando-os na
concepcao de rede social. Estabelecia como instancias deliberati-
vas 0 Congresso da Cidade, ao qual compete realizar um amplo dia-
logo com a sociedade civil de Floriandpolis e debater sobre a cidade
e a politica urbana; e as Plenarias mensais. Previa, ainda, o Comité
Gestor e as Camaras Tematicas como instancias executivas do
Forum da Cidade (Figura 3).

Figura 3 - Estrutura do Férum da Cidade a partir do seu Regimento Interno

(,o\\g'”” da Cidg do

Plendrias Plendarias

Comité Gestor
Comissio de Secretaria
Comissho de Finangas

Comisslio de Comun ica; o

Camara

Fonte: NESSOP (2010).




A partir dessa reformulacdo, o Férum procura se constituir
como articulagao entre diferentes sujeitos (individuais e coletivos)
que buscam participar do processo de elaboracio, execucao e con-
trole social das politicas sociourbanas do municipio de Floriandpolis
na direcdo da democracia, cidadania, justica social e desenvolvi-
mento autossustentavel.

Nesta direcdo, dada a complexidade da politica urbana, buscou-
-se estruturar Camaras Tematicas sobre temas relevantes, priori-
zando: Meio Ambiente e Saneamento Basico, Transporte, Moradia
e Regularizacao Fundiaria, para propor politicas e acoes especificas
as respectivas tematicas. Nessa perspectiva, as plenarias deve-
riam articular o debate das Camaras, bem como propor e encami-
nhar agdes, sendo o Comité Gestor articulador das agdées do Férum
(FORUM DA CIDADE, 2009).

Dentre as principais agdes das Camaras Tematicas, podemos citar:

a. Camara Tematica do Transporte

No dia 11 de julho de 2009, o Férum da Cidade promoveu
0 “Seminario de Transporte de Floriandpolis”, com o objetivo de
formular uma politica publica de mobilidade e transporte para
Florianopolis, debater uma proposta de Plano Diretor de Transporte
(participativo), visualizar o Plano de transporte em relagao ao Plano
Diretor de Floriandpolis e acompanhar, fiscalizar e sugerir politi-
cas publicas a licitacdo. O evento abordou o diagndstico e plane-
jamento do transporte da cidade, o Plano Diretor de Transportes
e Mobilidade e o processo de licitacdo das empresas de transporte
coletivo (UFECO, 2013).

A partir do evento, elaborou-se uma carta aberta a populagao e as
autoridades de Floriandpolis (Anexo P) subscrita por diversas enti-
dades, apontando a necessidade de adogao de um modelo publico
de gestao do sistema de transportes com um efetivo controle social.

A Camara Tematica de Transportes do Forum da Cidade arti-
culou-se em torno de questdes especificas, com parcerias com
o Grupo de Estudos de Mobilidade Urbana (Gemurb/UFSC).




b. Camara Tematica de Meio Ambiente e Saneamento Basico

A Camara de Meio Ambiente e Saneamento do Férum da Cidade
(CMAS-FC) organizou-se de forma sistematica, sobretudo em 2011
e 2012, pautando suas discussoes em torno do avango da ocupagao
de areas de preservacao, em prejuizo a preservacao da paisagem
natural/cultural, bem como da questao do saneamento basico.

Dentre as pautas da CMAS/FC, destacou-se a luta pela preser-
vacao das Trés Pontas — Ponta do Coral, Ponta do Lessa e Ponta
do Goulart — como areas publicas. Nesse sentido, a Camara —
composta e articulada por varias entidades — propds a criacao do
Parque Cultural das Trés Pontas®?, em contraposicao a proposta do
setor privado, para construcao de empreendimento hoteleiro na Ponta
do Coral, comprometendo o ecossistema e a paisagem da area.

Articulada ao Movimento Ponta do Coral 100% Publica, que con-
duz mobilizagoes sociais em defesa da Ponta do Coral desde 1980,
a CMAS/FC realizou diversas atividades de ocupacgao da area para
divulgacao do projeto e do abaixo-assinado pela criagao do Parque
das Trés Pontas.

Além disso, a CMAS/FC pautou em 2012 o debate acerca dos
problemas das Estacdes de Tratamento de Esgoto de Floriandpolis,
denunciando seus problemas e irregularidades. Acompanhou os
trabalhos do Conselho Municipal de Saneamento e participou de
audiéncias publicas denunciando a crise no Saneamento Basico de
Floriandpolis.

c. Camara Tematica de Moradia e Regularizacao Fundiaria

A Camara Tematica de Moradia e Regularizagcao Fundiaria do
Férum da Cidade reuniu-se algumas vezes no intuito de discutir
questdes como a elaboracao do Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social de Floriandpolis. Buscou-se articulacao com re-
presentantes dos movimentos sociais no Conselho Municipal de
Habitacao e liderancas de movimentos populares e das comunida-
des, que traziam as demandas de habitacao popular para participa-
rem da formulacao, execucao e controle social da politica publica de
habitacido popular do municipio de Floriandpolis.

52 Para conhecimento detalhado do projeto, consultar o site do Parque Cultural das
Trés Pontas: <https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/quem-somos/>.
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5.3.3 OV Férum da Cidade: politicas publicas,
participacao e controle social — 2009

Nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, aconteceu o “V FOrum
da Cidade: Politicas Publicas, Participacao e Controle Social”,
no auditério do CSE/UFSC promovido pelo Féorum da Cidade e pela
Ufeco, conforme programacao descrita na Quadro 11.

Quadro 11 - Programa do V Férum da Cidade — 2009

ProgramaV Férum da Cidade:
politicas publicas, participacao e controle social

Dia 11 de novembro de 2009 - Quarta feira
18h00 | Abertura
18h30 | Estado, Sociedade Civil e Politicas Publicas
19h30 | Gestao Democratica e Controle Social — Instrumentos
20h15 | Intervalo
20h30 | Debate e propostas

Dia 12 de novembro de 2009 — Quinta feira

Politicas Publicas em Debate — Um diagndstico dos Conselhos

1830 de Direito do Municipio — Participacao e Controle Social

O Conselho da Cidade de Florianépolis — Participacao e Controle
Social

20h15 | Intervalo
20h30 | Debate e propostas

19h30

Fonte: Folder V Férum da Cidade (SANTOS, 2013).

Segundo declaragdes dos organizadores do V Férum, ao Jornal
Metropolitano, o evento teve por objetivo

trazer ao debate publico os conflitos entre a atual conjuntu-
ra politica do municipio e as dificuldades de ‘implementacao’
dos principios da Constituicao Federal de 1988, no que se
refere a participacao popular e o controle Social, no desenvolvi-
mento do atual Plano Diretor de Floriandpolis € nos Conselhos
de Direito (V FORUM, 2009).




Assim, os eventos organizados pelo Férum, cumpriam um papel
de aprofundar o debate acerca do complexo processo participativo
na formulacdo do novo Plano Diretor, processo esse marcado por
uma série de atrasos no cronograma inicialmente previsto pelo IPUF,
em decorréncia da morosidade na liberacdo de verbas e instalagao
das bases distritais, elaboracao de cartilhas e dos desdobramentos
da Operacao Moeda Verde etc®s.

Posteriormente, o Férum da Cidade, ainda na busca de sua identi-
dade, procurou efetivar o seu Regimento Interno e avancar nos seus
processos de organizacao e mobilizacao, condicionados a articula-
cao entre as Camaras Tematicas e o Comité Gestor e suas pendén-
cias administrativas.

5.3.4 O "Levante do TAC"

Ao passo que o Férum da Cidade discutia sua reestruturagao in-
terna, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis dava sequéncia a ten-
tativa de rapidamente cumprir as etapas da construgcao do PDP da
cidade. Assim “[...] Os estagiarios do IPUF sintetizaram as 3.244
diretrizes da leitura comunitaria em 33, sem metodologia e sem
técnicaalguma, e, em novembro de 2009, esta sintese foi apresenta-
da a comunidade” (COELHO, 2013, p. 12).

No dia 18 de marco de 2010, o IPUF realizou uma audiéncia
publica no Teatro Alvaro de Carvalho (TAC) para a apresentacio
do Projeto de Lei do Plano Diretor de Floriandpolis. Na ocasiao,
a populagao protagonizou o que ficou conhecido como “Levante do
TAC”, ao denunciar a ilegalidade do processo e impedir a apresenta-
cao do projeto da Fundacao CEPA.

53 Paraaprofundamento do assunto, ver estudos de Adilson de Souza Moreira (2009).
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Figura 4 — Foto do “Levante do TAC” (18/03/10)

Fonte: Sambaqui narede 2, de Cristiane Mohr (2013).

Apds tomar o palco e solicitar a retirada dos representantes do
executivo municipal e da empresa contratada, o movimento organi-
zado substituiu a lista de presenca por um abaixo assinado que de-
nunciava o processo como ilegal. Depois de algumas manifestagoes
denunciando o processo, a audiéncia foi dada como encerrada com
o aval de representantes do Ministério Publico Federal e Estadual
presentes. Seguem imagens sobre o evento, figuras 5 e 6.

Figura 5 - Foto “Levante do TAC” (18/03/10)

JPUANO D! e
JPATIVO.E
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Figura 6 — Foto “Levante do TAC” (18/03/10)

Fonte: Nucleo Distrital do Pantano do Sul.

Esse periodo marca a trajetéria do Férum da Cidade como um
dos sujeitos politicos relevantes na construcdo do direito a cida-
de e no processo democratico-participativo da politica urbana de
Florianopolis. A realizagdo dos eventos “Forum da Cidade” em seu
conjunto representou um importante processo de dialogo de setores
populares, junto ao poder publico local, forjando o direito a participa-
¢ao na construcao dos rumos da cidade, legitimados pelo significati-
vo numero de participantes e entidades presentes.




Capitulo 6

CONGRESSO DA CIDADE:
A SOCIEDADE CIVIL
E O FUTURO DE
FLORIANOPOLIS APOS
10 ANOS DA APROVACAO DO
ESTATUTO DA CIDADE - 2011

realizar o Congresso da Cidade previsto em seu Regimento

Interno, para retomar o processo participativo de constru-
¢ao da politica urbana de Floriandpolis. Devido ao processo de
fragilizacao da participacdo no Forum e face a avaliacao da ne-
cessidade de maior articulagao para realizagdao do Congresso,
este mesmo Forum deliberou pela mobilizagcao de mais entidades,
movimentos e representacdes para compor uma coordenagao
mais ampla e geral para a organizacao e execugao do Congresso.
Neste caso, o Forum foi um dos promotores do evento.

B partir do final de 2010, o Férum pautou a necessidade de

Essa coordenacdo foi formada pelas seguintes entida-
des: Associagcdo Metropolitana dos Consegs de Floriandpolis
(Amecom); Comité Interuniversitario Unisul — Udesc - UFSC
(Cominter); FérumdaBaciado Itacorubi; ForumdaCidade/Camaras
Tematicas (Transporte; Moradia e Regularizagao Fundiaria;
Meio Ambiente e Saneamento); Férum Social do Saco Grande
(FSSG); Movimento Saneamento Alternativo (Mosal); Nessop/
DSS/UFSC; Nucleo Gestor Autoconvocado do Plano Diretor
Participativo; Revista Pobres & Nojentas e Uniao Florianopolitana
das Entidades Comunitarias (Ufeco).




No decorrer de 2011, as atividades do Forum concentraram-se
na realizagao do Congresso, que aconteceu em trés momentos®.

a) O primeiro momento do Congresso, intitulado “O Plano Diretor
de Floriandpolis a luz das diretrizes distritais” foi realizado nos dias
1°e 2 de julho de 2011 no Auditério da OAB-SC. Naquele momento
o objetivo foi discutir o Plano Diretor de Florianépolis a luz das di-
retrizes distritais para o Plano Diretor Participativo, construidas no
processo de audiéncias publicas.

A programacao deste primeiro momento do Congresso contou
na abertura com uma palestra proferida pelo Professor Elson Manoel
Pereira®® sobre os avancos e limites no planejamento das cida-
des. No segundo dia, os trabalhos continuaram com duas oficinas:
a primeira sobre as Diretrizes Distritais, com foco na vocagao
€ N0 Uso e ha ocupacgao do solo e a segunda sobre Contraposicao
das Diretrizes Distritais, com a Proposta do Instituto CEPA/PMF;
esta Ultima dividida em grupos de trabalho por regiao. O encerramen-
to deste primeiro momento aconteceu com uma Plenaria Sintese
das Diretrizes da Gestao Democratica, com esboco de grandes
lineamentos para o desenvolvimento da cidade.

Destaca-se como fato importante deste primeiro momento,
na abertura do Congresso, a presenca do entdao coordenador
do PDP, Sr. Rodolfo Pinto da Luz, manifestando o compromisso
da Prefeitura Municipal de retomada do processo participativo.

Desta forma, o primeiro momento do Congresso configurou-se
como um importante espaco de encontro dos Nucleos Distritais,
com a oportunidade de apresentacao do andamento de seus traba-
Ihos. Com isto pode-se debater também os avancos e limites da par-
ticipacao popular no planejamento da cidade. Ao final do segundo
dia, construiram-se resolucdes que fortaleceram a retomada do pro-
cesso do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, a saber:

54 O Congresso foi planejado inicialmente em dois momentos. Contudo,
com aimpossibilidade da conclusao dos trabalhos conforme previsto na progra-
macao, deliberou-se ao final do segundo momento pela realizacao de um tercei-
ro momento.

55 Professor de Planejamento Urbano do Curso de Geografia da UFSC.
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Em relacao ao processo de retomada do PDP:

1 — Construir uma agenda objetivando finalizar o projeto do
Plano Diretor Participativo (PDP) até o final do ano, incluindo
um plano de comunicacgao/divulgacao com orgcamento, garan-
tindo-se que, na mencionada agenda, conste o cronograma
e as questdes de organizacao tais como: relacdo com midia,
metodologias préprias da bancada dos movimentos sociais, etc.

2 — EXigir a reconstituicao das bases distritais com a estrutura
minima adequada para garantir a qualidade desta nova etapa.

3 — Exigir transparéncia documental do poder publico (sitio ofi-
cial do PDP) com toda a informacao necessaria ao processo,
tanto a documentacao produzida na 12 etapa (leitura comuni-
taria/audiéncias distritais), quanto os novos documentos re-
lativos a 22 etapa (leitura técnica) iniciada depois do decreto
N°. 9052, de 31 de maio de 2011.

4 — Exigir como requisito indispensavel (sine qua non) para a re-
tomada do processo de elaboracédo do PDP, o zoneamento ofi-
cial ambiental (ndo o do CEPA) das: Unidades de Conservacao
(UCs), Parques, Areas de Preservacao Permanente e Limitada;
mata em estado de recuperacao primaria e secundaria; mapa
hidrico completo da cidade (lagoas, rios, corregos, valas); areas
alagaveis; aquiferos; manguezais com delimitacao precisa das
areas “nao-edificaveis”. Demarcar, EM CAMPOQO, as areas nao-
-edificaveis legalmente protegidas em Floriandpolis.

5 — Solicitar toda a informagao elaborada pelo Comité de
Gerenciamento Costeiro (GERCO) do Estado de Santa
Catarina. Levantar publicamente questionamento da falta de
representacao social no GERCO. Garantir vinculacao imediata
da discussao do PDP de Floriandpolis com o GERCO.

6 — Exigir que sejam respeitados 0 novo processo e as decisoes
construidas pelas bases distritais na 12 etapa do processo do
PDP, resultado de audiéncias distritais.

Em relacao a Camara de Vereadores e executivo municipal:

7 — Solicitar a Camara Municipal de Florianépolis (CMF) para
sobrestar até a aprovacao do PDP os demais Planos Municipais
em tramitacdo (saneamento, cédigo ambiental e o bloco de
80 projetos de zoneamento acumulados e trazidos novamente
a discussio da CMF pelo Req. 250/2011).
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8 — Reafirmar a solicitacdo a CMF, realizada na 12 etapa do PDP,
de compromisso politico dessa casa de representantes para
acatar o projeto aprovado para o PDP no processo conduzido
pelo Nucleo Gestor Municipal.

9 - Promover a articulagao politica e acompanhar o cumprimen-
to dos parlamentares na Camara, manter postura ativa no mo-
mento em que se reinstalar o Nucleo Gestor.

10 - Solicitar que o Nucleo Gestor (NG) Autoconvocado enca-
minhe o pedido de imediata intermediacao da CMF para garan-
tir a publicizacao dos novos dados produzidos pela Prefeitura/
CEPA para o Plano Diretor.

11 - Reafirmar a exigéncia de “defeso amplo” para a Cidade de
Florianépolis até a aprovacgao final do PDP, conforme ja apro-
vacao do Nucleo Gestor Municipal (NGM), exigindo-se tam-
bém do governo municipal que nenhuma licenca para constru-
cao seja dada se nao observar a legislacao referente ao lencol
freatico.

Em relagdo ao NGM:

12 — Sugerir que o NGM crie uma comissao composta por
técnicos do proprio NGM para acompanhamento e controle
social do trabalho da Comissao Especial para Coordenacao,
Acompanhamento e Encaminhamento do Anteprojeto do
Plano Diretor Participativo Sustentavel de Floriandpolis/IPUF.

13 - Sugerir a0 NG Autoconvocado esforgo especial para
a retomada dos contatos com os sindicatos para que estes
retomem seu envolvimento na discussao sobre o PDP.

Em relagcao ao Congresso da Cidade

14 - Realizar divulgacdo na midia das deliberagbes do
Congresso da Cidade.

15 - Criar blog do Congresso da Cidade para a comunica-
cao de tudo o que se refere ao Congresso e suas tematicas,
disponibilizando a leitura comunitaria realizada pelas bases
distritais e de todas as propostas oriundas do movimento
social em relagao ao PDP, assim como todos os materiais per-
tinentes ao processo.




16 — Dedicar esforgcos do Congresso da Cidade para agregar
outras forcas populares, o movimento social e sindical na dis-
cussao do PDP.

17 — Formar comissao do Congresso da Cidade para contribuir
na mobilizagao dos 22 representantes do NG Autoconvocado,
garantindo-se que os Nucleos Distritais ausentes na primeira
sessao do Congresso da Cidade e outras entidades (Ufeco,
UFSC) apresentem suas tematicas e diretrizes encaminhadas
ao NGM sobre o PDP e recebam assessoramento, se necessa-
rio (CONGRESSO DA CIDADE, 2011).

Essas deliberagdes apontam reivindicacdes referentes a retoma-
da do processo do Plano Diretor, tais como o acesso aos materiais
relativos ao Projeto do PDP (conforme previsto pelo Estatuto da
Cidade Capitulo lll, Art. 40, § 4°) e areafirmacao da exigéncia de uma
moratoria até a aprovacao final do PDP, bem como o indicativo de ar-
ticulacao de entidades populares (movimentos sociais e sindicatos)
em torno da discussao do PDP.

b) O segundo momento do Congresso priorizou o debate acerca
dos diagndsticos sobre a cidade e realizou-se no periodo de 22 a 24
de setembro de 2011, no Auditdorio do Férum Distrital do Norte da
Ilha — UFSC e nas dependéncias do CSE/UFSC, reunindo 138 par-
ticipantes no primeiro dia, 56 no segundo e 52 participantes no ter-
ceiro dia.

Essa etapa teve como objetivos: a) formular uma sintese dos
diagndsticos sobre a cidade elaborada pelos movimentos sociais a
partir do Estatuto da Cidade e b) elaborar diretrizes e planos de acao
para a construgao de uma cidade social, cultural, ambiental, politica
e economicamente sustentavel.

A programacao do segundo momento do Congresso foi distribui-
da em quatro partes: a) Abertura— Tema: Politicas Publicas Urbanas
e Gestao Democratica da Cidade; b) Perfil sociocultural e urbano
da cidade; ¢) Grupos tematicos, Meio Ambiente e Saneamento;
Habitacdo e Regularizacao Fundiaria; Mobilidade e Transportes;
Plano Diretor e Nucleo Gestor Autoconvocado; Seguranca Publica
e d) Plenaria de apresentacao, discussao e aprovagao das propos-
tas dos grupos de trabalho e deliberagoes.




Figura 7 — Grupo de Moradia e Regularizagdo Fundiaria (24/09/11)

i

Fonte: Pagina do Congresso da Cidade no Facebook.

Figura 8 — Grupo de Mobilidade e Transportes (24/09/11)

Fonte: Pagina do Congresso da Cidade no Facebook.




Figura 9 — Grupo Plano Diretor — Nucleo Gestor Autoconvocado (24/09/11)

Fonte: Pagina do Congresso da Cidade no Facebook.

Devido a impossibilidade de conclusao das discussdes no ul-
timo dia do evento, deliberou-se pela realizacao de uma Plenaria
Final em outra data, configurando-se como um terceiro momento do
Congresso.

c) O terceiro momento do Congresso ocorreu no dia 8 de ou-
tubro de 2011, no Auditdrio do Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina (Sinjusc), com a presenga de
36 participantes na Plenaria Final.

Nesta Plenaria, realizou-se a apreciagao e a discussao das pro-
postas dos grupos de trabalho (Meio Ambiente e Saneamento;
Mobilidade Urbana; Segurancga Publica; Questao Fundiaria e Plano
Diretor). Divididas por temas, cada resolucao foi lida e debatida.
Nesta dinamica, algumas foram aprovadas, outras rejeitadas
e algumas nado apreciadas. O intuito era reunir as deliberagdes do
Congresso para utiliza-las como diretrizes e pautas de luta do movi-
mento popular na disputa pelo direito a cidade. Entretanto, o relato-
rio-sintese do Congresso so foi finalizado em 2013, a partir da siste-
matizagao dos dados pela equipe do Nessop/UFSC (Anexo Q).

O Congresso da Cidade reuniu uma frente ampla de movimentos,
organizacdes e sujeitos no municipio para discutir, propor e deliberar
sobre as bandeiras de luta para efetivagao do direito a cidade a partir
dos eixos ja citados.




A realizagdo do evento contribuiu para que alguns objetivos do
Férum da Cidade fossem alcancados, entre eles: a articulacdo em
rede entre os diferentes atores coletivos atuantes no municipio na
defesa do direito a cidade.

De maneira especial, o primeiro momento do Congresso, volta-
do a discussao do PDP foi de fundamental importancia no processo
e antecedeu a reconstituicdo do NGM. Neste sentido, o Congresso
contribuiu para a retomada das discussdes ao promover o encontro
e o debate dos diferentes sujeitos comprometidos com os interesses
populares na decisdo dos rumos da cidade no que se refere ao pla-
nejamento urbano.

E importante destacar que o Congresso rearticulou 0 movimento
e ocorreu concomitantemente a retomada das discussdes do
PDP de Floriandpolis pela Prefeitura Municipal, resultante da
pressao do movimento popular reunido em torno do Nucleo Gestor
Autoconvocado. Assim, em novembro de 2011, com a reconstituicao
do Nucleo Gestor Municipal (NGM), Decreto n° 9413 de 10 de no-
vembro de 2011) as representagoes sociais do campo popular volta-
ram a pautar a retomada dos processos participativos para aprova-
¢ao do Plano.

A realizacdo do Congresso da Cidade, organizado exclusivamen-
te pelos movimentos sociais e segmentos organizados do munici-
pio, foi fundamental para discussao, compreensao e pauta de lutas
na construgio da politica urbana com efetiva participagao popu-
lar, ou seja, 0 exercicio do controle democratico da coisa publica.
O Forum da Cidade foi um importante ator na articulacao e execugao
deste Congresso, como na luta pela gestao democratica da cidade,
ao longo de sua existéncia.

No decorrer de 2012, até 2013, o Férum da Cidade concentrou
suas discussoes no processo de retomada do Plano Diretor, buscan-
do garantir que fosse de fato participativo. No inicio de 2012 (ultimo
ano da gestao do prefeito Dario Berger), foram realizadas Audiéncias
Publicas tematicas do PDP, porém sem a devida mobilizacdo da
populacdo e a disponibilizacdo dos mapas e demais materiais




fundamentais para analise coerente do Plano®. Com a realizagao
das eleicdes municipais, alterou-se a coordenacao® do NGM/PDP,
e a representacao popular da sociedade civil (“bancada popular”)
apresentou algumas exigéncias para continuidade do processo.

O Foérum da Cidade identificado como membro do segmento po-
pular no NGM tem atuado nas disputas e enfrentamentos pautando
a funcao social e a gestao democratica da cidade. Nesse processo
de luta/resisténcia por parte dos movimentos sociais, seguiu con-
tribuindo na mobilizagdo da participagao popular, na construcao do
Plano Diretor, particularmente nos embates entre o projeto apre-
sentado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis e as diretrizes
comunitarias.

56 Conforme divulgado no site do Jornal Noticias do Dia, no periodo de 9 a 12 de
abril realizam-se os encontros tematicos do plano diretor. Serdo debatidos os
topicos “modelo da cidade e gestao”, “uso e ocupagao do solo e instrumentos
urbanisticos”, “mobilidade e acessibilidade” e “meio ambiente e patriménio cul-
tural”. Em maio serao realizadas audiéncias publicas distritais. Em junho esta
prevista uma audiéncia publica final de aprovagao do anteprojeto. Segundo um
comunicado da prefeitura, “um plano diretor deve garantir o atendimento das
necessidades do municipio e uma melhor qualidade de vida para a populacao,
assim como preservar e restaurar os sistemas ambientais, promover a regula-
rizacao fundiaria e consolidar os principios da reforma urbana”. Disponivel em:
https://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/prefeitura-de-florianopolis-faz-
audiencia-publica-para-apresentar-novo-plano-diretor.

57 Com a saida de Rodolfo Pinto da Luz da coordenagao, o0 processo para con-
correr as eleicdes municipais como candidato a vice-prefeito pela coligacao
Floriandpolis Ainda Melhor assumiu a coordenacado dos trabalhos do PDP
Salomao Mattos Sobrinho. A coligagao Floriandpolis Ainda Melhor foi forma-
da pelos seguintes partidos: Partido Democratico Trabalhista (PDT); Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido do Movimento Democratico Brasileiro;
Partido Social Liberal (PSL); Partido Trabalhista Nacional (PTN); Partido
Popular Socialista (PPS); Partido Humanista da Solidariedade (PHS); Partido da
Mobilizagao Nacional (PMN); Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e Partido Verde
(PV). Os candidatos dessa coligacdo eram Gean Marques Loureiro (PMDB)
e Rodolfo Joaquim Pinto da Luz (PMDB), que alcancaram 27,37 % dos votos no
primeiro turno das elei¢gdes, mas foram derrotados no segundo turno. Os eleitos
foram César Souza Junior (PSD) e Joao Amin (PP), coligagao “Por uma Cidade
Mais Humana” (TER-SC, 2013).




A LUTA CONTINUA...

“Férum da Cidade - Organizacao Popular e Social de
Florianodpolis”, configurou-se como um espaco de debate
publico sobre a politica urbana na cidade de Floriandpolis.

Essa experiéncia Unica e diferenciada de lutas pelo direito
acidade fez do Férum da Cidade um protagonista sociopolitico urba-
no, importante e reconhecido.

Sua origem decorreu de debates sobre os planos e projetos urba-
nos locais e comunitarios que deram visibilidade a demanda de um
planejamento urbano, amplo, integrativo, participativo e democrati-
co dos planos locais — comunitarios.

A gestao democratica da cidade, fio condutor de sua trajeto-
ria, fez-se indissociavel das lutas pelo Plano Diretor Participativo
e Integrado de Floriandpolis, cujos sujeitos e pautas estavam imbri-
cados no processo de reivindicacao ao direito a cidade.

Ao colocar-se como um espacgo de debate publico, que preten-
dia articular a diversidade de movimentos sociais e comunitarios em
torno do Plano Diretor, o Férum da Cidade foi atravessado por con-
flitos inerentes ao processo participativo, mas avancou, constituin-
do-se como um processo pedagogico, incentivador de debates,
decisdes coletivas, participacao democratica e deliberativa.

Pautando-se na concepcgao de cidadania, como garantia de direi-
tos sociais, civis e politicos, o Forum da Cidade fundamentou-se na
compreensao da democracia, enquanto igualdade de todos e todas
no acesso ao direito a cidade e as condigoes de vida com qualidade
e dignidade humana.

Na recuperacdo da memoria dos primeiros dez anos de luta do
Férum da Cidade, ndo se pretendeu esgotar o assunto, mas para
além disso, inspirar as lutas que se colocam no cotidiano das clas-
ses subalternizadas, além de constituir-se numa importante fonte de
estudos e pesquisas acerca da experiéncia participativa popular em
Floriandpolis nos anos 2000.




Neste sentido, ao finalizar este relato de parte da trajetdria do

Foérum da Cidade como sujeito coletivo que deixou marcos e mar-
cas no debate publico por meio da sua experiéncia na construgao
do direito a cidade em Floriandpolis, sinalizamos alguns aspectos
que conseguimos identificar nesse caminho:

A conjuntura nacional no inicio dos anos 2000 foi determinan-
te para a emergéncia do Forum da Cidade, destacando-se:
a) a realizacdo do Forum Social Mundial em Porto Alegre,
em suas trés primeiras edigcdoes nos anos de 2001, 2002 e 2003;
b) a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001; c) ascensao do
Partido dos Trabalhadores a presidéncia da republica em 2003,
momento de avanco naimplementacao de politicas sociais estru-
turantes, dentre elas a politica urbana, com a criacao do Ministério
das Cidades naquele ano;

A constituicdo do Férum como um espaco de articulacéo e de-
bates, em torno da luta pelo direito a cidade, ndo se deu sem
conflitos e conquistas, avancos e recuos. Ao longo da trajetoria
do Forum, foi permanente o debate pela identidade do movimen-
to, busca que se expressou nas reiteradas discussdes sobre
a estrutura interna do movimento. Percebe-se a importancia de
compreendé-lo como um espaco diferenciado de participacao,
para além dos tradicionais movimentos sociais, com hierarquias
internas e fluxo de decisdes coletivas consolidadas, o que signifi-
cou caracterizar-se como um espaco de articulacdo dos movimen-
tos existentes e nao simplesmente mais uma organizacao formal;

Por suavez, em se moldando como uma “frente de lutas”, o Forum
conseguiu ser expressivo nas lutas sociais na cidade, como se
pode atestar com a participacao de representacao em espacos
formais de construgao do planejamento urbano, como o Nucleo
Gestor do PDP;

Na construcao das lutas, os sujeitos que compuseram o0 Forum
durante toda sua trajetdria foram fundamentais e inumeraveis.
A organizagao do Forum contou com uma convergéncia de sujei-
tos com experiéncias e vivéncias que culminaram numa poténcia
de iniciativas para fazer valer o que estava previsto no Estatuto da
Cidade e que encontrava forte resisténcia no plano do poder local,
seja no ambito do poder publico instalado, como na esfera priva-
da, principalmente dos 6rgaos representativos patronais;
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Dentre os segmentos envolvidos destacaram-se os que luta-
vam e lutam no ambito do movimento sociocomunitario, como
aUfeco; ambientalistas, como o Movimento Campeche Qualidade
de Vida, Movimento Parque da Luz, Movimento Parque Cultural
das Trés Pontas, Ilha Nativa e Coletivo UC da llha; represen-
tantes locais do Forum Nacional da Reforma Urbana e outros
foruns como Forum do Macigco do Morro da Cruz, Forum Social
do Saco Grande, Forum da Bacia do ltacorubi. Além dos citados,
houve inUmeras outras organizacdes e movimentos que partici-
param dos eventos e debates promovidos pelo Férum, como se
atesta nas listas de presenca de tais atividades;

A relagdao universidade-sociedade, considerando a fungao
social da universidade, expressou-se na efetiva materializacao
das dimensfes da extensao, ensino e pesquisa no cotidiano do
movimento popular. Exemplo disto foi a participagao da
Universidade Federal de Santa Catarina, representada espe-
cialmente pelos Departamentos de Arquitetura e Urbanismo,
Sociologia e Ciéncia Politica, e Servico Social, além da partici-
pacao isolada de docentes de outros cursos como Geografia,
Engenharia de Automacgao, Engenharia Sanitaria e Ambiental.
Também se contou com a decisiva participacao de docentes da
Udesc, especialmente dos cursos de Geografia e Pedagogia;

No ambito da UFSC, o Nessop foi um facilitador na criacao do
Férum da Cidade, bem como no assessoramento ao longo dos
primeiros anos do movimento, por meio de projetos de extensao
universitaria. Ao mesmo tempo o Férum da Cidade, que integrou
estudantes, representou um importante espaco de aprendiza-
gem do curso de Servico Social, nas atividades de formacao em
extensao, ensino e pesquisa. Certamente os ataques e o desfi-
nanciamento a universidade publica ao longo dos ultimos anos,
impactaram diretamente a perspectiva da extensao universitaria
e, neste caso, na propria participacao do Nessop, na assessoria
ao Féorum da Cidade;

Dentre as estratégias e taticas adotadas pelo Férum da Cidade
em suas lutas, foi possivel perceber a importancia das tecnolo-
gias de informacao ao longo de sua trajetoria, passando pela in-
troducao de grupos de e-mail e a construcao de site do Férum.




As novas ferramentas tecnolégicas, pouco conhecidas até entao
pela maioria dos e das participantes do Férum, oportunizaram
outras modalidades de mobilizagao, que imprimiram novo ritmo,
dinamicidade e alcance nas lutas empreendidas pelo grupo.

Por fim, compreendemos que 0os movimentos e as lutas sociais
nao tém fim. Podem mudar sua configuracdo, suas estratégias,
taticas e os sujeitos que se renovam, contudo, enquanto houver um
modelo de sociedade onde a desigualdade seja sua marca estrutu-
ral, sempre haveraresisténcia e luta...
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ANEXOS

ANEXO A - Projeto Experiéncias em Cenallll

PROJETO EXPERIENCIAS EM CENA IIT

OQUEE?

— E 0 saber popular em debate, voltado & construcio
de processos democréticos participativos e estéticos,
de melhoria da condigdo humana de existéncia.

— E um encontro vinculado a um projeto de extensio
universitdria, buscando viabilizar experiéncias de
gestdo e acdes coletivas em resposta  ds
necessidades comunitdrias e populares da Grande
Floriandpolis efou do  Estado catarinense e na
relacdo global/local.

O QUE PRETENDE ?

~ Propiciar o conhecimento e a interlocugdo publica
das experiéncias de gestio sdcio-comunitdrias.

~ Socializar projetos sdcio-comunitdrios de ocupacao
do solo urbano, voltados para a construcao de um
modelo de desenvolvimento local com qualidade
vida.

~ Criar espacos na universidade publica para que os
sujeitos do movimento sdcio-comunitdrio e popular
contribuam para a compreensdo da realidade social
localyglobal.

— Construir  subjetividades  identificadas com o
conhecimento social € a sustentacdo de vinculos
amorosos e soliddrios.

- Viabilizar a participagdo da UFSC em projetos que
oo f as do imento  sdcio-
comunitario.

PROGRAMACAO

8:30 3s 9:00 Abertura
9:00 &s 9:30  Palestra de abertura

9:30 s 10:30 PAINEL :
. Movimento Campeche Qualidade de Vida,
. Fdrum do Distrito de Santo Antdnio
. Comissdp da habitagdo em defesa das
comunidades Chico Mendes, Novo Horizonte e
Nossa Senhora da Gldria
Temdrio: As Organizacbes Comunitirias - suas
origens e sua razdo de ser.

10:30 as 10:45 Intervalo
10:45 as 11:15 Continuacdo do painel
11:15 4s 12:15 Grupos de debate (elaboracio de
questdes e proposicdes d Carta do Evento)
12:15 gs 13:30 Almogo
13:30 as 14:30 Plendria do painel da manha
14:30 ds 16:00 PAINEL:
Organizages socio-comunitdrias da Lagoa
da Conceicéo
Movimento Campeche Qualidade de Vida
Movimento Iihativa
. TPUF {a confirmar)
Temdrio: As  Organizacbes Comunitdrias
participando da qualidade de vida na cidade:
Projetos e Planos urbanos.

16:00 ds 16:15 Intervalo
16:15 as 17:00 Continuagdo do painel
17:00 ds 18:00 Debate

18:00 ds 18:30 Encerramento (leitura e aprovacdo da
Carta do Evento)

18:30 as 22:00 Atividades artistico-culturais




PUBLICO ALVO:

Agentes sdcio-comunitarios das
Associacdes de Moradores e de outras
formas de Organizacdo Popular,
Setores  Universitdrios, Foruns e
Conselhos de Direito e Orgdos
Governamentais vinculados a tematica.

EQUIPE ORGANIZADORA:

* SIMONE MACHADO (NESSOP/UFSC —Coord.)

« MARIA ESTELA DA CONCEICAO (Associacio
Moradores e Amigos do Itacorubi - Co-coord)

* GILSON PINHEIRO DO AMARAL (Consefho
Comunitdrio da Barra do Sambagqui)

« MARIA CECILIA F. DA SILVA (Comisséo Pro-

Cooperativa/Itacorubi)

* CARLA J. A. EHLERS (NESSOP/UFSC-

estagidria de Servigo Social)

FA HOMENS QUE LUTAM UM DIA
ESAO BONS.
HA OUTROS QUE LUTAM ANOS
ESAO MELHORES.
#HA OF QUE LUTAM A VIDA
INTEIRA, E ESTES,
SAO IMPRESCINDIVELS!
(BERTOLD BRECHT)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
NESSOP-NUCLEO DE ESTUDOS EM SERVICO
SOCIAL E ORGANIZAGAO POPULAR

A CIDADE QUE QUEREMOS:

DATA: 2 de junho de 2001

LOCAL: Auditdrio do Férum Norte da Ilha
Campus Universitario
Florianépolis/SC

INFORMAGOES: 331-6525 - NESSOP
331- 9540
FAX : 331-9990

EMAIL: nessop@cse.ufsc.br




ANEXO B - Carta do Evento lll Experiéncias em Cena: “A cidade que queremos:
um olhar dos sujeitos das organizagdes sociocomunitarias de Floriandpolis”

CARTA DO EVENTO

“A CIDADE QUE QUEREMOS:
UM OLHAR DOS SUJEITOS DAS ORGANIZACOES
SOCIO-COMUNITARIAS DE FLORIANOPOLIS”

O Evento “A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das
organizacdes socio-comunitarias de Floriandpolis”, ocorrido no dia
2 de junho no auditério do Forum norte da Ilha/UFSC, foi promovi-
do pelo projeto “Experiéncias em Cena” do Nucleo de Estudos em
Servico Social e Organizacao Popular— NESSOP, do Departamento
de Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina.
O Evento contou com a presenca de 215 participantes, entre eles,
79 lideres comunitarios representando 34 organizacdes socio-
comunitarias, alunos, alunas, professores e professoras da UFSC,
representantes do poder legislativo municipal, bem como 6rgaos da
imprensa falada e escrita.

A palestra de abertura lembrou nossos 500 anos de exploracao,
primeiro pelo colonialismo, seguido pela economia de mercado
e pelo neoliberalismo, que transformam seres humanos em objetos
descartaveis. Torna-se necessario resgatar o ser humano militan-
te. A forga do empobrecido na luta contra a exclusao social é a so-
lidariedade e por isso, devemos recriar idéias e descobrir caminhos.
Nossa histéria caminha por um percurso em que se questiona
a forma pela qual a populacéao ¢ incluida nos processos de planeja-
mento, avaliacao e fiscalizagdo das politicas publicas que atingem
suas questdes humanas e sociais.

Na contramao de um projeto que pretende, através do turismo,
internacionalizar a Ilha de Santa Catarina, a cidade que queremos
nao pode perderasuahistdriacomunitaria, suaorigem cultural, seus
processos organizativos, sua humanizagao, incluindo a melhoria
da qualidade de vida da sua periferia empobrecida. Queremos que
a nossa cidade tenha rosto, pao e beleza. Sem matas depredadas,




sem meninas e meninos de rua. Que a cidade tenha a sua cor in-
digena, negra, agoriana; que a sua raiz comunitaria rompa com
o autoritarismo para construirmos relacées democraticas com
base na cultura da sociabilidade. Isto &, olhar a cidade que que-
remos com harmonia entre a humanidade e a natureza, com um
planejamento urbano gerado a partir das demandas da sociedade
civil organizada.

O segundo bloco de palestras referiu-se as origens, a razao de
ser e as proposi¢cdes socio-comunitarias, privilegiando a relacao
destas com o poder executivo municipal. As propostas comunita-
rias para Ingleses Sul/Santinho, Santo Antdnio de Lisboa e Regiao,
Campeche, SOS Esgoto Sul, Vao central do Morro da Cruz e Lagoa
da Conceigcao, devem ser debatidas e reconhecidas pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario Municipais. Em relacao a pratica
técnico-politica do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
—IPUF, indaga-se, qual é a sua logica de poder ? O processo de pla-
nejamento do Municipio necessita ter invertida a sua direcao, isto &,
incluir a participacao popular e democratica sem perder, como 6rgao
publico, suas atribuices e competéncias.

Na regiao Monte Cristo as associacdes de moradores bus-
cam avaliar com a Prefeitura Municipal de Floriandpolis o Projeto
Habitar Brasil frente as reais demandas da populacdo local.
Questionam os processos de participagao e o atendimento dos
reais interesses da populacao local. Consideram que a comu-
nidade Chico Mendes corre o risco de desaparecer, cortada por
tracados do referido Projeto. Nao aceitam um projeto de moradia
padrao, pois nao existe familia padrao.Trata-se de um projeto
insustentavel em relagao a qualidade de vida e participacao popu-
lar, uma falacia de democracia e cidadania.

O Evento foi encerrado com propostas, manifestagdes de apoio
e questionamentos, abaixo transcritos, trazidos por aqueles que,
no seu dia a dia, lutam voluntariamente, pela qualidade de vida
no seu bairro e sua Cidade; muitos assessorados por professores
e profissionais que se comprometem com a construgcao de uma
condicao humana de existéncia justa, digna, com inclusao social.




Manifestacdo de apoio as iniciativas do NESSOP, professores
e estudantes da UFSC, que tém participacdo em acdes de
consultoria, estagio e de apoio aquelas demandas que visam
a melhoria da qualidade de vida, em especial das comunidades
empobrecidas. Consideram que a Universidade de vé cumprir
sua funcao publica de uma instituicao critica, autbnoma e demo-
cratica, e exercer um papel fundamental de instancia mediadora,
pensante, de alternativas para a sociedade. Suas atividades de
pesquisa e de extensdo devem atuar na resolugao das proble-
maticas sociais e urbanas, contribuindo para a producido de um
saber em mao dupla entre comunidade e universidade.

Necessidade da organizagao conjunta e articulada dos diversos
movimentos comunitarios da regiao da Grande Floriandpolis,
particularmente daqueles que tém surgido nos ultimos anos
aluz do combate aos mega projetos imobiliarios, planos diretores
impostos, obras e projetos que tém destruido os recursos natu-
rais e que tém descaracterizado as culturas locais e/ou sua folclo-
rizacao. Nesta direcao, propde-se:

* Realizacdo de seminarios regionais no municipio de
Floriandpolis, metodologicamente assessorados pela
UFSC, para seguirmos construindo um movimento so-
cio-comunitario propositivo, articulado e com autonomia.

* Realizacao, através da mediagado UFSC/NESSOP,
de um Férum ou Congresso de abrangéncia municipal,
para discutir a sustentabilidade social, econémica e am-
biental(ecoldgica) da cidade que queremos, com desta-
que para a compreensao e formulagao de uma politica
urbana e metropolitana, com participacao popular e ges-
tao descentralizada e democratica.

Questionamento dos procedimentos democraticos da UFECO,
enquanto representacdo do movimento comunitario da Cidade
e sua participacao junto aos Conselhos de Direito de ambito
municipal. Propbe-se que, em assembléia geral, a UFECO apre-
sente einterprete suaatual propostade gestao juntoao movimento
socio-comunitario do municipio de Floriandpolis.

Criagao de um jornal para divulgar e articular as agcdes do movi-
mento socio-comunitarios do municipio de Floriandpolis.
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ANEXO C - Folderdo | Férum da Cidade

Grande Florianépolis

O Planejamento Urbano da
Grande Florianépolis tendo como base

a social e
das comunidades lhe interessa?

Venha participar nos dias 5 ¢ 6 de outubro,
acompanhando a conferéncia, a mesa redonda,
os grupos de trabalho e a programagio cultural
do I FORUM DA CIDADE.

O Cidaddo da Grande Floriandpolis terd a
oportunidade de obter importantes informagdes
para a construgdo da cidade que queremos.

Programagéio Visuals arq. Carla Meirelles Caldas
¢_mcaldas@hotmail.com

1 Forum da Cidade

O QUE E 0 ESTATUTO DA CIDADE?

O ESTATUTO DA CIDADE, Lei Federal
n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
regulamenta e estabelece diretrizes basicas da
politica urbana. Contempla todas as agdes de
ordenamento, uso e posse das terras urbanas,
saneamento, transporte e servigos publicos.
Trabalha efetivamente as normas da gestio
sécio-ambiental participativa e democratica da
cidade.

O QUE E O | FORUM DA CIDADE?

E um evento de iniciativa das organizagdes
sbcio comunitirias preocupadas com a
construgdo de um projeto urbano sustentavel.

QUAIS SAO SEUS OBJETIVOS?
= Conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo

seu mérito do M

Social Popular Comunitario;

= Potencializar a participagio popular nos
icipios da Grande Flori; lis 2 Luz do
Estatuto da Cidade;

= Fortalecer o direito de participagdo popular
de forma decisiva, no planejamento da cidade
que queremos;

= Construir, discutir e aprovar uma agenda de
lutas, de modo a unificar os movimentos da
Grande Florianépolis;

= Construir um rede organizacional e
metropolitana dos movimentos sociais e
comunitérios.

Organizagao

MOVIMENTOS SOCIO COMUNITARIOS
E ENTIDADES COMUNITARIAS
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

COMISSAO ORGANIZADORA

o Jodo G.
da Costa Saco Grande - Teodoro José da Silva
Associagio de Moradores de Amigos de Itacorubi
Maria Estela Conceigio
Associagdo de Moradores do Campeche
Teresa C. P. Barbosa
Associagio de Moradores do Morro da
Penitenciéria — Argeu Goulart
Associagio de Moradores do PAntano do Sul
urilo Mariano
Conselho Comunitério da Barra do Sambaqui
Joel Tvo Balconi
Conselho Comunitirio da Tapera
Azevedo Modesto
Conselho Comunitério das Comunidades do
Balnedrio de Ingleses - Vanisa T. Wibholzer
i 5 sc

as iagdes de
Albertina de Souza
Férum do Macigo Central do Morro da Cruz
Padre Vilson Groh
Fundagiio Lagoa - Jeffrey Hoff
Tiha Ativa - Ingleses - Glecy M. Fedrisi
Instituto Ambiente Sul - Carla M. Caldas
Rede Sol - Domingos Fortuna

APOIO ACADEMICO DA UFSC
DOS EM SERVICO SOCIAL
A0 POPULAR - NESSOP
Zulamar Castro, Iliane Kohler ¢ Simone M. do Santos
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
Carlos M. Nunes ¢ Tereza K Lisboa
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
Ligia H. Luchmann ¢ Janice P. de Sousa
ACADEMICOS DOS CURSOS DE ARQUITETURA,
CIENCIAS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL

Programacao

DIA 5 DE OUTUBRO - SEXTA-FEIRA
18:30 as 19:00 h Inscrigdes e momento cultural
19:00 as 19:15 h - Sessdo de Abertura
19:15 as 20:15 h - Conferéncia:

“O Estatuto da Cidade”

Clovis Ilgenfritz e Nabil Bonduk
20:15h as 21:30h -Debate
21:30 h - Coquetel de Confraternizacio

DIA 6 DE OUTUBRO - SABADO

8:30 as 10:35 h - Mesa Redonda:
“A Cidade a Luz do Estatuto da Cidade”

= Raquel Rolnik — Laboratério de habitagdo
PUC - Campinas/SP
= Conselho N da Grande F!

= Centro de Estudos Cultura e Cidadania —
CECCA

= Sindicato da Indistria da Construgdo Civil - SC
= Prefeitura Municipal de Florianépolis

= Instituto de Arquitetos do Brasil - SC

. des dos Movi Sécio Ce

10:30 as 11:30 h — Debate

11:30 as 12:00 h — Organizagdio dos Grupos
de Trabalho

12:00 as 13:00 h — Almogo Tematico

13:00 as 15:00 h — Grupos de Trabalho
15:00 as 16:30 h — Exposig¢io dos resultados
dos Grupos de Trabalho

16:30 as 16:45 h — Intervalo Tematico
16:45 25 19:00 h — Agenda de Lutas e
encaminhamentos
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Um Olhar do Movimento
S6cio Comunitario

5 e 6 de outubro de 2001

Florianépolis - SC

Informacgodes

REDE SOL
com Maria Elena
Fone: 48 224 71 13 Ramal 30

INSCRIGOES
no local do evento

LOCAL

Auditério da Escola Técnica
Federal de Santa Catarina

Av. Mauro Ramos, 950
Centro — Florianépolis

PUBLICO ALVO
Entidades Comunitirias e
Movimentos Organizados que

em ou estejam i d

em participar de agdes relacionadas a
planos diretores e projetos urbanos.

APOIO
Universidade Federal de Santa Catarina
Associagio dos Professores da UFSC
Escola Técnica Federal de Santa Catarina
Federagiio das Associagdes de Moradores de SC
Instituto Ambiente Sul
Rede Sol



ANEXO D - Documento Final do | Férum da Cidade

| FORUM DA CIDADE
Documento Final
Outubro de 2001




SUMARIO

IR 1411 ¢ Yo ¥ - Vo N pag 03
Il. A Metodologia do 1° Evento do Férum da Cidade ............... pag 05
1. A organizagao dos trabalhos ...........cccceevvevviviiiiiiiiiiie pag 05
2. Os procedimentos e proposigoes dos debates ...............vveen.... pag 06
lll. Dossié dos debates ......c.ccoiiieiiiii i pag 06

(Consideracgoes gerais e Diretrizes de agcbes para agendas de luta
acurto, médio e longo prazo).

1. Moradia: regularizacao de areas ocupadas,

de areas de risco e de ocupagaoirregular ...........ccccevvvveeeiennnenn. pag 06
2. CURUIA B LAZEN .ueviiiie ettt pag 10
3. Movimento SOCio-COMUNITANIO ......ccoevvviiieeeeeeeiieee e pag 11
4. O direito de participagéo
e aregulamentagao do Estatuto da Cidade ..........cccccccovvveeen. pag 12
IV. Organizagao do Féorum da Cidade/ Florianépolis .............. pag 14
1. Principios da PartiCipagao ...........ccveeriiieiiiieeniiicece e pag 14
2. Objetivos do Forumda Cidade ...........eevveeeeeeiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee, pag 15
3. Estrutura e Composicao do Forum da Cidade ...........ccccvveee.. pag 16

V. Agenda de Iutas ......ccoceoiciiiiiiii e e pag 17




pag 03
I. Introdugao

A origem do | Férum da Cidade decorreu de proposicao de uma
lideranca do movimento soécio-popular comunitaria, no Encontro
Experiéncias em Cena, realizado em 02 de junho de 2001,
pelo NESSOP - Nucleo de Estudos em Servigo Social e Organizacao
Popular do Departamento de Servigo Social da Universidade federal
de Santa Catarina.

Neste evento intitulado “A cidade que queremos: um olhar dos
sujeitos das organizagcbées socio-comunitdrias de Florianopolis”,
as liderancas e associacdes comunitarias realizaram uma discussao
intercomunitaria sobre seus projetos e planos urbanos comunitarios
no contexto da cidade. O debate mobilizou estes representantes
populares para a criacdo de um espaco onde pudessem articu-
lar suas demandas e questdes urbanas locais com as do planeja-
mento urbano da cidade de Floriandpolis. O documento final deste
encontro propds a criacdo de um férum para que o dialogo
entre as comunidades legitimasse e fortalecesse as diferentes
vozes locais da cidade para uma intervencao no processo de plane-
jamento urbano.

No mesmo encontro criou-se um grupo de trabalho composto de
diversas entidades comunitarias?, do NESSOP e de outros professo-
res da Universidade Federal de Sta. Catarina que passou a organizar
um novo encontro na perspectiva de estimular o envolvimento da
cidadania com as questdes sdcio-ambientais e urbanas na grande
Floriandpolis.

1 Comissao organizadora: Associagdo Comunitarioa de Loteamento Joao G.
da Costa Saco Grande., Assoc. de Moradores do Campeche, Associagao
de Moradores de Amigos de ltacorubi, Assoc. de Moradores do Morro da
Penintenciaria, Assoc. de Moradores do Pantano do Sul, Conselho Comunitario
da Barrado Sambaqui, Conselho Comunitario da Tapera, Conselho Comunitario
das Comunidades do Balneario de Ingleses, federacao das Associagcoes dos
Moradores SC, Forum do Macico Central do Morro da Cruz, Fundagao Lagoa,
Movimento llhativa — Ingleses, Rede Sol , Movimento Campeche Qualidade de
Vida, Instituto Ambiente Sul.
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A proposta da comissao resultou na realizacdo do “I Férum da
Cidade: um olhar do movimento sécio-comunitario”, tendo como
referéncia a recente elaboracdo do Decreto Lei 10.257 de julho de
2001 que institui o Estatuto da Cidade. O objetivo era realizar um
encontro de abrangéncia municipal, para discutir a sustentabilidade
social, econémica e ambiental (ecolégica) da cidade, com destaque
para a compreensao e formulagao de uma politica urbana metropo-
litana, com participacdo e gestdo descentralizada e democratica;
e ainda, conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo seu mérito
enquanto instrumento do movimento social popular comunita-
rio; potencializar a participacao popular nos municipios da Grande
Floriandpolis a luz do Estatuto da Cidade; fortalecer o direito de
participacao popular de forma decisiva, no planejamento da cidade
que queremos; construir, discutir e aprovar uma agenda de lutas,
de modo a unificar os movimentos da Grande Floriandpolis;
construir uma rede organizacional e metropolitana dos movimentos
sociais e comunitarios.

Nos dias 5 e 6 de Outubro de 2001 no ginasio da Escola Técnica
Federal de Santa Catarina, nos periodos da manha e da tarde,
realizou-se o encontro dos movimentos socio-comunitarios que criou
o | Férum da Cidade, com a participacao de 81 entidades comunida-
des e a presenca de 220 pessoas incluindo professores (as) alunos
(as) das Universidades da area metropolitana de Florianopolitana.

A abertura do evento no dia 5 teve como palestrante sobre
“O estatuto da Cidade” o deputado Federal pelo Rio Grande do Sul,
Clovis ligenfritz. No dia 6 o debate se realizou com o Vereador de
Sao Paulo, Nabil Bonduk, representante do Conselho Metropolitano
da Grande Floriandpolis, o CECCA - Centro de Estudos de Cultura
e Cidadania, Sindicato da Industria da Construgao Civil de SC,
Instituto dos Arquitetos e Movimentos Socio-Comunitarios, seguin-
do-se de reuniao dos presentes em 8 grupos de trabalho.

O resultado dos trabalhos foi apresentado na plenaria final da tar-
de dodia 6, transferindo-se para o dia 27 de outubro, no mesmo local,
a plenaria de discussao dos grupos e a aprovagao das proposicoes.
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Il. A Metodologia do 1° Evento do Férum da Cidade

1. A organizagao dos trabalhos

Dias 5 e 6 de Outubro:
Foram realizadas palestras, debates e trabalhos em pequenos

grupos por temas e plenarias para elaboracdo de pautas de lutas
e encaminhamentos. Os grupos foram os seguintes:

Como fortalecer o movimento soécio-comunitario da Grande
Floriandpolis;

Comissao de garantia e regulamentacao do Estatuto da Cidade;

Direito de participagao: os instrumentos do Estatuto/ audiéncias
publicas, estudos de impacto ambiental, estudos de impacto de
vizinhanca,;

Projetos e plano urbanos;

Moradia, regularizacao e urbanizagao;

Ocupacao das encostas;

Cultura e lazer: espacos e equipamentos publicos;
Transportes;

Saneamento basico e recursos hidricos.

Dia 27 de Outubro:
Realizadas reunides em pequenos grupos para ratificagdo das

proposicoes e elaboragdo de pautas de lutas e encaminhamentos
para instauracido do Forum da Cidade.
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2. Os procedimentos e proposi¢coes dos debates

Asdiscussdes em grupo apresentadas na plenariafinaldo | Férum
da Cidade tiveram o carater de

» Diagnosticar/identificar problemas e situagcdes das comunidades;

» Esclarecimento de aspectos tematicos do Estatuto, principal-
mente no que diz respeito ao controle popular sobre as decisoes,
e disposig¢oes pontuais do EC;

 Iniciar proposicdes para encaminhamentos internos da pauta do
Férum, em termos de medidas juridicas e também mais gerais,
de sua atuacgao junto ao poder publico no ambito municipal.

As conclusodes dos grupos de trabalho deram origem a um docu-
mento final provisoério que foi apresentado, debatido e referendado
na Plenaria de Construgao da Agenda de Lutas, realizado no dia 27
de outubro, e ainda acrescido de uma pauta de proposicoes, conso-
lidada e aprovada na plenaria final deste encontro de liderancas do
movimento socio-popular comunitario.

No presente documento, ressaltamos consideracdes conceituais,
diretrizes de acao referentes as tematicas discutidas, subsidios para
a organizacao do Férum da Cidade de Florianépolis e indicacbes
de Agenda de Lutas a curto, médio e longo prazo.

I1l. O Dossié dos Debates

1. MORADIA. Regularizagdo de areas ocupadas, de dreas de
risco e de ocupacao irregular.

1.1 Consideracgoes gerais

 Para implementarem-se todos os dispositivos relacionados
a regularizacao fundiaria e programas de urbanizacao e melhoria
de habitacdes localizadas em areas irregulares, é necessario que
se entenda que a problematica urbana e habitacional é parte de
um processo de reproducio da desigualdade econémica e social,
resultado de uma politica econdmica e social injusta.
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Toda politica urbana e habitacional deve apoiar-se em um pro-
cesso de desenvolvimento econdmico, social e cultural susten-
tavel que ataque as raizes da desigualdade, e incorporar uma
profunda reforma agraria e agricola, em uma politica efetiva de
geracao de renda e emprego. Portanto, a implementacao do
Estatuto da Cidade nao é uma medida isolada, mas articulada
com outras politicas publicas, conforme estabelecem as dire-
trizes gerais do Estatuto da Cidade e, em particular, o inciso X
do art. dois do Estatuto da Cidade que refere a adequacao da
“... politica econémica, tributdria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano e imple-
mentac@o de programas habitacionais da politica de geragéo
de renda e emprego...”. Sendo assim, a luta pela implemen-
tacao do Estatuto da Cidade insere-se na luta por uma efetiva
reforma urbana articulada com um processo de distribuicao
nao dos recursos e melhorias urbanas, mas fundamentalmen-
te de renda, que integra a reforma agricola e agraria e a gera-
cao de emprego e renda.

O conceito de moradia é parte do entendimento amplo da ha-
bitacdo que implica arealizagado das condicdes de vida particu-
larmente na cidade quanto ao direito ao acesso aos servicos,
ao saneamento, as condicoes fisico-sociais da habitabilidade
entendida como casa e como sua insercao urbana na cidade.

Toda acao que venha a garantir os direitos a habitagao deve
partir simultaneamente da garantia da regularizacao fundia-
ria como base para a melhoria habitacional, e da garantia do
processo de urbanizacao (construgcao, melhoria e urbanizagao
habitacional).

O Estatuto da Cidade finalmente veio a reconhecer e regula-
mentar os direitos legitimos dos assentamentos das familias
de baixos recursos em areas irregulares, dando corpo juridi-
co a legitimidade social desta “cidade ilegal” que se construiu
ao longo dos anos, como solucao a nao-solucdo por parte
principalmente do Estado da grave e histérica problematica
habitacional e urbana das populacdes pobres e excluidas.
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1.2 Diretrizes de acao
Assegurar a participagcao popular nos projetos e planos urbanos;

Criar ou aprimorar a rede de associagoes de moradores,
oferecendo a todas as comunidades os elementos técnicos
necessarios para os estudos e consequentes propostas urbanis-
ticas de cada regiao da cidade.

Trabalhar pela concretizagao de um Plano Diretor que respeite
o direito dos moradores, conforme o mecanismo de protegcao
e melhoria habitacional, advindos deste novo Estatuto.

Formular e acompanhar propostas populares do Plano Diretor da
cidade que queremos

Realizacao de estudos locais para apresentacao de propostas ge-
rais que aglutinemas demandas habitacionais e urbanisticas de
cada comunidade.

Ingressar com medidas administrativas ou judiciais para,
em primeiro momento, regularizar todos os casos de moradias
que preencham os requisitos do Estatuto da Cidade (minimo cin-
co anos de posse) e assegurem a seguranca daquelas familias
situadas em areas de risco.

Implementar acgdes judiciais relacionadas ao processo de re-
gularizacdo como a adogcdo do usucapiao em areas privadas
(art. 9 ao 14) e concessao especial de uso em terras publicas
(Medida Provisdria 2220/2001);

Para implementar essas acoes & necessario que a Prefeitura
realize, em tempo determinado e discutido em acordo com as
comunidades e sociedade em geral, um levantamento cadastral
e geo-processado de:

0 Areas onde existam moradias com ameagca concreta e imedia-
ta de demolicao ou banimento;

( Areas derisco;
0 Areas de protecdo ambiental ocupadas;

0 Areas publicas e privadas com ocupacao irregular e sujeitas
a usucapiao e concessao especial de uso.
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* Os moradores diretamente implicados devem exigir acompanha-
mento, fiscalizacdo os levantamentos dos 6rgaos publicos muni-
cipais e estaduais, garantindo-se o direito das comunidades ter
acesso as informacoes obtidas e/ou a assessorias técnicas gra-
tuitas, para contrapor aos estudos técnicos oficiais. .

» As associacdes e conselhos comunitarios e suas liderangas de-
vem fazer discussoes e proposicoes de encaminhamentos das
questoes fundiarias em assembléias das entidades comunitarias,
e, apads, em Assembléia Geral do Forum da Cidade, submetendo
a analise juridica, o processo de regulamentacao fundiaria de to-
das as reivindicacdes a respeito deste assunto em todos os niveis
e, a seguir, encaminhar o documento final a Camara Municipal.

» Fazer recomendacao a Camara para efetuar o referendo popular
para projetos e planos urbanos;

Em relacdo a ocupacao das encostas:

« Dar encaminhamento a um plano diretor adequado a realidade
das encostas e das comunidades;

* No caso do Macico Central do Morro da Cruz, entender a dinami-
ca social dos morros e seu historico, fazendo diagnostico sécio-
-ambiental. Para o que, é necessario:

a. Fazer levantamentos adaptados a cultura e realidade de cada
local;

b. Fortalecer o Férum Permanente do Macico central do Morro da
Cruz e a participacao das pessoas no processo.

Considerando arelacao entre urbanizacao e a natureza e que todo
e qualquer nivel de planejamento necessita envolver e levar em con-
ta a relacao entre sociedade e planejamento propde-se: unidades
espaciais de planejamento, que reflitam realidades sécio-ambien-
tais através de “bacias urbanas” sustentaveis; gestdao democratica
em processos participativos através dos comités de “bacias urba-
nas”; integrar uma ou mais comunidades para agbes comuns a par-
tir de um elemento identificador; programas de educagao ambiental
“auténticos” que passem pelos niveis de percepcao, conhecimento
e/ou reconhecimento com autonomia comunitaria; institucionaliza-
cao do Dia do Planejamento sécio-ambiental comunitario.
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2. CULTURA E LAZER

A Cidade de Florianopolis apresenta auséncia de espacos
publicos de lazer e cultura, de registro de histéria e cultura, de esti-
mulo e reconhecimento a arte e cultura de cada regido e inexisténcia
de gestao democratica de cultura e lazer, no uso dos espacos publi-
cos como o CIC (Centro Integrado de Cultura) €, de discussao das
prioridades de cultura e lazer com as comunidades .

2.1 Diretrizes de acao:

» Participagao das Associacdes Comunitarias na elaboracao das
Politicas e Planos da Prefeitura sobre cultura e lazer;

 Formulacdo junto aos orgaos governamentais de debates
sobre politicas publicas de cultura e lazer garantindo o espaco
e registro de nossa histdria. Debater sobre a Gestao democratica
da Cultura.

« Estimulo e criagao de arte e cultura da comunidade; promogao
de oficinas de arte nas comunidades locais; bibliotecas livres;
museus regionais para registro de memorias para valorizar
a histdria dos bairros; museu interativo da ciéncia e projetos
integrados nos bairros, com a UFSC e a Escola Técnica Federal;
cinemas e espagos para apresentacdes, oportunizando-se
0 acesso de jovens ( meia entrada); apoio as escolas e comunida-
des em direcao de atividades culturais. Valorizacado das historias
de vida (depoimentos) com participagcao de idosos, e resgate da
histdria original do boi de mamao (e suarelagao com o boi bumba);

» Criacao de areas destinadas a pracas publicas: numero de areas
destinadas pracas publicas proporcionais ao numero de habitan-
tes; de espacos publicos para lazer; calcadas; ciclovias; identifi-
cacao, mapeamento, inscricao e preservacao de trilhas naturais;

* Mapeamento de areas livres para cultura e lazer e diagnéstico

de areas e prédios publicos e particulares, que sao subtilizados,
com possiveis espacos de lazer e cultura;
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» Fortalecer a legitimidade dos espacgos culturais publicos sinali-
zando (criando simbolos) a ocupacao desses espacos e divul-
gando suas atividades;

» Estabelecer redes de criacdo de espacos alternativos de comu-
nicagdo com comunidades, com utilizacao de érgaos de impren-
sa, jornais, boletins, murais comunitarios, programas de radio
e TVs Comunitarias.

3. O MOVIMENTO SOCIO-COMUNITARIO

3.1 Consideracdes gerais

O movimento socio-comunitario da Grande Floriandpolis levan-
ta as seguintes questdes: Falta de participacao; clientelismo, indivi-
dualismo, autoritarismo; custo do transporte; postura centralizadora
das liderancgas; tradicoes de intendentes/ imposicao do poder local;
Estratificacdo econdmica e social; necessidade de participacao do
setor mais carente; tensoes do tipo “manezinhos X estrangeiros”;

influéncia/subordinacao aos interesses partidarios; falta de habi-
lidade da esquerda em fazer trabalho popular; falta de objetividade
e compromisso publico/ comunitario das liderangas; imediatismo
diante dos problemas e reivindicacoes. Diversidade e respeito a cul-
tura como resultado das diferentes realidades; problemas de parale-
lismo/duplicidade de entidades; trabalhar a democracia representa-
tiva; papel e metodologia do movimento problematicos.

3.2 Diretrizes de acao
* Ampliar a rede de movimentos sécio-comunitarios;

» Viabilizar a democracia e a representatividade das entidades,
através da elaboragao de textos, talvez estatutos;

» Fortalecer as comunidades para que sejam protagonistas;

» Realizar féruns regionais nos bairros para diagnosticar e formular
solucoes e agendas de lutas;
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Instrumentalizar o movimento socio-popular comunitario atraves
de: levantamento das entidades da Grande Floriandpolis para
integra-las as atividades, torna-las parte de um cenario transpa-
rente e facilitar sua autonomia; formacgao de liderancas; levanta-
mento das necessidades locais adaptadas a realidade e a cultura
de cadalocal;

Discutir e mudar a Unido Florianopolitana de Entidades
Comunitarias - UFECO e fortalecer a Vice Regional da Federacao
de Associagoes de Moradores de SC - FAMESC como coletivo
e organizacao do movimento comunitarios da regiao;

Realizar um férum - Universidade e Comunidade e dar continuida-
de das acdes do | Férum da Cidade.

. O DIREITO DE PARTICIPACAOE A

REGULAMENTAGCAO DO ESTATUTO DA CIDADE

4.1 Consideragoes Gerais
O Forum deve criar mecanismos de legitimidade ativa para que

0S movimentos populares, comunitarios e sociais possam Ter suas
decisdes cumpridas frente aos dispositivos do Estatuto da Cidade
€ nhormas municipais, que regulam especialmente o art. 36;

4.2 Diretrizes de Acao

Em todo o projeto de legislacdo municipal que venha regulamen-
tar o estatuto da Cidade - Lei federal, n. 10.257, encaminhado por
Vereador ou pela Prefeitura de Floriandpolis, devera ser assegura-
da a participacao popular do | Férum da Cidade e de outros movi-
mentos sociais da cidade, tal como dispbe o Estatuto da Cidade,
sob pena de arguicido de nulidade da lei, por sua ilegalidade,
no Poder Judiciario.

Elaboracado de um documento com as referéncias de leis munici-
pais (dividias em 3 ou 4 grupos para estudos).

Deve ser criada uma Comissao de Sistematizagao que conduzira
as discussoes e o encaminhamento da proposta de regulamenta-
¢ao do Estatuto da Cidade a Camara de Vereadores e Prefeitura.
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O documento final da Comissao de sistematizacao devera ser
debatido e aprovado em Assembléia do Forum da Cidade;

O Foérum deve reivindicar da Camara de Vereadores a criacao
de uma Comissao Especial de Regulamentacdo do Estatuto
da Cidade, que venha a atuar em parceria com a Prefeitura
e o0 Férum, bem como outros movimentos sociais, inclusive
para discussao e criacao de mecanismos de participagao popu-
lar que visem a consolidacao da cidadania e a democratizacao
do processo legislativo da cidade, com aplicagao do principio
constitucional da participacdo popular, para criarmos a cidade
que queremos.

Fica aberta a participagao de qualquer interessado das demais
comissoes do Forum bem como de outras entidades, nas reu-
nides da Comissao de Sistematizagao para regulamentacao do
Estatuto da Cidade no municipio de Floriandpolis, especialmen-
te das matérias dos art. 5°, 25, parag.1°, 32, 35 e 36, da mencio-
nada lei. Obs.: Solicita-se que os participantes das reunides da
Comissao tragam sugestdes em funcao da suas experiéncias
e fagam pesquisas nainternet, em outros municipios, em livros de
Direito Urbanistico e Municipal, bem como leis ja existentes que
tratam do tema.

A participacado popular deve estar melhor qualificada e instru-
mentalizada. Para isso deve haver um trabalho disciplinado com
o enfoque nas Plenarias Regionais Tematicas. Propde-se um
estudo juridico que viabilize um projeto de lei de iniciativa popular
como substitutivo global da Lei Complementar Municipal 28/98;

Popularizar o Estatuto da Cidade: formar grupo de trabalho que
viabilize uma pedagogia de entendimento para todos, através de
cartilha, video, cartazes, etc. Preparar pessoas da comunidade
através de um processo pedagogico-participativo de conheci-
mento e aprofundamento do E.C., para que a populacao se apro-
prie e forme multiplicadores deste conhecimento.

Realizar seminarios regionais nos bairros, levando a discussao
o Estatuto da Cidade e as Agendas de Lutas;

Criar um grupo para estudos sobre a aplicagao do E.C., nas areas
com problemas : - dunas, encostas...
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Fica aberta a participacdo de qualquer interessado das de-
mais comissoes do Forum bem como de outras entidades,
nas reunides da Comissao de Sistematizagao para regulamen-
tacdo do Estatuto da Cidade no municipio de Floriandpolis,
especialmente das matérias dos art. 5°, 25, parag.1°, 32, 35e 36,
da mencionada lei.

Sistematizacido das propostas do Férum da Cidade, na relacao
juridica. O Estatuto da Cidade remete a uma legislagao munici-
pal; elaborar um documento sobre o E.C. para discuti-lo com as
comunidade. E preciso reunir as comunidades para que facam
suas propostas dentro da legalidade; cada comunidade é que co-
nhece bem os seus problemas.

O art. 49 do Estatuto da Cidade diz que os estatutos munici-
pais tém o prazo de 90 dias para vigorar a partir da data da pu-
blicacao desta lei; depois mais 90 dias para fixar prazos por lei.
Caso isto ndo aconteca, a Prefeitura apods 60 dias pode, por de-
creto, regulamentar o E.C. Diante disto, propde-se que antes de
12dedezembrosefagcaum Ato Publico, naCamarade Vereadores,
para entrega da pauta consolidada no plenario do Férum ao presi-
dente da Camara, com a presenca da imprensa.

Propde-se a criacao de uma comissao de arquitetos e engenhei-
ros para elaborar requisitos que deverao permear todas as ques-
tdes referentes a impactos de vizinhanga no municipio.

IV. A Organizagao do Féorum da Cidade

1. Principios da Participacao

Forum da Cidade deve articular e mobilizar os movimentos
socio-comunitarios na direcao de sua proposta — a cidade que
queremos;

Nao deve perder de vista sua natureza ética — os seus vinculos
com 0s movimentos socio-popular comunitario;

A participagao dos sujeitos coletivos deste movimento é que
dara qualificacao ao Férum da Cidade;




pag 15

Pedagogicamente é imperativo criar e realimentar vinculos apro-
ximativos entre estes sujeitos coletivos, enquanto protagonistas
do Forum da Cidade, e destes com 0os movimentos socio-popu-
lar comunitarios;

A Construgao do Férum da Cidade deve se fazer na diregao
de um procedimento, também, pedagdgico e participativo;
sua estrutura nao deve ser rigida, formal, ainda que deliberativa;
mais importante é tecer um processo participativo, um movimen-
to que ira desenhando sua organizacao e suas acoes;

A estrutura do Forum da Cidade devera ser organica, constituin-
do-se em um espacgo de participacao e procedimentos demo-
craticos; sua composicao devera ser dindmica, sem 0s vicios
de uma representatividade estabelecida;

O Férum da Cidade deve resguardar sua independéncia nas
acdes e autonomia politica em relacao ao Estado e partidos
politicos.

2. Os Objetivos do Forum

O Forum pretende alimentar e manter um debate permanente
sobre a cidade que queremos;

Assegurar o direito de participacao popular nas decisdes da
Cidade, com a consolidacao da cidadania e o aperfeicoamento
sacio-politico desta instancia de participacao;

Instrumentalizar juridica e pedagogicamente o direito da partici-
pacao popular, nas decisdes da cidade e a democratizacao do
processo legislativo da cidade;

Articular e dar encaminhamentos as agendas de lutas, (narelagao
com a cidade que queremos), aos orgaos publicos, legislativo,
executivo e judiciario.
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As agendas de lutas, devem ter suas raizes nas comunidades,
sustentadas por seus diagndsticos (perfil sécio-economico
e pelos dispositivos legais do Estatuto da cidade e outros.
Poderao ser debatidas em Plenarios Comunitarios sobre
tematicas especificas (Xe- questao fundiaria) e encaminhamen-
tos; sistematizadas, com definicao de prioridades em plenarias
do Férum da Cidade e encaminhadas aos o6rgaos publicos,
executivo, legislativo e judiciario.

3. A estrutura e composicao do Férum
Para realizar uma gestao democratica, articular a cidade num

processo participativo, viabilizar um caminho e proposi¢cées para
a estruturacao do Férum da Cidade surgiram as seguintes diretrizes:

Plenaria das entidades comunitarias, com a representacao das
comunidades;

Criar um Nucleo Executivo Provisorio a ser formado a partir da
comissao organizadora do | Forum da Cidade que se constituira
na comissao executiva provisoria de articulagdo e mobilizacao
este Nucleo devera ampliar-se e descentralizar-se em comissoes
e grupos de trabalho.

O Nucleo tera as atribuicdes de articular e ampliar a rede de mo-
vimentos socio-comunitarios narelagdo com o Férum da Cidade,
suas plenarias, comissoes e grupos de trabalho. Devera mobili-
zar e articular as comunidades em Semindrios ou foruns regio-
nais para estudo do Estatuto para criar suas Agendas de Lutas
a curto, médio e longo prazo e encaminha-las ou apoiar politica-
mente seus encaminhamentos aos 6rgaos publicos;

Devera, também, apoiar a criacdo de FAruns Municipais,
na regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis — S. José.
Biguacu e Palhoca e do Férum Metropolitano para assuntos
comunsdos Féruns Municipais; eacriacaodoférum: Universidade
e Comunidade, através da criagao da rede das universidades da
grande Floriandpolis- UFSC, UDESC, UNISUL, UNIVALI e ou-
tras, com objetivos de criar assessorias aos Féruns Municipais
e Metropolitano.
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Comissoes/ grupos de Trabalho do Nucleo Executivo:

e ComissGo Juridica — assessoria juridica as acdes globais
do Férum e as comunidades em suas agendas de lutas;
com capacidade de implementar as acoes juridicas na justica
e viabilizar os respectivos acompanhamentos;

e ComissGo de comunicacdo - estabelecer um esquema de
comunicagao efetiva entre todas as entidades comunitarias;
ampliar a lista de discussao virtual; estabelecer e alimentar
o portal do Férum da Cidade e o Banco de Dados;

e Comiss@o de Educacao, Saude e Dirgito;

e Comissao de Cultura;

e Comissao de Infra-estrutura.

e Comissao de estudos sobre os dispositivos do Estatuto da
Cidade parainstrumentalizar, naqualidade de Forum da Cidade
aregulamentacao do estatuto da Cidade no ambito municipal.

e Grupos de Trabalho sobre transporte e Saneamento Bdsico.

. Agenda de lutas

Uma aproximacao a curto e médio prazo

Para a organizagao e funcionalidade do Férum da Cidade de

Floriandpolis é preciso sistematizar uma Agenda de Lutas a médio
elongo prazo de acordo comas suas diretrizes. Paratanto foi proposto:

Formacao de comissao para estudos sobre a regulamentagao do
EC tomando como orientacao as suas disposicoes que assegu-
ram a todo projeto de legislacdo municipal que venha a regula-
mentar o Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257 —encaminha-
do por Vereador ou pela Prefeitura de Floriandpolis, a garantia da
participacao popular do | Férum da Cidade e de outros movimen-
tos sociais da cidade, sob pena de arguicao de nulidade da lei,
por sua ilegalidade, no Poder Judiciario.

Reivindicar junto a Camara de Vereadores a criacdo de uma
Comissao Especial de Regulamentacdo do Estatuto da Cidade,
que atue em parceria com a Prefeitura, Forum, e movimentos so-
ciais, para discussao e criacdo de mecanismos de participacao
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popular que visem a consolidacao da cidadania e a democratiza-
cao do processo legislativo da cidade, com aplicagdo do princi-
pio constitucional da participacao popular, para criarmos a cida-
de que queremos. O art. 49 do Estatuto da Cidade da um prazo
de 90 dias para vigorar a partir da data da publicagao desta lei;
depois, mais 90 dias para fixar prazos por lei. Caso isso nao acon-
teca a Prefeitura, apds 60 dias, pode, por decreto, regulamentar
o Estatuto da Cidade.

Realizacdo de um Ato Publico na Camara de Vereadores,
antes de 12 de dezembro do corrente ano, para entrega da pauta
do Férum ao presidente.

Criar grupo de trabalho com engenheiros e arquitetos para es-
tudos referentes ao dispositivo do Impacto de Vizinhanga para
subsidiar a regulamentacgao do Estatuto da Cidade;

Para implementar acdes judiciais relacionadas ao processo de
regularizacdo como a adocao do usucapiao em areas privadas
(art. nove ao quatorze) e concessao especial de uso em ter-
ras publicas (Medida Proviséria 2220/2001) sao necessarias as
seguintes medidas;

Exigir da Prefeitura levantamento cadastral e geo-processa-
do das areas que se enquadrem na condicao de ameaca con-
creta e imediata de demolicao ou banimento, areas de risco;
areas de protecao ambiental ocupadas; areas publicas e priva-
das com ocupacao irregular e sujeitas a usucapiao e concessao
especial de uso.

Mobilizar os moradores para realizacdo de estudos locais
e levantamento cadastral para subsidio das propostas gerais
da comunidade;

Medidas administrativas ou judiciais que assegurem a seguranca
daquelas familias situadas em areas de risco;

Realizacido de assembléias comunitarias para as questdes espe-
cificas (usucapiao, regularizagao de areas ocupadas...).

Realizacido de Estudos sobre o Estatuto da Cidade junto mobili-
zando as comunidades locais através de capacitacao de lideran-
¢as comunitarias, para instrumentalizar a populagao como multi-
plicadora dos seus principios e garantia de seus direitos;

168
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Realizar Féruns e ou Seminarios regionais para discutir com as
comunidades “A cidade que queremos” aluzdo E.C. e as agendas
de lutas para serem encaminhadas ao poder publico. A metodolo-
giaindicada para estes seminarios tem como orientacao o proces-

S0 participativo desde a sua concepcao ao seu desenvolvimento.

Realizar evento no dia 23 de marco de 2002, com enfoque na qua-
lidade de vida em Floriandpolis, priorizando a questao fundiaria;

Institucionalizagdo do Dia do Planejamento soécio-ambiental-
comunitario;

1. Propostas de Organizacao
Criar ou aprimorar a rede de associacdes comunitarias;

Fortalecer o movimento sécio-comunitario qualificando sua au-
tonomia, sua representatividade e procedimentos democraticos
participativos;

Criar mecanismos de participacdo popular: levantamentos e ca-
dastramento das entidades s6cio-comunitarias; criacao e fortale-
cimento de rede de associacdes comunitarias.

Criar o Forum da Cidade de Floriandpolis e realizar Foruns
Regionais (no municipio) para estudos, diagnoésticos e proposi-
¢oes sobre o bairro/cidade que queremos;

Criar Féruns nos municipios da Grande Floriandpolis e Foruns
Metropolitanos para assuntos comuns dos féruns da cidade;

Criar o Forum Universidade / Comunidades.
Realizar o Il Férum da Cidade.




ANEXO E - Cartaa Camara Municipal de Floriandpolis — 12 De Dezembro 2001

Floriandpolis, Santa Catarina, 12 de dezembro de 2001

A CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
N/C

Prezado Vereador,

Nos dias 5 e 6 de outubro ultimo, cerca de trezentos moradores
de Floriandpolis, representando oitenta e um grupos comunitarios,
reuniram-se na Escola Técnica Federal/SC para criar o Férum da
Cidade com objetivo de analisar o novo Estatuto da Cidade - Lei
n°®10.257,de 10 dejulhode 2001, e as implicagdes dessa lei no am-
bito do municipio, a luz das demandas, experiéncias de luta e, prin-
cipalmente, visao de cidade que almejam para o presente e futuro.
No encontro, os grupos reconheceram que ha muitos problemas
urbanos, sociais e ambientais em comum nos diversos bairros da
nossa cidade, e que o Estatuto da Cidade oferece novos instrumen-
tos para a participacao dos moradores no planejamento e desenvol-
vimento do municipio de Floriandpolis. Reconheceram e defendem
também os principios gerais que fundamentam essa lei que € a ga-
rantia de “..normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancga
e do bem-estar dos cidadaos. Bem como do equilibrio ambiental”
(art. 1° das Diretrizes Gerais, Capitulo1).

Deixamos claro que o advento do Estatuto da Cidade em
Floriandpolis, e também para sua regiao metropolitana, vem a refor-
car e dar legitimidade legal as lutas e demandas que diversos mo-
vimentos comunitarios vem implementando desde finais dos anos
80. Este diploma legal inaugura anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, do movimento social e popular pela reforma urbana
e pela moradia que cresceram na fase preparatdria e durante a cons-
tituinte de 1988, onde se conseguiu aprovar os artigos 182 e 183,
os quais foram e sdo base de principios e diretrizes para a regulamen-
tacao do Estatuto da Cidade. A Camara Municipal e o Executivo de
Floriandpolis, além de fazer cumprir o que prescreve este dispositivo,




devem responder legal e democraticamente com esta nova cultu-
ra de direitos a uma cidade sustentavel, “... entendido como direito
aterra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutu-
ra urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho a ao la-
zer, para as presentes e futuras geracoes” (inciso I, art. 1°, Capitulo
I dessallei).

Nesse sentido, especificamente no inciso Il do art. 2, a lei ga-
rante “a gestéo democratica por meio da participacéo da popu-
lacéo e de associacoées representativas dos vdarios segmentos
da comunidade na formulagéo, execugéo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;” .-

Por isto, e com base em outros artigos da lei, entendemos que,
a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade, a populacido tem um ins-
trumento importante para evitar o crescimento desordenado da cida-
de, a especulacao imobiliaria e o dano ambiental. Mas, para que isso
ocorra, a sociedade civil organizada de Florianépolis deve ser muito
mais ativa na aprovacao de novos zoneamentos ou empreendimen-
tos em nossos bairros, e que, em conjunto, a Camara Municipal de
Floriandpolis e os grupos comunitarios deverao elaborar leis munici-
pais que regulamentem esta participacao.

Como exemplo, podemos citar que a Camara esta consideran-
do dezenas de propostas para mudanga de zoneamento que po-
dem Ter grandes impactos no futuro de nossos bairros e da cidade
como um todo. Todavia, infelizmente, muitas vezes essas propos-
tas nao foram divulgadas publicamente para o conhecimento e con-
sideracao dos moradores atingidos. Essa politica precisa mudar,
pois a participacao € um direito constitucional, agora regulamentado
pelo Estatuto da Cidade.

Para evitar essa pratica, em seu artigo 40, a lei determina:
“No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacdo de
sua implementacgao, os poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo: | - a promocao de audiéncias publicas e debates com
a participacao da populacao e de associacoes representativas dos
varios segmentos da comunidade;”




Além disso, a nova legislagcao também dispbde que no processo
de licenciamento de empreendimentos publicos ou privados por
transporte publico, impacto na ventilacao e iluminagcao, e sobre
a paisagem urbana que impliguem em adensamento populacional,
valorizacdo imobiliaria, geracao de trafego e demanda ou o patri-
moénio natural e cultural, o municipio deve estabelecer critérios para
a elaboracao de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para
fornecer as licencas ou autorizagcdes de construgao, ampliacao
ou funcionamento.

Com base nos direitos estabelecidos por estas provisbes da
legislacao, os grupos reunidos no Férum da Cidade reivindicam
que a Camara trate com urgéncia a regulamentacao do Estatuto
da Cidade no &mbito municipal, para definir a operacionalidade das
audiéncias publicas e dos Estudos de Impacto de Vizinhanca, en-
tre outras medidas previstas na lei 10.257 de 10 de julho de 2001.
As autorizagoes de licenca para localizacdo ja devem observar
o disposto na Lei Federal, e devemos evitar que estabelecimentos
comerciais perturbem a vida de moradores, tais como, por exemplo,
o0 Habib’s da Beira-Mar Norte, cuja fila de automodveis de clientes
congestiona o trafego na regiao.

Assim sendo, para incorporar efetivamente o espirito do Estatuto
da Cidade no cotidiano do municipio de Floriandpolis e para que
a nossa cidade nao morra no futuro, como muitas cidades no Brasil,
0 Férum da cidade reivindica:

1. A criacdo pela Camara Municipal de “Comissao especial de
Regulamentacao do estatuto da Cidade”, que venha a atuar
em parceria com a prefeitura e o Férum, bem como outros
movimentos sociais, inclusive para discussao e criacao de me-
canismos de participacao popular que visem a consolidacao da
cidadania e a democratizacao do. processo legislativo da cidade,
com aplicacao do principio constitucional da participagdo popu-
lar, para criarmos a cidade que queremos. Esta comissao devera
constituir-se por membros da Camara de Vereadores, entidades
e associacdes comunitarias, organizagdes nao-governamentais,
orgaos empresariais e universidade e outros setores sociais cuja
participacao seja necessaria e discutida por todos.




2. Que em todo projeto de legislacao municipal que venha a regu-
lamentar o Estatuto da Cidade - Lei Federal n. 10.257 - encami-
nhado por Vereadores ou pela prefeitura de Floriandpolis, seja as-
segurada a participagao popular e de outros movimentos sociais
da cidade, tal como dispde o Estatuto da Cidade, sob pena de
arglicdo de nulidade da lei, por sua ilegalidade, no Poder
Judiciario, com base na Constituicido Federal e no Estatuto.

3. A realizacido de audiéncias publicas, na Camara municipal,
toda vez que for proposta uma mudanca de zoneamento,
especialmente na regiao afetada.

4, Que a Camara, em conjunto com a sociedade civil, elabore
regulamentacao especifica que garanta a verdadeira participa-
¢ao popular nestas audiéncias antes de todas as alteragoes de
zoneamento, mesmo antes da conclusdo da regulamentagao
municipal. As atuais audiéncias publicas da Camara Municipal
devem ser repensadas a luz dos principios da gestao democra-
tica estabelecidos no Estatuto da Cidade, onde esta prescrita
a participacao da populacado desde a concepcao até o acompa-
nhamento dos planos diretores e todo o processo de discussao
em tomo ao desenvolvimento urbano.

5. Que a Camara Municipal, em conjunto com a populacao e as-
sociagdes representativas, estabeleca regulamentacdo sobre
a elaboragao de Estudos de Impactos de Vizinhanga, e que essa
regulamentacdo garanta todas consideracoes estabelecidas na
Lei 10.257 (art. 36, 37 e 38), bem como que os Estudos de
Impacto de Vizinhanca e Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(ElA), ja devam ser exigidos antes da regulamentacdo municipal.




Ainda que a sociedade civil possa entrar em acdo civil con-
tra empreendimentos de comprovado efeito negativo ao meio
ambiente e social e que néo tenham EIV, é obrigagcdo do Poder
Publico definir que empreendimentos devem estar sob a égide
do EIV. Chamamos a atencdo dessa Casa Legislativa que par-
ticularmente em Floriandpolis, as comunidades organizadas
tém se mobilizado contra empreendimentos que tém tido com-
provado impacto de vizinhanga e também ambiental. Devemos
partir da avaliagéo destas experiéncias como ambito de reflexéo
conjunta no momento em que se legisla o Estatuto da Cidade.

. Que em referéncia ao direito de moradia e terra urbana, garan-
tido pelo Estatuto, varias medidas precisam ser tornadas pelo
municipio. Neste sentido, para que se possa implementar os pro-
cessos de regularizacao fundiaria necessarios para a adogao do
usucapiao em areas privadas (art. 9 ao 14) e concessao espe-
cial de uso em terras publicas (Medida Proviséria 2220/2001),
€ necessario que a prefeitura realize, em tempo determinado,
e que seja discutido, em acordo com as comunidades e a socieda-
de em geral, um levantamento cadastral e geo-processado.; de:

« Areas onde existam moradias com ameaca concreta e ime-
diata de demolicao ou banimento;

« Areas derisco;
« Areas de protecdao ambiental ocupadas;

« Areas publicas e privadas com ocupacao irregular e sujeitos
a usucapiao e concessao especial de uso;

No entanto, é necessario que fique claro que o Estatuto da Cidade
garante o usucapiao como instrumento de regularizacao fundiaria,
no ambito da auto-aplicabilidade da lei. Trata-se, no entanto,
de que a definicdo das areas mencionadas nao venham a servir
de mecanismo de expulsdao das comunidades carentes, ferindo-
-se o direito a terra urbana que € um dos principios basilares do
Estatuto. E importante lembrar que as ocupacdes sdo uma solu-
¢ao a nao-solucao do problema urbano e habitacional que a cada
ano se agrava em nosso pais; onde o Estado tem se omitido de
sua funcao de definir uma efetiva politica urbana e habitacio-
nal e adotar uma postura publica de resolver definitivamente
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0s problemas citados. Sem essa compreensao, leituras unilate-
rais e restritivas da lei podem tomar-se instrumentos ainda mais
agravantes de segregacao e exclusao sociais. A garantia a habi-
tacao e terra urbana sao indissociaveis da sustentabilidade am-
biental de nossas cidades. Deve-se também aplicar o principio
da equanimidade da aplicagao da lei para a situacdo de ocupa-
cao irregular para todos os segmentos sociais, considerando
que particularmente na ilha de Florianodpolis quase toda sua ocu-
pacao fere terras da Marinha e da Unido. Temos assistido a pro-
cessos de regularizacdo fundiaria que tem privilegiado setores
sociais de alta renda, em detrimento de segmentos desfavoreci-
dos da populacao.

Nossas solicitacdes partem do principio de que a implementa-
¢cao do Estatuto da Cidade nao é uma medida isolada, mas arti-
culada com outras politicas publicas, conforme estabelecem as
diretrizes gerais do estatuto da Cidade, em particular o seu inciso
X do art. 2 que se refere a adequacao da “... politica econémi-
ca tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano e implementacéo de programas
habitacionais da politica e da geracéo de renda e empre-
go...”. O artigo 2 do Estatuto também determina que todos
tém direito: “ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos”.

. Que ainda se regulamentem, em conjunto Executivo, Camara
Municipal e populacao organizada, os seguintes dispositivos:

a. artigo 5, Secao Il, onde se prescreve que no Plano Diretor,
se deve “...fixar as condicboes e os prazos para implemen-
tacdo da referida obrigacéo”, no que diz respeito ao parcela-
mento, edificacao ou a utilizacdo compulsdrios do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado;

b. § 1° do art. 25, secao lll, referente ao Direito a Preempcéo,
em que estabelece que a “Lei Municipal., baseada no Plano
Diretor, delimitara as areas em que- incidira o direito o di-
reito de preempcao e fixara prazo de vigéncia...”. Cabe
a definicdo conjunta do Poder Executivo, Camara Municipal
e populagdo organizada a definicdo debatida destas areas,
cuja finalidade esta prescrita no art. 26 e seu paragrafo unico.
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c. Art. 28. Secao IX, que determina que o “Plano Diretor pode-
ra fixar areas nas quais o direito de construir podera ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento bdsico
adotado...”. essas areas nao podem ser definidas somente
pelos técnicos, como até hoje tem ocorrido, mas ser comparti-
do este procedimento com o conjunto da sociedade.

d. Art. 32, Secao X, onde prescreve que a “Lei municipal es-
pecifica, baseada no Plano Diretor, podera delimitar area
para aplicagéo de operacées consorciadas”. Para evi-
tar-se que esta definicao fique restrita somente ao Executivo
Municipal, como tem acontecido na maioria das administra-
¢des municipais no pais, deve-se contemplar, neste caso,
0 principio também da gestao democratica, principalmente
porque envolve geralmente empreendimentos de alto valor
imobiliario e que devem ser vigiados pela sociedade, evitan-
do-se a apropriacao de resultados econémicos do processo
de valorizacdo imobiliaria as custas dos investimentos publi-
cos, ferindo-se o principio basilar do Estatuto da cidade que
€ a garantia e preservacao da natureza social da propriedade,
conforme interesse cultural, histérico e social discutido e defi-
nido pelo conjunto da sociedade.

O Foérum da cidade deseja que a Camara garanta e fortaleca
0 processo de gestdo orgcamentaria participativa, contemplados
nos instrumentos do Estatuto da Cidade, para envolver as comu-
nidades na implantagdo de saneamento basico, transporte publi-
co, infra-estrutura urbana e servicos publicos, em geral, visando
a consolidacdo do mencionado diploma legal na cultura politica
de Floriandpolis, e reafirma o principio da soberania popular em par-
ceria com essa egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
Pela Comissao organizadora do Férum da Cidade




ANEXO F - Folder Il Forum da Cidade

Forum da Cidade

0 Férum da Cidade é um espaco de articulagéo entre
diferentes sujeitos (individuais e coletivos) que
busca pensar e atuar no processo de elaboragdo das
politicas urbanas do municipio de FlorianGpolis na
diregdo da democracia, cidadania e promogdo da
justica social; um espago potencializador das
reivindicagdes e das agbes das organizagbes socio-
comunitrias; de debates das questdes da cidade e
encaminhamento dos anseios e necessidades da
populagdo, buscando uma alta qualidade urbana. O
Férum da Cidade retne dirigentes do movimento
sécio comunitério, profissionais e académicos que

politicas, i 0s sociais,
viabilizam espacos de atuagdo militante e realizam o
compromisso social da academia Trata-se de um
movimento supra partidario de discussdo de agenda
de lutas, na diregdo da construgdo de uma politica
urbana participatjva e democratica.

II FORUM da CIDADE

“Construindo movimentos
visando uma gestdo
democratica e um Plano
Diretor participativo e
avel para Florian6polis”

Programagao

dia 4 de julho

18:00 horas - Inscrigbes e recepgdo

19:00 horas Sesséo de abertura:
“Resgate histérico do Férum da Cidade
de Floriandpolis e objetivos do evento

Palestrantes: Férum da Cidade e UFECO

19:30 horas “Estatuto da Cidade e
Conferéncia das Cidades: instrumentos
de uma politica urbana democratica
participativa”

Palestrante: Raquel Rolnik Secretéria de
Programas Urbanos do Ministério das
Cidades

21:00 horas Debate

Comissdo Executiva: Carlos Magno Nunes,
Modesto Azevedo, Zulamar Maria de Bitencourt
Castro, Simone Matos Machado Jeffrey Hoff, Ligia
Helena Hahn Liichmann, Raul Burgos, Janice
Tirelli Ponte de Sousa, Lino Peres, Ana Luiza Vaz,
Leonardo Pessina, Iliane Kohler, Teresa Cristina
Barbosa, Carla Meirelles Caldas, Andréa Panozzo,
Andriu Nobre

Informacdes
NESSOP CSE (UFSC) Anexo II sala 07

Telefone
48-3319453

Site
www.portalsocial.ufsc.br/forumdacidade

E-mail
com.br

Apoios:

Depto de Servigo Social/NESSOP/UFSC; Depto
de Ciéncias Sociais/UFSC; Depto de
Arquitetura/UFSC; APUFSC; UFECO; FAMESC;
Férum Nacional da Reforma Urbana; Assembléia
Legislativa; Ministério das Cidades

dia 5 de julho
8:30 horas - café

9:00 horas - Painel:

“Diagnésticos de Florianépolis e seus
movimentos”

1 - Sintese dos seminarios Regionais
2-Andlise critica da cidade
3 - Os movimentos sociais e suas lutas
10:30 horas  Sintese do Painel
11:00 horas Esclarecimentos

11:30 horas - Formaggo e Iniciagdo dos
trabalhos dos Grupos Tematicos

Almogo: 12:00 as 13:00 horas
Atividade cultural (musica, danga, etc)

\
|

I1 FORUM da CIDADE

“Construindo movimentos
visando uma gestdo
democratica e um Plano
Diretor participativo e

| para Florianop

Data: 4 e 5 de julho

Local: Assembléia Legislativa

Promog&o
Férum da Cidade de
Floriandpolis

13:30 - Grupos Teméticos: propostas e
agbes / movimentos e lutas

1. Moradia Regularizaggo Fundidria

2. Transporte Publico

3. Saneamento Bésico Meio Ambiente

4. Instrumentos de Gestdo e
Planejamento Urbano democrético

5. Seguranga

6. Cultura e lazer

15:30 horas: Plenaria

p do das agbes pi it
dos grupos tematicos;
Formulagdo da agenda de luta
16:45 horas Café

17:00 horas Leitura da Carta da
Cidade

Encerramento



ANEXO G - Sintese do || Forum da Cidade de Floriandpolis

Sintese do Il Férum da Cidade de Florianépolis

Floriandpolis, 04 e 05 de Julho de 2003

Eixo: Transito, Transporte e Mobilidade Urbana

A implantacdo do Sistema Integrado de Transporte Coletivo de

Florianopolis (prevista em principio para o dia 19 de julho deste ano)
domina grande parte do tempo dedicado aos debates. De forma con-
sensual, critica-se o processo de conducao desenvolvido pela atual
administracao municipal de Floriandpolis, notadamente nos seguin-
tes aspectos:

O envio e aprovagcdo na Camara de Vereadores da Lei
Complementar n° 034/99, que, entre outras consequéncias ne-
gativas, prorrogou os contratos de concessdao das empresas
de 6nibus que atuam no Municipio, sem o devido procedimento
licitatorio;

Auséncia de discussao na cidade sobre o formato do sistemainte-
grado e da politica tarifaria; as audiéncias publicas que existiram,
além de mal divulgadas, tiveram, por parte da Prefeitura, apresen-
tacdes genéricas que nao ajudaram a esclarecer a populacao;
também nao foram desenvolvidos 0s necessarios estudos de
impacto de vizinhanca, preconizados pelo Estatuto das Cidades;

O sistema integrado nao esta inserido num processo de discus-
sao de politica urbana, configurando uma acao isolada de inter-
vencao no espaco urbano; ressalta a importancia de se ter um
Plano Diretor unico e amplo para toda a cidade;

O transporte hidroviario da Costa da Lagoa (unico meio de trans-
porte para o centrinho da Lagoa) nao foi incorporado ao processo
de integracao;

Devido a falta de informacéao, falta de horarios, maior tempo des-
pendido em deslocamentos, criou-se uma situagao de inseguran-
ca quanto a mobilidade e descontentamento geral por parte da
populacao usuaria.




Propostas:

Desenvolver um plano de mobilidade sustentavel, que incorpo-
re a priorizacao ao transporte de pedestres, cadeiras de rodas,
ciclistas e outras alternativas de transporte nao motorizadas;

Incorporagao do transporte hidroviario da Costa da Lagoa no
Sistema Integrado de Transportes;

Prever, na legislacido, que a implantacdo de novos equipamentos
urbanos seja condicionada a aprovagao de um Conselho Técnico
independente;

Analisar a viabilidade de implantagao de transportes alternativos
para Florianoépolis (transporte maritimo, aeromovel, ...);

Incorporar, na legislacao especifica, a necessidade de estudos
demograficos por regiao da cidade, para subsidiar a implantacao
de horarios das linhas de 6nibus;

Garantir a aplicacao da legislacao que prevé a obrigatoriedade de
implantacao de ciclovias e calgadas, quando da construgao e/ou
reformas de estradas ;

Prever, na legislacao especifica, a existéncia de um passe de 6ni-
bus que tenha validade para o més inteiro (nao seja limitado ao
numero de viagens);

Criacdo de uma Empresa Publica de Transportes, para servir de
referéncia e para operar algumas linhas na cidade;

Abertura de um processo de discussao para a implantacao da
tarifa Unica no transporte coletivo de Floriandpolis;

Garantir, por meio de lei, que os dados provenientes do sistema
eletrénico de bilhetagem dos 6nibus urbanos sejam disponibiliza-
dos para acesso publico.

Implantagcdo de um Domingo gratuito por més no transporte
coletivo de Florianépolis (ndo houve consenso nesta proposta,
em razao do custo da “gratuidade” ser coberto pela tarifa nos
demais dias do més, nos locais onde tal medida foi implantada).




Eixo: Saneamento e Meio-Ambiente

A questao da degradacdo ambiental decorrente do crescimento
acelerado e desordenado da cidade sem, a devida fiscalizacdo dos
orgaos publicos e em particular a questdao do saneamento ambien-
tal principalmente a coleta, destino e tratamento do esgoto domés-
tico, &€ o tema mais referido nos debates promovidos pelo Férum da
Cidade, nestes quase trés anos.

Propostas:

» Ter uma politica de saneamento que estabeleca as prioridades
para o municipio de Florianopolis;

e Formular um Plano Diretor de saneamento basico do municipio;

* Implantacao imediata dos cinco parques requeridos pela comuni-
dade Florianopolitana: Parque da Luz, Parque da Ponta do Coral,
Parque do Campo de Aviacao do Campeche, Parque da Regiao
do Monte Cristo e Parque do aterro da Bahia Sul;

» Organizarum seminario especifico sobre saneamento basico com
os orgaos financiadores e promotores (CEF, CASAN, FUNASA);

« Utilizar e implantar o Conselho Local de Saude, para exigir
Saneamento Basico;

* Promover campanha municipal contra a capina com herbicida;

* Campanha municipal educativa pela eliminagao dos coliformes
fecais de animais nos mananciais de agua e locais publicos;

* Promover campanhas municipais junto as comunidades para dis-
cutir e solucionar os problemas de animais soltos;

» Efetivar educagao ambiental permanente nas escolas da rede pu-
blica municipal ndo s6 enquanto tema transversal, mas na grade
curricular;

* Ampliacao das acdes relativas e politicas para a geracao de traba-
Iho e renda (cooperativas de catadores, de reciclagem, etc.).




Eixo: Habitacao

Os debates ocorridos no ambito do Férum da Cidade, contem-
plaram de uma forma integrada as discussées da Moradia e da
Regularizacdo Fundiaria em Floriandpolis, pautando-se pela efetiva
garantia de acesso a Moradia de qualidade e com a devida seguran-
¢a juridica como preceitua o Estatuto da Cidade ao regulamentar
o Art. 182 e 183 da Constituicao Federal.

Propostas:

Avaliacao da situacao de déficit e caréncia urbano-habitacional
das comunidades em situagao irregular em Florianopolis: diretrizes
gerais de acao.

A situacao de pobreza, miséria e exclusao em que vivem 0s mais
de 90 assentamentos em situacao irregular e/ou de deficiéncia
de servicos e infra-estrutura em Floriandpolis é resultado de um
modelo econdémico, social e politico concentrador, elitista e ex-
cludente de varios décadas na regiao, cujo processo territorial
e urbano tem privilegiado as camadas da populacao de alta ren-
da, principalmente a partir dos anos 80 e 90.

*

Os 15% de favelas no municipio e aproximadamente a metade
da populacao que vive em situagao fundiaria irregular e locali-
zados em areas ambientais e/ou de risco, conformam a outra
cidade que estruturalmente é indissociavel da legal em termos
de direito a cidadania social, urbana e cultural. Constituem-se
de trabalhadores que tém construido a cidade sem a contra-
partida que merecem no processo de concentracao da riqueza
que produzem.

Portanto, exigir o direito a moradia é exigir direito a cidade,
entendendo que a habitacio se insere no conceito de habitat,
termo consolidado na Conferéncia da UNESCO em Istambul,
1996, como o conjunto de condicbes materiais, culturais
e simbdlicas de uma habitabilidade susntetavel que garanta
os direitos de acesso aos servigos, infra-estrutura e transporte
para todos os cidadaos da cidade.




*

Por isso, é necessario que se aplique imediatamente os princi-
pios e acoes estabelecidos na Lei 10.257, Estatuto da Cidade,
parafazer valer os direitos a moradia e a cidade que o pais assi-
nou em Istambul em 1996. Dentre estes principios, as comuni-
dades presentes no Grupo Regularizagao e Moradia, propdem
aregularizagao imediata dos assentamentos em situacao irre-
gularcom:

a. aimplementacao do usucapiao em terras particulares, onde
nao for possivel a transferéncia;

b. a aplicagao do estatuto da concessao especial de uso em
terras publicas, conforme assinala a Lei 2220;

C. a reurbanizacao destes assentamentos, contemplando os
principios das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)
ou AIES (Areas Especiais de Interesse Social) no processo
de ampliacdo e detalhamento das ARPO que constam no
Plano Diretor de Floriandpolis.

Toda a agao que se proponha neste relatério nao sera reali-
zada, sem a luta cotidiana das comunidades para fazer valer
0s seus direitos aqui assinalados. Esta luta deve contar com
0 apoio indissociavel e fundamental das comunidades que vi-
vem em situagao regular, mas que sofrem de uma forma ou de
outra com caréncias ou em servicos ou em falta de participa-
¢ao nos destinos de seus bairros, ou outra forma de problema
que queiram sanar.

As acles pela melhoria urbana e habitacional que tem como
eixos imediatos a regularizacao e reurbanizagao devem traba-
Ihar no campo da luta direta, coletiva e organizada das comu-
nidades com as acées no campo institucional no sentido de
demandar dos 6rgaos publicos principalmente governamental
como o executivo, legislativo e judiciario, como o Ministério
Publico, as Procuradorias e Ouvidorias. Estas ultimas devem
ser acionadas como parceiras e guardias dos direitos defendi-
dos pelas comunidades, sendo que os parlamentares devem
ser pressionados para que respeitem os votos neles deposi-
tados. Devem-se promover convénios locais com 6rgaos para
propiciar acoes de regularizacao (CEF, SEBRAE, etc).
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*  Deve-se desenvolver agdes conjuntas com as universidades,
principalmente publicas da regiao (UFSC e UDESC) no sen-
tido de garantir o assessoramento académico e técnico tanto
no processo de levantamento e cadastro sécio-econémico das
comunidades como das assessorias necessarias que orien-
tam as agoes de regularizacao e reurbanizacao.

* No mesmo sentido assinalado anteriormente, devem as
comunidades chamar todo o profissional que se sintonize
e se solidarize com a situacio de caréncia e exclusdo em que
vivem as comunidades, para propiciar as assessorias tao
necessarias no processo de regularizacao e reurbanizagao.
Orgaos profissionais como o IAB (Instituto dos Arquitetos do
Brasil - Segcao Santa Catarina), OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil), ACE (Associagao dos Engenheiros do Estado de
SC), SENGE (Sindicato dos Engenheiros) e outras entidades
devem acompanhar e assessorar as comunidades, acionan-
do algumas acdes qaue ja vém realizando como a assessoria
cidada da OAB, por exemplo.

As acdes acima assinaladas partem do pressuposto que as
comunidades precisam exigir que os projetos de habitagao popular,
urbanizacao, levantamentos, etc, sejam feitos por profissionais com-
petentes experientes na area e nao levadas as pessoas leigas no es-
tudo. Os projetos em geral sao feitos por projetistas sem experién-
cias, ocasionando a baixa da qualidade das edificacdes, agravando
ainda mais a situacdo em que as comunidades ja vivem. Moradia
social ndo é sinbnimo de baixa qualidade; ao contrario, deve-se
articular o atendimento as necessidades basicas da habitacdo com
o rigor técnico de qualidade. A populacdo de baixa renda precisa
mais do que qualquer grupo social de um ambiente sustentavel,
habitavel e com qualidade.

*  Asagoes que assinalaremos neste documento devem ser prio-
rizadas em curto, médio e longo prazo, definir a forma e estra-
tégia de operacao destas acoes e que regiao priorizar trabalhar
de imediato, como a comunidade de Vila Aparecida que este
Férum citou como objeto de acao imediata. este féorum deve
posteriormente detalhar.




2. Acoes relacionadas ao Plano Diretor

* Luta por um Plano diretor democratico, transparente e global
para todo o municipio que contemple a regularizacao e reurba-
nizagao sustentaveis;

* Defesa do novo Plano Diretor que rompa com a fragmentacao
institucional, administrativa e centralismo técnico e institucio-
nal do atual PD;

3. Levantamento e diagnodstico da situacao fundiaria
e de moradia das comunidades visando:

¢ macrozoneamento de todos os assentamentos que se encon-
tram localizados, de forma irregular, em areas publicas e privadas,
em situagao de risco e/ou com caréncia de servigos, infra-estru-
tura e equipamentos comunitarios em geral e necessitando de
melhoria habitacional de suas residéncias;

» obterumcontraste entre acidade legale ailegal. Nao sd asituacao
na cidade invisivel, mas também na cidade ocupada legalmente.

* Comeste levantamento, realizar uma mostraitinerante nas comu-
nidades e centros formadores de opinidao, do diagndéstico obtido,
acompanhado de mostra fotografica produzida pelos proprios
jovens das comunidades levantadas.

» Mapear as Politicas Publicas para uma leitura coletiva das possi-
bilidades de ocupacao por populacdes de baixa renda ou que vi-
vam em areas de risco para fins de moradia, destinacao de areas
de servicos, infra-estrutura, circulacao e areas de lazer e cultura,
contemplando critérios adequados de localizacao.

» Realizagao de estudos locais em cada comunidade para apresen-
tacao de propostas gerais que aglutine as demandas habitacio-
nais e urbanisticas de cada comunidade.




4. Acoes institucionais:

Edicao de decreto municipal para regulamentar os procedimen-
tos para outorga de concessao de uso especial para fins de mora-
dia pela via administrativa.

Cadastro das posses e imoéveis publicos municipais, estaduais,
e federais (Superitendéncia do Patrimdnio da Unido - SPU) para
facilitar a outorga de concessao de uso especial.

Regulamentacao da criagao de assisténcia técnica e juridica para
assessorar a implementacao do estatuto da Cidade através da
Lei Municipal. (Art. 4, V, r do Estatuto da Cidade)

Criagao de Coordenadoria Especial de Implementagcao do
Estatuto da Cidade no Ministério Publico Estadual em cada
Municipio ( gestao junto ao Procurador Geral de Justicado Estado
de Santa Catarina).

Empenho das comunidades para constituir defensorias munici-
pais e estaduais, no campo juridico, junto ao Ministério Publico.

Ingressar com medidas administrativas ou judiciais no Ministério
Publico para, em um primeiro momento, regularizar todos os
casos de moradia que preencham os requisitos do Estatuto da
Cidade (minimos 5 anos de posse) e assegurem a seguranca
com a transferéncia ou nao (dependendo de cada caso e desde
que consultadas as comunidades implicadas) para areas proxi-
mas daquelas familias situadas em areas de risco.

Neste sentido, discutir a regularizacao ou nao em areas de pre-
servacao permanente (APP), tendo em vista que ja existe uma
populagao e naqueles casos em que nao for possivel remover as
comunidades do local. Este assunto deve ser objeto de aprofun-
damento em um proximo Férum, particularmente um Férum que
trate da regularizacao e reurbanizagao.

Criacao de um Conselho Municipal de Reforma Urbana.

Estabelecer convénios locais com drgaos para propiciar agoes de
regularizacao (CEF, SEBRAE, etc).




5. Agoes especificas em comunidades:

Regularizacao das posses da Vila Aparecida.

Formacao de uma equipe multidisciplinar técnica e juridica para
orientar as associagoes no processo de regularizacao fundiaria
e urbanistica.

Empenho das comunidades e associacdes pela obtencao de re-
cursos para assisténcia técnica e juridica das comunidades que
de imediato mais precisam deste servico. Esta acao deve ser
exigida do Poder Publico Municipal, que é uma atribuicao cons-
titucional que dever ser cumprida. No entanto, este trabalho nao
elimina a assessoria por parte das universidades e ONGs que
se dispuserem a ajudar.

. Lutas organizativas:

Resgatar o CAPROM (Centro de Apoio ao Migrante) como forma
de luta pela regularizacao e reurbanizacao;

Para isso, € necessario que as entidades presentes no Grupo
Moradia e Regularizagao se reuna imediatamente no final deste
Il Forum da Cidade para organizar acdes conjuntas de luta pela
regularizacao e reurbanizacao.

Que se constituam comissoes de comunidades para discutir seus
problemas e resgatar o CAPROM.

Criacao e aprimorar da rede de associacdes de moradores, como
a UFECO, oferecendo a todas as comunidades os elementos
técnicos e juridicos necessarios para os estudos e consequentes
propostas urbanisticas de cada regidao da cidade.




7. Campanhas:

Nao alteragao do atual Plano Diretor de Floriandpolis, até que se
aprove o proximo PD democratico, global e sustentavel apoiado
em referendum popular.

Jornadas e mutirdes municipais de lutas pela regularizagao fun-
diaria e pelo direito a moradia.

. Pela realizacao de um Forum pela Regularizagéo

e Reurbanizacado sustentadveis:

Apos a Conferéncia Nacional das Cidades, marcada para outu-
bro de 2003, realizar um “Férum pela Regularizacdo Fundiaria
e Reurbanizagao Sustentavel”, visando:

a. Detalharas agdes que estao sendo neste documento assinala-
das, estipulando prazos e areas implicadas nas acoes;

b. Diretrizes e equipe de elaboracdo de um projeto de Lei
Municipal de iniciativa popular de regulamentacao das comu-
nidades em situacgao irregular, destacando-se:

* aregulamentacao de todas as areas que, depois de consul-
tadas suas comunidades, resolverem permanecer em seus
lugares, garantindo-lhes a adequada reurbanizacao, dentro
do principio da aplicacao do usocapiao (terras particulares)
e/ou concessao especial de uso (terras publicas) e do prin-
cipios urbanos das ZEIS;

* a regulamentacdo da assessoria juridica e técnica gratui-
ta para comunidades carentes; regulamentagao daqueles
principios que regem a gestao democratica da cidade;

c. Este projeto de lei deve ser aprovado no préprio Férum ou um
posterior para aprova-lo definitivamente, para que seja em se-
guida respaldado em mais de 5% dos eleitores do municipio,
mais ou menos 10 000 assinaturas com ou nao titulo eleitor
para o encaminhamento do projeto de lei na Camara Municipal.




Eixo: Programas Urbanos

As discussoes ocorridas no ambito do Il Forum da Cidade,
que podem ser enquadradas dentro deste eixo tematico genérico
proposto para a Conferéncia das Cidades, subdividem-se em
trés sub-temas basicos: Seguranca Publica, Cultura e Lazer
e Instrumentos de Gestao e Planejamento Urbano Democratico.

Seguranca Publica

O problema da Seguranca Publica, ou a falta desta, deve ser en-
tendida como consequiéncia da ineficiéncia ou da falta de politicas
publicas que atendam as enormes caréncias concentradas princi-
palmente nas periferias urbanas, nas areas de risco, nas encostas
e nas areas de mangues. As acoes verdadeiramente eficazes sao
as preventivas consubstanciadas através de programas e projetos
que promovam o pleno desenvolvimento das potencialidade sociais
e individuais da juventude e adolescéncia. A violéncia urbana é de
fato uma construcao social, filha do descaso publico e da ineficién-
cia gerencial. Nesse sentido, a cultura e o lazer apresentam-se como
espacos privilegiados para acoes preventivas que resgatem auto-
estima e possibilitem a insercao e integracido dos jovens de uma
maneira produtiva e positiva na vida societaria.

Propostas:

* Implementagao da filosofia da Politica Comunitaria e seus tra-
balhos efetivos, e a constituicao dos Conselhos de Seguranca
Comunitaria, de acordo com as especificidades geograficas
e regionais;

» Melhor capacitagao dos policiais civis e militares que ja estao nas
corporacdes e daqueles que deverao ser contratados para aten-
der adequadamente a populacio;

* Remuneragao adequada para os policiais;




* Implementagao de uma Politica Nacional Estadual e Municipal de
geracdes de trabalho e renda;

* Insercao dos Sindicatos e Associagoes da categoria dos policiais
no movimento socio- comunitario;

» Criagao de um Forum de discussao sobre a descriminalizacao
e legalizagao do comércio de drogas.

Cultura e Lazer

Na concepcao adotada pelo Forum da Cidade existem alguns
principios norteadores na discussao do tema, primeiro a hogao de
multiculturalismo, ou seja, o respeito a diversidade e a pluralidade
cultural, rigueza maior de uma sociedade verdadeiramente democra-
tica. Outro principio fundamental é a cultura enquanto direito e que
deve ter garantido o seu acesso a todos 0s segmentos populacio-
nais, através de politicas publicas e ndo s6 enquanto mero produto
a ser comprado. Como colorario dos principios anteriores, deve-se
democratizar o acesso a produgcao, a memaria e aos bens culturais.

Propostas:
* Ampliagao do orgamento municipal destinado a cultura e lazer;

« Criacao de um conselho municipal de cultura e lazer com repre-
sentagao comunitaria/popular;

» Destinacao, tombamento e ocupacao de espacos publicos para
cultura e lazer em cada bairro objetivando a criagao de um centro
cultural gerido por um conselho local;

» Abertura para uma discussao aprofundada sobre o projeto do
sapiens parque;

» Criagao de espacos publicos para cultura e lazer, principalmente
para as comunidades periféricas localizadas na cidade informal,
como forma de integracao e prevencgao da violéncia urbana.




Instrumentos de Gestao
e Planejamento Urbano Democratico

A gestao democratica participativa constitui-se em acao estra-
tégica fundamental na formulacdo, execucao e controle social da
politica publica urbana e, na construcao e ampliagao de processos
politico-organizativos da sociedade civil que oportunizem publicizar
as diferentes demandas dos segmentos populacionais, em particu-
lar dos mais carentes. O Estatuto da Cidade tem exigéncias com
sistematicas acdes de mobilizagao social para um debate e modo
de participacao socio-politica qualificadas a partir de importantes
instrumentos a vida cidada, tais como: audiéncias publicas, confe-
réncias, orcamento e planejamento participativos, criacao de conse-
Ihos de desenvolvimento urbano, plebiscitos e referendo popular.

Propostas:

* Realizar um plano diretor integrado, democratico, participativo
e socio-ambiental;

» Criar uma metodologia para elaboragao de um plano diretor inte-
grado, participativo aos moldes do que esta sendo implementado
pela Prefeitura do Municipio de Sao José,;

» Definicao imediata e demarcacao de todas as areas de patrimo-
nio ambiental, em parceria com ONG S, Universidades, CREA
e |AB e representacdes socio-comunitaria;

» Retirada do projeto de lei complementar 442/2003 que regula-
menta o Estatuto da Cidade;

» Construgao de um substitutivo global ao projeto do executivo mu-
nicipal que contemple integralmente o disposto no Estatuto da
Cidade;

e Produzir uma profunda reforma no funcionamento e renovagao
de recursos humanos dos 6rgaos municipais de planejamento
e fiscalizacao, que permita a integracido dos mesmaos;

» Criarmecanismos de controle social dos 6rgaos de planejamento
e fiscalizacao municipal,;




Criar um Conselho de Desenvolvimento Urbano contemplando
as diretrizes do Estatuto da Cidade e também conselhos “regio-
nais” integrantes do conselho municipal;

Implementacao imediata de um processo de orcamento participa-
tivo para a elaboracao do orgcamento municipal de 2004, segundo
estabelece o estatuto da cidade;

Fortalecer os Conselhos Gestores de Politicas Publicas ja exis-
tentes, divulgando suas experiéncias, estabelecendo uma rela-
¢ao organica com o Conselho de Desenvolvimento Urbano;

Criar projeto de lei suspendendo modificacbes de zoneamento no
Plano Diretor até que se aprove um novo Plano Diretor participa-
tivo e democratico.

Agosto de 2003
Comissao Executiva Forum da Cidade de Floriandpolis




ANEXO H - Manifesto do Féorum da Cidade aos Cidadaos Florianopolitanos para
uma Construgao Democratica e Participativa da Cidade Que Queremos

Manifesto do Férum da Cidade aos cidadaos florianopolitanos

PARA UMA CONSTRUCAO DEMOCRATICA
E PARTICIPATIVA DA CIDADE QUE QUEREMOS

O desenvolvimento desenfreado, descontrolado, socialmente in-
justo e ecologicamente degradante da cidade de Florianépolis que
ha varios anos vem acendendo a luz do perigo, agora faz soar o si-
nal de alarme, convocando a todos para uma urgente mudanga na
gestao do planejamento urbano e do desenvolvimento da cidade.
Fruto de séculos de dominacio de uma cultura autoritaria e cliente-
lista do Estado na sua relagdo com a sociedade, o processo de deci-
sao sobre o destino do nosso municipio tem se caracterizado por um
distanciamento pronunciado entre os 6rgaos de governo (executivo,
legislativo e judiciario) e a populacao que, por isso mesmo, esta deli-
beradamente desprovida do exercicio pleno de sua cidadania.

Acompanhando a trajetdria da organizacao popular dos prin-
cipais centros urbanos do pais, o0 movimento sdécio-comunitario
de Floriandpolis vem se constituindo num ator social e politico de
primeira magnitude. Convém lembrar que, pelo menos desde os
primeiros anos da década de 80, importantes segmentos da po-
pulagao florianopolitana vém se organizando de forma autbnoma
ao Estado, lutando ndo apenas pelaimplementacao, como pela con-
quista de novos direitos.

A articulagao do chamado Movimento de Periferia e a consti-
tuicdo da UFECO durante a década de 80; a participacao popular
no processo do Orcamento Participativo implantado pelo gestao
municipal 1992-1996 que, com seus acertos e erros, contribuiu
para o crescimento da articulagao comunitaria; as lutas das comu-
nidades do Campeche, Ingleses-Santinho e Lagoa contra os planos
diretores autoritarios e destruidores do patrimdénio natural, cultural
e social de nossa cidade; bem como os esforgos e articulagoes para
participar ativamente da Agenda 21 durante os anos 90 tém sido,
entre varios outros exemplos de organizacao da sociedade civil,




uma demonstracao do interesse e da disposicao da populacao em
participar ativamente das discussoes e proposicoes acerca dos des-
tinos de nossa cidade.

E certo que os movimentos e organizacdes vém historicamen-
te enfrentando e desafiando forcas politicas que nao economi-
zam esforcos para dividir, manipular, caluniar e cooptar as lide-
rancas comunitarias. Um, dentre varios exemplos do descaso
deliberado do poder publico municipal para com as entidades comu-
nitarias foi o processo de elaboracao da Agenda 21 de Florianépolis.
Aqui, mais uma vez, a cultura autoritaria falou mais forte e a parti-
cipacao da comunidade foi atropelada pela aprovagao de uma
Agenda 21 “de gabinete”, sem a participacao efetiva da comunida-
de na elaboragao do documento final.

Porém, o movimento continua. Teima nao apenas em sua luta -
historica e diaria - por melhorias urbanas para os diferentes bairros
e regides da cidade, como assume o exercicio de uma cidadania
caracterizada pelo direito de participar, propor e definir o modelo
e as politicas para a nossa cidade. Assim €& que, entre tantas
investidas de articulagdo do movimento socio-comunitario,
em junho de 2001, o NESSOP - Nucleo de Estudos em Servico
Social e Organizacao Popular do Departamento de Servigo Social
da Universidade Federal de Santa Catarina promove o encontro
“Experiéncias em cena”, intitulado, naquela ocasiao “A cidade que
queremos: um olhar dos sujeitos das organizagdes socio-comuni-
tarias de Florianopolis”.

Como resultado das discussoes, é proposta a criagao de um es-
paco onde os movimentos populares “pudessem articular suas de-
mandas e questdes urbanas locais com as do planejamento urba-
no da cidade de Floriandpolis”, um féorum onde “o dialogo entre as
comunidades legitimasse e fortalecesse as diferentes vozes locais
da cidade para uma intervencao no processo de planejamento urba-
no”. Na mesma época, o congresso nacional aprovava a Lei Federal
N° 10.257 de julho de 2001 conhecida como “Estatuto da Cidade”,
avancada peca juridica que objetiva instalar um novo conceito de
direito a cidade baseado nas idéias de “fungao social da proprieda-
de” e de “funcao social da cidade”, e que tem como diretriz para sua
regulamentacao, através de leis municipais, a participacao popular.




A proposta surgida nesse encontro resultou na realizacdo do
“I Forum da Cidade: um olhar do movimento sécio-comunitario”,
que teve como referéncia o novissimo Estatuto da Cidade. Tratou-se
de um encontro de abrangéncia municipal que objetivava: (a) discu-
tir a sustentabilidade social, econémica e ambiental (ecoldgica) da
cidade, com destaque para a compreensao e formulacido de uma
politica urbana metropolitana, com participacao e gestao descentra-
lizada e democratica; (b) conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo
seu mérito enquanto instrumento do movimento social popular co-
munitario; (c) potencializar a participagao popular nos municipios da
Grande Floriandpolis a luz do Estatuto da Cidade; (d) fortalecer o di-
reito de participacao popular de forma decisiva no planejamento da
cidade que queremos; (e) construir, discutir e aprovar uma agenda
de lutas, de modo a unificar os movimentos da Grande Floriandpolis;
(f) construir uma rede organizacional metropolitana dos movimen-
tos sociais e comunitarios. O encontro, realizado nos dias 5 e 6 de
Outubro de 2001 no ginasio da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina, com a participacado de 81 entidades e a presenca de 220
pessoas, elaborou uma série de orientacdes consolidadas em um
documento que foi aprovado num novo encontro em 27 de outubro
do mesmo ano.

Trés resolucdes do | Forum devem ser destacadas: 1. a criagao do
Férum da Cidade como espaco permanente de articulacdo do movi-
mento sécio-comunitario; 2. a entrega de um documento a Camara
de vereadores solicitando a urgente regulamentacido municipal do
Estatuo da cidade e a criacdo de uma “Comissao especial de regu-
lamentacao do Estatuto da Cidade” que garantisse a participagao
popular visando a “consolidagao da cidadania e a democratizagao
do processo legislativo da cidade”. O Documento foi protocola-
do na Camara em 12 de dezembro de 2001 e até agora nao houve
resposta; 3. a realizagao de seminarios regionais no municipio de
Floriandpolis.

Contudo, apesar da falta de ouvidos do poder publico, o Forum da
Cidade promoveu, durante o ano de 2002, um conjunto de atividades
que visaram: a difusdo e discussao do Estatuto da Cidade; a orga-
nizacao e articulagao dos movimentos e entidades sécio-comunita-
rias e o aprimoramento do seu proprio funcionamento e objetivos.




Fruto desse esforgo foi a realizacdo de cinco Seminarios Regionais
realizados na Grande Florianopolis que possibilitaram, entre outras
coisas, o conhecimento do Estatuto da Cidade por parte dos cida-
daos florianopolitanos e o levantamento dos problemas e priorida-
des locais regionais. Nesse contexto, foi editada e distribuida uma
Cartilha do Estatuto da Cidade — também divulgada através do sitio
da Internet www.portalsocial.ufsc.br/forumdacidade) —; foram publi-
cados varios artigos e entrevistas nos jornais, além de terem sido rea-
lizados varios debates em programas de radio e TV visando sensibili-
zar a comunidade, tendo o movimento obtido algumas vitérias como
o embargo de duas obras grandes (Lagoa da Conceigao e Pantano
do Sul), que nao realizaram o Estudo de Impacto de Vizinhancga,
medida prevista no Estatuto da Cidade e ainda nao regulamentada
pelo Poder Publico Municipal.

Uma densa discussao do Forum da Cidade no percurso do ano
2002 tentou definir a natureza, a estrutura de funcionamento e os ob-
jetivos do Forum da Cidade. A seguir expomos uma breve sintese
dos resultados alcancados.

O férum da Cidade é um espaco de articulacao entre diferentes
sujeitos (individuais e coletivos) que busca pensar e atuar no proces-
so de elaboracao das politicas urbanas do municipio de Floriandpolis
na direcao da democracia, cidadania e promogao da justica social;
um espaco potencializador das reivindicagdes e das acdes das
organizagdes sdcio-comunitarias; de debates das questbes da
cidade e encaminhamento dos anseios e necessidades da popula-
¢ao, buscando uma alta qualidade urbana, nos espacos macro e mi-
cro. Um espaco coletivo onde dirigentes do movimento sécio comu-
nitario, profissionais e académicos elaboram politicas, assessoram
movimentos sociais, viabilizam espaco de atuagao militante e reali-
zam o0 compromisso social da academia; um espaco supra partidario
de discussao de agenda de lutas, na direcao da politica urbana com
participacao e gestao democratica da Sociedade Civil.



http://www.portalsocial.ufsc.br/forumdacidade

A estrutura e organizacdo do Forum da Cidade foi se desenvol-
vendo no ambito de um processo de participacao de liderangas co-
munitarias e de professores e alunos da UFSC. Sua estrutura ndo é
linear, tem avancgos e retrocessos, dada a sua sustentagdo em um
processo de participagcdo e construgcao de exercicio democratico.
Nessa direcao foi se desenhando uma estrutura organica estavel
e permanente com um estilo desburocratizado de trabalho.
Sua agenda de trabalho busca nao conflitar com o papel das en-
tidades comunitarias objetivando as reivindicacbes mais gerais
do movimento.

Os objetivos do Férum da Cidade partem da decisao de cons-
truir (pedagogicamente) uma consciéncia critica e atual sobre
a politica urbana. Em termos politicos gerais, o Férum da Cidade
se dispoe a luta por trés aspectos fundamentais trazidos pelo esta-
tuto da Cidade: 1. Plano Diretor Integrado para a cidade articulado
com os planos diretores das cidades circunvizinhas; 2. Orgdo Gestor
do desenvolvimento urbano democratico, paritario e deliberativo;
3. Regulamentagc@o municipal do Estatuto da Cidade. Além disso,
e a partir da garantia de assisténcia juridica gratuita estabelecida
pelo Estatuto da Cidade, o Férum da Cidade trabalhara pelo esta-
belecimento de uma Defensoria Publica Municipal, em carater per-
manente e com profissionais concursados, no intuito de garantir
o direito constitucional de acesso a justica aos movimentos sociais
e individuos carentes.

Em termos politico-organizacionais, o objetivo central do Forum
consiste em: 1. estabelecer, organizar e sustentar as condicoes de
sua propria articulagao ainda embrionaria, ampliando a participacao;
2. estabelecer solidas relacdes politico-organizativas com as entida-
des nacionais que lutam pelos mesmos objetivos; 3. estabelecer vin-
culos estaveis com as ONGs ambientalistas da cidade e do Estado
que ainda nao participam do Férum da Cidade; 4. a partir do anterior,
ganhar capacidade para, a partir das inumeras e variadas necessi-
dades especificas de cada comunidade ou associagao, organizar
e realizar as acoes politicas conjuntas.




Fundamentados no anteriormente exposto, os abaixo assina-
dos, participantes do Férum da Cidade, expressam nesta decla-
racao a decisdo de continuar a desenvolver acées por uma cida-
de democratica, participativa, igualitaria, ecologica e socialmente
sustentavel. E nesta perspectiva que convocamos as Associacoes
e todos os cidadaos e cidadas para se incorporarem ativamente
nesta luta que é a de exigir os direitos que, embora constitucio-
nalmente assegurados, sdo na pratica constantemente sonega-
dos pelos 6rgaos de governo municipal que orientam suas acoes
tendo em vista privilegiar uma minoria em detrimento dos interes-
ses gerais da cidade. O poder publico de nossa cidade, além de
desrespeitar a propria Constituicao do pais, navega na contra-mao
da histdria, cada vez mais marcada pela busca do dialogo e da
participacao social.




ANEXO | - Carta Tribuna Livre — Camara Municipal de Florianépolis — 01/12/2003

Floriandpolis, 01 de Dezembro de 2003.

A

Camara Municipal de
Florianopolis Excelentissimo
Presidente Vereador Marcilio Avila

A gestdo democratica participativa constitui-se em acao estratégica
fundamental na fonnulacao, execugao e controle social da politica pu-
blica urbana e, na construcao eampliacdo de processos politico-organi-
zativos da sociedade civil gue fagam publicas as diferentes demandas
dos segmentos populacionais.

O Estatuto da Cidade, em vigéncia de 10/10/2001, exige sis-
tematicas agcoes de mobilizacao soc(al para um debate e modo de
participagao socio-politica qualificadas a partir de importantes ins-
trumentos que dao vida a cidadania, tais como: audiéncias publi-
cas, conferéncias, orcamento e planejamento participativos,criacao
de conselhos de desenvolvimento urbano, plebiscitos e referendo
popular.

O Férum da Cidade e a UFECO realizaram o Il Féorum da Cidade
com a presenca de 608 delegados, representantes de 100 entidades
provenientes de todas as regides da cidade, bem como, organizaram
a Conferéncia da Cidade de Floriandpolis em agosto de 2003, tendo
sido debatido amplamente a sustentabilidade sécio-ambiental de nos-
sa querida cidade.

Essas Entidades, expressao da sociedade civil organizada, se sen-
tem no dever de vir a publico denunciar a continuidade do processo de
destruicao de Florianépolis devido a uma politicamunicipal que nao esta
baseada na defesa do interesse publicoe que viola permanentemente
0 espirito e a letra do Estatuto da Cidade.




O Forum da Cidade e a UFECO defendem para a cidade
de Floriandpolis:

Enterrar definitivamente o planejamento parcelado e sem par-
ticipagcdo da comunidade e construir um Plano Diretor integra-
do, democratico, participativo e socio-ambiental que pemitam
a sustentabilidade da cidade.

Aprovar imediatamente um projeto de lei suspendendo qualquer
alteracao de zoneamento até que se aprove o novo Plano Diretor
Integrado.

Regulamentar as audiéncias publicas de modo que deixem de
ser meras formalidades e passem a ser espacos publicos de,
discussao e deliberacao, respeitados na hora de legislar.

Definir e demarcar imediatamente todas as areas de patriménio
ambiental, em parceriacom ONG'’s, Universidades, CREA e IAB
e representacgdes socio-comunitaria, respeitando a legislagao
ambiental, em particular, a aplicagao da Resolugcao 303/02 do
CONAMA, que prevé a preservagao das areas de restinga até
300 metros da preamar, atualmente desrespeitada pelos 6rgaos
competentes na hora de licenciar loteamentos e construgdes na
orla maritima.

Retirar o projeto de lei complementar 442/2003 que regulamenta
o Estatuto da Cidade até a construcao de um substitutivo global
ao projeto do executivo municipal que contemple integralmente
o disposto no Estatuto da Cidade, em particular a discussao
democratica com a sociedade. Para tal, aprovar imediatamen-
te uma lei municipal regulamentando a aplicagao do Estudo de
Impacto de Vizinhanca.

Produzir uma profunda reforma no funcionamento dos orgaos
municipais de planejamento e fiscalizacao, que garanta a articu-
lagao desses Orgaos e a renovagijo de seus recursos humanos,
aumentando substancial e imediatamente a quantidade e a qua-
lidade do servico de fiscalizacao.

Criar um Conselho da Cidade, democratico e participativo,
que contemple as diretrizes do Estatuto da Cidade e as resolu-
coes da Primeira Conferéncia Nacional das Cidades realizada
em outubro do corrente ano.
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10.

11.

Implementar imediatamente um processo de orgamento partici-
pativo municipal, em concordancia ao Estatuto da Cidade.

Regulamentar, através de Lei Municipal, a criacao de assisténcia
técnica e juridica para assessorar a implementacao do Estatuto
da Cidade.

Revisar os licenciamentos irregulares de construgoes,
impondo modificacao de projetos quando necessario e, funda-
mentalmente, nao licenciar mais construcdes ou atividades que
violem as legislacdes ambientais e culturais.

Implementar, imediatamente, um processo de regularizacao
fundiaria na cidade segundo os principios e acdes estabelecidos
na Lei 10.257, Estatuto da Cidade em parceria com o programa
Papel Passado do Ministério das Cidades, em particular as areas
de interesse social.

Féorumda Cidade
UFECO




ANEXO J - Carta lll Férum da Cidade — 2004

Flor‘iahc')polis - 2004

Regionais com candidatos a vereador

>>Norte - 1/9 [Acadepol, proximo ao trevo de Canasvieiras] 19h
>>Centro e Macico do Morro da Cruz - 2/9

[auditério da Catedral Metropolitana] 19h
>>Bacia da Lagoa - 4/9 [Sociedade Amigos da Lagoa] 15h
>>Sul - 6/9 [Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares] 19h
>>Continente - 8/9 [Colégio Est. Anibal Nunes Pires, Capoeiras] 19h

>>Bacia Itacorubi até Sambaqui - 9/9
[Férum Judicial do Norte da llha, atras do CCJ - Ufsc ] 19h

Grande debate com candidatos a Prefeitura - 25/9
[Centro de Eventos da Universidade Federal de Santa Catarina] 14h
L, SRR ; :

s UFSC Tractebel Energia @ Apufsc-SSind  Desenvolviment
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ANEXO K - Propostas Populares para o Planejamento e Gestao da Cidade
— Setembro de 2004

Forum A -
II Forum da Cidade
kS PROPOSTAS POPULARES
PARA O PLANEJAMENTO

E GESTAO DA CIDADE

Floriandpolis, setembro-outubro de 2004

DOCUMENTO PARA DEBATE

Apresentacao

O Férum da Cidade € um espaco suprapartidario de articulacao
entre diferentes sujeitos, individuais e coletivos, provenientes das
entidades comunitarias, dos movimentos sociais, das organiza-
¢des nao-governamentais e da comunidade académica, que busca
pensar e atuar no processo de elaboracio das politicas publicas do
municipio de Floriandpolis na diregdo da democracia participativa,
da justica social e da sustentabilidade ecolégica.

Tem pautado suas agoes pela busca do dialogo com o poder pu-
blico, reivindicando os legitimos direitos de participacao popular na
concepcao, planejamento e gestao da cidade, organizando-a para
a melhoria da qualidade de vida do conjunto de seus moradores,
sem privilégios para determinados setores.

O Forum da Cidade recusa os modelos de urbanizagao que
incentivam o adensamento populacional, especulam o valor da ter-
ra, causam a exclusao territorial, promovem a concentracao de ren-
da, descaracterizam a identidade cultural da cidade, geram poluicao
e demandam grandes quantidades de matéria prima e de energia.




Em seus mais de quatro anos de existéncia, foram promovi-
dos diversos foruns de debate coletivo, de onde foram recolhidas
as aspiracoes, opinides e necessidades levantadas por centenas
de municipes, organizados ou ndo em torno de entidades sociais
representativas.

As 140 Propostas Populares para o Planejamento e Gestéo da
Cidade estao aqui sintetizadas sob a forma de diretrizes de atua-
cao e de prioridades de implementacao. Acerca dessas propostas,
nesta data e ocasiao solicitamos o pronunciamento dos candidatos
a prefeito de Floriandpolis sobre sua disposicao de implementa-las
em caso de sua eleicao no pleito préximo.

Propostas

1. Regulamentar o Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) atenden-
do suas diretrizes basicas de democracia participativa e susten-
tabilidade socio-econdbmica, cultural e ambiental;

2. Regulamentar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lei 7661/88) através da implantacdo do Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro;

3. Criar o Conselho Municipal da Cidade com representatividade
efetiva de todos os setores da sociedade e com carater delibe-
rativo, que interaja organicamente com os Conselhos Tematicos
(ou de Direitos) existentes e os a serem criados que atuem como
gestores das politicas publicas setoriais (Saude, Saneamento,
Meio Ambiente, Educacao, Seguranca, Mobilidade, Cultura,
Assisténcia Social e Moradia), bem como reconhecer os Féruns
populares como interlocutores legitimos da sociedade civil na
construcao das politicas publicas e na gestao da cidade;

4. Encerrar os processos de confecgao dos Planos Diretores regio-
nais isolados e instaurar um processo de Plano Diretor Unificado
considerando as regionalidades, realizado de forma participativa
e pautado pela justica social e pela sustentabilidade ecoldgica
da cidade, coibindo as alteracbes menos restritivas ao Plano
Diretor atual;




10.

Cancelar as licengas e alvaras para construcao de empreen-
dimentos comerciais contestados pela sociedade civil orga-
nizada e em desacordo com as leis ambientais vigentes, bem
como ampliar os espacos para uso publico, impedir a privatiza-
cao dos existentes e dar prioridade aos empreendimentos que
nao gerem impactos sociais, espaciais e ambientais negativos,
fazendo uso dos Estudos de Impacto de Vizinhancga,;

Estabelecer a capacidade de suporte (ecoldgica, demografica,
de infra-estrutura) do municipio, especialmente da sua parte
insular, através de um diagndstico socioambiental completo
e com a participacao da sociedade civil organizada;

Garantir a sustentabilidade da base natural da cidade através
do controle dos diversos tipos de efluentes e residuos, da imple-
mentacao das Unidades de Conservacao existentes e da criacao
de outras para ecossistemas desprotegidos, da recuperagao
das areas degradadas e do resguardo da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas e das demais relacoes ecoldgicas;

Dirigir o orcamento da cidade para o atendimento das necessi-
dades coletivas e criar Fundos de Investimento para as politicas
setoriais sob o controle dos Conselhos Tematicos;

Promover a politica habitacional de interesse social estimulando
0S processos autogestionarios e efetuar a regularizacao fundia-
ria da cidade, garantindo o acesso de infra-estrutura urbana a to-
das as moradias, considerando impropria a ocupacao das areas
de risco, de proteciao ambiental e de dificil acesso e realocando
gradativamente as familias nessas condicbes para areas que
oferecam condicdes dignas de vida ou regularizando, quando for
possivel, as ocupacoes irregulares;

Implementar amplos programas educacionais e assistenciais
de inclusdo social que possibilitem e fortalecam a protegao
dos direitos, a autonomia econdémica, o exercicio democratico
e aidentidade cultural local;




11.

12.

13.

Orientar as politicas publicas de mobilidade urbana prioritaria-
mente para o transporte coletivo e para as formas de mobilidade
nao-motorizada, desestimulando o uso do automavel particular
e atendendo as necessidades de toda a populacao (trabalhado-
res, estudantes, idosos, portadores de necessidades especiais),
democratizando o acesso e diminuindo os custos das tarifas do
transporte coletivo;

Promover uma profunda reforma na estrutura administrativa do
municipio, dotando-a de equipamentos adequados e pessoal
suficiente e qualificado com vistas a torna-la mais eficiente, de-
mocratica e transparente, iniciando esse processo pelos 6rgaos
de planejamento e fiscalizagao;

Criar politicas de investimento publico e privado de geracao de
trabalho e renda nas atividades econémicas relacionadas com
a pesca, a aquicultura, o turismo ecolégico e de eventos e a in-
dustria de tecnologia de informagao, priorizando a organizagao
de cooperativas de trabalhadores e combatendo a concentragao
de renda, promovendo a transicao do modelo econémico para
uma forma mais condizente com os sérios limites dos ecossis-
temas do municipio.

Férum da Cidade - Florianépolis/SC

www.forumdacidade.org.br contato@forumdacidade.org.br
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ANEXO L - Relatorio Final do Il Férum da Cidade — 2004

Forum da Cidade

- RELATORIO FINAL -

Floriandpolis, setembro de 2004

Toda cancgado de liberdade vem do cdrcere
in Mdrio de Andrade

1— Apresentacgao

O Il Férum da Cidade foi discutido, deliberado, planejado
e executado de forma participativa e voluntaria pelos integrantes do
Férum da Cidade - representantes do movimento socio-comunita-
rio e de ONGs -, que se organizaram em 4 Comissdes de Trabalho
(Relatoria, Divulgagao, Finangas e Mobilizagao) articuladas por uma
Comissao Executiva.

Ciente de seu papel articulador das aspiracées da sociedade civil
organizada, o Forum da Cidade assumiu a tarefa de apresentar suas
propostas - elaboradas em mais de quatro anos de debates coletivos
- para o planejamento e gestao da cidade e de abrir espacos para
o dialogo entre todos os pleiteantes a cargos eletivos e a populacgao.

O Il Férum da Cidade contou com o apoio financeiro, logistico
e estrutural da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Nucleo de Estudos em Servico Social e Organizagao Popular -
NESSOP da UFSC, da Tractebel Energia, da Eletrosul, do Banco do
Estado de Santa Catarina— BESC e da Associacao dos Professores
da UFSC - APUFSC.




O Férum da Cidade agradece ainda, pela cessao dos auditérios:
ACADEPOL (Academia de Policia do Norte da llha), Sociedade
Amigos daLagoa, Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares,
Catedral Metropolitana de Florianodpolis, Colégio Anibal Nunes Pires,
Forum Judicial do Norte da llha e Ordem dos Advogados do Brasil.

Informagdes sobre o Historico, Objetivos, Estrutura e Entidades
participantes do Forum da Cidade estao disponiveis em www.forum-
dacidade.org.br.

2 — Calendario do evento

O lll Férum da Cidade foi composto de oito eventos, relacionados
a seguir:
* Langamento: 19/8, 15 h, na Camara Municipal
* Debates com as candidaturas a vereador:

* Regiao Norte: 1/9, 19h, na ACADEPOL, em Canasvieiras
(Academia de Policia do Norte da llha);

* Regiao Centro e Macico do Morro da Cruz: 2/9, 19h, no Auditério
da Catedral Metropolitana de Floriandpolis, no centro da Capital;

* Regiao da Bacia da Lagoa: 4/9, 15h, na Sociedade Amigos da
Lagoa/SAL, Lagoa da Conceicao;

* Regiao Sul: 6/9, 19h, no Conselho Comunitario da Fazenda do
Rio Tavares;

* Regiao do Continente: 8/9, 19h, no Colégio Anibal Nunes Pires,
Capoeiras;

» Regiao da Bacia do Itacorubi até Sambaqui: 9/9, 19h, no Férum
Judicial do Norte da llha, na UFSC.

» Debate com as candidaturas a prefeito no primeiro turno: 25/10,
14 h, no Centro de Cultura e Eventos da UFSC;

» Debate com as candidaturas a prefeito no segundo turno: 27/10,
18h, no Auditério da Ordem dos Advogados do Brasil, na Av. Beira
Mar Norte.
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3 — Divulgacao e mobilizacao

A divulgacao do lll Férum foi realizada por diversos meios, entre
0s quais: cartazes, distribuidos em varios locais da cidade e afixa-
dos nos 6nibus do transporte coletivo; quinze mil jornais impressos,
distribuidos por toda a cidade; servico de som madvel (motocicleta)
em todas as regides da cidade; distribuicao constante de releases
e informes aos principais meios de comunicacao da cidade; entre-
vistas em radios; sitio eletrbnico do Férum da Cidade (www.forum-
dacidade.org.br); distribuicdo de “mosquitinhos”; publicidade paga
nas Radios Band FM e Itapema FM; divulgacao no Boletim Ambiente
Meiembipe; convite para todas as associacdes comunitarias filiadas
aUniao Florianopolitana de Entidades Comunitarias— UFECO e para
as demais das quais se possui formas de contato; convite, por meio
eletrébnico, para as ONGs ambientalistas e demais organizacées do
terceiro setor dos quais se possui contato; emissao de mensagens
eletrébnicas para grupos virtuais, endereco pessoais € institucionais.

Todas as candidaturas foram convidadas através de carta proto-
colada entregue nos diretorios dos partidos politicos com sede na
cidade e dos comités de campanha dos candidatos a prefeito.

4 — Cobertura da imprensa local

A imprensa local prestou uma cobertura considerada media-
na. Foram registradas diversas insercbes nos jornais impressos
AN Capital, e em menor quantidade no Diario Catarinense e no
Jornal O Estado, estes dois ultimos contendo erros. Nao foi compu-
tada cobertura da imprensa televisiva.

As radios Guaruja e Guararema veicularam boletins e informes;
as radios CBN Diario e Guararema entrevistaram o Secretario
Executivo do Forum da Cidade.

Na midia eletrénica, houve insercdes no jornal Folha do Norte,
no Portal da Ilha e no Universidade Aberta (www.unaberta.ufsc.br).

O debate com os candidatos a prefeito no primeiro turno foi
transmitido ao vivo pela Radio Ponto FM, do Curso de Jornalismo
da UFSC.
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5 — Regulamento dos debates

O Regulamento dos debates foi elaborado participativamente
pelo Forum da Cidade e enviado aos candidatos antecipadamente.
Uma vez que cada debate contou com um numero de candidatos
diferentes, houve pequenas alteragoes na sua dinamica, contando
com a aprovacao dos presentes.

O regulamento dos debates esta disponivel em www.forumdaci-
dade.org.br/iii_forum/regulamento.htm.

6 —Langamento do lll Forum da Cidade

Cerca de quarenta pessoas estiveram presentes no evento, entre
candidatos a

vereador, representantes de sete partidos da capital catarinense
(PcdoB, PL, PMDB, PSB, PT, PTC, PV), candidatos a prefeito Sérgio
Grando e Gerson Basso, candidato ao cargo de vice-prefeito e atual
vereador Nildao, além de vereadores, militantes, membros de enti-
dades da sociedade civil e estudantes.

Na ocasiao foram apresentados aos agentes politicos, a impren-
sa e a comunidade, os objetivos do Il Forum da Cidade, bem como
o cronograma dos debates com candidatos a vereador e prefeito que
serao realizados nas seis principais regides de Florianodpolis e as re-
gras a serem adotadas pelos seus participantes.

7 - Debates regionais com candidaturas a vereador/a

Os seis debates com os/as candidatos/as a vereador/a foram
planejados para cobrir as principais regides da Cidade, facilitando
0 acesso dos moradores e possibilitando a abordagem de tematicas
especificas das varias comunidades da cidade.

A estrutura basica dos Debates Regionais foi: Abertura,
Apresentacdo pessoal dos candidatos, Leitura das Propostas
Populares para o Planejamento e Gestdao da Cidade, Comentario
dos candidatos as mesmas, Respostas dos candidatos as pergun-
tas encaminhadas por escrito pelos participantes e Encerramento.
As Propostas apresentadas foram em numero de 12 (ver abaixo o item
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Em ordem alfabética, com seus respectivos partidos, foram
os seguintes os 31 candidatos a vereador/a que compareceram

nos debates:

Alciomar Tomaz, Gentil Mello, Marcos Neves,
PSTU PSB PT

Alexandre Fontes, Getulio Manoel Maria Conceigao
PP Inacio, PTB Carvalho, PSTU
Angela Albino, Janete Teixeira, Maury José da Luz
PCdoB PT Maciel, PP
Anselmo Doll, Joao Itamar Silveira, | Ramon Tartari,
PP PMDB PSDB

Antdnio Roberto, José Luiz Sarda, Rogério Wildner,
PPS PSDB PSB

Aurélio Oliveira, Laureano Teixeira, Roseli Pereira,
PMDB PT PMDB

Carlos Holthausen, | Lidia Aparecida Ruida Luz,
PSDB Marques, PT PT

Cedenir Simon, Lino F. B. Peres, Schirlei Ribeiro,
PT PT PT

Edinho dos Santos,
PT

Manoel Jaime Braga,
PFL

Sidnei Corréa Paula,
PSB

Edinon Manoel

Marcio Anisio Silveira,

Rosa, PT PSTU
Ezio Dards, Marcio de Souza,
PT PT




8 — Comunidades e bairros de cada regiao

Regiao Norte: Ratones, Daniela, Praia do Forte, Jureré
Internacional, Jureré, Canasvieira, Cachoeira do Bom Jesus,
Ponta das Canas, Lagoinha, Praia Brava, Ingleses, Vila, Santinho,
Sitio do Capivari, Vila Unido, Vargem do Bom Jesus, Vargem
Grande, Vargem Pequena e proximidades;

Regidao da Bacia da Lagoa: Muquém, Rio Vermelho, Jardim
Mogambique, Barra da Lagoa, Fortaleza da Barra, Praia Mole,
Retiro da Lagoa, Joaquina, Costa da Lagoa, Canto dos Aracas,
Ponta das Almas, Lagoa da Conceicao, Canto da Lagoa, Porto da
Lagoa e proximidades;

Regidao Sul: Trevo da Seta em direcao ao sul, Carianos, Tapera,
Pedregal, Alto Ribeirdao da llha, Ribeirao da llha, Loteamento
Bandeirante, Caiacangacu, Caeira da Barra do Sul, Naufragados,
Praia da Solidao, Costa de Dentro, Costa de Cima, Acores,
Pantano do Sul, Praia do Matadeiro, Armacao, Lagoa do Peri,
Morrodas Pedras, Areias do Campeche, Jardimdas Castanheiras,
Campeche, Loteamento Novo Campeche, Loteamento Costa
Leste, Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares, Cachoeira da
Fazenda do Rio Tavares e proximidades;

Regiao da Bacia do Itacorubi até Sambaqui: Pantanal, Carvoeira,
Cidade Universitaria, Trindade, Jardim Anchieta, Codrrego
Grande, Sao Jorge, Santa Mbnica, Itacorubi, Vila lvan Mattos,
Joao Paulo, Caminho da Cruz, Monte Verde, Vila Cachoeira,
Parque da Figueira, Saco Grande Il, Sol Nascente, Cidade das
Abelhas, Cacupé, Santo Antbnio de Lisboa, Sambaqui e Barra do
Sambaqui;

Regiao do Centro e do Macico do Morro da Cruz: Centro, Morro da
Penitenciaria, Vila Santa Rosa, Morro do Horacio, Santa Vitdria,
Agronémica, Morro do Céu, Angelo La Porta, Monsenhor Topp,
Major Costa, Mont Serrat, Nova Descoberta, Morro do Tico-Tico,
Morro da Mariquinha, Morro do Mocot6, Prainha, José Mendes
Morro da Queimada, Alto da Caeira, Caeira, Saco dos Limoes,
Serrinha, Morro do Limoeiro, Costeira e proximidades;




* Regidao do Continente: Balneario, Jardim Atlantico, Coloninha,
Canto, Esteito, Capoeiras, Morro do Geraldo, Bairro de
Fatima, Jardim llha Continente, Morro da Caixa, Monte Cristo,
Nova Esperanca, Novo Horizonte, Santa Terezinha, Chico
Mendes, Nossa Senhora da Gldria, Cond. Panorama, Sape,
Coqueiros, Condominio Argus, Praia do Meio, Itaguacu,
Bom Abrigo, Abrado e Vila Aparecida.

9 — Debate com os candidatos
a prefeito no primeiro turno

O debate com os candidatos a prefeito foi programado
em conjunto com os demais, contando com um reforgo adicional
na divulgacao.

O debate foi inserido na programacao da 42 SEPEX - Semana
de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFSC, contando com a presen-
ca da Prof2 Eunice Sueli Nodari, Pro- Reitora de Cultura e Extensao
da UFSC, na mesa de abertura do evento.

Teve a mesma estrutura basica dos Debates Regionais, entretan-
to com dois blocos para o comentario as propostas apresentadas
pelo Forum. As propostas para esse evento foram sintetizadas em
numero de doze.

Compareceram, no debate 8 candidatos, sendo eles, em ordem
alfabética, com as respectivas coligacoes:

Afranio Boppreé, Gilmar Salgado,
PT/PCdoB/PL PSTU
Chico Assis, Osmar Pickler,

PP/PFL/PSC/PSL/PMN/PRTB | PTC/PTN

Elpidio Neves, Pedro Eduardo,
PHS/PSDC PTdoB

Gerson Basso, Sérgio Grando,

PV PPS/PMDB/PDT/PTB/PSB

O candidato Dario Berger (PSDB/PMN) nao compareceu,
alegando outros compromissos.
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No debate, compareceram diversos movimentos comunitarios
organizados, que levaram diversas faixas, entre as quais: “lll Férum
da Cidade - Pelo direito a cidade que queremos”; “Saneamento
basico na cidade — UFECO Regional Sul da Ilha”; Plano Diretor
participativo e integrado — UFECQO”; “Tirem as maos da terra da
Comunidade Santa Rosa - Fora Santandere Taruma”; Florianopolis
com sua fragil natureza nao pode aceitar mais loteamentos e pré-
dios absurdos”.

10 — Debate com os candidatos
a prefeito no segundo turno

O debate no segundo turno da campanha para prefeito foi anun-
ciado durante a realizagao do debate do primeiro turno e delimitado
durante reunides posteriores do Férum da Cidade.

O debate ocorreu no Auditério da Ordem dos Advogados do
Brasil, tendo contado com a presencga de representante da institui-
¢ao na abertura dos trabalhos.

O formato do evento foi o mesmo do debate no primeiro turno,
entretanto a divulgacao e convite foi realizado para entidades e mo-
vimentos organizados da sociedade civil; além disso, as Propostas
Populares para o Planejamento e Gestao da Cidade foram apresen-
tadas uma a uma, num total de 13.

Neste ultimo debate, apenas o candidato Chico Assis (PP/PFL/
PSC/PSL/PAN/PRTB) compareceu; novamente o candidato Dario
Berger (PSDB/PMN) nao compareceu, desta vez sem sequer avisar
aos organizadores.




11 — Tabulagao dos resultados dos debates

Abaixo, uma sintese da tabulacdo dos resultados do Il Férum

da Cidade. O documento completo pode ser encontrado em
www.forumdacidade.org.br/iii_forum/tabulacao.pdf.

11.1 Debates regionais

Partidos politicos participantes, em numero de 10, com a respec-
tiva quantidade de vereadores por partido, num total de 31.:

PCdoB, 01| PMDB, 03 PPS, 01 PSDB, 02 PTB, 01

PFL, 02 PP, 03 PSB, 03 PSTU, 03 PT, 12

Total de candidatos participantes: 31;

Total de participantes: 443;

Total participantes, incluindo os candidatos: 496;

Média de participantes por debate: 83;

Média de participantes por debate, sem os candidatos: 74;
Total de perguntas dos participantes: 94;

Média de perguntas dos participantes por debate: 15,6;
Relacao participantes/pergunta: 5,2/1.

11.2 Debate com os candidatos a prefeito no primeiro turno

Total de participantes: aproximadamente 700;
Total de candidatos: 8;

Total de perguntas dos participantes: 99 (sendo que 16 delasforam
desconsideradas por serem dirigidas a candidatos especificos);

Relacao participantes/pergunta: 7/1.
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11.3 Debate com os candidatos a prefeito no segundo turno

» Total de participantes: 65;

* Entidades presentes: 37;

» Total de candidatos: 1;

» Total de perguntas dos participantes: 28;
» Relagao participantes/pergunta: 2,3/1.

11.4 Todos os debates

» Total de participantes: 1261;

» Total de perguntas dos participantes: 221 (mais 16, desconside-
radas por serem dirigidas a candidatos especificos;

* Meédia de participantes por debate, sem os candidatos: 157,6;
» Média de perguntas dos participantes por debate: 27,6;
* Relagao participantes/pergunta: 5,7/1.

12 — Propostas populares para
o planejamento e gestao da cidade

Em mais de quatro anos de existéncia do Férum da Cidade, foram
levantadas diversas propostas de cunho democratico e sdcio-trans-
formador para o planejamento e a gestao da cidade de Floriandpolis.

Tais propostas, apds sistematizadas, formaram um conjunto
de 140, dividas nos temas Mobilidade Urbana, Gestao Ecolégica,
Gestao Democratica, Moradia e regularizacao fundiaria, Saude e sa-
neamento, Educacgao, Cultura e lazer e Seguranca publica. As pro-
postas estao disponiveis para consulta em www.forumdacidade.org.
br/iii_forum/propostas.htm.

Nos Debates Regionais, este conjunto foi sintetizado em 36 pro-
postas que, juntamente com um texto introdutoério, foi apresentado
e lido em cada debate e entregue sob a forma de Carta Compromisso
atodos os candidatos a vereador presentes, solicitando-se dos mes-
mos a indicacao das propostas de sua concordancia e a subscricao
com assinatura. As propostas sintetizadas estao disponiveis em
www.forumdacidade.org.br/iii_forum/propostas_sintetizadas.pdf.
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Dez candidatos a vereador que entregaram o documento
assinado, os quais sdo, com as respectivas ressalvas:

+ Angela Albino, PCdoB, sem ressalvas;
* Cedenir Simon, sem ressalvas;
* Edinho dos Santos, PT, sem ressalvas;

« Edinon Manoel da Rosa, PT, sugerindo pormenores em relagao
a coleta dos residuos solidos, politicas publicas em relagao aos
idosos e a abertura de espacos publicos para a comunidade nos
periodos ociosos;

« Janete Teixeira, PT, sem ressalvas;

« Joao Inacio da Silveira, PMDB, sem ressalvas;
» Lidia Aparecida Marques, PT, sem ressalvas;

* LinoF. B. Peres, PT, sem ressalvas;

 Marcos Neves, PT, indicando ressalvas para as propostas
ne 6 de Mobilidade Urbana, n° 3 de Salide e Saneamento e n° 2 de
Seguranca Publica;

* RuidalLuz, PT, semressalvas.

No debate com os candidatos a prefeito, a sintese foi ainda
maior: 12 propostas elaboradas, sob a forma de diretrizes de atua-
cao e de prioridades de implementacao foram lidas e apresentadas
em teldo no auditério. Cada candidato contou com dois blocos de
4 minutos para comentar as 12 propostas, sendo 6 de cada vez.
As propostas sintetizadas para o debate com os candidatos a pre-
feito estao disponiveis em www.forumdacidade.org.br/iii_forum/
propostas_prefeitos.htm.

No debate no segundo turno com os candidatos a prefeito,
houve nova redacao a uma das propostas e acrescentada uma
ao conjunto, totalizando 13 propostas.

Assim como os candidatos a vereador/a, os candidatos
a prefeito também receberam o documento com as 36 propostas
para serem entregues assinadas e com a indicacao das propostas
gue se comprometem em promover, caso eleitos. Nenhum candi-
dato entregou ao Férum da Cidade a assinatura de concordancia
com as propostas.
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13 — Perguntas dos participantes aos candidatos

As perguntas foram encaminhadas por escrito a mesa em formu-
lario especifico. Em todos os debates houve questionamentos dos
presentes. 221 perguntas foram realizadas em todos os debates

As perguntas versaram sobre assuntos diversos e foram anali-
sadas e agrupadas por similaridade pela Comissao de Relatoria de
cada evento. Os tema transportes, saude, saneamento e de regulari-
zacao fundiaria foram os mais frequentes.

Nos Debates Regionais, foram encaminhadas 94 perguntas
a mesa, totalizando a média de 15,6 perguntas por debate.
Exceto no debate da Regiao da Bacia do Itacorubi até o Sambaqui,
as perguntas foram dirigidas em dois blocos aos candidatos.

No debate com os candidatos a prefeito no segundo turno,
foram encaminhadas 99 perguntas a mesa. A sistematizacdo das
mesmas levou em conta critérios como nao estarem contidas nas
propostas do Forum da Cidade e nao serem ofensivas direta ou indi-
retamente a algum candidato.

Devido a exiguidade do tempo, foram seis as perguntas aos can-
didatos a prefeito, divididas em dois blocos:

* O que vocé entende por democracia e por sociedade civil?
O que pensa acerca do Orgcamento Participativo?

* Qual a politica de seguranca publica que os candidatos tém para
acidade?

* Quais sao as suas propostas para a area de cultura e lazer?
» Dequeformasuagestaoiraserelacionarcomo Férumda Cidade?

* Quais as suas propostas para impedir o avanco da cunha
salina, que esta contaminando o lencol freatico nas restingas,
e para resolver o problema da falta de agua na cidade?

* Qual o seu projeto para o terreno e instalagbes da penitenciaria?
Pretende mante-la 100% para a comunidade, ou que parcela?




14 — Documentos entregues por demais organizagoes

Nos Debates Regionais foram entregues ao lll Férum da Cidade,

por outras organizagoes da sociedade civil organizada, documentos
para serem incorporadas a sua agenda de reivindicacdes, 0s quais
encontram-se disponiveis no sitio eletrébnico do Férum da Cidade
e arquivados entre a documentacao da mesma:

Férum do Macico do Morro da Cruz, entregou a “Carta
Compromisso”, ja anteriormente apresentada para a subscricao
dos candidatos a prefeito de Florianépolis; a carta contém 12 rei-
vindicagdes distribuidas em seis eixos: Infra- estrutura urbana,
Educacgao, Esporte, cultura e Lazer, Meio Ambiente, Geracao de
trabalho e renda e Seguranca publica; documento acessivel em
www.forumdacidade.org.br/iii_forum/forum_macico.pdf;

Férum Municipal de Educacao Infantil, entregou a “Carta para os
candidatos a prefeito do Municipio de Florianépolis”, contendo
histoérico do Férum e 32 propostas no campo da educagao infantil
para serem aplicadas como politicas publicas pelo prefeito eleito;
documento acessivel em www.forumdacidade.org.br/iii_forum/
forum_educacao.pdf;

Conselho Comunitario de Ingleses, entregou carta distribuida
aos candidatos a prefeito solicitando dos mesmos o compro-
misso com 13 propostas divididas nas tematicas Plano Diretor,
Educacao, Meio ambiente, Saneamento, Saude e Seguranca
publica; documento acessivel em www.forumdacidade.org.br/
iii_forum/conselho_ingleses.pdf;

Movimento Campeche Qualidade de Vida e outras organi-
zacoes (Associacdo de Moradores do Campeche, Instituto
Socioambiental Campeche, Movimento SOS Esgoto Sul da llha,
Movimento Nosso Bairro e Ass. de Pais e Amigos da Crianca e do
Adolescente), entregaram o documento intitulado “Compromisso
do Campeche”, contendo 12 prioridades em politicas publicas
para serem aplicadas pelos legisladores e prefeito na regiao;
documento acessivel em www.forumdacidade.org.br/iii_forum/
compromisso_campeche.pdf.
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15 — Avaliagao e comentarios finais

Segundo as opinides recolhidas dos candidatos e do publico
participante, o lll Férum da Cidade foi um evento repleto de éxito,
que orgulha os integrantes do Férum da Cidade.

Em uma sociedade em que a democracia representativa inibe
a participacao popular, denigre a politica e mascara interesses e pra-
ticas de dominacao econdémica, qualquer iniciativa de fortalecimen-
to da cidadania efetivamente comprometida com projetos de trans-
formagao social enfrenta inumeras dificuldades, as quais estiveram
presentes na organizacao do lll Férum da Cidade.

Erros e falhas do evento, neste contexto, devem ser utilizadas
para a realizacido de uma avaliacao realista e que as superem na
realizacao das proximas atividades. Nao se pode esperar que, traba-
Ihando de modo voluntario e nas horas disponiveis, os agentes poli-
ticos da sociedade civil cubram as falhas histdéricas da politica social.

Esta avaliagdo ja foi feita internamente ao Férum da Cidade,
cujos membros sentem- se mais coesos, experientes, realizados
e fortalecidos.

Os encontros possibilitam, embora em pouco tempo, o conheci-
mento dos candidatos entre si e destes para os municipes, abrindo
espacos valiosos de confrontacao de ideologias e praticas.

O publico participante, embora nao tenha composto numero
expressivo, mostrou-se interessado e fez uso do espaco a ele reser-
vado com maturidade e apresentando boas questdes pontuais e de
profundidade analitica.

Os documentos encaminhados por outras organizacdes da so-
ciedade civil revelaram congruéncia nas aspiragdes, criando uma
sensacao de unidade entre as lutas.

Deve ser destacado, porém, que o evento, por seu carater demo-
cratico — e, até poderia ser dito, de utilidade publica -, merecia ser
mais destacado pela imprensa local. O Forum da Cidade entende
que, por serem Servicos essenciais exercidos por concessao pu-
blica, os meios de comunicacao estao muito aguém de assumirem
com vigor suas responsabilidades sociais no processo de consolida-
¢ao da democracia substantiva.




Além disso, devemos considerar um descaso com a sociedade
civil organizada, e com a populacdo como um todo, a auséncia de
grande parte dos candidatos a vereador nos debates. Todos os par-
tidos foram comunicados com suficiente antecedéncia, mas a maior
parte deles, apesar de suas chapas numerosas, compareceram com
muito pouco representantes.

Nos debate com os candidatos a prefeito, mais do que um des-
caso, avalia-se como uma ofensa a auséncia do Candidato Dario
Berger, do PSDB, lider nas pesquisas eleitorais. Deve-se destacar
que os candidatos a vice-prefeito também poderiam representar
a candidatura. Esta opcao do candidato traz indicacdes do tipo de
relagao que estabelecera com os representantes da sociedade civil,
caso seja eleito, o que reforga a necessidade da organizacao popu-
lar, caso isso ocorra, para a implementacao de politicas publicas jus-
tas, democraticas e ecologicamente saudaveis.

Também era esperado que todos os candidatos a vereador que
receberam o documento com as Propostas Populares, o devolves-
sem por escrito, manifestando publica e oficialmente seu compro-
misso com as aspiracdes democraticas da populagao - aspiragoes
estas confirmadas pelos questionamentos do publico participan-
te. O Forum da Cidade encaminha esses resultados preocupantes
a avaliacao dos municipes na ocasiao da escolha de seus represen-
tantes no poder legislativo.

As propostas consolidadas nesse processo, que permanecem
contudo em permanente discussao, servem como balizas para
a construcao de uma sociedade baseada najustica social, na integri-
dade ecolégica e na democracia participativa, embalando o trabalho
do Forum da Cidade para a constituicao de uma sociedade que reali-
ze autenticamente a beleza e grandiosidade da cultura humana.

Comissao de Relatoria do Il Forum da Cidade
Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil
Novembro de 2004

Foérum da Cidade - Florianopolis/SC

www.forumdacidade.org.br contato@forumdacidade.org.br
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ANEXO M - Campanha “Acorda Floripa”

Forum da Cidade
" CAMPANHA “ACORDA, FLORIPA”

A UFECO e o Férum da Cidade convidam a comunidade a parti-
cipar da campanha “Acorda, Floripa”, porque temos a certeza de que
quase todos os moradores sentem que alguma coisa esta errada com
anossacidade. Esse sentimento talvez apareca quando estamos pa-
rados no transito, em cruzamentos que ha pouco tempo fluiam bem.
Ou talvez ele nos pegue quando sentimos o cheiro de esgoto- € isso
infelizmente pode acontecer em quase todos os bairros da cidade.
Sintamos o problema quando vemos um jovem voltando cedo da
aula porque falta professores na escola, ou quando uma méae reclama
da falta de vagas na creche, ou entao quando os idosos ficam horas
na fila do posto de saude. Sem duvida estamos alarmados com o es-
pantoso aumento da violéncia na cidade, com a destruicao das areas
verdes e a poluicao das aguas. Como valorizar as culturas e tradicoes
locais € um assunto que recebe ainda menos atencao.

Cada um de nds percebe varios sinais de que a qualidade de vida
e a dos servigos publicos em Florianépolis estao piorando. E quando
passamos em frente aos incontaveis canteiros de obras, onde altis-
simos prédios estdo sendo construidos, sentimos que a situacao so
tende a piorar. Para agravar o quadro, falta respeito pelos espacos pu-
blicos, como o terreno da Penitenciaria, do Parque da Luz e da Ponta
do Coral, que estao ameacados de privatizacdo. Ao mesmo tempo,
poucos esforgos sdo feitos para garantir moradia e emprego de quali-
dade para os milhares de moradores que nao contam com isso.

Estamos lancando a campanha “Acorda, Floripa” para reverter
a situacao antes que seja tarde. De norte a sul da ilha, ha mega-pro-
jetos sendo promovidos ou aprovados pelo poder publico que vao
mudar para sempre, e para pior, a vida ao redor. Colocando esses
projetos no mapa produzido para a campanha, podemos perceber
que a cidade vai literalmente explodir se tudo isso for realmente
construido. A Floriandpolis que todos amamos, e que atraiu tantos
novos moradores, logo estara ‘irreconhecivel.




Temos uma opcao a propor, planejamento que respeite as leis
urbanas e ambientais as quais estdao sendo diariamente ignora-
das. Queremos a ligacao entre o crescimento e a capacidade real
de infra-estrutura e servicos urbanos e publicos; queremos igual
direito a dignidade para todos os moradores atuais e também para
a bela natureza da cidade, antes que se pense em mais crescimento
insustentavel.

A campanha “Acorda, Floripa” comeca com metas simples:

* A elaboracao de um diagndstico sdcio-ambiental da cidade
para determinar sua capacidade e seus limites.

* Um Plano Diretor Municipal integrado e participativo, elabora-
do e gerenciado com respeito ao Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257 de 2001.

* O fimdas mudancas isoladas no zoneamento municipal.

e Audiéncias publicas e estudos de impacto ambiental e de
vizinhanca antes da aprovacao de qualquer obra que provoque
impacto no transito, infraestrutura e servigos urbanos.

» Legislacdo municipal e estadual que permita referendos popula-
res e projetos-de-lei de iniciativa popular.

Vamos lancar a campanha quarta-feira dia 27 de julho, as 15 horas
na Rua Felipe Schmidt, esquina tom a Deodoro. Se seu grupo quer
aderir a campanha, colocando seu nome neste manifesto, entre em
contato com Azevedo Modesto 99614953 ou Jeffrey Hoff 99631369
jeffhoff@floripa.com.br.
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ANEXO N - Propostas do IV Férum da Cidade de Florianépolis — 2006

Propostas do IV Férum da cidade de Floriandpolis
(realizado em 23 e24 de junho de 2006)

1. Constituicao do nucleo gestor plural que no minimo contemple
as seguintes entidades e representacoes: FC; UFECO; FEEC;
CREA; IAB; ACIF; SINDUSCON;CONSEGS; Universidades;
PMF/IPUF/SUSP/ FLORAM e Representacdes Regionais

2. Incorporar também ao debate o Ministério Publico-SC
e da Uniao, Cartdrio, Imobiliarias, OAB. Esfera do Estado:
Secretaria de Planejamento Urbano, IBAMA, INSS, FATMA,
CELESC, CASAN, Caixa, Banco do Brasil, Ministério da
Agricultura. Organizacdes de Classe:, SANTUR, Construtoras,
Incorporadoras, Sindicatos de Trabalhadores. Instituicées:,
Conselhos Profissionais e Universidades. Executivo Municipal:
todas as secretarias municipais. Legislativo: Técnicos da
Camara, Vereadores, representantes de partidos. Movimentos
Sociais e ONGs.

3. Promocao de Audiéncia Publica de Lancamento do Processo
do PD.

4, Revisao da Operacao Tapete Preto, promovendo a inversao
de prioridades para o saneamento ambiental de acordo com
0 macico entendimento da populacao Florianopolitana.

5. Que o Executivo Municipal aprove a proposta do Conselho da
Cidade elaborada no decurso de 5 meses de trabalhos, a partir
da 22 Conferéncia das Cidades com a participacao democra-
tica de diferentes segmentos organizados da cidade e enca-
minhe imediatamente o projeto de lei ao Legislativo municipal.

6. Que o Plano Diretor integrado leve em consideragao a identi-
dade de cada distrito. O Plano deve ser de toda a cidade mas
que considere na sua gestao a criagao de um comité distrital
como base local de discussao(do distrito para a cidade como
um todo).




10.

11.

12.

13.

14,

Que seja levado em consideracao o planejamento das bacias
hidrograficas, pois seus limites coincidem com os limites dos
distritos.

Que os estudos e propostas acumuladas pelas comunidades
e segmentos organizados da sociedade civil sejam conside-
rados no processo de elaboracdo do Plano Diretor integrado
e participativo. Resgatando as experiéncias ja realizadas:
avaliacao critica e avancos em relacao aos processos partici-
pativos dos planos diretores setoriais.

Seja considerado que, o atual Plano Diretor apresenta um pa-
radigma juridico que esta em conflito com a atual legislacao
ambiental.

Moratdria (Camara de Vereadores) imediata para alteragao de
zoneamento e obras de grande impacto porém devem conti-
nuar propostas de zoneamento mais restritivas e as de inques-
tionavel interesse publico.

Que o executivo municipal reestruture o Conselho de Defesa
do Meio Ambiente — CONDEMA, conferindo-lhe deliberativo
e normativo para que atue em conjunto com o Conselho da
Cidade.

Que o IPUF (Representante Executivo Municipal) se arti-
cule num calendario unico e construido em conjunto com
a Sociedade Civil para gestar e elaborar o Plano Diretor.

Que o processo de divulgacdo do PDP considere espacos
tais como: escolas, 6nibus, outdoor, cartazes, radio, faixas,
terminais de Onibus dos bairros, carros de som, imprensae TV,
incluindo a TV Camara.

Que a Camara Municipal promova alteracées no seu regimen-
to interno, estabelecendo procedimento especial para a tra-
mitacao do projeto de lei do Plano Diretor participativo com
base no Estatuto da Cidade e Resolugao n° 25, do Concidades
Nacional, com énfase ao impedimento de alteracdes de con-
teudo sem consulta a populacao.




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que o Executivo Municipal encaminhe Projeto de Lei crian-
do assessoria juridica e técnica gratuita para assessoria aos
menos favorecidos, conforme artigo 4°, V, letra “r” da Lei
10.257/2001.

Que seja criado pela Camara Municipal programa semanal so-
bre o Plano Diretor e Estatuto da Cidade na TV Camara e que
essa no decurso do Plano Diretor seja um canal de divulgacéao
permanente do processo.

Que se leve em conta a capacidade de suporte por bairro e rua
no Plano Diretor e que o Cdodigo Florestal seja respeitado no
Plano Diretor.

Que se de mais énfase e importancia ao Plano de
Desenvolvimento Urbano do Continente.

Instituicdo do zoneamento ambiental, com Mapeamento das
areas de recarga de aquifero, inventario do nosso potencial
da fauna e flora, biodiversidade disponivel e nao-disponivel na
forma de reserva e se criar mais reservas.

Que os processos para liberacdo de alvara e licenciamento
de obras de significativo impacto ambiental sejam mais claros
€ que obras sejam apreciados em audiéncia publica na comu-
nidade atingida.

Que no Plano Diretor fique garantida a arborizacado de vias
publicas.

Que seja feito um debate sobre a destinacao de areas publicas
no Plano Diretor aplicando de imediato o direito de Preempcao
as areas(preferéncia para aquisicao das areas) .

Que o Plano Diretor contemple as exigéncias legais para
o tratamento/reciclagem de residuos domésticos, hospitalares
e da construcao civil, e exigindo que seja incluido no orgamen-
to municipal incentivo financeiro aos “recicladores” pelos rele-
vantes servicos prestados a cidade e na minimizacao da polui-
cao ambiental.




24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Que o Plano Diretor contemple as dimensoes da habitacao po-
pular, saneamento basico, seguranga publica, projetos soécio-
-assistenciais de interesse da populagao mais pobre.

Que os projetos do executivo municipal em andamento sejam
incluidos na discussao do Plano Diretor Integrado e participa-
tivo (metrd de superficie, transporte maritimo, centro multiuso
e policlinicas).

Que o Plano Diretor resguarde as diretrizes dos Sistemas
Nacional e Estadual de Unidades de Conservacgao.

Que se altere, imediatamente, o regimento interno da Camara
de Vereadores e que as alteragoes de zoneamento so possam
ocorrer a partir da aprovagao de 2/3 dos vereadores(quorum
qualificado).

Que o processo participativo de elaboracao do Plano Diretor
nao se reduza ao més de outubro (a priori) como 0 momento
de aprovacao de principios genéricos. Que isso seja somente
uma primeira meta no desenvolvimento do processo.

Que estas propostas figuem expostas no site do IPUF na pagi-
na do CONCIDADES.

Que o processo de participagdo democratica do Plano Diretor
assegure 0 acesso irrestrito a toda e qualquer informacao
cartografica, planos e projetos de grande porte em debate,
sejam eles de dominio da iniciativa privada ou dos 6rgaos pu-
blicos federais, estaduais ou municipais e as universidades.

Que as areas de dominio dos 6rgaos/ministérios de Estado,
sejam garantidos como areas de interesse social, buscando
cumprir a fungao social da propriedade publica.




32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

As escolas publicas do municipio possuem edificios e equi-
pamentos que normalmente ficam ociosos durante os fins de
semana, os feriados e férias.

Proposta: que os atores sociais na suas discussoes e agoes,
dentre outras a do plano diretor, sejam propositivas quanto ao
uso desses espacos e equipamentos, enquanto bens publicos,
no sentido de resgatar a fungao social da escola, transcenden-
do a educacgao so6 para os alunos, tornando a escola usufrui-
da por toda a populacido, em polo gerador de cultura, centros
esportivos, de lazer e convivio e de formacao profissional para
geracao de renda.

Que seja implementado o plano de ordenamento maritimo
concomitante e de maneira articulada ao PDP.

Que o Plano Diretor contemple o parque de visitagao as dunas
dos Ingleses e, narua Angra dos Reis.

Que o Férum da Cidade faga um encontro anual como controle
social do processo de planejamento urbano da cidade.

Criagao de unidades habitacionais pela COHAB para a popula-
¢ao mais pobre do municipio.

Saneamento basico e seguranca e regularizacao fundiaria
mais eficiente para o Maci¢o do Morro da Cruz.

Que se implantem formas de reparagbes de obras com
impactos ambientais e urbanos licenciados como por exem-
plo o Sapiens Park, Shoppings Santa Monica e Floriandpolis
e Costao Golf.




ANEXO O - Regimento Interno do Férum da Cidade

Regimento Interno do Férum da Cidade

Capitulo I - Da Natureza

Art 1° - O Forum da Cidade, denominado de “Forum da Cidade,
Organizacao Popular e Social de Florianopolis”, € uma organizacao
sem personalidade juridica formal e atua, atendendo as suas ins-
tancias deliberativas, como consenso representativo da Cidade de
Floriandpolis.

Paragrafo unico — O Forum da Cidade, Organizagao Popular
e Social ndo tem discriminacdo étnica, de género, de religiao,
de classes sociais e politico-partidarias.

Capitulo Il - Dos Principios

Art. 2° - O Forum da Cidade sera regido pelos seguintes princi-
pios: Direitos Humanos, Pluralidade de Pensamento, Exercicio
da Cidadania, Solidariedade, Autonomia, Gestdo Democratica,
Democracia Participativa, Sustentabilidade Ambiental, Qualidade
de Vida, Justica Social e Econémica.

Capitulo Ill - Dos Objetivos

Art.3° - Sao objetivos do Forum da Cidade:

* | — Constituir-se em espaco publico de participacao, debates
e deliberacbes com as mais variadas esferas e segmentos
sociais da cidade para a constituicao de uma cidade regida pelos
mesmos principios elencados no Art. 2°;

* |l — Realizar um movimento representativo das bases comunita-
rias na formulacao e execucgao da Politica Urbana;

* |l — Oportunizar a articulacao dos representantes dos movimen-
tos sociais comunitarios, sindicais, de conselhos de direitos,
representagoes politicas do campo popular e outros, com unifica-
cao das suas agendas e das lutas voltadas para a Politica Urbana
de Floriandpolis;




IV — Buscar a superacao dos problemas da cidade e a defesa do
Plano Diretor Participativo;

V — Agir em favor da qualificacdo social das seguintes politicas
publicas: moradia e questao fundiaria, saneamento e meio am-
biente, mobilidade e acessibilidade, educacao, cultura, saude,
seguranca, género, etnia e outras;

VI — Fortalecer os movimentos sociais e 0 processo organizativo
popular-comunitario para o Controle Social da Politica Urbana.

Capitulo IV -Da Organizacao

A organizacdo do Férum da Cidade deve oportunizar a unido

dos movimentos sociais da cidade, respeitando suas identidades,
caracteristicas, ideologias, integrando-os sob a forma de rede social,
para atender as demandas da Politica Urbana através de suas ins-
tancias deliberativas e executivas.

Secao | - Das Instancias Deliberativas

Art. 4° - S3o instancias deliberativas do Forum da Cidade:
| - O Congresso da Cidade;
Il — As Plenarias.

Secao Il - Do Congresso da Cidade

Art. 5°- Compete ao Congresso da Cidade:

| — Realizar, com periodicidade regular, um amplo dialogo com
a sociedade civil de Florianopolis e debater sobre a Cidade
e a Politica Urbana;

Il — Formular e debater analises, prioridades de acao e proposi-
¢coes sobre a Cidade e a Politica Urbana;

Il — Eleger as instancias executivas do Forum da Cidade;

IV — Realizar parcerias com os demais Foruns existentes na
Cidade para a programacao e execucao do Congresso da Cidade;




* V - Produzir informagoes sobre as questdes urbanas e debates
sobre as demandas da Politica Urbana;

* VI - Interagir e dar continuidade ao processo organizativo popu-
lar-comunitario e da sociedade civil para o Controle Social da
Politica Urbana.

Secao lll - Das Plenarias

Art. 7°- Compete a estas instancias deliberativas:

* | — Planejar, instrumentalizar e controlar as agdes do Férum da
Cidade e das suas instancias executivas;

* |l — Submeter a apreciacdo as analises técnicas, deliberacoes
e acoes propositivas das Camaras Tematicas;

* |l - Propor, instrumentalizar, monitorar e avaliar a Politica Urbana,
com o controle das acdes deliberadas pelo Forum da Cidade.

Capitulo V - Das Instancias Executivas

Art.8°- Sao instancias executivas do Forum da Cidade o Comité
Gestor e as Camaras Tematicas.

Art. 9° - O Comité Gestor (CG) é uma instancia colegiada,
composta de trés ou cinco membros titulares e respectivos suplen-
tes, indicados no Congresso da Cidade e tem como competéncia:

» |-Dirigir as Plenarias do Férum da Cidade;
* |l - Participar da Coordenacao Geral do Congresso da Cidade,;
* lll- Cumprir as deliberacdes das Plenarias;

* |V - Submeter a apreciacao das Plenarias do Férum da Cidade,
as propostas encaminhadas pelas Camaras Tematicas;

* V-—Representar ou indicar representacao do Férum da Cidade;
* VI - Articular as Camaras Tematicas;
* VII-Coordenar a Estrutura do Comité Gestor:

a. Comissao de Secretaria e Expediente;

b. Comissao de Financas;

¢. Comissao de Comunicagao.
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Capitulo VI - Das Camaras Tematicas

Art.9°- As Camaras Tematicas (CT) serdao constituidas nas
Plenarias e legitimadas pela indicacao de no minimo trés mem-
bros titulares e trés suplentes, representantes de entidades ou
instancias vinculadas ao Férum da Cidade.

Paragrafo | — Cada CT elegera entre seus titulares, um coordena-
dor e um relator com a atribuicdo de conduzir os trabalhos aten-
dendo aos principios do Forum da Cidade e as deliberacdes de
suas Plenarias;

Paragrafo Il - As Camaras Tematicas deverao propor politicas
e acoes especificas as suas tematicas;

Paragrafo Il — Qualquer decisao da CT sera proveniente de seus
participantes, e suas acdes deverao ser objeto de conhecimento
e deliberacao nas Plenarias;

Paragrafo IV - Seus documentos elaborados s6 poderao ser di-
vulgados e assinados pelo coordenador e pelo relator do Comité
Gestor do Férum da Cidade.

Capitulo VII- Dos Membros

Art. 10 - Pode ser membro do Férum da Cidade: cidadaos e re-
presentacbes de Entidades Comunitarias, Foéruns, ONGs,
Movimentos Sociais, Sindicatos, Instituicbes Académicas,
Conselhos Regionais de Profissdo e outras instancias organiza-
das da Sociedade Civil.

Art.. 11 - Para participar como membro do Forum da Cidade,
o cidadao deve preencher ficha de inscricdo contendo os objeti-
vos de sua adesao ao Forum da Cidade, e apresentar copia da
carteira de identidade e do comprovante de residéncia. As repre-
sentagdes deverao apresentar por escrito, os objetivos de sua
adesdo ao Férum da Cidade, o nome de seu representante e de
um suplente, e fotocopias do Estatuto e da Ata de Eleicao da dire-
toria em exercicio.

Art. 12 - As solicitacbes de ingresso ao Forum da Cidade serao
analisadas pelo Comité Gestor e apresentadas a Plenaria para
aprovacao.




Paragrafo | — As plenarias sao abertas, mas apenas seus mem-
bros registrados possuirao direito a voto, desde que tenham com-
parecido nas trés plenarias imediatamente anteriores;

Paragrafo Il — O voto individual do cidadao correspondera a 1/5 do
voto de um representante;

Paragrafo lll — O ndo comparecimento dos membros a trés 3
plenarias consecutivas ou a cinco alternadas sem justificativa,
no prazo de seis meses, implicara na sua exclusao do FC.

Capitulo VIll - Das Disposicoes Gerais

Art. 13 - Os membros do Forum da Cidade podem desvincular-se
a qualquer tempo, apresentando comunicagao por escrito.

Art. 14- O Férum da Cidade se reunira uma vez por més em
Plenaria e extraordinariamente sempre que for convocado por
seu Comité Executivo ou por 2/3 de seus membros.

Art. 15- Este Regimento podera ser alterado em Plenaria, desde
que especificado tal tema na Convocatéria expedida com ante-
cedéncia minima de 15 dias, exigindo-se para tanto maioria dos
votos dos presentes.




ANEXO P - Carta Aberta do | Seminario do Transporte de Floriandpolis

CARTA ABERTA A POPULAGAO E AS AUTORIDADES DE FLORIANOPOLIS

No dia 11 de julho de 2009, realizou-se o ‘I Semindrio de Transporte de

‘Floriandpolis”, promovido pela Camara de Transporte do Férum da Cidade. O Férum da

Cidade: Organizagé@o Popular e Social de Floriandpolis € uma organizagdo auténoma da
sociedade civil que retne diversas entidades do movimento social e conta com a
colaboragdo de professores e estudantes universitarios e profissionais capacitados
principalmente em temas urbanos. O objetivo do seminério foi o de ouvir, dialogar, refletir e
formular politicas de mobilidade e acessibilidade a partir do diagnéstico do sistema de
transporte coletivo da cidade. Durante os debates, verificou-se que o Poder Publico nio
possui um plano para solucionar os graves problemas da cidade; que falta transparéncia nos
processos de elaboragéo de politicas publicas e que a atual administragdo municipal ndo
tem assumido a responsabilidade como gestora do sistema de transporte urbano.

Ha décadas que o automével e o sistema viario que Ihe da suporte e circulagio vem
definindo a organizag&o das cidades brasileiras. Em Florianépolis ndo é diferente. Estamos
sofrendo com o acelerado processo de urbanizagéo na regido da Grande Floriandpolis,
apesar disso, ndo existem agdes pafa criar um Plano Metropolitano de Mobilidade e
Acessibilidade Urbana. O que vemos & um desordenado crescimento urbano, a
marginalizagdo das populages mais pobres, um total estrangulamento do sistema de
transporte, a repressdo das modalidades nao-motorizadas de mobilidade e a diminuigéo da
qualidade de vida da populagdo em geral. Por isso, queremos inserir a discussdo do
transporte no contexto de um novo Plano Diretor Municipal, cujo processo participativo foi
interrompido pelo Executivo Municipal, instrumento urbanistico que compatibiliza o uso do
espaco urbano com a localizag@o dos servigos publicos.

Nesses longos anos de luta por um transporte de qualidade, pessoas foram
agredidas e presas. Os participantes deste evento repudiam este ataque e truculéncia
contra o direito de livre manifestagdo e de defesa a um sistema de transporte publico de
qualidade e com acesso a todos; nZo aceita esse estado de coisas e quer resgatar a
dignidade e combater toda a forma de criminalizagédo dos movimentos sociais.

Partimos do principio de que o transporte coletivo, assim como outras questdes
relativas & mobilidade e acessibilidade urbana, &€ uma responsabilidade constitucional e de
fato do Poder Pulblico. Neste sentido, a nossa luta atual & para que o poder publico
municipal assuma a sua responsabilidade pela gestdo do sistema e acabe de vez com os




desmandos praticados pelas empresas privadas e seus aliados politicos. Acreditamos que
ha um esgotamento do modelo de concess3o do transporte para a exploragao da iniciativa
privada. Defendemos que o servigo de transporte coletivo € uma concessao publica e assim
deva ser tratado. Uma das formas de o poder publico mostrar a sua responsabilidade é
retirar o contraditério Projeto de Licitagéo enviado & Camara de Vereadores, para que a
populag&o e os movimentos sociais possam ser ouvidos e propor solugées e um substitutivo
global ao projeto.

Em Florianépolis, os empresarios do transporte controlam os terminais e o fluxo de
passageiros através da COTISA (Companhia Operadora de Terminais de Integracdo S/A), e
do Sindicato de Empresas de Transporte Urbano de Passageiros da Grande Florianépolis
(SETUF). A prefeitura néo possui um érgdo encarregado da arrecadagso do sistema e nio
apresenta propostas nesse sentido. Nés queremos, portanto, a municipalizagso da COTISA
e a criagéo de um 6rgado de controle e gestdo do sistema de transportes que atenda a toda
Regigo da Grande Florianépolis.

Além disso, entendemos que para ser plenamente eficiente, é necessario que ao
transporte coletivo seja concedido tratamento de prioridade no sistema viario, o que requisita
medidas de restrigio ao uso do automével particular, a criag@o de corredores exclusivos e
integrados para os 6nibus e a construgio de estruturas seguras, confortaveis e
universalmente acessiveis para a sua integragdo com as diversas modalidades de
transporte, sobretudo com os pedestres,.cadeirantes e ciclistas.

Por fim, reafirmamos a necessidade de Floriandpolis adotar um modelo publico de
gestdo com um efetivo controle social, enfatizando a necessidade de participagéo da
Sociedade Civil organizada nas decisdes relativas aos servigos publicos. Neste sentido, os
participantes deste Seminario propdem a ampliagio dos poderes do Conselho Municipal de
Transportes, para que este se tome deliberativo e paritario e passe a debater as diferentes
propostas das entidades e buscar a representagdo do movimento social existente.

Pela retirada do Projeto de Licitagdo do transporte da Camara de Vereadores e
pela proposigédo de um substitutivo global!
" Pela Municipalizagdo da COTISA!

Por uma gestéo piiblica do sistema de transporte, mobilidade e acessibilidade
sob controle social de toda a sociedade!

Contra a criminalizagio dos movimentos sociais!

Subscrevem:

Férum da Cidade de Florianépolis




Unido de Entidades Comunitarios de Florianépolis (UFECO)
Federagéo de Associagdes de Moradores do Estado de Santa Catarina
(FAMESC)

Associagéo dos Ciclousuérios da Grande Florianépolis (VIACICLO)
Movimento Passe Live (MPL)

Juventude Socialista do PDT/Fpolis
Campanha pela Licitagéo Limpa Ja
Conselho das Associagdes do Bairro Monte Cristo (CARMOCRIS)
Gabinete do Vereador Dr. Ricardo Camargo Vieira
Sindicato dos Empregados do Comércio (SEC)
Federagido do Comércio do Estado de Santa Catarina (FECESC)
Sindicato dos Vigilantes de Florianépolis (SINDVIG)
Sindicato de Asseio e Conservagio (SINDLIMP)

Floripa Acessivel
Nuicleo Gestor Acessivel da UFSC
Nucleo Distrital do Ribeirdo da llha
Subnticleo da Bacia do Itacorubi para o PDP




ANEXO Q - Relatorio-Sintese do Congresso da Cidade - 2011

Conaresso do Cidade

Relatdrio Sintese
Congresso da Cidade
2011

» Listade siglas

e 1. Introducao

» 2. Etapas do Congresso
» 2.1 Primeiro Momento

* 2.2 Segundo Momento
* Anexos




Lista de Siglas

« APL: Area de Preservacao Permanente com Uso Limitado
« APA: Area de Protecao Ambiental
« APP: Area de Preservacao Permanente

« AMECON: Associacao Metropolitana dos Conselhos
Comunitarios de Segurancga

» CELESC: Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

* CMAS-FC: Camara Setorial de Meio Ambiente e Saneamento do
Forum da Cidade

* CNUC: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
* CNUC: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
* CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

« CONSEMA: Conselho Estadual do Meio Ambiente (Santa
Catarina)

« COMDEMA: Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(Florianopolis)

* COMINTER: Comité interuniversitario UNISUL - UDESC - UFSC
* EIA: Estudo de Impacto Ambiental
» ETE: Estacao de Tratamento de Influentes

* FATMA: Fundacao do Meio Ambiente (Estado de Santa
Catarina)

e FC: Forum da Cidade: Organizacao Popular e Social de
Floriandpolis

* FLORAM: Fundacao Municipal do Meio Ambiente de
Floriandpolis

» GERCO: Gerenciamento Costeiro

* |IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

* IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

* ICMBiIo: Instituto Chico Mendes para a Conservagao da
Biodiversidade




IPHAN: Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
IPUF: Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
MMA: Ministério do Meio Ambiente

LP: Area Legalmente Protegida

MOSAL: Movimento Saneamento Alternativo

NESSOP: Nucleo de estudos em Servico Social e Organizagcao
Popular

PDP: Plano Diretor Participativo

RESEX: Reserva Extrativista

RIMA: Relatdrio de Impacto Ambiental

RPPN: Reserva Particular do Patriménio Natural

SEUC: Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da
Natureza (Estado de Santa Catarina)

SEPHAN: Servigo do Patriménio Historico, Artistico e Natural do
municipio de Floriandpolis

SISNAMA: Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNUC: Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza

UC: Unidade de Conservacao
UFECO: Uniao Florianopolitana de Entidade Comunitarias
ZA: Zona de Amortecimento




1. INTRODUCAO

O presente relatorio foi organizado pela equipe do Projeto de
Assessoria ao Forum da Cidade/NESSOP com base na sistemati-
zacao preliminar realizada por membros da coordenacao geral do
evento. Possui como objetivo facilitar o acesso as informacoes e de-
liberacbes do Congresso da Cidade realizado em 2011.

Breve histérico Congresso da Cidade'

O Congresso da Cidade, realizado em dois momentos, o primeiro
nos dias 1 e 2 de julho de e o0 segundo nos dias 22, 23 e 24 de se-
tembro, contando com uma plenaria final em 8 de outubro de 2011.
Foi o mais recente capitulo, de uma longa histdria de tentativas de
articulacao de acoes e propostas, organizado pela fracao popular da
sociedade civil, na tentativa de dar um horizonte humano ao proces-
so de desenvolvimento urbano na Cidade de Floriandpolis. Vejamos
um pouco dessa historia.

Apesar de poder estabelecer momentos anteriores, um bom
ponto de partida para o breve historico que pretendemos esbocgar,
€ a conjuntura do comego dos anos 90. Neste momento inicia-se
um interessante processo na cidade no qual é relevante prestar uma
atencao especial. Porum lado, temos mais uma tentativa de elabora-
¢ao do Plano Diretor do Distrito Sede (segundo informa Edson Wolf?,
o Plano estava em elaboracao desde 1982 e esta era a terceira ten-
tativa de levar adiante a discussao). No mesmo ano, o IPUF envia
para a CMF o projeto de Plano Diretor para a regiao do Campeche,
denominado Plano de Desenvolvimento do Campeche. Por outro
lado com a ECO 92 se fortalecia o Movimento Ambientalista que,
também desde 1982, com a criagao do Movimento Ecoldgico Livre
(MEL), se difundia na cidade.

1 Texto elaborado por Gert Schinke e Raul Burgos, complementado por Zulamar
Maria Bittencourt e Castro.

2 WOLF, Edson. Historico do Plano Diretor do Distrito Sede. In: Teixeira, José
Paulo; SILVA, Jorge E. (orgs) O Futuro da Cidade. Floriandpolis: Cidade
Futura, 1999, p. 16)




Em 1993, com a assuncao do prefeito Sergio Grando, um movi-
mento publico exige que o Plano Diretor do Distrito Sede seja sub-
metido a discussao publica. A implementacao desta discussao
da-se a partir de fevereiro de 1994, vinculando, desde entao, estrei-
tamente a questdo urbana com a questéo ambiental. O seminario
“Uma cidade numa Ilha”® organizado pelo Centro de Estudos
Cultura e Cidadania - CECCA em dezembro de 1996 é uma mani-
festacao explicita desta juncao de questdes fundamentais para en-
tender o processo atual do Plano Diretor. O Movimento Contra os
18 Andares que visava a retirada da emenda que ampliava para
18 andares o gabarito dos prédios na Cidade e o Movimento Pela
Participacao Popular no Plano Diretor sio momentos importantes
do movimento social na época.

No segundo semestre de 1996, mesmo em pleno processo elei-
toral para prefeito e vereadores, o PD do Distrito Sede € aprovado.
Sera sancionado em fevereiro de 1997 pela nova prefeita da Cidade,
Angela Amim.

Contudo, nomesmo ano de 1997, comeca a intensa luta pelos pla-
nos diretores dos balnearios, comecando pelo maior deles, o Plano
de Desenvolvimento do Campeche, que previa uma nova cidade
de 400.000 habitantes na Planicie do Campeche. Contra este pla-
no megalébmano se insurgiu a comunidade do Campeche, seguida
poroutras. Surge assim o diverso movimento dos planos diretores
alternativos (além da comunidade do Campeche: Ingleses, Lagoa,
Pantano, Santo Antonio de Lisboa), no qual as comunidades locais
criticam o planejamento burocratico de gabinete e decidem a elabo-
racao de planos diretores alternativos a partir da participagao direta
dos moradores. E interessante lembrar que, portanto, a discussao
sobre o Plano Diretor para a cidade comeca nestes anos, na forma
de planos diretores parciais. Nem os planos oficiais para os diversos
bairros, nem os planos alternativos emplacaram e a discussao se es-
tende, sem solugao de continuidade, até os dias de hoje.

3 CECCA/FNMA. Uma cidade numa llha. Relatério Sobre os Problemas Sdcio-
ambientais na llha de Santa Catarina. Floriandpolis: Insular, 1996.
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Em maio de 1998, é instalado o Forum da Agenda 21 de
Floriandpolis, dando inicio a discussao publica da Agenda 21 para
0 municipio. Depois de dois anos intensos de discussao o0 processo
participativo é frustrado com a imposicao pelo executivo municipal
de uma Agenda 21 burocratica elaborada nos gabinetes do poder
publico, no ano 2000. Contudo, o movimento ambientalista, embora
amargando a derrota no processo, sai fortalecido pelos anos de dis-
cussao e articulacao propiciado pela Agenda 21.

Em outubro de 2001 entra em vigor em nivel nacional a Lei 10257,
o Estatuto da Cidade, e no mesmo més inicia uma das experiéncias
de articulagdo do movimento socio-ambiental mais importantes da
cidade: o Forum da Cidade. O Férum da Cidade, constrdi em torno
de seus 4 eventos principais (do 1° Forum em outubro de 2001 ao 4°
Férum em junho de 2006) um denso programa para o desenvolvimen-
to urbano ecoldgica, social, econdémica e culturalmente sustentavel.

A partir da criacdo do Ministério da Cidades, no primeiro governo
Lula, inicia-se o processo de Conferéncias da Cidade. Mais uma
vez a luta é intensa em Florianodpolis: em 2003, durante o processo
da 1° Conferéncia da Cidade, com a anulagao judicial da conferéncia
oficial (depois restabelecida, também judicialmente) e a realizacao
da 1° Conferéncia Democratica da Cidade de Floriandpolis a cidade
sera representada na Conferéncia Nacional tanto pelos delegados
eleitos na conferéncia popular quanto os eleitos na conferéncia do
Executivo Municipal. A 2° Conferencia da Cidade (2005) é caracte-
rizada pelos consensos alcancados em torno da proposta, oriunda
do movimento popular, do Plano Diretor Participativo e Integrado
e da Gestao Democratica da Cidade. A conferéncia designa uma co-
missao que elabora a primeira proposta para formacao do Conselho
da Cidade. A terceira conferéncia (2007) é realizada nos marcos do
intenso trabalho do PDP. A quarta conferéncia da cidade (2010) pas-
sara sem penanem gléria na cidade que nao adere a etapa municipal.

Em 12 de junho de 2006, mediante o Decreto n° 4215/2006 o exe-
cutivo municipal inicia o processo participativo para a elaboragao de
um Plano Diretor integrado para a cidade. Em julho e agosto desse
ano, no TAC realizaram-se duas expressivas assembléias populares
que marcaram o inicio do processo. Criou-se para acoordenagao dos
trabalhos um Nucleo Gestor Municipal de caracteristicas inovadoras




a partir da pressao dos segmentos dos bairros: 10 representantes do
poder publico, 16 representantes dos diversos segmentos da socie-
dade civil e 13 representantes dos distritos em que se encontra divi-
dida a cidade. Criaram-se os Nucleos Distritais nas quais se centro
o foco principal dos trabalhos daquilo que se denominou a “leitura
comunitaria”. Durante dois anos e meio um numero inédito de cida-
daos se dispuseram a participar no desenho do futuro da cidade.

E importante mencionar o Seminario Floripa Real realizado nos
dias 21, 25, 26 e 27 de julho de 2007 e organizado pelo segmento
popular da Sociedade Civil dentro do NGM com apoio do mesmo*.
O seminario produziu uma importante sintese de propostas para
a cidade fundamentais para o processo posterior.

O processo de elaboracao do PDP foi interrompido unilateral-
mente pelo executivo municipal em dezembro de 2008, frustrando
as enormes expectativas geradas pelo processo®.

Noinicio de 2009, quando ficou evidenciado que a prefeitura havia
fechado o processo participativo, duas acoes oriundas da represen-
tacdes no NGM serao de especial significagdo. Em primeiro lugar,
em 18 de marco, por iniciativa do Forum Juridico do Nucleo da UFSC
do PDP8, coordenado pelo Professor José Isaac Pilati, organiza o se-
minario “Processo Participativo do PDP de Floriandpolis. Avaliagao
e Perspectivas”. O evento, que contou com a presenca de autorida-
des, Ministério Publico, representacdes da Sociedade Civil no NGM
e um publico que lotou a sala dos conselhos da UFSC, realizou uma
dura critica ao fechamento do processo e colocou em pauta a ilegali-
dade do procedimento alertando para as consequéncias do ato.

4 Do lado empresarial o NGM apdia a realizagao do projeto Floripa 2030, coorde-
nado pela ONG empresarial Floripa Amanha.

5 Desenvolver no que seja necessario (anotagdes do texto original)

O Nucleo da UFSC do PDP é um coletivo informal mais ativo e propositivo de
professores, estudantes e técnicos da UFSC que apdiam e subsidiam a repre-
sentacdo dos representantes da UFSC no NGM Lino Péres (titular) e Elson
Pereira (suplente).




Em segundo lugar, mais fundamental em relevancia historica,
a parte popular do NGM produz um fato inédito de enorme trans-
cendéncia no processo que estamos descrevendo: em 26 de margo
desse ano, membros do NGM se auto-convocam regimentalmente
alcancando qudrum para reiniciar os trabalhos de conducgao do PDP.
Nascia o NGM Auto-convocado e sua luta pela retomada do proces-
So participativo.

Em 6 de abril, desmascarando o ato ilegal de alijar a participacao
popular do processo de planejamento, o executivo municipal envia
telegrama aos representantes distritais notificando do fechamento
dos nucleos distritais e reclamando a devolugao dos equipamentos
alocados nestas bases. Alguns Nucleos Distritais se negam a entre-
gar os materiais alegando a ilegalidade do ato de clausura do proces-
so participativo.

Com o objetivo de finalizar a “leitura técnica” a PMF contratou em
2009 a empresa argentina CEPA que ficou responsabilizada da ela-
boracao do projeto de lei do PDP.

No mesmo més de abril, a partir do NGM Auto-convocado
e 0 Forum Juridico do Nucleo UFSC do PDP, comeca a ser elaborada
coletivamente, sob a coordenacgao do Prof. Pilati, uma minuta para
a Acao Civil Publica contra a PMF exigindo a retomada do Processo
Participativo. A peca, belo exemplo de trabalho coletivo, sera a base
sobre a qual o Advogado Marlon Charles Bertol, em 2 de dezembro
de 2009, em nome da UFECO na qualidade de entidade represen-
tante do NGM Auto-convocado, apresenta liminar solicitando sus-
pensao dos trabalhos referentes ao PDP conduzidos pela empresa
CEPA, caracterizados como ilegais pela falta de participagao popular
e propondo a retomada do processo participativo.

Em 19 de novembro de 2009, a PMF pretende apresentar em au-
diéncia publica alguns resultados do trabalho da CEPA. A fragao po-
pular se nega a participar do evento.

Confiante na impunidade até o momento, a PMF convoca a po-
pulagao a apresentacao do projeto de lei do PDP elaborado pela
CEPA, no Teatro Alvaro de Carvalho, em 18/3/2010. A reacao po-
pular no teatro lotado ndo apenas impediu a apresentacao do traba-
Iho, mas se tornou num marco da luta da sociedade florianopolitana.




Na “ata” da revolta popular elaborada no calor do movimento se afirma:

“Em virtude da auséncia das propostas levantadas na leitu-
ra comunitaria desvirtuadas no ante-projeto de lei do “supos-
to” plano a sociedade reivindica a sustagao do ante-projeto,
e que se instaure o legitimo processo de participacado popular
interrompido em 2008 sob coordenagao do Nucleo Gestor.
Para tanto, a populacao aqui reunida compreende ser impera-
tivo a restauracao/reinstalacao de todos os nucleos distritais
para que “de fato” seja legitimo o plano participativo e democra-
tico através de audiéncias publicas locais.”

A revolta do TAC selara a tentativa da PMF de aprovar o projeto de
Plano Diretor. O processo se alastrara até o executivo reconhecer pu-
blicamente o erro na sustagao do processo e editar o Decreto N. 9052,
de 31 de maio de 2011 que “constitui comissao especial para coor-
denagado, acompanhamento e encaminhamento do anteprojeto do
plano diretor participativo sustentavel de Floriandpolis” nomeando —
posteriormente —o Prof. Rodolfo Pinto da Luz para presidira Comissao
Especial que coordenaria os trabalhos de elaboragao do PDP.

Neste periodo chave, mobilizadas pelo Férum da Cidade, diversas
entidades participantes do processo de construcao do | Congresso
da Cidade de Floriandpolis comecam a preparacao do evento des-
tinado a discutir o futuro da cidade. Constituiu-se uma coordena-
¢cao com representantes da entidades: Forum da Cidade e Camaras
Tematicas (Mobilidade; Moradia e Regularizagao Fundiaria; Meio
Ambiente e Saneamento).; Unido Florianopolitana de Entidade
Comunitarias (UFECQ); Comité interuniversitario UNISUL - UDESC
— UFSC (COMINTER); Férum da Bacia do ltacorubi; Forum Social do
Saco Grande; Movimento Saneamento Alternativo (MOSAL); Nucleo
de Estudos em Servico Social e Organizacao Popular (NESSOP
-DSS/UFSC); Nucleo Gestor Auto Convocado do Plano Diretor
Participativo; Revista Pobres e Nojentas; e Associacao Metropolitana
dos CONSEGs de Floriandpolis (AMECON).

Em funcao da nova conjuntura relacionada com o PDP, a comis-
sao organizadora resolve dividir a realizacdo do Congresso em dois
momentos: o primeiro, nos dias 1 e 2 de julho dedicado a discutir
o PDP a luz das diretrizes surgidas no processo de audiéncias




publicas e o segundo programado para o més de agosto, mas reali-
zado finalmente em 22, 23 e 24 de setembro de 2011 com uma ple-
naria final em 8 de outubro.

O Primeiro Momento do Congresso tornou-se um momen-
to crucial do processo. No segundo dia deste primeiro momento,
0 Coordenador do PDP expressa o compromisso da PMF de restau-
racao do processo participativo.”

Este compromisso sera efetivado na reuniao de mediacao coor-
denada pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal em 24 de
agosto do mesmo ano. Esta audiéncia pode ser considerada a reto-
mada efetiva do processo encerrado unilateralmente pela PMF em
dezembro de 2008.

O Segundo Momento do Congresso caracterizou-se pela inten-
sa discussao sobre os problemas fundamentais do desenvolvimento
urbano. A complexidade dos temas e a intensidade das discussoes
obrigou a realizacdo de uma plenaria final no dia 8 de outubro de
2011 para a aprovagao das resolucdes que agora estamos publican-
do neste documento®.

2.1 CONGRESSO DA CIDADE:
“A sociedade civil discutindo o futuro
de Florianépolis passado dez anos da aprovacao
do Estatuto da Cidade”".

O | Congresso da Cidade aconteceu em dois momentos,
sendo o primeiro em julho e o segundo em setembro de 2011.
Como a Plenaria deliberativa do Segundo Momento do Congresso
nao pode ser concluida em setembro por falta de tempo, realizou-
se uma Plenaria final do Congresso no dia 08 de outubro de 2011.

7 As resolugbes e propostas deste primeiro momento foram publicadas
no seguinte endereco: http://congressodacidade.wordpress.com/resolucoes-
do-i-momento/

8 No texto original se sugere que o documento seja complementado com as se-
guintes informagdes do Congresso: organizagcao do evento; entidades partici-
pantes; material de difusao; campanha financeira (lista de apoiadores); trabalho
de secretaria; relato da organizagao (numero de reunides etc.).
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A programacao e as deliberacdes de cada momento estao descritas
a seguir.

2.1 Primeiro momento: o Plano Diretor de Floriandpolis a luz das
diretrizes distritais

Data: 01 e 02 de julho de 2011

Local: Auditorio da OAB-SC - Rua Irineu Bornhausen, 4860,
Agrondmica.

Objetivo: discutir o Plano Diretor de Florianépolis a luz das diretri-
zes distritais para o Plano Diretor Participativo, surgidas no processo
de audiéncias publicas.

Programacao:

01 de Julho de 2011
» Abertura do Congresso
* Inscricoes
* Abertura do Congresso
+ Palestras
* Debates

02 de Julho de 2011

» Oficina 1: apresentacao das Diretrizes Distritais pelos represen-
tantes dos Nucleos Distritais com foco na vocagao e no uso e ocu-
pacao do solo.

» Oficina 2: contraposicao das Diretrizes Distritais com a proposta
do CEPA/PMF. Oficinas por regiao.

* Plenaria: sintese das Diretrizes da Gestao Democratica: esbogo
de grandes lineamentos para o desenvolvimento da cidade.

* Ato de encerramento do Primeiro Momento.




Deliberacoes:

As deliberacdes do Primeiro Momento do Congresso da Cidade,
definidas no dia 02 de julho de 2011, foram publicadas no blog do
Congresso (<http://congressodacidade.wordpress.com/>) e estao
reproduzidas abaixo.

Em relacao ao processo de retomada do PDP

1 - Construir uma agenda objetivando finalizar o projeto do
Plano Diretor Participativo (PDP) até o final do ano, incluindo
um plano de comunicacgao/divulgacido com orgcamento, garan-
tindo-se que, na mencionada agenda, conste o cronograma
e as questbes de organizacao tais como: relagdo com midia,
metodologias proprias da bancada dos movimentos sociais, etc..

2 — Exigir a reconstituicao das bases distritais com a estrutura
minima adequada para garantir a qualidade desta nova etapa.

3 — Exigir transparéncia documental do poder publico (sitio ofi-
cial do PDP) com toda a informacao necessaria ao processo,
tanto a documentacao produzida na 1° etapa, quanto os no-
vos documentos relativos 2° etapa iniciada depois do decreto
N°. 9052, de 31 de maio de 2011.

4 — Exigir como requisito indispensavel (sine qua non) para
aretomadado processo de elaboracdo do PDP, o zoneamento
oficial ambiental (ndo o do CEPA): Unidades de Conservagao
(UCs), Parques, Areas de Preservacdo Permanente
e Limitada; mata em estado de recuperagao primario e secun-
dario; mapa hidrico completo da cidade (lagoas, rios, corre-
gos, valas); areas alagaveis; aquiferos; manguezais com de-
limitacao precisa das areas “nao - edificaveis”). Demarcar,
EM CAMPO, as areas nao - edificaveis legalmente protegidas
em Floriandpolis.

5 — Solicitar toda a informagao elaborada pelo Comité de
Gerenciamento Costeiro (GERCO) do Estado de Santa
Catarina. Levantar publicamente questionamento da falta de
representacao social no GERCO. Garantir vinculagao imediata
da discussao do PDP de Florianépolis com o GERCO.

6 — Exigir que seja respeitado 0 novo processo e as decisoes
construidas pelas bases distritais na 1° etapa do processo do
PDP, resultado de audiéncias distritais.




Em relacao Camara de Vereadores e executivo municipal

7 — Solicitar a Camara Municipal de Floriandpolis (CMF) para
sobrestar até a aprovacao do PDP os demais Planos Municipais
em tramitacdo (saneamento, codigo ambiental € o bloco de
80 projetos de zoneamento acumulados trazidos novamente
a discussao da CMF pelo Req. 250/2011).

8 — Reafirmar a solicitacdo a CMF, realizada na 1° etapa do PDP,
de compromisso politico dessa casa de representantes para
acatar o projeto aprovado para o PDP no processo conduzido
pelo Nucleo Gestor Municipal;

9 - Promover a articulagao politica e acompanhar o cumprimen-
to dos parlamentares na Camara, postura ativa no momento
em que se reinstalar o Nucleo Gestor.

10 - Solicitar que o Nucleo Gestor (NG) Autoconvocado enca-
minhe o pedido de imediata intermediacao da CMF para garan-
tir a publicizacao dos novos dados produzidos pela Prefeitura/
CEPA para o Plano Diretor.

11 - Reafirmar a exigéncia de “defeso amplo” para a Cidade
de Floriandpolis até a aprovacao final do PDP, conforme
ja aprovagao do Nucleo Gestor Municipal (NGM), exigindo-
-se também do governo municipal que nenhuma licenca para
construgao seja dada se nao observar a legislagao referente ao
lencol freatico.

Emrelacao ao NGM

12 — Sugerir que o NGM crie uma comissdo composta por
técnicos do proprio NGM para acompanhamento e controle
social do trabalho da Comissao Especial para Coordenagao,
Acompanhamento e Encaminhamento do Anteprojeto do
Plano Diretor Participativo Sustentavel de Floriandpolis/IPUF.

13 — Sugerir ao NG Autoconvocado esforco especial para a re-
tomada dos contatos com os Sindicatos para que estes reto-
mem seu envolvimento na discussao sobre o PDP.




Em relacao ao Congresso da Cidade

14 - Realizar divulgagcao na midia das deliberacbes do
Congresso da Cidade

15 — Criar blog do Congresso da Cidade para a comunicagao
de tudo o que se refere ao Congresso e suas tematicas, dispo-
nibilizando a leitura comunitaria realizada pelas bases distri-
tais e de todas as propostas oriundas do movimento social em
relagdo ao PDP, assim como todos os materiais pertinentes
a0 processo.

16 — Dedicar esforgcos do Congresso da Cidade para agre-
gar outras forgas populares, do movimento social e Sindical,
na discussao do PDP

17 — Formar comissdo do Congresso da Cidade para contri-
buir na mobilizacado dos 22 representantes do NG auto-con-
vocado, garantindo-se que os Nucleos Distritais ausentes na
primeira sessao do Congresso da Cidade e outras entidades
(UFECO, UFSC) apresentem suas tematicas e diretrizes enca-
minhadas ao NGM sobre o PDP e recebam assessoramento,
se necessario.

(Disponivel em <http://congressodacidade.wordpress.com/re-
solucoes-do-i-momento/> Acesso em: 28 de fev. 2013).

2.2 Segundo Momento: diagnosticos sobre a cidade

O segundo momento do Congresso aconteceu nos dias 22,
23 e 24 de setembro. Devido aimpossibilidade de conclusio das dis-
cussoes no ultimo dia do evento por falta de tempo, encaminhou-se
arealizacdo de uma Plenaria final, que foi realizada no dia 08 de outu-
brode 2011. A programacao de cada etapa deste segundo momento,
bem como suas resolucdes, estao descritas abaixo.

Data: 22, 23 e 24 de setembro de 2011
Local: Auditorio do Forum Distrital do Norte da llha— UFSC

Objetivo: Formular uma sintese dos diagndsticos sobre a cidade
elaborada pelos movimentos sociais a partir do Estatuto da Cidade;
elaborar diretrizes e planos de acao para a construcao de umacidade
social, cultural, ambiental, politica e economicamente sustentavel.

Total presentes: 276 participantes
Plenaria Final: aprovacao das resolucoes
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Data: 08 de outubro de 2011

Local: Auditorio do SINJUSC - Rua Mauro Ramos, 448.
Total de participantes: 36 pessoas

Programacao:

Data: 22 de setembro de 2011

PARTE | - Abertura do Congresso da Cidade Il momento:
Politicas Publicas Urbanas e a Gestao Democratica da Cidade

Local: Auditorio do Férum Distrital do Norte da Ilha—- UFSC
Inscricdes

Abertura da mesa

Angela Maria Liuti—- UFECO - Oradora

Tema: Politicas Publicas Urbanas e a Gestao Democratica da
Cidade

Daniel Montandon — Diretor de Planejamento Urbano, Secretaria
Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades.

Verdnica Kroll — Dirigente do Férum dos Corticos e Sem Teto de
Sao Paulo, filiado a Uniao Nacional de Movimentos de Moradia
—UMN.

Data: 23 de setembro de 2011

PARTE Il - Perfil sécio cultural e urbano da cidade

Local: Auditorio do Férum Distrital do Norte da Ilha—- UFSC
Palestras, Exposicoes e Debates

Palestras do COMINTER (Comité Interuniversitario — UFSC,
UDESC E UNISUL)

Tema Geral: Perfil s6cio cultural e urbano da cidade
Perfil Geofisico — Prof. Luiz Pimenta- GEO/UDESC

Perfil Socio Cultural — Profa. Cristiana Tramonte — CED /UFSC
e Profa. Ligia Lichmann - CFH/UFSC

Questao Urbana e Habitacional — O Direito a Cidade — Prof. Lino
Peres — ARQ/UFSC

Exposicao dos Grupos Tematicos
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»

»

»

»

»

»

Meio ambiente e saneamento: Lise Torok — Camara de Meio
Ambiente e Saneamento do Forum da Cidade — CMAS-FC,
Gert Schinke — MOSAL

Mobilidade e transporte urbano: Werner Kraus Jr — UFECO/
Céamara de Mobilidade do Férum da Cidade- FC

Habitacao e regularizagao fundiaria: Eleonora Cristina Kaczur
— Férum Social da Bacia do Saco Grande/Camara de Moradia
e Regularizacao Fundiaria- FC

Controle social e gestao democratica da cidade — problemati-
zando os conselhos de direito: Ci Ribeiro — Forum da Cidade
Seguranca publica: Carlos Thadeu Pires —- CONSEGPANSUL
/ AMECOM

Plano Diretor — Nucleo Gestor: Flavio de Mori — Representante
Distrital Ratones no NGM-PD

Data: 24 de setembro de 2011

PARTE Ill - Grupos temdticos

Local: salas no Centro S6cio Econémico - UFSC
Horario: 8:30/12:30h

Inscricbes e orientacbes de onde acontecerao os Grupos
Tematicos.

Grupos tematicos

»

»

»

»

»

1. Meio Ambiente e Saneamento

2. Habitacao e Regularizagao Fundiaria

3. Mobilidade e Transportes

4. Plano Diretor — Nucleo Gestor / Autoconvocado
5. Seguranga Publica




PARTE |V - Plendria de apresentacgdo, discuss@o e aprovacao
das propostas dos grupos de trabalho e deliberagbes

Local: Auditério do Forum Distrital do Norte da Ilha - UFSC

Esta Plenaria deliberativa do Segundo Momento do Congresso
nao pode ser concluida no dia 24 de setembro de 2011 por fal-
ta de tempo. Diante disto, encaminhou-se uma Plenaria Final do
Congresso para o dia 08 de outubro de 2011.

Data: 08 de outubro de 2011

PARTE V - Plenaria Final: aprovagdo das resolucées
Local: Auditério do SINJUSC - Rua Mauro Ramos, 448.
Total de participantes: 36 participantes

Deliberacoes:

Na dindmica das deliberacdes, cada grupo tematico apresen-
tou suas propostas e a Plenaria indicou aprovacoes, rejeicoes
e destaques. Conforme deliberacao da Coordenacao geral do
Congresso da Cidade, todas as propostas foram incluidas no relato,
com as observacdes pertinentes (aprovagao, rejeicao, destaque).
A dinamica destas apresentagdes ocorreu da seguinte forma: na ple-
naria ocorrida no dia 24.09.11 foi realizada apenas a apresentacao
do grupo 4- Plano Diretor, devido ao tempo disponivel na ocasido.
Na Plenaria final realizada no dia 08.10.11 os demais grupos
tematicos (Habitagdo; Seguranca; Mobilidade; Meio Ambiente
e Saneamento) apresentaram suas propostas na mesma dinamica,
isto €, com as indicagbes da Plenaria de aprovacao, rejeicao
e/ou destaque.

As deliberacdes destas duas Plenarias estao organizadas neste
relato de acordo com os grupos tematicos. Constam todas as pro-
postas com as observagoes pertinentes, sendo que os item subli-
nhados representam o tema da proposta e os itens com destaque
em negrito sao as propostas aprovadas (tendo em vista ressalta-las).




Apresentacao das propostas do grupo tematico
Plano Diretor na Plenaria do dia 24.09.11

Grupo Plano Diretor

Propostas do grupo PLANO DIRETOR aprovadas pela plenaria
em 24.10.11

Coordenador(es): Zulamar Maria Costa
Relator(es): Cristina C. Nunes

Participantes do Grupo de Trabalho: Flavio De Mori, Manuella
E. Moreira, Fabiola Sartori, Maria Maria da Rocha Lamas, Zulamar
Maria Costa, Maria Tereza Santos, Ataide Silva e Cristina C. Nunes.

Mobilizacao
a. Necessidade de uma forte mobilizagao dos distritais e segmentos
sociais para a retomada do processo de elaboragdo do PDP para

garantir que as diretrizes e demandas comunitarias sejam con-
templadas na lei.

b. Forma de mobilizar — corpo a corpo a partir da base que ja esta
mobilizada. (aprovada com destaque de conteudo na Plendria
24.09.11).

Aspectos operacionais

c. Garantir a representacao dos segmentos sociais e dos represen-
tantes distritais, os quais foram eleitos em audiéncia publica.

d. Incluir no regimento interno um artigo que garanta o andamento
do processo estabelecendo um quérum de 1/3 dos membros do
NG para viabilizar a reuniao.

e. Garantir infraestrutura e condicbes operacionais para mobilizar
e consultar as comunidades.




Aspectos metodolégicos

Garantir a continuidade do processo sem retrocessos a etapas
jaconcluidas.

. Continuidade do processo do PDP, contemplando as diretri-
zes e demandas dos segmentos (distritos e outras representa-
¢oes do NG), devidamente instrumentalizados para este fim.
Esta continuidade se dara através de mapas tematicos, priorita-
riamente o0 mapa de zoneamento ambiental; (resgatar a propos-
ta do artigo 4. do congresso anterior) (aprovada com destaque
de conteudo na Plendria 24.09.11).

. Aresponsabilidade de elaboragcdo dos mapas sera da equipe téc-
nica da prefeitura com acompanhamento de uma comissao do
NG;

Aprovacao do PDP, tendo como ponto de partida, as 3 primeiras
fases (1. Macro, 2. Micro e 3. Revisao do macro): (aprovada com
destaque de contetdo na Plendria 24.09.11).

» 12fase — Contempla o0 macrozoneamento, 0s mecanismos de
gestao democratica da cidade (controle, acompanhamento e
definicao de prioridades), e os instrumentos urbanisticos pre-
vistos no Estatuto da Cidade;

» 22fase - microzoneamento;
« 32fase - revisao macrozoneamento.

Reafirmagao das deliberagoes do | momento do Congresso
(Comissao de acompanhamento do NG composta por técnicos
do proprio nucleo junto,....) (aprovada com destaque de contetdo
na Plendria 24.09.11).




Apresentacgao das propostas por grupos tematicos
— Plenaria Final 08.10.11

GRUPO DE MORADIA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Organizacao do movimento de moradia

* Organizar seminarios de liderangas para a construcao do movi-
mento de moradia, com o objetivo de definir sua organizagao au-
tbnoma, estrutura funcional e financeira, definir bandeiras de luta/
mobilizacdo, como programas de habitacao e regularizagao fun-
diaria, areas de interesse social, promover ocupacoes urbanas;

» Articular os movimentos sociais visando a formagao do movimen-
to de moradia em Florianépolis e santa Catarina: Camara de mo-
radia e regularizacao fundiaria FC, Associacdoes de Moradores,
UFECO, grupos de apoio-sindicatos, universidade, profissionais;

» Organizacao comunitaria — fortalecer Camara de moradia e regu-
larizacao fundiaria FC;

» Articulagao politica de apoio ao movimento — sindicatos, ONGs,
apoios técnicos;

» Articulagdo politica das liderangas locais — protagonistas;
Articulacdo politica dos liderancas nacionais — apoio;

» Atuar junto ao movimento sindical, que hoje esta a parte da dis-
cussao da cidade como um todo (moradia para o trabalhador);

» Adequagao das entidades comunitarias para a autogestao de
recursos e projetos de habitacao;

» Atuar nas comunidades a partir do protagonismo de quem é da
comunidade;

« Construir audiéncias publicas para discutir o plano e programas
de habitacao e regularizacdo fundiaria, o carater, o papel e a com-
posicao do conselho municipal, a gestado do FMHIS.




Mobilizacao imediata (2)
(destaque de contetido na Plendria 08.11.11)

Que o congresso estabeleca uma estratégia no sentido de obter
vitérias concretas e significativas, construindo moradias segundo
o desejo e necessidade das comunidades. Para isso eleger quais
as maiores chances de vitdria, para encaminhar o esforgo conjun-
to das mobilizacoes;

Apoio aos projetos atuais em andamento: Papaquara,
Siri/Arvoredo, Ponta do Leal, Panaia, Carmocris.

Comunicacao e imprensa do movimento (3)
(destaque de conteudo na Plendria 08.11.11)

Reforcar os meios e instrumentos de comunicagao que articulem
/ divulguem as visdes do movimento popular, dando visibilidade
das lutas a toda a populagao;

Divulgar através das diversas midias os direitos a cidadania
e 0 combate a sua discriminacao;

Estimulos a construcao de midias comunitarias — ex. carros de
som, megafones, radio — para mobilizagao comunitaria da luta por
moradia.

Formacao e assessoria técnica
Constituir grupo de estudos / legislagao / mapeamento de areas;

Parceria com as universidades na estruturacao de acessorias
técnicas;

Incentivar a formagao de assessorias técnicas multidisciplinares;
Instrumentalizar o movimento.

Prioridades para o movimento

Debater moradia popular nas escolas e comunidades;

Agrupar as luta de moradia de toda a cidade, nao fragmentar
por area;

Intercambio de experiéncias de projetos habitacionais com
outros municipios;




Mapear: vazio urbano, prédios, antigas areas Instituto de
Orientagao as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) e Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), areas Secretaria do Patriménio da
Uniao (SPU);

Debater a atual politica do Minha Casa Minha Vida / Programa
Aceleracao Crescimento que se articula a politica e os recursos
do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS).

Plano Diretor Participativo (obrigatério)

Ampliagao das areas de lazer, mirantes, trilhas, acesso a orla,
bordas d’agua;

Regularizagao fundiaria das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS);

Instituir o imposto progressivo nos vazios urbanos: lotes e glebas
vazias com estrutura urbana;

Utilizar a preempgéao para Habitagdo de Interesse Social (HIS);
Relacionar moradia com meio ambiente e mobilidade urbana;

Areas publicas para Habitagdo Interesse Social e lazer, ndo para
orgaos publicos (destaque de contetido na Plenaria 08.11.11).

Proposta aprovada: priorizar areas publicas para HIS e lazer
(proposta aprovada por consenso na Plenaria 08.11.11)

Lutar pela institucionalizagdo das ZEIS nas areas informais;
ZEIS em vazios;

Definicao de novas ZEIS nos bairros centrais do distrito sede e/ou
em areas ja urbanizadas - localizacao;

Localizar novas ZEIS nas centrais: pavimentacdo, transporte
publico, escolas/creches/atividades culturais, posto de saude/
Unidades de Pronto Atendimento (UPA’s), correio, lixo, sanea-
mento basico.

Mapear: vazio urbano, prédios, antigas areas (INOCOOP e BHN),
areas SPU;

Identificar areas publicas e vazios urbanos para HIS;




Mapear vazios urbanos para HIS e imposto progressivo
(destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Mapear vazios urbanos em areas edificaveis para HIS e impos-
to de renda (proposta aprovada por consenso da maioria na
Plendria 08.11.11);

Mapear areas publicas para HIS (proposta aprovada por
consenso na Plendria 08.11.11);

Utilizar dos vazios urbanos para HIS (proposta aprovada por
consenso na Plendria 08.11.11).

Conselhos de Direitos, gestao e controle social (obrigatorio)

Exigir moradia digna: dimensao da moradia, qualidade da cons-
trucao, terrenos adequados, conforto/ambiente, desenho univer-
sal (proposta aprovada por consenso na Plendria 08.11.11);

Construir lei municipal para regulamentar localmente a lei
11.888/08 de assisténcia técnica para HIS;

Programa para os 64 assentamentos irregulares;

Despertar a cidadania (destaque de conteudo na Plendria
08.11.11);

Propor acées e campanhas de conscientizacdo sobre os direi-
tos a moradia e cidadania (proposta aprovada por consenso
na Plendria 08.11.11);

Gestao democratica e controle social;

Fiscalizagao FMHIS;

Exigéncia dos recursos do solo criado previsto no PD para HIS;
Conselho de habitagao - ativo / deliberativo;

Posicionar-se contrario ao edital da PMF que anula a eleicao dos
conselheiros e propde nova eleicao;

Criagao do Conselho Municipal da Cidade deliberativo.




Propostas aditivas apresentadas na Plenaria 08.11.11.:

Eliminar burocracia para assegurar conversao de posse ao direito
de propriedade;

Critérios para conversao de posse ao direito de propriedade;

Eliminar burocracia para assegurar conversiao de posse ao
direito de propriedade — ressalvados os critérios de aprovagao da
propriedade;

Eliminar burocracia para assegurar conversao de posse ao
direito de propriedade — ressalvados os critérios de aprovacao da
propriedade e contemplando critérios de uso do solo de natureza
ambiental e social;

Eliminar burocracia para assegurar a conversao do direito de pos-
se ao direito de propriedade para moradia— ressalvados os cri-
térios de aprovagao da propriedade e contemplando critérios de
uso do solo de natureza ambiental e social;

Eliminagao burocracia para assegurar a conversao do direito de
posse ao direito de propriedade para moradia popular;

Simplificar burocracia para assegurar a conversao do direito de
propriedade para moradia popular — ressalvados os critérios de
aprovacao da propriedade contemplando critérios de uso do solo
de natureza ambiental e social (proposta aprovada por consenso
na Plendria 08.11.11).

GRUPO SEGURANGCA PUBLICA

Gestao
Interacao e integracao entre as Policias;

Transparéncia orgamentaria (proposta aprovada por consenso
na Plendria 08.11.11);

Propor Revisao Constitucional para a destinacao e limite de efeti-
vo policial para os Orgaos Publicos;

Valorizagdo profissional: melhoria de condi¢cbes de trabalho,
fisicas e operacionais;

Melhoria salarial dos efetivos policiais;




Aparelhamento das policias Civil e Militar;

Efetivo policial: Que seja adequada a situacao florianopolitana
atual de um policial para cada 850 habitantes, para a realidade
proposta pela ONU, de 1/250 habitantes;

Reducao da Maioridade Penal (proposta rejeitada por maioria na
Plendria 08.11.11);

Que o ambiente carcerario tenha caracteristicas educacionais
e empresariais, € que seja dada opgao ao individuo encarcera-
do de estudar, trabalhar e produzir durante o tempo de cumpri-
mento de sua pena (proposta rejeitada por maioria na Plendria
08.11.11);

Que o potencial ofensivo da infracao (crime mais ou menos gra-
ve) determine o ambiente de recolhimento no Sistema Carcerario
(proposta rejeitada por maioria, com abstengcdées na Plendria
08.11.11);

Que o Estado assuma a construcao e gestao de instituicdes volta-
das a abrigar a crianca e adolescente infrator (proposta rejeitada
por maioria, com abstengdées na Plendria 08.11.11);

Que aressocializacao seja foco da reabilitagao;

Investimento em educacao: o investimento mais barato para
solucao de todas as mazelas é o Estado investir em Educacao
em sua plenitude, principalmente no substrato humano forma-
dor que é o professor, dando-lhe condicdes dignas de exercicio
profissional;

Implementagao pratica da filosofia de Policia Comunitaria
(integracao comunidade/policia);

Policiamento itinerante como paliativo para a atual falta e impossi-
bilidade de recomposicao de efetivo;

Que seja fomentado (por meios de propaganda oficial) as condu-
tas de estimulo a participagao comunitaria em 6rgaos de repre-
sentagcao comunitaria para mapeamento das areas de ocorréncia
recorrente (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);




Que seja estimulado o debate nas entidades comunitarias
sobre as questdes de seguranca de desencadeando um
movimento social para construcao de uma politica de seguran-
ca publica participativa, que garanta o bem estar e o combate
a criminalizagdo das camadas populares e dos movimentos
sociais (proposta aprovada por consenso da maioria na
Plendria 08.11.11);

Investimento em iluminagao publica eficiente em pontos passi-
veis de abrigar atividades marginais (destaque de contetido na
Plendria 08.11.11);

Investimento em iluminacao publica em todas as areas publicas
da cidade estimulando o uso pela comunidade (proposta aprova-
da por consenso na Plendria 08.11.11);

Investimento em aparelhos publicos de lazer em todas as comuni-
dades do Municipio (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Investimento em equipamentos publicos de lazer em todas as
comunidades do municipio (proposta aprovada por consenso
na Plendria 08.11.11);

Instalagao de cameras de vigilancia (proposta rejeitada por maio-
ria, com abstengées na Plendria 08.11.11).

Propostas aditivas apresentadas em Plenaria 08.11.11:

Transparéncia orcamentaria e contabil (proposta aprovada por
consenso da maioria na Plendria 08.11.11);

Pelo investimento na prevencao da criminalidade, investindo-se
em: geragao de emprego, projetos sociais, educacao integral,
planejamento familiar (proposta rejeitada com abstengbées na
Plendria 08.11.11);

Que os orgaos publicos de segurancga publica atuem em defe-
sa da populacao contra os crimes sem representagao (proposta
aprovada por consenso da maioria na Plendria 08.11.11).




Propostas aditivas para o Plano Diretor sobre seguranca
apresentadas na Plenaria 08.11.11 e nao discutidas

Realizar seminario do movimento social sobre seguranca publica;

Que os 6rgaos publicos de seguranca publica atuem em defesa
da populagao contra os crimes e sem repressao aos movimentos
politicos reivindicatorios;

Que os 6rgaos publicos de seguranca publica devem atuar na
defesa dos direitos humanos e se sintonizem com a promogao
do bem estar social nos setores da saude, educacao, habitacao,
transporte, cultura e lazer;

Que o Plano Diretor Participativo estabeleca distribuicdo dos
equipamentos de seguranca publica por toda a regiao metropoli-
tana para atender equitativamente a toda populagao, sem privile-
giar os setores de maior renda;

Orientar a inclusido da discussao de Seguranca Publica, realizada
nos CONSEGS hoje como pauta particular, nos marcos institu-
cionais da discussao do Plano Diretor Participativo, ndo apenas
no nivel do NGM, mas também dos nucleos distritais de modo
aintegrar as politicas publicas e o planejamento.

GRUPO TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

Coordenador(es): Lino Peres / Hélio Carvalho Filho / Werner
Kraus Junior

Relator(es): Denise Siqueira / Werner Kraus Junior

Marco Regulatdrio

Conceber a questao do transporte coletivo de forma integrada
com outros temas relacionados ao territério em sua concepgao
€ em sua gestao;

Reafirmar os encaminhamentos que foram propostos duran-
te o processo de discussao que vem sendo construida ao
longo do tempo, tais como: (proposta aprovada por consenso
em Plendria 08.11.11);

Priorizacao dos investimentos publicos em mobilidade para trans-
porte coletivo;




Descentralizacao dos investimentos publicos e privados em dire-
cao aregiao metropolitana;

Descentralizagao das fungdes urbanas, principalmente na parte
continental de Floriandpolis e regiao metropolitana (proposta
aprovada por consenso em Plendria 08.11.11);

Criacao de novas centralidades na parte continental articu-
ladas com o sistema de mobilidade (proposta aprovada por
consenso em Plendria 08.11.11);

Garantir intervencbées ambientais minimas se considerada
a maximizagcao dos beneficios a toda a Sociedade (proposta
rejeitada por maioria na Plendria 08.11.11);

Aproveitamento dos leitos das rodovias e das avenidas existen-
tes, reduzindo o impacto ambiental e os custos das desapropria-
¢oes para transporte publico;

Facilitar o acesso aos equipamentos urbanos e publicos para
toda a populacdo da Grande Florianépolis que hoje se encon-
tram concentrados, em sua maioria, na regiao central da ilha,
tais como Hospitais, Clinicas, Escolas, Parques, Escritérios,
Servicos Publicos e o grande Comércio;

Levar beneficios aos moradores das areas mais extremadas como
os do Norte e Sul da llha bem como os moradores de Biguacu
e Palhoca e Santo Amaro da Imperatriz na area continental que
deixarao de perder horas preciosas de suas vidas percorrendo
vias congestionadas (proposta rejeitada por maioria na Plendria
08.11.11);

Doze pontos do Férum da Cidade (2009) e MPL (2009/2011):

Valorizar a integracao das funcdes urbanas associadas a uma
melhor distribuicdo da densidade de usos e da ocupagao do solo,
possibilitando a promocao de uma nova mobilidade;

Integracdo das iniciativas municipais, estaduais e federais no
apoio a investimentos e incentivo no sistema de transporte publi-
co e também com base em energia renovavel;




Criacao de um fundo municipal de transportes com con-
trole publico e social (proposta aprovada por consenso
em Plendria 08.11.11) com objetivo de garantir um subsidio amplo,
com controle social e pelo poder publico municipal e que vise se-
parar custo do transporte do valor da tarifa; conselho municipal
de transportes; outra instancia de controle do fundo; contro-
le deve ser publico e paritario (indicativo da Plendria 08.11.11:
discuss@o posterior);

Eliminacao do atual regime de concessao do transporte coletivo
(Lei 034/99);

Criagao de uma empresa publica de transporte que sirva de
modelo e referéncia para controle publico da operagao dos trans-
portes (proposta rejeitada por maioria na Plendria 08.11.11);

Implementacado de uma politica de mobilidade urbana de escala
metropolitana e regional;

Inversdo da logica da concentracdo de investimentos publicos
que esta voltada ao uso do transporte individual por automovel;

Promover o escalonamento de horarios das demandas de
mobilidade e trafego, induzidas por usos de equipamentos
e servicos urbanos, buscando otimizar a infra-estrutura viaria
e os meios de transporte existentes e planejados, e garantir
a sua sustentabilidade, fruicao, seguranca e qualidade.
Iniciar este processo a partir do escalonamento de horarios
(entrada e saida) dos servicos e equipamentos publicos
(proposta aprovada por consenso em Plendria 08.11.11);

Diminuicao da dependéncia do sistema de energia fossil,
reconvertendo-o para o uso de energia limpa e com facilidade de
renovagao;

Implementacido de uma politica de incentivo a tecnologias alter-
nativas e meios de transporte coletivo de massa;

Participacao e controle efetivo, por parte da populagao, das po-
liticas publicas urbanas, baseando-se nas diretrizes do Estatuto
da Cidade, Lei 10.257 de julho de 2001,




Implementacdo de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana,
de forma participativa, adotando um sistema integrado e metro-
politano de transporte publico, sob controle Social e do Estado;

Realizar seminarios tematicos sobre: (a) discussao sobre trés
tipos de operacao dos transportes (i) gestao publica com con-
cessao para exploraciao privada dos servicos de transporte;
(ii) gestao publica com concessao e empresa publica de refe-
réncia (sistema misto); (iii) estatizacdo da gestao e operacao
dos transportes; (b) discussao sobre a relagcao entre mobilidade
e uso do solo;

Garantir que empresas publicas tem que ser de fato publicas,
isentas de influéncias partidarias (proposta rejeitada por maioria
na Plendria 08.11.11);

Regularizar o passe do idoso no transporte municipal
e estadual apartirdaidade de 60 anos a exemplo do transpor-
te interestadual (proposta aprovada por consenso em Plendria
08.11.11);

Construir a gestao e operacao estatais dos transportes visando
politica de subsidios (indicativo da Plendria 08.11.11: discussdo
posterior);

Criar fundo regional de mobilidade para subsidiar os trans-
portes com abrangéncia na regiao metropolitana (proposta
aprovada por consenso da maioria na Plendria 08.11.11);

Lutar pela Tarifa Zero (proposta aprovada por consenso
em Plendria 08.11.11).




Suspendeu-se o debate a partir deste item 13

Defender a necessidade de um diagndéstico muito bem elabo-
rado para um bom projeto (destaque de conteudo na Plendria
08.11.11);

Sugerir que Universidades desenvolvam efetivamente projetos
de politicas publicas de mobilidade integradas na regiao metropo-
litana (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Constituir comité de transporte publico e mobilidade urbana
composto por sindicatos, camera de vereadores, associagao de
moradores, foruns e sociedade civil que possa levar o debate
a sociedade (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Lutar para colocar na agenda publica a questao do transporte
de qualidade, estimulando que os sindicatos e associacoes de
trabalhadores sediados em Florianopolis e regiao metropolitana
ainclusao da questao da mobilidade nas suas respectivas pautas
de luta;

Incorporar o conceito de sustentabilidade nos transportes;

Usar recursos do pré-sal para transporte coletivo de massa
visando sua destinagao social (destaque de conteudo na Plendria
08.11.11);

Revisar urgentemente o atual sistema desintegrado de transporte
publico (destaque de contetido na Plendria 08.11.11);

Exigir a observancia, pelos poderes publicos, da lei de
Acessibilidade;

Promover a integragao modal (intermodalidade) com cicloviario
(bicicletarios em terminais, por exemplo), maritimo, teleféricos
e funiculares, tunel no Macigo (destaque de contetido na Plendria
08.11.11);

Atencao a acessibilidade na questdao do terminal “Cidade de
Floriandpolis” e sua integragdo com o TICEN; padronizagao
das calcadas pela Prefeitura (destaque de conteudo na Plendria
08.11.11);

Retornar a construcdo das calgcadas para responsabilidade
do Poder Publico (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);




Criar rede de carona solidaria;
Reforgar integragao modal;

Exigir da Prefeitura que faca a fiscalizagao da correta implantagao
de calcadas (destaque de contetido na Plendria 08.11.11);

Exigir sistemas sonoros em travessias de pedestres nos
semaforos;

Proibir a implantacao de qualquer sistema viario de grande porte
(corredor arterial) para suprir demandas de veiculos particulares
nao deve atravessar a Bacia do Itacorubi pelo Bairro Pantanal
(destaque de conteuido na Plendria 08.11.11);

Implantar o controle social sobre os projetos desenvolvidos pelo
Ministério das Cidades com verbas do PAC;

Estudar propostas de tuneis através do Macico do Morro da
Cruz, inclusive de tracado longitudinal (N-S) conforme previsto
nas diretrizes aprovadas na audiéncia publica do Plano Diretor
Participativo da Bacia do Itacorubi e Macico de Costeira (desta-
que de contetido na Plendria 08.11.11);

Promover politicas de acessibilidade para criangas (destaque de
conteudo na Plendria 08.11.11);

Lutar pela implantacdo de uma rede metropolitana de BRTs
como solucao de curto e médio prazo (destaque de conteudo
na Plendria 08.11.11);

Defender politicas restritivas ao automaovel em favor do transporte
coletivo;

Exigir estudos de longo prazo para exame de alternativas de
modais pois BRT pode ter limitagdes de capacidade para o futuro;

Defender BRT como solucéao taticamente interessante para o mo-
mento atual, aproveitando a expertise surgida com projetos da
Copa (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Atentar para cOmputo de todos os custos sociais e ambientais
quando se discute BRT como sendo mais barato;

Trem no sentido N-S e ndo O-L como definido pelo projeto de Luis
Henrique da Silveira (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);




Exigir 6nibus com elevadores em todo o pais a partir de 2014;

Considerar os elementos climaticos da cidade: exigir condicoes
de caminhabilidade a despeito das intempéries; exigir pontos
de parada de 6nibus que abriguem todos da chuva,;

Exigir 6nibus com piso sem desnivel facilitando o embarque
e desembarque (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Questionar segregacao espacial gerada por eixos viarios
(ex.: de Cacupé para Saco Grande € preciso ir até Viaduto do
Monte Verde) (destaque de contetido na Plendria 08.11.11);

Tomar posicao contraria a quarta ponte, contra 0 mau uso dos
recursos publicos (destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Discutir usos futuros da Ponte Hercilio Luz reformada.

Plano Diretor Participativo

Criacao de Conselho Metropolitano, o qual trate de temas estru-
turantes como habitacdo, saneamento, mobilidade (transporte
publico de massa com intermodalidade) (destaque de contetido
na Plendria 08.11.11);

Apoiar e encaminhar ao NGMPDP as deliberacdes das audién-
cias publicas na forma de diretrizes distritais sobre mobilidade
(destaque de contetido na Plendria 08.11.11);

Reforcaras vocacgdes naturais do territério para fins de mobilidade;

Exigir aprovagao do Plano Diretor como condicionante a aprova-
cao de qualquer projeto e ampliagdes do sistema viario;

Lutar no conselho estadual de mobilidade para que se tenha um
plano estadual da mobilidade (destaque de conteudo na Plendria
08.11.11);

Estruturacao do sistema de mobilidade tem que ter concepcéao
metropolitana, implicando em Plano Diretor de Mobilidade da
Regiao Metropolitana de Floriandpolis sob responsabilidade do
Governo Estadual;




Conselhos de Direitos, gestao e controle social

Efetivar a democracia participativa e deliberativa nas questoes
referentes aos transportes e a mobilidade;

Rever a composigao do Conselho Municipal de Transporte para
que tenha representatividade social;

Controle Social dos transportes;

Defender uma Reforma Juridico-Politica que incorpore na
Constituicdo Federal a ideia da democracia participativa
e deliberativa;

Reforgar o controle publico sobre o sistema de transportes.

Propostas aditivas paramobilidade apresentadas naPlenaria
08.11.11:

Promover, via PDP, politica de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano e de Uso e Ocupacao do Solo, a partir do conceito de
transversalidade das fungdes do solo urbano, que incentive
0 comércio e servigos locais (fim das areas de uso exclusivo),
para geracao de empregos e distribuicao de rendas, que reduza
mobilidades desnecessarias, combata a especulacao imobilia-
ria (devido a estoques restritos e ou exclusivos de determinados
usos do solo), os monopodlios comerciais e os polos geradores
e indutores de trafego;

Defender o Transporte como instrumento de apoio ao direito
a cidade, de acessibilidade ao trabalho e aos equipamentos
e servigos de saude, educacgao, lazer, cultura, esporte, moradia
e interacao social;

Implantar um domingo gratuito ao més como instrumento de
debate sobre a funcao social do transporte coletivo;

Criacao de “contribuigao-transporte coletivo municipal” (no pa-
drao da taxa de iluminacao publica) sobre os servigos e equi-
pamentos (eventuais e permanentes), privados e publicos,
residenciais (condominios e loteamentos), de servigos, comer-
ciais e industriais, geradores e/ou indutores de trafego (destaque
de texto Plendria 08.11.11);




Criacaode Fundo Municipalde Transporte Publico e da Mobilidade
Urbana, através da revisao politica tributaria de financiamento,
para investimentos no setor (definir percentual sobre as politicas
fiscais dos produtos, comércio e servicos que abastecem a mobi-
lidade e infra-estruturaviaria urbana, industria, com destaque para
o IPI - ICMS - IPVA - CIDE - multas — gestao de transito - zona
azul — estacionamentos) e de recursos do orgamento da uniao,
estados e municipios (destaque de texto Plendria 08.11.11);

Defender o Transporte Coletivo como instrumentos de apoio
indispensaveis ao direito a cidade, de acessibilidade ao trabalho
e aos equipamentos e do direito publico aos servicos de saude,
educacao, lazer, cultura, esporte, moradia e interagao social;

Inverter a légica de tarifacao do transporte coletivo, substituindo
0 conceito paga quem usa, pelo conceito paga quem se beneficia
(tarifa zero);

Promover o escalonamento de horarios das demandas de
mobilidade e trafego, induzidas por usos de equipamentos
e servicos urbanos, buscando otimizar a infra-estrutura viaria
e os meios de transporte existentes e planejados, e garantir
a sua sustentabilidade, fruicao, seguranca e qualidade.
Iniciar este processo a partir do escalonamento de horarios
(entrada e saida) dos servicos e equipamentos publicos
(proposta aprovada por consenso em Plendria 08.11.11);

Redefinir o papel do Conselho Municipal Transporte, predominan-
temente hegemonizado pela questao tarifaria (mero mecanismo
de legitimagao da espoliagao tarifaria) por Conselho de Gestao
Setorial (Transporte, Transito e Mobilidade Urbana) articulado
com o Conselho de Politica Urbana.




GRUPO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO
Coordenador: Cid Neto

Relatores: Renata e Fernanda

Numero de participantes: 30

Exposicoes: Gerco e Projeto Orla: Marcos Polette (UNIVALI);
ALPs: Cid Neto (Coletivo UC da llha); Saneamento: Gert Schinck
(MOSAL) e Joao Manoel (COMSAB).

GERCO (Gerenciamento Costeiro)

Inserir o GERCO municipal e o projeto Orla no PDP conforme
o item ‘Plano Diretor’;

Solicitar a Superintendéncia do Patriménio Uniao (SPU)
a garantia da participacao da sociedade civil na Camara Técnica
do Gerco municipal e Projeto Orla;

Proposta do Parque Cultural das 3 Pontas ser inserida na
discussao do Projeto Orla (proposta aprovada por consenso
em Plendria 08.11.11).

Areas Legalmente Protegidas (ALP)

Apoio a criacdo do Parque Natural da Planicie do Pantano do
Sul, Parque Cultural do Campeche (PACUCA), Parque Natural
Municipal das Dunas Ingleses Santinho e Parque Natural Ingleses
Cachoeira (aprovados nas diretrizes do PDP);

Darimportancia as questdes de ALPs e Unidades de Conservacao
(UC) a area continental da Grande Floriandpolis;

Criacdo de uma Céamara Intermunicipal de Salvaguarda das
Baias;

Adequacao a realidade atual Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNUC) e Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao (SEUC) e implementacao dos Parques Municipais
e outras UC existentes;

Regularizacao da situagao do Pontal do Sambaqui;

Expansao da Reserva de Carijos englobando a areas vizinhas
que jamais foram antropizadas;




Demarcacao fisica e juridica das ALPs e UC;

Adicionar as leis municipais das UCs ja existentes as coordena-
das UTMs existentes;

Revitalizacao e acoes de preservacao da mata ciliar de todos
os cursos d'agua insulares e continentais (proposta aprovada
por consenso em Plendria 08.11.11);

Concurso publico imediato para compor a equipe técnica
paratodas as instancias da FLORAM e outros 6rgaos respon-
saveis pela gestao ambiental e de saneamento determinan-
do em conjunto com a sociedade civil o efetivo necessario
(proposta aprovada por consenso em Plendria 08.11.11);

Apoio a manutencao da area das 3 Pontas (Ponta do Lessa, Ponta
do Coral e Ponta do Goulart) como 100% publica;

Apoio as resolucdes do Floripa Real;

Identificar e definir todas as Areas protegidas do Municipio confor-
me a legislagdo ambiental vigente, e produzir um mapa municipal
indicando a delimitacao basica para areal area passivel de zonea-
mento urbano;

Identificar areas potenciais para a criacdo de Unidades de
Conservagao priorizando Areas de Preservacao Permanente,
remanescentes de vegetacao e recursos hidricos;

Ampliar as Unidades de Conservacao existentes incorpo-
rando Areas de Preservagcao Permanente e remanescentes
de vegetacao;

Criar um mosaico de Unidades de Conservagao sob a forma de
gestao integrada entre as esferas federal estadual e municipal
com a participacao da sociedade civil, para permitir a efetiva im-
plementacao das unidades de conservacao existentes;

Reafirmar a enfatizar a resolugdao do primeiro momento do
Congresso da Cidade, que indica: (a) Exigir como requisito indis-
pensavel (sine qua non) para a retomada do processo de elabo-
racao do PDP, o zoneamento oficial ambiental (ndo o do CEPA):
Unidades de Conservacao (UC), Parques Urbanos, Areas de
Preservacdo Permanente e Areas de Preservacdo de Usos
Limitados; mata em estado de recuperacao inicial e secundario;
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mapa hidrico completo da cidade (lagoas, rios, corregos, valas);
areas alagaveis; aquiferos; manguezais; com delimitagcdo pre-
cisa das areas “nao - edificaveis”). Demarcar, EM CAMPO,
as areas nao —edificaveis legalmente protegidas em Floriandpolis;
(b) Solicitar ao IPUF um mapeamento completo de todas as areas
verdes de lazer e areas comunitarias institucionais decorrentes
do processo de parcelamento do solo na cidade de Florian6polis
a exemplo do levantamento realizado pelo projeto de extensao
universitaria “Levantamento de areas verdes e Area Comunitaria
Institucional (ACIs) na regiao do distrito do Campeche” nos mar-
cos da Sala Verde/UFSC (destaque de texto Plendria 08.11.11).
Neste sentido propomos: (i) Criar garantias de protecao publica
destas areas (demarcacao e sinalizacao fisica); (ii) Garantir dis-
cussoes coletivas sobre o uso destas areas na retomada da dis-
cussao do PDP nos nucleos distritais do PDP; (iii) Exigir do poder
publico engajamento popular/comunitario na produgao de proje-
tos arquitetonicos de usos destas areas;

Alertar para o intenso processo de terraplanagem e aterro de
areas umidas na regiao da Planicie do Campeche (Entre Mares)
realizado sem nenhum tipo de estudos de impactos ambientais
e as vezes (como o caso do terraplenagem ao lado da subesta-
¢ao sul da ilha da Celesc) como mistura de interesses publicos
e privados;

Solicitar a urgente suspensao do aterro do corrego ao lado da
Policlinica do Sul da llha (por motivo de construgao de estaciona-
mento). Os cursos d'agua e suas matas ciliares estao protegidos
por lei e sao fundamentais elementos para a producao dos corre-
dores ecologicos entre areas verdes;

Regularizacao fundiaria nas UC: exigir o cumprimento da legisla-
¢cao (SNUC/SEUC);

Repudio a emissao de licencas para empreendimentos sem
os devidos estudos ambientais prévios;

Repudio ao licenciamento de qualquer tipo de equipamento
€ ocupacao sobre ALPs, em especial o caso das restingas
e dunas (APPs) (Teleférico Costao Golf) (proposta rejeitada por
maioria na Plendria 08.11.11).




Saneamento

Modelos de saneamento basico descentralizados e adap-
tados a realidade local no ambito da bacia hidrografica,
adotando o principio da pluralidade de sistemas tecnolégi-
cos, dependendo das areas a serem implantadas, e da utili-
zacao prioritaria das alternativas descentralizadas quando
esta se mostrem mais eficazes do ponto de vista técnico,
econdmico, social e da garantia da qualidade das aguas tan-
to superficiais quanto subterraneas. (proposta aprovada por
consenso em Plendria 08.11.11);

Criagao de um forum metropolitano de discussao do Saneamento
basico integrado;

Discussao do plano de residuos solidos no ambito da regiao
metropolitana;

Rediscussao completa do Plano Municipal de Saneamento,
e metas mais ambiciosas com a ampliagcao do tempo e da
abrangéncia para a discussao para o Plano Municipal de
Saneamento com processo participativo (proposta aprovada
por consenso em Plendria 08.11.11), sob pena de, 0 movimento
social ter que recorrer ao Ministério Publico e a justica para ga-
rantir seu direito legal (proposta rejeitada por maioria na Plendria
08.11.11);

O congresso rejeita enfaticamente a utilizacdo do sistema de
emissarios;

Utilizacao dos sistemas de tratamento mais avancados
tecnicamente para garantir a qualidade das aguas tantos
superficiais (rios e mar) como subterraneas (proposta rejeita-
da por maioria na Plendria 08.11.11);

Nenhum sistema centralizado na cidade deve ser instalado com
funcionalidade aquém da potabilizacdo d'agua;

O Congresso orienta a elaboragao de um plano especifico de
demarcacao, manejo, e protecdo dos mananciais subterraneos
da llha de Santa Catarina (proposta ndo contemplada na Plendria
08.11.11);




O congresso denuncia enfaticamente a falta de uma efetiva
Implantagao do Projeto Soécio-Ambiental (e de uma efetiva parti-
cipacao popular na sua elaboragao) no caso do PAC saneamen-
to na regidao do Campeche. Neste sentido, o Congresso exige
a imediata convocacao da sociedade civil organizada da regiao
do Campeche para a elaboracdo e implantagcdo do Projeto
Sadcio-ambiental (proposta ndo contemplada e com destaque de
conteudo na Plendria 08.11.11).

Areas verdes

Apoiar a manutencgao do Parque de Coqueiros (proposta néo con-
templada na Plendria 08.11.11);

Conclusao da implantacao em termos de infraestrutura e dos
equipamentos da praca das Areias conforme projeto participativo
ja existente (proposta nao contemplada na Plendria 08.11.11);

Priorizar o ajardinamento com espécies nativas (proposta néo
contemplada e com destaque de conteudo na Plendria 08.11.11).

Plano Diretor Participativo (obrigatério)

Apoio a manutencgao da area das 3 Pontas como 100% publica
(proposta néo contemplada e com destaque de conteudo na
Plendria 08.11.11);

O Congresso da cidade alerta para a impossibilidade técnica
e politica de tratar do Plano Diretor de Floriandpolis sem vincu-
lar intima e organicamente com o desenvolvimento do Plano
de Gerenciamento Costeiro Estadual e municipal. Sendo as-
sim propomos: (a) necessidade imperiosa de que, no momen-
to da instalacdo do NGM seja inserido na discussdao do PDP
0 GERCO municipal como parte integrante da discussao do PDP.
Isto é a discussao do gerenciamento costeiro deve necessaria-
mente parte integrante do processo do PDP; (b) incluir as discus-
sdes do Projeto Orla necessariamente como parte integrante do
PDP utilizando os mecanismos participativos oferecidos pelo pro-
jeto orla como parte integrante do processo participativo do PDP;
(c) Suspendertodas as discussoes referentes ao Gerco Municipal
e o Projeto Orla como 6rgao independentes e vincular organi-
camente como camara Técnica do NGM na discussao do PDP;
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(d) Solicitar ao Observatorio do Litoral de Santa Catarina, coor-
denado pelos professores Marcus Polette e Paulo Freyre Viera
um papel ativo de assessoria e construgao de indicadores para
a elaboracao da parte da orla e areas marinhas litoraneas do PDP
de Florianépolis; (e) Urgente democratizacdo do 6rgao estadual
de gerenciamento costeiro - atualmente a sua estrutura privilegia
0 governo estadual e os empresariado (proposta néo contempla-
da e com destaque de contetido na Plendria 08.11.11);

Reaplicar o conceito de Zonas de Amortecimento Natural con-
forme o SNUC; propor zoneamento ambiental do continente.
Blindagem?...Conceito cidade lenta... (proposta ndo contempla-
da e com destaque de contetido na Plendria 08.11.11);

Criacao de um sistema integrado de gestao, manejo e protecao
ambiental (proposta nGo contemplada e com destaque de con-
tetudo na Plendria 08.11.11).

Conselhos de Direitos, Gestao e Controle Social (obrigatorio)

Representacao paritaria nos conselhos municipais, comdestaque
para o Conselho Municipal de Saneamento e Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CONDEMA) (proposta ndo contemplada
e com destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Rejeicao de cargos comissionados, mas sim efetivos dentro dos
conselhos e que a presidéncia seja por eleicao (proposta nao
contemplada e com destaque de conteudo na Plendria 08.11.11);

Que os conselhos municipais sejam deliberativos, transparentes
e com direito a voz para os suplentes (proposta ndo contemplada
na Plendria 08.11.11);

Que todos os conselhos sigam o modelo do Nucleo Gestor
do Plano Diretor, com representacdo de eleitos pelos distritos
(proposta néo contemplada e com destaque de conteudo
na Plendria 08.11.11);

Acompanhar, fiscalizar e controlar socialmente o conselho mu-
nicipal de politica cultural na elaboragdao do plano municipal
de cultura e dos editais para financiamento pelo fundo munici-
pal de cultura, em especial para o patrimonio material e imaterial
(proposta néo contemplada e com destaque de conteudo na
Plendria 08.11.11);




Consideracoes finais:

O presente relatorio sintese nao se configura como o documen-
to final do Congresso da Cidade. O intuito do Nucleo de Estudos
em Servico Social e Organizacdao Popular (NESSOP/DSS/UFSC)
ao organizar este relatério sintese, foi de aglutinar as informagoes
para contribuir com o movimento que luta pela gestdo democratica
da cidade. Compreende que a realizagao do | Congresso da Cidade
foi um evento de grande importancia na medida em que reuniu dife-
rentes personalidades da sociedade civil organizada, dos movimen-
tos sociais na discussao pela construciao de uma politica urbana
participativa. Tal processo, perpassado pela disputa entre o projeto
mercantilista e a luta pelo direito a cidade, tem nas deliberacées do
| Congresso da Cidade propostas fundamentais.

Floriandpolis, 27 de marco de 2013.
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ANEXO B - FOLDER/CARTAZ CONGRESSO
DA CIDADE I MOMENTO

| CONGRESSO DA CIDADE

10 ANOS DO ESTATUTO DA CIDADE
11l MOMENTO - FLORIANOPOLIS,
22,23 e 24 de SETEMBRO DE 2011

NAO E UMA ILHA

E Capital do capital.
Cidade espelho da sociedade.

rado urbano. Metropole/Pobreza.
Povo anonimo/Riqueza evidente.
Participagcao? so com muita luta.
Moradia? sem saneamento,
segurangca e conforto.
Transporte piiblico?

sem qualidade,

sem respeito, impagavel.
obilidade? um sacrificio, imobilidade.
ibilidade? uma desconsideracao fotal.
Saiude? uma vergonha.

Seguranca? so ontem.

Meio ambiente? Natureza? em plena degradacgio.
Paisagem? concretada.

Educacgao, cultura, arte, riquezas historicas? desprezadas.

ESTA NAO E A CIDADE QUE QUEREMOS!
VENHA DEBATER ESTA SITUA(;AO NO
“] CONGRESSO DA CIDADE” DE FLORIANOPOLIS.

Local: FORUM DISTRITAL DO NORTE DA ILHA
Av. Des. Vitor Lima, 208, Trindade, Campus Universitario,
atras do Centro Sécio-Econémico e da Igrejinha da UFSC.

Dia 22 das 18:00 as 22:00h 18:00h - Inscrigdées; 21:00h - Abertura / Palestras
Dia 23 das 19 as 22h Palestras
Dia 24 das 8:30 as 12:30h - Trabalho em Grupoj das 13:30 as 19:00h - Plenaria Deliberativa

UFECO-FORUM DA CIDADE-COMINTER/UFSC/UDESC/UNISUL-NESSOP/UFSC-NG/PDP-MOSAL
Contato Comissao de Organizacao e Mobilizagao:
NESSOP: 3721-9297 r 22 das 14:00 as 18:00 h, UFECO: Angela: 9961-4953
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