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RESUMEN

Los estuarios son uno de los ecosistemas con mayor diversidad de
servicios ecosistémicos, ademas de ser lugares estratégicos para el
asentamiento y aprovechamientos de sus recursos. Es evidente que la
gestion de cuencas hidrograficas y las zonas costeras no siempre
comparten las mismas preocupaciones. Sin embargo, debido a que
comparten espacio y recursos en los estuarios, también comparten
problemas. Tradicionalmente, la gestidn de los rios ha sido considerada
casi exclusivamente en términos de suministro de agua. En otras
palabras, ha estado centrada en la gestion de los recursos hidricos. Este
enfoque obvia que el medio ambiente acuatico también es un importante
habitat en su propio derecho. Por otra parte, a diferencia de las cuencas
hidrogréficas, la gestion costera ha combinado siempre dos facetas: la
planificacion y gestion de los recursos y del uso del suelo. Por ello, el
enfoque basado en ecosistemas es particularmente interesante para la
gestion de estuarios. A menudo, estos sistemas se ven afectados por
decisiones que se toman en lugares distantes y que producen cambios
significativos en los sistemas estuarinos. El principal éxito de las
actividades humanas, que dependen de los servicios que proporcionan
unos ecosistemas que gozan de buena salud, termina por conducirla a un
estado de degradacién que pone en peligro buena parte del bienestar
alcanzado. En la actualidad es posible que se asista al final de una etapa
donde resulta esencial plantearse la recuperacion del capital natural
perdido; tan necesario, por otra parte, para mantener en el tiempo el
bienestar humano. Considerando las particularidades fisico-naturales,
socio-econdmicas y politico-administrativa, principalmente en estuarios
compartidos, se demuestra la necesidad de desarrollar una gestion
integrada de estos ambientes complejos. Esto implica abordar el objeto
de estudio, en primer lugar, como un socioecosistema funcional con
particularidades que lo justifican como unidad diferenciada del resto de
sistemas costeros y continentales. Las implicaciones politicas vy
administrativas de los estuarios, les confieren una complejidad y al
mismo tiempo, les otorga un papel de indicador sobre las relaciones
inter e intrainstitucionales, asi como de los principales impulsores de
cambio tanto de las cuencas hidrograficas como de las zonas costeras.
En la presente investigacion se han abordado los asuntos claves para la
gestion integrada de estos socioecosistemas a través de casos de estudio,
aplicando un enfoque multidisciplinar cuyas conclusiones permitan la
propuesta de guias para la mejora de la gestidn, con vistas a largo plazo
y en el equilibrio socioecosistémico.
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RESUMO

Os estuarios sdo um dos ecossistemas com maior diversidade de
servigos ecossistémicos, além de serem locais estratégicos para
assentamento e exploracdo de seus recursos. E claro que a gestdo das
bacias hidrogréficas e as areas costeiras nem sempre compartilham as
mesmas preocupagdes. No entanto, por compartilharem espaco e
recursos em estuarios, eles também compartilham problemas.
Tradicionalmente, a gestdo dos rios tem sido considerada quase
exclusivamente em termos de abastecimento de &gua. Em outras
palavras, tem se concentrado na gestdo de recursos hidricos. Esta
abordagem 6bvia de que o ambiente aquéatico € também um importante
habitat por si s6. Por outro lado, ao contrario das bacias hidrogréficas, a
gestdo costeira sempre combinou duas facetas: planejamento e gestdo de
recursos e uso da terra. Portanto, a abordagem baseada em ecossistemas
é particularmente interessante para 0 manejo de estuarios. Muitas vezes,
esses sistemas sdo afetados por decisdes tomadas em lugares distantes
que produzem mudancgas significativas nos sistemas estuarinos. O
principal sucesso das atividades humanas, que dependem dos servigos
prestados pelos ecossistemas que gozam de boa salide, acaba levando a
um estado de degradacdo que compromete boa parte do bem-estar
alcangado. Atualmente, é possivel auxiliar no final de uma etapa em que
é essencial considerar a recuperacédo do capital natural perdido; Por isso,
€ necessario manter o bem-estar humano ao longo do tempo.
Considerando as particularidades fisico-naturais, socio-econdmicas e
politico-administrativas, principalmente em estuarios compartilhados, é
demonstrada a necessidade de desenvolver um gerenciamento integrado
desses ambientes complexos. Isso implica abordar o objeto de estudo,
primeiro, como um sécio-ecossistema funcional com particularidades
que o justificam como uma unidade diferenciada do resto dos sistemas
costeiros e continentais. As implicagdes politicas e administrativas dos
estuarios, conferem uma complexidade e, a0 mesmo tempo, conferem-
Ihes um papel indicativo nas relagdes inter e intra-institucionais, bem
como os principais impulsionadores da mudanga tanto das bacias
hidrogréficas como das areas costeiras.
Nesta pesquisa abordamos as principais questes para 0 manejo
integrado desses ecossistemas sociais por meio de estudos de caso,
aplicando uma abordagem multidisciplinar cujas conclusfes permitem a



proposicdo de diretrizes para o0 aprimoramento da gestdo, com vistas ao
longo prazo e no equilibrio sdcio-ecossistémico.

Palavras-chave:  Estudrios; servicos ecossistémicos; equilibrio
socioecossistémico.

ABSTRACT

Estuaries are one of the ecosystems with the greatest diversity of
ecosystem services, as well as being strategic places for settlement and
exploitation of their resources. It is clear that river basin management
and coastal areas do not always share the same concerns. However,
because they share space and resources in estuaries, they also share
problems. Traditionally, river management has been considered almost
exclusively in terms of water supply. In other words, it has been focused
on the management of water resources. This obvious approach that the
aquatic environment is also an important habitat in its own right. On the
other hand, unlike river basins, coastal management has always
combined two facets: planning and management of resources and land
use. Therefore, the ecosystem-based approach is particularly interesting
for estuarine management. Often, these systems are affected by
decisions made in distant places that produce significant changes in the
estuarine systems. The main success of human activities, which depend
on the services provided by ecosystems that enjoy good health, ends up
leading to a state of degradation that endangers a good part of the well-
being achieved. At present, it is possible to assist at the end of a stage
where it is essential to consider the recovery of lost natural capital; so
necessary, on the other hand, to maintain human welfare over time.
Considering the physical-natural, socio-economic and political-
administrative particularities, mainly in shared estuaries, the need to
develop an integrated management of these complex environments is
demonstrated. This implies addressing the object of study, first, as a
functional socio-ecosystem with particularities that justify it as a unit
differentiated from the rest of coastal and continental systems. The
political and administrative implications of the estuaries, confer a
complexity and at the same time, gives them an indicator role on inter
and intrainstitutional relations, as well as the main drivers of change of
both the watersheds and coastal areas. In this research we have
addressed the key issues for the integrated management of these socio-
ecosystems through case studies, applying a multidisciplinary approach
whose conclusions allow the proposal of guidelines for the improvement



of management, with a view to the long term and in the
socioecosystemic balance.

Keys-words: Estuaries; ecosystem services; socioecosystem balance.



EXECUTIVE SUMMARY
INTRODUCTION, HYPOTHESIS AND OBJECTIVES

Estuaries are one of the ecosystems with the greatest ecosystem
services diversity, as well as being strategic places for the establishment
and exploitation of resources. Although river basin and coastal zone
management does not always share the same interests, estuaries often
share space and resources as well as problems.

Traditionally, river management has had an almost exclusive
approach to water provision for consumption in cities, agriculture,
energy production or industrial processing. That is, it is focused on the
management of water resources. This indicates that the aquatic
environment is, in itself, an important environment.

Coastal management, in contrast to basin management, combines
two perspectives: planning and management of resources and land use.

The ecosystem-based approach is of interest to the management
of estuaries. Typically, these systems are been affected by decisions
made from other resorts and places, but that cause changes in water flow
and quality.

In this complex scenario, the Management of the River Basins
and the Management of the Coastal Zones present overlapping of
interests and competences, and the politics and the management are
conditioned by many and diverse factors. It is demonstrated the need to
consider the Integrated Management of Coastal Areas (IMCA) as the
basis on which estuarine management should be included.

The main success of human activities that depend on the services
provided by healthy ecosystems, eventually leads to a state of
degradation that threatens the well-being of human beings themselves.
Nowadays it possible to witness the birth of a period that should
seriously consider the restoration of lost natural capital, but of great
importance to maintain human well-being in time.

Due to the above mentioned, in this Thesis the following
hypothesis is assumed: the management of estuarine systems requires
the integration of watershed management and coastal areas, as well as an
ecosystem approach and the political implications derived from the
overlap of competences in the shared transition system. This premise is
especially correct for transboundary estuaries because of the physical-
natural, socioeconomic and political-administrative characteristics of
these environments.



In order to accept or reject this hypothesis, the following
objectives have been developed:

1) to establish a delimitation methodology for ecosystem-based
estuarine management and integrated between river basins and
coastal-marine areas;

2) to establish the political and administrative elements for the
management of shared estuaries;

3) to analyze the mechanisms and instruments of land use and
management of the estuarine scope; and

4) to propose a framework for the integration of estuarine
management.

METHODOLOGICAL APPROACH AND STUDY AREA

The most accepted definition for an estuary is that it is a body of
water partially enclosed in a coastal zone, which has connection with
open sea and in which it can be measured the diluted water with the
fresh water.

However, ecosystem services must be considered as components
and processes through which ecosystems and the species that form them
sustain human life. Thus, we move towards an ecosystem-based
management perspective, taking into account the concept of ecosystem
services, and the traditional and general definitions of estuaries are
insufficient for the purpose of the Thesis.

The absence of a systemic and integrated view of the estuary
compromises the efforts of coastal management. The fragmentation of
processes that maintains the ecological system, as well as the non-
recognition of the energy interactions present in the system, stimulates
the disordered use and compromises the capacity of self-government
and maintenance of ecosystem services.

The estuaries, however, are dynamic and variable in nature, and
should include this consideration in the design of measures and
management actions, both in the estuarine area and in its area of
influence.

Sometimes seemingly, isolated events are difficult to understand,
but their causality becomes clearer when they are considered as part of
the system it integrates. This gap of an ecosystem-based vision
generates measures focused on isolated elements that negatively affect
the elaboration of public policies and management plans of the scope.



Before the management, it is important to emphasize some basic
concepts about the systems to understand their operation and to assume
the proper limits of the unit. For this, one of the bases on which our
hypothesis is developed passes through the theory of systems.
Therefore, we assume that the estuary is a transitional ecosystem that
joins marine and freshwater systems, being a border ecosystem.

It is emphasized that the description of the Millennium
Ecosystem Assessment includes the biological, physical and chemical
components of ecosystems, their processes and services. The services
are classified as provision, regulation, support and cultural services.

The ecosystem approach can be used to achieve a balance
between the conservation and the sustainable use of natural resources,
constituting a tool to obtain a balance between the pressure of human
activities and the conservation of the environment, obtaining and
maintaining the optimal environmental state.

Working with services involves considering the four categories of
services and evaluating how a management strategy can improve or
worsen the flow of services as a whole. This approach gives visibility to
the potential of ecosystems to generate human well-being, services
traditionally recognized as natural resources or goods that were mainly
associated with provision services.

On the other hand, the management of transboundary estuaries
has an important role in foreign policy. Historically these natural limits
have been used as administrative boundaries, with dependence between
the two sides of the border and use of shared resources. Many times, it is
from the estuary to the point where jurisdictional and/or sovereign
boundaries are defined between administrations and/or countries. For
this reason, they constitute an area of interest in geopolitical and
strategic terms.

For system management, the spatial fit between the scope of
management of natural resources (or environmental conflicts) and their
physical-natural context has always been considered an essential
condition for the proper approach to diagnostics and decision-making.
In this sense, the boundaries of the management of a common resource
must be clearly defined to guide the institutions towards them.

The purpose of delimitation is not only to define the components
of the system, but also to identify elements of interest that justify the
need for an integrated approach to management, a goal pursued in this
research for estuaries. On the other hand, when translating a function
into an ecosystem service, it is necessarily required to identify the
beneficiaries, the kind of use made, as well as the space-time location of



the use. Above that, it becomes essential to identify the spatial and

temporal scale in which a function has the capacity to provide services,

and in which the service is used.

The spatial scale is a product of the processes and social relations
constructed socially through the strategies of different social agents or
different groups that seek to influence and control the different territorial
levels of organization and the relationships between them, giving rise to
scale configurations according to the socio-environmental motive.

Thus, to consider all the elements covered in the estuarine socio-
system, ecosystem-based management (EBM) is the most
comprehensive approach.

The articulation of any water policy, irrespective of the greater or
lesser role given to planning or the market, must come from a double
assessment: of resources and uses. This policy has to be sustainable and
necessarily the triple water functionality must be contemplate:
productive, ecological and cultural.

The reconfiguration of the political-administrative scales
manifests the emergence of a new scaling policy for governance. It
should imply different spatial considerations for management,
particularly when taking into account local areas with regional influence
such as estuaries, within the concept of river basins.

For the present research, the diagnosis and proposal for estuarine
management in general and extrapolated terms should be based on cases
analysis to differentiate the particularities and consider the common
elements. Thus, to reach the general aspects, we started the study of
estuaries from different perspectives and specific cases. To this goal, the
objectives were developed in the following cases:

- Meta-analysis of transboundary estuaries in Latin America and the
Caribbean: all cases where the estuary was the border between two
countries of the Ibero-American community were selected.

- Mampituba River Estuary: border estuary between the states of Rio
Grande do Sul and Santa Catarina (south of Brazil).

- European Union: supra-national legislative and economic level.

- Guadiana River Estuary: transboundary estuary between Spain and
Portugal (southwest of the Iberian Peninsula).



RESULTS

All the results correspond to the objectives of the Thesis, related through:

GENERAL
OBJECTIVE 1:
Establish a
methodology for
delimiting the scope
of estuarine
management based
on an ecosystemic and
integrated approach
between river basins
and coastal areas

GENERAL
OBJECTIVE 2:
Establish the political
and administrative
elements for the
management of
shared estuaries

-

SPECIFIC OBJECTIVE 1.1:
Analyze and compare delimitation
and zoning methodologies applicable
to estuaries, coastal ecosystems,
ecosystem units and coastal zones

—p

SPECIFIC OBJECTIVE 1.2:
Propose a method for the
delimitation and zoning of estuaries
for integrated and ecosystem-based
management

Result 1: The
management of
transboundary

estuaries in Latin
America and the
Caribbean

—»

SPECIFIC OBJECTIVE 2.1:
Identify the main problems, conflicts
and related elements for the
management of shared estuaries

GENERAL
OBJECTIVE 3: To
analyze the
mechanisms and
instruments of
planning and
management of the
estuarine scope

GENERAL
OBJECTIVE 4:
Framework proposal
for the integration of
estuarine
management

SPECIFIC OBJECTIVE 2.2:
Diagnosing the situation of shared
estuarine management at the
international level

Result 2:
Methodology of
delimitation and
zoning of estuaries:
application to the
case of the

Mampituba river
estuary (Brazil)

—

SPECIFIC OBJECTIVE 2.3:
Analyze experiences and good
practices in estuarine management
at the international level

SPECIFIC OBJECTIVE 3.1:
Identify, analyze and compare
instruments applicable to the
management of an estuary through a
case study

Result 3: The
European Union as
a framework for
integrated
management of an
estuarine system

SPECIFIC OBJECTIVE 3.2: To
correlate common elements vs. the
management instruments applicable
to the estuarine scope

SPECIFIC OBJECTIVE 4.1: To
diagnose the state and evolution of
management in the case study

Result 4:
Management of
international
estuarine systems:
The case of the
Guadiana river
(Spain-Portugal)

SPECIFIC OBJECTIVE 4.2: To
propose a framework for the
management of shared estuaries
developed for a case study

o9

Proposals







1. Management of transboundary estuaries in Latin America and
the Caribbean

The need for integrated resource management in coastal and
marine areas is increasingly urgent. Estuaries, as a representation of the
relationship between river basins and coastal areas are places of
convergence due to their natural characteristics. Transboundary estuaries
also historically represent divisions between regions and countries, often
presenting overlaid administrative domains and a complex situation to
manage. This paper makes a meta-analysis of the main geographical and
managerial characteristics of 17 cases of transboundary estuaries in
Latin America and the Caribbean region (LAC). These cases are
presented as examples of bilateral relations of cooperation and co-
management of shared systems (fluvial, coastal and marine). The
analysis of these estuaries in LAC demonstrated that there is an
inadequate integration between River Basin Management and Coastal
Areas Management, not considering the scope of a management based
in ecosystems. It was also exposed that the articulation of international
and national policies and the land and sea domains that take place at
these locations determine the system management, as well as the use

and distribution of shared resources.

2. Methodology of delimitation and zoning of transitional
systems: Application to the Mampituba river estuary (Brazil)
Coastal zone delimitation is one of the first steps before
developing a strategic planning and management. This is especially
complex in transitional systems such as estuaries, frequently submitted
to different management approaches related to river basins and coastal
areas. The present work presents the need to contrast conventional
administrative boundaries of estuaries with socio-economic boundaries
and aims to establish the basis for an integrated and ecosystem oriented
management. On the methodology used, estuaries are considered a
heterogeneous and continuous system that delivers ecosystem services,
relating processes and system components, as well as the stakeholders
involved. It uses a spatial representation defining a geographic
framework for river basins and coastal areas integrated management. It
also presents a multi-criteria approach associated to the mosaic of
habitats and ecosystems present in an estuary. Furthermore, it is showed
a zoning based on the degree of dependence of these processes on the
estuary. This methodology was applied to the estuarine system of
Mampituba River, highlighting key points for the integrated
management on a local scale.



3. The European Union as a framework for integrated
management of an estuarine system
. The European Union as an administrative policy framework for
integrated management of an estuarine system
a) The main European regulations and their application in estuaries

The political-administrative dimension of the development of
initiatives that condition the management of hydrographic basins,
coastal and marine areas, especially when they are transboundary,
transcends the regional. In the case of the transboundary estuary of the
Guadiana River (Portugal-Spain), there is a supranational regulatory and
instrumental context, conditioning its management. Thus, being in an
estuary shared by two member countries of the European Union, the
normative framework will come by the directives and regulations of the
European context. The main regulations applicable to estuaries are the
Water Framework Directive, the Marine Strategy Framework Directive,
the Habitat Directive, the Birds Directive and the Directive on the
assessment and management of flood risks.

The five Directives require measures or programs to be
implemented by Member States. At the same time, there are important
synergies in the application and performance of key directives where
some of the required measures have common elements.

b) European management instruments in  estuaries: main
investments, funds and projects applicable and / or developed in the case
of the Guadiana estuary.

Just as it is imperative to have a regulatory framework for the
management of transboundary estuaries (as well as for any shared
environmental system or unit), the tools and instruments for this purpose
are also important. In the case of the estuarine socio-ecosystem of the
Guadiana River, the European Union has financial instruments for
sectorial, unilateral projects, but above all for integration among
member countries. The various Community instruments, both legal and
economic (especially the latter), were the true engines of cross-border
cooperation.

The main financial instrument is the ERDF Fund (European
Regional Development Fund), through the INTERREG SUDOE
Program. These funds are important since the priorities are regions with
marked rural, great biodiversity and natural and cultural heritage that
need to be protected and valued to contribute to sustainable local
development.

Analyzed the projects carried out or planned to be carried out, we
find that they are mainly related to tourism, navigability and transport,



aquaculture and the environment. We noticed that in several projects the
themes are repeated, manifesting a lack of monitoring, evaluation and
demand of the results that demonstrates the applicability of the
proposals, their continuation and the motivation of changes in the initial
scenario.

The analysis of these initiatives is justified by the impact,
repercussions, objectives achieved and results obtained, which form the
basis for a truly integrated management of the Guadiana estuary (as well
as for other socio-ecosystems). It is also important to identify all parties
involved in the management of the estuary. This information can be
obtained in the diagnosis of the socio-ecosystem and the priority and
strategic sectors for the management of the Guadiana estuary.

It is also perceived that the cooperation and declared objectives
for the Euro-region Alentejo-Algave-Andalucia Euro-region is a support
and incentive for the integration of management. It is also an
opportunity to move forward with an integrated management proposal in
the Guadiana estuarine socio-ecosystem, central axis of the Euro-region.

4. Management of international estuarine systems: the case of the
Guadiana river (Spain-Portugal)

Knowing both the physical and administrative changes that have
taken place in the estuary is crucial not only to understand the current
scenario, the interactions between the elements, and the causality
between decisions and their consequences. It is also imperative to know
the trend and the critical points and to emphasize the priorities of a
coherent and adaptive integrated management.

Thus, we analyze the alterations that the watershed experienced,
such as changes in land use, changes in flow or in dependent aquatic
ecosystems, in addition to those occurring in the Guadiana estuary
socio-ecosystem. This analysis allows analyzing the conditioning factors
for the management of this area. Moreover, for an integrated
management of estuarine socio-ecological systems it is necessary to
adopt an ecosystem approach and to elaborate proposals adapted to the
social, administrative and ecological characteristics.

An appropriate spatial scale approach should include interrelated
and mutually interfering elements. Managing uses and occupation in a
sustainable way involves managing natural resources and ecosystems,
establishing proposals consistent with the concept of sustainability and
that can be successful in a long-term projection. Thus, the transversal
concept of ecosystem services and ecosystem-based management



(EBM) responds to this need, especially when applied to an international
and cross-border estuary such as the Guadiana River.

The present research delimits and diagnoses the socio-ecological
elements and the relations among economic and social sectors,
environment and administrative and political components. It aims to
justify the priority and strategic elements needed for management the
system in the European Union Framework. Protected areas and their
management were also analyzed as articulators of the resources and
territory management. The results of the analysis demonstrated the need
to delimit the management area. For the Guadiana estuary, it goes up to
1644 km2 on land and 4 kilometers seawards.

The main instruments and opportunities presented in the case of
the Guadiana river estuary, such as land-use management plan and
especially the protected areas management plan, suggest a well-defined
scenario and an integrated and ecosystem-based approach to its
management. The main sectors considered (tourism, farming,
navigation, fishing and aquaculture), their relationship with the
environment, as well as the European Union framework, strengthen the
proposal of an integrated management of the estuarine socio-ecological
system based on existing opportunities and considering socio-
environmental characteristics and initiatives and interests present in the
system.

DISCUSSION

This research approaches concepts that, although related, require
different perspectives for their understanding. Thus, one of the first
challenges to advance the diagnosis of shared estuary management is,
indeed, to define the estuary unit for integrated management. In this first
phase of the research, the procedure is based on the comparative
analysis of criteria, while defining the goal that we want to achieve. At
the same time, the concept of ecosystem services and all the scalar
implications as a basis for delimiting and justifying the boundaries of
the unit had to be developed in the case of estuaries. From this phase
derives the consideration of the estuarine functional socio-ecosystem
mosaic (estuaries as a representation of the fluvial-coastal transition
socio -ecosystems in general consideration).

On the one hand, it followed a territorial procedure (delimitation
and zoning) and on the other hand, more abstract as far as the political
and social implications in the defined system. At this point, it was where



the greatest complexities (and complications) were found from the
development of the Thesis.

When it comes to approaching any territorial management
(whether by spatial planning, river basins, coastal zones and even
marine spatial planning), it is common to find different administrative
and conceptual levels of the same scope, depending on the sectorial
perspective. In the case of estuarine socio-ecosystems, these
complexities are summed up, presenting a network of institutions,
administrations and uses about an already complex system in its
operation and in its physical-natural dynamics. Due to these
complexities, it was necessary to constantly relate the multi-scalar
implications of all elements considered for management. The fact is that,
especially at the political level, estuaries are a strategic space in which
there is intersection, overlap, coordination, but also frictions that may
affect the local scale but with a very remote origin in the system.

However, despite detailing the procedure, the sources of
information to guide these relationships and to know the reach of them,
is not always accessible. The bodies and institutions must evolve in the
transparency and public information of the performance of their
activities. In practice they are very limited by a procedure that does not
facilitate this end of information accessibility and results. It turned out
that in this research, very useful information to achieve the proposed
objectives, was not available, neither online and in accessible form for
the public. Therefore, there is the option to know certain information
relevant to the Thesis through personnel involved. These may or may
not have availability or means to facilitate and make the information
available. This circumstance may mean that, despite institutional and
inter-administrative relations, researchers do not easily analyze these
and this relevant information is not available to elaborate a truly
complete diagnosis and it is finally complex to relate origin-cause-
consequence in the socioeconomic system.

The analysis phase of experiences and international context,
clarifies some of the issues discussed above. Not only was it considered
important to approach more than one estuarine socio-ecosystem to find
the common points and indispensable elements for the integrated
management of these scopes, beyond the particularities. Considering
transhoundary or shared estuaries, from different physical as well as
political-administrative and social scenarios, is basic to grasp analyzing
looking beyond the particular characteristics. In transboundary estuaries,
the reality of the environment is due to a complex sum of elements that
will transcend the administration of that territory.



This Thesis culminates with the analysis, through a case study, in
the supranational context, applicable for the case of transboundary
estuaries and for those shared between administrative units of the same
country.

Understanding the operation of the components and processes of
an estuarine system, as well as the social and political-administrative
context, at different scales, was the main objective for the acceptance of
the hypothesis of beginning this research.

CONCLUDING REMARKS

Shared estuarine social-ecosystems are justified as indicators of
the management of river basins and coastal zones, as well as
demonstrating  interinstitutional  relations  with  environmental
competences. In the development of this Thesis key issues were
considered, from the most local and physical dimension, to the supra-
regional and bilateral political implications, passing through a diagnosis
based on the socioeconomic approach. These steps are essential for the
management of complex environments such as estuaries.

The hypothesis is therefore accepted assuming that the
management of estuarine systems requires the integration of watershed
and coastal management, as well as incorporate an ecosystem-based
approach and the political implications derived from the overlap of
competencies in the shared transition system. This is especially
important for transboundary estuaries, due to the physical-natural,
socioeconomic and political-administrative characteristics of these
environments.



SUMARIO EXECUTIVO
INTRODUGAO, HIPOTESE E OBJETIVOS

Os estudrios sdo um dos ecossistemas com maior diversidade de
servigos ecossistémicos, além de serem lugares estratégicos para o
estabelecimento e exploracdo dos recursos. Embora a gestdo das bacias
hidrogréaficas e das zonas costeiras nem sempre compartilhem dos
mesmos interesses, 0s estuarios, frequentemente, compartilham espaco e
recursos e, também, problemas.

Tradicionalmente, a gestdo dos rios vendo tendo uma abordagem
quase que exclusiva de provisdo de agua para 0 consumo nas cidades,
agricultura, producdo de energia ou processamento industrial. Ou seja,
centrou-se na gestdo dos recursos hidricos. Este foco sinaliza que o0 meio
ambiente aquatico €, em ele mesmo, um importante ambiente.

Ja a gestdo costeira, diferenciando-se da gestdo das bacias
hidrograficas, combina duas perspectivas: o planejamento e a gestdo dos
recursos e do uso da terra.

A abordagem baseado nos ecossistemas é de interesse para a
gestdo dos estuarios. Normalmente, estes sistemas estdo afetados por
decisdes que sdo tomadas em outras estdncias e lugares, mas que
provocam mudancas no fluxo e na qualidade da agua.

Em um cendrio complexo, no qual a Gestdo das Bacias
Hidrogréficas e a Gestdo das Zonas Costeiras apresentam sobreposicao
de interesses e competéncias, e onde a politica e a gestdo estdo
condicionadas por muitos e diversos fatores, demonstra-se a necessidade
de considerar a Gestéo Integrada de Areas Litorais (GIAL) como base
na qual se deve incluir a gestdo dos estuarios.

O principal sucesso das atividades humanas, as quais dependem
dos servicos que proporcionam 0s ecossistemas saudaveis, termina por
levar para um estado de degradacdo que faz ameaga 0 bem-estar dos
préprios seres humanos. Atualmente é possivel assistir ao nascimento de
um periodo que deve considerar seriamente a restauracdo do capital
natural perdido, porém de grande importancia para manter no tempo o
bem-estar humano.

Devido ao mencionado acima, nesta Tese é assumida a hipétese
de que a gestdo dos sistemas estuarinos exige a integracéo da gestdo das
bacias hidrogréaficas e as areas litorais, assim como uma abordagem
ecossistémica e das implicagdes politicas derivadas da sobreposi¢édo das
competéncias no sistema de transi¢do compartilhado. Esta premissa €



especialmente correta para 0s estuarios transfronteiricos devido as

carateristicas fisico-naturais, socioecondmicas e politico-administrativas

destes ambientes.
Para a aceitacdo ou rejeicdo desta hip6tese foram desenvolvidos
0s seguintes objetivos:

1) Estabelecer uma metodologia de delimitacdo no &mbito de gestdo de
estudrios baseada nos ecossistemas e integrado entre bacias
hidrograficas e zonas costeiro-marinhas;

2) Estabelecer os elementos politicos e administrativos para a gestdo
de estuarios compartilhados;

3) Analisar os mecanismos e instrumentos de ordenacdo e gestdo do
ambito estuarino; e

4) Propor um marco para a integracdo da gestdo no ambito estuarino.

ABORDAGEM METODOLOGICA E CASOS DE ESTUDO

A definicdo mais aceitada para um estuério é que se trate de um
corpo de agua parcialmente fechado em uma zona costeira, que tem
conexdo libre com o mar e no qual pode-se medir a agua diluida com a
agua doce continental.

No entanto, deve-se considerar que 0S Servigos ecossistémicos
sd0 0s componentes e processos através dos quais 0s ecossistemas e as
espécies que os formam mantém a vida humana. Assim, avanga-se para
uma perspectiva de gestdo baseada nos ecossistemas, levando em
consideragdo o conceito dos servigos ecossistémicos, sendo que as
defini¢bes tradicionais e gerais dos estuarios sdo insuficientes para o
objetivo da Tese.

A auséncia de uma visdo sistémica e integrada dos estuarios
compromete os esforgos da gestdo costeira. A fragmentacdo dos
processos que mantém o sistema ecoldgico, assim como 0 ndo
reconhecimento das interacBes energéticas presentes no sistema,
estimula o uso desordenado e compromete a capacidade de autogoverno
e manuten¢do dos servigos ecossistémicos.

Os estudrios, porém, sdo dindmicos e variaveis pela sua natureza,
devendo incluir esta consideracdo no projeto de medidas e atuacGes de
gestdo, tanto na &rea estuarina, como na sua zona de influéncia.

Por vezes, eventos aparentemente isolados sdo de dificil
compreensdo, mas sua causalidade torna-se mais clara quando séo
considerados como parte do sistema que integra. Esta auséncia de uma
visdo com base ecossistémica gera medidas focalizadas em elementos



isolados que revertem negativamente na elaboragéo de politicas pablicas
e planos de gestdo do ambito.

Antes de chegar ao ponto da gestdo do sistema propriamente dita,
cabe ressaltar alguns conceitos basicos sobre o0s sistemas para
compreender o funcionamento dos mesmos e assumir os limites
adequados da unidade. Para isso, uma das bases sobre a qual esta
desenvolvida a nossa hipdtese passa pela teoria de sistemas. Portanto,
assumimos que o estuario € um ecossistema de transicdo que une 0s
sistemas marinhos e os de &gua doce, sendo um ecossistema de
fronteira.

Ressalta-se que a descricdo da Avaliacdo dos Ecossistemas do
Milénio inclui os componentes biolégicos, fisicos e quimicos dos
ecossistemas, seus processos e servicos. Estes Gltimos sdo classificados
como servigos de provisdo, de regulacéo, de suporte e culturais.

O enfoque ecossistémico pode ser empregado para alcangar um
equilibrio entre a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
constituindo uma ferramenta para obter um balanceamento entre a
pressdo das atividades humanas e a conservacdo do meio ambiente,
obtendo e mantendo o estado ambiental 6timo.

Trabalhar com os servicos implica considerar as quatro categorias
de servicos e avaliar como uma estratégia de gestdo pode melhorar ou
piorar o fluxo de servi¢os no conjunto. Este enfoque d& visibilidade ao
potencial dos ecossistemas para gerar bem-estar humano, servicos estes
tradicionalmente reconhecidos como recursos naturais ou bens que
estavam associados, principalmente, aos servigos de provisao.

Por outro lado, a gestdo dos estudrios transfronteiricos tem um
papel relevante na politica exterior, ja que historicamente estes limites
naturais tém sido utilizados como limites administrativos, com
dependéncia entre os dois lados da fronteira e uso dos recursos
compartilhados. Em muitas ocasifes é desde o estuario até este o ponto
no qual os limites jurisdicionares e/ou soberanos sdo definidos entre
administracdes e/ou paises, constituindo uma area de interesse em
termos geopoliticos e estratégicos.

Para a gestdo de sistemas o0 ajuste espacial (spatial fit) entre o
ambito de gestdo dos recursos naturais (ou conflitos ambientais) e o seu
contexto fisico-natural sempre foi considerado um condicionante
imprescindivel para a abordagem adequada dos diagndsticos e a tomada
de decisbes. Neste sentido, as fronteiras da gestdo de um recurso comum
devem estar claramente definidas para guiar as instituicbes com relacéo
aeles.



A delimitacdo tem por objeto ndo sé definir os componentes do
sistema, mas também identificar elementos de interesse que justifiquem
a necessidade de um enfoque integrado para a gestdo, objetivo
perseguido nesta pesquisa para 0s estuarios. Por outro lado, ao traduzir
uma fungdo em um servico ecossistémico, é necessariamente requerido a
identificacdo dos beneficiarios, o tipo de aproveitamento realizado,
assim como a localizagdo espago-temporal do uso. Neste sentido, se
torna essencial identificar a escala espacial e temporal na qual uma
funcdo tem capacidade para prover servicos, e na qual o servico é
aproveitado ou usado.

A escala espacial é produto dos processos e relagcdes sociais
construidos socialmente através das estratégias de diferentes agentes
sociais ou diferentes grupos que procuram influenciar e controlar os
diferentes niveis territoriais de organizacdo e as relagBes entre eles,
dando lugar a configuracbes de escala segundo o0 motivo
socioambiental.

Assim, para considerar todos os elementos abrangidos no
socioecosistema estuarino, a gestdo baseada nos ecossistemas (GBE)
apresenta-se como o enfoque mais completo.

A articulacdo de qualquer politica da agua, independentemente do
papel maior ou menor que se dé ao planejamento ou ao mercado, deve
vir de uma dupla avaliagdo: dos recursos e dos usos. Esta politica tem
que ser sustentdvel e necessariamente tem que contemplar
funcionalidade tripla da agua: produtiva, ecoldgica e cultural.

A reconfiguracgdo das escalas politico-administrativas manifesta a
emergéncia de uma nova politica escalar para a governanca. Deve
implicar em diferentes consideragcbes espaciais para a gestdo,
particularmente quando se leva em consideracdo ambitos locais com
influéncia regional como os estuarios, dentro do conceito das bacias
hidrograficas.

Para a presente pesquisa, 0 diagndstico e proposta para a gestao
dos estuarios em termos gerais e extrapolaveis, deve estar baseada na
andlise de casos para diferenciar as particularidades e considerar os
elementos comuns. Desta forma, para chegar ao aspectos gerais,
iniciamos o estudo de estudrios desde diferentes perspectivas e casos
especificos. Para este fim, os objetivos foram desenvolvidos nos
seguintes casos:

- Meta-analise de estuarios transfronteiricos da América Latina e o
Caribe: foram selecionados todos 0s casos nos quais 0 estuario
constitui a fronteira entre dois paises da comunidade ibero-
americana.



Estuario do rio Mampituba: estudrio que faz fronteira entre os
estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ao sul do Brasil.
Unido Europeia: nivel econdmico e legislativo supranacional
Estuario do rio Guadiana: estuario transfronteirico entre Espanha e
Portugal, a sudoeste da peninsula Ibérica.






RESULTADOS

Os resultados das pesquisas desenvolvidas correspondem aos objetivos da Tese, relacionados através de:

OBJETIVO
GERAL 1:
Estabelecer uma
metodologia para a
delimitacéo do
ambito de gestdo
estuarino baseado
em um enfoque
ecosistémico e
integrado entre
bacias hidrogréficas
e zonas costeiro-

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1:
Analisar e comparar metodologias
de delimitacdo e zoneamento
aplicaveis aos estuarios, ecossistemas
costeiros, unidades ecosistémicas e
zonas costeiras

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2:
Propor método para a delimitacéo e
zoneamento dos estuarios para uma

gestdo integrada e baseada nos

Resultado 1: A
gestao dos estuarios
transfronteiricos na
América Latina e no

Caribe

Estabelecer os
elementos politicos
e administrativos
para a gestdo de
estuarios
compartilhados

marinhas ecossistemas
OBJETIVO ESPECIFICO 2.1:
Identificar os principais problemas,
conflitos e elementos relacionados
para a gestao de estuarios
OBJETIVO compartilhados
GERAL 2:

OBJETIVO ESPECIFICO 2.2:
Diagnosticar a situacdo da gestao de
estuarios compartilhados no ambito

internacional

Resultado 2:
Metodologia de
delimitacéo e
zoneamento dos
estuarios: aplicagédo
ao caso do estuario
do rio Mampituba
(Brasil)

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3:
Analisar experiéncias e boas praticas
em gestéo de estuarios no ambito
internacional

OBJETIVO
GERAL 3: Analisar
0S mecanismos e
instrumentos de
ordenacao e gestdo
do ambito estuarino

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1;
Identificar, analisar e comparar
instrumentos aplicaveis a gestao de
um estuario através de um caso de
estudo

Resultado 3: A
Unido Europeia
como quadro para
uma gestéo
integrada de um
sistema estuarino

OBJETIVO ESPECIFICO 3.2:
Correlacionar elementos comuns vs
proprios dos instrumentos de gestdo

aplicaveis ao ambito estuarino

OBJETIVO
GERAL 4:
Proposicéo de
marco para a
integracdo da
gestdo do &mbito
estuarino

OBJETIVO ESPECIFICO 4.1:
Diagnosticar o estado e evolucéo da
gestéo no caso de estudo

Resultado 4: A
gestdo de sistemas
estuarinos
internacionais: O
caso do rio
Guadiana (Espanha-
Portugal)

OBJETIVO ESPECIFICO 4.2:
Propor um quadro para a gestao de
estuarios compartilhados
desenvolvidos para um caso de
estudo

=0

Propostas







1. A gestdo dos estuarios transfronteiricos na América Latina e no
Caribe

A necessidade de um gerenciamento integrado dos recursos nas
zonas costeiras e marinhas torna-se cada vez mais urgente. Os estuarios,
como representacdo da relacdo entre as bacias hidrograficas e as zonas
costeiras, sdo espacos de convergéncia pelas suas caracteristicas
naturais. Os estuarios transfronteiricos também representam divisdes
historicas entre regides e paises apresentando frequentemente a
sobreposi¢do de dominios administrativos e uma gestdo complexa.
Neste trabalho realiza-se uma meta-analise das principais carateristicas
geograficas e administrativas dos 17 casos de estuarios transfronteiricos
na América Latina e no Caribe (ALC). Estes casos se apresentam como
exemplos de relagdes bilaterais de cooperacdo e cogestdo de sistemas
compartilhados (fluviais, costeiros e marinhos). A analise destes
estudrios na ALC demostrou que existe uma integracdo inadequada
entre a Gestdo de Bacias Hidrogréaficas e a Gestdo Costeira, tampouco
considerando o escopo de uma gestdo baseada nos ecossistemas.
Revelou-se também que a articulacdo das politicas internacionais e
nacionais e os dominios terrestres e maritimos destes locais determinam
a gestdo do sistema, assim como o0 uso e a distribuicdo dos recursos
compartilhados.

2. Metodologia de delimitacdo e zoneamento dos estuarios:
aplicacdo ao caso do estuario do rio Mampituba (Brasil)

A delimitacdo da zona costeira € um dos primeiros passos antes
de se desenvolver um planejamento e gestdo estratégica. Nos sistemas
de transicdo, tais como estudrios, estd questdo é especialmente
complexa, pois estes sistemas estdo, frequentemente, sob diferentes
enfoques de gestdo, relacionados com bacias hidrogréaficas e zonas
costeiras. Neste trabalho se apresenta a necessidade de contrastar os
limites administrativos convencionais dos estuarios com as fronteiras
socioecondmicas, tendo por objetivo estabelecer as bases para uma
gestdo integrada e baseada no enfoque ecossistémico. Como
metodologia considera-se 0s estuarios como um sistema heterogéneo e
continuo que proporciona servicos ecossistémicos, relacionando
processos e componentes do sistema, assim como os atores envolvidos.
Utiliza-se uma representacdo espacial que define um marco geografico
para as bacias hidrogréaficas e a gestdo integrada das zonas costeiras.
Também se apresenta um enfoque multicritério associado ao mosaico de
habitats e ecossistemas presentes em um estudrio. Além disso,
apresenta-se um zoneamento baseado no grau de dependéncia dos
processos no estuario. A metodologia foi aplicada ao sistema estuério do



rio Mampituba (Brasil), destacando-se os pontos chave para a gestdo
integrada na escala local.
3. A Unido Europeia como marco politico administrativo para
uma gestdo integrada de um sistema estuarino
a) As principais normativas europeias e sua aplicacao nos estuarios

A dimensdo politico-administrativa do desenvolvimento de
iniciativas que condicionam a gestdo de bacias hidrogréficas, zonas
costeiras e marinhas, sobretudo quando séo transfronteiricas, transcende
ao regional. No caso do estuario transfronteirico do rio Guadiana
(Portugal-Espanha), existe um contexto supranacional regulador e
instrumental, condicionante para sua gestdo. Assim, estando em um
estuario compartilhado por dois paises membros da Unido Europeia, 0
marco normativo vira pelas diretrizes e regulamentos do contexto
europeu. As principais normativas aplicaveis aos estuarios sdo: Diretiva
Quadro de Aguas, Diretiva Quadro Estratégia Marinha, Diretiva Hébitat,
Diretiva Aves, e a Diretiva de avaliacdo e gestdo dos riscos de
inundacao.

As cinco Diretivas exigem medidas ou programas que devem
aplicar os Estados membros. Ao mesmo tempo, existem importantes
sinergias na aplicacdo e desempenho das principais diretivas onde
algumas das medidas requeridas apresentam elementos comuns.

b) Os instrumentos europeus para a gestdo nos estuarios: principais
investimentos, fundos e projetos aplicaveis e/ou desenvolvidos no caso
do estuério do Guadiana.

Da mesma forma que é imprescindivel ter um marco normativo
para a gestdo de estuarios transfronteiricos (assim como para qualquer
sistema ou unidade ambiental compartilhada), também sdo importantes
as ferramentas e instrumentos para esse objetivo. Para o caso do
socioecossistema estuarino do rio Guadiana, a Unido Europeia tem
instrumentos financeiros para projetos setoriais, unilaterais mas,
sobretudo, para a integracdo entre paises membros. Os diversos
instrumentos comunitarios, tanto juridicos como econdmicos
(especialmente estes Ultimos), foram os verdadeiros motores da
cooperagdo transfronteiriga.

O principal instrumento financeiro é o Fundo FEDER, através do
Programa INTERREG SUDOE. Estes fundos sdo importantes ja que
entre as prioridades estdo as regibes com marcada ruralidade, grande
biodiversidade e patriménio natural e cultural que precise ser protegido
e valorizado para contribuir ao desenvolvimento local sustentavel.

Analisados o0s projetos realizados ou previstos de realizar
encontramos que estdo relacionados principalmente com o turismo, a



navegabilidade e transporte, aquicultura e meio ambiente. Percebemos
qgue em diversos projetos as tematicas se repetem, manifestando uma
falta de monitoramento, avaliacdo e exigéncia dos resultados que
demonstre a aplicabilidade das propostas, a sua continuacdo e a
motivacdo de mudangas no cendrio inicial.

A andlise destas iniciativas fica justificada pelo impacto,
repercussoes, objetivos cumpridos e resultados obtidos, que constituem
a base para uma gestdo verdadeiramente integrada do estuario do
Guadiana (assim como para outros soOcioecossistemas). Também ¢é
importante a identificacdo de todas as partes envolvidas na gestdo do
estuario. Esta informagdo pode ser obtida no diagndstico do sdcio
ecossistema e dos setores prioritarios e estratégicos para a gestdo do
estuério do Guadiana.

Percebe-se também que a cooperagdo e objetivos declarados para
a Comunidade de Trabalho da Euro-regido Alentejo-Algarve-Andalucia
constitui um suporte e incentivo para a integracdo da gestdo. Também
constitui uma oportunidade para avancar em uma proposta de gestéo
integrada no socio ecossistema estuarino do Guadiana, eixo central da
Euro-regido.

4. A gestdo de sistemas estuarinos internacionais: o caso do rio
Guadiana (Espanha-Portugal)

Conhecer as mudancas tanto fisicas como administrativas que
ocorreram no estuario é crucial ndo sé para compreender o cenario atual,
as interacOes entre os elementos e a causalidade entre as decisfes e suas
consequéncias. Também é imprescindivel para conhecer a tendéncia e 0s
pontos criticos e enfatizar as prioridades de uma gestdo integrada
coerente e adaptativa.

Assim, analisam-se as alteragBes que experimentou a bacia
hidrografica, tais como alteracfes no uso da terra, modificacbes na
vazao ou nos ecossistemas aquaticos dependentes, além daquelas
ocorridas no sdcio ecossistema estudrio do Guadiana. Esta andlise
permite analisar os elementos condicionantes para a gestdo desta area.
Além, para um gerenciamento integrado dos sistemas socio-ecologicos
estuarinos é preciso adotar uma visdo ecossistémica e elaborar propostas
adaptadas as caracteristicas sociais, administrativas e ecologicas.

E necessario um enfoque ajustado a escala espacial adequada,
abrangendo elementos interconectados e que se interferem
reciprocamente. Além disso, gerenciar 0 uso e ocupagao de uma maneira
sustentavel implica uma abordagem da gestdo do uso dos recursos e dos
ecossistemas para estabelecer propostas coerentes com o conceito de
sustentabilidade e que possam ter continuidade e sucesso ao longo do



tempo. Neste sentido, o conceito transversal dos servigos ecossistémicos
e a gestdo baseada em ecossistemas (GBE) respondem a esta
necessidade, assim como as oportunidades do contexto transfronteirico e
supranacional europeu do estuario internacional do Guadiana.

A presente pesquisa delimita e faz um diagndstico dos elementos
socio-ecologicos e das relagBes entre os setores sociais, 0 ambiente
natural e os componentes politicos e administrativos. O objetivo é
justificar os elementos prioritarios e estratégicos para uma proposta de
gestdo do sistema no contexto da Unido Europeia. Igualmente, analisa-
se 0s espagos protegidos e a sua gestdo como articuladores do manejo
dos recursos e do territorio. Os resultados da analise mostram a
necessidade de delimitar a area de gestdo, sendo que para o estuario do
Guadiana esta area abrange uma extensao de 1644 km2 em terra e até 4
km em linha do espaco maritimo.

Os principais instrumentos e oportunidades que se apresentam no
caso do estuario do Rio Guadiana, tais como os planos de uso da terra e,
especialmente, os planos de manejo das areas protegidas, demonstram
um cenario bem definido e com uma abordagem integrada e baseada nos
ecossistemas para a gestdo. Os principais setores analisados (turismo,
agricultura, navegacdo, pesca e aquicultura), a sua relacdo com o
ambiente, assim como o contexto da Unido Europeia, reforcam a
proposta de uma figura que delimite a gestdo integrada do sistema sécio
ecoldgico estuarino tomando como base as oportunidades existentes e
considerando as carateristicas socioambientais e as iniciativas e
interesses atuais e que ja existem neste sistema.

DISCUSSAO

Nesta pesquisa foram abordados conceitos que, ainda que
relacionados, exigem enfoques diferenciados para a sua compreensao.
Assim, um dos primeiros desafios para avancar no diagnostico da gestao
dos estuarios compartilhados é, justamente, definir qual é a unidade
estudrio para a gestdo integrada. Nesta primeira fase da pesquisa, 0
procedimento esta baseado na andlise comparativa de critérios, ao
mesmo tempo em que se define a meta que queremos alcancar. Por isso,
paralelamente, foi preciso desenvolver para o caso dos estudrios o
conceito dos servigos ecossistémicos e todas as implicacdes escalares
como base para a delimitagdo e justificativa dos limites da unidade.
Desta fase deriva a consideracdo do mosaico sécio ecossistémico
funcional estuarino (estudrios como representacdo dos sdcio



ecossistemas de transicdo fluvio-costeiros na sua consideracdo mais
geral).

Por um lado, seguiu-se um procedimento mais vinculado ao
territério (a delimitacdo e zoneamento) e por outro, mais abstrato
enquanto as implicacbes politicas e sociais no sistema definido. Neste
ponto foi onde as maiores complexidades (e complica¢fes) foram
encontradas do desenvolvimento da Tese.

Na hora da abordagem de qualquer gestéo do territério (seja pelo
ordenamento do territorio em geral, nas bacias hidrogréficas, nas zonas
costeiras e inclusive no planejamento espacial marinho) é comum
encontrar diferentes niveis administrativos e inclusive conceituais do
mesmo ambito, dependendo da perspectiva setorial. No caso dos sdcio-
ecossistemas  estuarinos, estas complexidades sdo  somadas,
apresentando uma rede de instituicdes, administracfes e de usos sobre
um sistema j complexo no seu funcionamento e na sua dindmica fisico-
natural. Por estas complexidades foi necessario relacionar
constantemente as implicacbes multi-escalares de todos os elementos
considerados para a gestdo. E que, sobretudo no nivel politico, os
estudrios constituem um espaco estratégico no qual existe interseccao,
sobreposi¢do, coordenacdo, mas também friccdes que podem incidir na
escala mais local, mas com uma origem muita remota no sistema.

Contudo, pese detalhar o procedimento, as fontes de informacéo
para pautar essas relacbes e conhecer o alcance das mesmas, nem
sempre sdo acessiveis. Os organismos e institui¢cdes devem evoluir na
transparéncia e informacéo publica do desempenho das suas atividades.
Na préatica estdo muito limitadas por um procedimento que nédo facilita
este fim da acessibilidade da informag&o e os resultados. Aconteceu que,
nesta pesquisa, informagdo de muita utilidade para conseguir 0s
objetivos propostos, ndo estava disponibilizada, nem on line, nem sob
forma accessivel para o publico. Portanto, fica a opcéo de conhecer certa
informacdo relevante para a Tese através de pessoal implicado. Estes
podem ter ou ndo disponibilidade ou meios para facilitar e disponibilizar
a informacgdo. Esta circunstancia pode fazer que, pese existam as
relagbes institucionais e inter-administrativas, estas ndo sejam
facilmente analisadas pelos pesquisadores e essa informagdo relevante
ndo seja disponivel para elaborar um diagndstico verdadeiramente
completo e seja, finalmente, complexo relacionar a origem-causa-
consequéncia no sistema socioecosistémico.

A fase de andlise de experiéncias e contexto internacional
esclarece algumas das questdes acima comentadas. N&o somente foi
considerada importante a abordagem de mais de um socioecosistema



estuarino para encontrar 0s pontos comuns e elementos imprescindiveis
para a gestdo integrada destes ambitos, mais além das particularidades.
Considerar estudrios transfronteirigos ou compartilhados, de diferentes
cenarios fisicos assim como politico-administrativos e sociais, é basico
para apreender analisar olhando além das carateristicas particulares. Nos
estudrios transfronteiricos, a realidade do entorno deve-se a uma
complexa soma de elementos que irdo transcender a administracdo desse
territorio.

Esta Tese culmina com a andlise, através de caso de estudo, no
contexto supranacional, aplicavel para o0 caso dos estuarios
transfronteiricos e para o0s compartilhados entre unidades
administrativas de um mesmo pais.

Compreender o funcionamento dos componentes e processos de
um sistema estuarino, assim como 0 contexto social e politico-
administrativo, nas escalas diferentes escalas, foi o objetivo principal
para a aceitacdo da hipdtese de inicio desta pesquisa.

CONCLUSOES

Os s6cioecossistemas estuarinos compartilhados se justificam
como indicadores da gestdo das bacias hidrograficas e zonas costeiras,
além de demonstrar as relagdes interinstitucionais com competéncias no
entorno. No desenvolvimento desta Tese assuntos chave foram
considerados, desde a dimensdo mais local e fisica, até as implicagdes
politicas suprarregionais e bilaterais, passando por um diagnostico
baseado no enfoque soOcio ecossistémico. Estes passos sdo
imprescindiveis para a proposta de gestdo de ambientes complexos
COMO 0S estuarios.

Aceita-se, portanto, a hipdtese, assumindo que a gestdo de
sistemas estuarinos exige a integracdo da gestéo das bacias hidrograficas
e areas litorais, assim como incorporar um enfoque baseado em
ecossistemas e as implicagdes politicas derivadas da sobreposicdo de
competéncias no sistema de transicdo compartilhado. Isto ¢é
especialmente certo para os estudrios transfronteirigos, devido a
carateristicas fisico-naturais, socioecondmicas e politico-administrativas
destes ambientes.
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1. INTRODUCCION
1.1. PRESENTACION

Se entiende como litoral, desde una perspectiva geogréfica, la
franja de anchura variable, resultante del contacto interactivo entre la
naturaleza y las actividades humanas que se desarrollan en &mbitos que
comparten la existencia o la influencia del mar (Barragan, 2003;
Pickaver y Sadacharan, 2007; Olsen et al., 2006; Elliot y Whitfield,
2011). Las particularidades socioecosistémicas del litoral hacen que se
constituyan como espacios frontera entre unidades geogréficas,
actividades y con limites administrativos y jurisdiccionales complejos
que disputan entre si (Cicin-Sain B. y Knecht R.W., 1998). Estos
aspectos dotan a las zonas costeras de unas caracteristicas distintivas y
gue relacionan una serie de problemas, como la invasion urbana, la
contaminacion de las aguas, sobreexplotacion de recursos y riesgos
costeros asociados (OCDE 1995).

Asimismo, tanto el litoral como las cuencas hidrograficas son
entornos utilizados intensamente y que presentan un aumento progresivo
(UNEP, 1999). Son los recursos, tanto espaciales, como de
abastecimiento, energéticos, etc., los que determinan que los
asentamientos y la utilizacién de determinados emplazamientos se
realicen de forma prioritaria en estos ambitos.

Sin embargo, no podemos considerar Unicamente al ser humano
como sujeto pasivo que se beneficia de los recursos del medio. Tampoco
podemos simplificar la capacidad de alteracion con el medio como
sindbnimo de impacto negativo exclusivamente. En un proceso de co-
evolucién, los sistemas humanos y los ecosistemas se han ido
moldeando y adaptando conjuntamente, convirtiéndose en un sistema
integrado de sociedades en la naturaleza denominado sistema socio-
ecologico o socio-ecosistema (Anderies et al., 2004).

Pese a la interrelacion social y ecosistémica, la dimension
administrativa y de gestién aplicable no se ajusta facilmente a todos los
elementos intervinientes: los problemas derivados de la gestion sectorial
se vuelven mas severos cuando las actividades que deben ser
gestionadas son externas a los limites establecidos, siendo especialmente
cierto para el caso de los sistemas de transicion como los estuarios
(Olsen et al., 2004; French, 1997) y de forma més destacada en el caso
de ser compartidos entre diferentes unidades administrativas (sean
municipales, regionales o entre estados).
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Es evidente que la gestion de cuencas hidrograficas y las zonas
costeras no siempre se centran en los mismos objetos de estudio. Sin
embargo, debido a que a menudo comparten espacio Yy recursos,
representados en los estuarios, también comparten problemas. En la
medida en que uno influye en el otro, la gestion de las cuencas fluviales
y la gestidn costera pueden estar directamente relacionadas en la escala
local -control de procesos, areas protegidas, ubicacién de proyectos y
estructuras municipales-, nacional -cuencas fluviales y sistemas
costeros, mecanismos de cooperacion a escala de pais- o internacional -
supervision de recursos, gestion de grandes ecosistemas- (UNEP, 1999).
Ademés, también es necesario promover la compatibilidad entre
determinados usos e impactos.

En un escenario complejo en el que la Gestion de la Cuenca
Hidrografica (GCH) y la Gestion Integrada de las Areas Litorales
(GIAL) superponen intereses y competencias, la politica y la gestion
estan condicionadas por diversos y multiples factores. Para este trabajo
se asume la GIAL como un proceso legitimado a través de una politica
publica, con fundamentacién cientifico-técnica y considerando los
saberes tradicionales. Este proceso esta dirigido a la administracion de
bienes comunes e intereses publicos y se orienta a la toma de decisiones
para obtener el mejor y mas equitativo beneficio de los servicios de los
ecosistemas costero-marinos. Por ello, cabe poner especial atencion la
conservacion del capital natural, patrimonio cultural y paisaje, al mismo
gue tiempo que se afrontan los riesgos y amenazas que se ciernen sobre
las personas, bienes o recursos (Barragan, 2014).

El nlcleo de la gestién integrada esta, por tanto, en el gobierno
del comportamiento y de la conducta humana (gobernanza) (Cullinan,
2006) y no en gobernar a los ecosistemas, aunque partiendo del
conocimiento de los mismos. Tal y como se indica en los principios del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) (1993), la gestion
integrada de los recursos es una cuestion de opciones sociales que deben
comprenderse y emprenderse en un contexto politico, social y
econdmico.

Sin embargo, cambiar el comportamiento humano no es tarea
sencilla. Las grandes incertidumbres relacionadas con cuestiones
complejas también requieren una estrategia diferente. Los gestores
deben abordar el tema a través de diferentes perspectivas siguiendo
trayectorias alternativas y, lo que es mas importante, utilizando
diferentes herramientas técnicas (de Jonge y Giebels, 2015). Este es un
reto para una gestion integrada, donde debe adaptarse a la realidad de
los gestores y tomadores de decisiones (incluidos los condicionantes
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técnicos y econémicos) y deben ser considerados los aspectos fisicos,
naturales, sociales, econdmicos y administrativas de todas las escalas
gue intervienen en la gobernanza de los estuarios.

1.2. ANTECEDENTES

Previo a la consideracion de los estuarios como objeto de estudio
y administracion, deben ser introducidos los conceptos de gestion de
areas litorales y gestion de cuencas hidrogréficas a fin de comprender el
proceso y la evolucién que han tenido lugar para el enfoque integrado
del gobierno de ecosistemas estuarinos. Asimismo, cabe realizar un
recorrido por los principales hitos en la tematica para abordar,
consecuentemente, el marco conceptual sobre el que se desarrolla la
presente investigacion.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio (1992), se ha
aceptado que las cuencas fluviales y sectores costeros estan intimamente
ligados a través de los procesos fisicos y bioldgicos relacionados.
Debido a la diferente naturaleza de los conflictos en las cuencas
hidrograficas y las zonas costeras, las cuestiones de gestién, los
enfoques adoptados y los instrumentos aplicados diferian
sustancialmente y operaban de forma independiente, siendo los
componentes espaciales y/o lineales: el rio (que posteriormente derivo a
cuencas hidrograficas), la costa (evolucionando a las areas litorales) y
las aguas marinas cercanas a la costa.

Tradicionalmente, la gestion de los rios ha sido considerada casi
exclusivamente en términos de suministro de agua para el consumo
(Olsen, 2006). En otras palabras, estuvo centrada en la gestion de los
recursos hidricos. Con el anterior enfoque se obvia que el medio
ambiente acuatico también es un importante habitat per se y que el
recurso hidrico es resultado de un entramado de procesos complejos e
interrelacionados para con el medio. De ahi que poco a poco, de la
gestion del recurso y del canal fluvial, se haya avanzado a una
concepcidn mas general hacia las cuencas hidrograficas.

En este contexto, en 1993 la iniciativa del Quinto Programa
Comunitario de Politica y Actuacién en materia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Comisién Europea dio los primeros pasos de
una politica comunitaria sobre las zonas costeras incluyendo a los
estuarios. En 1995 la Comisién Europea elabor6 y envié una
Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el Uso
prudente y conservacion de las zonas himedas (COM (95)189). El
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concepto de zonas himedas utilizado por las Comunidades Europeas,
que también figura en el Convenio Ramsar’, incluye una relevante franja
litoral y los estuarios. Todas esas reflexiones han conducido a que se
llevaran a cabo acciones LIFE de proteccion y gestién racional de las
zonas costeras, incluida la parte baja de las cuencas vertientes.

Ademas de la revision en la definicion del dominio de la gestion
de cuencas hidrograficas y areas litorales, entre 1990 y 2005 se
realizaron importantes estudios sobre el estado de los ecosistemas del
planeta. Se publicaron diagndsticos y se justifico la necesidad de seguir
avanzando hacia una gestion integrada basada en los ecosistemas para
conseguir los objetivos establecidos para el desarrollo sostenible
(E/CN.17/1997/2/Add.16, 24 de enero de 1997).

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM, 2005) pone
de manifiesto que los mecanismos institucionales establecidos para
gestionar los ecosistemas no estaban debidamente disefiados para hacer
frente a los desafios de los modelos temporales y espaciales de cambio.
El principal hito que supuso la Evaluacion del Milenio (MEA por sus
siglas en inglés) es que asume que las personas constituyen parte central
del ecosistema. Dicha evaluacion se enfoca en el vinculo entre los
ecosistemas y las personas, a través de los servicios ecosistémicos
(Neville et al., 2010).

La necesidad del cambio de comportamiento sobre los
ecosistemas y la importancia del agua como recurso y como conector
entre sistemas, es un argumento recurrente en la bibliografia consultada.
Se subraya la importancia de que apenas un 0°03% de las existencias de
agua en todo el mundo es accesible y apropiado para consumo humano
(Bhandari, 2003). En la primera década del nuevo milenio esto supone
un punto de inflexion. El pronoéstico realizado por Crossland et al.
(2005) advierte que para el afio 2025 el 35% de la poblacién (unos 2.800
millones de personas) hara frente a una seria escasez de agua dulce en
practicamente todas las regiones del planeta. Particularmente en Espafia,
este hecho ha quedado subrayado por el Centro de Estudios y
Experimentacién de Obras Publicas a través del Estudio de los Impactos
del Cambio Climético en los Recursos Hidricos y las Masas de Agua
(CEDEX, 2012) donde se estima una reduccidn de la precipitacion de un
6% para el conjunto nacional en el horizonte 2033. Esta cifra difiere
segun las variables consideradas en los estudios de grupos de expertos.
No obstante, es unanime que, en diferentes informes del Grupo

1 Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuéticas, 1971
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Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2002
y 2007), se reitere la especial vulnerabilidad de algunos ecosistemas
costeros (marismas, estuarios, deltas, playas y barreras) ante el cambio
global. Esto plantea un escenario ain mas complejo en un periodo no
muy distante.

Ademas, en la EEM se identifican a nivel mundial alrededor de
1.200 estuarios de gran envergadura’, con un 4rea total de
aproximadamente 50 millones de hectareas. En la EEM se advirtio que:

. los estuarios, junto los arrecifes de coral, son de los
ecosistemas costeros mas amenazados, debido precisamente a que los
impactos sobre ellos se dan de forma directa (se originan dentro del
ecosistema) ademas de indirectamente (originados en las cuencas y
areas continentales);

o los estuarios son uno de los ambientes costeros mas
fértiles; y

. las actividades humanas han hecho que disminuya la carga
de sedimentos que arrastran los estuarios alrededor de un 10%. Esta
reduccidn puede provocar la erosion de las riberas y los bancos de arena,
pudiéndose observar los efectos de la erosion en las playas de la costa
gue dependen del suministro de materiales traidos por el agua dulce para
su mantenimiento y equilibrio dindmico (Vorésmarty et al., 1997;
Ittekkot et al., 2000; Nixon, 2003).

Particularmente en los estuarios se han establecido
tradicionalmente asentamientos debido a la existencia de agua dulce,
tierras fértiles, vias de comunicacién (rio arriba y aguas costeras) asi
como a la enorme productividad de sus aguas, el clima y los beneficios
asociados de vivir cerca de costa (Olsen 2006). A medida que aumenta
la poblacion costera y escasea el agua dulce de calidad, se acusan los
conflictos entre sectores y a través de los limites, tanto dentro de los
paises (entre entidades locales o regionales) como entre ellos,
trascendiendo a las fronteras. ElI aumento de la demanda de agua dulce
ha hecho que las cuencas hidrograficas sean cada vez mas modificadas
tanto en retencién de agua y sedimentos, como en su curso y en la
explotacién de aguas subterraneas (Richter, 2003). Resulta relevante que
a finales del siglo XX constaban mas de 45.000 grandes represas en mas
de 140 paises (Comisién Mundial de Presas, 2000; Vorosmarty y
Sahagiann, 2000; Richter, 2003). Actualmente, este ndmero se estima
muy superior, aunque no existen informes actualizados al respecto,

? Estuarios de gran envergadura: que tienen descargas iguales o superiores a 10
metros cubicos por segundo
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ademas de tener que considerar ineludiblemente el efecto de las presas
de menor tamafio repartidas en la red hidrogréafica mundial.

Ya entre los afios 2007 y 2011, el marco Systems Approach
Framework (SAF) de apoyo a la Gestion de Zonas Costeras constituyo
un componente clave del proyecto Europeo SPICOSA (Science and
Policy Integration for Coastal System Assessment). Este proyecto tuvo
por objeto crear un marco de investigacion auténoma y operativa para
evaluar las opciones de politica para la gestion sostenible de los sistemas
de zonas costeras. SPICOSA contribuyé a la comprension de las
interacciones sociales dentro de los sistemas de la zona costera y cémo
éstos impactan el ambiente y las politicas futuras. Apoyd la aplicacion
de las actuales Directivas de la UE y las buenas précticas de GIAL.

Estamos, por tanto, en un punto de integracion conceptual
importante entre las cuencas hidrograficas y las zonas costeras. Son
multiples las posibilidades disciplinares de abordar la integracion de
sistemas terrestres y costeros. La contaminacion del medio marino por
actividades realizadas en tierra constituye uno de estos enfoques clave
para la integracién de las actuaciones y medidas de gestién que pasan
ineludiblemente por los estuarios. La meta 14.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (UN, 2015) llama a prevenir y reducir de manera
significativa la contaminacién marina de todo tipo, en particular la
contaminacion producida por actividades realizadas en tierra firme,
incluidos los detritos marinos y la contaminacion por nutrientes para el
2025. Esta meta es crucial dado que minimo el 80% de la contaminacién
que llega a los océanos es de origen terrestre.

Aunque existen precedentes como el Convenio para la
Prevencién de la Contaminacion Marina Proveniente de Fuentes
Terrestres (Paris, el 4 de junio de 1974), no es hasta 1999 cuando se
firma el Protocolo relativo a la Contaminacidn Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres (Protocolo LBS por sus siglas en inglés) del
Convenio de Cartagena. El Protocolo, que no entrd en vigor hasta 2010,
es el acuerdo mas significativo en esta categoria. Incluye las
limitaciones de los efluentes regionales para las aguas residuales y
requiere el desarrollo de planes para abordar las fuentes de
contaminacion difusas como las agricolas. Esto es importante ya que
tradicionalmente los esfuerzos de gestion se habian dirigido
sectorialmente con la consecuencia de métodos técnicos y regimenes de
gobernabilidad particulares al sector en cuestion.

El avance desde la gestién de recursos particulares a la gestion
siguiendo un enfoque por ecosistemas se ve reflejados en el trabajo de
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organizaciones internacionales tales como la Comision Oceanogréfica
Intergubernamental- COI; la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién —FAO; el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente- PNUMA; o el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial-FMAM.

Al mismo tiempo, los ministros de medio ambiente de los
gobiernos de los pafses mas industrializados del mundo® reunidos en
Potsdam, Alemania (2007), acordaron iniciar el proceso de andlisis del
beneficio econdmico mundial que aporta la diversidad bioldgica, los
costes derivados de la pérdida de la biodiversidad y la ausencia de
medidas de proteccion frente a los costes de una conservacion efectiva.
El estudio sobre la Economia de los ecosistemas y la biodiversidad
(TEEB®) surgi6 a raiz de esa decisién. El objetivo del estudio TEEB es
establecer un puente entre las ciencias multidisciplinarias de la
biodiversidad y el escenario de las politicas nacionales e internacionales,
asi como las practicas llevadas a cabo por empresas y los gobiernos
locales (TEEB, 2010).

Otro de los antecedentes de interés desde el punto de vista de la
gestion de estuarios y las zonas de influencia internacionales, fue la
Convencion de Nueva York sobre el derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacion (1997),
firmando Espafia el documento de adhesion en 2009. No obstante, no ha
sido hasta 2014 cuando se publicé dicho instrumento en el Boletin
Oficial Espafiol. Segun los principios generales de este acuerdo, el uso
de cursos internacionales debe realizarse de manera equitativa y
razonable  considerando:  factores  geograficos,  hidrogréaficos,
hidrolégicos y climéticos; necesidades econdmicas y sociales
(incluyendo la poblacion dependiente del recurso); los efectos del uso; y
la conservacion, proteccién, aprovechamiento y economia en la
utilizacion de los recursos hidricos.

Incluido en el Convenio, en el apartado de proteccion,
preservacion y gestion (Parte 1V, Articulo 20), de forma explicita se
detalla el deber de proteger y preservar, individual y, cuando proceda,
conjuntamente, los ecosistemas de los cursos de aguas internacionales.
También se incluye la obligacién de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion, la introduccion de especies al6ctonas asi como la
proteccion y preservacion del medio marino. Esto implica que los

* Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y
Rusia, denominados G8
* The Economics of Ecosystems and Biodiversity - TEEB
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Estados riberefios involucrados tomaran medidas con respecto a un
curso de agua internacional que sean necesarios para proteger y
preservar el medio marino, incluidos los estuarios, teniendo en cuenta
las reglas y estandares internacionales generalmente aceptados. Ademas,
este Convenio incluye disposiciones especificas para situaciones de
conflicto.

Es conveniente también estudiar casos concretos para
comprender y establecer un diagnostico que sirva de aprendizaje para
continuar en la tendencia de integracion que responda a los problemas
existentes. De esta forma, existen numerosos ejemplos repartidos por
todo el mundo sobre experiencias de gestion de estuarios con diferentes
estados y resultados a través de distintos enfoques que subyacen de las
politicas publicas de cada pais o region. Como ejemplo, se seleccionan
casos representativos de experiencias al respecto de los estuarios de
diferentes paises con distinta organizacion politico-administrativa y
diversa geografia (Tabla 1).

Tabla 1 - Ejemplos internacionales de gestion de estuarios

En Australia, el Marco de Reforma Hidrica firmado por los
Gobernadores de Estado en 1994 reconoce la necesidad de avanzar hacia
el uso sostenible del agua y una mayor proteccién de los ecosistemas. La
meta que se debe lograr mediante la aplicacion de un conjunto de veinte
principios es “mantener y, donde sea necesario, restaurar los procesos
ecoldgicos, habitats y biodiversidad en los ecosistemas dependientes del
agua” (Postel y Richter, 2003). El Programa Nacional de Proteccion de
Estuarios de Australia requiere que se complete una lista con los
procesos ecoldgicos importantes afectados por el flujo de agua dulce a un
estuario y luego se evallen los impactos previstos del cambio mediante
una fase de dos etapas de evaluacion e investigacion detalladas.

Por otra parte, Pierson et al. (2002) prepararon un informe detallado que
encara los requisitos de agua dulce de los estuarios en Australia,
elaborando una metodologia para determinar el nivel de amenaza a un
estuario y la cantidad de flujo necesaria para mantener las funciones
normales del estuario centrandose en los efectos ecoldgicos.

El mejor ejemplo del principio de limite de sostenibilidad es la Ley
Nacional de Agua de 1998 de Sudafrica. Este hito en la legislacion se
basa en los gobiernos poseen en fideicomiso ciertos derechos, incluido el
acceso a recursos como el aire, el mar y el agua dulce con el deber de
protegerlos por el bien comin. La legislacion sudafricana incluye e
integra la necesidad de conservar los flujos naturales de los rios. La Ley
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establece que “la cantidad, la calidad y confiabilidad del agua necesarias

para mantener las funciones ecoldgicas de las cuales dependen los seres

humanos debe ser conservada para que el uso humano del agua no

comprometa, de manera individual o acumulativa, la sostenibilidad a

largo plazo de los ecosistemas acuéaticos y asociados. El agua asignada a

los dos componentes de la Reserva tiene prioridad sobre todos los otros

usos y solo esta agua esta garantizada como derecho. Varios principios
importantes:

- Lareserva combina satisfacer las necesidades basicas humanas y las
del ecosistema como la meta principal y la primera prioridad.

- Un método de manejo del ecosistema requiere que tanto el agua de
superficie como las aguas subterraneas sean tratadas como
elementos de un mismo sistema.

- La asignacion de la Reserva toma en cuenta las fluctuaciones
estacionales de los flujos y las variaciones a plazo més largo
causadas por periodos de escasez relativa del agua y periodos de
abundancia relativa

- Los usos restantes del agua se asignan mediante un sistema de
permisos (licencias).

Finalmente, la ley sudafricana asegura que los derechos de las personas

en el nivel méas bajo del sistema (zonas mas préximas a la costa y en los

estuarios) no se vean comprometidos por las actividades de quienes viven
en otras partes de la cuenca.

La comision de Recursos Hidricos de Sudafrica publicé un enfoque

integrado de modelos para hacer frente al problema (Slinger, 2000).

El programa National Estuary Program (NEP, 1987) de Estados Unidos
realiza la gestién mediante instrumentos de planificacién denominados
Comprehensive Conservation and Managements Plans (CCMPs),
concertados por una Management Conference en la que se hallan
presentes los diferentes grupos sociales con interés en cada zona
(empresarios, administraciones locales, instituciones académicas y de
investigacién, grupos culturales y medioambientales, etc.) vy
administrados por la Enviromental Protection Agency (EPA).

Como ejemplo dentro de Estados Unidos, el caso de Texas muestra cémo
el estado adopté una politica especifica disefiada para proteger los
denominados flujos beneficiosos de agua dulce a los estuarios como
“necesario para soportar los regimenes de salinidad, nutrientes y carga de
sedimentos adecuados para mantener en el sistema receptor de bahia y
estuario un medio ambiente ecologicamente sano necesario para el
mantenimiento de la productividad de las especies de peces o crustaceos
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para pesqueria deportiva 0o comercial que son econdémicamente
importantes y ecoldgicamente caracteristicos de la vida del estuario del
cual dependen estos peces y crustaceos” (Science Advisory Committee to
the Texas State Legislature, 2004). Esta aseveracion se considera
prioritaria tras episodios de sequias en el estado e importantes impactos
ecolégicos y econdémicos derivados del corte de agua dulce a los
estuarios, teniendo como meta satisfacer las necesidades de agua dulce
de las especies acuéticas comerciales y recreativas importantes (Powell et
al., 2002).

En américa latina, puede resaltarse la Camara Técnica de Integragdo da
Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona
Costeira (CTCOST) de Brasil (Resolucién 51/2005, Consejo Nacional de
Recursos Hidricos -CNRH). Esta comisién resalta la necesidad de la
insercion de las zonas costeras y las cuencas hidrograficas y la necesidad
de compatibilizar las politicas sectoriales para el desarrollo y la
planificacién de estas areas. Lo forman grupos de trabajo sobre los
Planes de Recursos Hidricos, Base Territorial. Comenzaron a reunirse
desde el afio 2005 (a fecha julio 2013 cuentan con 34 reuniones con
centro en diferentes temas relacionados) con el fin de establecer un
marco de actuacién y realizar propuestas especificas.

Nos encontramos ante un nuevo escenario en el que los cambios
en los ecosistemas se producen rapidamente mientras que la comunidad
cientifica y las administraciones responden no siempre a la velocidad
necesaria para adaptarse a dicho cambio. La GIAL ha registrado en las
Ultimas décadas avances interesantes, principalmente centrados en la
ampliacion del &mbito geografico: se consolida la incorporacién de las
cuencas hidrograficas, por un lado, y se insiste cada vez mas en las
cuencas marinas por otro (Pérez-Cayeiro, 2012). Ejemplo de ello es, tal
y como hemos visto, la naturaleza integrada de directivas como la
Directiva Europea Marco de Aguas (DMA 2000/60/CE) o la Directiva
Marco Estrategias Marinas (DMEM 2008/56/CE), cuyos limites
coinciden y deben ser necesariamente compatibilizadas para la
consecucidn del buen estado ambiental.

Para fortalecer la base cientifica en la toma de decisiones de las
politicas ambientales que se estan desarrollando dentro o fuera del
marco de estos convenios, se han llevado o se estan llevando a cabo una
serie de evaluaciones globales de caracter sectorial, como la Evaluacion
Global de la Biodiversidad (GBA en sus siglas en inglés), el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC en sus siglas en
inglés), la Evaluacion Global de Aguas Internacionales (GIWA en sus
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siglas en inglés), o la serie recientes de informes del Programa Global
Environmental Outlook (GEO). La mayoria de estas iniciativas,
subrayan un mismo precepto: el principal éxito de las actividades
humanas, que dependen de los servicios que proporcionan unos
ecosistemas que gozan de buena salud, termina por conducirla a un
estado de degradacion que pone en peligro buena parte del bienestar
alcanzado (Barragan, 2014).
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2. MARCO CONCEPTUAL
2.1. ;QUE SE ENTIENDE POR ESTUARIO?

Etimologicamente, la palabra “estuario” procede de la palabra
latina aestuarium, que significa marisma o canal, que deriva de la
palabra aestus que significa “marea”. Esto quiere decir que el término se
aplica a cualquier ambiente costero en el que la marea manifiesta su
influencia (Vilas et al., 2010). Asi, generalmente, han sido usados
indistintamente términos que hagan referencia a una parte del rio en su
desembocadura (como los términos “ria”, “estuario”, etc.). En la
segunda mitad del siglo XX, el interés en los estuarios se amplia, no
solo en el campo de la geomorfologia, sino progresivamente a otras
disciplinas, dando lugar a multitud de definiciones, muchas de ellas
incompatibles debido a los diferentes criterios de los investigadores o a
las caracteristicas especificas en cuestion estudiadas en el estuario.

Considerando una de las definiciones mas aceptadas
generalmente, (Pritchard, 1967), un estuario es un cuerpo de agua
parcialmente cerrado en una zona costera, que tiene una conexion libre
con el mar y donde se puede medir el agua diluida con el agua dulce
terrestre. El término “parcialmente cerrado” excluye a las bahias
costeras y la inclusién de agua dulce derivada del drenaje terrestre y a
los lagos salinos con aporte de agua dulce procedente de las
precipitaciones.

Tenemos por tanto numerosas definiciones atendiendo a
diferentes criterios como la salinidad (Pritchard, 1967 o Fairbridge,
1980), la sedimentologia (Dalrymple et al., 1992) o la suma de criterios
de salinidad, marea y componentes bioldgicas (Perillo, 1995). Sin
embargo, estas definiciones no suelen considerar la relacion de los
sistemas de transicion con las consecuencias de sus caracteristicas
intrinsecas (Olsen et al., 2006).

Este recorrido etimoldgico y de las definiciones de estuario,
resaltan la enorme variabilidad y sesgo que existe para este ambiente de
transicion. Demuestra a su vez una acentuada complejidad para definirlo
y que sera condicionante a la hora de establecer sus limites,
caracteristicas y competencias en su gestion.

No obstante, gestionamos conductas para con el medio. Por lo
tanto, cabe analizar la relacion sociedad-medio. De esta forma,
ineludiblemente debe considerarse la gestion basada en los ecosistemas.
Siguiendo este enfoque, los servicios ecosistémicos son asumidos como
las condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas y las
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especies que los conforman sostienen la vida humana (Daily, 1997). O

como también define Costanza (1997), son las funciones del ecosistema

de los que directa o indirectamente se derivan beneficios para las
poblaciones humanas.

La ausencia de una visidn sistémica e integrada de los estuarios
compromete los esfuerzos en direccion a la gestién costera. La
fragmentacion de los procesos que sostienen un gran sistema ecoldgico,
asi como el no reconocimiento de las interacciones energéticas presentes
en el sistema, estimula el uso desordenado y comprometen la capacidad
de auto organizacion y mantenimiento de los servicios ecosistémicos
(Andrade y Scherer, 2014).

Asi, avanzando hacia una perspectiva de gestion por ecosistemas,
considerando el concepto de los servicios ecosistémicos descrito, se
observa que las definiciones de base de ecosistema estuario resultan
insuficientes para este fin. Esta investigacion considera la necesidad de
definir el sistema estuario como una unidad que suponga un mosaico de
ecosistemas interrelacionados en sus funciones ecoldgicas y por tanto,
en los servicios ecosistémicos que ofrecen para el bienestar humano. En
otras palabras, se busca definir la unidad ecolégica y social funcional
minima y suficiente para una gestion adaptada.

De esta forma, existen una serie de premisas al respecto del
funcionamiento de los estuarios que condiciona el tipo de medidas y
actuaciones para la gestion de un estuario (Olsen et al., 2006):

a) Los ecosistemas estuarinos varian drasticamente en funcion de su
balance hidrico: positivos (aportes agua dulce > pérdidas); neutrales
(entradas = pérdidas); y negativos o inversos (pérdidas agua dulce >
aportes, resultando estuarios hipersalinos). Algunos sistemas
cambian estacionalmente debido a periodos de lluvias, sequias o
periodos calidos que aumenten la evaporacion. No obstante, la biota
suele estar adaptada a los balances establecidos naturalmente.

b) Las caracteristicas fisicas del estuario, su geologia, topografia, etc.,
son también elementos determinantes de la ecologia estuarina. Por
lo general, los sedimentos arrastrados por los rios forman deltas o
grupos de islas que, sumado al gradiente de salinidad, da lugar a un
mosaico de hébitats que se extiende desde la parte mas interior del
estuario hasta el mar abierto. Las fuerzas principales que controlan
la circulacion en estuarios son la descarga fluvial en la cabecera y
las variaciones diarias del nivel del mar en la entrada.
Independientemente del volumen de descarga, las corrientes
fluviales condicionan los gradientes longitudinales y transversales
de salinidad y, por tanto, de densidad, que controlan la circulacion
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estuarina y ademas, son una fuente importante de sedimentos al
estuario y, consecuentemente, a las zonas adyacentes.

c) La diferencia de densidad entre las masas de agua genera una
circulacion residual debida a los gradientes verticales y horizontales
gue, junto a la mezcla por las mareas, puede ser muy variable en
espacio y tiempo. Esta circulacion se denomina «circulacion
estuarina» (Dyer, 2003). Las diferencias de densidad y salinidad
entre las dos masas de agua afectan, por ejemplo, a los procesos de
floculacion e influir en la turbidez.

Considerar los anteriores elementos es clave a la hora de
planificar las medidas que afecten a las componentes descritas. Los
componentes del caudal de un estuario (Tabla 2) varian vy
consecuentemente guardan implicaciones ecoldgicas que pueden verse
alteradas de forma natural, o por accion antrdpica.

Tabla 2 - Ejemplo de relaciones hidrolégicas y ecoldgicas que sostienen las
caracteristicas ecoldgicas y los servicios ecosistémicos

Caudales bajos
Nivel normal

Caudales bajos
Nivel de sequia

Caudales mas
altos
(pulsos
pequefios de
inundacion)

Proveen de un espacio adecuado para el habitat de organismos
acuaticos, mantienen temperaturas del agua adecuadas, oxigeno
disuelto y otras condiciones quimicas, incluyendo salinidad.
Mantienen el nivel de las capas fredticas en llanuras de
inundacion y humedad de las plantas en el suelo. Proveen de agua
para beber a los animales terrestres, mantienen suspendidos a los
huevos de peces y anfibios, permiten el paso de peces hacia areas
de reproduccién y desove, sostienen a organismos hiporreicos
(que viven en sedimentos saturados)

Permiten la acumulacion de algunas plantas de llanuras de
inundacion, eliminan especies invasoras introducidas de
comunidades acudticas y riberefias, concentran a las presas en
areas limitadas, para beneficio de los predadores

Moldean las caracteristicas fisicas de los canales de los rios,
incluyendo la viabilidad y heterogeneidad de distintos biotipos
(como rapidos y charcas) y microhabitats. Restauran la calidad
normal de las aguas luego de caudales bajos durante largos
periodos, barriendo productos de desecho, contaminantes y la
proliferacion de algas dafiinas. Mantienen condiciones adecuadas
de salinidad en los estuarios, previenen la invasion de vegetacion
riberefia en los canales, airean a los huevos en gravillas de
desove, previenen el estancamiento en los intersticios de los
guijarros, determinan cantidades tamafio del sustrato del lecho del
rio (arena, gravilla, guijarros, canto rodado).
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Generan episodios de migracion y desove de los peces ofrecen
nuevas oportunidades de alimentacién a peces y aves acuaticas.
Recargan la capa fredtica de las llanuras de inundacion.
Mantienen la diversidad en los tipos de bosques a través de
inundaciones prolongadas (las especies de plantas tienen distintos
niveles de tolerancia a la inundacion) y sus procesos naturales de
regeneracion, ademas controlan la distribucién y abundancia de
las plantas en las Ilanuras de inundacion, generan nuevas etapas
en los ciclos de vida (como insectos), permiten a los peces
desovar en las llanuras de inundacién y crean areas de cria para
los peces juveniles. Depositan nutrientes en las llanuras de
inundacién, mantienen el equilibrio de las especies en
comunidades acuaticas y riberefias, crean sitios para el
reclutamiento de plantas colonizadoras, moldean las
caracteristicas fisicas y los habitats de los canales de los rios y de
las Ilanuras de inundacidn. Depositan sustratos (gravilla y
guijarros) en areas de desove, trasladan materia organica
(alimento) y restos de maderas (estructura del habitat) hacia los
canales. Eliminan a especies invasoras introducidas de las
comunidades acudticas y riberefias, distribuyen semillas y frutos
de plantas riberefias, generan movimientos laterales de los
canales de los rios formando nuevos hébitats (canales
secundarios, lagos de madres viejas). Ofrecen a las plantulas un
prolongado acceso a la humedad de los suelos y manejan la
productividad de las llanuras de inundacion.

Grandes
inundaciones

Fuente: Evaluacidon de los Ecosistemas del Milenio (2005)

Asimismo, se reconocen dos componentes del ciclo del agua: el
agua azul (segun el concepto acufiado por Falkenmark y Rockstrom,
2006) es toda aquella que estd controlada por procesos fisicos,
incluyendo la evaporacion; y el agua verde es aquella influenciada por
procesos bioldgicos, como la evapotranspiracién de las plantas. En este
punto cabe ampliar la consideracion de los estuarios a los ecosistemas
dependientes y que interaccionan con los procesos estuarinos tales como
los humedales (marismas, lagunas costeras, lagunas temporales, etc.).
Aungue la influencia de un humedal en el ciclo hidrolégico es especifica
para cada caso, existen patrones comunes y generales al funcionamiento
de los estuarios tales como la regulacién de caudales entre estaciones
himedas y periodos secos; atenuacion de inundaciones; control de la
contaminacion y la detoxificacion; mantenimiento de la productividad
de humedales y llanuras de inundacién (EEM, 2005).

Los estuarios, por tanto, son dindmicos y variables por naturaleza,
debiendo incluir esta consideracién en el disefio de medidas y
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actuaciones de gestion tanto en el &rea estuarina como en su zona de
influencia.

2.2. DE LA TEORIA DE SISTEMAS AL SOCIO-ECOSISTEMA
ESTUARINO

En ocasiones, eventos aparentemente aislados resultan
incompresibles, volviéndose més tangible su causalidad cuando son
considerados como parte del sistema que lo integra. Esta ausencia de
una visién con base sistémica genera medidas focalizadas en elementos
aislados que revierten en la elaboracion de politicas publicas y planes de
gestion del ambito pero que impactan globalmente al conjunto del
sistema.

Previamente a la gestion, cabe resaltar algunos conceptos basicos
sobre los sistemas para comprender el funcionamiento de los mismos y
asumir los limites que acoten la unidad adecuadamente. Para ello, una
de las bases sobre la que desarrollar nuestra hip6tesis, pasa por la teoria
de sistemas (Odum, 1987).

El sistema: La aplicacion desarrollada por Odum (1987) de la Teoria General
de Sistemas considera algunas caracteristicas basicas, pudiendo ser
extrapoladas para un mejor entendimiento de los ecosistemas. Asi, cuando los
componentes bidticos (organismos) y los componentes abi6ticos interactdan
entre si a través de un intercambio de materia y energia, se produce un sistema
bioldgico funcional. Cada uno de los componentes bidticos representa un nivel
de organizacidn con caracteristicas y funciones propias. Cada nivel es un
sistema diferente con complejidades e interacciones que no se pueden predecir
a través del conocimiento de otro nivel. Los ecdlogos tratan especialmente los
sistemas: individual, poblacional, comunidad, el ecosistema y la biosfera como
niveles de jerarquia. El mejor entendimiento de los ecosistemas a traveés de la
identificacion de los procesos que mantienen este sistema ecoldgico, asi como
los flujos energéticos y los principales servicios ofrecidos, puede ser
considerado la primera etapa para la gestion del sistema (Odum, 1987;
Folledo, 2000).

Pero, ¢cudles son los limites del sistema? Para ello, cabe subrayar
dos conceptos claves para la ecologia de sistemas, el ecotono y la
ecoclina (segun Attrill y Rundle, 2002; y van der Maarel, 1990.

El ecotono: habitat creado por la yuxtaposicion de habitats distintos (es el
héabitat de borde, la zona de transicion entre habitats diferentes). Es un
concepto ecoldgico que describe un area de cambio relativamente rapido,
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produciendo una estrecha zona entre dos tipos de comunidades diferentes y
relativamente homogéneas. Los ecotonos son altamente dindmicos y usualmente
inestables. Los ecotonos mas agudos son a menudo creados por la actividad
antropogénica, pero también hay numerosos ejemplos naturales (Attrill y
Rundle, 2002) entre los cuales se incluyen los estuarios.

La ecoclina: representa un limite de cambio geografico progresivo (tanto
espacial como ecol6gico) entre dos sistemas. Una ecoclina es una respuesta a
la diferencia gradual en al menos un factor ambiental importante, mientras que
otro factor (que actia a una escala diferente) influye en las diferencias totales
dentro del gradiente, pero mantiene todos los estados transicionales (van der
Maarel, 1990).

Atendiendo a estas consideraciones ecoldgicas, un estuario puede
definirse, por tanto, como un ecotono o0 zona de amortiguacidon con
caracteristicas ecotonales representado por la comunidad de transicion
entre agua dulce y estados marinos (Reid, 1961; y Carriker, 1967). Por
otra parte, podria encajar en un modelo ecoclino y comprender una serie
de ensamblajes a lo largo del gradiente de salinidad estuarina (Chapman
y Brinkhurst, 1991, Montagna y Kalke, 1992, Attrill et al., 2002).

En definitiva, asumimos que el estuario es un ecosistema de
transicion que une los sistemas marinos y de agua dulce, reconociéndose
por tanto como ecosistema frontera (McLusky, 1971; Nybakken, 1993).
Los ecosistemas interactuardn y seran influenciados por los sistemas
circundantes, no siendo completamente cerrados. Las influencias
externas que surjan de fuera de los limites adoptados deberdn ser
consideradas (UNEP, 2000). Los limites definiran la extension espacial
de la "entidad reconocible y auténoma" que comprende el ecosistema
(Figura 1).

La naturaleza y dinamica propia de esta zona de transicion como
sistema no ha tenido los suficientes intentos para ser definidos a escala
biogeografica o paisajistica. Esto contrasta con los sistemas terrestres,
donde la importancia de la ecologia del paisaje (Kupfer, 1995) y la
dinamica de los limites (Wiens et al., 1985) son bien reconocidos, a
menudo como una respuesta directa a la actividad humana dentro de los
ecosistemas (Kent et al., 1997).

Al respecto del agua, Postel y Richter (2003) reconocen que las
sociedades humanas dependen de ecosistemas acuaticos sanos y reciben
beneficios valiosos de éstos y, por lo tanto, la primera prioridad en
cualquier plan de aprovechamiento del agua debe ser una asignacion al
mantenimiento del ecosistema. Esta debe disefiarse para asegurar que los
ecosistemas reciban flujos de agua dulce o afluencias en cantidad,
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calidad y momento necesario para proteger la salud y el funcionamiento
de los sistemas fluviales y los estuarinos. Llamaron a este limite el
“limite de sostenibilidad”. La modificacion de los flujos de un rio con
fines econdmicos aumenta progresivamente, pero sélo deberia hacerlo
hasta el limite de sostenibilidad o caudal ecolégico, tal y como se
consideran en los Planes Hidrologicos de Cuenca (Confederacion
Hidrografica del Guadiana, 2016).

Caudal ecolégico: Aquel caudal que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuéticos, de los ecosistemas
terrestres y marinos asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico en rios 0 aguas de transicion. En aguas costeras y de
transicion, los objetivos ambientales deben ser coherentes con los que se
establece en la estrategia marina (...) en particular, que los ecosistemas
marinos dependientes de las plumas asociadas a las desembocaduras de los
rios sean considerados al fijar los caudales ecoldgicos (Plan Hidrologico de
la Cuenca Hidrogréafica del Guadiana, Confederacion Hidrogréfica del
Guadiana, 2016)
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Los términos procesos ecoldgicos, funcionamiento ecolégico y
funciones de los ecosistemas han sido frecuentemente usados
indistintamente  (Jax, 2005). Sin embargo, mientras que el
funcionamiento ecoldgico es inherente a las propiedades intrinsecas de
los ecosistemas, las funciones de los ecosistemas son entendidas desde
una perspectiva antropocéntrica como la potencialidad de generar
servicios a la sociedad.

La gestion de ecosistemas busca por tanto satisfacer las
necesidades humanas de uso de los recursos naturales, manteniendo la
riqueza bioldgica y el funcionamiento ecol6gicos necesarios para
mantener la composicion, estructura y funcién de los héabitats o
ecosistemas afectados (UNEP 2000). La descripcion que hace la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio de los ecosistemas incluye: los
componentes bioldgicos, fisicos y quimicos de los mismos (lo que
equivale a los términos “propiedades” y ‘“caracteristicas” utilizados
previamente en la Convencion de Ramsar); los procesos (lo que
equivale al término “interacciones” en Ramsar); y los servicios (lo que
equivale a los términos “valores, funciones y productos” en Ramsar),
con estos ultimos clasificados como servicios de aprovisionamiento, de
regulacion, de soporte y culturales (EEM, 2005).

Las funciones de los ecosistemas, se definen como como
“capacidad de las estructuras y procesos ecologicos para proveer
servicios que generen bienestar humano” segiun de Groot (2002). Este
autor clasifica las funciones en cuatro categorias:

1. Funciones de regulacion: la capacidad de los ecosistemas para
regular los procesos ecoldgicos esenciales, como regulacién
climatica, control ciclo nutrientes, control ciclo hidrologico, etc.

2. Funciones de soporte: la provision de condiciones espaciales
para el mantenimiento de la biodiversidad.

3. Funciones de produccion: la capacidad de los ecosistemas para
crear biomasa que pueda usarse como alimentos, tejidos, etc.

4. Funciones culturales: la capacidad de los ecosistemas de
contribuir al bienestar humano a través del conocimiento, la
experiencia, y las relaciones culturales con la naturaleza, tales
como experiencias espirituales, estéticas, de placer, recreativas,
etc.

Para cada uno de estos tipos de funciones, es posible identificar
diferentes usos o aprovechamientos que el hombre hace de los
ecosistemas, bien sea consciente o inconscientemente y/o de manera
directa o indirecta. Desde la perspectiva de la gestion, es imprescindible
considerar las funciones, porque distingue qué procesos ecolégicos son
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determinantes para satisfacer la demanda de servicios, ya que no todos
los elementos integrantes del ecosistema son esenciales para mantener
dicho flujo de servicios. De esta manera, la estructura y funcionamiento
ecoldgico (valores intrinsecos) cobran importancia desde una
perspectiva antropocéntrica (valores instrumentales) como las funciones
basicas capaces de generar servicios. Aunque existen diferentes
definiciones dependiendo de si el enfoque es ecoldgico (Daily, 1997) o
antropico (Costanza, 1997), todos ellos consideran que dichos
beneficios son resultado directo o indirecto de las funciones de los
ecosistemas, pudiendo derivar del flujo de materiales, energia y/o
informacion obtenido del capital natural, que combinado con el capital
manufacturado o humano generan bienestar humano (Tabla 3).

Al reconocer que los ecosistemas y su mantenimiento son la base
de nuestra subsistencia, el tradicional conflicto dialéctico “conservacion
frente a desarrollo”, que ha venido dominando los foros econdémicos y
politicos, ha sido sustituido por el paradigma de “conservacion para el
bienestar humano” (Folke, 2006).

Tabla 3 - Clases de capital

Stock de bienes que provienen del medio ambiente (como suelos,
microbios, fauna, atmésfera, los propios procesos, etc.) que en buena
parte tiene capacidad de proveer de un flujo de bienes y servicios. No
obstante, su valor es superior a los servicios ambientales que aun asi
resultan vitales para la sociedad.

Conjunto de bienes que la humanidad ha ido acumulando en un territorio.
Se incluyen tanto las infraestructuras bésicas como las edificaciones
residenciales, los equipamientos publicos, las instalaciones productivas,
los equipos de produccion, los servicios publicos, etc. También se
incluyen aqui las transformaciones histéricas del medio que han sido
incorporadas al mismo, tales como el patrimonio cultural tangible.
Representa la capacidad de la poblacién para afrontar procesos
productivos y adquisicion de mayores niveles de bienestar y calidad de
vida. Se manifiesta en forma de aptitudes, conocimientos, capacidades
laborales y salud publica que permiten a la poblacion alcanzar sus
objetivos.

Capacidad de la sociedad de dar respuesta eficaz a sus necesidades y
desarrollar sus anhelos. Hace referencia a la capacidad de la poblacién
como organizacion social de adaptarse a las realidades cambiantes. Aqui
se incluyen también los valores colectivos de caracter etnogréfico.
Reconocimiento de valor asociado a su identidad. El valor, el
reconocimiento lo hace la sociedad, en funcién de sus atributos como
espacio dotado de atractivo, como valor emocional asociado a la marca
territorial.

* Fuente: Requejo Liberal, 2007
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El enfoque ecosistémico puede ser empleado para alcanzar un equilibrio
entre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales,
constituyendo una herramienta para obtener un equilibrio entre la
presion ejercida por las actividades humanas y la conservacion del
medio ambiente alcanzando y manteniendo el Buen Estado Ambiental
(Directiva Marco Estrategia Marina 2008/56/CE). Asi, para incorporar
el efecto de mdltiples presiones sobre los estados del ecosistema y, a su
vez, sobre los servicios de los ecosistemas, es preciso aplicar un andlisis
holistico del riesgo que determinarian las presiones que causan la mayor
pérdida de servicios de los ecosistemas y aquellos servicios sujetos a la
mayor tension debido al efecto acumulativo de todas las presiones
(Altman et al., 2011; Vasconcelos et al., 2007 y Cabral et al., 2012).

Se entiende por “Buen Estado Ambiental ” al estado ambiental de las aguas
marinas en el que estas dan lugar a océanos y mares ecolégicamente diversos
y dinamicos, limpios, sanos y productivos, en el contexto de sus condiciones
intrinsecas y en el que la utilizacién del medio marino se encuentra en un
nivel sostenible, quedando asi protegido su potencial de usos y actividades
para las generaciones actuales y venideras (Directiva Marco Estrategia
Marina 2008/56/CE).

Asi pues, los ecosistemas costeros poseen una elevada
productividad bioldgica y proporcionan un conjunto diverso de habitats
y especies, con el consecuente flujo de servicios ecosistémicos de valor
(beneficios) significativos para la sociedad humana. Desde esta
perspectiva de la valoracion, una combinacion de procesos basicos y
servicios intermedios proporcionan servicios finales de interés para el
bienestar humano (beneficios) (Turner et al., 2014). Los beneficios son
las exportaciones de los ecosistemas al sector econémico humano
(Banzhaf y Boyd, 2012). El término servicios intermedios no debe
interpretarse como un significado menor sino como una orientacion
técnicamente correcta para evitar el doble cémputo cuando estos se
valoran en términos econémicos (Fisher et al., 2009).

Siguiendo el marco conceptual del NEA® del Reino Unido (2011)
para la evaluacion de los servicios de los ecosistemas, se observa que el
alcance de los servicios ambientales finales suministrados y, por tanto,
los bienes y beneficios valorados, es muy amplio. Este va desde el
almacenamiento de alimentos al carbono, la proteccion costera, la

® UK NEA: United Kingdom National Ecosystem Assessment
(http://uknea.unep-wcmc.org/)
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defensa maritima, el turismo y la observacidn de la naturaleza (Bateman
etal., 2011; UK NEA, 2011) (Figura 2).

Trabajar con los servicios en su conjunto implica considerar las
cuatro categorias de servicios y evaluar como una estrategia de gestion
puede fomentar o degradar el flujo de servicios en conjunto. Este
enfoque hace visible el potencial de los ecosistemas para general
bienestar humano, mas alla de lo que tradicionalmente se conocia como
recursos naturales o bienes que principalmente se asociada a los
servicios de abastecimiento (Scherer y Asmus, 2016). Tal y como
reconocen Fisher et al. (2008), dependiendo del objetivo final del
proyecto asociado con servicios, la clasificacion de los mismos también
variara.

En cuanto a los servicios ecosistémicos presentes en los sistemas
marinos, de transicion y terrestres, segin Sousa et al. (2016) los
estuarios concentran la mayor variedad de servicios ecosistémicos
(Tabla 4), corroborando lo enunciado por Costanza et al. (1997).
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Tabla 4 - Tipos de servicios suministrados por ecosistemas terrestres, aguas fluviales, costeras y de transicion
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Campos de cultivo
Cria de animales y sus productos
Plantas silvestres, algas y sus productos
- Biomasa
k=) Animales silvestres y sus productos
L2
=
2 Plantas y algas procedente de acuicultura in situ
Animales procedentes de acuicultura in situ
Agua superficial potable
Agua
<} Agua subterranea potable
s
E Fibras y otros materiales procedentes de plantas, algas y
8 animales para uso directo o procesado
g
< “ Biomasa Materiales procedentes de plantas, algas y animales para
g uso agricola
I
g Material genético procedente de toda la biota
Agua superficial para usos no potables
Agua
Agua subterranea para usos no potables
» Recursos vegetales
Recursos energéticos
g procedentes de la
§ biomasa Recursos animales
L
Energia mecénica Energia basada en animales
Biorremediacion por microorganismos, algas, plantas y
; animales
é Mediacion de la biota
S a8 Filtracion/secuestro/almacenamiento/acumulacién por
é = 2 microorganismos, algas, plantas y animales
<5
S 25 . : »
s § g Filtracidn/secuestro/almacenamiento/acumulacion por
S X 9 ecosistemas
s S g L
Is = S Mediacion por
§ ecosistemas Dilucién en atmoésfera y ecosistemas fluviales y marinos
Mediacién ante impactos acusticos/por olores/visuales
Estabilizacién de materia y control de tasas de erosién
Flujos de materia
.§ Amortiguacion y atenuacion de flujos de materia
=}
= . . . . P .
2 Mantenimiento de ciclo hidrolégico y flujos de agua
S Flujos de fluidos
g g Proteccion de suelo
g | 8
] S Proteccién ante tormentas
> Flujos gaseosos
2 Ventilacién y transpiracion
[}
ag; Mantenimiento del ciclo Polinizacion y dispersion de semillas
14 - biolégico y proteccion
" del habitat y acervo . . - .
< o Mantenimien lacion habi ri
8 genético ante ento de poblaciones y habitat de cria
E
=)
=3 Control de plagas
g Control de plagas y plag
RS} enfermedades
ke Control de enfermedades
3 @ . -
58 - Procesos de intemperizacion
25 Formaciony
S5 composicion de suelo — o
E ._g P Procesos de fijacion y descomposicion
o
3 Condiciones quimicas de aguas superficiales
g Condiciones hidricas
2 Condiciones quimicas de agua marina
E
=
= s Regulacion del clima global por reduccion de la
3 Composicién L .
s o concentracion de gases efecto invernadero
atmosférica y
regulacion climatica e .
9 Regulacion climética local y regional
- S R Interacciones fisicas y Usos experimentales de plantas, animales y
S R - o . - :
experimentales territorio/espacio marino en diferentes entornos

Continua en la pagina siguiente
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ambientales

Uso fisico del territorio/espacio marino en diferentes
entornos ambientales

Interacciones
intelectuales y

Cientifico

Educacional

Patrimonial, cultural

figurativas
Ocio
Estético
- Espiritual y/o Simbélico
é S emblematico Sagrado y/o religioso
S8 —
b E S Otros resultados Existencia
culturales Legado
Fuente: Sousa et al., 2016.
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Oftra caracteristica de los ecosistemas y de los servicios que
proporcionan es que no son homogéneos entre paisajes ni son
fendmenos estaticos. Son dindmicos en el espacio y evolucionan a través
del tiempo. Algunos ecosistemas proporcionan servicios que se utilizan
in situ como, por ejemplo, la formacién del suelo que proporciona un
beneficio a la produccién agricola. Por otra parte, existen servicios
cuyos beneficios se manifiestan en otra ubicacién y/o momento, tal y
como ocurre con el servicio de regulacién hidrica proporcionado por un
bosque situado en la cima de una montafia, cuyos beneficios se
proporcionard hasta el piedemonte, dando lugar a un suministro
regulado y extendido (Fisher et al., 2009).

Los principios de conservacion a escala paisajistica se alinean
estrechamente con los de la gestion basada en ecosistemas (GBE) e
incluso hay quienes usan los términos de manera indistinta (Sayer et al.,
2013). Ambos enfoques incluyen los siguientes atributos:

e Perspectivas holisticas, sociales, econémicas, culturales e
institucionales.

e Enfoques de lugares de geografia especifica: aborda una gama de
escalas, actividades e impactos acumulativos.

e Interconexion: reconoce la importancia de las interacciones dentro y
entre diferentes sistemas.

e Multisectorial: dependen de la colaboracion de diversas partes
interesadas para el éxito.

e Adaptable: evolucionar en respuesta a las necesidades y condiciones
cambiantes.

Implican asimismo considerar las ventajas y desventajas entre los
beneficios ecoldgicos y sociales y equilibrar las exigencias que
compiten entre si e incluso las compensaciones. Trabajar en una escala
de paisaje facilita la identificacién de las necesidades desde una
perspectiva mas amplia y socios adicionales que puedan ver formas de
trabajar en conjunto que no hubieran sido evidentes en una escala menor
(Cabot et al., 2016). Esto esta estrechamente relacionado con el
concepto de sistema socio-ecoldgico, el cual sustenta la definicion del
ambito de gestion estuarino.

Sistema socio-ecolégico: unidades bio-geo-fisicas a las que se asocian uno o
mas sistemas sociales delimitados por actores e instituciones, siendo las
unidades bio-geo-fisicas conformadas por ecosistemas, y estando los sistemas
sociales compuestos por los usuarios de los servicios de los ecosistemas y las
instituciones, formales y no formales, que regulan las relaciones dentro del
sistema social y del sistema social con el sistema natural (Martin-Lopez et al.,
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2012, pégina 19)

2.3 LA IMPORTANCIA SOCIAL Y ECOLOGICA DE LOS
ESTUARIOS

Desarrollado el concepto de servicios ecosistémicos, queda

demostrada la importancia de los estuarios para el bienestar humano. No
obstante, merece atencidn desarrollar algunos ejemplos a fin de subrayar
esta relacion.
Los estuarios juegan un papel unico en el funcionamiento de los ciclos
bioldgicos debido a que son hébitats criticos para numerosas especies
(peces, crustaceos, aves y mamiferos marinos) en la totalidad o en parte
de su ciclo bioloégico y que, ademas, pueden ser alimentaria y
econémicamente importantes para muchos paises y regiones (Olsen et
al., 2006).

Las estimaciones de la produccién primaria anual de los
ecosistemas terrestres y acuaticos demuestran que los estuarios se
encuentran entre los mas productivos (Schlesinger, 1997; O’Really et al.
1987; Nixon et al., 1986; Mann, 2000) mostrando también una
produccion secundaria (animal) mucho mayor que otros sistemas
acuaticos y que los sistemas no cultivados (Nixon et al., 1986). Esto se
debe a la mezcla de nutrientes provenientes de las cuencas y de las
mareas. No obstante, niveles excesivamente elevados de nutrientes
causan eutrofizacion. La eutrofizacion puede darse de forma natural,
pero su aumento en todos los estuarios del mundo esta asociado a las
actividades humanas en la tierra, como la agricultura, las emisiones de
gases de combustion, las aguas residuales (EEM, 2005).

Los estuarios también destacan por ser zonas de amortiguamiento
entre los sistemas terrestres y oceanicos, capturando y procesando las
numerosas substancias que fluyen de la tierra al mar. EI comportamiento
guimico de muchos contaminantes como, por ejemplo, los metales
pesados, cambia cuando llegan a la zona de mezcla entre el agua dulce y
el agua de mar. Répidamente interactdan con otras substancias y pueden
volverse biolégicamente menos disponibles y sedimentar hasta el fondo.
Este comportamiento es basico cuando se consideran determinadas
actividades humanas como el dragado, ya que puede dar lugar a una
excesiva resuspension de sedimentos o a disponibilizar contaminantes
(EEM, 2005).

Como se ha observado, la salud de los estuarios esta intimamente
ligada a la variabilidad natural de los flujos de agua. Las areas costeras y
las cuencas hidrograficas integran funcionalmente los flujos
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hidrolégicos de agua dulce, sedimentos y sustancias disueltas, formando
un continuo fluvial-costero-marino (Nicolodi et al., 2009). Este continuo
tiene fuertes gradientes fisicos y quimicos que afectan, en consecuencia,
a las comunidades bioldgicas asociadas (Attrill y Rundle, 2002, Edgar et
al., 1999).

No obstante, por otra parte, los estuarios se encuentran entre los
sistemas ecolégicos mas vulnerables (EEM-Espafia, 2011). Si se
observan los principales fendmenos de aglomeracion urbana en la costa,
por ejemplo de la peninsula ibérica, la coincidencia de éstos es plena
con los tipos de ecosistemas mencionados (EEM-Espafia, 2011; de
Andrés et al., 2017): rias o estuarios de Bilbao, Avilés, A Corufia y El
Ferrol, Vigo, Huelva; desembocaduras del Turia en Valencia, del
Llobregat en Barcelona, del Duero en O Porto, del Tajo en Lisboa, etc.

Ademas, es preciso recordar que estas aglomeraciones urbanas
implican los correspondientes equipamientos publicos e infraestructuras
(EDAR, puertos, etc.), pero también la demanda de importantes areas
industriales y de vias de comunicacién (EEM-Espafia, 2011). El
transporte maritimo, por ejemplo, exige unas instalaciones y zonas de
actividad portuarias que en numerosas ocasiones guardan relaciéon con
lugares abrigados tales como bahias o estuarios.

No obstante, los principales problemas e impactos que tienen
lugar en los estuarios se corresponden con alteraciones que se dan a lo
largo de toda la cuenca hidrografica (Tabla 5).

Tabla 5 - Principales alteraciones de las cuencas hidrogréficas y algunos de los
impactos més significativos

Interrumpen la conectividad de los sistemas fluviales y
de procesos ecoldgicos. Alteran regimenes de
Presasy inundacion, retencion de sedimentos necesarios para la
embalses mantener la productividad de las llanuras de inundacion
y de la dindmica geomorfoldgica costera (alimentacion
de sedimentos para las playas, etc.)
Canalizaciény  Reduccion de hébitats riberefios y alteracion de los
dragado de rios  patrones de inundacion
Riesgo a gran  Alteran régimen natural de caudales, reducen
escalay desvio  disponibilidad de agua rio abajo y contribuyen a la
de rios  salinizacién por intrusion salina en las zonas costeras
(trasvases) (estuarios)
Sobreexplotacion  Especialmente de peces, se produce tanto por las
de recursos  necesidades de subsistencia de poblaciones en aumento
silvestres como por la explotacion comercial insostenible,
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amenazando la seguridad alimentaria futura y el
equilibrio ecolégico in situ y rio abajo
Reduce la biodiversidad tanto acuatica como riparica
asi como las funciones naturales de control de las
Expansién e inundaciones e incremento de la salinidad de los suelos
intensificacion a través de la evaporacion. Cuando va unido a un uso
agricola intensivo de agroquimicos, los efectos de la
contaminacion y la eutrofizacion se tan tanto in situ
(suelos) como aguas abajo.
Infraestructuras  Interrupcion de la conectividad entre humedales y
de caminos y  funcionamiento de los mismos, perturbacion de habitats
para el control de acuaticos, y potencialmente incrementa las pérdidas
inundaciones cuando ocurren grandes inundaciones.
Alteracion de la escorrentia y capacidad de absorcion
de agua del terreno, mayor susceptibilidad a la erosion,
aumentando la cantidad de sedimentos que pasan al rio
y alterando las caracteristicas hidroldgicas.
Contaminacion Reduccion de la calidad de las aguas, perturbacion de la
urbanae biodiversidad, aumento de las posibilidades de que se
industrial manifiesten enfermedades.

Tala de bosques

Fuente: propia, basada en EEM (2005) y Vordsmarty et al., 1997.

Por otra parte, distinguir la dimension social de estos sistemas es
una tarea compleja. En este contexto, la gestion de los estuarios
transfronterizos tiene un papel relevante en la politica exterior, ya que
histéricamente han sido utilizado como limites naturales vy
administrativos, con dependencia entre los dos lados de las fronteras y
uso de recursos compartidos (Sereno, 2011). En numerosas ocasiones es
desde o hasta el estuario el punto donde se definen los limites
jurisdiccionales y/o soberanos entre administraciones y/o paises,
constituyendo un area interesante en términos geopoliticos y
estratégicos.

De esta forma, se justifica y demuestra el particular interés de los
estuarios como objeto de gestion, a fin de atender a un enfoque
ecosistémico que interrelacione las componentes ecolégicas, sistémicas,
sociales y politico-administrativas. Asi, mediante la consideracion de
estas unidades, se incluyen las componentes de las cuencas hidrograficas
y costero-marinas que intervienen en el continuo socio-ecoldgico y sus
interrelaciones siendo, ademas, un indicador entre los sistemas terrestres
y marinos.
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2.4 DELIMITACION PARA LA GESTION

Definir los limites idoneos de una unidad para la gestién del
espacio y sus recursos no resulta sencillo. Los limites del ecosistema no
ocurren naturalmente, sino que son un concepto humano impuesto con
el propdésito de analizar lo que sucede dentro de un sistema elegido
(UNEP, 2000).

Para la gestion de sistemas, el ajuste espacial (spatial fit) entre el
admbito de gestion de los recursos naturales (o de los conflictos
ambientales) y su correspondiente marco fisico-natural se considera una
condicién imprescindible para el planteamiento adecuado de los
diagnosticos y para la toma de decisiones. En este sentido, las fronteras
de la gestion de un recurso comin deben estar claramente definidas para
guiar a las instituciones en cuanto a estos recursos comunes (Ostrom,
1990).

Un estuario debe considerarse una unidad de gestion que revele la
necesidad de definir el concepto de una manera cientificamente valida,
completa y aplicable (Elliott y McLusky, 2002). Esto es crucial ya que
la fragmentacion de los procesos que mantienen un sistema ecoldgico,
asi como la falta de reconocimiento de las interacciones existentes,
estimula el uso indebido y compromete la capacidad mantener los
servicios de los ecosistemas (Scherer et al., 2014). Un desafio central en
el diagndstico de por qué algunos sistemas son sostenibles, mientras que
otros colapsan, es la identificacion y el analisis de las relaciones entre
los multiples niveles de estos sistemas complejos en diferentes escalas
espaciales y temporales (Berkes y Folke, 1998; Janssen, 2002).

No obstante, la delimitacién tiene por objeto no sélo caracterizar
los componentes del sistema, sino también identificar elementos de
interés para seguir un enfoque de gestién integrada (Nicolodi et al.,
2009), objetivo que se plantea en esta investigacion para los
estuarios. Estos incluyen:

e definicion espacial (continuo fluvial-marino) y temporal;

e los actores implicados y los beneficiarios de los servicios
ecosistémicos  prestados  (residentes, sectores econdmicos,
pescadores, administraciones, etc.);

e caracteristicas intersectoriales (integracion de actividades humanas
que pueden tener una influencia directa y/o indirecta en el sistema);

e caracteristicas socioeconomicas (demografia, PIB, etc.); y

e caracteristicas juridicas y administrativas (unidades juridicas,
politicas y administrativas, etc.).
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Por otro lado, al traducir una funcién en un servicio ecosistémico,
se requiere necesariamente la identificacion de los beneficiarios, del tipo
de bien o producto, asi como la localizacidn espacio-temporal de su uso.
Al respecto, es esencial identificar la escala espacial y temporal en la
cual una funcién tiene capacidad de suministrar un servicio y este es
aprovechado, usado o disfrutado. Como se ha comentado anteriormente,
los servicios ecosistémicos no sdlo se generan a diferentes escalas
espacio-temporales, sino que ademas la sociedad los disfruta a distintas
escalas afectando a diferentes actores sociales, quienes frecuentemente
tienen intereses distintos (Grimble y Wellard, 1997; Tacconi, 2000). Sin
embargo, el analisis por servicios ecosistémicos, aunque cuantificable y
con enfoque integrador, no es estatico ni resulta obvia la interpretacion
de las relaciones espaciales y temporales entre los servicios, los
beneficiarios y los impactos (Sousa et al., 2016). Se trata de un enfoque
muy Util para la gestién y no debe encorsetarse en limites fisicos ya que
se cometerian errores heredados de la incoherencia entre los limites
funcionales naturales y los limites administrativos. El efecto de las
respuestas suele ser directo y localizado, mientras que los beneficios de
los servicios de los ecosistemas son mas difusos e indirectos (Cook and
Heinen, 2005).

La escala espacial, por tanto, es producto de procesos y relaciones
sociales construida socialmente a través de las estrategias de diferentes
agentes sociales o distintos grupos que procuran influir y controlar los
diferentes niveles territoriales de organizacion y las relaciones entre
ellos, dando lugar a configuraciones escalares segin el motivo socio-
ambiental desencadenante (Mackinnon y Tezlaff, 2009; Swyngedown,
2015). Al mismo tiempo, es necesario tener presente las fronteras
socioeconOmicas, administrativas y politicas para lograr politicas
eficaces y viables. La delimitacién del ambito de gestion requiere
consideracion de los marcos institucionales y el analisis de las
relaciones de poder implicadas, es decir, requiere un enfoque desde la
ecologia politica (Robbins, 2012; Norman et al., 2012).

Aungue existen estudios centrados en la delimitacion de los
entornos costeros desde una perspectiva de gestion integrada (French,
1997, Kay y Alder, 2005; Brenner et al., 2006; Barragan, 2003; Sarda et
al., 2005), hay una ausencia notable de trabajo dedicado a establecer
métodos proactivos para delimitar el &mbito de las iniciativas de gestion
integrada en estuarios. Con mayor frecuencia se encuentran trabajos
relacionados con un problema especifico como la contaminacion y/o
conflicto por uso de recursos (IOC-UNESCO, 1997). Las dimensiones
espaciales, que consisten en la escala y el alcance de una zona
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geogréfica especifica, influirdn en el tipo de estrategias de gestion
empleadas para la administracion (Fisher et al., 2009; Sas, 2010).

A diferencia de los limites que siguen a las unidades del paisaje
(entre los que estan los denominados “hidropaisajes™) o a los procesos
ecologicos, las lineas administrativas pueden establecer indebidamente
el limite terrestre 0 maritimo. No obstante, los limites que estan basados
en el paisaje deben definirse teniendo presente la viabilidad
administrativa de la unidad y no estableciendo una unidad de gestién
extremadamente amplia.

Hidropaisajes (waterscapes): También denominado “paisajes del agua’. Son
entidades espaciales configuradas por flujos del agua, normas de acceso,
tecnologias, instituciones, préacticas, discursos y significados que producen y
estan producidos por relaciones de poder asociados a los flujos hidricos
(Budds y Hinojosa, 2012). Los territorios “hidrosociales” se forman a través
de procesos socio-ecoldgicos que se desarrollan a diversas escalas
(temporales, institucionales y espaciales) y que, por lo tanto, frecuentemente
no pueden encorsetarse en la realidad fisiografica de la cuenca hidrografica
(Swyngedouw, 1999).

En la determinacién de las dimensiones espaciales para la gestion
de estuarios resulta adecuado, tal y como sefiala Sorensen (1993),
considerar areas especiales como la cuenca que rodea un sistema
estuarino. La gran heterogeneidad fisica y administrativa de estos
limites para la gestion requiere dividirlos en areas homogéneas discretas
(Unesco, 1997; Balaguer et al., 2008) o unidades con caracteristicas
fisicas y socioecondmicas similares (Brenner et al., 2006; Zonnenveld,
1994).

En definitiva, abordar estratégicamente estos desafios y
complejidades implica que las administraciones deben planificar y
actuar a escalas espaciales adecuadas, considerar la respuesta a largo
plazo, explicar la interconexion de problemas relacionados e incluir los
intereses y las perspectivas de multiples partes interesadas desde el
principio (Cabot et al., 2016; UNEP, 2000).

Considerar asimismo las percepciones y preferencias de las partes
interesadas (usuarios, beneficiarios y/o perjudicados) sobre los
diferentes servicios de los ecosistemas es esencial para la puesta en
marcha de planes de gestidn integrados ya que las diferencias en las
percepciones y el uso ayudan a determinar el comportamiento y sugerir
conflictos futuros (de Juan et al., 2017; Gelcich et al., 2009; Hicks y
Cinner, 2014).
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2.5 GESTION INTEGRADA: LOS ESTUARIOS PARA ACERCAR
LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS A LA
GESTION DE ZONAS COSTERAS

Como se ha tratado anteriormente, las acciones realizadas aguas
arriba pueden tener profundos impactos sobre los recursos y ecosistemas
aguas abajo. Enfoques regionales como la gestion integrada de recursos
hidricos (GIRH) o la gestién integrada de zonas costeras (GIZC) son
ejemplos de los llamados enfoques por ecosistemas. Estos han sido
desarrollados como una estrategia clave para que la gestion que se
realice sobre el ambiente promueva la conservacion y uso equitativo y
sostenible. Por tanto, ambos enfoques consideran la gestion de recursos
ambientales y las necesidades humanas.

A diferencia de las cuencas hidrograficas, la gestion costera ha
combinado siempre dos facetas: la planificacion y gestién de los
recursos y del uso del suelo. La zona costera es, invariablemente, un
area de intensa actividad humana (Barragan y de Andrés, 2015). Los
problemas se refieren principalmente a la disponibilidad de territorio
(p.ej. para urbanizacion, turismo, desarrollo industrial, puerto) y la
calidad de los recursos marinos (p.ej. para la pesca/acuicultura y la
eliminacion de efluentes) y ademas, se le ha prestado atencion a los
riesgos y la vulnerabilidad de la costa frente a inundaciones y la erosion
(UNEP/MAP/PAP, 1999).

Progresivamente, sin embargo, la necesidad de una actividad
multisectorial y de integrar las relaciones causales de los principales
problemas del litoral se hizo evidente, exigiendo una revision del objeto
de gestién. Un enfoque integral e integrado de la gestién litoral debia
incorporar areas aguas arriba de ambas costas y las cuencas
hidrograficas, ya que las practicas de gestion en cualquiera de los
sistemas pueden tener un impacto mas alla de la costa
(UNEP/MAP/PAP, 1999).

La evolucion que tuvo el concepto de gestion de areas litorales
durante la década de los 90 culmind en 1999 de la propuesta
metodologica “Conceptual Framework and Planning Guidelines for
Integrated Coastal Area and River Basin Management” (ICARM) de
UNEP/MAP/PAP (1999) en el que, auspiciado por la UNEP, se enfatiza
en la incorporacion de las cuencas hidrogréaficas en la GIAL reuniendo
aquellos adelantos al respecto que habian ido madurando en este periodo
(Figura 3).
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Figura 3 - Principales componentes espaciales del dominio de la Gestién
Integrada de Cuencas Hidrogréficas y Zonas Costeras-GICHZC (ICARM).

Cuenca GICHZC
hidrografica
|:
Zona costera Dominio
a) Dominios de gestion de rios y costas  b) Gestion de cuencas hidrograficas y c) Gestién Integrada de Cuencas
gestion de zonas costeras Hidrogréficas y Zonas Costeras -GICHZC

Fuente: UNEP/MAP/PAP (1999)

Esta evolucion en cuanto a la inclusion de las cuencas
hidrograficas a las zonas costeras y marinas prospera y es tenida en
cuenta en la propuesta de Directiva del Consejo de Europa. En la
Directiva Marco de Aguas (DMA 2000/60/CE) se establece un contexto
comunitario europeo de actuacion en el ambito de la politica de aguas,
diferenciando cuatros grandes tipos de masas de aguas: rios, lagos,
estuarios (de transicion) y aguas costeras, incorporandose tanto
ecosistemas continentales como costeros o fronterizos en una misma
regulacién. Resulta obvio que la relacion de ecosistemas, unidades y
ambientes se establecen por y a través del agua, por lo que el caracter
integrador de la Directiva es indudable.

Gestion Integrada de Areas Litorales o Zonas Costeras: proceso legitimado
a través de una politica publica, con fundamentacion técnico cientifica pero
que tiene en cuenta los saberes tradicionales, dirigido a la administracion de
bienes comunes e intereses publicos; que se orienta a la toma de decisiones
para obtener el mejor y mas equitativo beneficio de los servicios de los
ecosistemas costero marinos, poniendo especial esmero en conservar el
capital natural, el patrimonio cultural, el paisaje; al tiempo que afronta los
riesgos y amenazas que se ciernen sobre personas, bienes o recursos
(Barragan, 2014). Segun la Estrategia Nacional para la Gestion Integrada de
la Zona Costera de Portugal (Instituto del Agua, 2009), la GIZC (Gestion
Integrada de Zonas Costeras) procura conciliar las diferentes politicas con
impacto en la zona costera de acuerdo con un marco de referencia que
facilite la ponderacion de intereses y la coordinacion de las intervenciones de
todos los que son responsables y estan involucrados en la utilizacién,
ordenacidn, planificacion, gestion y desarrollo de estas areas.

Gestion Integrada de Recursos Hidricos: proceso que promueve la gestion y
el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los recursos relacionados, con
el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera
equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. Ello
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implica una mayor coordinacion en el desarrollo y gestion de tierras, aguas
superficiales y subterraneas, cuencas fluviales y entornos costeros y marinos
adyacentes, e intereses aguas arriba y aguas abajo. Pero la GIRH no se
limita a la gestién de recursos fisicos, sino que se involucra también en la
reforma de los sistemas sociales, con el fin de habilitar a la poblacion para
que los beneficios derivados de dichos recursos reviertan equitativamente en
ella (GWP Technical Advisory Committee, 2008)

En cuando a los recursos hidricos, la gestion de cuencas
hidrograficas constituye una aproximacién conceptual basica y
prioritaria para determinar los limites funcionales de un estuario (del
Moral et al., 2016). La gestion a escala de cuenca conlleva una serie de
potencialidades, pero también de vulnerabilidades (Tabla 6) que deben
ser tenidas en cuenta para planificar la gestion en estuarios.

Un estuario suele enmarcarse en una seccion dentro de una
demarcacion hidrografica (como ejemplo, véase el caso del Guadiana,
donde el estuario de incluye en el Sistema Sur, Confederacion
Hidrografica del Guadiana, 2016). No obstante, el dominio publico
maritimo terrestre (siguiendo la nomenclatura de Espafia como ejemplo,
aunque representativo de la generalidad) se extiende hasta donde se
detecta el efecto de las mareas. Esto incluye obviamente a la totalidad
del estuario ya que, como hemos visto, se trata de un sistema definido
por una zona de mezcla fluvial y mareal. Por ello, al abordar la gestion
de los estuarios inevitablemente se deben integrar los principios y
caracteristicas de la gestion de zonas costeras, pero también los de las
cuencas hidrogréaficas (UNEP/MAP/PAP, 1999).

Tabla 6 - Potencialidades y vulnerabilidades de la unidad de cuenca
hidrogréafica para la gestion

e  Superacion de las fronteras politico-administrativas, lo que permite
adoptar la escala en la que el agua estd fisicamente conectada. Las
cuencas constituyen mejores unidades de gobernanza que los municipios,
provincias y estados, porque sus limites reflejan las interconexiones
naturales que determinan la cantidad y calidad del agua.

Organizacion de la participacion de los usuarios en la escala de cuenca,

donde los usos estan interrelacionados y por lo tanto, donde se producen

los conflictos. La cuenca es potencialmente mas participativa que otras
jurisdicciones politicas o administrativas.

e Respuesta a temas de clara naturaleza hidro-ecoldgica, como por ejemplo
las relaciones agua arriba-abajo, la regulacion de avenidas o la definicion
de caudales ambientales.

e Las cuencas, como unidad de gestion del agua, son resultados de
procesos histdricos de definicidn y redefinicion socio-politica, no surgen

Potencialidades
[ ]
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de la justificacion ecosistémica pero tienen un arraigo social
considerable.
e  Ambigiedad en sus limites (diversidad y falta de naturaleza comun de su
concrecidn: micro-cuencas, macro-cuencas, sub-cuencas Yy distintas
configuraciones administrativas de cuencas).
Los limites de las cuencas se ven modificados por intervenciones
hidraulicas (trasvases, interconexiones, reutilizacion y desalinizacion), de
manera que estan en constante evolucion.
Los ambitos de gestién estan también modificados institucionalmente a
través de la interconexion de las cuencas con escalas superiores de
decision (por ejemplo, politicas comerciales), introduciendo la realidad
crecientemente importante del agua virtual.

Vulnerabilidades
[ ]

Fuente: del Moral 2016; Swyngedouw y William, 2016; March et al., 2014;
Velazquez, 2008; Llamas, 2005

La asignacion de responsabilidades para la gestion del agua
dulce, las cuencas y los estuarios asi como la capacidad de las
instituciones involucradas, varian de una regién a otra, y de un pais a
otro, no existiendo un Unico modelo para la estructura de un programa
de gestidn integrada de estuarios (Olsen et al., 2006).

Dado que los sistemas de gestion de recursos hidricos tienen
mayor tradicion que la gestion a escala de cuenca y que la costera, existe
un desacople en los procesos definidos en uno y otro enfoque, incluso
dentro de una misma regién. Por ello, con la gestion de estuarios como
integracion de cuencas hidrograficas y zonas costeras no sélo se abordan
asuntos relacionados con la conectividad y continuidad de procesos y
funciones ecosistémicas. Existe una frontera afadida entre las
tradiciones enfrentadas entre una gestion hidrica arraigada y con
numerosas estructuras y actores involucrados y definidos, y una gestién
costera que adn hoy sigue siendo incipiente en muchas regiones. Nos
enfrentamos a un reto donde la gestion de estuarios cumpla con las
exigencias de los dos modelos y ofrezca respuestas adaptadas a un
enfoque integrado tanto social como ecosistémico.

2.6 ENFOQUES PARA LA EVALUACION DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS EN LA GESTION DE ESTUARIOS

La primera gran iniciativa para definir los beneficios de los
servicios ecosistémicos para el bienestar humano y realizar una
aproximacion al estado y la tendencia de los diferentes ecosistemas a
nivel mundial fue la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005), con
las posteriores evaluaciones tanto a nivel nacional (Evaluacion de los
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Ecosistemas del Milenio Espafia -EEME-, 2011; Reino Unido —UK

NEA, 2011; etc.) como regionales (p.ej. EEM en Andalucia, 2012; EEM

del estado de Alaska (EE.UU), 2003). En la escala regional resulta mas

facil identificar diferentes unidades territoriales y tener datos del estado
de estos. De hecho, los estuarios forman parte de un subtipo del
ecosistema litoral analizado particularmente.

La EEM planteé el objetivo evaluar las consecuencias de los
cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y las bases
cientificas para las acciones necesarias para mejorar la conservacion y el
uso sostenible de los mismos, asi como su contribucion al bienestar
humano. Sus conclusiones (EEM, 2005) proporcionan una valoracién
cientifica sobre la condicidn y las tendencias en los ecosistemas del
mundo y los servicios que proveen y las opciones para restaurar,
conservar o mejorar el uso sostenible de los ecosistemas.

Tanto la EEM como la Perspectiva Global de Medio Ambiente
(Global Environmental Outlook -GEO) son partes integrales de las
actividades de evaluacion ambiental del sistema de la Organizacion
Mundial para las Naciones Unidas. Del mismo modo, si bien la
Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionales (GIWA por sus siglas
en inglés) incluye una evaluacion de la biodiversidad en los océanos y
en los sistemas transfronterizos de agua dulce, se centra en un
subconjunto de necesidades de evaluacion de los ecosistemas.

El marco conceptual y de accion de la EEM sigue la premisa de
que el bienestar humano y el avance hacia el desarrollo sostenible
dependen fundamentalmente de una mejor gestion de los ecosistemas
para poder asegurar la conservacién y utilizacion sostenible de éstos.
Disponer de informacion de calidad no garantiza que se tomen las
mejores decisiones, pero es un requisito para contar con un proceso de
toma de decisiones acertado. Asi, la evaluacién elaborada para la EEM
ofrece a los responsables de la toma de decisiones un mecanismo para:

e identificar opciones que permitan lograr de mejor manera las metas
clave de desarrollo humano y sostenibilidad;

e entender mejor las contraprestaciones (trade-offs) involucradas —
entre sectores y grupos de interés — en las decisiones referidas al
medio ambiente; y

e situar las opciones de respuesta en los niveles de gobernabilidad en
gue éstas puedan ser mas efectivas.

Otra de las innovaciones que distingue a la EEM del resto de
evaluaciones globales es que se ha desarrollado a varias escalas: local,
cuenca hidrografica, nacional-regional y global. Desde las primeras
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fases del disefio de la EEM, se tenia claro que una evaluacién

estrictamente global era insuficiente (Reid, 2006). Los impulsores

directos e indirectos de cambio de origen natural o humano, asi como
los procesos que determinan la integridad ecolégica y la resiliencia de

los ecosistemas, se expresan a diferentes escalas espaciales y

temporales. Por tanto, es imprescindible analizar las tendencias de

cambio desde una escala local a una global y a partir de unos pardmetros
comunes que permitan la comparacion y/o la extrapolacion de
conclusiones.

Por otra parte, la iniciativa The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB, 2010) tiene el objetivo de orientar las respuestas
estratégicas en la practica ante la evidencia cada vez mayor del impacto
de las pérdidas de biodiversidad y servicios ecosistémicos. El informe
TEEB analiza un gran numero de valores econémicos que se han
calculado sobre los principales tipos de servicios ecosistémicos en todo
el mundo. El enfoque del estudio para valorar los ecosistemas y la
biodiversidad consiste en reconocer los limites, los riesgos y las
complejidades que conlleva, abarca varios tipos de apreciacion del valor
e incluye varias categorias de respuesta en lo que respecta a politicas
publicas, mecanismos voluntarios y mercados. En aquellas situaciones
en las que exista un firme consenso cultural sobre el valor de los
servicios ecosistémicos y la justificacion cientifica esté clara, puede
resultar relativamente sencillo demostrar su valor en términos
monetarios y reflejarlo en los mercados. Por otro lado, en situaciones
mas complejas que abarquen multiples ecosistemas y servicios, o varias
convicciones culturales o éticas, las valoraciones monetarias pueden ser
menos fiables o inadecuadas (TEEB, 2010).

La iniciativa TEEB emite una serie de conclusiones y
recomendaciones (TEEB, 2010) para la aplicacion de las valoraciones
con el objetivo final de mantener la salud de los ecosistemas, sus
servicios y por ende, el bienestar humano:

1. Hacer visibles los valores de la naturaleza: la invisibilidad de
muchos de los servicios que la naturaleza presta a la economia
produce el abandono generalizado del capital natural, lo que
conduce a la toma de unas decisiones que degradan los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad.

2. Medir mejor para gestionar mejor: los recursos naturales son activos
econdmicos, independientemente de si entran 0 no en el mercado.
Sin embargo, las medidas convencionales del rendimiento
economico y la riqueza de un pais (por ejemplo, el Producto Interior
Bruto-PIB) no reflejan las reservas de capital natural ni los flujos de
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los servicios ecosistémicos, lo que contribuye a la invisibilidad

econdmica de la naturaleza. Este cambio podria respaldarse

parcialmente con modificaciones en el manual de las Naciones

Unidas sobre Contabilidad Ambiental y Econdémica Integrada.

Restaurar la infraestructura ecoldgica y cambio climatico: Aungue

normalmente resulta méas barato evitar la degradacion que pagar por

la restauracion ecoldgica, existen casos en los que los beneficios de
restaurar los ecosistemas degradados superan con creces sus costes.

Este tipo de proyectos de restauracion podrian ser cada vez mas

importantes como un medio de adaptacion al cambio climatico.

Incorporar los aspectos econdmicos de la naturaleza:

e Integracion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en
las evaluaciones de impacto durante el proceso de elaboracion
de nuevas leyes, acuerdos e inversiones en las politicas
econdmicas, comerciales y de desarrollo.

e Tener en cuenta el valor de la naturaleza en la legislacion, las
inversiones en infraestructuras y en la aprobacion de permisos,
las labores de inspeccion y de cumplimiento de las normativas.

e Integracion del valor de la biodiversidad (o los costes
originados por su pérdida) en las revisiones y reformas de las
politicas e instrumentos actuales a sectores como los agricolas,
pesqueros y silvicolas.

e Estrategias y operaciones corporativas, por ejemplo, en la
gestion y elaboracion de informes financieros de empresa y
sobre responsabilidad social corporativa.

e Politicas y la planificacion de desarrollo a niveles local,
regional y nacional.

e Intervenir en la adquisicion puablica y el consumo privado, por
ejemplo, a través de un mayor desarrollo de la certificacion y el
etiquetado ecolégicos.

Asi, para contemplar todos los elementos intervinientes en un

socio-ecosistema como el estuarino, la Gestion Basada en Ecosistemas
(GBE) demuestra ser el enfoque mas completo (Sousa et al., 2016;
Lubchenco, 1998; Altman et al., 2011; Kelble et al., 2013; CE, 2017).
Basandonos en este enfoque, existen diferentes formulas y herramientas
que facilitan y permiten evolucionar hacia una gestion cada vez mas
integrada de los estuarios.
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2.7 ESPACIOS PROTEGIDOS PARA LA GESTION INTEGRADA
DE ESTUARIOS

Los sistemas de areas protegidas conforman otra categoria de
respuesta en marcos internacionales, regionales, subregionales y
nacionales. Asimismo, la proteccion ambiental de espacios se considera
como uno de los instrumentos mas eficaces para promover la
conservacion de la naturaleza y, al mismo tiempo, promover y apoyar el
desarrollo sostenible (Maretti et al., 2012). La creacién de estos
espacios, puede considerarse una estrategia de control del territorio, una
vez que se establecen los limites y dindmicas de uso y ocupacién
especificos (Medeiros, 2006; Chica, 2008).

Se necesita un enfoque regional especialmente para los sistemas
acuaticos, que no pueden ser facilmente separados de las areas
circundantes. Las redes de espacios protegidos tienen una importante
funcion en el conjunto debido a que los sitios individuales estan
frecuentemente interconectados porque comparten hidrologia, las
especies migratorias, etc. (EEM, 2005).

No solo se justifica asumir que las areas protegidas facilitan
conservar determinados valores, procesos y funciones del ecosistema
gue revierten en un bien mayor. Considerarlas es un elemento de
obligado cumplimiento para Directivas Europeas como la Directiva
Marco de Aguas, Directiva Marco Estrategia Marina, la Directiva
Habitat y Aves.

Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Hidrologico y Gestion del
Riesgo de Inundacion del Guadiana 2016-2021

Al respecto del registro de zonas protegidas, deben incorporarse la totalidad
de los espacios de la Red Natura 2000 costeros y marinos para lo que deben
tenerse en cuenta nueva propuestas de LIC (Lugar de Interés Comunitario) y
declaraciones de ZEPA (Zonas de Especial Proteccion de las Aves) marinas
aprobadas por el MAPAMA (Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién
y Medio Ambiente de Espafia). Debe tenerse en cuenta que las medidas
necesarias para la adecuada gestion de los espacios de la Red Natura 2000
terrestre y marina asociadas al medio hidrico tienen el caracter de medidas
basicas y que, en el segundo periodo de planificacion debera especificarse de
forma explicita en qué masas de agua son de aplicacion los objetivos
derivados del cumplimiento de las Directivas de H&bitats y Aves. En los
espacios de la Red Natura 2000 que tienen una componente costera que
solapa geograficamente con las aguas costeras de la demarcacion
hidrogréafica, los objetivos de la planificacion deben coincidir con los
objetivos ambientales definidos en la estrategia marina para esa zona. Por
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otra parte, las actuaciones que afecten a espacios catalogados con alguna
figura de proteccion deber&dn someterse a una evaluacion especifica que se
realizara de acuerdo con la legislacion basica estatal y la adicional de las
Comunidades Autdnomas donde se localicen sin comprometer los objetivos de
conservacion de estos lugares.

Un enfoque para abordar las cuestiones transfronterizas es a
través de la planificacion biorregional (a escala de paisaje), tal y como
ha sido promulgada por la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la
UICN (UNEP, 2000). En un enfoque muy similar, el concepto de la
Reserva de la Biosfera se ocupa de cuestiones transfronterizas a través
de la adopcidén de esquemas de gestion especificos por zonas. Segun la
UNESCO (1995), y de la misma forma que en el modelo biorregional de
la UICN, la zonificacion de una Reserva de la Biosfera diferencia y
considera:

e Una 0 mas zonas centrales: sitios protegidos para la conservacién de
la diversidad bioldgica, el monitoreo de ecosistemas minimamente
perturbados y la realizacion de investigaciones no destructivas y
otros usos de bajo impacto (como ecoturismo y educacion);

e una zona de amortiguamiento bien definida, que generalmente rodea
0 une las zonas centrales y se utiliza para actividades de
cooperacion compatibles con practicas ecoldgicas racionales,
incluida la educacion ambiental, la recreacién y la investigacion
aplicada y basica; y

e un éarea de transicion flexible, o area de cooperacién, que puede
contener una variedad de actividades agricolas, asentamientos y
otros usos.

Un enfoque para resolver el problema de la fragmentacion es
establecer corredores ecoldgicos que conecten los diversos habitats
criticos, a menudo denominados areas funcionalmente vinculadas. Estos
facilitan el movimiento de especies entre habitats y, por lo tanto, ayudan
a compensar la pérdida previa de funciones del ecosistema. Ademas,
suelen requerir proteccién y gestién especifica para asegurar que los
vinculos se mantengan. El area general de gestion deseable consiste
entonces en una matriz de habitats conectados por corredores ecolégicos
que conserven las funciones y servicios del sistema (UNEP, 2000).
Inevitablemente, las areas que justifican una proteccion especifica, no
estan aisladas, sino que se integran en un conjunto socioecosistémico
mas amplio cuya configuracion se asemeja a un mosaico de unidades
diferenciables pero interrelacionadas.
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2.8 GEOPOLITICA E HIDROPOLITICA

Los conflictos de mayor relevancia generalmente ocurren en
entornos dindmicos, una caracteristica que a menudo se puede utilizar
para promover la gestion adaptativa al ecosistema. No obstante, los
conflictos sobre el uso de los recursos naturales rara vez se resuelven
por completo, pero se pueden alcanzar acuerdos especificos sobre la
escala, la ubicacion o las zonas y los plazos que rigen los usos de los
recursos. El principal objetivo de la resoluciéon de conflictos debe ser
lograr un equilibrio entre los diferentes usos, al mismo tiempo que se
garantiza que la explotacion global se mantenga dentro de la capacidad
del sistema a través de un proceso flexible. Este es también el objetivo
del desarrollo sostenible (UNEP, 2000).

El agua es un recurso Unico y vital. El agua no distingue fronteras
politicas, fluctia en el tiempo y en el espacio, y su gestion requiere de
multiples exigencias en cuanto a su uso. Esto se agrava a escala
internacional por el hecho de que la legislacion en este nivel es poco
desarrollada, a veces contradictoria y sin poder vinculante (PNUMA,
2007). La degradacién de los recursos hidricos es un problema
ambiental complejo que involucra distintas dimensiones y enfoques de
analisis (Cabello et al., 2015) acrecentandose progresivamente su interés
entre las conexiones de los procesos locales con los conductores
globales y de los sistemas socio-ambientales (Vorosmarty et al. 2013).
No es novedoso entonces, que se considere al recurso agua como causa
y origen de numerosos conflictos politicos y sociales que,
presumiblemente, tenderan a incrementarse en las proximas décadas
(PNUMA, 2007), siendo especialmente cierto para los estuarios.

Concretamente en Espafia’, la politica hidraulica ha significado
politica agraria y, dada la importancia que el sector agricola ha tenido en
la economia espafiola, también significa politica econémica. La idea
subyacente de lo que se ha entendido por politica hidraulica suponia una
simplificacion del término, centrandose en un objetivo predominante
(maxima intensificacion del regadio) para cuyo servicio se ponia
practicamente un Unico instrumento (ejecucidon de infraestructuras
hidraulicas) y donde los aspectos de gestion jugaban un papel muy poco
relevante (del Moral y Hernandez-Mora, 2016). Las decisiones politicas
deberéan considerar por tanto los pros y contras de los usos actuales de
los recursos y de los futuros (EEM, 2005). Bajo todos los escenarios de

® En Espafia, pero se asume extrapolable a otros paises con caracteristicas
socioambientales similares.
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la EEM, las decisiones sobre el manejo de los recursos tienden a dar la
mayor prioridad a la disponibilidad creciente de servicios de
aprovisionamiento (como suministro de alimentos y uso del agua), lo
gue con frecuencia conduce a reducciones en la provisién de servicios
de apoyo, de regulacion y culturales de los ecosistemas.

Frente al aumento de las demandas de agua dulce debido a
multiples necesidades sociales y ambientales, las naciones que
comparten estas aguas internacionales también se tornan vulnerables a
tensiones y conflictos. Al mismo tiempo, la evidencia histdrica a escala
global ha demostrado que las naciones que comparten recursos de agua
a menudo buscan maneras cooperativas y resistentes de desarrollar,
manejar y usar dichos recursos (Wolf et al., 2003). Tal “cooperacion
hidropolitica” se ha convertido en un escenario cada vez mas decisivo
para el andlisis y la investigacion cientifica dentro y entre las regiones
del mundo dada la creciente demanda debido al rdpido crecimiento
demografico (PNUMA, 2007). Precisamente, la politica del agua o
"hidropolitica" (Waterbury, 1979) se origind debido a los conflictos
existentes y potenciales en las aguas internacionales.

Hidropolitica: conjunto de acciones de las administraciones publicas, a
distintos niveles y en diversos &mbitos que afectan al desarrollo, asignacion,
preservacion y gestion de los recursos hidricos (Waterbury, 1979). Por tanto,
se ve reforzado el caracter institucional de mucho de los elementos que la
componen, puesto que se requiere una perspectiva mas global a la hora de ser
formulado y una mayor atencion por parte de las Administraciones Publicas.
Parte de sus objetivos vienen determinados por distintas politicas sectoriales
ajenas a ella: agrarias, energética, etc. Y también la pérdida de su caracter
localista (hasta el punto de aparecer relacionada con problemas ambientales
qgue afectan al conjunto del planeta) son factores que refuerzan estas
afirmaciones (del Moral y Hernadndez-Mora, 2016).

La articulacién de cualquier politica del agua, con independencia
del papel mayor o menor que se asignen a la planificacion o al mercado,
tiene que partir de una doble evaluacién: la de los recursos y la de los
usos. Si esta politica ha de ser sostenible, necesariamente debe
contemplar la triple funcionalidad del agua: productiva, ecolégica y
cultural (Ayala-Carcedo, 2001). Las politicas aplicables deben ser,
asimismo, adaptadas y resilientes.

Resiliencia hidropolitica: capacidad de los sistemas socio-ambientales para
adaptarse a las variaciones y cambios de su propio sistema. La probabilidad
de conflicto aumenta a medida que la tasa de cambios en la cuenca
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hidrografica excede la capacidad institucional para absorber dicho cambio
(Waterbury, 1979). La capacidad institucional de una cuenca, definida en
tanto que organismos, tratados o relaciones internacionales positivas en
general, es tan 0 mas importante que los aspectos fisicos del sistema. Resulta
pues, que los cambios muy rapidos ya sean en el aspecto institucional o en el
sistema fisico, que sobrepasan la capacidad institucional de absorber tales
cambios, constituyen el origen de la mayoria de estos conflictos (Wolf et al.
2003).

Mientras que la mayoria de las politicas se concentran en un
Unico nivel geogréafico administrativo, el objetivo de las politicas de
cohesion territorial de la Union Europea implica la adopcion de un
enfoque mas funcional y flexible. Una geografia flexible puede captar
mejor las externalidades positivas y negativas de la concentracion,
mejorar las conexiones y facilitar la cooperacion con el fin de aumentar
la eficacia a la hora de avanzar en la cohesion territorial (COM
(2010)624 p.25). En el ambito de la cooperacidn territorial europea y
més concretamente en lo relativo a la de caracter transnacional, la figura
de la macro-regién se perfila como una realidad que, de forma
progresiva, esta ganando peso especifico. Sobre tal planteamiento, en el
Libro Verde sobre la Cohesion Territorial (CE, 2008) se afirma que la
estrategia macro-regional se basa en necesidades comunes que
concurren en regiones 0 ambitos geograficos transfronterizos
funcionales, que requieren acciones de la misma indole.

La necesidad de coordinar politicas territoriales y sectoriales que
operan sobre el objetivo compartido es la idea matriz de la que ha de
partir cualquier planteamiento macro-regional. Se considerard que
estamos en una macro-region donde concurre un espacio que incluye
territorios de varios paises o regiones distintos asociados con uno o
varios rasgos o retos comunes geograficos, culturales, econémicos o de
cualquier otro tipo (CE, 2008).

Estamos pues, ante una figura de contornos espaciales no
uniformes o fijos, con identidad difusa y con una intrinseca proyeccion
espacial que opera a escala transnacional (incluyendo territorios
transfronterizos) y que presenta una orientacién funcional (Dubois et al.,
2009).

2.9 GOBERNANZA

La reconfiguracion de las escalas politico-administrativas pone de
manifiesto la emergencia de una nueva politica escalar para la
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gobernanza. Deben considerar diferentes enfoques espaciales para la
gestion, particularmente cuando &mbitos locales presentan implicaciones
regionales como los estuarios.

La mayoria de los ecosistemas son estudiados, gestionados y
explotados sector por sector. Por lo tanto, es vital que los diversos
intereses sectoriales y otras partes involucradas (stakeholders)
reconozcan la necesidad de una colaboracion multisectorial (UNEP,
2000). Un anélisis de sus necesidades, valores y perspectivas es
fundamental para el manejo de los ecosistemas. La satisfaccion de las
necesidades humanas es tan critica para el éxito de las iniciativas de
conservacion como para el desarrollo. Los interesados e involucrados,
en particular las comunidades locales, tendran normalmente més interés
en salvaguardar los ecosistemas que explotan si se reconocen sus
derechos de acceso y explotacion (UNEP, 2000).

La idea de gobernanza ambiental comienza a ganar consistencia
cuando la Comunidad Internacional toma conciencia de la escasez y
fragilidad de determinados recursos naturales internacionales y la
imposibilidad de gestionarlos adecuadamente, en virtud de la
incapacidad de las fronteras politico-administrativas estatales para
contener y limitar los recursos naturales (Buck, 1998; Stone, 1993;
Sereno, 2011). La gobernabilidad eficaz de un sistema estuarino puede
surgir y evolucionar de diversas formas. La evaluacion de los éxitos, los
fracasos, el aprendizaje y un nuevo examen de los cambios que los
problemas mismos han sufrido completan un ciclo de gestion. Esto
resulta Gtil ya que centra la atencién en las interdependencias entre los
pasos dentro de cada ciclo y entre los ciclos sucesivos de gestion. El
progreso y el aprendizaje son maximos cuando existe retroalimentacion
en cada paso y entre éstos (GESAMP, 1996; Olsen et al., 1997).

La gestion del agua (sea dulce, estuarina o en sistemas acuaticos
costero-marinos) es, por definicién, manejo de conflictos. Postel (1999)
describe las raices del problema. El agua, a diferencia de otros recursos
escasos y de consumo, sirve de alimento para todas facetas de la
sociedad: desde la biologia a la economia, la estética y hasta la
espiritualidad. Ademas, fluctda libremente en el espacio y el tiempo, su
manejo es usualmente fragmentado y muchas veces estd sujeta a
principios legales vagos, arcanos y/o contradictorios.

Las cuencas hidrogréficas son una unidad biofisica para el
modelado hidrol6gico y una herramienta de gobernanza para la toma de
decisiones sobre el agua en muchos paises (Cohen y Davison 2011, del
Moral y Do 2014). Los esfuerzos recientes de modelizacion integrada de
cuencas hidrogréficas se esfuerzan por predecir los efectos de la toma de
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decisiones sobre la asignacion de agua y los usos de la tierra sobre el
sistema hidrolégico bajo una variedad de escenarios (Jakeman y Letcher
2003, Liu et al. 2008). Aunque estos modelos son poderosos en la
prediccién de la respuesta hidrol6gica, la incertidumbre en las
predicciones de la eleccion de la sociedad sigue siendo un reto
importante (Letcher et al., 2007). Esto se debe en parte a la
especificidad local de la compleja organizacién de los sistemas sociales
como motor del cambio ambiental, lo que dificulta la extrapolacion
entre contextos (Cabello et al., 2015). No obstante, se han propuesto
perspectivas sobre las interacciones entre los procesos sociales,
ecoldgicos e hidroldgicos dentro de marcos analiticos de sistemas socio-
ecologicos (Madrid et al., 2013).

Gobernanza del agua: esfera de actividades del sistema politico, social,
econdmico y administrativo donde tiene lugar el desarrollo y gestién de los
recursos hidricos, y la prestacion de servicios a diferentes niveles de la
sociedad (Esquema de Temas Importantes, Planificacion Hidrologica de la
Cuenca Hidrogréfica del Guadalquivir, 2008, pp. 271-273)

La gobernabilidad del agua es de especial relevancia en el
contexto de los estuarios, dada la complejidad inherente de estos
ecosistemas. Su localizacion geografica en la interfase entre los
ambientes marinos y fluviales y los sistemas acuaticos y terrestres da
como resultado una variabilidad significativa de las condiciones
ambientales, fisicas, quimicas y geomorfoldgicas, haciendo de los
estuarios sistemas altamente dindmicos y complejos sometidos a
numerosas situaciones de riesgo e incertidumbre (McLusky y Elliott,
2004). Por lo tanto, son lugares para la concentracion de diversas
actividades humanas, no siempre compatibles, que amenazan sus
valores y funciones y los usos que dependen de ellos (Goldberg, 1995).

Por otro lado, el hecho de que los ecosistemas generen servicios
desde la escala local hasta escalas globales implica que la gestién de la
biodiversidad debe ser llevada a cabo por sistemas institucionales a
diferentes niveles de autoridad, es decir policéntricos (Ostrom, 1998).

Williamson (2000) distingue cuatro niveles institucionales para
gestionar los servicios generados por los ecosistemas. El primero esta
contenido en la sociedad, ya que reconoce las normas, tradiciones,
costumbres, valores, creencias, asi como otras reglas sociales
informales. En el segundo, se encuentran las reglas formales (leyes y
derechos de propiedad). En el tercer nivel de anélisis, se distinguen las
instituciones de gobierno: estrategias, convenios, mecanismos de
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coordinacidn, los cuales son la base para la ejecucion de las leyes y los
derechos de propiedad. El ultimo hace referencia al continuo ajuste de
precios que se da en los mercados.

Al respecto, el mecanismo de mercado por si solo no puede
funcionar adecuadamente para todos los servicios ya que la mayoria de
los servicios no son bienes privados (Ostrom y Walker, 2003). En la
actualidad, la dindmica de los socio-ecosistemas se estd viendo
fuertemente influenciada por las politicas de gestion centralizadas y
basadas en un modelo de aprovechamiento intensivo de unos pocos
servicios (principalmente servicios de abastecimiento) y por los
mercados globalizados (Liu et al., 2007). Tal y como sugiere Ashby
(1960), cualquier sistema de regulacion requiere el mismo nivel de
variedad de acciones, como la variedad de procesos que tiene el sistema
a regular. Si se continta dando demasiada importancia a las unidades de
gobierno simples, de gran escala y centralizadas, que no tienen, ni
pueden tener, la capacidad de una variedad de respuestas, la meta de la
conservacion de los ecosistemas es inalcanzable (Gadgil y Rao, 1994).

El dltimo proceso que debe llevarse a cabo para la correcta
gestion sostenible de los socio-ecosistemas es la Ordenacién del
Territorio, en el que se promueva el paradigma de conservacion para el
bienestar humano, donde la conservacion de los ecosistemas no sea
independiente y aparte de otras dimensiones territoriales (agua,
agricultura, pesca, turismo, oportunidades cientificas y educativas, etc.),
sino que se coordinen con el fin de obtener un flujo de servicios.

Sin mecanismos apropiados de gobernanza, los cuales son mas
dificiles de lograr a un nivel internacional, las cuencas transfronterizas
seran mas vulnerables a los conflictos entre los grupos interesados
dentro de esas cuencas. Una vez que se establece un programa de
gestion de multiples facetas, la probabilidad del conflicto se vera
reducida (PNUMA, 2007). Ballinger y Stojanovic (2010) afiaden que el
mayor desafio es la necesidad de que el sistema de gobernanza y el
sistema de toma de decisiones asociado sean suficientemente robustos,
adaptables y equilibrados para poder abordar la multitud de cuestiones
complejas y multidimensionales relacionadas con el sistema estuarino.
Planes especificos de planificacion y gestion dedicados a la proteccion y
mejora de los estuarios pueden ser vistos como un mecanismo para
comprender mejor y perseguir estos desafios (Carvalho y Fidélis, 2013).

Ademés, el desacoplamiento temporal se genera en los casos en
los que los cortos plazos politicos entran en conflicto con las
necesidades de planificacién a largo plazo (Young, 2003; Cash et al.,
2006) o cuando la escala espacial en la que la decision es tomada no
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coincide con la escala en la que la actividad (o los procesos) tienen
lugar. Costanza (1989) defini6 estos fallos institucionales como trampa
social, en la que el corto plazo y el comportamiento individual-local
dominan sobre la gestion a largo plazo focalizada por el interés global
de la sociedad. A esta idea se le suma la de Ruhl et al. (2007) quienes
han definido la “tragedia de los servicios” como la ausencia sistematica
de un marco institucional capaz de gestionar los servicios en los
diferentes niveles institucionales y a las distintas escalas espacio-
temporales.

El concepto de gobernanza ha evolucionado a procesos mas
colaborativos que apuntan a mejorar la administracion de recursos
adaptando los arreglos institucionales y mejorando la coordinacion entre
organizaciones publicas, privadas y sin fines de lucro. Ahora se
establece que la gobernanza es un tema central en los procesos de
transformacion territorial y gestion ambiental y por lo tanto no puede ser
menos considerada en la preparacion y desarrollo de instrumentos de
gestion de la tierra y medio ambiente (Carvalho y Fidelis, 2013). El
reciente énfasis en la gobernabilidad surge de la necesidad de adoptar
enfoques que: 1) consideren los problemas desde una perspectiva
integrada, (II) permitan la mediacién de conflictos entre intereses
privados y publicos, mediante la construccion de un consenso; IlI)
incluyan la participacion de las partes interesadas y la sociedad civil en
las politicas de formulacién e implementacion (CE, 2001).

Una de las lecciones clave que emerge de la experiencia con la
gestion integrada de zonas costeras (GIZC) es que una mayor
integracion en la planificacion no garantiza por si sola mejores
resultados. La adopcion de un enfoque paso a paso y en el ciclo de
mejora continua es con frecuencia mas plausible y efectiva. Ademas,
estos enfoques s6lo pueden ser exitosos si los arreglos institucionales y
de gobernanza son los apropiados y, en particular, si la autoridad y los
recursos de los mecanismos de manejo estan en consonancia con sus
responsabilidades.
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3 HIPOTESIS Y OBJETIVOS

A continuacidn, se detalla la hipotesis de partida de la presente tesis, asi como los objetivos generales y
especificos desarrollados:

HIPOTESIS DE PARTIDA:

La gestion de sistemas estuarinos exige la integracion de la gestion de las cuencas hidrograficas y areas
litorales, asi como incorporar un enfoque por ecosistemas y las implicaciones politicas derivadas de la
superposicion de competencias en el sistema de transicion compartido. Esto es especialmente cierto
para los estuarios transfronterizos, debido a las caracteristicas fisico-naturales, socio-econdmicas y

politico-administrativa de estos ambientes

OBJETIVO
GENERAL 1:
Establecer una
metodologia de
delimitacion del
ambito de gestion
estuarino basado en un
enfoque ecosistémico
e integrado entre
cuencas hidrograficas
Yy zonas costero-
marinas

OBJETIVO
GENERAL 2:
Establecer los
elementos politicos y
administrativos para la
gestion de estuarios
compartidos

OBJETIVO
GENERAL 3:
Analizar los
mecanismos e
instrumentos de
ordenacién y gestion
del &mbito estuarino

OBJETIVO
GENERAL 4:
Proponer marco para la
integracion de la
gestion del ambito
estuarino

OBJETIVO
ESPECIFICO 1.1:
Analizar y comparar
metodologias de
delimitacién y
zonificacion
aplicables a
estuarios,
ecosistemas costeros,
unidades
ecosistémicas y
zonas costeras

OBJETIVO
ESPECIFICO 1.2:
Proponer un método
para la delimitacion
y zonificacion de
estuarios para una
gestion integrada y
basada en
ecosistemas

OBJETIVO
ESPECIFICO 2.1:
Identificar los
principales
problemas,
conflictos y
elementos
relacionados para la
gestion de estuarios
compartidos

OBJETIVO
ESPECIFICO 2.2:
Diagnosticar la
situacion de la
gestion de estuarios
compartidos en el
admbito internacional

OBJETIVO
ESPECIFICO 2.3:
Analizar
experiencias y
buenas practicas en
gestion de estuarios
en el ambito
internacional

OBJETIVO
ESPECIFICO 3.1:
Identificar, analizar
y comparar
instrumentos
aplicables a la
gestion de un
estuario a través de
caso de estudio

OBJETIVO
ESPECIFICO 3.2:
Correlacionar
elementos comunes
y propios de los
instrumentos de
gestion aplicables al
ambito estuarino

OBJETIVO
ESPECIFICO 4.1:
Diagnosticar el
estado y evolucion
de la gestion en caso
de estudio

OBJETIVO
ESPECIFICO 4.2:
Proponer un marco
para la gestion de
estuarios
compartidos
desarrollado para un
caso de estudio
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4 EL METODO

4.1. LOS CASOS DE ESTUDIO COMO PARTE DEL METODO
INDUCTIVO

Para la presente investigacion, el diagnostico y propuesta para la
gestion de estuarios en términos generales y extrapolables esta basado,
ademas del marco conceptual desarrollado, en el anélisis de casos para
discernir entre las particularidades y los elementos comunes. De esta
forma, se complementa la pesquisa con el estudio de casos de estuarios
desde diferentes perspectivas.

El estudio de casos puede definirse como una descripcion
intensiva, holistica y un analisis de una entidad singular, un fenémeno o
unidad social; siendo particularistas, descriptivos y heuristicos y se
basan en el razonamiento inductivo al manejar maltiples fuentes de
datos (Pérez Serrano, 1994). La potencia y justificacién investigadora de
un estudio de caso se basa en el supuesto de que lo global se refleja en
lo local (Hamel y otros 1993). Las caracteristicas basicas de los estudios
de casos que, en su conjunto, les diferencia de otros métodos de
investigacion (Alvarez y San-Fabian 2012):

1. Realizan una descripcién contextualizada del objeto de estudio. Se
infieren relaciones entre una situacién particular y su contexto. Los
estudios de caso incorporan multiples fuentes de datos y el analisis
de los mismos se ha de realizar de modo global e interrelacionado.

2. Ademas son estudios holisticos. El investigador ha de tratar de
observar la realidad con una vision profunda y, asimismo, ha de
tratar de ofrecer una visién total del fendmeno objeto de estudio,
reflejando la complejidad del mismo.

3. Son heuristicos. Los estudios de caso tratan de iluminar la
comprensién del lector sobre el fenémeno social objeto de estudio.

4. Su enfoque no es hipotético. Se observa, se sacan conclusiones y se
informa de ellas.

5. Se centran en las relaciones y las interacciones y, por tanto, exigen
la participacion del investigador en el caso.

6. Estudian fendmenos contemporaneos.

7. El razonamiento es inductivo.

Consecuentemente, se han escogidos casos de estudio que,
partiendo de la necesidad de presentar elementos comunes
correspondientes con el marco conceptual de la tesis, representen
diferentes escenarios y realidades a fin de presentar una propuesta
orientada a la toma de decisiones para la gestién de los estuarios.
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4.1.1 Justificacion de los casos seleccionados

e Los estuarios transfronterizos de latinoamérica y el caribe

En América Latina y el Caribe (ALC) el 42% de la poblacion
urbana costera se sitla proxima a estuarios y numerosas fronteras de
Iberoamérica se localizan en estos. La region estd manifestando un
importante crecimiento demografico con una consecuente presion sobre
los sistemas estuarinos (Barragan y de Andrés, 2015)

No solo se justifica la eleccién de este caso de estudio por la
representatividad de un fenémeno global. Los estuarios transfronterizos
(como maximo representante de socioecosistema de transicién
compartido) en la regién ALC son 17 de 26 fronteras en las zonas
costeras, de un total de 35 fronteras terrestres. Es decir, la mitad de las
fronteras entre paises de ALC discurren en estuarios. Los estuarios
transfronterizos implican a un total de 14 paises de los 22 miembros de
ALC. Esto representa la complejidad y, sobre todo, lo generalizado de la
gestion compartida en estuarios con relevancia internacional.

Ademas, la Comunidad Latinoamericana y del Caribe presenta un
contexto social y ambiental comin (principalmente dentro de los biomas
presentes en la region, pero con generalidades comunes). No obstante,
Guyana, Surinam, Guyana Francesa, Belice y Haiti, aun siendo paises
con los que existen fronteras en los estuarios, tuvieron en el desarrollo
de la tesis un tratamiento diferencial al resto de paises latinoamericanos
ya que presentan caracteristicas sociales y antecedentes politicos que los
diferencian. Por ello, fueron consideradas las fronteras para con los otros
paises ALC pero no los limites entre estos cinco paises.

De esta forma se justifica el andlisis de la situacion y gestién de
estos estuarios transfronterizos a fin de analizar el contexto comdn y
particular de cada caso, extrayendo conclusiones generales sobre la
gestion de estuarios como indicador de estos entornos como una
problematica transversal entre paises y entre el medio ambiente terrestre
y marino con las implicaciones sociales, administrativas y politicas.

La eleccion de esta region como caso de estudio, facilita la
consecucién del Objetivo General 2, dotando a la investigacion de la
tesis de una perspectiva internacional conocida por la investigadora y
del que existe suficiente informacién disponible a pesar de no ser un
campo muy desarrollado y del que se dispongan resultados previos.

e El caso del estuario del rio mampituba
Se trata de un estuario de un rio de dimensiones relativamente



101

pequefias (la cuenca abarca unos 700 km? aproximadamente) situado al
sur de Brasil, con caracteristicas hidroldgicas variables y estacionales.
El segmento estuarino coincide con el limite administrativo entre los
estados de Rio Grande do Sul y Santa Catarina, constituyendo asimismo
frontera entre dos municipios vecinos: Torres (perteneciente a Rio
Grande do Sul) y Passo de Torres (perteneciente a Santa Catarina).

El dinamismo del rio, la heterogeneidad de unidades ambientales
del éarea estuarina y la diversidad de usos presentes en el entorno,
constituyen un ejemplo de las principales funciones, servicios
ecosistémicos, usos y conflictos que tienen lugar en los estuarios en
términos generales.

El estuario constituye una division administrativa entre dos
estados (estados de Santa Catarina y Rio Grande do Sul) y dos
municipios, ademds de la autoridad nacional y diferentes
administraciones competentes (terrenos da marinha, orla costeira,
aguas, etc.). Esta caracteristica, si bien no llega a ser frontera
internacional, hace que la distribucion de las competencias entre estados
en el sistema estuarino esté compartido por administraciones con escalas
y alcances distintos que desempefian su funcién en el mismo espacio y
recursos. Lo anterior hace del rio Mampituba un buen ejemplo de
administracion compartida de un estuario en una escala local que
permite el andlisis de una metodologia para la delimitacion y
zonificacion de estuarios, extrapolable a casos de mayor envergadura.

Asi mismo, el estuario del Mampituba, es un caso de rio con un
enorme dinamismo’ que ha sido parcialmente modificado en su
desembocadura. Estas modificaciones constituyen objetos de estudio
interesante para analizar los impactos y la relacién causa efecto no sélo
hidrogeomorfolégicos sino también sociales.

Consecuentemente, estamos ante un caso donde coexisten
diferentes administraciones y cuyas caracteristicas geografica (territorial
y humana) se presenta interesante desde el punto de vista de la
causalidad de estas relaciones. Asi, en el municipio de Torres
(perteneciente al estado de Rio Grande do Sul), en la margen derecha
del rio Mampituba, se ha desarrollado una ciudad turistica. Por el
contrario, en la margen izquierda el desarrollo de Passo de Torres (ya en
Santa Catarina) ha sido completamente diferente, surgiendo como
municipio debido al crecimiento de Torres y con sustanciales diferencias
debido principalmente al paisaje distinto, la ausencia de espacios

7 . . . ’ . .
Mampituba significa en Guarani “el rio sinuoso”
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naturales protegidos y al menor peso relativo del sector turistico de
Passo de Torres con respecto a otros destinos dentro del mismo estado.

Por lo tanto, la eleccidn de este caso radica en su caracter local y
completo de los elementos a considerar para la gestién de un estuario
atendiendo a las bases conceptuales desarrolladas para esta tesis, se
corresponde con los resultados necesarios para la consecucién del
Objetivo General 1, asi como la cercania y posibilidad de conocer en
detalle el caso®.

e El caso de la unién europea

La Unién Europea es una asociacion econémica y politica unica
en su género y compuesta por 28 paises europeos’ que abarcan juntos
gran parte del continente.

En la Europa de los 28 existen 15 estuarios transfronterizos que
involucran a 16 paises miembros. Asimismo, la Unién Europea
constituye uno de los ejemplos mas importantes de contexto legislativo
y econémico supranacional. En la Unién Europea esta establecido un
marco politico con normas de obligado cumplimiento, asi como una
cohesion econdmica y con instrumentos financieros comunes.

El principal método de toma de decisiones en la UE se conoce
como procedimiento legislativo ordinario (antes denominado
“codecision”). Significa que el Parlamento Europeo, directamente
elegido, debe aprobar la legislacién de la UE junto con el Consejo,
formado por los gobiernos de los paises miembros. Esta union se
manifiesta en objetivos, normas y procedimientos comunes en materia
de medio ambiente, cohesion territorial y desarrollo socioeconémico de
las regiones de los paises miembros. Por tanto, estamos ante una escala
politico-administrativa y socio-econémica ineludible para abordar la
gestion de espacios y recursos comunes.

A pesar de las notables diferencias geograficas entre las distintas
regiones de la Uni6n Europea, se trata de un contexto politico-
administrativo comdn y donde existen importantes nexos socio-
ambientales. Ademas, la gestién de sistemas de transicidn fronterizos
constituye un tema con importante representatividad en la region y

® El estuario del rio Mampituba se encuentra proximo (275 km) a la Universidad
Federal de Santa Catarina (Floriandpolis) donde se ha desarrollado parcialmente
esta tesis a través de estancias y cotutela académica doctoral.

° Datos a fecha 14 de septiembre de 2017 en el portal oficial de la Union
Europea (https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries_es#los 28 paises miembros de la_ue)



https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_es#los_28_países_miembros_de_la_ue
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_es#los_28_países_miembros_de_la_ue
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donde las implicaciones supranacionales determinan las actuaciones de
gestion en ambitos locales y regionales como los estuarios mas alla de
las particularidades de cada caso.

e El caso del estuario del rio guadiana

De los 15 estuarios transfronterizos, tres se encuentran en la
peninsula Ibérica, dos de los cuales constituyen frontera entre Espafia y
Portugal, siendo uno de ellos el estuario del rio Guadiana.

El caso del estuario del rio Guadiana no sélo es uno de los de los
tres estuarios transfronterizos de la peninsula ibérica y una de las cinco
cuencas transfronterizas entre Espafia y Portugal. Ademas, presenta la
particularidad de que a lo largo de su recorrido, aproximadamente 800
km desde su nacimiento hasta la desembocadura, traspasa en varias
ocasiones la frontera entre Espafia y Portugal.

La gestion compartida de cuencas hidrograficas, ademas de la
coordinaciéon en las fronteras maritimas que pasa a través de los
estuarios transfronterizos, es asunto de peso en la gestion de usos y
recursos entre Espafia y Portugal, aunque es representativo de una
situacion general para todos los paises que comparten recursos.

En el caso del rio Guadiana, resulta complejo definir el nivel
organizativo de la administracion publica y la situacién competencial en
general, y concretamente en su tramo estuarino de aproximadamente 50
km de longitud, donde operan diversas administraciones sectoriales de
caracter local, regional y estatal. En virtud de las competencias que
tienen atribuidas, realizan sus intervenciones de acuerdo a las normas
generales, autonémicas o locales que existen en materia de aguas,
costas, ordenacion del territorio, turismo, conservacion y proteccion de
habitats, y de especies de la flora y la fauna, etc. (Moniz, 2002). Ademas
el contexto supranacional europeo hace que sea preciso superponer otra
dimension mas a la gestion compartida del estuario, en cumplimiento de
las normas europeas y con proyectos enmarcados en la politica coman.

El estuario del rio Guadiana es el Unico estuario transfronterizo
de Europa que se situa dentro de una “Eurorregién” (Andalucia,
Alentejo y Algarve). Esta circunstancia pone de manifiesto elementos
socioambientales comunes en ambos lados de la frontera, siendo clave
para establecer pautas de planificacién y gestién tanto en el estuario
como en toda la baja cuenca del Guadiana.

Este rio presenta una considerable alteracion en toda su cuenca
(de aproximadamente 67000 km?), principalmente por la construccién
de presas y embalses, entre las que destaca la de Alqueva, y con una
extensa superficie destinada a cultivos intensivos y de regadio. No
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obstante, la destacable presencia de ecosistemas, habitats y especies
protegidas (humedales RAMSAR, paraje natural, LIC, ZEPA, etc.),
ademas de los usos y sectores econémicos, principalmente turismo y
actividades extractivas como la agricultura, pesca o el marisqueo, hace
digno de estudio este caso y el anélisis de los elementos para la gestion.

Ademas, el Guadiana ha sido caso piloto para el estudio y
demostracion del enfoque ecohidrolégico dentro del Programa de la
UNESCO, Area de Accion del Agua (ICCE-International Centre of
Coastal Ecohidrology) (Chicharo et al. 2009).

La eleccion de este caso responde a la suma de intereses
establecidos por: la necesidad de un caso practico sobre el que analizar y
elaborar consideraciones propositivas para la gestion de un estuario
compartido; suficiente informacion disponible y accesible; posibilidad
de conocer el caso a través de salidas de campo y entrevistas para
profundizar en las relaciones entre elementos a considerar para la
gestion de un estuario; conclusiones extrapolable a un contexto
internacional y con posibilidad de aplicacion en estuarios compartidos
de similares caracteristicas socio-ambientales.

4.2. LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS

Para cada objetivo general planteado se han establecido objetivos
especificos. A su vez, se ha desarrollado una metodologia sirviéndonos
de métodos contrastados y adaptados, asi como fuentes de informacién
para alcanzar los objetivos y consecuentemente la aceptacion o
refutacion de la hipotesis.

PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSECUCION DEL OBJETIVO
GENERAL 1: Establecer una metodologia de delimitacion del &mbito de gestion
estuarino basado en un enfoque ecosistémico e integrado entre cuencas
hidrograficas y zonas costero-marinas

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: Analizar y comparar metodologias de
delimitacion y zonificacion aplicables a estuarios, ecosistemas costeros, unidades
ecosistémicas y zonas costeras

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Proponer método para la delimitacion y
zonificacion de estuarios para una gestién integrada basada en ecosistemas

Para definir la delimitacion de sistemas transitorios fluviales-
costeros, este trabajo propone los siguientes pasos: zonificacién basada
en criterios de ecosistemas; los impulsores directos e indirectos del
cambio del sistema y la caracterizacion de los grandes conflictos; y
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delimitacion y representacion esquematica del ambito de gestion del
socio-ecosistema funcional.
1. Zonificacion basada en criterios de ecosistemas

Para elaborar una propuesta de delimitacion del ambito de gestién
y la zonificacion del sistema estuarino, se realiza una revision
bibliogréfica al respecto de las principales metodologias de delimitacion
de ambitos para la gestion integrada y de los elementos a tener en cuenta
(Robbins, 2012; Norman et al. 2012, Sorensen, 1993, UNESCO, 1997;
Sas et al., 2010, Balaguer et al., 2008).

Las bases obtenidas de la revision bibliografica y, principalmente,
el modelo CTCOST de delimitacion de sistemas de transicion (Nicolodi
et al., 2009), constituyen la mayor inspiraciéon a través de la que se
adapta y se describe con detalle la metodologia propuesta de
delimitacion y zonificacion de sistemas de transicion fluvio-costeros
para una gestion integrada (Tabla 7).

En primer lugar, se deben recoger los datos hidrograficos basicos
del estuario, la cuenca hidrografica y la informacién oceanogréafica,
como toda la longitud de la cuenca (km?); Precipitacion media anual
(mm); Evapotranspiracion media de la cuenca (mm); Extension de la
cufia de sal (km); Extensidon de influencia de marea (km); Ancho
promedio del estuario (m); Profundidad media del estuario (m); Altura
promedio de marea (m); Particulas en suspension en la boca (MPS) (mg
/1), salinidad promedio del estuario (%o); Porcién del prisma
flujo/marea; y la deriva litoral dominante. Estos parametros se utilizan
para definir areas diferentes y/o similares en el sistema. También ayuda
a definir la dindmica del estuario y su influencia en las areas
circundantes.

Debido a que el proceso de zonificacion implica incorporar
diferentes entornos, incluyendo aquellos creados o modificados por o
para usos Yy actividades humanas, no se debe obviar las caracteristicas
sociales. Esto significa que las areas que resultan de las actividades o
presencia de transformacion humana deben ser consideradas, como por
ejemplo: arrozales, salinas, instalaciones acuicolas.
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Tabla 7 - Criterios de delimitacion y zonificacion del sistema estuario

Aguas de transicion (mezcla de aguas fluviales y marinas afectadas por el
proceso de mezcla y la influencia de la marea)

- Limite superior (fluvial): Registro maximo de influencia mareal

- Limites laterales: margenes de los rios en maximo nivel de inundacién
mareal (registros hidrograficos y/o fotointerpretacion). Incluyen canal
principal y canales dependientes del mismo afectados por la marea.

- Limite inferior (marino): Registro maximo de pluma de sedimentos
(datos oceanogréaficos e interpretacion de imagenes satelitales en periodos
de maxima descarga fluvial). En ausencia de datos oceanograficos
contrastantes, se tendra en cuenta una consideracion multiparamétrica
(tasa de influencia de la descarga del rio, dispersién en el medio marino,
batimetria, deriva costera, granulometria y tipo de sedimentos).

- Llanuras de inundacién que no se ven afectadas por la marea y las
inundaciones diariamente. Se puede delimitar considerando estudios de
inundacion de datos, implementacion de regulaciones y / o
fotointerpretacion. La extension mas grande debe prevalecer (evento de
inundacion maximo registrado o con evidencias).

- Canales dependientes del cauce principal y aquellos cuerpos de agua
conectados que no tienen un proceso de mezcla estuarino tipico (por
ejemplo, cuerpo de agua conectado artificialmente o semi aislado sin
procesos de mezcla ni influencia mareal).

- Ecosistemas directamente dependientes de CRZ. El nivel de
dependencia estd determinado por el flujo de agua y los pardmetros
sedimentoldgicos.

Area limitada por las masas de aguas subterraneas (acuiferos) costeras que
forman parte del ciclo hidrico de la cuenca hidrografica. Se debe
considerar la zona de intrusion de agua salada (nivel de agua subterranea)
y la mezcla de agua. La identificacion puede basarse en estudios
hidrogeol6gicos para identificar y delimitar el acuifero.

Zona Dinamica Superficial
(ZDsup)

Subterranea
(ZDS11h)

Los ecosistemas terrestres que, sin depender directamente de CRZ, estan
| relacionados con procesos y / o funcionamiento ecolégico de CRZy DZ.

@ § g Incluye el sistema urbano (ciudad y estructuras antropogénicas).
,g = E | - Areas que se encuentran entre areas ya definidas como CRZy /o0 DZ
e | =
% ~ Los ecosistemas marinos que no estan directamente relacionados con la
> o8 2 pluma del sedimento, pero lo suficientemente cerca como para influir en
g g § Y las funciones de CRZ o DZ, en una situacién especial, como una
552 E alteracion significativa (por ejemplo: yacimientos, bancos de arena).
N NEJ

=
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2. Los impulsores directos e indirectos del cambio y la caracterizacion
de los principales conflictos

Para el andlisis de los impulsores directos e indirectos, asi como
los principales conflictos derivados de los usos y actividades, se
consultan documentos y fuentes bibliogréficas y se realizan entrevistas.
Estas se realizan siguiendo un cuestionario basado en la metodologia
propuesta por Sanabria et al. (2011). Se efectlan entrevistas a
investigadores de las universidades federales de Rio Grande do Sul y
Santa Catarina, gerentes locales de las municipalidades de Torres y
Passo de Torres, asociaciones locales y expertos en areas naturales
protegidas.

Ademas de identificar las areas con mayor concentracion de
conflictos, se consideran las zonas legalmente definidas tales como el
dominio publico hidraulico o marino (en el caso de Brasil terrenos da
marinha), asi como areas protegidas, limites municipales y otras
divisiones administrativas (por ejemplo: limites entre estados, regiones).

Los principales conflictos, problemas y causas, son definidas
segun la tendencia global de las zonas costeras (Arenas, 2012; Martin
Ldpez et al., 2012, Bartolomé, 2014, Luisetti et al., 2014, MEA, 2005;
UK NEA, 2011). Asimismo, se considera la relacién entre conductores-
presién-estado-impacto-respuesta (Borja y Dauer, 2008) adaptado para
los sistemas estuarinos.

3. Delimitacion y representacion esquematica

La representacion esquematica del marco de gestion integrada del
sistema de transicion fluvial-costero se realiza en base a la informacién
recopilada en los pasos 1 y 2. Para esta investigacion, se utilizan dos
sistemas de representacion cartogréafica: herramienta web mapping tool
Google Earth y QSIG.

Este sistema de delimitacién y zonificacion constituye una
metodologia aplicable a cualquier sistema de transicion estuarino y
cumple con el Objetivo General 1.

PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSECUCION DEL OBJETIVO
GENERAL 2: Establecer los elementos politicos y administrativos para la gestion
de estuarios compartidos
a) OBJETIVO ESPECIFICO 2.1: Identificacion de los principales
problemas, conflictos y elementos relacionados para la gestion de
estuarios compartidos
b) OBJETIVO ESPECIFICO 2.2: Diagndstico de situacion de la gestion de
estuarios compartidos en el &mbito internacional
c) OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Analisis de experiencias y buenas
préacticas en gestion de estuarios en el ambito internacional




108

Para la consecucion del Objetivo General 2 se identifican y
describen casos de estudio de sistemas estuarinos internacionales para el
diagndstico de tendencias y experiencias de gestion de estuarios
transfronterizos.

Para los Objetivos Especificos 2.1. y 2.2:

Se identifican casos de estuarios transfronterizos a través del
Sistema de Informacidn Geografica (Software QSIG), aplicando capas
de fronteras internacionales y costas. Se seleccionan los casos
coincidentes con estuarios (Administracion Nacional de Aerondutica y
Espacio, NASA, Areas Administrativas Globales, GADM y Google
Earth). Se selecciona la regién de Latinoamérica y Caribe®™. La
descripcion general de los casos y sus caracteristicas se realiza a través
de tres pasos:

Identificacion del tipo de estuario segln caracteristicas naturales:
mediante revision bibliografica y clasificacién segun criterios
geomorfolégicos (Dalrymple et al., 1992 y Harris et al., 2002);
Caracteristicas generales de la cuenca (extensidn, descarga media y
longitud de la frontera desde el estuario); Caracteristicas del
contexto geografico (confluencia con otros estuarios, bahia cerrada
u océano). Este Gltimo punto se establece mediante la observacion
utilizando Google Earth a una escala de 1:25000.
Identificacion del tipo de estuario segun caracteristicas del uso del
territorio; por clasificacion multicriterial e integrada de la
caracteristica de los alrededores, uso del territorio y actividades
principales a través de criterios adaptados del "Proyecto de Zona de
Servidumbre de Proteccion” 1:50000, usando imagenes de satélite
(Google Earth) y revision bibliografica (Tabla 8).
Descripcion de los principales problemas y conflictos:
caracterizacion mediante bisqueda sistematica de palabras clave y
relacion con los principales problemas de las zonas costeras y
marinas en cada pais. Se lleva a cabo mediante:
a) La busqueda de palabras clave en espafiol, inglés y portugués
(para el caso de los estuarios compartidos con paises de habla

portuguesa) como: "conflicto", "problema", "disputa”, nombre
del caso (estuario), "desembocadura", "estuario", en articulos
cientificos, Informes, documentos oficiales (institucionales,

gubernamentales o similares) y/o noticias en los principales

1% Justificacion de la eleccién de la regién de Latinoamérica y Caribe en el
apartado “Justificacion de casos de estudio”.
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diarios de cada pais. Ademas, se identifican los
problemas/conflictos derivados de la situacion transfronteriza.

b) El analisis de los principales problemas y conflictos en las
zonas costeras y marinas a partir de informes de nivel
internacional-nacional o regional (IBERMAR, 2010 vy
Windevoxel et al., 1999).

c) La interpretacion de los principales problemas, relacionandolos
con la pérdida de servicios de los ecosistemas (EEM, 2005) y
analizando la tendencia por tipo/casos estuarinos.

Tabla 8 - Criterios de clasificacion del tipo de estuario

Areas naturales protegidas (Parque
Natural, Paraje Natural, Reserva Natural,
etc.)

Areas naturales donde existen especies
amenazadas y/o protegidas

e Areas donde mas del 50% de la
extension esté ocupada por vegetacion
nativa y/o la configuracion de la
desembocadura sea original

e Areas naturales protegidas  socio-
ambientalmente (comunidades
tradicionales, zonas con patrimonio
natural y cultural, usos y/o actividades
protegidas, etc.)

e Areas donde se desarrollan actividades
de ocio y recreo tradicionales integradas
en el medio (ocio, actividades extractivas
tradicionales y/o actividades de bajo
impacto en el sistema estuarino)

o Areas donde existe vegetacion nativa o
cobertura original (entre un 25% y un
50%)

e La desembocadura es original pero la
cuenca estd alterada parcialmente
(acuifero, modificacion del caudal, etc.)
Areas rurales en las que exista un uso
agropecuario tradicional y/o extensivo,

Al (Areas
naturales de
elevada calidad
ambiental)

A2 (Areas
naturales de
calidad ambiental)

Bl (Areas rurales

con usos e . .

. actividad salinera, maricultura y/o
516 o1l ° cultivo de camarones no industrial ni
integrados)

intensivo
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B2 (Areas rurales

con
intensivos)

B3
rururbanas)

usos

(Areas

Areas rurales abandonadas, en desuso o
degradadas

Areas donde existe vegetacion nativa o
cobertura original (menor a un 25%)
Desembocadura y sistema estuarino
parcialmente alterado (leve modificacién
del curso, caudal y sistemas asociados)
Areas rurales en las que existe un uso
agropecuario intensivo

Areas rurales en las que predomina la
agricultura intensiva, maricultura o
cultivo de camarones intensivo, o similar
Areas donde la vegetacion nativa o
cobertura original es vestigial
Desembocadura y sistema estuarino
alterado moderadamente (modificacion
del curso, caudal y sistemas asociados)
Areas rurales en las que existe una
ocupacion urbanistica espontanea y/o
desordenada

Areas rurales en las que se combinan
usos agropecuarios, maricultura, cultivo
de camarones y/o actividad salinera
intensivos e industriales

Desembocadura y sistema estuarino
alterado moderadamente

Areas urbanas compuestas por complejos
residenciales, hoteleros o urbanizaciones
sin  constituir nudcleo principal del
término municipal

Areas  urbanas  compuestas  por
equipamientos e infraestructuras
Desembocadura antropizada
(canalizacion, encauzamiento, espigones,
etc.)

Areas urbanas que corresponden a un
nucleo consolidado y/o industrial

Areas urbanas en las que existe una
actividad  econémica  diversificada,
principalmente secundarias y terciarias
Desembocadura totalmente antropizada y
fija
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Asimismo, para realizar el diagnéstico de la gestién de los
estuarios seleccionados, se realiza una blsqueda a través de palabras
clave. Las palabras buscadas fueron (en espafiol, inglés y portugués en
los pasos donde estaban implicados paises de habla portuguesa):
"manejo",  “gestion”, "desembocadura", "estuario", "cuenca
hidrografica", nombre de los paises involucrados, "zona costera",
"costa", "mar", "marino", "marina", "politica", "estrategia", “programa”,
"plan”.

La bdsqueda en documentos oficiales o académicos permitié una
respuesta afirmativa o negativa (si o no) para la cuestion “Dispone de”
los siguientes temas:

e Politicas, planes y programas (y/u otras herramientas) para la
gestion de los estuarios transfronterizos;

e Politicas, planes y programas (y/u otras herramientas) para la
gestion de los recursos hidricos transfronterizos (por ejemplo,
acuerdos, convenciones, protocolos);

e Politicas, planes y programas (y/u otras herramientas) para la
gestion de estuarios en cada pais;

e Politicas, planes y programas (y/u otras herramientas e iniciativas)
para la gestién integrada de las zonas costeras y marinas en cada
pais;

e Politicas, planes y programas (y/u otras herramientas e iniciativas)
para areas costeras y marinas integradas entre dos paises.

La metodologia y las principales fuentes de informacion de este
apartado se muestran esquematicamente en la Tabla 9.

Finalmente, se revisan los resultados de cada estudio de caso y se
analizan desde una perspectiva regional correlacionando su estado,
gestion y tendencia. Asimismo, se identifican aquellos elementos
politicos y administrativos a escala nacional-internacional que
intervienen en la gestion local-regional de los estuarios y viceversa.
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Tabla 9 - Metodologia y fuentes de informacion Objetivo 2.2

NASA, Google Earth, Global Administrative Areas

Clasificacion multicriterial e integrada
Dalrymple et al. (1992) y Harris et al.(2002)
Adaptado de Barragan et al., 2008 para estuarios y ambito de estudio

Otros:

tesis,

Articulos Informes y actas de
: documentos o congresos, fichas

publicados Y | institucional Periodicos (20) inf

libros (62) institucionales e informes de

oficiales (94) proyectos,  etc.

(33)

Para el Objetivo Especifico 2.3:

A través de una revision bibliografica y la consulta de los
principales documentos de referencia en la tematica, se seleccionan
casos internacionales de gestion de estuarios y cuencas hidrograficas
transfronterizas atendiendo a criterios de representatividad, variabilidad
y particularidades e informacion disponible para el analisis de
experiencias y buenas précticas. Este anlisis de casos permite sentar las
bases para la propuesta de gestién adaptada a un caso de estudio que se
corresponde con el Objetivo Especifico 4.2.

PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSECUCION DEL OBJETIVO
GENERAL 3: Anélisis de los mecanismos e instrumentos de ordenacion y
gestion del &mbito estuarino
a) OBJETIVO ESPECIFICO 3.1: Identificacion, andlisis y
comparativa de instrumentos aplicables a la gestion de un
estuario a través de caso de estudio
b) OBJETIVO ESPECIFICO 3.2: Correlacién de elementos
comunes vs propios de los instrumentos de gestion aplicables al
ambito estuarino

Para la consecucién del Objetivo General 3, se selecciona el caso
del estuario del rio Guadiana (ver apartado Justificacion de Casos de
Estudio, estuario del Guadiana) donde realizar un analisis exhaustivo de
los instrumentos, herramientas y mecanismos de gestion aplicables al
caso del estuario transfronterizo.

El andlisis se lleva a cabo seguidamente de la delimitacion,
zonificacion (metodologia comdn al Objetivo General 1) y la
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identificacion de los principales sectores econémicos y las actividades

desarrolladas en el sistema estuario del rio Guadiana. Ademas, se realiza

un andlisis del nivel de dependencia sistémica. Para establecer este
nivel, se analiza cada actividad en cuanto a su ubicacién, tipo de servicio

de ecosistema y beneficios asociados. Los beneficios, bienes y / o

productos derivados de la actividad se basan en los tipos identificados

en MAE (2011) y datos del sistema estuarino del Guadiana como GIT-

AAA, (2011), Instituto Nacional de Estadistica - Espafia; Instituto

Nacional de Estadistica - Portugal; Informes sectoriales del Gobierno de

Andalucia; Entre otras fuentes. Esta dependencia se establece en

términos cualitativos segun:

e Relacién de la actividad con la localizacion y servicios
ecosistémicos para su desarrollo (ALTO: dependencia exclusiva del
lugar y servicios; MEDIO: depende de ciertos factores minimos del
sistema que pueden ser parcialmente suministrados artificialmente;
BAJO: no depende de la ubicacion o de los servicios del sistema).

e Diversidad de bienes y productos de la actividad en relacion con los
productos y productos identificados del sistema del estuario del
Guadiana (11 tipos) (alta: 8 a 11, media: 5a 7, baja: 1 a 4).

Seguidamente, se identifican los principales conflictos y
problemas especificos del caso del estuario del Guadiana (GIT-AAA,
2011, MAGRAMA-IEQ, 2012, Costa y Fraidias, 1997). Se realiza sobre
la base de la clasificacion y relacién desarrollada para la consecucion
del Objetivo General 2: tipos de problemas, causas principales y
relacion con los servicios de los ecosistemas. Esto permite una
identificacion cualitativa del estado de los servicios de los ecosistemas
(pérdida, mantenimiento y/o mejora) a partir de los cambios y evolucion
obtenidos de los recursos bibliograficos (GIT-AAA, 2011, Dias et al.
2003, Sanchez-Moyano et al., 2003 entre otros). A través de un
diagrama de relaciones, considerando las principales actividades y
beneficiarios, se establecen conexiones entre conflictos y/o problemas
relacionados con componentes sociales, politico-administrativos e
impulsores del cambio.

Posteriormente se analizan los instrumentos que integran la
gestion del territorio y de los recursos. En primer lugar se identifican las
areas protegidas, teniendo en cuenta las categorias de proteccion
internacional (Red Natura 2000 y RAMSAR) vy las establecidas en las
correspondientes leyes nacionales de Espafia’ y Portugal’®. Para

1 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, Patrimonio Natural y Biodiversidad
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Espafa, también son considerados los reglamentos regionales por la
competencia de las Comunidades Autdnomas en materia ambiental (en
este caso, la Comunidad Auténoma de Andalucia).

Asimismo, se analizan los principales instrumentos de gestion y
uso de los recursos naturales en Espafia y Portugal, asi como los
instrumentos de ordenacion del territorio y los que consideran los
estuarios en particular.

Finalmente, se realiza un andlisis de los principales sectores
productivos para identificar y justificar la relacion prioritaria y
estratégica para la gestion integrada, basada en un enfoque ecosistémico.
Ademas, se identifican los elementos de correlacién entre los diferentes
instrumentos, herramientas y mecanismos sectoriales para una gestion
integrada.

PASOS METODOLOGICOS PARA LA CONSECUCION DEL OBJETIVO
GENERAL 4: Andlisis propositivo de integracion de la gestion del dmbito
estuarino

a) OBJETIVO ESPECIFICO 4.1: Diagnéstico estado y evolucién de la
gestion en caso de estudio

b) OBJETIVO ESPECIFICO 4.2: Proposicién de marco para la gestion de
estuarios compartidos desarrollado para un caso de estudio

Para el desarrollo de una propuesta de gestién integrada para
estuarios compartidos, se realiza un diagndstico previo del estado,
antecedentes y evolucion de la gestion en un caso de estudio, el sistema
estuarino del rio Guadiana.

Orientado a la consecucidon del Objetivo Especifico 4.1., se
estudian retrospectivamente las actuaciones de gestién tanto de la
cuenca hidrografica del Guadiana como de los ecosistemas estuarinos y
zonas costeras. De esta forma, se realiza una linea evolutiva donde se
relacione actuaciones con respuestas del sistema y reaccién politica-
administrativa consecuente. Este diagndstico correlaciona actuaciones
puntales con impactos generales y viceversa, planteando un escenario de
gestion multisectorial, multi-administrativo y de coherencia funcional y
en las acciones.

Posteriormente, se analizan los elementos multiescalares
intervinientes (local, regional, nacional e internacional) asi como el

12 Decreto- N° 142/2008, de 24 de julio, sobre conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad
13 Ley 2/1989 sobre Areas Naturales Protegidas de Andalucia
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contexto de interrelacién e integracién actual, y la evolucién de
propuestas e iniciativas de gestion integrada. Para ello, se consideran las
inversiones realizadas a tal fin a escala europea a través de presupuestos
especificos interregionales o destinados al caso. Se tienen en cuenta los
casos donde los proyectos guarden relacion con la materia (“gestion”,
“recursos  compartidos”,  “cooperacion”,  “espacios  naturales
transfronterizos™”) y se analiza su implementacién e impacto para el
estado del estuario del Guadiana y de su gestion.

Asimismo, se establecen: actuaciones de gestion, justificacion y
principales impactos; e iniciativas politicas y administrativas a escala de
cuenca hidrogréafica y cooperacion/colaboracidn/co-gestion internacional
y/o transfronteriza del Guadiana y zona costero-marina colindante.

A partir del anterior diagndstico, se propone unas guias para la
gestion integrada del sistema estuarino transfronterizo del Guadiana,
ademas de elementos clave para la extrapolacion a otros casos,
cumpliendo de esta forma con el Objetivo General 4.
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5. LAS FUENTES DE INFORMACION

Con el término fuentes de informacidn se conocen todos aquellos
instrumentos y recursos que sirven para satisfacer las necesidades
informativas, se hayan creado o no con ese fin y sean utilizados
directamente o por un profesional de la informacién como intermediario.
Las fuentes de informacion seleccionadas para el desarrollo de la
presente investigacion, han seguido los criterios de cobertura geografica
(estuarios), procedencia y origen de la informacion, grado de adecuacion
de la informacion, soporte 0 medio de distribucién de la informacién y
destinatarios.

En cuanto al criterio de procedencia y origen de la informacion se
distinguen: fuentes de informacién personal, institucional y documental.
Estas pueden ser primarias o directas, 0 secundarias o indirectas.

5.1 LAS FUENTES DE INFORMACION PERSONALES

Entrevistas con profesionales de la tematica:

I.  Personal investigador empresa privada-colaboradora de proyectos
en el area

Il. Grupo de Investigacion Estructuras y Sistemas Territoriales
(GIEST), Departamento de Geografia Humana de la Universidad de
Sevilla.

. Universidad de Granada e Instituto Interuniversitario de
Investigacion del Sistema Tierra en Andalucia.

IV. Departamento de Geografia de la Universidad Federal de Rio
Grande do Sul. Instituto de Geociéncias. Centro de Estudios
Geoldgicos y Oceanicos -CECO.

V. Departamento de Geografia de la UFRG.

VI. Parque Estadual Itapeva (RS-Brasil).

VII. Asociacion Surfistas de Torres (Brasil).

VIII. Ecologistas en Accién Ayamonte.

5.2 INFORMACION INSTITUCIONAL

e Entrevistas institucionales:

1. Organismos de cuenca “Cuenca Hidrografica del Guadiana™:
Oficina de Planificacion de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana.
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10.
11.

Demarcacion de Costas Andalucia Atlantico: Servicio de la
Demarcacion Costas Andalucia Atlantico —Cadiz.

Direccidn General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico
Hidraulico de la Junta de Andalucia: Oficina de Planificacion
Hidrologica de la Direccion General de Planificacion y Gestion del
Dominio Publico Hidraulico de la Junta de Andalucia.

Secretaria de Accidn Exterior de la Consejeria de Presidencia de la
Junta de Andalucia: Servicio de Relaciones Institucionales y
Cooperacion Interregional.

Aguas da Regido Hidrografica do Alentejo e do Algarve:
Administracéo da Regido Hidrogréfica do Algarve.

Ayuntamientos de Torres (Rio Grande do Sul-Brasil) y Passo de
Torres (Santa Catarina -Brasil).

e Principales paginas webs institucionales:

Red de Informacion Ambiental de Andalucia (Rediam):
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam

Web de la Confederacion Hidrografica del Guadiana (Espafa):
http://www.chguadiana.es/

Web de la Comisién para la Aplicacién y Desarrollo del Convenio
sobre Cooperacién para la Proteccion y el Aprovechamiento
Sostenible de las Aguas de las Cuencas Hidrograficas Hispano —
Portuguesas (CADC-Convenio de Albufeira): http://www.cadc-
albufeira.eu/es/

Web de la Agéncia Portuguesa do Ambiente (Apa-Portugal):
http://apambiente.pt/

Instituto  Nacional de Estadistica de Espafia (INE):
http://www.ine.es/

Instituto  Nacional de Estadistica de Portugal (INE):
https://www.ine.pt/

Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
http://www.ibge.gov.br/

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAPAMA): http://www.mapama.gob.es/es/

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/

Web Prefeitura de Passo de Torres: http://passodetorres.sc.gov.br/
Web Prefeitura de Torres: http://www.torres.rs.qov.br/

e Fuentes institucionales (Tabla 10)



http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam
http://www.chguadiana.es/
http://www.cadc-albufeira.eu/es/
http://www.cadc-albufeira.eu/es/
http://apambiente.pt/
http://www.ine.es/
https://www.ine.pt/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.mapama.gob.es/es/
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/
http://passodetorres.sc.gov.br/
http://www.torres.rs.gov.br/

119

Tabla 10 - Fuentes de informacion institucionales

Espafia

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAPAMA). Gobierno de Espafia

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX).
Gobierno de Espafia

Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia, Accion Local y
Memoria Democrética. Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de
Andalucia

Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de
Andalucia

Consejeria de Turismo y Deporte. Junta de Andalucia

Confederacion Hidrogréfica del Guadiana. MAPAMA

Diputacion Provincial de