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“E barato, simples, saudavel e sustentavel construir cidades para as pessoas — bem como ¢ uma
politica 6bvia para atender aos desafios do século XXI. Ja estd mais do que na hora de redescobrirmos a
dimensao humana no planejamento urbano — no mundo todo.”

(GEHL, 2013, p.229)



RESUMO

A pesquisa tem como objetivo compreender como o governo da cidade de Florianopolis
respondeu aos desafios da mobilidade urbana no Bairro Ingleses do Rio Vermelho durante os
anos de 2011-2020. Para tal descreve a condicdo da mobilidade urbana no bairro no periodo,
apresenta as solucdes de mobilidade urbana implementadas pelo governo municipal para o
bairro em andlise no periodo considerado e apresenta reflexdes sobre a mobilidade urbana e
crescimento populacional no bairro. O tema da mobilidade urbana ¢ atual e de extrema
importancia em um pais em franco processo de urbanizag@o nas ultimas décadas, que precisa
repensar e reorganizar suas cidades, resgatando o espago publico para as pessoas € nao apenas
para os carros. Foi realizado um estudo de caso descritivo com abordagem qualitativa
utilizando o método historico. Foram coletados dados secundarios, utilizadas as técnicas de
revisdo bibliografica e analise documental. Constata-se que houve a¢cdes da PMF no intuito de
solucionar os problemas identificados pela comunidade, contudo a complexidade do tema
demonstra que ha dificuldade em acompanhar e atendre o surgimento de novas demandas ou
superar a todos os desafios que envolvem esta dimensao da gestao publica.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Politicas Publicas. Plano de Mobilidade Urbana.
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1 INTRODUCAO

Floriandpolis ¢ uma cidade com grandes desafios na questdo da mobilidade urbana.
Em marco de 2021, quando a cidade alcangava seus 348 anos, o jornal Diario Catarinense
publicava em seu site que a “capital sofre com o desafio de melhorar o transito e criar
alternativas para a mobilidade” (BASTOS, 2021).

Com uma infraestrutura que foi desenhada para privilegiar o transporte por veiculo
particular, convivemos com congestionamentos quase didrios € possuimos um transporte
publico ineficiente que por sua vez mantém uma alta aderéncia ao uso do veiculo particular,
agravando o problema e aumentando a necessidade de adaptagdes na infraestrutura urbana
existente (DEPINE, 2020).

O municipio possui desafios relativos a mobilidade urbana quando se observa pela
perspectiva da ocupacao geografica, apresentando regides como o Norte da Ilha, onde situa-se
o bairro dos Ingleses, em que h4 grande concentragdo populacional separada por
consideraveis distancias de outros pontos de maior densidade populacional da cidade, como o
centro ou sul da ilha, o que inviabiliza ou dificulta economicamente algumas solugdes para a
mobilidade urbana, como metrd, trem etc. A populacdo foi ocupando a cidade de forma

orgénica, ndo planejada sob a premissa de projeto urbanistico (MEDEIROS, 2006).

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Conforme Pacheco (2017), o Brasil passou por um rapido processo de urbanizacao ao
longo das ultimas décadas, fato que nao foi satisfatoriamente acompanhado por um adequado
processo de planejamento urbano. Cidades que se desenvolvem a revelia de um bom
planejamento, tornam-se areas urbanas dispersas, distantes e desconectadas. A cidade de
Floriandpolis nao se diferencia da maioria das cidades neste aspecto.

Em entrevista ao canal de noticias Nossa Santa Catarina (NSC) o ex-Secretario de
Mobilidade da primeira administragdo do atual prefeito Gean Loureiro, Salomdo Mattos
Sobrinho, vice-presidente do movimento Floripa Amanha, concorda que a geografia da ilha
contribui para as dificuldades em relacao a mobilidade urbana na cidade, mas lista opgdes que
poderiam auxiliar em sua resolu¢do “como vias exclusivas para Onibus, retirada de postes das
calgadas, cabeamento subterraneo, escalonamento do horario de funcionamento do comércio e
escolas”. Sdo sugestdes ja apresentadas e discutidas em diferentes administragdes, mas o que
falta para serem colocadas em pratica? Salomao respondeu que “as ideias emperram na falta

de vontade de fazer um projeto e buscar recursos para viabilizad-lo. Nao sdao levadas adiante
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por ndo serem prioridade dos gestores publicos, os quais preferem apostar em outras
alternativas” (BASTOS, 2021).

O que torna a cidade uma atragdo turistica, ou seja, sua natureza, ¢ uma das
dificuldades ao desenvolvimento de malha viaria continua dada a existéncia de obstaculos
geograficos como dunas, praias, morros, lagoas, areas de preservagao etc. e uma ocupagao da
cidade que ocorreu em ntcleos distantes entre si. De acordo com estudo realizado por
Medeiros (2006), Floriandpolis ¢ uma cidade com ocupagdo organica onde os assentamentos
ocorreram predominantemente de forma ndo planejada e fragmentada, concedendo a capital
catarinense, a €época do estudo, o segundo pior indice de mobilidade do mundo e o
deslocamento mais complicado entre 21 das principais capitais brasileiras.

No ambito politico e econdmico um dos desafios da mobilidade urbana do municipio
¢ compor a Regido Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF), devendo alinhar suas
solugdes com os demais municipios que a formam, em especial Sao José, Palhoca e Biguagu
que, junto a Florianopolis, concentram cerca de 90% da populagdo da RMF (SCHREINER et
al., 2019). Na Figura 1 o mapa da regido metropolitana de Florianopolis.

Figura 1 — Mapa da regido metropolitana de Florianopolis

Fonte: PLAMUS [2015]
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De acordo com Costa et al. (2020), ao longo do tempo os Planos Diretores de
Floriandpolis compuseram a mobilidade do municipio “sob um paradigma desenvolvimentista
e modernista que privilegia o automovel individual”, piorando os problemas relacionados ao
trafego que influenciardo na mobilidade urbana no municipio.

Este cenario de acentuada presenga de veiculos particulares, malha vidria
descontinua e sistema de transporte coletivo pouco atrativo vai além de causar
congestionamentos, que consomem tempo dos cidadaos, colaboram no aumento da poluigao e
pioram da qualidade de vida de seus habitantes.

Floriandpolis ¢ também uma cidade onde o transito mata muito, conforme apontam
estudos realizados em 2012 e 2015 pelo Instituto Comunitario Grande Floriandpolis (ICOM).
Em 2015, o nimero de mortes no transito foi maior que o de homicidios. As causas sdo
atribuidas a direcdo apos consumo de alcool e alta velocidade (ICOM, 2012 e 2016).

Em 2014 reportagem do jornal Noticias do Dia retratava a condi¢do precdria das
calcadas em toda a cidade, dando destaque, entre outras regides, as condi¢cdes dos passeios
publicos no bairro Ingleses. A reclamag¢dao de moradores locais era referente a auséncia de
calcadas em muitas das ruas da regido, calgadas estreitas demais para comportar a instalagao
dos postes da rede de energia e a passagem de pedestres, causando o desvio pela rua, o que
aumenta o risco de atropelamentos (ALVES, 2014).

Também em 2014 enquete realizada pelo mesmo jornal com a pergunta “O que pode
ser melhorado em Florianopolis?” resultou em 73% dos votos no tema ciclovias,
demonstrando o interesse dos cidaddos florianopolitanos na adocdo desta alternativa de
transporte. Na época de aplicacdo da enquete o plano cicloviario encontrava-se estagnado
desde 2012, contando com 25km de ciclovias e 32km de ciclofaixas separados pela falta de
conexao entre seus trechos existentes. (OLIVEIRA, 2014)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Florianopolis
possui uma 4rea territorial de 674,844 km?, uma populagdo estimada para o ano de 2021 de
516.524 habitantes, com densidade demografica de 623,68 habitantes/ km? (dados de 2010).
Possui 54,4% de suas vias publicas urbanizadas (dados de 2010) (BRASIL, IBGE, 2021).
Dados do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF, 2018)
dividem a cidade em cinco regides: norte, sul, leste, continental e centro, com treze distritos e
cinquenta e dois bairros.

O bairro Ingleses do Rio Vermelho localiza-se na regido norte da Ilha de Santa
Catarina, por¢do insular de Florianopolis, e possui, de acordo com dados da Prefeitura

Municipal de Florianépolis (PMF), 19,456km? de 4rea com um perimetro de 28.404km. E o
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maior balneario da cidade, com uma praia que atrai muitos turistas principalmente durante a
alta temporada de verdo, que ocorre entre 15 de dezembro até o carnaval do ano seguinte.
Localizado em distrito criado em 1831 e tendo recebido o nome de Ingleses do Rio
Vermelho em 1943, o bairro se desenvolveu mais intensamente, de maneira irregular e
desordenada, desde os anos 1990. Povoado por agorianos desde o século XVIII, de vila de
pescadores tornou-se uma das maiores aglomeragcdes populacionais da cidade de
Florianopolis. Estudo de 2007 realizado pelo IPUF estimava que em 2020 sua populagao seria

de cerca de 48 mil habitantes (figura 2) (CAMPANARIO, 2007).

Figura 2 — Reproducao do gréafico Estimativa de populagdo bairro Ingleses ente 2000 e 2050

Grafico 35. Florianépolis, populacdo de alguns

30.000 municipiois selecionados, 2000-2050
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Fonte: CAMPANARIO, 2007, pg.21

Dados do Censo do IBGE realizado em 2010 separavam o bairro em 4 (Ingleses
Norte, Ingleses Sul, Ingleses Centro e Capivari), regides que juntas somavam 24.909

habitantes, conforme dados da Tabela 1.

Tabela 1 - Populagdo do bairro Ingleses do Rio Vermelho

Regiao Numero de habitantes
Ingleses Norte 906

Ingleses Sul 2.420

Ingleses Centro 4.552
Capivari 17.031
TOTAL 24.909

Fonte: adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [2010]
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Dados da Associagao Comercial e Industrial de Florianopolis dao conta de que “no
verdo a populacdo do balnedrio ultrapassa os 150 mil habitantes” (ACIF, 2021). Segundo
Bittencourt (2017) durante a temporada de verdo o transito da capital catarinense torna-se
ainda mais complexo, quando o nimero de pessoas na cidade salta de 500 mil para até dois
milhdes.

Esta pesquisa busca contribuir para o entendimento sobre os processos € impasses
envolvidos na tarefa de elaborar e implementar politicas publicas de mobilidade urbana,
buscando compreender como o governo da cidade de Floriandpolis respondeu aos desafios da

mobilidade urbana no Bairro Ingleses do Rio Vermelho durante os anos de 2011-2020?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Compreender como o governo da cidade de Florianopolis respondeu aos desafios da

mobilidade urbana no Bairro Ingleses do Rio Vermelho durante os anos de 2011-2020.

1.2.2 Objetivos especificos
a) Descrever a condi¢do da mobilidade urbana no Bairro Ingleses do Rio Vermelho entre
os anos de 2011-2020.
b) Descrever as solu¢des de mobilidade urbana implementadas pelo governo municipal
para o bairro no periodo analisado.
c) Apresentar reflexdes sobre a mobilidade urbana e crescimento populacional no Bairro

Ingleses do Rio Vermelho.

1.3 JUSTIFICATIVA

A mobilidade urbana impacta na vida de todos os cidaddos. E no encontro com o outro
nas ruas, calgadas e espacgos publicos que se constroem e fortalecem os lagos que nos fazem
existir como comunidade. Para que esta circulacao e encontro ocorram a mobilidade urbana
tem papel fundamental, impactando sobre o desenvolvimento economico, social e¢ na
qualidade de vida dos cidaddos. Muito além de significar o transito de pessoas, produtos e
veiculos, o conceito de mobilidade inclui 0 modo como ocorrem os deslocamentos, o tempo e

energia gastos para tal, fluxos de trafego, ocupacao habitacional, acesso a saude, educagdo e
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demais equipamentos de interesse social e econdmico de uma determinada regido (DEPINE,
2020).

Atividades como caminhadas ou ciclismo, chamados transportes ativos, incrementam
a possibilidade de interagdes sociais, resultando em percepcdo de melhora na qualidade de
vida de seus praticantes. E no espago publico que encontramos o outro, é com o outro que
construimos nosso censo de comunidade e ¢ na comunidade que surge a cidade. Tratar o
espago publico, em especial a rua, como meio de vida cidada ¢ uma demanda necessaria na
administragdo publica (DEPINE, 2020).

Sem a adequada circulagdo de pessoas e um fluxo apropriado entre residéncias,
comércios, servigcos e demais organizacgdes instaladas em um bairro hé prejuizos para o bem-
estar dos individuos e para a economia local. De acordo com Reis (2014), “nas grandes
cidades brasileiras, a redu¢do da mobilidade tem sido consistente, com sérias implicacdes
negativas para a economia, o meio ambiente e a qualidade de vida”.

A qualidade de vida dos cidaddos tem relagdo direta com a mobilidade, contudo a
maioria das grandes cidades brasileiras necessita “de um maior e mais perene cuidado com o
tema”. E importante planejar solugdes de forma sistémica e integrada, ainda que no curto e
médio prazos sejam muitas vezes paliativas, desde que no longo prazo se construam solugdes
mais eficazes. “E essencial que nossos gestores publicos migrem cada vez mais para uma
visdo de estado, e ndo de governo, na andlise, planejamento e implantagdo de solucdes para os
problemas de nossas areas urbanas” (REIS, 2014).

Meyer e Giinther (2019) destacam que o setor publico, no qual se insere a
administragdo publica e as agdes de seus gestores nas mais variadas areas de atuagdo, vem
passando por profundas transformagdes, tanto no modo de administrar como de gerenciar
politicas publicas. Estas transformagdes sao reflexo, entre outros motivos, das demandas por
melhores resultados de atuagdo governamental além da expectativa de maior participagao da
sociedade na constru¢do das politicas publicas.

Contudo, o processo de implementar politicas publicas de mobilidade urbana pode
resultar demorado devido sua complexidade em integrar e os diferentes atores envolvidos na
construgdo das agdes necessarias na superagao coordenada dos desafios que envolvem o tema,
“muitos dos quais com interesses difusos e uma multiplicidade de centros de tomada de
decisio” (MEYER E GUNTHER, 2019).

De acordo com Affonso (2004)

A mobilidade ¢ funcdo publica destinada a garantir a acessibilidade para todos e que,
para tal, exige a obediéncia a normas e prioridades as quais respondam as diferentes



22

necessidades de deslocamento, contribuindo para a redugdo dos efeitos negativos
provocados pelo uso predominante do automével.

O administrador publico ¢ portanto um ator de destaque na tarefa do pensar e repensar
as politicas de mobilidade urbana, haja vista sua preparagdo para analisar contextos sociais,
formatar projetos de politicas publicas e executd-los em conformidade com os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo
atuar de forma a contribuir na convergéncia entre interesses dos cidadaos, politico-eleitorais,
econOmicos etc., pautando-se “pelo paradigma da supremacia do interesse publico sobre o

privado” (OLIVO, 2012).

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A introdugdo, primeiro capitulo, forneceu os conceitos basicos para o entendimento do
problema de pesquisa proposto, bem como os objetivos geral e especificos que vao auxiliar na
busca pela resposta a pergunta da pesquisa.

Em seguida, o segundo capitulo, destinado a apresentar a fundamentagao tedrica desta
pesquisa, esta dividido em seis temas: gestdo de cidades, gestdo da mobilidade urbana em
Floriandpolis, representantes da sociedade civil, mobilidade urbana, iniciativas da PMF e
planejamento urbano.

No terceiro capitulo, dedicado a apresentagdo dos procedimentos metodoldgicos,
conceituamos as caracteristicas da pesquisa em relagdo a sua natureza, sua abordagem,
método e técnicas adotadas.

O quarto capitulo apresenta os dados coletados e faz a analise deles. Sdo apresentados
a populagdo no municipio e sua variagdo entre 2011 e 2020 de acordo com a proje¢do do
IBGE e de estudo realizado pelo IPUF, um breve historico do bairro Ingleses do Rio
Vermelho, suas caracteristicas, quais as politicas publicas de ocupacdo da cidade de
Floriandpolis propostas para o bairro Ingleses do Rio Vermelho no periodo do estudo, quem
foram os entes responsaveis por sua criagdo e implementacdo, quais outros agentes
influenciaram nas medidas adotadas.

Concluindo a pesquisa sdo feitas observacoes relativas as analises dos dados coletados,
propondo sugestdes de estudos futuros e possibilidades de atuagdo dos administradores

publicos para melhoria da mobilidade urbana no bairro.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GESTAO DE CIDADES
Esta secdo visa apresentar um breve panorama sobre os oOrgdos, legislacdo e

instrumentos que podem auxiliar na gestdo de cidades alinhados com a tematica da pesquisa.

2.1.1 Ministério das Cidades

Criado em 1° de janeiro de 2003 a partir da Medida Provisoria n® 103/2003, convertida
na Lein® 10.683 de 28 de maio de 2003, o 6rgdo foi extinto através da Lei N° 13.844 de 18 de
junho de 2019 e atualmente suas fungdes estdo atribuidas ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Ente do executivo federal relevante para o estudo proposto, tendo sido o principal
responsavel por estabelecer estratégias, diretrizes e prioridades na aplicagdo de recursos
publicos, criar normas, acompanhar e avaliar programas federais ao longo de quase todo o
periodo em que se situa temporalmente esta pesquisa, sendo de sua competéncia: a politica
nacional de desenvolvimento urbano; politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito; articulagdo de agdes e programas de urbanizacdo, habitacdo, de
saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano entre as
diversas esferas de governo federal com o setor privado e organizagdes ndo-governamentais;
politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano; planejamento,
regulacdo, normatizagdo e gestdo da aplicacao de recursos em politicas de desenvolvimento
urbano, urbanizagdo, habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito;
participa¢do na formulagdo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas urbanos de

agua, e gestdo do saneamento. (BRASIL, 2021).

2.1.2 Estatuto da cidade

Lei federal de n.° 10.257 de 2001 denominada Estatuto da Cidade foi criada para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal que tratam da politica de
desenvolvimento urbano e da fun¢do social da propriedade. Esta inciativa que pretendia
democratizar os instrumentos de gestdo das cidades, como o Plano Diretor (que se tornou
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes). O objetivo era efetivar principios
constitucionais de participagdo popular, de gestdo democratica, cooperagdo entre governos,
planejamento das cidades e promoc¢do da sustentabilidade como direito de todo cidadao

brasileiro (BRASIL, 2001).
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Segundo o Estatuto, cabe aos municipios a promoc¢ao e controle do desenvolvimento
urbano de acordo com a legislacdo. Suas diretrizes gerais sdo a execuc¢do da politica urbana,
com o objetivo de ordenar “...0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana...”, sendo instrumentos da politica urbana o plano diretor, a disciplina do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, zoneamento ambiental, plano plurianual, gestdo

or¢amentaria participativa, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual etc. (BRASIL, 2001).

2.1.3 O Plano Nacional de Mobilidade Urbana

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) decretada pela Lei 12.587 de 03
de janeiro de 2012 determinou que os municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes
de regides metropolitanas, regioes integradas de desenvolvimento econdmico e aglomeracdes
urbanas com populacao total superior a um milhdo de habitantes, integrantes de areas de
interesse turistico (incluidas cidades litoraneas que tém sua dinamica de mobilidade
normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos de férias, em fun¢do do aporte
de turistas) deveriam apresentar seu Plano de Mobilidade Urbana como condigdo para receber
recursos or¢amentarios federais destinados a mobilidade urbana os municipios (REIS, 2014).

Floriandpolis figura entre as cidades que deveriam providenciar a elaboragdo deste
plano conforme consta na Tabela 2, reproduzida do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

da Grande Florianépolis (PLAMUS, 2015).

Tabela 2 — Relacdo de municipios obrigados a elabora¢do do Plano de Mobillidade Urbana

Relag¢ao de municipios obrigados a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana
Nos termos da Lei n2 12.587/12 e da Lei n? 14.000/20

Codigo do Unidade . Populagdo - »
Municipio - 1BG ~ Federativa ¥ Municipio Y| censo 2010 ~ RIDE, RM, Aglomeracdo Urbana (AU) - IBGE 2020
4205407 SC Florianopolis 421.240 Regido Metropolitana de Floriandpolis

Fonte: PLAMUS [2015]

O PNMU foi pautado na sustentabilidade, organizando as diretrizes para a politica
urbana que o Estatuto da Cidade ja contemplava em 2001, direcionando a mobilidade urbana
sob esta perspectiva. Seus principios mais importantes sdo a acessibilidade universal,
equidade no uso do espago publico de circulagdo, prioridade dos modos de transporte nao
motorizados ¢ dos motorizados coletivos sobre os motorizados individuais, reducao da
desigualdade e promogao de inclusao social (BRASIL, 2012).

Conforme Reis (2014, p.132-133)
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O plano deve garantir que as obras feitas para a mobilidade deixem de ser
intervengdes pontuais e fagam parte de um conjunto que realmente permita mudar a
realidade dos deslocamentos das pessoas, democratizando o uso do espago da cidade
€ 0 acesso aos Servigos essenciais.

E a partir do estabelecimento do PNMU que iniciativas como o PLAMUS, que figura
nesta pesquisa como fonte de dados secundarios, vao surgir. Repensar e reorganizar a
mobilidade urbana passa a ser agenda entre as diferentes esferas da administragcdo publica,
dadas as demandas sociais e de desenvolvimento das cidades.

Fundamentado nas andlises e expectativas dos agentes publicos e privados
envolvidos na constru¢cido do PLAMUS (2015), definiram-se diretrizes, propostas de
intervencgodes e politicas publicas para a regido metropolitana de Florianopolis, incluindo a
capital catarinense e os municipios conurbados (em especial Palhoga, Sao José e Biguacu),
tais como:

* Desenvolvimento Urbano Orientado para o Transporte Coletivo;

» Sistema Estrutural de Transporte Coletivo Metropolitano Integrado;

* Priorizagdo de modais ndo-motorizados;

* Gestao de Demanda;

» Regulagado de transporte de mercadorias;

» Expansao da capacidade viaria e gestao de trafego.

2.1.4 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Florianopolis

A mobilidade urbana tornou-se questao central para gestores publicos e populacao da
Regido Metropolitana de Florianopolis (RMF), em especial na conurbacdo dos quatro
municipios mais populosos (Floriandpolis, Palhoga, Sdo José e Biguacu) que, devido ao
desenvolvimento desordenado pelo qual a regido passou nas ultimas décadas, sua
infraestrutura com rodovias federais e estaduais atravessando os agrupamentos urbanos, e
sendo a segunda regido metropolitana que mais utiliza transporte motorizado individual no
pais, viu crescer os congestionamentos € 0s prejuizos econdmicos e sociais advindos deste
problema, “exigindo do poder publico embasamento técnico e diagnosticos aprofundados da
situacdo da mobilidade”, em alinhamento com as exigéncias do PNMU e as diretrizes de
integracdo do Estatuto da Metrépole (2015) (SCHREINER et al, 2019).

Neste contexto foram realizados, entre janeiro de 2014 e julho de 2015, os estudos
que resultaram no PLAMUS, com investimento de R$10,7 milhdes através do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Foram realizadas audiéncias
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publicas e oficinas onde foram “formuladas sugestdes e alternativas de solugdo para a
mobilidade na regido, inclusive sob os aspectos juridicos e institucionais”, com ampla anélise
dos dados, com o objetivo de desenvolver um projeto piloto que fosse referéncia para outras
regides metropolitanas do pais (SCHREINER et al., 2019).

Infelizmente, a complexidade para implementar as solu¢des propostas pelo
PLAMUS ainda dificulta a implementagdo de agdes concretas na resolucdo dos problemas
identificados ao longo do estudo, ilustrando o tamanho do desafio quando se trata de
identificar, discutir, criar e implementar solugdes em politicas publicas de mobilidade urbana
(SCHREINER et al., 2019).

De acordo com Schreiner et al. (2019) os desafios se estabelecem “nos instrumentos
que ndo suprem as necessidades no sentido da institucionalidade do planejamento e da gestao
metropolitana”, somada a dificil tarefa de convergir esforgos, legislagdes, recursos

financeiros, técnicos e interesses dos municipios e agentes politicos envolvidos.

2.2 GESTAO DA MOBILIDADE URBANA EM FLORIANOPOLIS

O poder executivo municipal da cidade de Florianopolis esta estruturado em 16
Secretarias Municipais: Casa Civil; Educa¢do; Fazenda; Administracdo; Assisténcia Social;
Cultura, Esporte e Lazer; Defesa do Cidaddo; Desenvolvimento Urbano; Infraestrutura;
Mobilidade e Planejamento Urbano; Satde; Seguranca Publica; Transparéncia, Auditoria e
Controle; Turismo, Tecnologia e Desenvolvimento Economico; Continente; Meio Ambiente,
e 42 Secretarias Executivas.

Para efeito deste estudo concentramos atencdo nas Secretarias Municipais de
Mobilidade e Planejamento Urbano (SMTMU) e de Desenvolvimento Urbano (SMDU), além
do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF).

2.2.1 Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano
De acordo com a pagina eletronica da SMTMU no site da PMF, a missao da
secretaria ¢ “formular e implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel”, sua visao
estratégica ¢ “criar uma nova cultura da mobilidade urbana” e entre os objetivos da SMTMU
destacamos seis que estdo mais alinhados ao teor deste trabalho:
* Promover a reestruturagdo do oOrgdo gestor, criando uma autarquia de
transporte e transito que gerencie a mobilidade urbana no municipio;

» Elaborar programa de educag¢do comunitaria a mobilidade e ao transito seguro;
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Integrar o planejamento e a operagdo do transporte com a regido metropolitana;
Fortalecer o marketing da mobilidade urbana;
Ampliar a quantidade de abrigos de passageiros no municipio;

Implantar sistema de bicicletas compartilhadas.

A SMTMU possui trés diretorias (Planejamento e Fiscalizagdo de Transporte,

Transito e Mobilidade, Projetos Urbanos e Vidrios) e quatro entidades (Atendimento ao

Cidadao — Cadastro de Cartdes Sociais, Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, Junta

Administrativa de Recursos e Infracdes de Transporte, Ouvidoria) sob sua gestdo para dar

conta de alcancar os objetivos que resultem na melhoria da mobilidade urbana em

Florianopolis. Dentre estas diretorias e entidades destacam-se, no ambito da pesquisa, a

Diretoria de Transito e Mobilidade e o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana.

Na pagina eletronica da SMTMU de dados da secretaria, com ultima atualizagdo em

23 de abril de 2019, dao conta da frota de veiculos de transporte ndo particular da cidade,

conforme reproduzido na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Frota de veiculos para transporte de passageiros de Floriandpolis

Tipo Quantidade
Onibus convencionais 484
Onibus executivos 84
Onibus adaptados 393
Veiculos de transporte escolar 161
Veiculos de turismo 405
Taxis 563
2 oot
Pontos de embarcagdes 23
Pontos de parada com abrigos 1103
Pontos de parada sem abrigos 1451
Pontos de parada (total) 2554
Pontos de taxis com abrigo 27
Pontos de taxis (total) 37 (17 extensoes)

Fonte: adaptado pela autora de PFM [2019]

Ainda de acordo com a SMTMU, em 2019 a idade média da frota de veiculos em

Florianopolis era de 7,6 anos para veiculos de transporte escolar, 6 anos para veiculos de
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turismo, 13 anos para taxis. J& os onibus de transporte coletivo regular tinham idade média de
5,13 anos e os executivos 7,23 anos. O transporte hidrovidrio restringia-se a regido da Costa
da Lagoa, fazendo men¢dao apenas ao valor das tarifas entre suas categorias

(FLORIANOPOLIS, 2019).

2.2.2 Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano

Orgdo da Administragdo Municipal Direta, criada pela Lei Complementar Municipal
n°. 348, de 27 de janeiro de 2009, a SMDU tem a atribuicao de coordenar e gerir o processo
relativo ao planejamento e desenvolvimento urbano, meio ambiente e servigcos publicos de
Florianopolis através de agdes estratégicas, que promovam soluc¢des integradas com as
diretrizes de planejamento urbano estadual e federal para o desenvolvimento da regido, de
modo sustentdvel e racionalizando métodos de gestdo publica de resultados do Governo
Municipal, por meio dos Orgios subordinados e vinculados, direta e indiretamente, e/ou em
parcerias estratégicas governamentais, empresariais ou de entidades de classe.

SMDU declara em seu plano estratégico a visao de, ouvindo a sociedade, aplicar as
leis especificas de meio ambiente e desenvolvimento urbano, buscando a melhoria de
qualidade de vida do cidaddo. Tem como finalidades especificas, entre outras, desenvolver
projetos urbanisticos que visem o desenvolvimento sustentavel e atraiam investidores para o
municipio e incentivar a concretizagdo do Plano Diretor Participativo de Florianopolis.

Entre suas atribui¢des técnicas a SMDU estdao a funcdo de coordenar as agdes de
fiscalizacao de obras e de servicos publicos, coordenar a formulacdo do Plano de Ac¢do do
Governo Municipal!, interagir com as Secretarias Regionais para execuc¢io dos programas,
projetos e agdes de sua area de competéncia. E ao 6rgdo ligado a SMDU, IPUF, que cabe o

desenvolvimento e planejamento urbano e sistema viario do municipio.

2.2.3 Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis

Autarquia municipal criada pela Lei Municipal n° 1494 de margo de 1977 e
submetida a SMDU, ¢ o o6rgao central do Sistema de Planejamento do Municipio de
Floriandpolis, que tem por finalidade promover localmente o programa de desenvolvimento
do municipio, integrado com as diretrizes dos planejamentos da microrregido florianopolitana
no ambito estadual, regional e/ou federal, elaborando projetos de lei e propondo medidas

administrativas que contribuam para o crescimento ordenado do territorio municipal.

1 Ver “Plano de Agao Floriandpolis Sustentavel e as Politicas Pablicas Municipais: Analise das agdes no
cumprimento de objetivos” de Clarissa Stefani Teixeira, UFSC, 2018.



29

Deve colaborar com as demais unidades da administracdo publica municipal
elaborando estudos que atualizem ou contribuam com a melhor implementacdo do Plano
Diretor, exercendo funcao de controle e avaliacdo do uso do solo.

Sua Diretoria de Planejamento ¢ a responsavel, entre outras fungdes, pela execucao
de pesquisas e levantamento de informacdes bésicas que sirvam como norteadores para o
planejamento harmonico da cidade e da regido metropolitana em que estd inserida. Deve
atualizar o Plano Diretor, em consonancia com o planejamento integrado, formulando metas
econOmicas e sociais para o desenvolvimento de Florianopolis, realizando estudos setoriais

especificos, mantendo biblioteca e centro de documentagao técnica especializada.

2.3 MOBILIDADE URBANA

Conforme Costa et al. (2020), mobilidade pode ser entendida dentro de algumas
categorias. E um acontecimento cotidiano que determina habitos e praticas espaciais,
condicionando e sendo condicionado pelo desenvolvimento urbano. Reis (2014) conceitua a
mobilidade urbana como sendo o “processo de movimentagdo de pessoas em cidades”. Costa
et al. (2020) define mobilidade cotidiana pelo trajeto entre casa/ trabalho/ casa, movimento
que causa influéncia nos hébitos e praticas espaciais dos cidaddos. J4 a mobilidade ativa ¢
aquela em que o deslocamento se d4 sem uso de veiculos ndo motorizados, ou seja,
deslocamentos a pé, de bicicleta, skate etc. (BARCELLOS, 2016).

E preciso diferenciar mobilidade de deslocamento, transito, circulacdo, transporte ou
acessibilidade. O conceito de mobilidade esta relacionado com a democratizagdo do acesso
aos espagos urbanos, priorizando modos de transporte coletivo e os ndo motorizados
(mobilidade ativa), combinando inclusdo social com sustentabilidade. Seu principal foco sao
os cidaddos e nao seus meios de locomoc¢ao (BRASIL, Ministério das Cidades, 2021).

Para Affonso (2004, p.01)

A mobilidade ¢ um atributo das pessoas e dos agentes econdmicos no momento em
que buscam assegurar os deslocamentos de que necessitam, levando em conta as
dimensdes do espaco urbano e¢ a complexidade das atividades nele desenvolvidas.

Na mobilidade, os individuos podem ser: pedestres, ciclistas, usudrios de transportes
coletivos, motoristas.

De acordo com o destacado por Almeida (2016, p.7), € necessario resgatar a cidade
como invencao humana, para as pessoas € nao apenas um espacgo de equipamentos urbanos e
veiculos motorizados. A cidade ¢ o espago do encontro social, da busca de qualidade de vida,
meio de inclusdo social. E ¢ através da dinamiza¢do da mobilidade urbana que este resgate

pode acontecer.



30

Reis (2014) adverte que ¢ necessario que a gestdo publica tome “providéncias na
busca por melhorias na mobilidade urbana” que deve ser “acelerada e perenizada através

planejamentos estruturados, integrados € com visao sistémica”.

2.3.1 Aspectos ambientais da mobilidade urbana

Importante salientar que o setor de transportes ¢ um dos maiores emissores de gases
de efeito estufa no pais, “sendo cerca de 50% dessas emissdes decorrentes do uso didrio e em
larga escala do automovel e de outros meios de transporte individuais motorizados” (REIS,
2014).

O estudo Reducdo das Deseconomias Urbanas com a Melhoria do Transporte
Publico, realizado pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) e pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em 1998 demonstrou o alcance dos resultados dos
congestionamentos, consequéncia do uso massivo dos veiculos motorizados com base
energética em combustiveis fosseis, ao constatar que em cidades como Rio de Janeiro e Sao
Paulo gastava-se anualmente 506 milhdes de horas além do necessario no transporte coletivo,
258 milhdes de litros de combustivel, causando uma poluicao ambiental medida em 123 mil
toneladas de monodxido de carbono e 11 mil toneladas de hidrocarbonetos langados na
atmosfera todos os anos (AFFONSO, 2004).

Priorizar meios de transporte e deslocamento coletivos ou ndo motorizados ¢
essencial no combate as mudancgas climaticas que vem ocorrendo em nosso planeta (REIS,
2014). Torna-se uma questdo nao apenas local, mas mundial repensar a mobilidade nos
centros urbanos, sobretudo aqueles com grande densidade demogréfica e frotas motorizadas.

Os engarrafamentos e a ocupacgdo desordenada dos espagos verdes pelo automodvel, a
poluicao atmosférica e sonora, comprometem a satde publica e a qualidade de vida dos

cidaddos (AFFONSO, 2004).

2.3.2 Reducao da mobilidade urbana

Sao fatores que podem afetar a mobilidade: renda, idade, sexo e fatores permanentes
ou provisérios que limitam a capacidade do individuo, condigcdes de acessibilidade,
caracteristicas dos terrenos, infraestrutura de vias e passeios publicos, existéncia de redes
regulares de transporte urbano, qualidade e preco dos servicos de transporte urbano,

sinalizagdo, sistemas de controle do uso do sistema viario e existéncia ou nao de ciclovias

(AFFONSO, 2004).
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Para Affonso (2004) “a crescente motorizagdo dos deslocamentos das familias
brasileiras, cada vez mais 4vidas por possuir o seu proprio automével e a queda da
performance dos servigos publicos de transporte estao na origem da atual crise” da mobilidade
urbana, resultando no crescimento de alternativas que despejam diariamente no trafego das
cidades mais veiculos em transportes clandestinos (vans, micro-onibus) e motocicletas, num
processo com “implicagdes gravissimas para a eficiéncia e a qualidade de vida nas cidades e
constitui uma ameaca a sobrevivéncia do transporte publico regular e integrado™.

Mais recentemente ha o fendmeno dos veiculos de transporte por aplicativos tais
como UBER e 99 Taxi entre tantos outros que se multiplicam numa economia precarizada e
permeada pelo crescente desemprego, pressionando ainda mais a infraestrutura das cidades e
contribuindo para o abandono do uso das opgdes de transporte coletivo, haja vista a
perspectiva de custo-beneficio experimentada por seus usuarios (BITTENCOURT, 2017)

Dentre as principais causas de reducdo da mobilidade nas grandes cidades estdo o
uso de veiculos, em especial a grande aderéncia ao uso de veiculos motorizados particulares
(incluindo além dos automoveis as motocicletas, que, se ajudam a aliviar os
congestionamentos, contribuem no aumento da incidéncia de acidentes de transito com
vitimas) em detrimento dos meios de transporte publicos coletivos ou ndo motorizados, que
saturam a infraestrutura existente (REIS, 2014).

Aliado a isso, no periodo deste estudo podemos afirmar que a “melhoria do nivel de
renda das populagdes mais pobres, associada a farta disponibilidade de crédito, trouxe um
aumento brutal do nimero de veiculos motorizados no Brasil”, conforme pode-se observar na

reproducao do grafico elaborado por Reis (2014) na Figura 3.
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Figura 3 - Reprodugdo do Gréfico “Posse de veiculos motorizados em areas urbanas e rurais”

POSSE DE VEICULOS - AREA RURAL POSSE DE VEICULOS - AREA URBANA

Fonte: REIS [2014]

Outro importante elemento de influéncia na mobilidade nas vias urbanas sdo os
veiculos de carga, que estdo presentes em grande numero e operam de maneira descoordenada
em praticamente qualquer hordrio na maioria das cidades. Podem eventualmente necessitar
acessar e parar em locais de trafego intenso causando estreitamento da via e problemas na
circulagdo do transito ou redugdo da velocidade nas vias. Um exemplo ¢ a cidade de Sao
Paulo, que em 2014 movimentava cerca de 400 milhdes de toneladas de carga por ano, com
estimativa de que em 2030 sejam transportadas por suas ruas e avenidas 700 milhdes de
toneladas de carga anuais (REIS, 2014).

O intenso processo de urbanizagdo no Brasil a partir de 1950 (um dos mais elevados
do mundo), decorrente da transferéncia de pessoas do campo para as cidades, ¢ outro
colaborador para os desafios da mobilidade e traz consigo “consequéncias perversas”. A
populacdo urbana brasileira cresceu de 36% em 1950 para 84% em 2010. Dentre as
consequéncias podemos destacar o crescimento desordenado das areas urbanas, insuficiéncia
da infraestrutura das cidades de atender as necessidades da populagdo, favelizacdo e
precarizacdo das condi¢des de vida da populacdo de menor renda, além das dificuldades de
deslocamento, em especial na perspectiva da mobilidade cotidiana, entre moradias e locais de
trabalho (REIS, 2014).

Uma extensdo do problema observada por Affonso (2004) se manifesta na
apropriacao desigual das vias urbanas, onde automoéveis ocupam 70% a 90% do espaco viario,

sendo que este modal de transporte “responde por 19% do total de viagens e 39% das viagens
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motorizadas’

. Considerando-se a quantidade “de pessoas transportadas por este modo, o
espaco das vias ocupado por estes passageiros pode ser de seis até 27 vezes maior que o
ocupado pelos passageiros de 6nibus” (AFFONSO, 2004).

Outro contribuinte na redu¢cdo da mobilidade das pessoas ¢ a inexisténcia ou baixa
qualidade dos passeios publicos, comumente chamados de calcadas. A mé infraestrutura e
irregularidade para circulacdo das pessoas representa risco e reduz sua velocidade de
movimentagdo, sendo mais grave quando consideramos que muitos dos cidadaos sdo pessoas
da terceira idade e portadores de necessidades especiais. “A imagem de uma cidade ¢
fortemente impactada pela qualidade de suas calgcadas. Poder caminhar de forma segura e
descontraida nas calg¢adas ¢ um direito inalienavel dos cidadaos” (REIS, 2014).

Affonso (2004) ressalta que o Brasil figura entre os campedes mundiais de violéncia
de transito, reflexo da insuficiéncia e ineficiéncia das medidas de controle da velocidade
desenvolvida por motoristas ¢ do comportamento dos usudrios, da impunidade dos
responsaveis por acidentes de transito e da deficiéncia da fiscalizagdo. Normatiza-se o transito
para que os pedestres, ciclistas e demais usuarios sejam ensinados a “viverem no transito sem
atrapalhar a fluidez”.

Para Affonso (2004, p.03)

Os numeros de acidentes e vitimas denunciam as condigdes de vida a que estdo
submetidos os seres humanos mais frageis (idosos, criangas e portadores de

deficiéncia), que tém o seu direito de ir e vir com seguranga submetidos ao “bom,
andamento do trafego”.

2.3.3 Alternativas de reduciao do impacto na mobilidade urbana

Existem diversas proposi¢des para equacionar a questdo da mobilidade urbana, mas,
sem duvida, as possiveis solugdes dependem necessariamente de investimentos consideraveis
e que dificilmente possam ser implementadas em curto prazo (REIS, 2014).

Controlar o processo de expansdo urbana ¢ uma das mais importantes ferramentas
para solucionar q questdo da mobilidade. De acordo com Affonso (2004) deve-se pensar na
expansao territorial de modo que haja melhor distribui¢do das fungdes dentro das cidades.
Neste processo a articulagdo exercida pela gestdo publica torna-se indispensavel.

Affonso (2014, p.06) afirma que

Dentro do espirito do Estatuto das Cidades, os Planos de Mobilidade Urbana
(Transito e Transporte) devem ir além da simples convalidagdo dos interesses do

capital imobiliario e, articulados com os Planos Diretores ¢ com as Leis de
Zoneamento, devem viabilizar instrumentos e promover agdes de controle das

2 Dados de 2004 para Regido Metropolitana de Sdo Paulo (AFFONSO, 2004).
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condi¢des de mobilidade da populacdo, de modo a favorecer a formulagdo de
cidades menos excludentes e com qualidade de vida.

Também os Onibus urbanos sdo uma importante alternativa para a reducdo dos
congestionamentos que aumentam demasiadamente os deslocamentos entre os diversos
pontos da cidade, pois reduzem a quantidade de veiculos individuais em circulagdao. Porém,
ndo ¢ incomum identificar reclamagdes dos usuarios quanto a baixa qualidade do transporte
oferecido e pouca oferta na quantidade de linhas em circulagdo, afastando potenciais novos
usuarios e sobrecarregando alternativas — como trens urbanos e metrds — quando existentes.
Assim sendo, ¢ imperativo ampliar a oferta e a qualidade do transporte publico (REIS, 2014).

Investimentos continuos e adequados em transporte publico trazem ganhos
significativos no aumento da mobilidade, melhoria do uso racional do solo, desenvolvimento,
geracdo de empregos, crescimento econdmico, apoio as politicas publicas de uso da energia e
qualidade do ar (REIS, 2014). Dados da ANTP/IPEA 1998 demonstravam que os
congestionamentos provocados principalmente pela elevada quantidade de automoveis
circulando nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro aumentavam os custos operacionais dos
onibus de transporte coletivo em 16% e 10% respectivamente (AFFONSO, 2004).

No ambito econdmico estes investimentos afetam positivamente através de
“alteracdo no perfil de gastos do usuario de transporte publico em termos de custo” (mais
passageiros, menor custo proporcional para as empresas de transporte), reducdo do uso de
veiculo particular, diminui¢do nos congestionamentos do trafego para veiculos motorizados,
maior confiabilidade no cumprimento de horarios, pela reducdo dos congestionamentos
(REIS, 2014).

Trens urbanos e metrds sdo alternativas melhores ao deslocamento de pessoas nas
cidades, por ndo ocuparem vias urbanas e possuirem capacidade elevada de passageiros,
porém o custo de implantagao exige disponibilidade de grande quantidade de recursos
financeiros e “exigem linhas cativas que, quando nao subterraneas ou elevadas, seccionam as
cidades, exigindo obras diversas para sua transposicdo, ou a existéncia das passagens em
nivel, que trazem riscos e reduzem a mobilidade” (REIS, 2014).

Bicicletas sao um tipo de transporte de mobilidade ativa que tem sido amplamente
incentivado, mas seu uso em larga escala depende em boa parte da construcdo de uma
consistente malha de ciclovias, desenhadas de forma abrangente e racional, considerando em

especial a seguranca dos usudrios (REIS, 2014).
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24 PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano ¢ uma das principais ferramentas para resolucao de parte dos

problemas de mobilidade nas cidades brasileiras, onde, de maneira geral, “as cidades

nasceram € cresceram com pouco ou nenhum planejamento, tornando o processo a posteriori

mais longo, dificil e dispendioso” (REIS, 2014).

De acordo com Reis (2014), o bom planejamento da mobilidade urbana demanda

algumas etapas indispensaveis:

Criagao de vias troncais encadeadas com as demais vias do complexo urbano;
Estabelecimento de regras que proporcionem a racionalizagdo do trafego,
ordenando acessos, estacionamentos e horarios;

Diminuir distdncias e quantidade de movimentacdes da populagao,
concentrando em diversas regides autonomas na cidade as atividades diarias
rotineiras;

Construir ciclovias seguras e acessiveis;

Reducdo dos picos de fluxos de pessoas e cargas pela inducdo da
desconcentragdo de atividades ao longo do dia, adotando horarios flexiveis;
Fomentar a implantacio e manutencdo de calcadas, com adequada
infraestrutura e uso racional, através de politicas publicas direcionadas;

Criar “pontos concentradores e dispersores de cargas” que organizem em
grande escala a entrada e saida de veiculos de grande porte nos maiores

aglomerados urbanos.

Conforme Affonso (2004, p.07), espaco urbano e tempo sdo bens insubstituiveis e

A deterioracdo da qualidade de vida nos grandes centros urbanos brasileiros, em que
pesem as suas multiplas causas, pode se ser detida em grande parte, através da
adogdo de uma politica de mobilidade urbana que considere o espago urbano e o
tempo como bens escassos € ndo substituiveis. A prioridade do atendimento a
circulacdo do pedestre e de bicicletas; a recuperagdo das areas verdes, hoje
comprometidas por causa dos estacionamentos, ¢ o aumento da acessibilidade as
diferentes areas da cidade sdo itens essenciais para uma mobilidade urbana que
assegure o acesso a todos aqueles equipamentos de interesse coletivo como
universidades, centros esportivos e culturais, museus e parques, além dos locais de
trabalho. A estas a¢des devem ser combinada a oferta de diferentes modalidades de
transporte publico, integrados em rede e gerenciados de forma a propiciar uma
apropriagao equitativa do sistema viario.

Planejamento e continuidade sd3o essenciais, sendo necessdrio o real

comprometimento dos gestores publicos com os desafios da mobilidade urbana, e conforme

Reis (2014)
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o desenvolvimento de planos de estado, e ndo exclusivamente planos de governo,
cujos ciclos sdo insuficientes para o desenvolvimento de projetos dessa natureza. O
objetivo deve ser a busca de solugdes que efetivamente resolvam problemas e sejam
perenes, concentrando parte do esforco nas iniciativas que possam ser
implementadas com alguma brevidade e com os menores investimentos possiveis,
mas sem deixar de focar parte substancial do esfor¢o nos desenvolvimentos de mais
longo prazo.

E possivel compreender o conceito de planejamento urbano como o ato de planejar,
organizar agdes e tarefas, utilizando métodos adequados para fomentar o desenvolvimento
sustentavel das cidades. Porém “na pratica essa no¢cdo muitas vezes desaparece em meio a
aspectos mais palpaveis, como seguranga e transito, tornando-se intangivel para a maioria das
pessoas”. Nesta perspectiva o Plano Diretor surge como ferramenta de implementagdo do

planejamento urbano nas cidades (PACHECO, 2017).

2.4.1 O Plano diretor
Um dos principais instrumentos da politica de desenvolvimento urbano de um
municipio ¢ o Plano Diretor. Nele constam as leis que definem diretrizes para a gestdo do uso
do solo e expansdo territorial da cidade. Regido pelo Estatuto da Cidade o Plano Diretor
norteia o desenvolvimento e o crescimento do municipio, tendo como “objetivo de ordenar o
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (PACHECO, 2017).
O alcance e impacto desta ferramenta ultrapassa o ambiente urbano e “afeta nossa
percepcao da cidade e o uso que fazemos dela”, visto que influencia nossas escolhas
cotidianas desde como nos deslocamos e o tempo utilizado nesta atividade, onde nos sentimos
seguros, as opcdes de concentracdo de servigos (escolas, hospitais, comércio) que vamos
acessar ou ndo, oportunidades de trabalho, op¢des de lazer sdo aspectos que determinam como
“um contingente significativo da populagao repita o mesmo padrao de deslocamento todos os
dias em faixas de horario similares”, fato que pode causar congestionamentos. Se o servigo de
transporte coletivo for ineficiente, se torna mais um incentivo ao uso do carro, de acordo com
Pacheco (2017)
os Planos Diretores podem evitar esse tipo de distor¢do ao estabelecer
policentralidades e uma distribuicdo equilibrada da infraestrutura, ou seja,

garantindo que as pessoas possam morar, trabalhar e acessar os bens e servigos dos
quais necessitam em diferentes regides da cidade.

Uma solucdo s3o as medidas que incentivam o uso misto do solo através do
zoneamento, prevendo areas com diversidade de uso ao longo da cidade, visando mesclar as

atividades de trabalho, lazer, servigos e moradia, criando diferentes centralidades. O plano



37

diretor deve possuir “mecanismos de regulacdo que promovam o equilibrio entre servigos
urbanos e a concentracdo tanto de pessoas quanto de constru¢des em determinadas areas,
atentando para a adequacdo desse adensamento a capacidade da infraestrutura urbana no
entorno”, articulando as densidades populacionais de acordo os eixos de transporte e
zoneamento, combatendo a especulacdo imobilidria que segrega a populacdo a zonas distantes
das areas centrais, estabelecendo a oferta descentralizada de servigos, estimulando o “uso dos
vazios urbanos nas areas onde ja ha infraestrutura”, universalizando a oferta de servi¢os no
perimetro urbano, estabelecendo zonas de corredores verdes formando uma rede de “espagos
publicos de temperatura mais amena e menores indices de polui¢dao” e, assim, promovendo e

estimulando o desenvolvimento urbano sustentavel (PACHECO, 2017).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa ¢ um estudo de caso descritivo, tipo de investigacdo em que se
pretende compreender um fendmeno a partir da descricdo dos complexos motivos que o
fomentaram. Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com foco no uso de
conhecimentos adquiridos ou resgatados durante a pesquisa para solucionar problemas
especificos. Através da descricdo do objeto e/ou fendmeno de estudo se objetiva analisar a
relacdo entre as variaveis observadas (PRODANOYV; FREITAS, 2013).

De forma geral, as pesquisas aplicadas envolvem interesses particulares de um
determinado lugar. Neste caso pretendemos proporcionar ao bairro Ingleses do Rio Vermelho
subsidios para pensar a mobilidade urbana e aplicar solugdes que beneficiem aquela
comunidade.

Com uma abordagem qualitativa, em que a interpretacdo e analise dos dados
considera as subjetividades ndo quantificaveis das varidveis do fendmeno observado, a
pesquisa se caracteriza pela ndo utilizagdo de instrumentos estatisticos na analise dos dados. A
analise dos dados tem por base conhecimentos tedrico-empiricos (ZANELLA, 2013).

Utilizando o método histdrico investiga-se acontecimentos e agdes do passado em
busca de compreender sua influéncia no presente (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Optou-se por utilizar como procedimento de coleta dos dados secundarios as técnicas
de revisdo bibliografica e andlise documental. Foram utilizados dados resultantes de acodes,
estudos, pesquisas e outros instrumentos ao longo dos anos 2011 e 2020 por diversas

entidades, no intuito de identificar quais haviam sido as demandas da populagdo do bairro no
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periodo do estudo. Esta coleta de dados secundarias foi possivel dada a quantidade de material
produzido na esteira da elaboragdo de instrumentos como:
*  PLAMUS: foram coletados dados de projetos para ciclovias no bairro Ingleses;
* PMF: coletados dados de registros de contratos de obras na regido disponiveis
na homepage da prefeitura;
* Plano de Mobilidade de Floriandpolis (PLANMOB): resgate das demandas
apresentadas pela populagdo durante a realizagdo das Oficinas de Mobilidade
Urbana realizadas junto a comunidade em 2015 para contribuir na formagao do

Plano de Mobilidade Florianépolis.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa se orienta pela coleta de dados secundarios oriundos da revisdao
bibliografica referente as Politicas Publicas, Mobilidade Urbana e Gestao de Cidades, anélise
documental de leis e do Plano Diretor de Florianopolis.

Para complementar, o uso de dados secundarios, foi realizada a analise de contetido
de dados disponiveis, buscando-se o tema “mobilidade urbana” em reportagens da imprensa
local e nacional além de relatorios e dados disponibilizados pelo IBGE e Prefeitura Municipal

em seus sites.

3.3 LIMITACOES DA PESQUISA
A pesquisa foi limitada temporalmente entre os anos de 2011 e 2020.
Geograficamente foi escolhido o bairro Ingleses do Rio Vermelho (Figura 4) na cidade de

Floriandpolis, Santa Catarina, localizado na regido norte da parte insular do municipio.
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Figura 4 - Mapa de Florianopolis, em destaque a direita o Bairro Ingleses do Rio Vermelho

{
& |

Fonte: adaptado pela autora de PMF [2021]

Dado o momento sanitdrio em que vivemos optou-se por nao realizar um estudo
quantitativo que envolvesse contato direto com publico, porém deixamos como sugestdo um
trabalho de carater quati-qualitativo futuro, onde se possa coletar dados junto a comunidade e
suas organizagdes sociais que demonstrem, por exemplo, a percepcdo de eficiéncia das
politicas publicas de mobilidade urbana, o conhecimento ou inclinagcdo a aderir a agdes que
incentivem a mobilidade ativa, o impacto que os deslocamentos diarios tem em relacdo a
qualidade de vida e como politicas publicas de fomento do mercado de trabalho local
poderiam contribuir na superagdao dos problemas referentes ao deslocamento, entre outras
tantas possibilidades de abordagem do tema mobilidade urbana.

A falta de dados de um censo mais atualizado, dificuldade em localizar dados
referentes ao bairro pesquisado junto aos o6rgdos publicos, dificultam a atualizacdo da
pesquisa. O censo do IBGE ¢ de 2010, o PLAMUS usa dados coletados em 2015. Localizar

dados exclusivos do bairro Ingleses se mostrou tarefa ardua.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 CONDICAO DA MOBILIDADE URBANA NO BAIRRO INGLESES DO RIO
VERMELHO ENTRE OS ANOS DE 2011-2020
Como registro das demandas da populagdo do bairro Ingleses do Rio Vermelho (e

seus arredores, pois nao se pode pensar os Ingleses sem considerar sua influéncia nos bairros
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contiguos, como o Santinho e Rio Vermelho) utilizamos dados da Oficina Comunitaria de

Mobilidade Urbana realizada em 2015, reunindo moradores dos bairros Ingleses, Santinho,

Capivari, Rio Vermelho e Muquém.

As Oficinas fizeram parte da contribuicdo popular para constru¢do do Plano de

Mobilidade Urbana de Floriandpolis, com a participacdo da PMF através do IPUF, além da

organiza¢do World Resources Institute Brasil (WRI Brasil), conforme exposto na Figura 5.

Figura 5 - Reprodugéo divulgacio da Oficina Comunitéaria de Mobilidade Urbana
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Fonte: PLANMOB [2015]

Os encontros resultaram em painéis de topicos trazidos a discussao pela comunidade,

divididos em seis categorias: Participacdo e Espacos Publicos; Pedestres e Ciclistas; Sistema

Viério; Taxi e Transporte de Carga; Transporte Coletivo; Veiculos privados (carro e moto).

Este material estd disponivel em registro fotografico (Figuras 6 a 12) e foi da transcri¢ao

destes dados que se originaram as demandas informadas nesta pesquisa (PLANMOB, 2015).
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Figura 6 - Painel Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana categoria Transporte Coletivo

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana | Mé...

o

Fonte: PLANMORB [2015]
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Figura 7 - Painel Oficina Comunitéria de Mobilidade Urbana categoria Taxi e Transporte de
carga

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana...

w O

Fonte: PLANMOB [2015]
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Figura 8 - Painel Oficina Comunitéria de Mobilidade Urbana categoria sistema viario (parte

1)

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana...

w O

Fonte: PLANMORB [2015]
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Figura 9 - Painel Oficina Comunitéria de Mobilidade Urbana categoria sistema viario (parte

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana...

w O

Fonte: PLANMOB [2015]
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Figura 10 - Painel Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana categoria pedestres e ciclistas

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana...
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Fonte: PLANMOB [2015]
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Figura 11 - Painel Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana categoria veiculos privados

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana...
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Fonte: PLANMORB [2015]
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Figura 12 - Painel Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana categoria participacao social e
espacos publicos

Oficina Comunitaria de Mobilidade Urbana...
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Fonte: PLANMOB [2015]
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Figura 13 - Reproducao de publicacio no perfil do PlanMob Floriandpolis na rede social

Twitter
- PlanMobFlorianépolis @planmobfpolis - 5 de nov de 2015
[ ] As comunidades de Ingleses e Rio Vermelho estdo discutindo seu modelo

de #mobilidade na Oficina do #PlanMob @palceu

Fonte: https://twitter.com/planmobfpolis [2015]

A seguir a transcri¢do da relagdao dos topicos apontados pela comunidade, de acordo
com cada categoria abordada.
a) Participagdo e Espacos Publicos:

e Criar pragas no Rio Vermelho/ Ginasio/ Areas de esporte;

e Resgatar projeto da praca ao lado da escola NEI Sao Jodo Batista — executar;

e Discutir com a comunidade as obras e intervengdes a serem realizadas -
respeitar as decisdes coletivas;

e Fazer prestacao de contas das obras na comunidade;

e Mais transparéncia;

e Melhorar a divulgacdo (mais eficiente): site atualizado/ e-mail/ WhatsApp/
jornal comunitério publico/ reunides periddicas/ rddio comunitéria;

e Educacdo nas escolas para mobilidade e temas transversais com a participagao
da comunidade;

e Educagdo para a cidadania;

e (Qualificacao para professores/ escola aberta/ voluntariado;

e Seguranca no espaco publico (viaturas), mais frequéncia;

e [luminacgdo, espacos atrativos, qualificados, mobilidrio urbano;

e Divulgagdo por carro de som - chamadas curtas e objetivas;
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Qualificagdo social: educacdo para o debate e construgdo coletiva/
conscientizagao;

Ocupacao de espacgos ociosos com hortas comunitérias;

Limpeza do terreno ao lado da creche (discutir uso com a comunidade);

Criar ponto para coleta de residuos pesados/ Comcap;

Arborizagao;

Espacgos multiplo uso - esportes e eventos.

b) Pedestres e Ciclistas:

Abrigos devem ter protecdo lateral e de trds contra chuva e ventos, e
informacao;

Ciclovia ja;

Paz na estrada para todos;

Estao faltando abrigos para usudrios de onibus;

Arame farpado em frente a creche, esta fora da lei, Rua Candido Pereira dos
Anjos, Travessdo;

Calgadas urgente no Travessao;

Redugdo da velocidade na Jodo Gualberto e em todas as outras principais vias
no Rio Vermelho e Muquém,;

Ciclovias seriam benvindas em todas as ruas, por exemplo nas trés principais e
Estrada do Muquém;

Arborizagao das ruas, para ter sombra e frutos para consumo da comunidade;
Priorizar o cidadao;

Abrigo de dnibus qualificado;

Tirar urgente o arame farpado do Travessao;

Rua Luiz Duarte ¢ Manoel Teixeira tem escolas e creches, mas ndo tem
cal¢adas, as criangas andam na rua;

Fiscalizar loteamentos e construgdes novas;

Priorizar empregos para pessoas que moram no baitro;

As pessoas dividem espaco com veiculos hoje, entdo deve-se qualificar esse

espago.

c) Sistema Vidrio:



50

e Drenagem urbana - executar antes de pavimentar/ manutengao;

e Melhorar sinalizagdo/ faixas de seguranga;

e (alcgadas para pedestres - Travessao e em geral;

e Destinar espago para ciclovias;

e Melhorar conexdo das vias entre bairros;

e Rio Vermelho / Vargem Grande - Circulagdo entre regides sem passar dentro
do bairro;

e [luminagao publica;

e Melhorar a pavimentagdo e a manutengao;

e Interligar a Candido Pereira do Anjos com a Jodo Gualberto Soares;

e Evitar/ proibir condominios que impeg¢am a interligagao das ruas (conexao);

e Mais faixas de pedestres;

e Ver viabilidade de ligagdo com SC-403 via Sertaozinho;

e Mao Unica na rua Luiz Duarte Soares/ mao inversa Alzira Rosa Aguiar;

e Estudar binarios nas ruas estreitas (em todas, inclusive na SC);

e Rua Aldair Vieira Soares (pavimentar também);

e C(riar via de conexao Ingleses do Rio Vermelho/ Expressao (Rua Completa);

e Criar vias transversais;

e Qualificar vias para viabilizar transporte coletivo;

e Criar faixas elevadas, mais seguranga;

e Comunicagdo e sincronizagdo dos trabalhos entre concessionarias e municipio
(planejamento integrado);

e Discutir/ construir com a comunidade os projetos de pavimentacdo das ruas
(detalhar orgamento);

e Pavimentar e colocar toda a infraestrutura;

e Respeitar o interesse coletivo na execucao do espaco viario;

e Realizar EIV (énfase no transito) para polos geradores de trafego (escolas);

e Alargamento das servidoes;

e Arborizagao nas ruas.

d) Taxi e Transporte de Carga:

e Regulamentar horario de transporte de carga nos comércios (sugerido 14h as

16h);
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Necessario ponto de taxi no Rio Vermelho;

Regulamentacao de tarifas, tarifas atrativas para o usuario;

Fiscalizar o peso maximo dos veiculos de cargas;

Uso de veiculos menores para o transporte de cargas;

Uso de veiculos menores para coleta de lixo;

Cobrir as cargas dos caminhdes;

Campanhas de educacao para reduzir o lixo gerado;

Estimular ciclovias;

Comcap agrupa os sacos de lixo na rua, que geram sujeira na rua. Fazer esse
servico de forma imediata (tirar da lixeira e jogar no caminhao, sem colocar na
rua);

Nao ha vagas especificas para carga e descarga, caminhdes param na rua;
Fluxo maior de coleta seletiva, com informag¢ao dos horarios e locais;

Precisa de local especifico para depositar o lixo eletronico no Rio Vermelho.

e) Transporte Coletivo:

Tarifa justa;

Novo sistema de transporte coletivo aumentou o tempo de viagem no trajeto
Rio Vermelho — Centro;

Substituir abrigos (pontos de 6nibus) na Rua Candido Pereira dos Anjos, e
nivelar com a rua;

Calgamento até os pontos de dnibus precisam ser qualificados;

Reduzir baldeagdes, rotas mais diretas;

Transporte publico deve ser entendido como um servigo publico essencial;
Aplicativo melhor, em tempo real, para o transporte coletivo (do Consorcio
Fénix);

Através da qualidade do servico (custos, tempo, pontos de parada) convencer
as pessoas a utilizarem o transporte publico;

Falta de abrigos e recuos para 6nibus junto aos abrigos;

Vans para transporte publico;

Informacdes das linhas e horarios nos pontos de onibus;

Itinerario TICAN-TILAG, muitas pessoas poucos hordrios, servico péssimo,

ampliar horarios noturnos;
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Onibus direto do bairro até o TICAN;

Nao ha oferta no fim de semana;

Estao reduzindo os horarios dos amarelinhos (6nibus executivos);
Estender a linha Rio Vermelho até a Barra da Lagoa;

Nao existem Onibus de madrugada;

Fazer estudo para uma linha especifica para o Sitio de Cima;
Fazer estudo de Terminal de Integracdo nos Ingleses;

Caronas solidarias.

f) Veiculos privados (carro e moto):

Reduzir a velocidade;

Instalar redutores de velocidade nas ruas Jodo Gualberto Soares, Candido
Pereira dos Anjos e ruas das escolas (ex: Luiz Duarte Soares);

Melhorar a sinalizagao;

Colocagdo de semaforo na saida do Travessao para Joao Gualberto;

Semaforo: instalar um seméaforo ¢ muito importante na saida da Rodovia Joao
Gualberto Soares com a Intendente Jodo Nunes Vieira (saindo do Rio
Vermelho para os Ingleses);

Sinalizagdo nas faixas de seguranca da rua Jodo Gualberto deve ser
requalificada, refeita;

Hé necessidade de uma rotula na saida da Candido Pereira para Jodo Gualberto
Soares. A comunidade continua esperando a rétula porque ela ja foi aprovada
no orgamento do bairro;

Fiscalizar o estacionamento irregular nas calgadas. Multar. Em toda a cidade;
Som muito alto dos carros e carros de som fora do horario permitido;

Delimitar fisicamente espago dos carros, porque eles sobem até nas calgadas;
Instalar cAmera de seguranga na Rua Luiz Duarte Soares e na saida/ entrada da

praia do Mocambique.

Para andlise dos dados redistribuimos os topicos em outras 13 classificagoes,

agrupando de acordo com a finalidade dos itens apresentados na Tabela 4:
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Tabela 4 — Reclassificagdo dos topicos de acordo com a finalidade

Finalidade Ocorréncias
Infraestrutura mobilidade 26
Politicas publicas 15
Uso do transporte coletivo 15
Planejamento urbano 7
Sinalizag¢ao 7
Infraestrutura sanitaria 6
Pavimentacdo 6
Circulagdo de veiculos de carga 5
Seguranca 5
Ambiental 4
Uso dos espacgos publicos 4
Outros 2
Tarifa 2
Total Geral 104

Fonte: elaborado pela autora

A ideia foi verificar o carater transversal que algumas questdes apresentam, quando
sdo trazidas pela comunidade dentro de diferentes categorias. Entre estes desafios destacam-se
as questdes de Infraestrutura para Mobilidade com 26 ocorréncias dentro das seis categorias
originais, Politicas Publicas com 15 ocorréncias em cinco categorias originais ¢ Uso do
transporte coletivo, com todas as ocorréncias na categoria Transporte coletivo.

Juntas, as demandas de Infraestrutura para Mobilidade, Politicas Publicas Uso do
Transporte Coletivo representam 53% dos pedidos de melhorias e aten¢do identificados

durante as oficinas. O Grafico 1 apresenta a distribuicao de acordo com as 13 classificacdes

propostas:
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Grafico 1 - Reclassificacdo das demandas apresentadas nas Oficinas de Mobilidade Urbana
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Fonte: elaborado pela autora

Fica demonstrada a grande preocupagdo dos moradores da regido relacionadas a
mobilidade urbana na perspectiva de melhorar o transporte coletivo, assegurar a circulagdo
mais segura de pedestres e ciclistas, promover um novo pensar do espaco publico através de
solicitacdes que envolvem educagdo para a mobilidade urbana, entrelagando temas
transversais ao ato de se deslocar, como o funcionamento do comércio, a oferta de empregos,

a disponibilidade de espagos publicos.

4.2 REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

As associagdes de moradores sdo importantes organizagdes sociais que incorporam a
sociedade civil ao fazer politica democraticamente, “para além de modelos teoricos baseados
em paradigmas eleitorais”, que contribuem “para o fortalecimento da democracia como
espaco de atuagao coletiva” (DUARTE, 2017). O bairro Ingleses do Rio Vermelho conta com

pelo menos duas associagdes de moradores.

4.2.1 AMORIS: Associacdo de moradores renovacio Ingleses e Santinho
De acordo com informagdes coletadas na homepage da organizagdo
(https://amoris.floripa.br/index.html#!), seu propdsito ¢ promover a integragao da associagdo
com os moradores do bairro, intermediando o didlogo entre 6rgaos publicos e comunidade.
Quer “ser reconhecida por entidades publicas, privadas e opinido publica como uma
associacdo referéncia na representagdo dos moradores dos Bairros Ingleses e Santinho”,
contribuindo para solugdes aos problemas da comunidade e executando acdes visem melhorar

a qualidade de vida da comunidade.
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Propde-se a ser agente incentivador da participacdo popular e fiscalizador junto ao
poder publico, representando os moradores dos bairros Ingleses e Santinho “em programas e
projetos voltados a melhoria de qualidade de vida”.

Informa possuir grupos tematicos de: zeladoria e saneamento (manutengdo do
bairro); seguranca; esporte, lazer e cultura (diversdo e organiza¢do); mobilidade e transporte
coletivo (mobilidade urbana); educacdo e emprego (informagdes para onde recorrer); satde
(atendimentos e informacgdes). Apresenta como seus ‘“colaboradores” institucionais a PMF,
Policia Militar (PMSC), Conseg ¢ Guarda Municipal de Florian6polis (GMF). (AMORIS,
2021).

Nao constam na homepage registros de solicitagdes dos moradores relacionadas a

mobilidade urbana.

4.2.2 AMI: Associacdo dos Moradores de Ingleses

Entidade dispde apenas de perfil na rede social Facebook (https://hi-
in.facebook.com/pg/AMIlassociacaodosmoradoresdeingleses/posts/), sem atualizacdes desde
agosto de 2020.

Nao foi possivel obter maiores informagdes sobre sua atuacdo ou meios de contato.

Identificou-se a existéncia da mesma através de reportagem veiculada na imprensa do bairro

(JORNAL CONEXAO, 2017).

4.3 DADOS DO PLAMUS REFERENTES AO BAIRRO INGLESES DO RIO
VERMELHO

No intuito de enriquecer o estudo, buscamos junto ao material disponibilizado pelo
Observatoério de Mobilidade Urbana da Universidade Federal de Santa Catarina, que atuou na
elaboragdo do Plamus, dados relativos ao bairro Ingleses do Rio Vermelho na época do
estudo, haja vista a dificuldade em reunir dados mais atuais.

Com relacdo a rede cicloviaria constava o projeto da ciclovia na duplicagcdo da SC-
403 que alcancava o bairro dos Ingleses ja na interligacdo entre a ciclofaixa com tachdes da
Rodovia SC-405 e a ciclovia da Rodovia Armando Calil Bulos (conhecida como Rua Geral
dos Ingleses), atendendo “grande nimero de pessoas que utiliza a bicicleta como meio de
transporte para os deslocamentos diarios” (PLAMUS, 2015).

A SC-403 (Geral do Bairro dos Ingleses), no decorrer dos anos, com o consideravel
aumento da populacao do bairro e intenso fluxo de veiculos, tornou-se uma via extremamente

importante para o bairro, congregando comércio, servigos e residéncias. Uma revitalizagao
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melhorou a estrutura da via incluindo passeios e ciclovias bidirecionais nos dois lados da
rodovia. As ciclovias foram executadas ao nivel do passeio, segregada do leito viario por
meio-fio. Um ponto de atencao sao algumas intersecgdes que apresentam condigdes arriscadas
em funcdo da conversao realizada por grande numero de veiculos. A revitalizagdo buscou
corrigir mas condi¢des de manuten¢do que resultaram em buracos, falhas da pintura e falta de
sinalizacdo. Dada a caracteristica de estar entre o passeio publico e a via de circulacdo dos
veiculos motorizados, a ciclovia resulta “em muitos conflitos com pedestres e frequentes
interrupcoes para entrada de veiculos nos lotes e nas lojas de comércio” (PLAMUS, 2015).
Na imagem presente na Figura 14 podemos observar a pista de rolamento para
veiculos automotores sentido praia/ centro. A direita parte da ciclovia, em trecho que ainda é
possivel identificar sua pintura vermelha caracteristica. Vé-se o depdsito de lixo ocupando

parte da ciclovia, sobre a calgada placas de publicidade do comércio retiram espaco dos

transeuntes.

Figura 14 - Rodovia Armando Calil Bulos - Ingleses do Rio Vermelho

Google Earth

27°26'16.82"S  48°24'24.62"0 elev. 13Im. altitude do ponto devisao. 16:m

Fonte: Google Earth [2021]

A Ciclovia da Rodovia Jodo Gualberto Soares ¢ bidirecional, separada do leito viario
através de meio fio com pavimento de blocos de concreto intertravado. Apresenta muitas

interseccoes com entrada de veiculos nas ruas e lotes, “com condi¢des perigosas devido ao
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trafego de veiculos fazendo a conversdao”. Devido a separacdo leve entre o passeio e a
ciclovia, ocorrem muitos conflitos entre os dois tipos de usudrios. Observa-se que muitos
ciclistas optam por trafegar na via dos automoveis. Em instante captado pelo Google Earth,
conforme observamos na imagem a seguir, vemos o exemplo da disputa que os ciclistas
necessitam realizar contra veiculos de carga, ocupacao irregular do comércio etc.

Na imagem presente na Figura 15 podemos identificar a ciclovia, entre a pista de
rolamento e a calgada. Um veiculo de carga ocupa parte da pista destinada aos ciclistas em
atividade de carga ou descarga. A partir do passeio publico uma tenda instalada por

comerciantes locais avanga sobre a ciclovia, reduzindo um pouco mais o espaco de circulagao.

Figura 15 - Visdo da Rodovia Jodo Gualberto Soares esuma com Serv1dao A rton Senna.

Sair do Street View

Google Earth

Dataldasiimagens:19/20 2 S ¥75:0Melev. 15 m  altitude do ponto de visao 18 m

Fonte: Google Earth [2021]

44 SOLUCOES DE MOBILIDADE URBANA IMPLEMENTADAS PELO
GOVERNO MUNICIPAL PARA O BAIRRO
A populagao de Florianopolis segundo o ultimo censo nacional realizado em 2010
pelo IBGE era de 421.240 habitantes e a estimativa ¢ que em 2021 sejam 516.524. Em fungao
da realizacdo do ultimo Censo nacional ter ocorrido no ano de 2010, periodo anterior ao
recorte temporal proposto para esta pesquisa, consideramos a populagdo estimada pelo IBGE

para os anos de 2011 e 2020 conforme a Tabela 5:
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Tabela 5 - Populacdo residente estimada em 2020
Ano
2011 2020

Florianopolis (SC) 427.298 habitantes | 508.826 habitantes
Fonte: adaptado de IBGE [2021]

Brasil e Municipio

Estudo de 2007 publicado pelo IPUF e pela PMF projetou para 2020 uma populagdo
em Floriandpolis de cerca de 650 mil habitantes, sendo que para o bairro dos Ingleses a
estimativa era de um crescimento absoluto de cerca de 10 mil habitantes, partindo de uma
estimativa de 40 mil habitantes em 2010 para pouco menos de 50 mil habitantes em 2020
(CAMPANARIO, 2007).

O IBGE contabilizou em 2011 uma frota de 275.637 veiculos no municipio de
Floriandpolis (incluidas todas as categorias motorizadas). Ja para o ano de 2020 contabilizou
370.302 veiculos, um incremento de 94.665 unidades em numeros absolutos, cerca de 34,35%
de aumento desta frota circulando nas vias do municipio. Estima-se que ha em Floriandpolis

um carro para cada dois habitantes.

4.4.1 Iniciativas Prefeitura Municipal de Florianopolis

Florianopolis, em 2010, possuia dois instrumentos para o planejamento do
municipio: um Plano Diretor do Distrito Sede que entrou em vigor em 1997 e o Plano Diretor
dos Balnearios, ambos revisados em 2012. Neste mesmo ano era evidente a dificuldade do
[PUF, autarquia municipal criada em 1977 com o objetivo de pesquisar, projetar e gerir o
transito da cidade de atuar de forma eficiente e efetiva. Em cerca de duas décadas o nimero
de servidores foi reduzido de 140 para 20 (ICOM, 2012).

Conforme dados obtidos por Depiné (2020), a Prefeitura Municipal de Florianopolis,
através de sua Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano, tinha em 2020 inciativas
para estimular outros modais de transporte além do veiculo particular, em um esfor¢o para
reduzir os problemas de mobilidade urbana do municipio, tais como:

a) Programa Calgada Certa: revisao dos padrdes de calcadas exigidas pela
municipalidade, visando estimular deslocamentos a pé. Calgadas executadas dentro
dos parametros e diretrizes propostas tendem a ser mais seguras e confortaveis para os
usudrios, sejam pedestres ou pessoas com mobilidade reduzida;

b) Projeto + Pedestres: projeto piloto que implementa ciclovias e ampliacdo de area de

circulacao dos pedestres em areas de transito intenso, através de pinturas e sinalizagdo
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em vias de alta conectividade localizadas do centro da cidade, como rua Alvaro de
Carvalho, rua Esteves Junior e rua Tenente Silveira;

¢) Operacdao Asfaltaco: servigos de renovagdo e pavimentacdo de cerca de 150Km de
ruas, visando aumentar a estrutura cicloviaria e implantar corredores de Onibus para

estimular o transporte coletivo.

4.4.2 Obras
Dados obtidos no site da PMF sobre as obras realizadas na regiao do bairro Ingleses
no periodo de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2020, categoria Infraestrutura,
aplicados os filtros por bairro incluindo Capivari, Ingleses ¢ Morro do Mosquito (Ingleses)
mostram apenas 16 obras de melhoria das vias do bairro no periodo entre 2013 ¢ 2020. Nao ¢
informado se ha obras ndo cadastradas ou se esta ¢ de fato a totalidade das obras contratadas.
Na Tabela 6 a reproducdo dos dados obtidos no site da Prefeitura Municipal de

Florianopolis®:

Tabela 6 - Contratos de Obras PMF 01/01/2011 a 31/12/2020 Ingleses, Capivari, Morro do

Mosquito.
(continua)
Contrato . ~ , Valor do
Numero Descricao Situagio Periodo Contrato
0083/SMO/2013 Implantagdo de pedestre | Execugao 14/02/2013 a RS 13.066.70

na Servidao Trés Marias |concluida |15/03/2013
Pavimentagao e ~
0235/SMO/2014 | drenagem da Servidio | Xecusdo  [27/03/2014a
Amor Perfeito concluida |20/02/2015
Pavimentacao e
0236/SMO/2014 | drenagem da Servidao
Caléndula
Pavimentagao e

R$ 160.106,40

Execucdao [27/03/2014 a

concluida |25/10/2014 RS 164.435,33

Execugao |27/03/2014 a

0263/SMO/2014 drenagem‘da Servidao concluida  |24/07/2014 R$ 97.985,04
Paulo Freire
Pavimentagao a lajotas

0654/SMO/2016 | de 19 vias no Distrito de | Andamento ?g;gggg}g a R$ 3.065.216,87

Ingleses

3 Utilizada ferramenta de busca da homepage http://obrasgov.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/map, aplicados os
filtros periodo 01/01/2011 a 05/12/2021, tipo de obra infraestrutura, bairro Capivari/ Ingleses/ Morro do
Mosquito (Ingleses), desconsiderados os contratos relacionados a seguir, por ndo se enquadrarem no ambito da
analise desta pesquisa, apesar de retornarem na aplicagao dos filtros de busca informados: 0306/SM1/2019
Contratacdo de empresa para execugdo do Parque Linear dos Ingleses; 1044/SMO/2016-2°ANO ¢
1044/SMO/2016-3°ANO Contratagdo de empresa especializada para execug¢@o de muros de contengio,
desmonte de rocha e obras complementares; 649/SMO/2012 Construc¢do de Praca na Rua das Gaivotas.
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Recomposi¢ao na ~

308/SMI/2017 | pavimentagdo asfaltica Execlu‘%ao 03/08/2017a | o 525 148,82
com CBUQ concluida | 03/08/2018
Contratacdo de empresa
para execugao de
pavimentacao e 30/06/2019 a

0379/SM1/2019 qualificacio de vias na Andamento 25/01/2020 R$ 1.214.134,18
rua Graciliano Manoel
Gomes
Pavimentacao e

0566/SM1/2019 | qualificagdo da Estrada | Andamento éé;(l)gggé? ? RS 2.863.329,82
Dério Manoel Cardoso
Pavimentagdo e ~

Execugao |09/09/2019 a

0714/SM1/2019 ﬁz?;%?)m da Rua Do concluida  |07/03/2020 RS 1.666.647,55
Pavimentacao da
Servidao Cinco de Execucao |24/11/2019 a

1046/SMI/2019 Outubro e Orlandino concluida |24/02/2020 R$ 99.750,00
Antonio Cardoso
Pavimentacao e ~

1052/SM1/2019 |drenagem da Servidao Execuc;,ao 24/11/2019°a R$ 87.571,20
Francisca da Gloria concluida |24/02/2020
Pavimentacao e ~

0134/SMI/2020 | drenagem da Rua das | Lxecusdo | 08/03/2020a o7 117 14
Andorinhas concluida | 07/12/2020
Pavimentagao e

0689/SM1/2020 |drenagem da Servidao Andamento B;ggggg? T IRS 369.785,29
Julio Petroski
Contratacdo de empresa
para a execucdo da
pavimentacao e ~

0706/SM1/2020 | drenagem das Servidoes | o9 ﬁjﬁ’fgggg 2 1R$201.822,78
Anarolina Jodo Barcelos,
Gesso e Bernardino
Laureano dos Santos
Execugao da
Pavimentacao e Execucao 13/08/2020 a

0707/SM1/2020 drenagem da Travessa concluida | 13/10/2020 R$73.770,95
Amélia Clara de Jesus
Pavimentagao e

0819/SM1/2020 |drenagem da Servidao Andamento gé%%ggg? ? IRs 291.346,65
Jodo Miguel da Costa

Fonte: elaborado pela autora com os dados de PMF [2021]

Da analise direta dos dados obtidos identifica-se um crescente nos valores investidos,

sobretudo a partir de 2019. Os contratos sdo quase em sua totalidades relativas a obras de

pavimentacdo e/ou drenagem, principalmente nas vias que recebem um grande fluxo de

trafego, tanto de veiculos quanto pedestres e ciclistas.
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A auséncia de referéncia as obras de revitalizagdo da Rodovia Joao Gualberto Soares,
que se trata de uma Rodovia Estadual (SC-406) inserida no contexto urbano do municipio,
refletindo a ocupacao territorial pouco densa ocorrida em Florianopolis, ¢ em virtude de sua
natureza de 6rgdo estadual, e ndo de acdo direta do poder executivo municipal.

Deste modo, os investimentos realizados na revitalizacdo de sua infraestrutura em
2012 e que a configura dentre as principais vias do bairro como sendo a que apresenta mais
itens adequados ao uso humanizado do espago publico, com ciclovias e calgcadas amplas,
escapa ao agente objeto de estudo desta pesquisa, que ¢ a Prefeitura Municipal de
Florianopolis.

O Grafico 2 mostra o comparativo dos valores contratados pela PMF para obras
relacionadas a mobilidade urbana no bairro Ingleses do Rio Vermelho no periodo de 2013 a
2021. Nao constaram dados anteriores a 2013, o que nao significa que nao tenham ocorrido,

apenas que nao estdo registrados nesta ferramenta da PMF.

Grafico 2 - Comparativo do valores contratados pela PMF para obras de mobilidade urbana
no bairro Ingleses no periodo 2013 a 2021
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Fonte: elaborado pela autora

Necessario ampliar as fontes de dados na verificagdo deste periodo entre 2011 e
2013. O ano de 2021 foi mantido no grafico para fins de comparacdo com o periodo da
pesquisa, demarcando uma tendéncia de crescimento nos investimentos publicos relativos a

mobilidade urbana dada sua importancia nos aspectos econdmicos, ambientais € sociais.
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Se observarmos que a maioria das demandas apresentadas pela comunidade em 2015
envolviam aspectos relacionados a melhoria da infraestrutura para mobilidade, podemos crer
que a prefeitura dispos dos recursos financeiros e providenciou obras que atendam as
expectativas da comunidade. Contudo uma anélise mais atenta identifica que os recursos
foram majoritariamente designados para pavimentacdo e drenagem, ndo deixando claro se
foram contempladas outras demandas recorrentes como a implantacdo de ciclovias, a
melhoria da sinalizacdo e a adequagdo com fiscalizagdo na execucao de calgadas e passeios

publicos.

4.5 REFLEXOES SOBRE A MOBILIDADE URBANA E CRESCIMENTO
POPULACIONAL NO BAIRRO INGLESES DO RIO VERMELHO

Um bairro que cresce desordenamento a décadas, que recebeu nas ultimas décadas
alguma aten¢@o ao tema da infraestrutura para mobilidade urbana, isto ¢ fato, contudo parece
que o tempo entre a identificagdo dos desafios a solucionar e as novas demandas ¢ muito mais
rapido do que pode acompanhar a gestao publica.

Necessario convergir as acoes da municipalidade e da gestdo com os multiplos atores
desta questdo tdo cotidiana e ao mesmo tempo tdo profundamente complexa que ¢ a
mobilidade urbana. Nao adianta alargar vias para passagem de mais carros em detrimento do
acesso seguro dos pedestres e ciclistas, sem fiscalizar novas constru¢des que emergem dia a
dia, trazendo mais moradores, mais fluxo de deslocamentos e uma infraestrutura que
apresenta fragilidade.

Também ¢é necessario repensar a ocupagao da cidade, descentralizando os servigos e
as oportunidades de trabalho. Atualmente o volume de passageiros que se deslocam
diariamente do bairro Ingleses no sentido do centro todas as manhas e em seu sentido inverso
todo fim de tarde deixa claro que faltam no bairro escolas e postos de trabalho qualificados,
que atraiam profissionais residentes na regido e desafoguem as vias e terminais urbanos, além

de proporcionar uma melhor qualidade de vida aos cidadaos.

5 CONCLUSAO

O universo que permeia a mobilidade urbana ¢ grande. Muitas sdo as ideias, as
pesquisas, as propostas de mudancas e melhorias. Diversas as inciativas, multiplas discussoes
sobre o que fazer, onde fazer, como, quando. Porém, parece que ainda ha um desafio em
convergir ideias, propostas, pesquisas, financiamento e vontade politica. A mobilidade urbana

precisa entrar com intensidade nas politicas publicas, para além do simples aumento de 6nibus
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circulando pela cidade ou mais ruas, avenidas, mais carros ou bicicletas e patinetes
aleatoriamente espalhados pela cidade.

O objetivo geral proposto era compreender como o governo da cidade de
Florian6polis respondeu aos desafios da mobilidade urbana no Bairro Ingleses do Rio
Vermelho durante os anos de 2011-2020. Para tal descrevemos a condicdo da mobilidade
urbana no Bairro Ingleses do Rio Vermelho entre os anos de 2011-2020, utilizando dados
coletados em meados deste periodo como norteador das principais demandas e problemas
identificados pela comunidade loca.

Descrevemos as solu¢des de mobilidade urbana implementadas pelo governo
municipal através de suas agdes institucionais, participagdo no PLAMUS, obras realizadas.
Quanto as reflexdes sobre a mobilidade urbana e crescimento populacional no Bairro Ingleses
do Rio Vermelho, concluimos que se houve avangos importantes no periodo, podemos
afirmar que muitas das questdes ainda estdo por serem superadas, visto que o bairro continua
crescendo desordenadamente, com obras de novos edificios que se multiplicam em uma
velocidade muito maior do que as entidades publicas conseguem atender em infraestrutura de
transporte, circulacdo de veiculos, segurancga para ciclista e pedestres.

O discurso parece distante da pratica. As iniciativas ndo acompanham a velocidade
das demandas sociais estimuladas pelo crescimento da frota de veiculos particulares,
necessidade de grandes deslocamentos (em func¢do da falta de alternativas locais para
emprego, educagdo, servigos publicos ou particulares), nem se alinham ao que preconiza a
legislacao federal.

Em que pese a aparente inclinacdo para a adocdo de um discurso mais alinhado a
sustentabilidade, prioridade da mobilidade ativa, reducdo do uso de veiculos motorizados, a
pratica ainda esta distante, sendo muito concentradas nas modalidades rodoviarias a maioria
das ag¢des.

Pode-se ponderar, e deixar a sugestdo de pesquisa futura, que a preferéncia por
insistir neste modelo encontre respaldo em interesses econdmicos. Além disso o veiculo
particular permeia os sonhos de consumo de muitas pessoas, como simbolo de status ou
ascensdo. O transporte publico ainda ¢ visto com desconfianca dado seu historico de
desconforto, ineficiéncia, baixo custo-beneficio.

As associagdes de moradores ndo disponibilizam dados de atuagdo das entidades em
suas homepages e, abordados por meio eletronico em enderego divulgado em suas paginas

eletronicas, ndo retornaram a solicitagdo de participacao nesta pesquisa.
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Ainda assim, supomos ser possivel deduzir que, dadas as estimativas de crescimento
populacional, observada a ocupagdo geografica desordenada, verificada a aparentemente
baixa ocorréncia de destinacdo de verbas e obras no periodo da década pesquisada atrelada a
constante figuracdo do bairro como local de desafios relativos a mobilidade urbana na
imprensa, que ainda ha no objeto deste estudo, sob a perspectiva da administragao publica, um
longo caminho a percorrer.

Muitas serdo as iniciativas necessarias para conduzir as solu¢des que venham
proporcionar a pratica da mobilidade urbana alinhada aos principios da sustentabilidade e

inclusdo social.
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