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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso visa analisar, através de uma metodologia
empirica, a situacdo educacional brasileira em seus atuais pardmetros, mostrando que,
nesse estado, existe uma ferramenta aliada que pode trazer uma alternativa para o
fomento educacional brasileiro, a educagdo domiciliar, questionando, ainda, a finalidade
da educagao proposta pelo ordenamento juridico Brasileiro. A partir disso, discutir-se-a
a possibilidade constitucional do homeschooling, através de uma analise bibliografica,
através de doutrinas, jurisprudéncia e legislagcdo, no método dedutivo, e da necessidade
de regulamentagdo, demonstrando como ¢ feito nos demais paises e quais sdo o0s
panoramas atuais da situagdo juridica. Por fim, analisar-se-do as propostas de lei,
discutidas no congresso nacional, sobre a regulamentacdo da educacdo domiciliar,
demonstrando um possivel aliado no combate a desigualdade educacional, bem como da

regressao educacional atual da sociedade Brasileira.

Palavras-Chave: Homeschooling; Educagdo Brasileira; Constitucionalidade; Direito

Constitucional a Educacao.



ABSTRACT

The present course conclusion work aims to analyze, through an empirical
methodology, the Brazilian educational situation in its current parameters, showing that,
in this state, there is an allied tool that can bring an alternative to the Brazilian
educational promotion, home education, also questioning the purpose of education
proposed by the Brazilian legal system. From this, the constitutional possibility of
homeschooling will be discussed, through a bibliographical analysis, through doctrines,
jurisprudence and legislation, in the deductive method, and the need for regulation,
demonstrating how it is done in other countries and what are the current panoramas of
the legal situation. Finally, the law proposals discussed in the national congress on the
regulation of home education will be analyzed, demonstrating a possible ally in the fight
against educational inequality, as well as the current educational regression of Brazilian

society.

Key Words: Homeschooling; Brazilian Education; Constitutionality; Constitutional
Right to Education.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso versa sobre a educagdo domiciliar,
homeschooling, da sua permissdo constitucional, dos paradigmas educacionais, da
estrutura educacional publica, dos nimeros da educagdo, bem como todo o amparo
constitucional que ja permite, com decisdo do Supremo Tribunal Federal, em relagao ao
Direito dos pais.

E claro que o dever da educagdo ¢, em primeira instancia, dos pais, do niicleo
familiar, sendo dever do Estado fornecer a educagdo para todos, inclusive, como direito
subjetivo do infante. No entanto, o ordenamento juridico brasileiro, no ordenamento
infraconstitucional, a exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como da
Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo, determinam que o unico munus que os pais tém
¢ de matricular o infante em uma institui¢ao formal de ensino.

Nesse sentido, o presente trabalho de conclusdo de curso tratara, em verdade,
da diferenga entre obrigacdo juridica e o termo dever, devidamente explicitados ao
longo do texto, para descrever que, em verdade, o propdsito educacional reside na
escolha dos pais e, somente no extremo abandono parental material, moral e
educacional, o Estado pode tomar o papel de protagonista da Educacao do Infante — e
jamais ao contrario.

A pesquisa se dard por meio de referéncias bibliograficas e jurisprudenciais,
com apoio na metodologia indutiva, bem como a utiliza¢do de dados empiricos para que
comprovem a hipotese do presente trabalho de conclusdo de curso, sendo, ao final, as
consideragdes finais de todo o exposto ao longo do texto.

O presente trabalho ¢ dividido em trés partes.

A primeira parte versara sobre o atual estado da educacao brasileira, sua visao
exterior, bem como da eficiéncia do Sistema Educacional Brasileiro e quem ¢, por
direito, detentor da ultima palavra quanto a educacdo do infante — a familia ndo apenas
com o munus publico de matricular o infante em ensino regular — e com qual
finalidade a educag¢ao deveria ter, nao sendo, necessariamente, a finalidade da educagao
exercicio da cidadania, nem mesmo capacitag¢dao para o mercado de trabalho, beirando
a um utilitarismo perigoso, devendo o individuo servir ao Estado e ndo o Estado o
Servir.

A segunda parte versara sobre a constitucionalidade, bem como o ordenamento
juridico infraconstitucional da possibilidade do homeschooling e seu atual status

constitucional, demonstrando as obrigagdes juridicas decorrentes da constitui¢do, bem



como do Codigo Civil, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei de Diretrizes
Bésicas da Educacao, tanto ao Estado quanto aos pais.

Por fim, a terceira parte versard sobre o andamento da regulamentacdo da
educacdo domiciliar pautada pelo poder legislativo e executivo, bem como a
jurisprudéncia sobre o tema, demonstrando, por fim, o parecer da comissao mista que
visa regulamentar a pratica no pais, estando o projeto pronto para ser posto em pauta

para regular a educagdo domiciliar brasileira.

2. PANORAMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Para analisar, a luz da constituicdo federal e de toda a legislagao
infraconstitucional, a possibilidade ¢ a legalidade do ensino domiciliar, no territdrio
brasileiro, necessita-se levantar alguns pontos pertinentes, sobretudo que dialoguem
com o corte metodoldgico do presente trabalho de conclusdo do curso.

Para o presente trabalho, deve-se levar em conta o panorama educacional
brasileiro, para que se responda algumas perguntas, como: "A educag¢do formal
fornecida pelo Estado ¢ o suficiente para o fim que se propde?”’; “Quem € o verdadeiro
responsavel pela educagdo, pelo parametro constitucional e, sobretudo, pelo Direito
Moral do dever ser?”; “Qual a necessidade do ensino domiciliar brasileiro? Existe
Necessidade?”’; “O que falta para que o acesso a educacdo seja pleno, no Brasil?”; “A
educacdo deve ser compulsoria?”.

Essas perguntas serdo respondidas ao longo do presente topico, em sub tdpicos
especificos que demonstrardo o panorama educacional brasileiro, em qual estagio ele se
encontra, suas variaveis e a necessidade de outras fontes educacionais, sobretudo, apos
periodo pandémico.

Outro ponto a ser considerado, para a finalidade do presente trabalho de
conclusdo de curso, ¢ que 78% das escolas municipais estdo buscando, ativamente, seus
alunos que ndo comparecem nas aulas presenciais, apos o retorno do ano letivo escolar
que ficou quase 2 anos suspenso em boa parte do pais, ou em educacdo remota
(UNICEF, 2021;2022), além de um aumento, em 2021, de 171% em relagdao ao ano de
2019, segundo o IBGE (CNN, 2022).

Nesse cendrio, serdo analisadas as estatisticas que demonstram o momento
atual educacional brasileiro, suas regressoes e, ao final, a (in)capacidade do Estado

Brasileiro, nas figuras da Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, em fornecer



uma educacao formal adequada para o exercicio da cidadania e do aperfeicoamento do

capital humano para o mercado de trabalho.

2.1 Educacio em Numeros.

Com o agravamento da educagdo, no periodo pandémico, com o retardo
educacional, com uma defasagem escolar em 4 anos (EXAME, 2022), ha de se levantar,
exatamente, qual ¢ o panorama da educagdo brasileira e em qual pé estamos, e o que,
necessariamente, falta para que a educag¢do atinja um patamar satisfatorio dentro do
paradigma historico-cultural da sociedade brasileira.

Qual ¢ a finalidade da educagdo, sobretudo a formal, pautada pelo Estado?
Essa pergunta ¢ respondida pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 888.815, em especial, no voto do Ministro Luis
Roberto Barroso ao dizer que a finalidade da educagdo ¢ “(...) a formagdo de cidaddos
imbuidos de valores civicos, que pratiquem a tolerdncia e o respeito mutuo e tenham
condigbes de participar ativamente da vida piblica> (BARROSO, 2019, p. 26).!

Em outro sentido, entende T. S. Elliot (2011, p. 108-109):

“O proposito da educacgdo, ao que parece, € transmitir cultura: logo, a cultura
(que ndo foi definida) provavelmente limita-se ao que pode ser transmitido
pela educagdo. Embora talvez se admita que ‘educagdo’ seja mais abrangente
do que ‘sistema educacional’, devemos observar que a suposicdo de que a
cultura pode ser resumida como habilidades e interpretagdes esta em
controvérsia com a visdo mais abrangente de cultura que busco extrair (...)
Outra explicagdo do propodsito da educagdo é aquela que a considera em
termos de transformagdes sociais e politicas. (...) Outro tipo de descri¢do do
proposito da educagdo (...) € ‘treinar a espécie de homens e mulheres de que a
época necessita’ (...)”

T. S. Elliot (2011, p. 112) conclui que, ao levar a educagdo como realiza¢ao dos
ideais sociais, da realizagdo da democracia, exclui-se o fator educacional para a
“aquisi¢do da sabedoria; (...) aquisicdo de conhecimento pela satisfagdo da curiosidade;

(...) o desejo de conhecer; (...) respeito pelo aprendizado”.

' DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO DOMICILIAR. LIBERDADES E DEVERES
DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questio
constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado
como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educacéo, tal como previsto no art.
205 da CRFB/1988. 2. Repercussdo geral reconhecida. (RE 888815 RG, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-113 DIVULG
12-06-2015 PUBLIC 15-06-2015)



E, para o fim, levar a educagdo como mero instrumento social, destroi-se a

cultura da propria sociedade, nas palavras de T. S. Elliot (2011, p. 120):

“O erro insinua-se repetidamente por causa de nossa tendéncia a pensar na
cultura como cultura de um grupo exclusivamente, a cultura das classes ¢ das
elites “cultas”. Passamos, entdo, a pensar que os estratos mais humildes da
sociedade apenas tém cultura na medida em que participam dessa cultura
superior e mais consciente. Tratar a massa 'inculta'’ da populagdo como
tratariamos uma tribo inocente de selvagens aos quais féssemos impelidos a
levar a fé verdadeira seria como encoraja-los a negligenciar ou desprezar
aquela cultura que eles deveriam possuir e da qual a parte mais consciente da
cultura extrai vitalidade”

Nesse sentido, vai ao encontro com o ensinado pela ideia fundamental da

educagdo de Piaget, segundo Bernard de Lonergan (2019, p. 254):

Uma adaptagdo ¢ uma assimilagdo na medida em que a atividade implicada
na adaptagdo procede de um esquema de operagoes preexistente. Mas
também um ajustamento na medida em que o esquema preexistente ¢
modificado pelo fato dos objetos, circunstancias, ou dos fins serem diferentes
dos previamente utilizados no esquema.

Retomando para o Voto proferido no RE 888.815, pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, demonstra um dos problemas centrais do fornecimento educacional pelo
Estado Brasileiro, isto ¢, “que o Estado ¢ grande demais, é extremamente ineficiente e,
com frequéncia, pratica politicas publicas inadequadas e sem qualquer tipo de
monitoramento”.

Assiste razdo no seu dizer o Ministro, especialmente quanto a ineficiéncia
estatal na possibilidade de fornecer a educagdo brasileira, hd outras variaveis a serem
analisadas, como a total incapacidade nao so estrutural, mas institucional da educacao,
sobretudo a educagao basica, na sociedade brasileira.

O Brasil ocupa o ultimo lugar no ranking mundial de talentos realizado pelo
Institute for Management Development (IMD), no ano de 2021, na capacidade de
avaliar habilidades e competéncias da gama de talentos da populagdo brasileira. (IMD,
2021, p. 40).

Nao obstante, dados levantados pelo Comité Paulista pela Prevencao de
Homicidios na Adolescéncia e a Unicef - Fundo Internacional de Emergéncia das
Nagdes Unidas para a Infancia, demonstram que 8 a cada 10 alunos da rede publica de
ensino do Estado de Sdo Paulo ja presenciaram algum tipo de violéncia escolar

(DERVICHE, 2021).



Em fonte citada pelo Governo Federal, restou demonstrado que, entre 2017 ¢
2018, 28% das institui¢des brasileiras identificam, semanal ou diariamente, situagdes de
intimidagdo ou bullying entre os estudantes. (GOVERNO FEDERAL, 2021). A
seguranga fisica, tanto dos professores quanto dos alunos, estd cada vez mais ameagada,
tanto pela falta de infraestrutura, quanto pela precariedade no ensino brasileiro.

Em pesquisa realizada pela OCDE, o Brasil ocupou o 1° lugar no Ranking da
violéncia, nas escolas, contra os professores, no ano de 2015. Embora esse nimero
venha diminuindo, os dados ainda preocupam, especialmente com as metas
estabelecidas pela OCDE (2021).

A precariedade da infraestrutura escolar ndo ¢ relativamente nova, pela
realidade brasileira. Nao ¢, necessariamente, a falta de investimento ou de recursos para
a educagdo. Segundo o IMD, no relatorio supramencionado, o Brasil gasta cerca de
5,9% do seu PIB em educacdo, colocando-o no décimo primeiro lugar de investimento
em educagdo, resultando num valor total de $2.082,00 (algo equiparado a R$ 10.500,00
por aluno da rede publica), ocupando o quadragésimo quinto lugar do ranking em
relacdo ao gasto por aluno. Segundo pesquisa realizada pela Editora Moderna, houve
um gasto total de 268,9 Bilhdes de reais empenhados na fun¢do educacional, em 2020,
pelos municipios, estados, Unido e o Distrito Federal (CRUZ, 2021).

Outro fator a ser considerado ¢ a alta adesdo no ensino educacional brasileiro.
Na faixa etaria dos 4 e 5 anos, hd uma adesao de 94,1%, enquanto a faixa etaria dos 6 a
14 anos tem uma adesdo de 99,4% e dos 15 a 17, 94,5%, segundo pesquisa realizada
pela Editora Moderna, na décima edi¢cdo do Anuario Brasileiro da Educagdo Basica.
(CRUZ, 2021).

Embora tenhamos um gasto proporcional PIB/Aluno de paises de primeiro
mundo, ocupando o décimo primeiro lugar no ranking mundial de investimento nessa
categoria, temos um resultado insatisfatdrio quanto a interpretacdo de texto e capacidade
l6gica-matematica.

Dos alunos que terminam o Ensino Fundamental 1 (1 aos 12 anos), somente
61,1% tém um aprendizado adequado em Lingua portuguesa e 51,5% em matematica.
Esse nuimero diminui drasticamente quando passamos para a faixa do Ensino
Fundamental 2 (12 aos 16 anos) que demonstra que apenas 41,4% tém aprendizado
adequado em Portugués e apenas 24,4% em Matematica. (CRUZ, 2021)

Ao fim do periodo escolar do Ensino Médio, hd uma clara falha na prestagao
de servico educacional pelo Estado Brasileiro quando analisamos os dados dos alunos

que terminam o Ensino Médio (até 19 anos), demonstrando que apenas 37,1% tém



aprendizado adequado em portugués e tdo somente 10,3% em matematica. (CRUZ,
2021)

A discrepancia educacional ¢ tdo grande que, ao final do Ensino Médio, no ano
de 2019, demonstram que 57,6% dos alunos de Nivel Socioeconémico alto, no ano de
2019, tém aprendizado adequado pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB), em contraste com os 28,2% dos alunos de Nivel Socioecondmico baixo, em
lingua portuguesa. (CRUZ, 2021)

Em matematica, os valores sdo ainda mais baixos, demonstrando que apenas
19,2% dos alunos de nivel socioeconomico alto tém um aprendizado adequado pela
SAEB, em contraste com os 4,9% dos alunos de nivel socioecondmico baixo. E
evidente que o ensino brasileiro, mesmo em escolas particulares, tem um problema ndo
so estrutural, mas metodologico de ensino, demonstrando uma regressao dos nimeros
educacionais da populagdo brasileira. (CRUZ, 2021).

Nao a toa, o Brasil € o tnico pais do mundo que tem uma regressao de quase
10 pontos do QI médio, em relagdo ao mundo (VORACEK; PIETSCHNIG, 2015). Nos
ndo apenas temos um estado inchado ¢ ineficiente, mas, também, incapaz de reverter o
declinio educacional que assola a sociedade brasileira, nos dias atuais.

Dessa forma, torna-se claro que outras opgdes de ensino tém de ser avaliadas,
nao com o intuito de substituir o ensino tradicional, mas sim para coexistir como opgao
aos pais, sobretudo, que possam existir fora do escopo do Estado. Em especial, o
presente objeto desse trabalho de conclusdo do curso: a presenca do homeschooling nao
apenas permitido constitucionalmente, mas sendo reconhecido como um direito
autonomo dos pais, uma opg¢do a precariedade e a derrocada da educacdo estatal
brasileira.

Em que se pese os continuos esfor¢os do Governo Federal, Estadual, bem
como de toda maquina burocratica para o avango da educacdo, ¢ imperativo reconhecer
a necessidade em dispor de todas as formas possiveis para o avango educacional, seja
aos passos timidos e aos passos largos, dentro das regras estabelecidas, bem como dos

direitos e garantias fundamentais estabelecidas na Constitui¢do Federal.

2.2 Necessidade de mais fontes de educacio

Com a situagdo educacional brasileira mencionada no subtopico anterior, ¢

imperativo reconhecer que se ¢ necessario outra forma de educagdao formal, bem como



uma instru¢do que ndo seja apenas meramente formal, como ¢ a educacdo escolar
brasileira.

De primeira vista, se é necessario respeitar as varidveis culturais que, por forca
da realidade, modificam a forma de como as pessoas se relacionam com o mundo,
devendo a educacao respeitando a realidade local, sobretudo, ensinando aquelas pessoas
ali a aprenderem a conviver com a sociedade que nasceram, sobretudo os seus costumes
e tradi¢des, conforme definicao de educagao e cultura dada no topico anterior.

Para Norbert Elias (2011, p. 26), o processo civilizador, em verdade, tenha sido
esquecido pela sociedade, uma vez que:

Uma geragdo os transmite a outra sem estar consciente do processo como um
todo, ¢ os conceitos sobrevivem enquanto esta cristalizagdo de experiéncias
passadas e situagdes retiver um valor existencial, uma fungdo na existéncia

concreta da sociedade — isto é, enquanto geragdes sucessivas puderem
identificar as suas proprias experiéncias no significado das palavras

A sociedade brasileira ¢ variada, devendo respeitar as variagdes culturais que
acontecem de norte a sul, onde cada estado tem sua peculiaridade, bem como uma
forma diferente de se relacionar com a educa¢ao formal, bem como a educag¢ao moral
do cidadao.

Esse debate ndo ¢ novo na sociedade americana. Gertrude Himmelfarb (2019,
p. 26) descreve que, ao narrar um causo de um aluno de pés-graduacao da Louisiana

State University:

Um aluno (...) atento a grande tradicdo da universidade epitomizada por
Cleanth Brooks, Robert Penn Warrren e The Southern Review, ficou
consternado ao descobrir que os sucessores, detrerminados a abrir o ‘canone’
para escritoras mulheres e negros, pouco se importavam com o mérito
literario dos livros e ndo tinham nenhuma paixdo ou entusiasmo pelos
proprios livros. Estdo, cré, mais interessados em fazer declara¢des politicas
que literarias e estdo mais interessados em teoria que literatura — de
qualquer tipo. Uma vez designado para 'destruir algo’, um aluno
empreendedor escolhe destruir o jogo de Trivial Pursuit, para o deleite do
professor

Nao obstante, em conclusdo, Gertrude Himmelfarb (2019, p. 37) chega, ao

analisar um dos problemas educacionais da sociedade americana, ¢ que:

O efeito (...) é silenciar o drama da historia, esvazia-lo de contetido moral,
mitigar o mal e minimizar a grandeza (...) Ao sondar o mais terrivel dos
abismos dos tempos modernos, esses historiadores ndo veem feras, mas
burocratas sem rosto; ndo veem corpos, mas estatisticas; ndo veem atos
intencionais de brutalidade ou assassinatos, mas a rotina banal do dia a dia;
ndo veem camaras de gas e gulags, mas um conjunto de fatos militares,
industriais e geopoliticos (...)



Nessa inversdo de valores, entende, também, Christopher Dawson (2020, p.

186) que:

O Estado totalitario, por sua vez, a despeito de sua imoralidade fundamental,
¢ capaz de impor uma relativa finalidade moral a sua tecnologia, que ¢
planejada para servir ao bem comum — o bem do Estado — e néo ao lucro
de qualquer interesse financeiro ou industrial em particular. E este senso de
proposito em comum ¢ fonte de fortalecimento moral do individuo, mesmo
que o Estado em si ndo tenha objetivos morais elevados.

A necessidade de uma fonte educacional alternativa da proposta pela instrugao
formal do Estado, de maneira compulsoéria, faz-se necessaria, diante da faléncia do
sistema educacional atual, especialmente num sistema que ndo abarca a diversidade
plural, tanto cultural quanto pessoal de cada individuo, conforme Murray Rothbard

(2013, p. 14):

Um dos mais importantes fatos sobre a natureza humana ¢ a grande
diversidade entre os individuos. E claro que existem certas caracteristicas
gerais, fisicas e mentais, que sdo comuns a todos os seres humanos . Mas,
mais do que qualquer outra espécie, homens sdo individuos distintos e
separados. Ndo apenas cada impressdo digital é inica, como também cada
personalidade é unica. Cada pessoa ¢ Unica em seus gostos, interesses,
habilidades e atividades escolhidas.

E evidente que, apesar do Estado ter como interesse o bem comum, sendo o
sistema de educagdo uma de suas ferramentas para alcancar tal bem, ndo hd como
garantir um ensino que atenda todas as peculiaridades e necessidade de cada individuo
ou familia. Nao necessariamente por causa da ineficiéncia estatal, mas sim pela propria
natureza e variedade dos individuos. O sistema de ensino proposto nos moldes atuais,
apesar de servir em teoria para grande parte dos individuos, ndo atende (nem tem como
atender) a todos. Isso, aliado aos dados que expdem o panorama critico da educagao no
Brasil, demonstram a necessidade da presente discussao acerca do ensino domiciliar.

A proposta do homeschooling ndo ¢ nova, e nem mesmo ¢ exclusividade da
necessidade brasileira, inclusive, ¢ regulamentada e regularizada mundo afora,
inclusive, das mais diversas formas possiveis, demonstrando uma maior flexibilidade e
liberdade na educagao, como um todo.

Isso pode ser evidenciado em paises como Estados Unidos da América, mesmo
que, frise-se, ndo exista nenhuma decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos para
resolver a questdo, sendo resolvido o tema entre a primeira e a décima quarta emenda

(MARTINS, 2022, p. 361). Numeros indicam que, em 2016, os adeptos ao



Homeschooling, nos Estados Unidos da América, chegam a quase 2,3 milhdes de
estudantes (MARTINS, 2022, p. 362).
Em paises da Europa, Flavio Martins (2022, p. 362) explicita que, o

homeschooling funciona da seguinte forma:

Em Portugal, a educagdo domiciliar estd prevista em lei. Os pais devem
procurar a escola da regido, a fim de obter o programa e outros documentos
relevantes. No final de cada ciclo, a crianga é submetida a exames. Na
Dinamarca, é permitido o homeschooling, mas os pais devem informar o
municipio sobre tal escolha, bem como oferecendo dados sobre o local onde
ocorre o ensino, sendo o educando submetido a exame anual. Na Inglaterra,
embora a educacdo seja obrigatoria, ndo sendo exigida a frequéncia escolar,
admite-se o homeschooling, desde que a educagdo seja eficiente e adequada
para sua idade (Education Act, de 1996). Na Finlandia, também ¢ admitido o
homeschooling, desde que os pais cumpram o curriculo escolar nacional,
sendo o educando submetido a avaliagdes que, se insatisfatdrias, ensejam a
aplicagdo de multa aos pais. Na Franca também ¢ permitida a educacdo
domiciliar, devendo os pais efetuar registro anual junto ao Municipio, no
orgao de inspecdo académica (Inspection Académique), havendo um
contetdo minimo a ser lecionado (que inclui francés, matematica, pelo menos
uma lingua estrangeira etc.). Em caso de avaliacdo negativa do educando,
sera obrigatdria sua matricula em escola publica. Na Alemanha as normas sio
mais restritivas ao homeschooling, que s6 ocorrera em casos excepcionais:
caso os pais tenham uma profissdo que force a familia a se movimentar por
longos periodos, por exemplo. Na Italia, a escolaridade é obrigatoria, sendo
permitido o homeschooling se houver autorizagdo do diretor da escola
competente.

A figura abaixo mostra com clareza o status legal da educa¢do domiciliar ao

redor do mundo:

Figura 1: Legalidade da educacéo domiciliar ao redor do mundo.

B Legal com restrigdes minimas [ Legal mediante registro  Legal mediante registro e outras
regulamentagdes [ Situacio indefinida [l Ilegal, sem excessdes.

Fonte: Homeschooling international status and statistics, Wikipédia (2022)




Claudio Marcio Bernardes (2019, p. 33), por sua vez, demonstra um rol
interessante dos paises Europeus, indicando que o exercicio do Homeschooling ¢ ilegal
na Croécia, Espanha (exceto Catalunha), Grécia e Holanda.

No mesmo sentido, a caracteristica em comum de paises que adotam,
legalmente, a pratica de homeschooling, tem regulamentacgdes frequentes, etapas que as
criancas devem passar, conteudos programaticos obrigatoérios, bem como
acompanhamento do desempenho escolar dessas criangas, inclusive até mesmo nos
Estados Unidos da América (BERNARDES, 2019, p. 33-35).

E imperativo que o individuo, sobretudo a familia, detinha a soberania de
prover e educar a sua prole, sendo um direito de titularidade prioritaria, dentro da sua
realidade, sabendo o melhor para a sua vida e quais valores querem transmitir para a
proxima geragdo, sobretudo os seus proprios filhos. Nao € um burocrata que educa uma
crianga, mas um professor e, sobretudo, os seus genitores, seus guardides legais e toda a
sua familia.

No proximo sub topico, discorreremos sobre quem ¢é responsavel pela
educacdo, demonstrando ndo ser de responsabilidade do burocrata, mas, sim, do nticleo

familiar, em Gltima instancia.

2.3 Quem é Responsavel pela Educacao.

Data vénia, abrir-se-4 uma exce¢do quanto ao objeto do tema do presente
trabalho de conclusdo de curso — a constitucionalidade do homeschooling, no Brasil —
para discorrer mais sobre a responsabilidade educacional e, o mais importante, guem é o
responsavel pela educagdo, a revelia da legalidade vigente, isto €, pela obrigagdo moral
que difere do estabelecido no ordenamento juridico brasileiro, hoje.

Em tese inovadora, Martin Loughlin (2022, p. 22), trouxe ao debate publico o
livro “Against constitutionalism™ ao criticar o status religioso da constituicdo como um
dogma de uma nova religido, de uma nova ideologia (constitucionalismo) diferenciando
os valores de tal ideologia com uma democracia constitucional e todos os aparatos
institucionais que controlam a utilizagdo ¢ o abuso do poder do Estado frente aos

individuos:

Constitutionalism, I have suggested, has been widely perceived as a positive
phenomenon largely because it has never been closely analyzed. It continues
to circulate as both abstract and venerated, not least because it can be
inscribed with whatever values the heart desires. In seeking a more precise
specification, I identify constitutionalism as a governing philosophy that must



be distinguished from the general values underpinning constitutional
government. The concept was formulated at the founding of the American
republic, steadily gained in authority through the development of the
American empire, and came to be recognized as America’s unique
contribution to modern constitutional thought. (...) Presenting one window
onto reality, constitutionalism is converted into an abstract ideology, a
striving for power.

Um documento abstrato e venerado pode conter erros (e nao ser uma promessa
firmada pela comunidade politica como um todo, inclusive), especialmente sobre a
invasdo de direitos humanos universais, sejam eles reconhecidos por tratados
internacionais ou pelos direitos naturais, derivados da propria natureza humana, revelam
que, nem sempre, ou muitas vezes, utilizam-se desses permissivos para controlar € nao
garantir a liberdade humana.

Em que se pese que o disposto no Art. 205 da Constitui¢do Federal: “4
educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”

Nesse sentido, exprime-se que, em Ultima instancia, a educacao ¢ um direito (e
dever) enquanto se promove como instrumento de ‘realizacdo democratica” e
“qualificagdo para o trabalho”.

Além de conceitos vagos, demonstram que a finalidade educacional ndo esta
no desenvolvimento pleno do individuo, mas, sim, dele enquanto parte integrante da
sociedade, para funcionar como engrenagem do sistema.

Em verdade, a educacdo pela educagdo, a curiosidade, a sabedoria, o
conhecimento, sao acessorios e ndo integram ao rol do que seja dever do Estado da
familia e, solidariamente, pela sociedade, como um todo.

A educacdo reside, em especial, no nucleo familiar, uma vez que, conforme
explicitado nos itens anteriores, € por ela que a sociedade tem seu processo civilizador
realizado, bem como a evolugdo cultural de uma determinada sociedade, em seu nicleo
mais intimo, além da transmissao da tradi¢ao e costumes locais.

E no seio familiar que o individuo cresce, se desenvolve e se apresenta para a
sociedade como individuo maduro e apto para viver em comunidade. Claro, ndo ha de
se excluir aqueles que vivem em lares disfuncionais e pessoas Orfds, mas até esses
mesmos devem ter sua educacao, e responsabilidade pela sua educagdo, aquelas pessoas
proximas em sua volta. Delegar essa fun¢dao de forma exclusiva ao Estado, ignorando
alternativas como a educacao domiciliar, ¢ também ignorar aspectos culturais e sociais

impossiveis de serem abrangidos em sua totalidade pela maquina estatal.



Nao se trata aqui de eximir a responsabilidade educacional do Estado que, sim,
deve existir, para aqueles que ndo tem outra alternativa ou que assim desejarem, mas de
demonstrar uma possibilidade para aqueles que possam ser educados, em seus lares,
preparando-se para o mundo conforme sua realidade. E sobre ampliar o leque de
opgoes, nao substituir a educagado tradicional.

E nao descarta-se, também, a necessidade do Estado em melhorar sua propria
estrutura e o fornecimento educacional adequado para tanto, uma vez que vem falhando,
inimeras e repetidas vezes, com aqueles que fazem parte do seu sistema educacional,
seja na falha de prestacdo de seguranga ou servigos de qualidade, embora, na realidade,
ndo seja incentivado para tanto. (FRIEDMAN, 2014).

A educagdo, portanto, reside na soberania, em ultima instancia, da familia e do
proprio individuo, ndo devendo o Estado interferir na autonomia humana, restringindo o
desejo de familias que, em diversos outros paises do mundo, teriam este direito
assegurado.

Ressalvas realizadas, passar-se-a para o terceiro bloco do presente trabalho de
conclusdo de curso que versard sobre a constitucionalidade da educacdo domiciliar
(homeschooling), suas regras programaticas e as diretrizes educacionais estabelecidas
pelo Ministério da Educagao.

3. A CONSTITUCIONALIDADE DO HOMESCHOOLING

Em que pese as diversas discussdes tedricas que norteiam a atribui¢do de
responsabilidade para a educagdo, para compreender a atual dindmica do ensino e
impasses para aplicagdo pratica do homeschooling no pais, € necessario voltar os olhos
para os dispositivos legais que norteiam este direito.

A Constitui¢do Federal, ao abarcar a educacdo como garantia fundamental,
atribuiu a familia, sociedade e estado o direito a educacdo e a convivéncia comunitaria,

nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,

ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Tal responsabilidade ¢ legitimada também no artigo 205 da Constitui¢ao
Federal transcrito no topico supra.
Referidos dispositivos, revelam entdo, que estruturalmente, a promocao da

educacdo aos menores envolve a participagdo em conjunto dos trés entes: familia,



sociedade e estado, sendo que através desta unido garantir-se-4& de forma plena o
exercicio da cidadania e preparo para o trabalho.
Firmado em tais conceitos, especialmente no tocante a responsabilidade estatal,

a Constitui¢do Federal estabeleceu no seu artigo 208 que:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

IT - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito pblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Da anélise do dispositivo resta evidente que a educacdo ¢ uma atividade
tutelada pelo Estado, a qual garante e torna, em tese, efetivo tal direito, através de
Politicas Publicas no ambito governamental, cumulando, ainda, possivel
responsabilidade a Autoridade competente que promover oferta irregular.

Contudo, a dinamica de distribuicdo de funcdes evidencia uma enorme
desproporcionalidade de papéis no tocante a educagao, pois o que se espera da familia é
apenas o munus de matricular e manter os filhos na escola, e ao Estado todo o restante
do suporte educacional.

E justamente por tal questio, que atualmente, ndo ha previsio pedagogica do
ensino doméstico ou domiciliar, j4 que toda a concentragdo e poder do ensino
encontra-se, em verdade, nas maos dos Estado. Claro, a familia restam atribui¢des além
do termo escolar, porém torna-se claro que, nesta rela¢do, a forca maior reside com o
Poder Publico.

O papel, entdo, que deveria ser distribuido de maneira proporcional entre os
entes, passa a ser, na realidade, 6bice para que os pais que de maneira legitima, no
exercicio de liberdade, pretendam promover a educagdo de seus filhos, baseada nos

valores morais, éticos, religiosos e culturais.



3.1 A permissao Constitucional

A Constitui¢ao Federal, em seu Art. 205, estabelece que a educagao € dever do
Estado e da Familia, sendo essas duas entidades amparadas pela sociedade para que a
finalidade educacional atinja aquilo estabelecido pelos critérios do exercicio da
cidadania e qualificacdo para o seu trabalho.

Nao obstante, temos, ainda, o permissivo constitucional programdtico que
determina, em seu Art. 206 e incisos, a educagdo ter os seguintes parametros: a-)
igualdade de condicoes; b-) liberdade de aprender e ensinar (liberdade catedratica); c-)
pluralismo de ideias e concepgoes ideologica distintas; d-) garantia de qualidade; e-)
garantia do direito a educagdo e ao longo da vida.

O Art. 205 foi contestado no RE 888.815, no Supremo Tribunal Federal,
conforme ja delineado nos topicos acima, questionando a possibilidade de
permissibilidade do homeschooling no Direito Brasileiro, restando vencido, portanto, a
visdo de que o homeschooling € constitucional, no ordenamento juridico brasileiro,
entretanto, carece de regras programaticas que regulamentem e garanta a qualidade de
ensino, tendo sido o voto do relator, Min. Alexandre de Moraes, vencido pelo voto do
Min. Luis Roberto Barroso.

O voto contemplou o conflito entre a possibilidade do homeschooling pelo Art.
205 em aparente conflito com o Art. 227 da Constituicdo Federal, reconhecendo a
prioridade absoluta da crianca e do adolescente de ter seus direitos resguardados.

Sobre o conflito, Flavio Martins (2022, p. 362) Explicita que:

Obviamente, os pais tém o direito de educar seus filhos, de acordo com seus
valores, sua cultura, sua religido. Proibir permanentemente o homeschooling
ndo parece (¢ ndo ¢) a melhor solugdo. (...) Inexistindo proibi¢do
constitucional expressa, aplicar-se-ia o art. 5°, I, da Constitui¢do, segundo o

qual “ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei.

Outra fundamentacdo dada pelo constitucionalista (MARTINS, 2022, p. 363) ¢
de que, curiosamente, mesmo que ndo exista qualquer regra programatica para a
institui¢do do homeschooling, instituiu regras para a sua concretizacao e realizagdo, pela

figura familiar, da educag¢@o domiciliar:

O Ministro originalmente relator, Luis Roberto Barroso, votou
favoravelmente a pratica do homeschooling, sob o argumento de que a
familia é uma das partes fundamentais na educago, ao lado do Estado, e de
que ndo haveria vedagdo constitucional. Embora tenha identificado a
auséncia de regramento infraconstitucional, o Ministro curiosamente
estabeleceu em seu voto os parametros a serem seguidos para a pratica do
homeschooling



O autor critica essa posicao utilizando-se da teoria de minimalismo judicial,
capitaneada por Cass Sunstein que, em linhas gerais, demonstra um certo
consequencialismo do ativismo judicial, conforme Ferdinando Scremin Neto, Lucas
Augusto Gaioski Pagani e Bruno Smolarek Dias (2022, p. 21-23).

No mesmo sentido, a ideia criticada aqui ¢ o ativismo judicial como resolugao
dos conflitos morais razodveis de uma sociedade, conforme explicita Lucas Augusto
Gaioski Pagani, Leonardo Peteno Magnusson e Jonatas Luiz Moreira de Paula (2022, p.
278-279).

A conceituagdo do ativismo judicial ¢ a substituicao da legalidade vigente pela
vontade do magistrado, isto €, da ideologia do intérprete, usurpando poderes legitimos
de decidir sem razao juridica suficiente (PAGANI, 2022, p. 14).

Embora tenha-se um ativismo judicial na decisdo do RE. 888.815 que institui
regras programaticas para o funcionamento do homeschooling, isso ndo reflete na
realidade, uma vez que se € necessario, como sera discorrido a seguir, os projetos de lei
que regulamentam e permitem o homeschooling que estdo em tramite no congresso
nacional, com aprovacao da Comissdao Mista do Congresso Nacional, seguindo votacao
para o Senado Federal.

Existindo a permissdo constitucional, se ¢ possivel observar a legislacio
infraconstitucional que demonstra que a verdadeira obrigagdo e nao dever reside na
familia, como veremos a seguir.

O presente trabalho de conclusdo de curso trabalha com a visdo da
diferenciacdo entre o que ¢ um dever € 0 que ¢ uma obrigacgdo, sendo a distin¢ao delas a
vinculagdo pela lei, através de sangdes claras e objetivas de acordo com suas
responsabilidades.

A obrigagdo ¢ definida, de acordo com Valdecir Pagani (2007, p. 172), como:

(...) relagdo juridica obrigacional, no sentido técnico-juridico, sdo fatos, atos
ou abstengdes pessoais, conversiveis em pecunia, prometidos (negocial) ou
devidos em razdo de lei (extranegocial), por uma pessoa em proveito de
outra, em vinculo juridico com eficacia relativa.

Passar-se-a a andlise do ordenamento infraconstitucional que regulamenta a

relagdo da obrigagdo educacional dos pais para com a crianga e o adolescente.



3.2 O ordenamento infraconstitucional

Pelo ordenamento infraconstitucional, ¢ observavel que, aos pais, compete
efetuar matricula obrigatdria e zelar pela frequéncia escolar. E o que dispde a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB, em seu artigo 6°:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Nesse mesmo sentido, disciplina o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
veja-se:

Art. 55. Os pais ou responsaveis t€ém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

No referido estatuto, ha, inclusive, previsdao para aplicacdo de medidas de
protecdo a crianga que tiver seu direito ameagado ou violado, (art. 98 ECA), bem como
medidas aplicaveis aos pais e responsaveis (art. 129, ECA).

Ainda, ha crime especifico previsto no coédigo penal, no Art. 246, aos pais que
deixarem, sem justa causa, de promover a instru¢ao primaria de filho em idade escolar.

A anélise dos dispositivos supratranscritos torna evidente que o ordenamento
juridico brasileiro elegeu o Estado como grande provedor da educacdo fundamental,
elencando, contudo, que para atingir esse amplo objetivo e cumprimento do 6nus, ¢é

essencial a participagdo da entidade familiar e societaria.

3.2.1 O que diz o Codigo Civil?

O codigo civil regulamenta o poder de familia, em seu Art. 1.634, explicita que
compete aos pais, o pleno exercicio do poder familiar, devendo, conforme o inciso I,
dirigir-lhes a criagdo e a educagdo. Esse é o cerne do munus familiar quanto a
obrigagao juridica de fornecer educacao e criagdo para os seus infantes.

O zeitgeist do presente artigo pode ser representado no Voto do Ministro
Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica, no MS 7.407/DF (BERNARDES,
2019, p. 102):

O Ministro, em sua alegacdo, abaliza o pluralismo fundado na cidadania e na
dignidade da pessoa humana como corolarios do Estado democratico de
direito. A obrigatoriedade da vontade estatal sobre o que é melhor ou pior
para a familia remonta aos regimes ditatoriais. A ressalva, no caso, da-se por
um controle do Estado quanto a eficiéncia do ensino ministrado em casa,
através de avaliagdes e outros instrumentos aptos ao trabalho cooperativo,
com o unico fundamento de, verdadeiramente, proteger os interesses das
criancas ¢ dos adolescentes



Em acordao, o Ministro Franciulli Netto (2005) explicitou que:

O fundamental ¢ aceitar-se o principio do primado da familia em tema dessa
natureza, mormente em Estado Democratico de Direito, que deve, por
exceléncia, adotar o pluralismo em fungdo da cidadania e da dignidade da
pessoa humana. Levada a obrigatoriedade de imposi¢ao da vontade do Estado
sobre a dos cidaddos e da familia, menos ndo fora do que copiar modelos
fascistas, nazistas ou totalitdrios. Vale lembrar, nada obstante, que os
educandos devem ser submetidos a frequentes avaliacdes para se aquilatar a
eficiéncia do ensino ministrado em casa, de acordo com a discricionariedade
da Administracdo, a qual, de sua parte, ndo se podera furtar de seu dever pela
simples auséncia do requisito da frequéncia didria a escola, uma vez que,
como acima ja se ressaltou, tal requisito ¢ subsidiario e somente se aplica aos
casos em que o ensino se d4 integralmente na escola.

Em outro caso com aplicacdo semelhante, AGI-20160020061445, restou
emendado, a partir do voto do RE 888.815/DF, que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DA TUTELA -
CPC/1973 AUTORIZACAO PARA MATRICULA DA CRIANCA NO
SETIMO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL - SERIE ANTERIOR
CURSADA EM SISTEMA DE ENSINO DOMICILIAR COM
ORIENTACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO PARTICULAR -
HOMESCHOOLING - PAIS MISSIONARIOS - REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA - AUSENCIA DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO
DOS PROCESSOS EM CURSO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO DISTRITO FEDERAL - REJEICAO - MERITO - RISCO DE
LESAO INVERSO - VEROSIMILHANCA DAS ALEGACOES DA
AGRAVADA - COMPETENCIA DO ESTADO E DA FAMILIA DE
FORMA COMPARTILHADA PARA PROVER A EDUCACAO -
RECURSO DESPROVIDO. 1. O Distrito Federal ¢ parte legitima,
juntamente com a escola particular, para figurar no polo passivo de demanda
que visa a compelir a expedi¢do de autorizagdo para que a menor possa ser
matriculada em instituicdo de ensino privada, apds cursar a série anterior em
sistema de homeschooling, tendo em vista que a politica educacional ¢
formulada pela administragdo publica. 2. Apesar do tema ser objeto de
repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal (REx 888.815/RS), ndo
houve determinacdo de suspensdo dos processos em tramitagdo. 3. O risco de
lesdo, na hipdtese, ¢ inverso diante do prejuizo a ser suportado pela menor,
bem como a verossimilhanga do direito encontra-se astreada na Constitui¢ao
Federal, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Cédigo Civil,
pois a familia tem obrigacdo concorrente com o Estado e a sua tutela ndo se
submete, uma vez que compete ao Estado e a familia, de forma
compartilhada, prover a educagdo e aos pais ¢ conferida autonomia plena
para dirigir a criacdo e a educag@o dos filhos, bem como na escolha do género
de instrucdo que sera a eles ministrada. 4. Recurso desprovido.

Quanto ao poder Familiar, entende Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de

Andrade Nery (2019, p. RL-2.264) que:

E dever dos pais, em igualdade de condi¢des entre pai e mée, assistir, criar e
educar os filhos menores (CF 229). O poder familiar € o conjunto de direitos
e deveres que o Estado comete aos pais, como munus publico, de velar pela



pessoa e bens de seus filhos menores. Os pais tém de zelar pela formagao
moral, material e intelectual dos filhos, criando-os em ambiente sadio. O
exemplo dos pais ¢ fator preponderante na criacdo e na educacdo dos filhos,
pois estes seguramente os seguirdo. O descumprimento desse poder-dever
pode caracterizar os crimes de abandono material, moral e intelectual (CP
244 a CP 246), além de ensejar a suspensdo e extingdo do poder familiar (CC
1635, CC 1637 e CC 1638; ECA 24 e 161 § 1.°).

Os autores citados fazem o /ink da obrigacdo do Art. 1.634 do CCB com os
arts. 1.635, 1.637 e 1.638 do CCB, onde explicita a extin¢do e a suspensdo do poder
familiar, sobretudo, pelo abandono material, moral e intelectual (estipulados no Codigo
Penal).

Perceba-se que o unico munus da familia ¢ dar educacao formal, atualmente,
isto ¢, basta matricular o infante em um colégio, seja ele publico ou particular, que, pela
lei, sua obrigacdo juridica estd cumprida — o que, conforme vimos no topico de
educagdo em numero, esta longe de ser verdade.

Essa ¢, inclusive, a posicao de Maria Berenice Dias (2017, online):

Como o ensino ¢ reconhecido como um direito subjetivo publico, ¢ dever do
Estado e da familia promové-lo e incentiva-lo (CF 205 ¢ 208 § 1.°). Portanto,
mais um dever ¢ atribuido aos pais, qual seja o de manter os filhos na escola.

O inadimplemento deste encargo, além de configurar o delito de abandono
intelectual (CP 246), também constitui infragdo administrativa (ECA 249).

Em que pese os esfor¢os das reformas educacionais, bem como a utilizagdo de
novas tecnologias, além de novas metodologias de ensino, o abandono intelectual €, em

verdade, do Estado e pelo Estado, com suas ineficiéncias e gaps educacionais.

3.2.2 O que diz o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vai ao encontro do pensamento de que
0 Unico munus publico dado a familia ¢ a matricula do infante em uma instituicao de
ensino, tabelado em seu Art. 55, descrevendo a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Nesse sentido, entende Claudio Marcio Bernardes (2019, p. 123) que:

Em caso de omissdo dos pais ou responsaveis, que viole ou ameace direitos
dos menores, a exemplo da recusa de matricula objetivando o ensino
domiciliar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a aplicacdo de
medidas protetivas (Artigo 98, inciso II; artigo 129 e artigo 249), que podem
ser, até mesmo, a suspensdo ou perda do poder familiar. Mais uma vez se
argumenta haver um descompasso entre o enquadramento do fato a norma e
as medidas sancionatorias. A obrigatoriedade de matricula visa a punir pais
ou responsaveis que agem com desmazelo na educacdo dos filhos. O
imperativo da lei impde a matricula em ensino regular e, mais



detalhadamente, a frequéncia obrigatéria. Ou seja, um pai que matricula seu
filho numa escola publica, obrigando-o a ir a escola, mas ndo acompanha as
tarefas escolares nem participa das atividades escolares estaria regularmente
em dia com o objetivo do legislador

Essa obrigacdo juridica ¢ tabelada pelo Art. 53 do ECA, onde descreve que a
crianga € o adolescente t€m direito a educagdo que vise o seu pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho,
reescrevendo aquilo que ja esta disposto na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, Paulo Henrique Aranda Fuller (2018, online) entende que:

O art. 53 do ECA, em seus incisos I a V, assegura direitos relacionados ao
ensino, sendo eles a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola; o direito de ser respeitado por seus educadores; o direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; o
direito de organizacdo e participagdo em entidades estudantis; e o acesso a
escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Em igual sentido, o art.
4°, X, da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional)
esclarece que o dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de vaga na escola publica de educacdo infantil ou de
ensino fundamental mais proéxima de sua residéncia, a partir do dia em que a
crianga completar 4 anos de idade. Motauri Ciocchetti de Souza entende
indevida a aludida limitagdo, pois, “por for¢a da propria Constituicdo Federal
e do sistema orgénico da Lei de Diretrizes ¢ Bases e do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, o dever ha de estender-se também aqueles matriculados nas
creches publicas (criangas entre zero e trés anos de idade)

O Art. 54 do ECA, por sua vez, descreve o dever do Estado em assegurar o

direito de ensino subjetivo da crianga e do adolescente, conforme explicitado em seu

§1°.

3.2.3 O que diz a Lei de Diretrizes Basicas?

A Lei de Diretrizes Bésicas da Educagdo traz, em seu bojo, o Art. 2° que a
educacdo ¢ dever da familia e do Estado, baseada nos principios da liberdade,
solidariedade humana, com finalidade do pleno desenvolvimento do educando, com seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho.

Ainda, em seu Art. 6°, corroborando com todo o restante acima delineado, ser
obrigagdo dos pais matricular as criancas na educacdo basica a partir dos 04 (quatro)
anos de idade.

Dentro desse paradigma, no parecer CNE/CEB 34/2000, proferido pelo
Conselho Nacional de Educagdo, em relagao ao Caso Vilhena Coelho, decidiu que a

LDB nao compreende a modalidade de ensino domiciliar, uma vez que:



Salvo melhor juizo, ndo encontro na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, nem na Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, abertura para que se permita a uma familia
ndo cumprir a exigéncia da matricula obrigatdria na escola de ensino
fundamental. “Matricular” em escola, publica ou privada, para o exclusivo
fim de “avaliagdo do aprendizado” ndo tem amparo legal, in casu do art. 24,
inciso II, alinea “c” visa a avalia¢do, “pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato”, para “sua inscri¢do na série ou
etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema (grifei)”.
Quanto a orientagdo da Lei, no que tange a verificacdo do rendimento escolar,
0 que a alinea “a”, do inciso V, do art. 24 impde ¢ que “a avaliagdo seja
continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo (letivo) sobre os de eventuais provas finais (grifei)”. Sem esquecer
que cabe a cada instituicio de ensino expedir historicos escolares,
declaragoes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de
cursos somente aos seus alunos, ou seja, aqueles que nela estiveram
regularmente matriculados (Art. 24, inciso VII). Bem compreendo o anseio
dos pais autores do pleito enderecado ao Conselho Estadual de Educagdo de
Goias, quanto julgam “que chegou a hora de buscar o reconhecimento estatal
dessa modalidade de educacgdo”, a da educagdo exclusivamente no ambito
familiar (que nos Estados Unidos tem sido chamado Home Schooling). A
vista dos dispositivos legais enunciados neste parecer, ndo vejo como 0
procedimento possa ser autorizado. Sua adog@o dependeria de manifestagido
do legislador, que viesse a abrir a possibilidade, segundo normas reguladoras
especificas. Por enquanto, na etapa a que se refere o pleito, a matricula
escolar ¢ obrigatdria, o ensino ¢ presencial e o convivio com outros alunos de
idade semelhante é considerado componente indispensavel a todo processo
educacional.

Nesse sentido, Claudio Marcio Bernardes (2019, p. 111) entende que:

Sem fazer previsdo ao ensino doméstico, a LDB, que entrou em vigor ha 20
anos, quando ainda ndo se observava grande niimero de adeptos dessa
modalidade, acabou por estabelecer a obrigagdo da matricula em alguma
instituigdo escolar. A argumentacdo sobre a necessidade de matricular as
criangas ¢ adolescentes na educagdo basica passa por atribuir-lhes o direito
publico subjetivo ao direito fundamental a educagdo, garantido pela
Constituicdo. Apesar de falar dos deveres relacionados aos pais, ndo ha
previsdao de sancdo, a nao ser para os crimes de abandono intelectual, previsto
para quem, de maneira alguma, prover a instrugdo primaria das criangas ou
adolescentes em idade escolar, conforme visto no topico anterior

Nao obstante, temos o disposto no Art. 24 da LDB, estabelecendo que a
educacdo deve ser compulsoria por causa da evasdo escolar, na década de 1990,

conforme Claudio Marcio Bernardes (2019, p. 113):

Para combater a evasdo escolar, muito comum nas escolas brasileiras,
principalmente na rede publica, a Lei de Diretrizes estabeleceu, em seu artigo
24, a possibilidade de classificagdo do aluno pela escola. Com isso, a Lei
tentou corrigir uma distor¢do do sistema quanto a impossibilidade de se
preservar os alunos em sala de aula, por fatores os mais variados, que vdo da
desmotivacdo dos professores, representada muitas vezes por frequentes
paralisagoes, a inseguranga nas escolas. Outro fator preponderante de evasdo
escolar em regides mais pobres do pais esta associado a necessidade vital de
adolescentes terem de trabalhar para auxiliar no sustento da familia.



Dado o sistema infraconstitucional pelo Codigo Civil, pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes Basicas da Educagao, passar-se-a a discussdo
da educagdo domiciliar atualmente pelo Poder Publico, quais sdo os projetos de lei de

iniciativa legislativa e de iniciativa do poder executivo.

4. HOMESCHOOLING EM DEBATE PELO PODER PUBLICO

Conforme tratado ao longo do presente, € necessario que ocorram mudangas no
ambito educacional, especialmente no tocante a redistribuicdo de obrigagdes entre o
Estado e a Familia, a fim de tornar possivel o ensino domiciliar.

Para que isso ocorra ¢ necessaria intensa movimentagao do legislativo, ja que ¢
o orgao responsavel pela fiscalizagdo e criacao de leis.

Atualmente, como dito, nao hd nenhuma lei que valide a educagao doméstica,
apesar de j4 terem sido propostos diversos projetos de lei sobre o tema.

De uma breve digressao historica, cite-se o Projeto de Lei n° 6001/2001 de
autoria de Ricardo Izar, no qual pretendia atribuir a responsabilidade pela educagdo aos
pais, dispensando os alunos que comprovarem o ensino em casa a obrigatoriedade de
realizarem matricula em estabelecimento escolar e bem como a exigéncia de frequéncia
minima de 75% da Carga hordria minima anual.

Nas justificativas apresentadas no referido projeto, sustentou que imputar ao
Estado com exclusividade o sistema escolar configura abuso de poder e ingeréncia
indevida da autoridade privada, além de que, segundo o deputado, obrigar a crianca a
frequentar escolar ¢ sujeita-lo a confrontacao didria com drogas e a violéncia bem como
com orientacdo pedagogica divergente da convicgdo filosofica e religiosa de
determinadas familia.

Contudo, apds anos de tramitagdo do referido projeto, em 2007, o mesmo foi
rejeitado e arquivado, ao argumento de que a proposta contém argumento de natureza
elitista, pois tal direito seria usufruindo somente por familias com formacao escolar
adequada e tempo disponivel, o que seria algo exclusivo da populagdo com alta
escolaridade e maior poder aquisitivo.

Outros projetos de lei sucederam ao citado, como o 4122/2008, 3518/2008,
com demais projetos de lei a eles apensados, propondo alteragdo na Lei de Diretrizes de
Bases da Educacdo Nacional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tais propostas,
contudo, foram rejeitados ao argumento de que contrariam a lei e de que nao foi

devidamente demonstrada a eficacia de tal sistema, além de sustentar a Sala de



Comissao de que a experiéncia e vivéncia cotidiana nas escolas sdo fundamentais para
a aprendizagem e a vida da crianga.

Em 2012, o deputado Lincoln Portela elaborou o projeto de Lei 3179 buscando
acrescentar o paragrafo 3° do artigo 23 da Lei n° 9394 de 1996, redacdo que possibilita a
oferta domiciliar de ensino basico.

As modificacdes propostas e demais projetos de lei a ela apensados serdo vistas

no topico seguinte.

4.1. Desdobramentos do Projeto de Lei 3179/2012

Conforme tratado supra, a PL 3179/2012, busca acrescer a Lei de Diretrizes
Basicas de Ensino, paragrafo 3° no artigo 23, cuja redagdo faculta aos sistemas de
ensino a alternativa do homeschooling sob responsabilidade dos pais ou tutores do
estudante, desde que haja articulacdo, supervisdo e avaliagdo periddica da aprendizagem
pelos 6rgdos proprios,

Referido projeto foi apensado a PL 3.261/2015, PL 10.185/2018, PL
3159/2019; PL 5852/2019, PL 6188/2019, bem como o projeto de Lei 3262 de 2019,
posteriormente desapensado.

O Projeto de Lei n® 3.261 de 2015, de autoria do Deputado Eduardo Bolsonaro
(PL-SP), pretende autorizar a educagdo domiciliar, introduzindo diversas alteragdes na
Lei n°® 9.394, de 1996, bem como no Estatuto da crianga adolescente.

Em junho de 2018, o deputado Alan Rick (UNIAO-AC) apresentou o projeto
de lei n° 10.185/2018, propondo alteragdao no artigo 5°, inciso III, da Lei n® 9.394, de
1996, para especificar que o dever do Poder Publico pela frequéncia a escola nos alunos
se modifica pelo zelo no desenvolvimento adequado no caso da educagao domiciliar.

Propde, também, adequacdo aos dispositivos relativos a frequéncia minima, a
fim de limita-los somente aos estudantes matriculados no regime presencial, bem como
ao inciso V do artigo 129 do ECA para compatibilizar o disposto no dispositivo com a
alternativa da educagao domiciliar.

O PL n° 3.159, de 2019, de autoria da Deputada Natalia Bonavides (PT-RN),
busca acrescentar ao artigo 5° da Lei n® 9394 de 1996, paragrafo dispondo que a
educagdo domiciliar ndo pode substituir a frequéncia a Escola.

Ainda no mesmo ano, fora apresentada a PL n° 2.401/2019, de autoria do Poder
Executivo, qual propde a regulamentac¢do da educagdo basica domiciliar em lei isolada,

cujas proposicoes sao mais detalhadas que as propostas de lei supra mencionadas.



Por meio do referido projeto, torna expresso a educagao domiciliar como
direito de opcdo dos pais e responsaveis; assegura isonomia dos estudantes dessa
modalidade de ensino com os de educagdo presencial; dispde sobre o registro de tal
ensino em plataforma virtual do Ministério da Educagdo bem como das atividades
pedagdgicas pelos pais. Consta, também, no referido projeto a necessidade de avaliagao
dos alunos, de forma anual, pelo Ministério da Educacao, sobre contetdos consistentes
com a Base Nacional Comum Curricular. Ainda, nos termos propostos, veda tal
modalidade de ensino aos pais ou responsaveis que cumpram penas por crimes previstos
em varias normas legais; prevé a perda de exercer o direito de op¢ao pelo ensino
domiciliar no caso de reprovagdo em duas ou trés oportunidades, ou caso nao
comparecer injustificadamente, a avaliacao anual.

Ao final, propde ajustes ao artigo 14 da Lei 9.394 de 1996 e ao artigo 55 do
ECA, a fim de compatibiliz-los com a educag¢do domiciliar.

Os projetos de Lei n° 5.852/2019 e n°® 6.188/2019, proposto pelo Deputado
Pastor Eurico (PL-PE) e pelo deputado Geninho Zuliani (UNIAO-SP) pretendem inserir
a lei 9.394 de 1996, a possibilidade da Educacdo Basica ser ministrada por tutores
autobnomos, em local diverso dos estabelecimentos oficiais de ensino, ao passo de que
segunda pretende autoriza a educagdo domiciliar somente quando ficar constatada a
inadequacdo ou impossibilidade de inclusdo do educando na rede regular de ensino,
permitindo, ainda, o acesso do estudante nesse regime aos espagos € equipamentos
publicos.

Nota-se que referidos projetos de lei apensados a PL 3179/2012 evidenciam a
abundancia de discussdes que norteiam o homeschooling e o alcance que tal matéria
tem no ordenamento juridico.

Foi levando em consideragdo tais contribui¢des constantes nos citados projetos
de lei, que a deputada Luisa Canziani (PSD-PR), apresentou Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 3.179 de 2012 e suas emendas, sugerindo apenas a rejeicdo da PL n° 3.159 de
2019.

Ao referido substitutivo foram apresentadas 15 emendas de Plenario, sendo
proferido parecer da Relatora pela aprovagdo somente da emenda de plenario n° 8, qual
busca acrescentar pardgrafo Unico ao artigo 246 do Codigo Penal consignando que os
pais ou responsaveis optantes pela educa¢do domiciliar ndo incorrem em crime de
abandono intelectual de seus filhos ou dependentes, apresentando Subemenda
Substitutiva. Quanto as demais emendas, opinou pela rejeicao.

O referido substitutivo foi aprovado pela Camara dos Deputados.



4.1.1 Redacio final Projeto de Lei 3179/2015

Com as alteragdes, o Projeto de Lei n°® 3.179/2012, em sua redacao final, passa
a incluir no escopo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional a possibilidade
de oferta domiciliar da educacgao basica.

No referido projeto, hé alteracdo na citada lei para admitir a educacdo bésica
domiciliar por livre escolha e sob responsabilidade dos pais ou responsaveis legais do
estudante, consignando que a formalizagdo de tal op¢ao de ensino deve ser feita perante
a instituicdo de ensino. Prevé, ainda: obrigatoriedade de matricula anual do estudante
em instituicdo de ensino credenciada pelo 6rgdo competente do sistema de ensino;
manutencdo de cadastro pela instituicdo de ensino dos estudantes em educagdo
domiciliar; o cumprimento dos contetidos curriculares referentes ao ano escolar
respectivo do estudante de acordo com a Base Nacional Comum Curricular; realizacio
de atividades pedagogicas; manutencao pelos pais ou responsaveis de registro peridodico
de tais atividades com envio de relatorios trimestrais; acompanhamento do
desenvolvimento do estudante por docente tutor da instituicdo de ensino que o aluno
estiver matriculado, mediante encontro semestrais com os responsaveis; realizacao de
avaliagdo anuais de aprendizagem e participacdo de eventuais exames de sistema
nacional, estadual ou municipal, caso selecionado a participar; avaliacdo semestral do
progresso do estudante com deficiéncia fisica ou com transtorno mental, por equipe
multidisciplinar na rede ou da instituicdo de ensino; acompanhamento educacional pelo
orgdo competente e pelo Conselho Familiar.; garantia da isonomia entre os alunos da
educagao domiciliar com os alunos da educagao presencial.

Ainda, hé previsdo no referido projeto pela perda do exercicio ao direito a
opcdo pela educagdo domiciliar aos pais ou responsaveis nas hipdteses abordadas no
artigo correspondente, bem como vedacdo a tal direito quando o responsavel legal for
condenado ou estiver cumprindo pena pelos crimes : I - na Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); II - na Lei n® 11.340 (Lei Maria da
Penha), de 7 de agosto de 2006; III - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); IV - na Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006; V - na Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Quanto as alteragdes ao ECA, pelo referido projeto passa a vigorar a obrigacao

de matricula e acompanhamento de matricula também no regime domiciliar, bem como



a ndo aplicagdo do disposto no artigo 246 do Codigo Penal aos pais que optarem por tal
modalidade de ensino.

A redagdo final foi aprovada e por meio do Oficio n® 327/2022/SGM-P, o
Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), encaminhou, no dia 19 de

maio de 2022, o projeto de lei para apreciagdo do Senado Federal.

4.2. Criticas ao Projeto de Lei 3179/2015

Embora aprovado o Projeto, criticas foram lancadas a PL quando da Sessao
Deliberativa Extraordinéria.

Cite-se o posicionamento contrario do Deputado Rogério Correia (PT-MG),
qual afirma que o homeschooling busca encarcerar as criangas do ponto de vista das
ideias, bem como do Deputado Helder Salomao (PT-ES), qual sustenta que tal projeto
defende o fim da escola e do direito das criancas e adolescentes a educacao.

Nesse mesmo sentido, Glauber Braga (PSOL-RJ), afirmou que o Governo nao
tem condigdes de fiscalizar sequer novos cursos superiores, quanto mais milhares de
residéncias.

A deputada Samia Bomfim (PSOL-SP) defendeu a tese de que o
homeschooling ¢ ancorado em um pensamento absolutamente conversador e apontou
carater elitizado de ensino, ja que tal opcao € para pais de alta renda.

Criticas e sugestdes foram também lancadas pela ANED - Associagdo
Nacional de Educagdo Domiciliar, que propds alteracdes na redagdo do projeto de Lei,
como, por exemplo, de ampliar o escopo da citada lei dispondo que o ensino de criangas
e adolescentes sera feito predominantemente pelos pais ou responsaveis.

Outra importante consideracdo feita pela associacdo ¢ quanto a redacdo do
artigo 23, §3°, inciso I, alinea “a”, qual, nos termos propostos, obriga a comprovagao de
que um dos pais ou responsavel legal possua comprovacao de escolaridade de nivel
superior, em curso reconhecido, nos termos da legislagao.

Segundo a ANED, tal imposi¢do ¢ impréopria e desigual no pais, vez que
conforme dados do IBGE apenas 17,4% da populagdo possui Nivel Superior. Segundo a
associagdo, seria bastante o nivel médio ja que o vinculo e acompanhamento pelas
instituicdes de ensino ja suprem essa questao.

Ainda, outra critica direcionada pela ANED que merece destaque, € quanto a
perda do direito dos pais a opcao de ensino domiciliar. No referido projeto, € previsto a

perda dos pais ao exercicio de tal ensino caso seja constatada a insuficiéncia de



progresso do educando por dois anos consecutivos; o estudante de ensino fundamental e
médio seja reprovado, em dois anos consecutivos ou em trés anos ndo consecutivos na
avaliacdo anual, ou se ndo comparecer injustificadamente; bem como se constatada a
insuficiéncia de progresso em alunos com deficiéncia ou transtorno mental.

Pela associagdo, referidas disposi¢des sdo incompativeis com o modelo de
liberdade educacional e fere a isonomia entre os estudantes de educagdo escolar e
domiciliar, j4 que no ensino regular os alunos podem indefinidamente repetir a mesma
série, ndo sendo crivel e coerente tratamento diferente para o ensino domiciliar.

Importante mencionar que quanto ao projeto de Lei 3262/2019, de autoria da
deputada Cris Tonietto (PL-RJ), desapensado da PL 3179/2015, tem como objetivo
promover alteracoes no Codigo Penal, para incluir no artigo 246, que ensino domiciliar
nao configura crime de abandono intelectual.

Nas justificativas do referido projeto, a deputada afirma que familias tém sido
vitimas de perseguic¢ao juridica pelo Ministério Publico e pelo Conselho Tutelar vez que
ao optarem por tal modalidade de ensino, acabam tendo sua conduta enquadrada como
crime de abandono intelectual.

O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados do dia 19 de maio e,
atualmente, encontra-se na Comissao de Educagdo (CE) do Senado, aguardando a
relatoria do senador Flavio Arns (Podemos-PR).

Nota-se, entdo, que as discussdes que norteiam o homeschooling ndo sao
recentes, € ja houve diversas tentativas de modifica¢dao dos dispositivos legais, a fim de
validar tal tipo de ensino, apesar de frustradas.

A dificuldade da sua aprovacdo e normatizagdo justifica-se diante do patente
conflito de Direitos Fundamentais, pois de um lado busca-se garantir o direito e
liberdade conferido aos pais e do outro o direito das criangas a convivéncia social e
comunitaria.

Tal debate também ja foi objeto de discussdo pelo Supremo Tribunal Federal,

como sera adiante tratado.

4.1 Jurisprudéncia

As discussdes que norteiam o Homeschooling ja foram submetidas a
apreciacao dos Judiciario para andlise dos Direitos Fundamentais e Individuais,
merecendo destaque dois casos que geraram grande repercussao social o caso ocorrido

em Anapolis/GO e o ocorrido Canela/RS



O primeiro caso ocorreu no ano de 2002, em que um casal optou pelo ensino
domiciliar de seus trés filhos de maneira domiciliar. Os genitores matricularam as
criangas em uma escola particular que, dada o nivel avangado dos infantes, permitiu a
utilizacdo do material didatico sem necessidade de frequentar a escola presencialmente,
exceto nos dias de avaliagao.

A Secretaria de Educacdo, tomando conhecimento da situagdo, elaborou
parecer ndo abonando as faltas, razdo pela qual os pais buscaram junto ao Conselho
Estadual o reconhecimento ao direito de educarem os filhos sem obrigatoriedade
escolar, tendo o citado conselho remetido para andlise do Conselho Nacional de Ensino.

O CNE negou o pedido do casal afirmando a ndo existéncia de previsdo legal
para tal modalidade de ensino.

Em relagdo a tal parecer, a familia impetrou mandado de Seguranga perante o
STJ, contra o ato do Ministro que homologou o citado parecer.

Tal pedido, foi, contudo, denegado, restando assim ementado o julgado:

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO FUNDAMENTAL.
CURRICULO MINISTRADO PELOS PAIS INDEPENDENTE DA
FREQUENCIA A ESCOLA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. ILEGALIDADE E/OU
ABUSIVIDADE DO ATO IMPUGNADO. INOCORRENCIA. LEI
1.533/51, ART. 1°, CF, ARTS. 205 E 208, § 3° LEI 9.394/60, ART. 24,
VI E LEI 8.096/90, ARTS. 5°, 53 E 129. 1. Direito liquido e certo € o
expresso em lei, que se manifesta inconcusso e insuscetivel de duvidas.
2. Inexiste previsao constitucional e legal, como reconhecido pelos
impetrantes, que autorizem os pais ministrarem aos filhos as disciplinas
do ensino fundamental, no recesso do lar, sem controle do poder publico,
mormente quanto a frequéncia no estabelecimento de ensino e ao total de
horas letivas indispensaveis a aprovagdo do aluno. 3. Seguranga
denegada a mingua da existéncia de direito liquido e certo. (STJ, Relator:
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de Julgamento:
24/04/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO).

Em meados de 2015 chegou, para apreciagdo do Supremo Tribunal Federal,
mandado de seguranca impetrado pelos pais de uma infante de onze anos, que tiveram
negado pelo 6rgao municipal e posteriormente pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, a autorizagdo para prover a educagao da filha mediante ensino domiciliar.

A parte Recorrente alega violagdo dos artigos 205, 206, 208, 210, 214 e 229,
da Constituicdo, argumentando que educacdo ndo se limita a instru¢cdo formal numa
instituicdo convencional de ensino, diante a pluralidade de ideias e concepgdes

pedagdgicas, ainda mais diante dos crescentes mecanismos tecnologicos.



Embora julgado improcedente o recurso, o que, num primeiro momento,
importaria na conclusdo de que através do referido julgado vedou-se o direito ao
homeschooling, na realidade, analisando o teor, houve o reconhecimento da
constitucionalidade de tal ensino, admitindo o Supremo Tribunal Federal, em sede de
Recurso Extraordinario, a repercussao geral do Ensino Domiciliar:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO DOMICILIAR.
LIBERDADES E DEVERES DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questio constitucional saber se o ensino
domiciliar (homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou viabilizado como meio
licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagio, tal como previsto no
art. 205 da CRFB/1988. 2. Repercussio geral reconhecida. (STF, Recurso

Extraordinario (RE) 888815, TJIRS, ministro-relator Luis Roberto Barroso, 15 de maio
de 2015).

Em seu pronunciamento, o Ministro reconheceu tal modalidade de ensino
como um fendmeno emergente em diversos paises, inclusive no Brasil, diante do
crescente numero de adeptos, bem como a possibilidade de reducao de gastos publicos
com sua aderéncia.

Por meio do referido recurso, reconheceu-se, entdo, a natureza constitucional
do debate acerca da possibilidade de a familia se desincumbir do dever de prover a
educacdo, estabelecendo o Ministro que “a controvérsia envolve, portanto, a defini¢do
dos contornos da relagdo entre Estado e familia na educag¢do das criangas e
adolescentes, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢oes estatais” .

Em suas conclusdes, confirmou a importancia de delimitar a atuacao do Estado
a fim de respeitar a liberdade pedagogica dos pais:

O debate apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista social, juridico e
econdmico: social, em razdo da propria natureza do direito pleiteado; juridico, porque
relacionado a interpretacdo e alcance das normas constitucionais que preveem a
liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas e a definicdo dos
limites da relagdo entre Estado ¢ familia na promogdo do direito fundamental a
educagdo; ¢ econdmico, tendo em conta que, segundo estudos o reconhecimento do
homeschooling poderia reduzir os gastos publicos com a educagdo (STF, Recurso

Extraordinario (RE) 888815, TJRS, ministro-relator Luis Roberto Barroso, 15 de maio
de 2015)

Assim, as razdes que levaram a improcedéncia do pedido se basearam nao na
inconstitucionalidade do homeschooling, mas sim na auséncia de uma norma
regulamentar.

Ademais, importante mencionar que, tratando de tema de repercussao geral, tal
matéria possui efeito erga omnes, ou seja, aplicavel a todos e ndo somente as partes

envolvidas na lide.



Referida decisdo foi historica e de extrema importancia por reconhecer a
solidariedade entre Estado e familia na prestagdo do ensino fundamental, concluindo

pela legalizacdo do homeschooling no Brasil.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto ao longo do presente trabalho de conclusao de curso,
restou claro a ineficiéncia do Estado Brasileiro em fornecer a adequada formagao aos
infantes, bem como qual deveria ser a finalidade da educagdo, diferenciando-se da
educacdo formal e da educagdo informal, ndo sendo um ato voltado ao pragmatismo do
utilitarismo, mas, sim, da educac¢ao da formacao de cada individuo, do desenvolvimento
do ‘eu’, sem prestar a ser uma peg¢a a mais de um tabuleiro formatado pelo Estado.

Educagdao ndo ¢ uma esteira de producdo que deve formar pessoas aptas ao
trabalho e silentes aos constantes abusos do poder estatal, ndo devendo ser a ultima
palavra sobre educacdo do poder publico, mas, sim, do poder familiar, educando os seus
filhos dentro do estipulado pelo ordenamento juridico.

O munus publico familiar ndo € apenas matricular seus filhos nas institui¢des
de ensino, mas, sim, cuidar e cultivar o infante a descobrir o seu lugar no mundo,
procurar pela verdade, de conhecer, de ser curioso e, acima de tudo, saber se conectar e
como se desenvolver em sua volta, criando-se lagos profundos com a comunidade local,
integrando-o na cultura local, e ndo, necessariamente, ao exercicio da cidadania ou da
aptiddo ao mercado de trabalho.

Restou claro a possibilidade constitucional, confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, bem como todo o ordenamento juridico patrio, da pratica do homeschooling,
sendo determinada a regulamentacao via legislativo, sendo determinado critérios
basicos para a concessdo do ensino domiciliar, via ativismo judicial, no voto vencedor
do Eminente Ministro Luis Roberto Barroso.

Em via de regulamentacdo, como foi visto, ha, em tramite, o projeto de lei n°
3.179/2012, aprovado pela Camara dos Deputados, atualmente para a relatoria e votagao
no Senado Nacional. A proposta, que regulamentara o homeschooling, trara as
mudancas necessarias ao ordenamento juridico para que, de uma vez por todas, o Estado
ndo tome o protagonismo que deve ser, sempre, em primeira instancia do individuo e
ndo do coletivo.

Por fim, mas ndo menos importante, reconhecer que, uma vez por todas, a

educagdo familiar ¢ constitucional e sua regulamentagdo ¢ de extrema importancia para



que o exercicio da liberdade possa ser realizado de maneira prudente pelos pais ao
criarem seus infantes para que vivam e transformem esse mundo, mesmo idealmente,
para o melhor, bem como descrever que a responsabilidade educacional ndo ¢ apenas a

instrugdo formal.
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