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NOTA PREVIA

Foi longo e fragmentado 0 caminho percorrido desde que comecel a ter interesse

no Curso de Direito até hoje, dia em que apresento este trabalho de concluséo.

O interesse pelo estudo do Direito comegou ha cerca de 20 anos, ao tornar-me
professor e diretor da ZIP (Zona de Influéncia Pedagogica), de uma das localidades do
Distrito de Gorongosa, da provincia de Sofala, Mogambique. Esse interesse veio a
consolidar-se quando, eleito vereador da cidade da Beira (em 1985), no momento em
que fui juiz eleito (jurado) da 3° Secéio Criminal da Comarca da Capital (Beira) e,
principalmente, quando passel a trabalhar no Gabinete do Corredor da Beira, 6rgio
estatal de planejamento, de mobilizagdo de recursos financeiros ¢ humanos, de execugdo
e monitoramento dos projetos de desenvolvimento do Sistema de Transportes ¢
Comunicacdes, como diretor da 4rea de Desenvolvimento da Forga de Trabalho e

Formagao.

Assim, tranquei o curso de Geografia (3° ano) que estava fazendo na minha
cidade, e decidi fazer a Faculdade de Direito, porque j4 havia sido aprovado no teste

realizado pela Embaixada Brasileira, em Mogambique.

Aprovado, abriram-se as portas para freqlientar 0 Curso de Direito, no Brasil
(UFSC). Assim, a0 chegar em Florianopolis/SC, em margo de 1994, no periodo da

manh3, foi logo efetuada a matricula no DAE/UFSC.

Dessa forma, no dia 08 de margo de 1998, pelas 08:20 horas, comecel a



concretizar o meu sonho, assistindo a 12 aula - Introducéo ao Estudo do Direito (Teoria

Pura de Direito, de Hans Kelsen), ministrado pelo professor Sérgio Cademartori.

Ao longo do curso pude direcionar o meu interesse ao Direito Comunitario porque
tem uma relagio com as fungdes do Gabinete do Corredor da Beira no ambito da

Comunidade de desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Tal direcionamento deveu-se, também, a contribui¢io valiosa das cadeiras de
Direito Internacional Publico, de Direito Econdémico e da leitura da conjuntura

socioecondmica vigente.



PREFACIO

Sendo o Trabalho de Conclusdo do Curso uma exigéncia curricular desta
faculdade nfio queria, contudo, que se resumisse apenas a um trabalho para obter o
diploma. Gostaria que, através dele, pudesse contribuir, embora modestamente, pard

desenvolver a atividade de investigagéo.

Desde logo, pensei na SADC — Southern African Development Community,
(Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral), organizagdo na qual deposito
grandes esperangas, € 1O Direito das Comunidades, disciplina na qual penso
especializar-me. E, se é verdade que a Unido Européia ¢, até agora, 0 mais destacado
modelo de Integrag@o Econdmica, ndo € menos verdade que é necessario estudar a nossa

propria realidade regional e também - por que néo - teoriza-1a?

SADC - Cooperagdo ou Integragdo? tem como objetivo mais especifico
determinar se esta Entidade ¢ uma organizagao vocacionada simplesmente para a
cooperagdo ou se€ visa, efetivamente, a integragdo regional € continental. A davida
surge, COmMO Veremos, pelo fato de o Ato Institutivo desta organizagdo Sse referir

sistematica e simultaneamente 4 cooperag@o € a integragao.
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INTRODUCAO

Os Chefes de Estado ou Governo dos Paises da Africa Austral - Angola,
Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Namibia, Swazilandia, TanzAnia, Zambia €
Zimbabwe - assinaram, €m Windhoek, capital da Namibia, a 14 de agosto de 1992, o

Tratado que estabelece a Comunidade do Desenvolvimento da Africa Australl, SADC.

A Republica de Mocambique ratificou-o a 01 de junho de 19932, nos termos dos
arts. 7° e 40 do citado Tratado® e, ao abrigo dos arts. 8° e 42, a Republica da Africa do

Sul (1994) e as ilhas Mauricias (1995) aderiram a0 mesmo.

As fronteiras que delimitam estes paises, & semelhanca do que aconteceu com O
resto da Africa, foram, como ¢ sabido, delineadas pelas poténcias coloniais do séc. XIX
(Conferéncia de Berlim de 1885), sem atender a qualquer critério relativo as afinidades
e lagos historicos, sociais e culturais dos povos que€ habitam o continente africano (ver

Anexo 7).

Por outro lado, desde o periodo anterior a independéncia, estes paises
constituiam ja um verdadeiro subsistema regional do qual a Republica da Africa do Sul
era o epicentro.

A Mogcambique cabia 0 papel de corredor para 0s paises do interior € mesmo

para a Africa do Sul. As suas principais infra-estruturas, nomeadamente portos €

caminhos de ferro, estavam voltadas para a regiéo.

! Texto do Tratado Institutivo da SADC (1993, p.112)
2 Resolugdo da Assembléia da Republica (1993, p.112)



A proposito de experiéncias de cooperagdo € integragdo regional na Africa,
Armando A. de Castro e Fernando Jorge Cardoso recordam-nos que a “mais antiga € a
SACU, Unido Aduaneira da Africa Austral, que engloba desde 1910 a Africa do Sul, o
Botswana, o Lesoto ¢ a Suazilandia, paises que, juntamente com a Namibia, formavam
a zona do Rand” 4 (recentemente transformada em Common Monetary Area, com a

excecio de Botswana) 2

Apbs a conquista da independéncia por Mogambique (1975) e pelo Zimbabwe
(1980), face a uma Africa do Sul poderosa, militar e economicamente dominada pelo
regime do Apartheid, 0s Estados independentes da regido (Angola, Botswana, Lesoto,
Malawi, Mogambique, Swazilandia, TanzAnia, Zambia e Zimbabwe) constituiram, em
1980, a Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral - SADCC
como veiculo para a libertagdo da dependéncia econdmica dos paises da regiéo

relativamente ao exterior e & Africa do Sul, em particular.

Em face das transformagdes politicas ocorridas na Africa do Sul e como
resultado de doze anos de desempenho da SADCC, ¢ criada a SADC prevendo-se a

inclusdo da Africa do Sul.

Num mundo que tende para a globalizagdo, mas onde existem também posi¢des
afirmativas consolidadas de soberania, se indaga se a SADC (Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral) é uma organizagao vocacionada para cooperagdo

ou para a integragdo?

Trata-se de uma questdo da maior importancia, ndo s6 para efeitos do art. XXIV

3 A referéncia aos arts. sem mais indicagdes diz sempre respeito ao Tratado da SADC.

4 CASTRO & CARDOSO (1995, p- 119)

5 A titulo de curiosidade, refira-se que a primeira experiéncia de integragéo econdmica a nivel mundial
teve lugar no século passado com 0 estabelecimento em 1819 de uma unido aduaneira entre a Prassia € 0
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do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras € Comércio®, mais conhecido por GATT
(atual OMC), mas também porque aos fendmenos de integragdo econdémica se associam
algumas vantagens especificas destes fendmenos, que nfio se encontram nos de
cooperagado econdmica’, ¢ ainda porque as organizagdes de integragdo econdmica,
colocam em questdo a soberania dos seus membros e, conseqiientemente, 0 poder de
decisdo futura dos povos sobre 0s seus destinos. Isso porque, o dinamismo das forgas
que operam no mercado mundial pdem em questdo as vérias caracteristicas da sociedade
nacional, principalmente de paises pobres, periféricos, dependentes e emergentes. A
reprodugio ampliada do capital, na medida em que se intensifica e generaliza, pde em
causa fronteiras, codigos, constituigdes, moedas, estilos de gestéo econdmica privada e
publica, praticas de planejamento governamental e empresarial, projetos de
desenvolvimento, etc. Paulatinamente, surgem 0S esbogos de outros programas de poder
econdmico e politico. S&o programas descolados da sociedade nacional, do Estado-

Nag#o, aos quais, freqlientemente se sobrepdem.

A centralizago internacional do capital também pode se fazer acompanhar pelo
desmantelamento do poder de varios Estados nacionais e pelo surgimento de um novo
poder estatal, um estado supranacional. Essa ¢ a variante que parece, pelo menos,

possivel, senéo provavel, para a regido da Unido Européia (EU). A nogao de Estado

Erincipado de Schwarzburg-Sonderhausen.

Nos termos deste art. XXIV as organizagdes de integragdo econdmica ndo estdo obrigadas a observar o
disposto no art. I do GATT, artigo que consagra a Clausula da nagdo mais favorecida, verdadeira pedra
angular deste acordo multilateral, que regula as relagbes comerciais a nivel mundial e do qual
Mogambique ¢ parte contratante desde 27 de julho de 1992.

7 Algumas dessas vantagens sio: economias de escala, criagdo ou desenvolvimento de atividades
dificilmente compativeis com a dimensdo nacional, reforgo da capacidade de negociagdo, intensificagdo
da concorréncia, dai decorrendo vantagens para 05 consumidores, que passam a ter a possibilidade de
adquirir produtos de melhor qualidade a pregos mais baixos, etc. Por outro lado, existem vantagens
especificas do wltimo estagio de integragdo econdmica, a uniio monetdria. Esta permite, p. ex., @
eliminagdo dos custos de transagdo, ou seja, 0s custos associados a conversdo de uma moeda numa outra,
que sdo as margens de intermediagdo cambial e as comissdes pagas aos bancos. (Cf. INFANTE, 1995, pp.
11-14)



supranacional pode ser apenas uma metafora, pois ela ainda ndo assimilou a
metamorfose da sociedade nacional em sociedade global. Por isso, agarra-se a nogdo de
Estado, ignorando que ele ¢ também produto historico, criacfio da sociedade civil, do

jogo das forgas sociais no interior da sociedade nacional.

O Estado-Nagdo ndo ¢ redefinido, mas perde algumas das suas prerrogativas
econdmicas, politicas, culturais e sociais, debilitando-se. Aos poucos, algumas dessas
prerrogativas aparecem nas decisdes e atividades de empresas multinacionais ¢
organizag0es multilaterais. Que nag#o controla a tecnologia desenvolvida por empresas
mundiais? Que obrigagdes eles tém para aderir as regras fixadas por Washington, Paris
ou Téquio em suas operagdes internacionais? No entanto, como a tendéncia no sentido
da dissolugdo do Estado se acelera, essas questdes se tornardo mais urgentes. A0S
poucos, a morfologia da sociedade global envolve direitos humanos, narcotrafico,
protegéio do meio ambiente, divida externa, satde, educagio, meios de comunicagéo de

massa, satélites e outros itens.

Questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que Sempre parecem
nacionais, internas, logo se revelam internacionais, externas, relativas & harmonia da
sociedade global. E assim se criam organizagdes e politicas expressando aspectos mais
ou menos importantes da sociedade global, enfraquecendo, assim, o Estado-Nagéo. Em
outros termos: as nagdes se tornam demasiado pequenas como unidade de comércio, €

demasiado grandes como unidade de administragéo.

Os movimentos de capital, tecnologia, fora de trabalho, know-how empresarial,

em escala mundial transformam as sociedades nacionais em dependentes da sociedade



global.

Em diferentes niveis e arranjos, as organizag¢des multinacionais ou multilaterais,
desenvolvem seus proprios desenhos de como podem ou devem ser as nagdes € 0s
continentes. Elas elaboram pardmetros rigorosos, técnicos, pragmaticos fundados nos
principios do mercado, da livre iniciativa, da liberdade econdmica, etc. Principios que
sdo sugeridos e impostos aos governos que pretendem ou precisam beneficiar-se de sua
assisténcia, ajuda e diregdo. As mnagdes devem fazer tudo aquilo que leve a

desregulamentag@o em troca de ajuda das agéncias internacionais de crédito.

Portanto, o Estado-Nagéo se debilita devido ao alcance € 3 intensidade do
processo de globalizagdo das sociedades nacionais, e emerge outra realidade, uma
sociedade global, com suas relagdes, processos € estruturas. Trata-se de uma totalidade
historico-social diversa, abrangente, complexa, heterogénea € contraditéria, em escala

desconhecida.

Isto significa que a formagdo da sociedade global modifica substancialmente as
condicdes de vida e de trabalho, os modos de ser, sentir, pensar e imaginar, assim como
modifica também as condigdes de alienagdo € as possibilidades de emancipagéo de

individuos, grupos, etnias, minorias, classes, sociedades € continentes.

E, pois, a razéo fundamental deste trabalho que, tomando em considerag@o 0s

¢ L F it Y @ oy i e A . ,- 9 -
principios do Direito Comunitério®, a experiéncia da Comunidade Européia” e a analise

8 O direito comunitario, enquanto ordem juridica, configura um complexo de normas coordenado €
hierarquizado entre si, destacando-se pelo seu carater especifico, e de acordo com Casella (19--7, p.250)
“chegando a ponto de caracterizar ramo independente da ciéncia juridica”. Por isso esse direito que regula
as relagdes de uma comunidade econdmica ndo ¢ nem nacional, nem internacional, mas comunitério, por

conseguinte, autonomo, uniforme e Gnico, eliminando as fronteiras interiores do direito no seio da
comunidade.

° Designada por Unido Européia desde a entrada em vigor do Tratado da Unizo Européia em 01 de
novembro de 1993.



sistematica do Tratado da SADC, foi estruturado em trés capitulos. Os dois primeiros
tratam do histérico da Africa e dos paises integrantes da Comunidade, tendo-se em vista
a caracterizagdo da heterogeneidade do nivel de desenvolvimento socioecondmico,
politico e cultural desses membros e suas causas; neles se fundamenta o carater hibrido
da Organizag@o, isto ¢, de o seu Ato Institutivo reconhecer, expressa € claramente, no
texto, as 4reas de cooperagdo € de integragdo na persecugdo dos seus objetivos. O
terceiro capitulo analisa 0s conceitos e caracteristicas da cooperagdo € da integragao,
usando como base estudos doutrindrios, possibilitando a visualizagdio da Comunidade
através do estudo analitico-comparativo dos aspectos gerais, dos objetivos ¢ dos melos,
das institui¢des, bem como das decisdes, do carater internacional e dos recursos da
SADC constantes no Tratado Institutivo. Isso porque, € SO através de tal estudo que se
pode encontrar elementos importantes que servirdo de suporte para a possivel resposta
da indagagfo: SADC, cooperagdo ou integrag@o? Nas consideracdes finais visa-se a
formulacio de uma resposta plausivel a questao inicialmente levantada sintetizando-se

aspectos globais do trabalho.

O Anexo 1 mostra o Tratado Constitutivo - objeto do trabalho; o Anexo 2 ilustra
a situacfio socioecondmica global de cada membro da comunidade da SADC; o Anexo 3
trata dos antecedentes histéricos da SADC; no Anexo 4 ¢ apresentado um mapa
geografico dos principais blocos econdmicos do mundo; o Anexo 5 apresenta 0S
quadros-resumo dos niveis de integragdo economica; O Anexo 6 mostra a lista dos
membros da Organizagdo Mundial de Comércio, e o Ultimo Anexo mostra 0 mapa da

partilha da Africa e da sua descolonizag@o.

Com efeito, este Tratado, objeto da presente monografia, esta estruturado em um
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Predmbulo composto por dez paragrafos no qual se afirmam as origens - a
SADC - e se indica o futuro - a Comunidade Econdmica Africana; dezoito capitulos €
quarenta artigos, estes subdivididos em cerca de cento € doze numeros e sessenta € oito

alineas.

O objetivo da monografia, afim, € pesquisar a sua natureza, ou seja, se 0 SADC
constitui uma organizagdio de cooperagdo ou de integragdo. Para tanto, tomam-se €m
. . S g v, .- 10 n o 3 .
considerac@o os principios do Direito Comunitario = e a experiéncia europela, além do

Mercosul.

O método empregado é o indutivo, pois parte-se da analise sistematica do
Tratado da SADC, comparativamente a outros congéneres, para levantar 0s respectivos
principios, objetivos concretos, instituigdes e Pprocessos, disto retirando as
generalizagoes necessarias 4 questdo bdsica que se levanta. Isso, entretanto, ndo

significa que néo se utilize, quando necessario, outros métodos.

Uma vez que este trabalho esta sendo apresentado fora das coordenadas
geograficas africanas, torna-se imprescindivel a abordagem dos aspectos da geografia e
da histéria da Africa e dos paises membros desse embrionario bloco econdmico, pois €
da compreensdo do contexto socioecondmico, historico, cultural e politico desse
continente e dos paises membros da SADC que exsurge a formulagio de uma resposta a

questdo bdsica que deu origem a presente monografia: -SADC: Cooperagdo ou

Integragéo?.

10 O recurso do Direito Comunitario justifica-se pelo fato de a atual Unido Européia constituir 0
fendmeno mais avangado de integrag@o (econdmica) em todo o mundo, servindo, por isso, de inspiragd@o a
todas as outras organizagdes de integragdo economica. O préprio Tribunal de Justica das Comunidades
Européias quando afirmou que «“a Comunidade Econdmica Européia constitui uma nova ordem juridica
de direito internacional” (Cf. Acérddo Van Gend en Loos, 1963).



1. HISTORICO DA AFRICA

1.1 Generalidades

O continente africano possui a maior porcentagem de terras desérticas do
mundo, tendo um tergo de seu territorio ocupado pelo deserto do Saara (8.600.000
km?2). Na aridez do deserto, no entanto, localiza-se uma das regiGes mais férteis do
globo, que ¢ a faixa de terra banhada pelo rio Nilo, quesito que foi fundamental para o
florescimento da antiga civilizagdo egipcia. As monumentais pirAmides erguidas por
seus farads e as reservas de animais selvagens dispersas nas planicies de savana sdo até

hoje movimentados polos turisticos do continente.

O Saara forma uma barreira natural entre 0S povos que habitam a Africa. Ao
norte, da costa do Mediterraneo até os limites do deserto, esta a chamada Africa Branca,
ocupada pelos arabes desde o século VII, responsaveis pela difusdo da lingua arabe e do
Islamismo na regifo. Ja no centro € 1o sul, territério conhecido por Africa Negra, a
populagdo € majoritariamente negra. Muitos desses povos estdo na origem da
colonizagdo das Américas, tendo sido trazidos como escravos desde o século XVI até

meados do século XVIIL

Com enormes reservas de minérios pouco exploradas, a economia africana

assinala um crescimento negativo de renda per capita na faixa de 1,2% a 0,8%, entre
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1970 e 1995, segundo dados do Banco Mundial. A populagdo, por sua Vvez, continua
sendo uma das mais carentes do globo. A Africa subsaariana apresenta, a0 lado da Asia
Austral, 0 mais baixo indice de pobreza humana.

;o

O continente Africano possul 30.272.922 km?2 e é inteiramente banhado pelo
mar, exceto a faixa abrangida pelo Canal de Suez. E limitado ao norte pelo mar
Mediterraneo, a leste pelo Mar Vermelho e Oceano indico e ao oeste pelo Oceano
Atlantico. O litoral, que totaliza 30.500 km, é bastante regular e com poucas ilhas
(destacam-se Madagascar, Comores, Mauricias, Madeira, Ilha da Candrias, Cabo Verde,

S50 Tomsé e Principe, Santa Helena e Seychelles).

O relevo africano caracteriza-se pelo dominio de imensos tabuleiros. Na porgéo
sudeste torna-se mais elevados, formando grandes picos, como monte Kilimanjaro
(5.895m), na Tanzania. Nos extremos sul e noroeste ddo lugar as cadeias montanhosas

de Drankensberg e do Atlas.

A Africa tem seu territério cortado a0 meio pela linha do equador, e cerca de
quatro quintos de seu territorio se situam entre o tropico de Cancer e o de Capricornio.
Essa localizagio geografica influencia o clima, que é geralmente quente (equatorial ou
tropical), excluindo as extremidades austral € setentrional, onde é temperado. No
conjunto apresenta a economia menos desenvolvida do mundo, exceto em certas
regides, que cresceram 3s custas da exploragdo mineral- Africa do Sul, Libia, Nigéria e
Argélia.

O continente é essencialmente agricola, mas cerca de 60% das terras cultivadas
sio de baixa produtividade, com lavouras de subsisténcia. Ha monoculturas de

exportagdo, entre as quais café, cacau, algoddo e amendoim, que constituem importante
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fonte de renda para alguns setores. Na maioria das nagles, a industrializagdo €

incipiente ou até mesmo inexistente.

A Africa é constituida por 55 paises soberanos e independentes, incluindo os
membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Estes paises,
exceto 0 Marrocos, sdo membros da OUA/AEC (Organizagdo da Unidade
Africana/Comunidade Econdmica Africana), e estdo agrupados em cinco blocos
econdmicos regionais: CEEAC (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Central), PTA (Area de Comércio Preferencial), CEDEAO (Comunidade Econdmica
de Desenvolvimento dos Estados da Africa Ocidental), UMA (Unigo Magrebina

Arabe), e SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral).

1.2 Colonizagéo da Africa

O processo de ocupagdo territorial, exploracé@o econdmica e dominio politico do
continente africano pelas poténcias européias teve inicio no século XV e estendeu-se até
a metade do século XX. Ligada a expansdo maritima européia, a primeira fase do
colonialismo africano surgiu da necessidade de encontrar novas alternativas para O

Oriente e novos mercados produtores € consumidores.

Os portugueses iniciaram 0 processo na primeira metade do século XV,
estabelecendo feitorias, portos e enclaves no litoral oeste africano. N&o existia nenhuma
organizago politica nas coldnias portuguesas, exceto em algumas areas portuarias, onde
havia tratados destinados a assegurar 0S direitos dos traficantes de escravos. A obteng@o

de pedras, metais preciosos € especiarias era feita pelo sistema de captura, pilhagem ¢
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de escambo. O método predador provocou o abandono da atividade agricola e atraso no
desenvolvimento manufatureiro dos paises africanos. A captura e trafico de escravos
dividia tribos e etnias e causaram um processo de desorganizag@o na vida econdmica €
social dos africanos. Milhdes de africanos foram mandados a forga para serem

escravizados nas Américas, e grande parte morreu durante as viagens.

A partir de meados do século XVI, os franceses, ingleses e holandeses

expulsaram os portugueses das melhores zonas costeiras para o comércio de escravos.

No final do século XVII e meados do século XIX, os ingleses, com enorme

poder naval e econdmico, assumiram a lideranga da colonizagéo africana.

Os holandeses estabeleceram-se na litoranea cidade de Cabo, na Africa do Sul, a
partir de 1652, desenvolvendo na regido uma nova cultura e formaram uma comunidade
conhecida como africdner ou béer. Mais tarde, os boeres vieram a perder o dominio da

regifio para o Reino Unido na Guerra dos Boeres.

1.3 Partilha da Africa

No fim do século XIX e inicio do século XX, com a expansdo do capitalismo
industrial, comegou O neocolonialismo no continente africano. Entre outras
caracteristicas, este periodo fol marcado pelo aparecimento de poténcias concorrentes,
tais como a Alemanha, a Bélgica € a Italia. A partir de 1880, a competi¢do entre as

metropoles pelo dominio dos territorios africanos intensificou-se.

A partilha da Africa iniciou-se de fato com a conferéncia de Berlim em 1884,
que estabeleceu as normas para a ocupago territorial. No infcio da I Guerra Mundial,
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90% das terras africanas ja estavam sob 0 dominio da Europa (ver infografico). A
partilha foi feita de maneira arbitraria, nio respeitando as caracteristicas étnicas €
culturais de cada povo, o que contribuiu para 0 aparecimento de muitos dos conflitos

existentes atualmente no continente africano.

Os franceses instalaram-se no noroeste, na regido central e na [lha de
Madagascar. Os ingleses estabeleceram territérios coloniais em alguns paises da Africa
Ocidental, ao nordeste ¢ ao sul do continente. A Alemanha conquistou as regides
correspondentes aos atuais paises de Togo, Camardes, Tanzania, Ruanda, Burundi, €
Namibia. Os portugueses € 0S espanhdis conservaram  as antigas colonias. Os
portugueses continuaram com Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, Guiné-Bissau,
Angola, e Mogambique, € 0s espanh6is mantiveram as posses coloniais da parte de
Marrocos e da Guiné-Equatorial. A Bélgica ficou com o Congo (ex-Zaire ) e a ltalia

conquistou a Libia, a Eritréia e parte da Somalia.

Ap6s a partilha ocorreram movimentos de resisténcia que foram reprimidos com
violéncia pelos colonizadores. Ao mesmo tempo, foram exploradas as rivalidades

existentes entre os proprios grupos africanos para facilitar a dominago .

A colonizagio, 2 medida que representa a ocidentalizagiio do mundo africano,
suprimiu as estruturas tradicionais locais, deixando um vazio cultural de dificil revers@o.
O processo da independéncia das colonias européias do continente africano teve inicio a

partir da II Guerra Mundial.

1.4 Descolonizagéo da Africa



O processo de independéncia das coldnias européias no continente africano
comegcou apds a Il Guerra Mundial e terminou na década de 70. Durante a Guerra, a
pressdo das metropoles pelo crescimento da populagdo colonial, 0 avango dos meios de
comunicagio (aviagio, radio, construcdo de estradas) e a desestruturago das metropoles
européias - Inglaterra, Franga, Bélgica, Alemanha e Italia -, favoreceram o surgimento
dos movimentos de libertagdo nas nagoes africanas. A descolonizagdio deu-se de forma
lenta e desigual em todo o continente (ver infografico colonizagio € independéncia da
Africa, Anexo 7). Os movimentos anticolonialistas tomaram impulso apés a
Conferéncia Afro-Asiatica, realizada em Bandung, 1955, na Indonésia, e que reuniu 24
paises asiaticos € africanos. Eles proclamaram 0 principio do nfo-alinhamento
automatico ao lado das novas poténcias emergentes, EUA e URSS, € defenderam o
direito de autodeterminagio dos povos. Nos dez anos que se seguiram a Conferéncia, 33
paises obtiveram sua emancipagdo. Diante da pressao dos movimentos autonomistas,
muitas poténcias européias apressavam a concessdo da independéncia as suas colonias.
Entretanto, procuraram manter lagos econdmicos € politicos e estimularam a instaurac¢ao

de ditaduras fiéis ao antigo sistema colonial.

Aos EUA e a URSS, nesse contexto da Guerra Fria, ndo mais interessava a

manutengdo do mundo colonial, mas a disputa por areas de influéncia.

O surgimento das nagdes africanas no século XX foi marcado por lutas contra 0s
corpos dirigentes colonialistas e por guerras Civis, j4 que muitas das fronteiras
estabelecidas pelos novos paises ndo obedeceram as divisdes étnicas, lingtisticas ¢
culturais do povo africano. Alguns desses conflitos permanecem até hoje. Da mesma

forma, persistem sem solugdo 0s desequilibrios econdmicos e sociais no continente.

A heterogeneidade do nivel de desenvolvimento econdmico, social, cultural e



politico dos membros da comunidade em tela pode constituir né de estrangulamento no
processo de integragdo regional. Isto significa que mesmo com o fim do regime
desestabilizador (apartheid) na regido, € a conseqiiente democratizagao, nio se pode
excluir a hipétese de os fatores socioecondmicos, politicos € culturais comprometerem,
num futuro préximo, a implementagdo efetiva dos programas de integragdo. Isso porque
esses fatores nio estdo sendo tomados em consideragdo nos programas da Comunidade
de tal forma que haja uma resposta efetiva, permitindo a integragdo nacional coesa €

harmdnica em cada Estado-membro.

Por exemplo, a Africa do Sul, como um pais economicamente forte, estd
enfrentando problemas socio-politicos resultantes dos conflitos entre IFP e ANC, entre
os khosas e zulus, bem como da questdo dos imigrantes ilegais. Estes problemas poderdo
prejudicar a realizagao da integrago nacional de outro membro vizinho, como € 0 ¢aso
de Mogambique, que exporta mao-de-obra aquele pais, € criando uma situagéo
embaracosa ao ponto de provocar uma desintegragdo ou mesmo um conflito entre oS

Estados-membros.

Igualmente, 0s conflitos politicos e militares existentes em Angola e na
Republica Democratica do Congo (ex-Zaire) comprometem, substancialmente, a
implementagdo dos programas da integragdo nacional, condigdio necesséria para 2a

integragdo regional.

Existe, portanto, uma série de vulnerabilidades decorrentes da inexisténcia de
verdadeiros Estados-Nagoes, devido aos choques culturais e étnicos, as diferengas
ideolégicas e politicas dos partidos e governos da regifo, ao estado cronico de
subdesenvolvimento e & existéncia da Africa do Sul como pais de hegemonia regional €

que se debate com graves problemas internos de transigdo € a sua dependéncia em
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relacfo a caréncia de mao-de-obra para a atividade de mineragao.

A condigéo de paz que a regifio esta experimentando &, € serd, necessariamente
um fator decisivo para a integragao € desenvolvimento da regido. Isso requer que a atual
evolugdo do processo de democratizagdo na regido seja continua ¢ irreversivel e,
principalmente, extensiva aqueles paises que ainda estdo em conflito (como Angola e
Republica Democratica do Congo). Pois, essa ¢ a condicdo fundamental €
impulsionadora de todos os esforgos e relagoes interestatais em prol da efetivagdo dos
objetivos nobres da organizag@o em que a vontade coletiva tem que ser cada vez mais a
verdadeira expressfo das diversas vontades individuais. Isto ¢, a integragdo regional

pressupde a integragao nacional.
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2. HISTORIA DOS PAISES MEMBROS DA SADC

2.1 Africa do Sul

O regime de segregagdo racial africano (apartheid), iniciado em 1948, terminou
oficialmente com a primeira elei¢do multirracial do pais, em 1994, mas deixa a pesada

heranga das desigualdades sociais entre brancos € negros.

A Africa do Sul detém quase 50% da produgdo industrial do continente africano.
Rico em recursos minerais, o pafs ¢ o maior produtor mundial de ouro. Possui grandes
reservas de diamante, cromita, uranio, antimdnio, platina e carvédo, que respondem por
60% das exportagdes e por 10% do PIB. O turismo é importante fonte de divisas € as

maiores atragdes sdo as reservas de animais selvagens.

Os europeus tomam contato com a regiio em 1487, quando o navegador
portugués Bartolomeu Dias contornou o Cabo de Boa Esperanga. Ponto estratégico na
rota comercial para as fndias e habitada por diversos grupos negros (bosquimanos,
Khoi, Xhosas, Zulus), a regido € povoada por imigrantes holandeses, franceses €
alemdes no século XVII. Esses colonos brancos (chamados bderes ou africanderes) se

fixam na regifo e desenvolvem lingua propria, o africéner.

Em 1806, os ingleses tomam a cidade do Cabo e lutam contra negros e boeres.
Os choques levam os bderes a emigrar macigamente para o nordeste (a grande jornada,
1836), onde fundam duas republicas independentes, Transvaal e Estado livre de Orange.

A entrada dos britdnicos no Transvaal provoca tensdes e resulta na Guerra dos Boeres,



que termina com a vitéria dos britanicos.

A partir de 1911, a minoria branca, composta de africnderes € descendentes de
britanicos, promulga uma série de leis que consolidam seu poder sobre a populagdo
majoritariamente negra. A politica de segregacdo racial do apartheid (segregagdo em
africaner) foi oficializada em 1948, com a chegada ao poder do Partido Nacional (NP),

que domina a politica por mais de 40 anos.

O regime impedia 0 acesso dos negros a propriedade da terra € a participagéo
politica e os obrigava a viver em zonas residenciais separadas dos brancos. Casamentos

e relagdes sexuais entre pessoas de ragas diferentes tornaram-se ilegais.

A oposi¢do ao apartheid tomou forma na década de 50, quando o Congresso
Nacional Africano (CNA), organizagdo negra criada em 1912, langou campanha de

desobediéncia civil.

Em 1960, a policia matou 67 negros que participavam de uma manifestacdo em
Sharpeville, favela situada a 80km de Johanesburg. Esse massacre provocou protestos
no pais e no exterior e, consequentemente, 0 CNA ¢ declarado ilegal. Seu lider, Nelson
Mandela, é preso em 1962 e condenado a prisio perpétua. Com 0 agravamento da
politica do apartheid, uma série de leis classifica e separa 0s negros €m diversos grupos
étnicos e lingiiisticos, gerando um processo que criou, em 1971, os bantustdes- nacdes

tribais independentes onde 0s negros eram confinados.

Com o fim do império colonial portugués na Africa (1975) e a queda do governo
de minoria branca (1980) na Rodésia do Sul, atual Zimbabwe, 0 dominio branco na
Africa do Sul entra em profunda crise. No mundo todo ganha corpo o movimento pela

libertago do lider negro Nelson Mandela.



Ocorreram vérias mudangas no pais com a posse de Frederik de KlerK na
presidéncia, em 1989, em substitui¢iio ao Botha. Em fevereiro de 1990, Mandela €
libertado e CNA recupera a legalidade. De Klerk revoga leis raciais e inicia 0 diadlogo
com a CNA. Sua politica, criticada pela direita, ¢ legitimada por um plebiscito s para
brancos, realizado em 1992, em que 69% dos votantes se pronunciaram pelo fim do
apartheid. Mas entre 0s negros também havia resisténcias. O Partido da Liberdade
Inkata, organizagdo Zulu, disputa com CNA a representa¢do politica dos negros. Seu
lider, Mango Suthu Buthelezi, acusa Mandela de traigdo. Isso origina sangrentos

conflitos entre essas organizagdes.

Assim, em 1993 foram realizadas as elei¢des multirraciais, onde o lider Mandela

saiu vitorioso.

O seu governo é uma republica presidencialista, e tem como principais partidos:
Congresso Nacional Africano (CNA), Nacional (NP), da liberdade de Inkatha (IFP). E
bicameral- Assembléia Nacional -, com 350 a 400 membros eleitos por voto direto, pelo
Conselho Nacional das Provincias, com 90 membros. A sua populagdio ¢ de 43 milhdes
de habitantes em 1997, e o0 seu territorio € de 1.221.000 km2. A moeda é Rand, com a
cotagio de US$ 1 para 4,59 (1997). A Africa do Sul é o pais africano mais rico do

continente (ver indicadores econdmicos e sociais).

2.1 Angola

O territério angolano encontra-se num planalto coberto por savanas, no sudoeste

da Africa. Apesar de rico em petroleo e diamantes, é um dos paises economicamente



mais pobres do mundo.

Desde o fim do colonialismo portugués, em 1975, é devastado pela guerra civil.
As estradas estdo destruidas e a terra nao pode ser cultivada por causa das minas
terrestres, que matam e mutilam a sua populagdo. Cerca de 80% da sua economia €
informal e prevalece o comércio de rua. Viérias tentativas de paz foram feitas, sendo o
{ltimo acordo o de Lusaka, assinado em 1994, que mantém uma paz fragil no pais. A

guerra civil, que ja matou milhares de pessoas, continua fazendo vitimas até 1999.

Antes do contato com 0s portugueses no século XV, a regifio era habitada por
tribos que praticavam a agricultura itinerante e a criagdo de animais, pagando tributos ao
Reino do Congo. A colonizagé@o portuguesa fundou cidades, como Luanda, em 1576, ¢
Benguela, em 1617, que serviu de base para o comércio de escravos. Entre os séculos
XVI e XIX, cerca de 3 milhdes de angolanos foram enviados como escravos para O
Brasil. Explorando rivalidades tribais, os portugueses expandiram os seus dominios no
continente africano. As fronteiras oficiais foram estabelecidas na Conferéncia de Berlim

(1884-1885), que definiu a partilha da Africa entre as principais poténcias européias.

A populag@io de Angola era de 12,6 milhdes em 1997, num territorio que possui
uma area de 1.247.000 km2. A sua moeda era o Kuanza reajustavel; com cotagdo de

US$ 1 =253.300 (em agosto de 1997).

Angola é um pafs com um sistema legislativo unicameral. Os seus principais
partidos sdo: Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e Unifio Nacional

para a Independéncia Total de Angola (UNITA).



2.3 Botswana

A ‘importéncia da chuva é tdo grande neste pais que a moeda nacional se chama
Pula (chuva em lingua setsuana). A maior parte do seu territorio fica no deserto de
Kalahari e est4 sujeita a secas, que podem durar anos. Sem saida para o mar, o pais esta
localizado numa regifo semi-arida no sul da Africa. Gragas a abundancia de animais
selvagens como girafas, elefantes, bufalos, e 3 boa administragio das reservas, e da
protegdo & natureza, o pais atrai muitos turistas. E rico na produgdo de niquel, cobre e

diamante, do qual é o terceiro produtor mundial.

A histéria de Botswana é marcada pela influéncia da Africa do Sul. Protetorado
Britanico desde 1885 com o nome de Bechuanaléndia, em 1966 o pais declara-se
independente e passou a se chamar Botswana. Passou a realizar eleigdes regulares desde
entdo, tornando-se um dos raros exemplos de democracia ao estilo ocidental no
continente africano. Como um dos paises que se opunha ao apartheid na Africa do Sul,
sofreu, na década de 80, incursdes do exército sul-africano sob acusagdo de ter abrigado

guerrilheiros do Congresso Nacional Africano (CNA).

A partir de 1990, a existéncia de eleigdes bilaterais melhorou a qualidade do

processo politico, principalmente com o fim do regime racista sul-africano.

Na eleicio de outubro de 1994, o Partido Democratico (BDP) continuou
majoritario, com 26 cadeiras no Parlamento. Quett Ketumile Jone Masire (BDP) foi
reeleito presidente. Na década 80 houve um crescimento PIB a média anual de 10,3%,

gragas & exportagdo de diamantes € de outros minerais.

Botswana é uma republica presidencialista e tem como principais partidos: o



Democratico de Botswana (BDP) e a Frente Nacional de Botswana (BNF). O sistema
legislativo do pafs, assim como em alguns paises vizinhos, € unicameral constituido pela
Assembléia Nacional, que conta com 44 membros (40 eleitos pelo voto direto ¢ 4
indicados pela Assembléia Nacional) para um mandato de 5 anos. Tem uma 4rea de

582.000 km?2 e a sua populagdo € de 1,6 milhdes de habitantes.

A moeda do pais é o Pula- com cotagio de US$ 1=3,56 (em agosto/1997).

2.4 Congo (ex-Zaire)

A denominacdo do pais tem se€ mostrado tdo instavel quanto o seu regime

politico.

A Republica Democratica do Congo contém 0 terceiro maior territério da Africa.
Situa-se no centro do continente € tem estreito acesso ao Oceano Atlantico. Atravessada
pela linha do Equador, ¢ coberta por florestas tropicais, montanhas, vulcdes, grandes
rios, e rica vida selvagem. Apesar de possuir solos férteis e minérios tais como cobre €
cobalto, o Congo € um pais pobre. Foi governado ditatorialmente pelo presidente
Mobutu S.esse Seko, entre 1965 e 1997. A guerra civil travada para expulsd-lo agravou a

crise econdmica.

O Congo era ocupado na antigiiidade por bantos da Africa Oriental e pelos
povos do rio Nilo, que ali fundaram os reinos de Baluba e de Congo. Em 1878, o
explorador Henry Stanley fundou entrepostos comerciais no rio Congo, sob ordem do
rei belga Leopoldo II. Na Conferéncia de Berlim, em 1885, que dividiu a Africa entre as

poténcias européias, Leopoldo II recebeu 0 territério como possesséo pessoal.
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Em 1908, o Estado Livre do Congo deixa de ser propriedade da Coroa ¢ torna-se

coldnia da Bélgica com o nome de Congo Belga.

O movimento Nacionalista teve inicio nos anos 50 sob a lideranca do Patrice
Lumumba. Em 30 de junho de 1960, o Congo torna-se independente, com Lumumba
primeiro-ministro € Joseph Kasavubu presidente. A maioria dos colonos europeus
deixou 0 pais. Em julho do mesmo ano eclodiu uma rebelido contra Lumumba liderada

por Moise Tchombe.

Tropas de diversos paises (inclusive do Brasil) sdio enviadas pela ONU para
restabelecer a ordem, 0 que ocorreu em 1963 com a fuga de Tchombe. Ainda em 1960,
Kasavubu afasta Lumumba do cargo de primeiro-ministro num golpe do Estado.
Lumumba ¢é seqiiestrado e assassinado em janeiro de 1961. Dias depois ocorreu uma
reviravolta: Tchonga regressa ao pais € assume a presidéncia com 0O apoio da Bélgica e

dos EUA.

Em novembro de 1965 Tchonga foi derrubado num golpe liderado por Joseph
Mobutu, mais tarde chamado Mobutu Sesse Seko. Ele estabeleceu uma ditadura
personalista. Em 1971, o pais passou a ser denominado Zaire € a sua capital Kinshasa

(ex-Leopoldville).

Lideres rivais uniram-se em 1988 para organizar a oposi¢do ao Mobutu, mas
foram presos e exilados. Pressdes internacionais levaram Mobutu a adotar ©o

pluripartidarismo em 1990.

Em outubro de 1991, o lider oposicionista Etienne Tshisekedi foi nomeado

primeiro-ministro, mas recusou-se a prestar juramento a Mobutu, sendo substituido.

Os EUA puseram em duvida a legitimidade do governo € @ Alemanha cortou a
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ajuda de US$ 100 milhdes anuais. Mobutu cancelou as eleigdes em dezembro de 1991.

Em abril de 1992, uma conferéncia nacional presidida pelo arcebispo Lanrent

Monsenguo rebatizou o Zaire de Congo.

Em troca da desisténcia em mudar o nome do pais, Mobutu reconduziu

Tshisekedi ao cargo de primeiro-ministro.

Em janeiro de 1993, o Alto Conselho da Republica, criado pela Conferéncia
Nacional, ordenou o desligamento de Mobutu dos negécios do Estado e convocou uma

greve geral. Mobutu ignorou a resolugéo.

No final daquele mesmo més, 0 exéreito amotinou-se quando ele tentou pagar 08
soldos com notas de 5 milhdes de zaires (cada nota valia US$ 2), ja recusadas em

dezembro de 1992, por serem destituidas de valor de compra.

O motim resultou em mais de mil mortos. Mobutu responsabilizou o primeiro-

ministro pela rebelifo e nomeou um governo de Unifio Nacional.

EUA e Unifo Européia ndo reconheceram a este e apoiaram O ZOVeIno de
transicio formado pela alianga oposicionista liderada por Tshisekedi. A situagdo
agravou-se mais com o ingresso no pafs de 2,5 milhdes de refugiados hutus ruandeses.
Em 1995, o governo demitiu 300 mil funcionérios publicos, tendo no mesmo periodo
prolongado a fase de transi¢do por dois anos.

No inicio de 1997, a guerra civil alastrou-se pelo territério, no sentido Norte-Sul
e Leste-Oeste. Em fevereiro, a For¢a Acfrea bombardeia as cidades de Bucavu,

Shambunda e Walikale, sob o controle rebelde. Em abril de 1997, comegaram

secretamente as negociagdes na Africa do Sul, com um dialogo entre rebeldes e

governo.
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Em 4 de maio de 1997, reunido com Kabila (chefe dos rebeldes) num navio sul-
africano atracado no Porto de Pointe-Noire (Republica do Congo, pais vizinho), Mobutu
admitiu renunciar e formar um governo interino até a realizagdo de eleigdes, as quais
ndo concorreria. Mas condiciona a rentincia a um prévio cessar-fogo da guerrilha.
Kabila ordenou, entfio, que as suas tropas interrompessem O avango sobre Kinshasa.

Mobutu resistiu 4 rentincia e Kabila ameagou destitui-lo a forga.

No dia 16 do mesmo més, Mobutu partiu para o Palacio Gbadolite (O
«Versalles” africano) na selva e entregou O OVerno ao primeiro-ministro Likulia

Bongo, mas ressalvou que manteria o titulo de presidente.

Do interior, Mobutu fugiu para o exilio no Togo, pais vizinho, e de 14 para

Marrocos, tendo morrido pouco tempo depois.

Os rebeldes negociaram com O Exército a ocupagdo pacifica da Capital para
evitar um banho de sangue e, assim, no dia 17 de maio de 1997 entraram em Kinshasa
sob o aplauso da populagdo. Kabila assumiu o poder e formou um governo de salvagdo
nacional. O Zaire passou a chamar-se Republica Democratica do Congo. Kabila
prometeu elei¢des gerais para abril de 1999.

O governo ¢ uma republica presidencialista. A sua populagdo era de 49 milhdes

de habitantes em 1997, ocupando uma area de 2.435.409km2. Néo ha poder legislativo

porque houve suspensao, inclusive aos partidos politicos, desde maio de 1997.

A moeda é Novo Zaire, cuja cotagdo para US$ 1 era de 123.000,00, em agosto

de 1997. A Constituigsio em vigor € o Decreto de Maio de 1997.



2.5 Lesotho

Incrustado na Africa do Sul, sem saida para 0 mar, Lesotho (o antigo Reino da
Basutolandia) é um dos paises etnicamente mais homogéneo da Africa. Sua populag@o

tem 99% da etnia basoto.

O pais vive da atividade agricola e da criagdo de ovelhas nos montes
Drankesberg, que dominam a maior parte do territério e atingem mais de 3.000m de
altitude. B bastante dependente da Africa do Sul. O dinheiro enviado por lesotos

empregados na Africa do Sul (nas minas e fabricas) representa 26% do PIB da nag@o.

No século XIX, os habitantes da Basutolandia travaram diversas guerras €
litigios com os africéneres (brancos sul-africanos de origem holandesa). Em 1868, o
chefe tribal basoto pede prote¢do do Reino Unido para o territério, que se tornou
colonia britinica. A independéncia ocorreu em 1966, quando o pais adotou 0 regime
monérquico constitucional e passou a s chamar Reino de Lesotho. O chefe tribal basoto
Moshoeshoe II é coroado rei. Como primeiro-ministro, assumiu o chefe Leabua

Jonathan.

A partir dos anos 70, seu governo tornou-se critico do apartheid e deu abrigo a
exilados politicos da Africa do Sul. Em 1982, tropas da Africa do Sul entraram
ilegalmente em Lesotho e mataram mais de 40 oposicionistas sul-africanos refugiados

em Maseru, a capital.

O rei Moshoeshoe 1I foi deposto em 1990, em golpe militar orquestrado por seu
filho, o Principe Letsie, que a seguir dissolveu o Parlamento. Os paises vizinhos

protestaram e exigiram 0 retorno do monarca e do primeiro-ministro deposto, Ntsu



Mokhehle. Em janeiro de 1995, Letsie renunciou em favor do de seu pai. Moshoeshoe 1I
reassumiu, mas veio a morrer um ano depois, em janeiro de 1996, em um acidente de

automoével. Isso possibilitou a recondugdo do filho ao trono como o Rei Letsie 1.

Em fevereiro de 1997, o quartel-general da policia em Maseru foi ocupado por
cem homens da Policia Montada Real, exigindo o fim dos processos judiciais contra
oito de seus membros, acusados de assassinato politico. O motim se generalizou pelo

pais, atingindo dois tergos da policia.

Foi debelado nove dias depois, sob fogo pesado e prisdo dos amotinados. Em
abril de 1997, o Parlamento aprovou uma comissio eleitoral independente para
organizar as préximas eleicoes gerais, marcadas para janeiro de 1998, que decidiram a

sucessio do primeiro-ministro Ntsu Mokhehle.

A populagio do pais constitui-se de 2,1 milhdes de habitantes ocupando uma
area de 30.355km2. Possui os seguintes partidos politicos: o Congresso Basotho (BCP)
e o Nacional Basotho (BNP). O seu sistema legislativo ¢ bicameral, constituido de
senado, com 33 membros o (22 chefes tradicionais e 11 nomeados) € da Assembléia
Nacional, com 65 membros eleitos por voto direto para mandato de até 5 anos. O seu
governo € uma monarquia parlamentar. A moeda do pais é Lote, cuja cotagdo era de

US$ 1= 4,59 em agosto de 1997.



2.6 Mauricias

Mesmo sendo regifio vulneravel a furacdes, as Tlhas Mauricias formam um pais
de grande potencial turistico por suas praias € recifes de coral situados a leste de

Madagascar, no Oceano fndico.

A maior parte da populagdo ¢ composta de descendentes de trabalhadores vindos

da India no século XIX.

A instalagdo de zonas francas em 1986 estimulou o comércio e as finangas,
modernizando uma economia até entao fundada na produgdo da cana-de-agucar. Desde

os anos 80 houve um crescimento do PIB numa média anual em torno de 6,5%.

Port Lousis, a capital, fica situada na Tlha Mauricia, a maior ¢ que da nome ao

pais, em homenagem ao administrador colonial holandés Mauricio de Nassan.

Os holandeses iniciaram a exploragéo do ébano, com escravos africanos, em
1598. A Ilha Mauricia foi ocupada pelos franceses em 1715 e, um século depois, pelos

britanicos (1810).

A Tlha Mauricia tornou-se independente desde 1968, tendo notavel estabilidade

politica e um regime democratico.

Em 1992, 0 governo mauriciano reivindicou, a Corte Internacional de Justica de
Haia, a posse do arquipelago de Chagos, incluindo o atol de Diego Garcia. Nas eleigdes

de 1995, uma coalizdo de esquerda obteve a maioria no parlamento.

O Norte é habitado por maioria 4rabe enquanto no Sul estdo 0s povos negros,
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que vivem em constante atrito com o poder central.

Sua economia ¢ baseada na extragdo € exploragdo de ferro, que ¢ a principal

fonte de renda, destacando-se também a pesca maritima.

O numero de habitantes chega a 1,15 milh&o, ocupando uma area de 1.968 km?2,

possuindo um sistema legislativo unicameral, com 66 membros.

A sua moeda é a Rupia Mauriciana, cotada a US$ 1=120,50 em agosto de 1997.

2.7 Mogambique

Apods a Conferéncia de Berlim, foram definidas novas formas de relacionamento
entre as poténcias européias € 0S territorios colonizados, o que em Mogambique, se
traduziu na delimitacéo de fronteiras € na ocupagfo militar, administrativa e econdmica.
A implantagfio colonial no periodo imperialista efetivou-se, inicialmente, através da
conquista militar do territério mogambicano. Apesar da superioridade bélica dos
colonialistas, este processo de implantagdo ou ocupago efetiva durou mais de duas
décadas (1886-1918), devido a fortes resisténcias nas diversas partes do territério

mogambicano.

Para diminuir os custos diretos da ocupagfo militar e administrativa, Portugal
optou pela politica de concessdo no processo da administragio de suas coldnias as
companhias majestaticas, que, para além da sua fungfio econdmica, tinham poderes
militares e administrativos. Foram elas: Companhia do Niassa € a de Mogambique. As
regides do Sul (Maputo, Gaza e Inhambane) ficaram sob a administracdo direta do

Estado portugués.



Como a acumulagio de capital em Portugal estava baseada em grande medida no
comeércio, € a economia estava pouco industrializada, ndo havia grandes excedentes de
capitais para investimento produtivo no exterior. Assim, se explica a penetragdo do
capital nfio-portugués em todas as zonas de Mogambique, incluindo nas Companhias

Majestaticas.

A diferenca de niveis de desenvolvimento entre as poténcias se refletiu nas suas
coldnias, sobretudo na concorréncia pela utilizagdo da forga de trabalho. Nio obstante,
as mas condicdes de trabalho nas plantagdes, minas e obras publicas na Africa do Sul,
nas antigas Rodésias (atualmente Zimbabwe e Zambia), Niassalandia (atual Malawi),
Tanganhica (atual Tanzénia) e Zanzibar, se verificou um grande fluxo de mogambicanos
para esses territorios. Para tal contribuiu o fato de os salarios terem sidos relativamente
superiores nesses territorios, tendo isso concorrido para o coroldrio do nivel
relativamente superior de capitalizagdo, gestdo, aplicagdo de tecnologia e produtividade.
Por outro lado, as mercadorias vendidas nesses territorios eram da melhor qualidade e

mais baratas.

Foi através desse novo sistema politico-administrativo, cuja atuag@o se fez sentir
a nivel do uso da forca de trabalho, que se estabeleceu a economia colonial no periodo

1885-1930.

Portanto, pode-se concluir do quadro econdmico que, entre 1885 e 1930, a
economia de Mogambique foi restruturagdo para servir os interesses das burguesias
européias. Porém, enquanto noutras col6nias, essa nova economia resultou em ligagOes
muito estreitas com as respetivas metropoles, no caso de Mogambique, tais relagdes
com a metropole foram relativamente fracas e, substancialmente de exploragdo e de

negagdo cruel dos valores socioculturais de Mogambique.



Tudo comecou em 1498, quando Vasco da Gama “descobriu” Mogambique,
durante a sua viagem maritima com destino 4 fndia. Assim, os portugueses tomaram a
posse da regido costeira em 1505.0s mogambicanos cansados dessa cruel exploragdo,
humilhagfo, dominagéo colonial, da discriminag@o € motivados pela conjuntura
socioecondmica e politica internacional e regional (Revolug@o de Outubro de 1917, a
existéncia da Comunidade Socialista € Pan-africanismo) criaram no dia 25 de Junho de
1962, na Tanzania (pafs vizinho ao norte € membro da SADC) a Frente de Libertagéo de
Mog¢ambique (FRELIMO), produto da unifio de trés movimentos existentes na época-
UNAMI, UDENAMO e UMANU, sob a dire¢fio do malogrado Dr. Eduardo Chivambo

Mondlane.

Foi a guerra desencadeada por esse movimento armado em 25 de Setembro de
1964, depois de varias tentativas de negociagdo com o regime colonial que se resultou,

sempre em massacres, que levou o pais a independéncia em 25 de Junho de 1975.

Mogambique independente herdou do colonialismo portugués uma populagéo
com um indice de analfabetismo em torno de 90%, uma vertiginosa divida externa, uma
grande falta de quadros qualificados, infra-estruturas econdmicas e sociais obsoletas €
nio integradas, miséria social generalizada, etc. Até 1987, com o apoio da Comunidade
Socialista, Mogambique comegou a criar bases de desenvolvimento socioecondmico nos

moldes do Modo de Produgéo Socialista.

Sabe-se que nesse periodo pairava, a nivel mundial, a Guerra Fria entre 0s dois
blocos de poder: o Socialista ( liderado pela ex-URSS) e 0 Capitalista ( liderado pelos

EUA).

O objetivo desse conflito era a hegemonia politica € econdmica mundial. Por



isso, a politica de desestabilizagéo econdmica e militar da Africa do Sul contra
Mogambique (no principio da década de 80) foi iniciada concomitantemente com O

inicio das contradi¢des Este — Oeste.

Na Africa Austral a luta global dos EUA contra a influéncia comunista coincidiu

com a necessidade de a Africa do Sul defender o sistema do apartheid.

A estratégia Sul-africana pode ser descrita com objetivo de, a curto € a longo
prazos, respectivamente, de defender o apartheid combatendo o ANC (Congresso
Nacional Africano) do Nelson Mandela (atual presidente da Africa do Sul) e criar um

sistema social aceitavel internacionalmente.

Foi assim que a Africa do Sul e o Zimbabwe (ex-Rodésia) com a colaboragéo de
Portugal, da ex-Alemanha Federal e dos EUA criaram a Renamo (Resisténcia Nacional
Mogcambicana). Esta organizagdo, hoje partido politico da oposi¢do, era constituida por
dissidentes da FRELIMO (Frente de Libertagio de Mogambique) e, futuramente, por

militantes recrutados pelo proprio movimento.

O objetivo principal era de combater o sistema comunista em Mogambique,
destruindo as infra-estruturas econbmicas, sociais, politicas e militares. Em 1979, se
instalou assim a guerra civil em Mogambique. Tal guerra apos ceifar mais de 1 milhdo
de vidas e deixar 1,7 milhdes de refugiados terminou em 1992, através do Acordo de

Roma.

Hoje, com a paz interna € regional, Mogambique est4d implementando 0s seus
programas de reabilitagio econdmica, social, politica e cultural, encontrando-se assim

integrado na Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral.

Como se pode depreender, Mogambique passou por varias fases turbulentas que



nfio permitiram a reestruturagdo da sua economia, apresentando baixo nivel de

desenvolvimento socioecondmico (ver o quadro de indicadores econdmicos e sociais).

A populagdo de Mogambique ¢ de 16,5 milhdes de habitantes, ocupando uma
drea de 799.380 km2. O seu governo ¢ uma republica presidencialista. O sistema
legislativo € unicameral, constituido de uma Assembléia da Republica, com 250
membros eleitos por voto direto para um mandato de 5 anos. Os seus principais partidos
politicos sdo: Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO), e Resisténcia
Nacional Mogambicana (RENAMO). A moeda mogambicana é o Metical, cuja cotagéo

era de US$ 1= 11.200,00 MT, em agosto de 1997.
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2.8 Malawi

O nome do pais deriva de seus primeiros habitantes, 08 malaui, povo banto que
se instalou nesta regifo no século XIIL Malawi foi incorporado ao dominio britanico em
1859, com a chegada do explorador escocés David Livingstone. Em 1891, tornou-se um

protetorado, com 0 nome de Niassalandia, por causa do Lago Niassa.

Em 1953, integrou uma federagdo com as colonias britanicas de ex-Rodésia do
Norte (atual Zambia) e ex-Rodésia do Sul (atual Zimbabwe).

A luta anticolonial teve inicio no final dos anos 50, sob a lideranga de Hastings
Kamuzu Banda, médico educado na Inglaterra que se tornou lider do Partido do
Congresso Malawi (MCP). A federacgdo foi dissolvida em 1962, quando Niassalandia
adquiriu autonomia e Banda assumiu como primeiro-ministro.

A independéncia foi obtida em 1964, quando o pais passou a se chamar Malawi.
Banda governou de modo autoritario, assumindo em 1991 o titulo de presidente
vitalicio. .

Devido & pressdo popular e internacional, Banda aceitou a realizagdo de um
referendo, monitorado pela ONU, que aprovou 0 pluripartidarismo em junho de 1994.
Nas eleicoes gerais de maio de 1994, a oposigdo Frente Democratica Unida (UDF)

venceu, e o seu lider Bakili Muluzi, tornou-se presidente da republica.
O novo governo anistiou 0s presos politicos e revogou a pena de morte.

O pais sofreu com a guerra civil do vizinho Mogambique. Mas a sua economia
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recupera-se desde 0 acordo de paz del992, quando a ferrovia que liga Malawi ao

Oceano Indico (via Mogambique) foi reativada.

Localizado no Sudoeste da Africa , o pais tem 20% de seu territorio ocupado
pelo lago Niassa, terceiro maior do continente, que desempenha papel importante para a
agricultura e para 0O turismo. Quase 90% da populagdo ¢ rural e mais da metade €

analfabeta.

Malawi registrava 11 milhdes de habitantes em agosto de 1997, ocupando uma
srea de 118.484 km?2. A sua moeda & o Cuacha Malauiano, cuja cotagdo ¢ de US$ 1
para 17,30, em agosto de 1997. O governo do Pais é uma republica presidencialista, tem
como principais partidos: a Frente Democratica Unida (UDF), o Congresso Malawl
(NCD), e a Alianca Pela Democracia (Aford). O seu sistema legislativo € unicameral,
composto- por uma Assembléia Nacional, com 77 membros, eleitos para um mandato de

5 anos.

2.9 Namibia

Antes da chegada dos europeus, a regido era habitada pelos povos banto. Em
1890, a Alemanha tomou posse do territorio que passou a se chamar Africa do Sudoeste.
Em 1915, durante a I Guerra Mundial, a Namibia era ocupada pela Africa do Sul, na

época sob o dominio britanico.

Em 1920, a Liga das NagGes deu & Africa do Sul mandato para administrar 0
territorio. A luta pela libertagdo eclodiu em 1966, com a guerrilha da Organizag@o dos

Povos do Sudoeste da Africa da Namibia (SWAPO, na sigla em inglés). Em 1968, a
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ONU exigiu a independéncia da Namibia. A decisdo ndo foi acatada pelo Governo Sul-
africano que, a partir de 1975, usou 0 pais para incursdes contra Angola, acusada de
abrigar guerrilheiros da SWAPO. A retirada das tropas Sul-africanas s6 foi aceita nos

anos 80.

Em novembro de 1989 foram realizadas as eleigdes parlamentares sob a
supervisdo da ONU. O Pais alcangou a sua independéncia em 21 de marco de 1990,
quando Sam Nujoma, lider da SWAPO, foi entdo eleito presidente. Em margo de 1994,
conforme previsto no acordo, a Africa do Sul devolveu o porto de Walvis Bay a

Namibia, o que era essencial para a economia do pais.

Localizado no Sudoeste da Africa, sua faixa costeira ¢ tomada pelo deserto da
Namibia e o interior pelo deserto de Kalahari. Seu territério € prodigo em parques €
reservas de caga, que atracm milhares de turistas. A prote¢do a vida selvagem € a
explorag@o nacional dos recursos minerais Sao garantidas pela Constitui¢do desde a
independéncia em 1990. O pais tem reservas de diamante e urénio e € O segundo

produtor mundial de chumbo.

A populagho era de 1,62 milhdo de habitantes em agosto de 1997, ocupando uma
area de 824.268 km2. Apenas 7% da sua populagdo é composta por brancos. O pais
carrega a heranga do apartheid imposto durante décadas pela Africa do Sul. A moeda
do pais é o Délar Namibiano, cuja cotagdo era de US$ 1 = 4,59, em agosto de 1997. O
seu sistema legislativo € bicameral, composto pelo Conselho Nacional e pela

Assembléia Nacional.



2.10 Swazilandia

O povo swazi chegou na regifio em 1820, apos ter sido expulso pelos zulus das
terras ao norte do rio Pongola. Sob a protegdio britdnica, 0 reino firmou a sua
independéncia em 1880. O pais sofreu incurs@o dos boeres, colonos brancos de origem

holandesa.

Com a vitoria britdnica na guerra dos boeres, a Swazilandia, que apoiara 0 Reino
Unido, tornara-se protetorado briténico. Obteve a propria independéncia em 1968, como
monarquia constitucional liderada pelo rei Sobhuza II, elevado ao trono a partir de

1967.

Em 1973, o rei dissolveu o Parlamento € assumiu o poder absoluto. Uma nova
constitui¢do, em 1978, criou um Parlamento com poderes limitados. Sobhuza II morreu
em 1982 e é sucedido pelo seu filho, Makhosetive, coroado em 1986 com 0 nome de

Mswati IIL. Seu reino foi marcado por varias tentativas golpistas.

Nesse pequeno reino no sul da Africa sem saida para o mar, predominam
planaltos cobertos por savanas ¢ pastagens. A cana-de-agucar ¢ o principal produto de

exportagdo.

A poligamia € aceita nessa sociedade patriarcal formada por clds. A sua
populagdo € etnicamente homogénea, sendo que 97% dos habitantes sdo swazis. A base

da sua economia ¢ a agricultura e a pecudria.

O fim do apartheid, na década de 1990, na vizinha Africa do Sul impulsionou na
Swazilandia forte movimento pela democracia. O rei criou comités reais de discuss@o

(vuzelas) para propor mudanga constitucional.
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Apds sucessivos adiamentos foram realizadas eleicdes legislativas em 1993,
onde foram escolhidos os representantes das assembléias locais (tinkhundlas) para a
Assembléia Nacional (Parlamento). Em janeiro de 1996, uma greve pelo fim da
monarquia absolutista € pelo pluripartidarismo deixou trés mortos. Em maio 0 rei

Mswati III demitiu o primeiro-ministro € indicou para o cargo Barnabas Dlamini.

Em fevereiro de 1977, a federagdo dos sindicatos do pais organizou uma greve
geral contra a monarquia e paralisou 08 transportes e a produgdo agricola e industria por

trés semanas.

A populagdo era de 970 mil habitantes em agosto de 1997, ocupando uma area
de 17.364 km2. A sua moeda é o Lilangeni, cuja cotagdo era de US$ 1=4,59, em agosto

de 1997.

Nao existem partidos politicos, porque estéio proibidos desde 1973. O sistema
legislativo € bicameral composto pelo Senado, com 30 membros, sendo 20 deles
indicados pelo Rei e 10 eleitos pela assembléia nacional; e a Assembléia Nacional €

constituida por 65 membros, sendo 55 deles eleitos pelo voto indireto e 10 indicados

pelo rei.

2.11 Seychelles

As ilhas Seychelles eram exploradas pelos franceses a partir de 1742. Os
britanicos intervieram em 1794 € incorporaram as ilhas ao seu dominio como parte da

coldnia das ilhas Mauricias.

Arquipélago de 115 ilhas no sudeste da Africa, as Seychelles atraem milhares de
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turistas gragas & beleza das suas praias e a vegetagao. Os principais produtos sdo
bamilha, erva-cidreira e cha. A pesca de camarfio e atum ¢ significativa. As ilhas
abrigam dois patrimonios histérico-culturais da humanidade, sendo parte do que restou
de um continente formado ha milhdes de anos pela Africa, ndia, Australia e Antartica:

o atol das ilhas Aldabra e a reserva natural do Vale do Mai.

As ilhas Seychelles obtiveram autonomia em 1910, quando cresceu a imigracao
de indianos, malaios e africanos para as suas plantagdes. Apos a II Guerra mundial, o
pais conquistou um governo autébnomo. A independéncia ocorreu em 1976. No ano
seguinte, o presidente James Mancham foi deposto por France Albert René, que

instaurou um regime colonialista de regime Unico.

O processo de descolonizagio s6 iniciou em 1992, com o advento do

pluripartidarismo, € com 0 retorno dos oposicionistas exilados.

As eleicBes realizadas em julho de 1993 deram a René a maioria absoluta na
recém-criada assembléia nacional. Desde entdo, ele promoveu a transi¢do do Pais para
uma economia de mercado. Em novembro de 1995, o pais tornou-s¢ um “paraiso
fiscal”, com a promulgago da lei do desenvolvimento econdmico (LDE) que garantiu a
investidores estrangeiros imunidade contra extradi¢do ou confisco de bens. A lei foi
apontada, pelo entao Grupo dos Sete, mais a Russia, como ameaga ao sistema financeiro
global. Em abril de 1996, o governo alterou a LDE para impedir a “lavagem” de
dinheiro ilegal, precondi¢@o para o pais sediar organismos internacionais, conforme o

projeto do presidente René.

Em 1997, as Seychelles tornaram-se sede da Comissdo do Oceano [ndico para a

pesca de atum. O pais tinha 761 mil habitantes em agosto de 1996, numa area ocupada
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de 455 km2. O governo é uma republica presidencialista. O seu sistema legislativo ¢
unicameral, constituido de uma Assembléia Nacional, com 33 membros eleitos para um

mandato de 5 anos.

A sua moeda é a Rupia de Seychelles, cuja cotag?io para US$ 1 = 4,86, em agosto

de 1997.

2.12 Tanzﬁnia

Situada na costa leste da Africa, a Reptblica Unida da TanzAnia, é formada por
Tanganhica, no continente € pela ilha de Zanzibar, no Oceano Indico. A ilha de
7anzibar e o litoral de Tanganhica séo centros de comércio arabe entre o século Vil e
XVI, quando cairam sob o controle de Portugal.

Em 1652, os portugueses foram expulsos pelo sultdo de Zanzibar, Oma, que em
1824 transferiu sua capital para a ilha. A Alemanha conquistou Tanganhica em 1884 ¢eca
transformou em coldnia com o nome de Africa Oriental Alemd. Zanzibar virou
protetorado britanico em 1890. Tropas britdnicas e alemas combateram em Tanganhica
durante a I Guerra Mundial. Terminado o conflito, a regido passou a Ser administrada
pelo Reino Unido. Tanganhica conquistou a independéncia em 1961 sob a presidéncia
de Julius Nyerere, € Zanzibar, em 1965. Um més depois, em janeiro de 1964, uma
revolta da populag@o negra derrubou o Sultio de Zanzibar ¢ massacrou a comunidade

arabe. Em abril daquele ano Tanganhica e Zanzibar uniram-se para formar a Tanzania.

No governo de Julius Nyerere a Tanganhica adotou 0 chamado socialismo
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africano e estabeleceu fortes lagos politicos com a China. Nyerere deixou o poder em
1985, com a eleigdo do candidato Unico para a presidéncia, Ali Hassan Mwinyi. Porém,
Nyerere continuou como a figura dominante da politica do pais até se aposentar em
1990. Na segunda metade da década de 80, o governo de Mwinyi afastou-se da politica
socialista. Em abril de 1993, o partido do governo ganhou as primeiras elei¢Oes
pluripartidarias. Em outubro de 1995, Benamim Mkapa, candidato da oposi¢do, fol
eleito presidente com 61,2% de votos e nomeou Frederick Sumaye para primeiro-
ministro.

Pais famoso por suas atragdes naturais, tais como os parques de animais
selvagens; o monte Kilimanjaro - 0 mais alto da Africa; e os trés maiores lagos do
continente- Vitéria, Tanganhica e Malaui, a Tanzania reine povos de diferentes etnias €
credos: mugulmanos, cristiios, hindus e adeptos de 120 crengas animistas nativas. A
moeda do pais é o Xelim Tanzaniano; com cotagiio de US$ 1=616,00 (em agosto de
1997). A sua populagdo € de 32 milh&es de habitantes em 1997, ocupando uma érea de
945.200 km2. O seu sistema legislativo ¢ unicameral, com 275 membros eleitos para um
mandato de 5 anos. Existem na Tanzénia 0s seguintes partidos: Revolucionario da

Tanzania (CCM), Frente Civica Unida (CCW).
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2.13 Zambia

Pais do sul da Africa, sem saida para o mar, O 7ambia estd numa regido do
planalto, na qual a altitude ameniza o clima tropical. Sua populagdo € composta de 70
etnias que convivem sem muitos conflitos significativos. E uma das nagdes africanas
mais urbanizadas: quase metade dos habitantes moram nas cidades. E o quinto produtor
mundial de cobre, minério que garante 80% da receita externa do pais.

Turistas de todo o mundo visitam as Vitorias Falls, cataratas, na divisa com 0O
Zimbabwe. Produz também cobalto, zinco e chumbo. O Zambia tinha 10 milhdes de
habitantes em 1998, e a sua area € de 752.612 km2. A sua assembléia é unicameral, com
150 membros eleitos por voto direto para um mandato de 5 anos.

A regifo em que s€ localiza o Zambia recebeu a influéncia da colonizagdo
ocidental desde meados do século XIX, com a chegada dos missionarios e exploradores
britdnicos, como David Livingstone ¢ Cecil Rhodes. Este ultimo obteve a concessdo
para a exploragéo mineral em grandes extensdes de terras, no territorio onde, em 1888,
foram fundadas as coldnias britdnicas da Rodésia do Norte (atual Zambia) e da Rodésia
do Sul (atual Zimbabwe).

A Rodésia do Norte foi administrada pela Companhia da Africa do Sul até 1924
época em que passou ao dominio direto do Reino Unido. Colonos britanicos instalaram-
se no periodo anterior a II Guerra Mundial. Em 1953, as duas Rodésias se fundiram com
a coldnia britanica de Niassalandia (atual Malawi) e formaram a Federacgio da Rodésia e
do Niassa, sob tutela britanica.

Os seus parques nacionais sdo o habitat natural de leopardos, elefantes, ledes €
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rinocerontes que incentivam O turismo. As savanas cobrem a maior parte do seu

territorio.

2.14 Zimbabwe

O Zimbabwe, tornado independente em 1980, tem sua localizagdo no interior da
Africa, sem acesso ao mar.

“Fumaca que troveja” ¢ 0 nome dado pelos nativos a Vitéria Falls. Mas essas
cataratas n3o sdo a unica atragdo turistica no Zimbabwe. O pais € muito visitado por
causa dos seus parques de animais. Ex-coldnia britanica, sob 0 nome da Rodésia do Sul,
¢ um dos mais desenvolvidos dos paises africanos. Possui reservas de amianto, ouro,
ferro, niquel, cobre, prata e esmeralda.

Os grupos €tnicos majoritarios séo shonas € nedebeles. Os brancos representam
apenas 2% da populagdo, porém concentram grande parte da riqueza nacional.

A antiga cidade de Zimbabwe ¢ a sede de uma desenvolvida civilizag@o que
floresceu no sudoeste africano entre 0s séculos IX e XIII. Portugueses traficantes de
escravos adentraram a regido no século XVI, na tentativa de ocupa-la para unir 0s
territorios lusitanos de Mogambique (vizinho do Zimbabwe) e Angola.

Os exploradores britanicos frustraram o plano de Portugal.

No século XIX, o britanico Cecil Rhodes obteve concessdo para a exploragédo
mineral no territério. Tropas do Reino Unido esmagaram a resisténcia das tribos nativas
mashona e matabele ¢ em 1888 transformaram a regido em seu protetorado. A Rodésia
foi entregue & administragdo da Companhia Britdnica da Africa do Sul, fundada por

Rhodes, que a controlou até 1923, quando passou 2 tutela direta das autoridades
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britnicas. Em 1961, a Rodésia do Sul adotou a constitui¢@o que garantiu 0 dominio dos
brancos, em termos semelhantes aos do apartheid sul-africano.

A federagdo foi desenvolvida em 1963. O Reino Unido concedeu a
independéncia a 7ambia e Malawi em 1964, mas se recusou a concedé-la a Rodésia do
Sul. O conflito favoreceu a ascensdo da Frente Rodesiana, partido racista branco. Seu
lider, Ian Smith, tornou-se primeiro-ministro € proclamou a independéncia da Rodésia
em 1965. A iniciativa ndo fol aceita pelo Reino Unido. A ONU condenou 0 governo
racista deFIan Smith e lhe impds sangdes econdmicas em 1968.

Nos anos 70, os movimentos guerrilheiros aumentaram 2 pressdo sobre 0
Governo. A par disso, a Rodésia obtinha um dos melhores niveis de vida do continente.

Em 1978, foi assinado o Acordo de Lancaster House. que marcou 0O inicio da
transi¢io pacifica para um gOVerno democratico, com direito a voto para todos o0s
habitantes. Em 1980, o Zimbabwe tornou-s€ independente, sob a presidéncia do ZANU-
FP, de Roberto Mugabe. Em 1990, Roberto Mugabe fol reeleito e reforcado pela alianga
Zanu-Zapu, sendo este ultimo de Nkomo.

A populagdio do pais era de 11,9 milhdes em 1997, ocupando uma area de
390.757 km?2. O seu sistema legislativo ¢ unicameral, constituido por uma Casa da
Assembléia, com 150 membros (120 eleitos por voto direto, 12 indicados pelo
presidente, 10 chefes tradicionais € 8 governadores) para um mandato de 6 anos. A sua
moeda era o Délar Zimbabweano, com 2 cotagio de US$ 1= 11,00, em agosto de 1997.
Existem os seguintes principais partidos: Unido Nacional Africana do Zimbabwe
(ZANU), Unido Africana do Povo do Zimbabwe (ZAPU) e Movimento pela Unidade do
Zimbabwe (ZUM).

Desse panorama histérico do continente afticano e das Nagdes que formam 0
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SADC, pode-se concluir que 0s paises (ex-coldnias portuguesas) tém um nivel de
desenvolvimento socioecondmico relativamente baixo, em razao do seu colonizador nao
permitir a adog@o de um modelo de desenvolvimento socioecondmico que propiciasse
ou que pudesse garantir um desenvolvimento socioecondémico sustentavel as suas
colonias, como aconteceu nas ex-coldnias de poténcias colonizadoras como, por
exemplo, a Inglaterra, a Franga € a Alemanha.

O que Portugal colonialista conseguiu fazer, intuitivamente, foi a implantagao de
um sistema de exploragdo econdmica desumana para sustentar a sua debilitada
economia, desintegrando o sistema econdmico nas colonias. E hoje tudo isso tem
reflexos negativos diretos em todos os dominios da vida dos povos desses paises,

particularmente Mogambique e Angola (ver indicadores econdmicos e sociais).
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Esta situagio socioecondmica, cultural e politica heterogénea tem também
grandes repercussdes negativas no processo de execu¢do do Programa de Agdo da
SADC, senfio vejamos, na base dados extraidos do Relatério Anual de 1997/98, do
Secretariado Executivo dessa Organizagdo:

1) Politicamente, a regido continuou conhecendo a consolidagdo da Paz €
Democracia, respeitando os principios da legalidade e os Direitos Humanos com vista a
cristalizar a cultura democratica e alcancar a estabilidade politica regional. Esse
fendbmeno politico regional € o reflexo do empenho dos Estados-membros da SADC no
processo de democratizagdo. A realizagfio, por exemplo, em junho de 1998, das
primeiras Eleig¢des autdrquicas em Mogambique; as Elei¢des Gerais realizadas em maio
de 1998, no Lesotho; a mudanga do Presidente no Botswana; as Eleigoes de outubro de
1998, efetivadas na Swazilandia, € a retirada do Nelson Mandela da presidéncia do
partido (ANC), em 31 de margo de 1998.

Contrariamente, a situagdo politica de Angola e da Republica Democratica do
Congo continua ainda preocupante na medida em que os conflitos armados ainda
persistem, agravando a situagéo, ameagando, assim, a Paz € a Democracia. Por isso, na
Cimeira realizada em Pretoria em agosto de 1998, os chefes de Estado e de Governo
pediram o imediato cessar fogo e o restabelecimento da Paz e da Democracia, através de
meios pacificos.

2) A economiada Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
cresceu em 2.2% em 1997. Entretanto, €sse crescimento ainda estd aquém dos objetivos
econdmicos da Instituigdo, pois esse indice ndo garante a sua estabilidade economica.

Essa porcentagem de crescimento atribui-se a0 empenho dos membros da comunidade
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na aplicag@io de politicas monetarias e fiscais que permitiram a contengao da inflagdo,
que era galopante em muitos paises integrantes, excetuando-se a Republica de Angola
que teve a inflagdo anual acima de 25%. Comparativamente ao ano de 1996 (em que 0
(ndice de crescimento foi de 4.1%), a SADC conheceu o decréscimo econdmico na
ordem de 1.9% em 1997, entre outros fatores, em razdo da crise financeira asiatica e do
efeito do EL NINO, que assolou também 0 continente Africano.

Contudo, apesar desse resultado negativo registrado, o comércio regional da
SADC é estimado acima de 20%, indice esse considerado aceitével para qualquer bloco
econdmico, nio obstante todos os paises integrantes apresentarem déficit na sua balanga
de pagamento.

3) No campo social, os paises da Comunidade apresentam um nivel de
desenvolvimento social bastante heterogénio. Segundo as informacdes da PNUD,
Mogambique é o pais que apresenta um baixo nivel de vida (0.281,) enquanto as ilhas
Mauricias tém um nivel de vida relativamente mais alto (0.831).

Em termos gerais, a nivel de cada pais-membro, houve melhorias relativas das
condi¢des de vida, se comparados os atuais resultados com os existentes em 1990.

Esse relatorio, no tocante ao desenvolvimento social, baseou-se em trés
indicadores sociais - a educag@o, a expectativa de vida e controle da AIDS, porque este
Gltimo indicador é um dos maiores problemas sociais no mundo, particularmente na
Africa.

Em 1997, a estimativa era de um infectado para cada dez adultos na Africa
Austral, mas em 12 meses 0 nimero cresceu em um tergo (1/3), passando, assim, a

percentagem de adultos infetados com o virus de HIV, nos paises da SADC, de 2% para

25%.
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3) Em relagdo ao Programa de Acio de SADC (PAS), excetuando-se a

Republica Democrética do Congo € Seychelles (ambos recém-admitidos), cada Estado-

Membro coordena, em principio, um setor, utilizando os seus proprios recursos. Isso

contribui largamente para a participagdo ativa de cada membro integrante na

coordenagio e dire¢do do Programa de Aciio de SADC (PAS). Assim, os Estados-

Membros estio distribuidos, por setor, da seguinte forma:

1) Africa do Sul Finanga e investimentos € Saude

2) |A4ngola Energia

3) |Botswana Pesquisa em agricultura, Estoque de produgdo e controle da
peste animal

4) |Lesotho Meio ambiente e direcio do aproveitamento da terra

5) | Malawi Pesca e floresta

6) |Mauricias Turismo

7) | Mogambique Cultura, informag#o e esporte, e transporte, comunicagdes
e meteorologia

8) | Namibia Pesca e recursos maritimos

9) Swazildndia Desenvolvimento de recursos humanos

10) | Tanzdnia Industria e comércio

11) |Zdmbia Recursos minerais , trabalho e emprego

12) |Zimbabwe Seguranga alimentar, produgdo

Este Programa de Agéo da SADC compreende, até julho de 1998, 407 projetos

avaliados em US$ 8.09 bilhdes, contra 404 existentes no ano transato avaliados em US$
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8.05 bilhdes. No PAS continua a predomindncia dos projetos do setor de transportes €
comunicagdes, que contam com 174 projetos (43,07% em relagdo ao programa total),
avaliados em US$ 6.47 bilhdes, ou seja, 80,39% do programa total da comunidade. Dos
8.05 bilhdes de dolares americanos (orgamento total do PAS), 6.97 bilhdes (68,64%)
constituem financiamento estrangeiro e 1.07 bilhdes de ddlares americanos (13,36%)

representam financiamento local.

Deste valor total do PAS, a luz do referido relatério anual 1997/98 da SADC,
encontram-se ja assegurados financiamentos no valor de 3.98 bilhdes de dolares
americanos, equivalentes em termos percentuais a 49,46%.

Dos dados retromencionados, mais uma Vez, pode-se concluir que a
Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) depende, a grosso modo,
para a implementagdo do seu Programa de Agdo, de investimentos externos e que
aceitd-los significa aceitar implicita e inevitavelmente, também, os seus efeitos
colaterais — desemprego, desintegragdio do Estado-Nagdo, aprofundamento das
desigualdades sociais, debilitagdo da soberania, etc., porque os grandes financiadores
si0 os mais conhecidos e repudiados do mundo (FMI e Banco Mundial como
exemplos).

Fazendo-se uma analise do quadro dos projetos financiados, encontra-s€ 0
fundamento para a afirmag@o supramencionada, pois para os setores sociais como a
educacfo, a saide, o combate a proliferagdo de doengas infeto-contagiosas (tipo a
AIDS), dificilmente encontrardo financiadores dentro das tais habituais instituigdes
financeiras. Isto mostra que O seu Interesse fundamental no estd dirigido para

proporcionar 0 desenvolvimento  socioeconémico ~ dos paises em via de
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desenvolvimento, mas para o lucro que se obtém a partir da aplicagdo de medidas e
esquemas socioecondmicos e financeiros exploratorios, deixando, ciclicamente, esses
paises (particularmente os da Africa) em situagdo de dependéncia.

Aqui esta claramente desenhada a figura do Neocolonialismo Econdémico nos
paises do Terceiro Mundo, com maior incidéncia no continente africano (ver quadros de

projetos financiados abaixo).
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Portanto, a regifo apresenta iniimeras vulnerabilidades conjunturais que de uma
certa maneira devem ser superadas, gradativamente, para permitir a concretizag@o dos

objetivos propostos pela Comunidade.

Analisando criticamente a pratica cotidiana dos governos africanos, pode-se
dizer que o desenvolvimento tem sido planejado, dirigido e avaliado dentro de
parimetros que excluem a garantia de melhoria de vida do homem, ou seja, tem sido
visto como algo externo ao que as pessoas tém de mais profundo, podendo, assim ser
transplantado de e para qualquer ponto, através da implantagdo de industrias e
agroindustrias, independentemente das tradicdes e do saber das populagdes acumulados
de geragdes em geragdes. A titulo de exemplo, os programas da SADC estdo
desprovidos da participagdo da sociedade civil organizada, porque ela ndo tem sido

envolvida na tomada de decisdes dessa natureza.

Na esfera juridica, os paises-membros, particularmente 0s de expressio
portuguesa (como Mogambique ¢ Angola) carecem de um ordenamento juridico
nacional impregnado dos valores culturais nacionais, porque ainda persiste, em grande
parte, a legislagio herdada do sistema colonial (Cédigo Civil e Coédigo de Processo
Civil, Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal, etc.), a qual nfio se coaduna com a
realidade sociocultural dos seus destinatarios. Alias, essa legislag@io herdada e que ainda
vigora, no periodo colonial tinha objetivos diametralmente opostos aos da fase atual,
pois visavam assegurar O S€u dominio sobre as populagdes ditas indigenas € bloquear a
participagio da populagdo na elaboragiio das leis e na administragdo da justica,

impedindo assim a manifestagdo da sua justiga pautada nos usos € costumes.
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Em Mogambique, a titulo ilustrativo, existiam duas categorias de jurisdig@o
diferentes: uma destinada aos colonos e a um numero reduzido de mogambicanos
“assimilados” (aqueles que serviam o sistema, por exemplo: professor, policial,
enfermeiro, etc.) a quem se aplicava a lei escrita da Metropole, através dos tribunais na
chamada “organizag¢do judicidria do ultramar”, ¢ uma outra destinada a dirimir as
questdes “gentilicas” ou dos “indigenas” em que se aplicava o costume através dos
chamados “regulados” ou “autoridades gentilicas” (eram autoridades criadas pelo

sistema colonial a nivel das aldeias).

Hoje, com as economias nacionais desfilando as suas reais condigdes nos painéis
eletrdnicos dos mercados de capital mundiais, nos quais os investidores t€m acesso as
informacdes on-line acerca das decisdes do governo, sobre instabilidades politicas,
catastrofes naturais, etc., é dificilimo a um Estado controlar o valor de sua moeda. Esse
valor sera decidido, em grande parte, pelo interesse dos investidores internacionais: se
compram moedas deste pais, se as vendem, se mantém seus investimentos aqui ou se 0s

transferem para alhures.

Num contexto em que as distancias materiais sdo rompidas pela rapidez da
comunicagio e no qual dificilmente um Estado prosperaria isoladamente, este, por via de
consequiéncia, tem reduzido mesmo a sua soberania, sem medir as conseqiiéncias

futuras.

Nesta linha de raciocinio, nos ensina o ministro Julio Salvador Nazareno,
presidente da Suprema Corte da justica Argentina: “o Conceito da soberania, frente a
globalizagio dos mercados e do direito, tem de ceder. Chegou 0 momento em que 0S

tribunais constitucionais devem ceder parte de suas prerrogativas a um tribunal
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supranacional”. Esses dentre outros aspectos constituirdio, inevitavelmente, obstaculos a

realizacdo dos objetivos da Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral.
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3.CONCEITOS E CARACTERISTICAS DE INTEGRACAO E COOPERACAO

E de primordial importéncia saber se cooperagdo e integragfo tém ou nfo o

mesmo significado etimologico e juridico e, se ndo, quais 0s elementos de disting@o.

3.1 Conceitos

O Diciondrio da Lingua Portuguesa define cooperagiio como “ato de cooperar;

b

colaboragdo; solidariedade” e cooperar «_.trabalhar juntamente; O mesmo

Dicionéario define integra¢iio como 0 “ato ou efeito de integrar” e integrar “tornar

inteiro; incluir num todo; completar; ..., fazer-se parte integrante de; o

Por seu lado, o “Dictionary of Contemporary English” define cooperation “the
act of working together; help” e integrate/gration o join Or cause (a member of social
group) to join in society as a whole; spend time with members of other groups and

develop habits like theirs; to join to something else so as to form a whole”".

O Dicionario de Tecnologia Juridica, também define cooperac¢ao “colaborag@o
simultdnea de duas ou mais pessoas, cOm um MmESmO fim determinado e interesse

comum.””.

Assim, do ponto de vista conceitual, quer em portugués, quer em inglés, ambas

Il COSTA & MELO (1992, p. 421, 949)
12 OGMAN (1989, p. 227, 546)



linguas de trabalho da SADC (art. 37), se constata, primeiro, que cooperagdo €
integracdo sdo conceitos distintos; segundo, que cooperagfo ndo comporta integragdo

enquanto que integragéo pressupde cooperagao.

Quanto ao sentido juridico, Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet'4,
referindo-se as fungdes das organizagdes internacionais, indicam-nos que “La typologie
la plus largement regue oppose les fonctions de coopération et celles d’intégration. Les
premiéres regroupent toutes celles qui ont pour seule ambition de rapprocher des
politiques qui restent de la responsabilité des Etats. Les secondes peuvent englober les
premiéres mais, en tout état de cause, elles les dépassent, en permettant le dévelopement

de politiques communes définies et gérées par ]’organisation en cause.” B,

Por outro lado, e embora seja dificil estabelecer uma “teoria geral da integragdo
econdmica”, outras diferengas podem ser encontradas entre as organizagdes de
cooperagéio econdmica € as organizagdes de integragdo econdmica. Desde logo, as
organizagdes de cooperagdo econdmica permitem que sejam seus membros paises com
grandes disparidades quer em termos de desenvolvimento econdmico, quer em termos
de modo de produgdo. Veja-se, por exemplo, o caso do GATT, agora Organizag@o
Mundial do Comércio, que conta atualmente com mais de 120 membros, entre 0s quais
Mocambique e os EUA. No caso das organizagdes de integragdo econdmica, ja assim

nfio acontece, ou seja, as disparidades de desenvolvimento econdmico entre 0s S€us

13 NUNES ([19- -?], p. 276.). A
14 DINH, DAILLIER & PELLET (1993, p. 576)

15 A tipologia mais aceita opde as fungdes de cooperagio daquelas de integragdo. As primeiras reinem
todas aquelas que tém por (inica ambig¢do conciliar as politicas que restam & responsabilidade dos Estados.
As segundas podem englobar as primeiras mas, em todo caso, elas a ultrapassam, permitindo o
desenvolvimento de politicas comuns definidas e geradas pela organizagdo em causa.
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membros sdo minimas e os modos de produg@o idénticos'®.

Existe, igualmente, uma diferenga qualitativa entre 0s dois tipos de
organizagéo”. Com efeito, enquanto nas organizagdes de integragao econdmica se visa
a realizagdo de um mercado Unico entre 0s Varios membros, liberto de barreiras a sua
realizagdo, nas organiza¢des de cooperagdo econdmica visa-se apenas reduzir os

obstaculos as trocas comerciais e nio a criagdo de um mercado unico.

Aquela diferenga qualitativa reflete-se, igualmente, na atitude dos Estados
perante a organizagdo da qual séo membros, ou seja, nas organizagdes de integragdo
econdbmica os Estados-membros ndo se importam de colocar em causa a sua soberania e,
por isso, delegam a essas organizagSes alguns dos seus poderes soberanos. Dai que
nestas organizagdes, onde existem Orgéos supraestatais com carater vinculante, as
decisdes sdo tomadas, em regra geral, por maioria qualificada (art. 189, do Tratado
institutivo da Unifo Européia), ficando reservada a regra da unanimidade para as
matérias que tocam mais de perto os alicerces do conceito de soberania'®. No caso das
organiza¢des de cooperagdo econdémica, a soberania dos Estados-membros permanece
intocavel, pelo que as decisdes sdo adotadas por consenso ou por uma maioria muito

qualificada (3/4 dela), mesmo quando o Tratado institutivo estabelece a regra da maioria

16 Deve ser feita, contudo, uma ressalva no caso das zonas de comércio livre, o estadio de integragdo
econdmica mais incipiente, visto que nesta as disparidades de desenvolvimento e de modos de produgdo
sdo, por vezes, importantes. A titulo de exemplo, temos o caso das Convengdes de Lomé que constituem
uma zona de comércio livre entre a Comunidade Européia e os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico).

17 Neste sentido raciocina Bela Balassa quando afirma que “deve distinguir-se uma integragdo €
cooperagdo inclui uma ag@o tendente a diminuir a discriminagdo, o processo de integragdo econdmica
pressupde medidas que conduzem a supressdo de algumas formas de discriminag#io.” (BALASSA, 1982).

18 Na Comunidade Européia, por exemplo, as matérias ligadas aos aspectos fiscais sdo aprovadas por
unanimidade (art. 99 do Tratado Institutivo da Unifio Européia) e no Mercosul, em todas (art. 16 do
Tratado de Assungdo).
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simples (por exemplo, o art. XXV, n. 5, do GATT)".
Outras caracteristicas importantes das organizagGes de integragio econdmica
sdo:

a) a existéncia de um poder legislativo proprio da organizagdo (veja-se, por
exemplo, os arts. 137 ¢ 189 do Tratado institutivo da Unifio Européia e o art.

23 do Protocolo de Ouro Preto);
b) o principio do primado do Direito criado pelos érgdos da organizac;e“tozo;
¢) o principio do efeito direto quanto a alguns atos normativos;

d) os membros dos seus 6rgdos sdo, por Vezes, independentes dos paises do qual
sdo oriundos (por exemplo, na Comunidade Européia € o que acontece com

os membros da Comiss#o, art. 157, n. 2, do Tratado);

e) a existéncia de recursos proprios da organizagdo.

3.2 Caracteristicas de integragdo
3.2.1 Aspectos gerais

O Tratado que estabelece a SADC (art. 2, n. 1) define-a como uma organiza¢io
internacional (art. 3, n. 1) para a integragio econdmica (art. 1, n. 3), gozando de
personalidade legal, juridica e judiciaria (art. 3, n. 1), com sede em Gaborone,

Republica do Botswana (art. 2,n. 2).

19 como afirmam Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet (1993): “Par définition, le risque
d’atteinte aux souverainetés est beaucoup plus faible de la part des organisations de coopération que de

celle des organisations intégrées.”

20 Este significa que, em caso de conflito, o direito criado pelos 6rgaos da organizagéo prevalece sobre o
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Rege-se pelos principios gerais do Direito Internacional Publico, nomeadamente
(i) igual soberania de todos os Estados-membros (art. 4, al. d); (iii) direitos
humanos, democracia e o respeito pela lei (art. 4, al. b); e a resolugiio pacifica de

diferendos (art. 4, al. e).

Assim, pelas palavras do proprio Tratado, estamos perante uma organizagdo de
integragdo. Alids, o Preambulo do Tratado refere-se a politicas, programas e projetos
nacionais, interestatais e regionais no quadro da integra¢iio econdémica (paragrafo

4°), e ao processo de desenvolvimento e integraciio (paragrafo 6 °).

No entanto, ¢ fundamental considerar outros aspectos que sustentardo ou nao

esta defini¢do inequivoca.

3.2.2 Os objetivos e 0s meios

A SADC visa realizar um conjunto de nove objetivos (art. 5, n. 1) que
poderfamos reagrupar em trés grandes grupos: objetivos econdmicos, objetivos sociais e

objetivos politicos.

Os objetivos econdmicos sio quatro:

I. alcancar o desenvolvimento e crescimento econdmico através da

integracdo regional... (al. a);

I1. promover o desenvolvimento auto-sustentado na base da auto-suficiéncia

coletiva e a interdependéncia entre os Estados-Membros, (al. d);

direito dos Estados-membros, mesmo que este seja de natureza constitucional.
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III.promover e otimizar o emprego produtivo e a utilizag¢fio de recursos da

regido (al. /) e;

[V.conseguir a utilizagio sustentivel dos recursos naturais e a protecao

efetiva do meio-ambiente (al. g).

Os objetivos sociais caracterizam preocupacdio com a pobreza € 0S lacos

histérico-culturais:

V.aliviar a pobreza, melhorar o padrio e qualidade de vida dos povos da

Africa Austral e apoiar os que sdo socialmente desfavorecidos (al. a) €;

VlLreforcar e consolidar as afinidades e lagos histéricos, sociais e culturais

desde h4 muito existentes entre os povos da Regido (al. 7).

Os objetivos politicos voltam-se para as questdes de paz. seguranca € 0S valores

comuns:
VII.promover e defender a paz e seguran¢a (al. ¢), e;
VIILdesenvolver valores, sistemas e institui¢des politicos comuns (al. b).

Finalmente, o nono objetivo, de acordo com a nossa sistematizag@o, parece ser

um objetivo geral aplicando-se aos restantes:

IX.conseguir a complementaridade entre as estratégias e programas

nacionais e regionais (al. ¢).

Como se vera, também quanto aos objetivos, 0 Tratado é inequivoco quanto &
natureza de integragfo da organizagéo.

Surpreendente, porque de decisiva importancia, ¢ a manifestagdo expressa de

uma vontade politica de desenvolver sistemas, instituicdes e valores politicos comuns.
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Ao que tudo indica, ndo hd receio expresso de perda de soberania®' 2.

Por exemplo, soberania, entendida no seu ambito externo, onde coexistem
muitos soberanos, 0s quais, ao ter que Sse relacionarem, criam um sistema de
coordenacio, desenvolvido a partir das idéias de compromissos mutuos e obriga¢do de
cumpri-los de boa-fé. Somente os Estados sio soberanos, mas todos os Estados sdo
soberanos e iguais atores das relagdes internacionais e sujeitos do Direito Internacional.
A Soberania ¢ um atributo uno e ndo plural, mas compartilhado. Por isso, 0 principio
que descreve este atributo denomina-se o da igualdade soberana dos Estados - art. 2,

inciso II, da Carta das Nagdes Unidas, e ndo simplesmente o da Soberania.

Para compreender corretamente o conceito de Soberania e suas conseqiiéncias
no aAmbito juridico internacional, importa considerar a sua origem politica e sua

posterior passagem & conceituagdo juridica e, também a concepgao tedrico-juridica,

21

2 . > . o g
2 Segundo ensinamentos do mesmo autor, constantes no mesmo livro, no capitulo de caracteristicas do
atributo de Soberania apresenta 4 caracteres:

1. carater antindmico, porque por um lado exige do Estado Soberano o poder de decis#o..., por outro
lado, entretanto, os sujeitos juridicos € 0s destinatarios de suas normas como propde o Direito
[nternacional sdo, em primeiro lugar, Estados Soberanos. Isto &, no quadro internacional, onde todos
sdo iguais (soberanos), ndo admitem poder material alheio sobre si, que os subordinem, sdo
independentes, porém estdo submetidos a regras juridicas que se lhes impdem em suas relagdes
mutuas, mas que, por sua peculiar estrutura, nao afetam sua Soberania.

88}

Ela é um atributo juridico, pois néo € numa qualidade inerente a qualidade de Estado. Por isso, sendo
atributo juridico, os Estados Soberanos concedem-se e reconhecem-se mutuamente.

3. Este atributo é exclusivo de uma categoria de entes criados pelos seres humanos: 0s Estados. Somente
os Estados possuem Soberania e todos 0s Estados independentes, sujeitos do Direito Internacional,
possuem-na, pois € um atributo uno e nfo plural, mas compartilhado por todo um conjunto de entes
iguais entre si. Ele foi concebido visando legitimar o papel preponderante dos Estados, sobre as
pretensdes de supremacia de um s6 centro (império, papado, ou Estado hegeménico, etc.) embora
existem alguns casos, como no da chamada Soberana Ordem de Malta (organizagdo internacional),
sua personalidade internacional deve-se a razdes historicas, ¢ ndo juridico-institucionais, ja que, se
bem que a atribui¢do do qualificativo de Soberania pode ter-se significado antes, quando a Ordem
dispunha de dominio territorial, atualmente s6 tem significado politico.

4. Como diz Waltz (op. cit., p. 208) os titulares deste atributo juridico, limitrofe e autnomo, devem estar
submetidos a regras juridicas, porque ¢ uma questdo de principio que todo conceito juridico esteja
vinculado a um sistema de regras juridicas, enquadrado por regras livremente acordadas por todos 0s
soberanos.
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pois, ela tem, entre outros, o carater historico.

Desta explanagfio sobre a Soberania, pode-se concluir que a existéncia de orgédos
supra-estatais com decisdes vinculativas e obrigatérias na Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral, como também acontece na Unido Européia, pde em
causa juridicamente & soberania dos Estados-membros, pelos motivos
supramencionados, embora assegure a realizagio e consolidagdo dos objetivos

propostos no Tratado institutivo (art. 4, §1°)

Vejamos agora, de acordo com a sistematizacdio anterior, os meios (art. 5, n. 2)

que o Tratado entende serem os mais indicados para se atingirem os objetivos definidos:
I. Harmonizar politicas e planos socioecondmicos dos Estados-Membros
(al. a);

II. desenvolver politicas destinadas a eliminacio progressiva de obsticulos a
livre circulagio de capitais e forca de trabalho, mercadorias e servi¢os, e,
em geral a livre circulacio de pessoas da Regido, entre os Estados

Membros (al. d);

IIl.promover o desenvolvimento, transferéncia e dominio da tecnologia (al.
s

IV.melhorar a gestio e o rendimento econdmicos através da coopera¢ao

regional (al. g);
V. promover o desenvolvimento de recursos humanos (al. ¢);

VLencorajar os povos da Regido e suas instituicdes a tomarem iniciativas

que visem o desenvolvimento de vinculos sociais e culturais no seio da
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Regiio e a participac¢io plena na implementacio de programas e projetos

da SADC (al. b);

VIL.promover a coordenaciio ¢ harmonizagio das relacdes internacionais

dos Estados Membros (al. /);

VIIl.assegurar o interesse e compreensio, a coopera¢io e apoio
internacionais, e mobilizar afluxos de recursos, publicos e privados para
a regido (al. /). Além destes meios, o Tratado, no mesmo artigo, prevé outros

como:

IX.criar institui¢des e mecanismos apropriados com vista a mobilizacio dos
recursos necessirios para a implementagio de programas e operacdes da

SADC e suas instituigdes (al. ¢), €;

X. desenvolver outras atividades que sejam decididas pelos Estados
Membros visando a promogio dos objetivos definidos neste Tratado (al.
J)-

Duas questdes suscitam aqui 0 nosso interesse. A primeira prende-se com a

utilizac@o dos termos coordenagio e harmonizacao.

Ahmed Mahiou®® chama a nossa atengfio para o fato de, em termos de direito

internacional, e, particularmente, no caso do direito das organizagdes internacionais,

estes termos serem de uso corrente e ligados um ao outro, mas faz realgar que sdo

distintos: “la coordination consiste a faire en sorte que les activités des organisations

internationales concernées soient orientés pour produire certains effets concertés; c’est

une méthode trés souple ol I’on respete 1’indépendance et la liberté d’action de chaque
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partenaire, tout en visant un objectif commun; elle correspond essentiellement aux
relations de coopération. L’harmonisation consiste dans une action plus directive,
impliquant qu’il faut atteindre des objectifs bien définis et limitant la liberté d’action de

chaque partenaire; elle correspond plut6t aux relations d’intégration.”24

Levanta-se esta questio porque na alinea @), do n. 2, do art. 5, acima transcrito
afirma-se expressamente que uma das formas de se atingirem 0s objetivos pretendidos €
harmonizando politicas e planos socioecondémicos. Por outro lado, a alinea A, também
don. 2, do mesmo art. 5, fala de promover a coordenagdo e harmonizag&o das relagdes
internacionais dos Estados-Membros. Tratar-se-4 de uma declaragdo expressa da
vontade de uma politica externa comum no futuro? “La coordination precede

normalement 1’harmonisation” insiste Ahmed Mahiou®.

Os termos “coordenacdo” e “harmonizagdo”, conforme ja foi demonstrado, ndo
tém o mesmo sentido. Ainda nfo é pacifico o entendimento dos estudiosos quanto aos

termos coordenagiio e harmonizagdo constantes no Tratado Institutivo da SADC.

Ricardo Monaco 26diz, na sua “Revue Internationale de Droit Comparé”, que a
coordenagio de normas diferentes significa a simples eliminagdo dos contrastes
existentes entre elas, quer substanciais, quer 16gicos, ndo devendo comportar alteragéo

no conteudo das normas. Cataleno”’ objeta que, em diversas hipdteses, sera dificil, se

2 MAHIOU ([19—2?], pp. 141-193)

24 A coordenagdo consiste a dispor-se para que as atividades das organizag@es internacionais envolvidas
sejam orientadas para produzir certos efeitos arranjados; este é um método muito flexivel onde se respeita
a independéncia e a liberdade de agdo de cada parceiro, tudo visando um objetivo comum; ela
corresponde essencialmente as relagdes de cooperagdo. A harmonizagio consiste numa agdo mais
diretiva, implicando que se deva atender objetivos mais definidos e limitando a liberdade de agdo de cada
parceiro; ela corresponde muito mais as relagdes de integragéo.

% MAHIOU ([19--7])
26 MONACO ([19--2, p. 64)
2 CATALENO([19--2])



ndo impossivel, a coordenagfio sem alterar o contetido das normas. Noutras hipoteses,

podera bastar a coordenag#o na aplicagdo das normas existentes.

Monaco®® qualifica a harmonizagio de sistema mais evoluido, em comparag@o
com a coordenagfo, porque com a harmonizagéo de duas normas procura-se eliminar
tudo quanto se opde a que produzam efeitos similares em sua aplica¢do. A
harmonizaciio pode atingir a substdncia das regras visadas, mas, em principio, deixa

subsistirem as diversidades de origem, de estrutura e de redagéo das normas em questdo.

Coordenacdo - Coordinatione; agdo ou efeito de coordenar, disposi¢do ou
classificacdio na mesma ordem, classe, divisdo, categoria, dignidade, etc.; estado das

coisas coordenadas; colaboragiio harmoniosa das partes e seqliéncia normal de fungGes.

29

» Harmonizacio - Ato ou efeito de harmonizar.

Harmonia - Disposi¢fo afim ou equilibrada entre as partes de um todo; estado

social, no qual reuniram a concérdia ¢ a felicidade perfeitas. A
o Harmonizar - Conviver em boa harmonia; por-se em acordo. (ibidem., p. 900)

Antes da instituicio da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e inclusive de outras institui¢des do género (Mercosul, UE, etc.), havia uma so6
maneira de uniformizar o direito: a celebrago de convengoes bilaterais ou multilaterais
entre os Estados interessados. Este método de harmonizagdo oferece possibilidades
diversas, porque permite adotar, quer regras de direito internacional, quer leis

uniformes, quer uma lei comum, que se sobrepde ou substitui as leis nacionais. Se 0s

% MONACO.( [19--7])
2 DICIONARIO Brasileiro ( [19--?], p. 483)



Estados-membros assim o decidirem, esta lei comum pode ser incorporada na ordem
juridica comunitdria. Todavia, ele tem a desvantagem, em regra, de precisar ser

ratificada pelos chefes de Estado, apds autorizagéo dos parlamentares nacionais.

Portanto, os instrumentos usados no ambito do Tratado sdo diferentes dos que
sdo, normalmente utilizados no plano internacional. Contudo, a convengao que contém
uma lei modelo ou principios gerais leva a uma unificagéo incompleta, ou seja, a uma
“harmonizag¢do” muito parecida aquela resultante da diretiva na esfera comunitéria e, as
regras elaboradas em comum que ndo séo tornadas obrigatérias por uma convengao,
operando unicamente pela exclusiva boa vontade dos Estados., assemelham-se ou
aproximam-se da recomendagéo no plano comunitério. Isto é, o método constringente e
facultativo da convencdo internacional corresponde a diretiva e recomendag¢@o na esfera
comunitéria, respectivamente. Conseqiientemente, conclui-se que 0 Tratado observa
certas técnicas classicas, quer sob a forma de “diretiva”, quer sob a forma de
“recomendaco”, no método de harmonizag&o, excetuando o regulamento, previsto no
Ambito comunitério. Isto porque, conforme o direito internacional, existem os seguinte
métodos de unificaciio do direito: convengdes bilaterais ou multilaterais e as leis
modelos, cujo cumprimento daquelas se dd pela introdugdo das normas uniformes no

ordenamento juridico dos Estados-partes.

O Tratado do SADC difere profundamente do Tratado de Assungdo na parte
relativa 4 estrutura organica dos dois mercados comuns mas assemelha-se ao Tratado da
Unido Européia.

No Tratado africano, a realizagio das tarefas confiadas a comunidade compete a

seis 6rgdos: Cimeira, Conselho, Comissdes, Comité Permanente de Peritos, Secretariado

30 DICIONARIO Brasileiro ( [19--2], p.900)
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e o Tribunal. Todos os 6rgdos sdo compostos por representantes dos Estados-membros,
designados pelos seus respectivos governos, exceto o secretariado pelo seu carater
internacional e imparcialidade. Ja o Protocolo Adicional do Tratado de Assungdo sobre
a estrutura institucional do Mercosul - Protocolo de Ouro Preto - embora o tenha
personificado, manteve os 6rgéos existentes durante o periodo de transi¢éo: o Conselho
do Mercado Comum, o Grupo do Mercado Comum e a Comissdo Parlamentar
Conjunta. Também criou a Comissdo de Comércio, o Foro Consultivo Econdmico e
Social e a Secretaria Administrativa do Mercosul (denominado Mercado Comum do Sul
- é uma entidade criada pelo Tratado de Assungdo, visando o desenvolvimento
socioecondmico dos paises membros na Ameérica Latina: Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, tem um PIB da ordem de US$ 528 bilhdes, para um mercado consumidor de
188 milhdes de pessoas). Nenhum dos seis 6rgdos tem carater supranacional. A propria
Comissdo Parlamentar Conjunta é um 6rgéo representativo dos parlamentares nacionais
no seio do Mercosul. O artigo 23 do Protocolo deixa claro que os integrantes da
comissdo sdo “parlamentares representantes dos Estados-partes”, e ndo representantes

de seus povos.

Em virtude do carater intergovernamental dos 6rgdos integrantes do Mercosul
dotados de capacidade decisoria, a harmonizagdo das legislagdes fica restrita a decisoes

do Conselho do Mercado Comum e convengdes entre 0s Estados-partes.

Ao contrario das decisdes da Cimeira da SADC, pelo seu cardter supranacional,
assim como as diretrizes do Conselho e da Comissio da Comunidade Européia, as do

Conselho do Mercosul ndo produzem efeitos diretos nos ordenamentos juridicos dos
Estados-partes.
Nos trés Tratados — o da SADC, o de Assungéo € 0 de Roma, esté previsto, nos
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seus artigos 10° (6), 23° e 137 a 143, a constitui¢io de Férum Permanente, de
Comissio Parlamentar e de Assembléia, respectivamente, porém diferentemente da
Comissdo Parlamentar do Mercosul, em que os membros ndo s@o representantes de seus
povos, mas dos Estados-partes, o Férum parlamentar da SADC e a Assembléia da UE
sdo compostos por parlamentares representantes dos povos dos Estados reunidos na

Comunidade.

Portanto, nota-se uma grande semelhanga entre SADC e a Unifio Européia, na
estrutura e no caréter supranacional das decisdes dos seus 6rgaos, € diferente em relagédo
a0 Mercosul que tem Orglos essencialmente intergovernamentais. Esta diferen¢a
influencia grandemente nos métodos de harmonizacdo das suas legislagdes. Por isso, 0
carater das decisdes e/ou dos regulamentos criados pelas comunidades nfio é nacional,
mas comunitario e internacional, portanto, auténomo. Além do mais, o direito que o
regulamento cria ndo € somente uniforme, mas é também tnico, eliminando as

fronteiras internas do Direito no seio da comunidade.

A pluralidade de territorios juridicos cede lugar a unidade. Contrariamente ao
Direito convencional, o regulamento tem portanto, uma validade que se estende as

proprias dimensdes da Comunidade.

Nio é tanto o significado das palavras em si, antes a utilizagdo das palavras num

sentido e contexto juridico com significado muito especifico.

Em todo caso, vislumbram-se também aqui as caracteristicas de uma
organizagio de integragfo econdmica por um lado, politica por outro, como se havia

feito referéncia a prop6sito dos objetivos.

A segunda questiio tem relagio com a alinea d), do n® 2 sempre do art. 3, do
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Tratado da SADC.

31 . ; ~ - . ; .

Bela Balassa *! nos diz que: “A integragfio econdmica, tal como ¢ definida aqui,
pode revestir varias formas que traduzem diferentes graus de integragéo. Séo estas:
zonas de comércio livre, unifio aduaneira, mercado comum, unido econdmica e

integragdo econdmica total.”

3.2.3 As institui¢des

Ainda no que as organizagdes de integragdo diz respeito, Nguyen Quoc Dinh,
Patrick Daillier e Alain Pellet afirmam que: “Les fonctions d’intégration supposent
qu'une entité non étatique assure concurrement ou traditionnellement le monopole
(fonctions quasi législatives, exécutives et jurictionnelles)”32. E neste sentido que o
Tratado da SADC estabelece, como se segue, instituigdes da organizagdes da

organizagio (art. 9) e respectivas fungdes:

Institui¢des Principal(is) competéncia(s)
Cimeira “Instituicdo Suprema da formulagdo de politicas (globais) da SADC ...
(art. 10) (n. 1)
*Direcfio e controle das fungdes das SADC (n. 2)

3 BALASSA (1982, pp.12-13)

% DINH, DAILLIER & PELLET, 1993, p. 576. Nota: As fungdes de integragéo supdem que uma
entidade ndo estatal assegure competitivamente ou tradicionalmente o monopélio (fungdes quase

legislativas, executivas e judiciarias).
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*Adoc¢do de instrumentos legais (n. 3)
*Eleicdo do Presidente e Vice-Presidente da SADC (n. 4)
*Criagio de Comissdes, instituigdes, comités e 6rgdos (n. 6)

“Nomeagcdo do Secretério Executivo e Adjunto (n. 7)

Conselho -Superintender o funcionamento e desenvolvimento da SADC,

(art. 11) (n. 2, al. @) e a implementagdo das politicas e a execugdo dos programas
(n. 2,al. b)
“Prestar a Cimeira conselhos de politica global e sobre o funcionamento
da SADC (art. 11,n. 2,al. ¢)
*Aprovar politicas, estratégias e programas de trabalho (n 2, al. d)
*Dirigir, coordenar e supervisionar as instituicdes subordinadas
(n 2,al.e)
*Definir 4reas setoriais de cooperagéo (n 2, al. /)

Comissoes Dirigir e coordenar politicas e programas de cooperagdo e de integragéo
(art. 12,n1)

Comité Comité técnico consultivo (art. 13,n 2)

Permanente

de Peritos

Secretariado | Executiva e é chefiado pelo Secretario Executivo (art. 14,n 1)

Tribunal “Garantir a observancia e interpretagio adequadas das disposigdes do

tratado de outros instrumentos subordinados

*Deliberar sobre diferendos (art. 16,n 1)
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Temos, por um lado, érgdos que sdo constituidos por representantes dos
Estados-membros tais como a Cimeira que € constituida pelos Chefes de Estado ou
Governo de todos os Estados-membros, o Conselho composto por um Ministro de cada
um deles e 0 Comité Permanente de Peritos que integra um Diretor Nacional ou um
responsavel de estatuto equiparado oriundo de cada Estado-parte. Entendemos serem
estes os 6rgdos privilegiados para os Estados integrantes fazerem valer e defender os

seus interesses.

Por outro lado, existem 6rgdos que, logicamente, serfo integrados por cidaddos
provenientes dos Estados-membros, mas com fungdes independentes dos respectivos
Estados. S#o os casos, por exemplo, do Tribunal, do Secretariado e do respectivo
Secretirio Executivo. O Tratado nada dispde acerca das Comissdes, remetendo a

questdo para um Protocolo.

Sio reveladoras desta independéncia as disposigdes do art. 17 em que se
estabelece que os “Estados-membros devem respeitar... as responsabilidades... do
Secretirio Executivo e de outro pessoal da SADC, e ndo devem procurar
influencig-los no exercicio das suas fun¢des” (n. 1). O n. 2 estabelece que no
«..cumprimento dos seus deveres, os membros do Tribunal, o Secretiario Executivo
e o restante pessoal da SADC... niio devem solicitar ou receber instrugdes de

nenhum Estado-Membro.”
Além dessas instituicdes, integra a SADC um Férum Parlamentar.

Os representantes dos povos dessa Comunidade decidiram, em fevereiro de
1997, constituir o “Férum Parlamentar para o Desenvolvimento da Africa Austral” nos

termos do artigo @, n° 2, do Tratado Institutivo, sediado em Windhoek, Republica da
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Namibia, com o intuito de promover a paz, a democracia, a seguranca e a estabilidade a
base de responsabilidade coletiva, apoiando o desenvolvimento de mecanismos
permanentes de resolugéo de conflitos na sub-regido da SADC, para o fortalecimento da
solidariedade; assegurar o didlogo e a cooperagdo entre 0S Estados-membros; e
promover o respeito pelo primado da lei e dos direitos e liberdades individuais dos

cidaddos da comunidade.

O Férum Parlamentar é uma instituigiio integrada a estrutura da SADC, gozando

de todas as prerrogativas inerentes ao seu estatuto.

A candidatura ao Férum Parlamentar da SADC estd aberta aos Parlamentos
Nacionais cujos paises sdo membros da Comunidade. Qualquer Parlamento Nacional
cujo pais se torne membro da SADC tornar-se-4 elegivel também como membro do

Foérum Parlamentar da SADC.

r

A instituicio é constituida pelos Presidentes em exercicio e por trés (3)
representantes eleitos de cada Parlamento Nacional, para efeito do mandato, observada
a representa¢do eqiitativa de mulheres e partidos politicos que estejam representados

naquele respectivo Parlamento.

O mandato dos membros do Férum Parlamentar ¢ de cinco (5) anos a partir da
data da sua eleicgo, salvo se houver rentincia ou cassagdo, ou seja substituido pelo seu

Parlamento Nacional.

S#o 6rgdos do Forum Parlamentar a Assembléia Plenéria, o Comité Executivo, 0
Gabinete do Secretério-Geral, e os Comités Permanentes. Porém, hd a possibilidade de

criacéio de outros 6rgdos sob a aprovagéo da Assembléia Plendria.

A Assembléia Plenaria — 6rgdo politico e deliberativo principal do Foérum, e
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futuramente legislativo do Parlamento da SADC — ¢ formada por todos os Presidentes
em exercicio e representantes do Foérum Parlamentar da SADC, eleitos pelos

Parlamentos Nacionais.

Todas as decisdes desses érgios sdo tomadas & base de consulta e consenso; no
entanto, as questdes técnicas e de procedimento sdo resolvidas por maioria simples. O
quorum para as reunides deve conter a maioria dos Parlamentos membros, exceto para a

dissolucfio, que exige trés quartos (3/4) de todos os membros.

Para as se¢des ordinarias a Assembléia Plendria se reunird pelo menos duas
vezes por ano.

O Secretario-Geral, nomeado por uma Assembléia Plendria sob recomendagdo
do Comité Executivo, é o chefe executivo do Férum Parlamentar da SADC, que

coordenara as atividades da instituig@o.

3.2.4 As decisdes

O caréter vinculativo e obrigatério das decisdes emanadas dos 6rgdos de uma
organizagio internacional ¢ elemento importante quanto 4 defini¢dio da sua natureza de
integragdo.

O Tratado da SADC é explicito nesta matéria, ao atribuir carater vinculativo as
decisdes da Cimeira e do Tribunal (ainda na fase de projeto do protocolo que o criara -
Reunifo dos Ministros da Justica e Procuradores Gerais da SADC realizada entre 27 a
28 de abril de 1998, em Swakopmund/Namibia, possivel responsavel pelo Setor

Juridico e acolher sede deste 6rgdo), art. 16 do Tratado.
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De relevante importincia se reveste o art. 6, n. 1, ao estabelecer que: “Os
Estados-Membros comprometem-se a adotar medidas adequadas que visem
promover a materializacio dos objetivos da SADC, e a abster-se de tomar
quaisquer medidas que possam prejudicar a sustenta¢iio dos seus principios, o

alcance dos seus objetivos e implementaciio das disposi¢des do presente Tratado.”

Alids, e aqui o cariter imperativo das decisbes da SADC, prevé-se a
imposi¢do de sangdes (art. 33) a qualquer Estado-membro que: “Sem justificacio,
falte, persistentemente, ao cumprimento das obrigagdes assumidas ao abrigo deste
Tratado;” (al. a) e/fou que: “Implemente politicas que ponham em causa os

principios e objetivos da SADC” (al. b).

Trata-se, de fato, de conferir um cardter vinculativo e obrigatério néo so as

disposi¢es de Tratado como também as decisGes posteriores que dele emanam.

Fica, no entanto, para resolver, por omissio, a questdo da prevaléncia do
Tratado da SADC sobre o direito constitucional dos Estados-Membros. Talvez a
pratica futura do Tribunal resolva esta dificil problematica. Alids, na reunido dos
Ministros de Justica e Procuradores Gerais da SADC, realizada nos dias 27 e 28 de abril
de 1998, em Swakopmund, Namibia foi debatido o Protocolo que cria o Tribunal da
SADC, tendo sublinhado que “o Direito Comunitério tem como objetivo encimar as
decises nacionais dai que é necessério que os ordenamentos juridicos nacionais adotem
as suas legislagSes de acordo com as previsdes do Tratado, nos termos do art. 32 do
Tratado institutivo da SADC”. ¥ - Relatério da Reunido dos Ministros da Justiga e

Procuradores Gerais da SADC.

33 Ver p.4 do Tratado.



3.2.5 O caréter internacional

A reforcar o cardter de organizagfo de integragdo, estabelece o Tratado, e
reportamo-nos de novo ao art. 17, que “Os Estados-membros devem respeitar o
carater internacional... da SADC, do Secretirio Executivo e de outro pessoal da
SADC, e nio devem procurar influencid-los no exercicio das duas fung¢des” (n. 1).E
acrescenta: “No exercicio dos seus deveres, os membros do Tribunal, o Secretario
Executivo e o restante pessoal da SADC devem assumir o carater internacional da
SADC, e nio devem solicitar ou receber instrugdes de nenhum Estado-Membro, ou

de qualquer autoridade a SADC.” (n. 2).

A corroborar este carater internacional, a SADC, suas instituigdes e seu pessoal
gozam, nos territorios dos Estados-membros, das imunidades e privilégios (art. 31, n.
1) que s#o necessarios & boa execuggo das suas fungdes. Estes privilégios e imunidades
sfo objeto de o Protocolo especifico ja aprovado®, semelhantes aos concebidos as

organizag®es internacionais equiparadas.

3.2.6 Os recursos

Finalmente, como referido anteriormente, ¢ caracteristica de uma organizagéo de
integragiio a existéncia de recursos proprios, independentes das contribuigdes dos

Estados-membros. No caso, por exemplo, da Comunidade Européia, os direitos

3 protocolo da Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral Relativo a Imunidades e Privilégios.
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aduaneiros sdo cobrados pelos Estados-membros em nome da instituigéo e constituem

os recursos préprios dela.

No caso da SADC, esta é responsivel pela mobiliza¢io dos seus proprios..
recursos (art. 25, n. 1). Os fundos provém de contribuigdes efetuadas pelos Estados-
membros, rendimentos oriundos de empresas da SADC, e receitas provenientes de

fontes regionais e nio regionais (art. 26).

Ainda que contando, nesta fase, com as contribui¢des dos Estados-membros,
aponta-se ja para a existéncia de recursos proprios, que, uma vez existindo, deixardo de

se basear em contribui¢des dos Estado-membros.

3.3 Caracteristicas de cooperagéo

Tendo presente a nog¢fo de cooperagdo, pode-se afirmar que o proprio Tratado
estabelece com igual evidéncia elementos que nos levam a supor que se trata de uma

organizagdo de cooperag@o.

Desde logo, o PreAmbulo reconhece que, “num mundo cada vez mais
interdependente, o bom entendimento, a boa vizinhan¢a e uma significativa
cooperacio entre os paises da regifio sdo indispensdveis para a materializagiio

destes ideais” (paragrafo 6°).

E, aqui, interroga-se: terdo as Altas Partes Contratantes querido instituir uma
organizagfo hibrida, eventualmente, como uma organizagdo de transi¢do, da cooperagdo
para integragdo? Ou serd que a cooperagdo caracterizada no Tratado constitui o meio

ideal e necessério para atingir a integragdo? Ou, pura e simplesmente, ndo se atendeu ou
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nfo se quis atender & disting@o entre cooperagdo e integragdo?

3.3.1 As areas de cooperagéo

A grande dtvida nasce quando o Tratado estabelece um CAPITULO VII sob o
titulo de Cooperagio onde no art. 21 estabelece as Areas de cooperacdo. Essas areas
incluem a seguranga alimentar, terras e agricultura; infra-estrutura e servigos; industria,
comércio, investimento e finangas; desenvolvimento de recursos humanos, ciéncia e
tecnologia; recursos naturais e meio-ambiente; bem-estar social, informagéo e cultura;
politica, diplomacia, relagdes internacionais, paz e seguranga. (art. 21, n. 3,al.aag).
Estabelece ainda que: O Conselho podera decidir novas dreas de cooperacdo (art.

21,n. 4).
E caso para se perguntar: quais as areas reservadas a integracé@o?

De acordo com Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet®. “Des
organisations de coopération peuvent avoir des fonctions d’intégration” 3¢ ¢ ddo-nos
os exemplos, entre outros, do Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas quando utiliza
os seus poderes de coercibilidade para manter a paz ( sempre ao servigo dos paises mais
poderosos que ditam as regras do jogo do sistema capitalista mundial ); o da
Organizagdo Internacional do Trabalho quando procede ao controle da aplicagdo das
convencdes internacionais do trabalho; da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
quando faz a inspegdo de instalagGes nucleares. “Inversement”, dizem ainda, “les

organisations d’integration ne peuvent invoquer leurs fonctions inédites que dans des

35 DINH, DAILLIER & PELLET (1993, p.577)
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domaines prédéterminés (économique, social, énergétique); dans tous les autre

domaines, elles n’assument que des fonctions de coopé1u'¢1‘[i0n”.3'7

3.3.2 A Tomada de decisbes
Outra dtvida que se suscita é relativamente a forma da tomada de decisdes nas
institui¢Ges da organizagao.

Estabelece o Tratado que o quorum para todas as reunides das institui¢des da
SADC & de 2/3 dos seus membros (art.18 ) e que as decisdes sdo tomadas por consenso,

a menos que esteja estipulado de modo diferente no proprio tratado (art. 19).
Neste sentido, sio tomadas por consenso, as decisdes:

a) da Cimeira (que sdo vinculativas), (art. 10, n. 8) exceto as decisdes que se

prendem com:

i) a dissolugio da SADC e a determinagdo dos termos e condigdes do

tratamento dos seus passivos e de alienag@o dos seus ativos,

ii) as emendas ao Tratado, que deverdo ser tomadas por decisdo de trés

quartos de todos os membros, (art. 35, n. 1e36,n. 1)

b) do Conselho, €

3¢ Organizagdes de cooperagdo podem ter fungdes de integragdo.

37 Inversamente as organizagdes de integragdo s6 podem invocar suas fungdes inéditas dentro dos
dominios predeterminados (econdmico, social, energético); em todos os outros dominios, ela s6 assegura
fungdes de cooperagéo.

A Unido Européia, a organizagdo de integragdo econdmica mais avangada em todo o mundo apresenta
4reas em que prevalece o método tipico da cooperagdo. E o caso, por exemplo, da Cooperagdo no
dominio da Justi¢a e dos Assuntos Internos.
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¢) do Comité Permanente de Peritos.

Relativamente aos poderes, fungdes e procedimentos das Comissdes (art. 12, n.
2) bem como do Tribunal (art. 16, n. 2) foram remetidos para protocolos especificos.
Salientando, no entanto, que as decisdes do Tribunal sdo finais e vinculativas (art. 16,

n. 2).

Ora, como se viu anteriormente, a tomada de decisGes por consenso ou
unanimidade ¢ caracteristica das organizagdes de cooperagdo. As organizagdes de

integracfio adotam, no geral, a decisdo por maioria simples ou maioria qualificada.

O recurso do consenso, unanimidade, é um altimo recurso, e s6 se langa méo
dele quando se trata de matérias delicadas e/ou que provocaram conflitos entre as

diferentes institui¢des.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da pesquisa autoriza-nos, finalmente, a responder a questdo
basica em torno da qual foi realizada esta monografia. Em primeiro lugar, deve ser
salientado que o Tratado da SADC apresenta-se como um documento simples e pouco
extenso, como o de Assungio, se 0 compararmos, por exemplo, com 0s Tratados que

instituem a Comunidade Econdmica Africana e Unido Européia.

Constata-se, no entanto, a preocupag¢do de abarcar o conjunto € 0 essencial das
matérias cuja complexidade ou falta de experiéncia e tradigdo aconselham maior

ponderagéo.

Pode-se perceber, de acordo com a pesquisa, que a SADC mostrou ser uma
organizagio econdmica internacional hibrida, por conjugar na sua totalidade
caracteristicas de institui¢ciio de cooperagdo e também de integragdo, bem como pelo fato
de reconhecer, de uma maneira expressa € clara, no texto do seu Tratado, as areas de
cooperagio e de integragdo em razdo da heterogeneidade do desenvolvimento

socioecondmico dos seus membros.
Assim, ela se caracteriza enquanto organizacdo de infegragdo:
a) pela sua propria definigéo;
b) pelos objetivos que pretende atingir e pelos meios previstos para os alcangar;
¢) pela criagéo de institui¢des independentes dos Estados;

d) pelo caréter internacional dos seus funcionarios, nomeadamente do Tribunal,
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do Secretariado e respectivo Secretariado Executivo, que atuam com

independéncia relativamente aos Estados-membros;

e) pelo carater obrigatério e vinculativo das suas decisdes, designadamente da
Cimeira (instituigdo suprema) e do Tribunal (institui¢do jurisdicional); e

finalmente,
f) pelo fato de dispor de recursos proprios.
Ela se caracteriza, também, enquanto organizagdo de cooperag¢ao:

a) por congregar membros que apresentam grandes disparidades entre si, quer
em termos de desenvolvimento econdmico, quer em termos de modo de
produgdo. Cite-se por similaridade a OMC (Organizagdo Mundial de

Comeércio) que abriga paises do porte de Mogambique e EUA;

b) por visar, num primeiro estagio, apenas a redu¢do dos obstaculos as trocas
comerciais e nio precisamente & criagdo de mercados comuns. Isto
significa que na integragdo, independentemente do seu estagio, sempre

estara presente a cooperagao;

¢) porque, em relagfio as dreas de intervengdo da organizagdo, estabelece-se
expressa e inequivocamente, Nno proprio Tratado, que sfo 4reas de
cooperagio e, como tal, fora do alcance da integragdo porque, em regra

geral, as decisdes sdo tomadas por consenso.

No entanto, atente-se a um pormenor expresso no n. 1, do art. 22 que estabelece
que “os Estados-membros deverao concluir os protocolos considerados necessarios

em cada drea de cooperagiio, os quais devem estabelecer os objetivos e Ambito e os
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mecanismos institucionais para a cooperagio e integra¢io.”

H4, assim, no nosso entender e em face do exposto no trabalho, consciéncia
clara da distingfio entre cooperagiio e integragiio. Pretende-se alcangar a integragdo
regional através da cooperag#o, isto de forma gradual e p1rogressiva3 ¥ Ou seja, 4 medida
em que, nas diferentes 4reas ditas de cooperagdo, se forem atingindo condigdes

propicias para a integragfo, passar-se-4 de areas de cooperagdo para areas de integragéo.

Até se podera explicar esta situagfio pelo fato de coexistirem Estados-membros

com diferentes niveis, em maior ou menor grau, de desenvolvimento socioecondmico.

Os mais ricos nio querendo perder a favor dos mais pobres, e os mais pobres

ndo querendo ser dominados pelos mais ricos.

Assim, estariam observados os principios constantes do artigo 4, no Tratado da

SADC.

Esse seu carater hibrido constitui o método para alcangar os objetivos propostos
pela organizagfo, em razio das disparidades perceptiveis existentes nos diferentes niveis

de desenvolvimento dos membros daquela Comunidade.

A SADC- Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral —revelou-se
entio uma organizacio econdmica internacional sui generis na medida em que
conjuga no seu todo caracteristicas préprias de uma organizagio de coopera¢io €
também de integrac¢io, conforme tivemos a oportunidade de ver ao longo deste

trabalho.”

38 Exemplo disso ser a tomada de decises por consenso.

3 Talvez assim se explique o fato de o GATT ndo reconhecer & SADC o carater de organizagdo de
integragdo econdmica. Mas isso ndo significa, no nosso entender, que a SADC néo possa ser considerada
como tal.
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ANEXO 1

BOLETIM DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE QUE RATIFICA O TRATADO
INSTITUTO DA SADC
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SUMARIC

Assembleia da Republica:

uclo n.° 3/83:

Ratifica o Tratado da Comunidade do Desenvolvimento da
Africa Austral, designada por SADC, ¢ o Protocolo rela-
tivo a Imunidades ¢ Privilégios da mesma organizagdo.

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA
Resolugdo n.° 3/93'
de 1 de Junho

® No prosseguimento dos ideais proclamados na declaracao

de Lusaka de Abril de 1980, de desenvolver politicas
destinadas a libertagdo econémica e ao desenvolvimento
integrado das economias da regido, encorajados pelas expe-
riéncias positivas de cooperagdo entre si e desejesos de
aprofundar esses lagos de cooperagdo de modo a promover
o bem-estar econémico e social dos seus povos, os Governos
da Africa Austral decidiram rubricar o Tratado da Comu-
nidade do Desenvolvimento da Africa Austral, designada
por S.A.D.C.

Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral Rela-
tivo. a Imunidade -e Privilégios.

A Reptiblica de Mogambique, como Estado integrante
desta zona da SADC assinou o Tratado e o Protocolo em
Agosto de 1992, tornando-se, deste modo, necessdrio pro-
ceder a sua ratificag@o. :

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea k) do
n.° 2 do artigo 135 da Constituiggo, a Assembleia da Re-
piblica determina:

Artigo tnico. S3o ratificados o Tratado da Comunidade
do Desenvolvimento da Africa Austral, designada por
SADC, e o protocolo relativo a Imunidades e Privilégios
da mesma organizagao.

Aprovada pela Assembleia da Republica.
" Publique-se.

O Presidente da Assembleia da Republica. Marcelino
dos Santos.

Na mesma ocasido, foi também assinado o Protocolo da

PREAMBULO

Nés os Chefes de Estado ou Governo de:
Republica Popular de Angola
Repiblica do Botswana
Reino do Lesotho
Reptiblica do Malawi
Republica de Mogambique
Reptiblica da Namibia
Reino da Swazilandia
Republica Unida da Tanzania
Reptiblica da Zambia
Republica do Zimbabwe

Considerando os objectivos formulados. em «AFRICA
AUSTRAL: Rumo 2 Independéncia Econémica — Uma
Declaragdo dos Governos dos Estados independentes da
Africa Austral, e feita em Lusaka, em 1 de Abril de 1980»;

No prosseguimento dos principios expressos em «Rumo
3 Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral —
Uma Declaragio feita pelos Chefes do Estado ou Governo
da Africa Austral em Windhoek, em Agosto, 1992», € 2
qual afirma o nosso compromisso de estabelecer uma
Comunidade do Desenvolvimento na Regido;

Convictos da necessidade de mobilizar os nossos pré-
prios recursos. e os recursos internacionais para promover
a implementagio de politicas, programas e projectos na-
cionais, interestatais o regionais no quadro da integragao
econémica; : ®

Empenhados em assegurar, através de acgdo concertada,
o entendimento, apoio e cooperagao internacionais;

Cientes da necessidade do envolvimento dos povos da
Regido. principalmente. no processo de desenvolvimento
e integracdo, em particular, através da garantia dos direitos
democraticos, observéncia dos direitos humanos e cumpri-
mento da lei;”

Reconhecendo que, num mundo cada vez mais intet-
dependente; o bom entendimento, a boa vizinhanca e uma
significativa cooperagdo entre os paises da regido sao
indispensdveis para a materializacdo destes ideais;

Tomando em consideracdo o Plano de Acgdo de Lagos
e o Documento Final de Lagos de Abril de 1980 bem como
o Tratado que estabelece a Comunidade Econdmica Afri-
cana assinado em Abuja, em 3 de Junho de 1991;
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Tendo em mente os principios do direito internacional
que regem as relagdes entre Estados;

Decidem estabelecer uma organizacdo internacional a
ser conhecida por Comunidade do Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), e concordam no seguinte:

CAPITULO 1
DefinigOes
ARTIGC 1

" No presente Tratado, a menos que o contexto especifique
de modo diferente: _ _
1. «Tratado» significa o presente Tratado que estabelece

a SADC;
2. «Protocolo» significa um instrumento de implementa-

¢do deste Tratado, o qual tem a mesma forca legal que
o presente Tratado;

3. «Comunidade» significa a organizacao para a integra-

¢3o econdmica estabelecida através do artigo 2 do presente

Tratado;

4. «Regido» significa a 4rea geogréfica compreendida
pelos Estados Membros da SADC;

5. «Estado Membro» significa um membro da SADC;

6. «Cimeira» significa a Cimeira dos Chefes de Estado
ou Governo da SADC estabelecida através do artigo 9
do presente Tratado;

7. «Altas Partes Contratantes» significa os Estados aqui
representados por Chefes de Estado ou Governo ou seus
representantes devidamente autorizados com o objectivo
de estabelecerem a Comunidade;

8. «Conselho» significa o Conselho de Ministros da
SADC conforme se estabelece no artigo 9 deste Tratado;

9. «Secretariado» significa o Secretariado da SADC
estabelecido através do artigo 9 do presente Tratado;

10. «Secretdrio Executivo» significa o principal respon-
sdvel executivo da SADC nomeado ao abrigo do ar-
tigo 10(7) do presente Tratado;

11. «Comissdo» significa uma comissao da SADC esta-
belecida através do artigo 9 deste Tratado;

12. «Tribunal» significa o tribunal da Comunidade esta-
belecido através do artigo 9 deste Tratado;

13. -«Comité Sectorial» significa um comité conforme
s¢ refere no artigo 37 do presente Tratado;

14. «Unidade de Coordenagao Sectorial» significa uma
unidade conforme se refere o artigo 38 deste Tratado;

15. «Comité Permanente» significa o Comité Perma-
nente de Peritos estabelecido através do artigo 9 do pre-
sente Tratado;

16. «Fundos» significa os recursos disponiveis em qual-
quer momento para a sua aplicagdo em programas, pro-
jectos ¢ astividades da SADC conforme se estipula no
artigo 26.

CAPITULO 1II
Estabelecimento e estatuto legal
ARTICO 2
Estabelecimento-

1. Através do presente Tratado, as Altas Partes Contra-
tantes estabelecem a Comunidade do Desenvolvimento da

AIrmAnstnl (daqui por diante designada SADC).

zAaededaSADClounn-eean anexone,Repﬁblica‘ .

ARTIGO 3
Estatuto legal

1. A SADC ¢ uma organizag3o internacional e tem pe;
sonalidade legal com capacidade e poderes para firmay
contratos, adquirir, possuir ou alienar pr0pnedade mdéve}
ou imével e propor ou ser demandada em acgbes judiciais

2. No territério de cada Estado Membro, a SADC, euﬂ
conformidade com o disposto no pardgrafo 1 deste artigo]
tem a necessidria capacidade legal para o exercicio ade
quado das suas fungdes.

CAPITULO III
Principios, objectivos e disposices gerais
ARTIGO 4
* Principios

A SADC e 0s seus Estados Membros actuam em co
formidade com os seguintes principios:

a) Igual soberania de todos os Estados Membros;
b) Solidariedade, paz e seguranga;

¢) Direitos humanos, democracia e o respeito pela lei;
d) Equidade, equilibrio e beneficio miituo;
e) Resolugdo pacifica de diferendos.

ARTIGO 5
Objectivos

1. Os objectivos da SADC sao:

a) Alcangar o desenvolvimento e crescimento econ
mico através da integragdo regional, aliviar
pobreza, melhcrar o padrao e qualidade de vids
dos povos da Africa Austral e apoiar os que
sdo socialmente desfavorecidos;

b) Desenvolver valores, sistemas e instituigdes pol
ticos comuns;

¢) Promover e defender a paz e segurancga;

d) Promover o desenvolvimento auto-sustentado ¢
base da auto-suficiéncia colectiva e- a interd?
pendéncia entre os Estados Membros;

e) Conseguir a complemcntaridade entre as estra
gias e programas nacionais e regionais;

f) Promover e optimizar o emprego produtivo ¢ i@
utilizacdo de recursos da Regido;

g) Conseguxr a utilizacdo sustentdvel dos recurs*§l
naturais e a protecgdo efectiva do meio-a
biente;

h) Reforgar e consolidar as afinidades e lacos hist
ricos, sociais e culturais desde hd muito ex¥#
tentes entre os povos da Regido.

2. Com vista a alcancar os objectivos definidos no psr
grafo I do presente artigo, a SADC dever4: E
a) Harmonizar polfticas e planos sécio-econdmic®
dos Estados Mcmbros;

b) Encorajar os povos da Regifo e suas instituicO®

a tomarem iniciativas que visem o desenvo'Qy

mento de vinculos sociais e culturais no

da Regifo e a partxcapat;ao plena na implem®g

tacdo de programas e projectos da SADC; %

¢) Criar instituigdes ¢ mecanismos apropnados -
mtagmbxliu;aodoarecursosn
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y da Regifio, entre os Estados Membros;
®) Promover o desenvolvimento de recursos huma-

{ nos;

Promover o desenvolvimento, transferéncia ¢ do-
minio da tecnologia;

¥ g) Melhorar a gestio ¢ o rendimento econémicos
.: através da cooperagao regional;

% h) Promover a coordenagdo ¢ harmonizacdo das rela-
A ¢des internacionais dos Estados Membros;

" ) Assegurar o interesse ¢ compreensao, 8 COOpEracao
¢ apoio internacionais, ¢ mobilizar afluxos de
recursos, ptblicos e privados para a regido;

/) Desenvolver outras actividades que sejam decididas
pelos Estados Membros visando a promogao dos
objectivos definidos neste Tratado. :

ARTICO 6
DisposicSes gerais

1. Os Estados Membros comprometem-se¢ a adoptar me-
das adequadas que visem promover a materializagdo dos
mectivos da SADC, e a abster-se de tomar quaisquer
edidas que possam prejudicar a sustentagdo dos seus
incipios, o alcance dos seus objectivos € a implementagao
s disposicdes do presente Tratado.

2. A SADC e os Estados Membros ndo devem discri-
inar nenhuma pessoa com base no sexo, religido, pontos
ﬁ; politicos, raga, origem étnica, cultura ou inca-
3. A SADC nédo deve discriminar nenhum Estado Mem-

4. Os Estados Membros deverdo empreender todos os

dlessos necessdrios para assegurar a aplicagdo uniforme do
esente Tratado. =

5. Os Estados Membros deverdo desencadear todos os

os necessérios com vista a conferir autoridade legal

sacional a este Tratado.

6. Os Estados Membros deverdo cooperar e apoiar as

Winstituicdes da SADC no exercicio das sugs fungdes.

CAPITULO IV

Qurlidade de membro

ARTIGO 7
Qualidade de membro
® Os Estados mencionados no preambulo tornar-se-ao
¥ membros da SADC ap6s o acto de assinatura e ratificagao
do presente Tratado.

ARTIGO 8
Admissic de novos membros

1. Qualquer Estado ndo mencionado no Preémbulo deste
¥ Tratado poder4 tornar-se membro da SADC ap6s admissao
por parte dos membros existentes e adeséo a este Tratado.
2. A admissdo de qualquer Estado como membro da
® SADC serd concretizada através de decis@do unanime por
parte da Cimeira. =
® 3. A Cimeira determinard os procedimentos a adoptar
para a admissdo de novos membros e para a adesdo a este
Tratado por parte desses membros.
.4. A admissdo como membro da SADC ndo estara su-

jeita a quaisquer reservas.

‘pitais ¢ forca de-trabalho, mercadoriss ¢ servi-
¢os, ¢, em geral, 4 livre circulaciio de pe |

1. Sao estabelecidas, por este meio, as seguintes insti-

tuicoes:

a) Cimeira de Chefes de Estado ou Governo;

b) Conselho de Ministros; <

¢) Comissdes;

d) Comité Permanente de Peritos;

e) Secretariado; €

f) Tribunal. )

2. Poderdio ser estabelecidas outras instituicdes & medida
que se forem revelando necessdrias.

ArTiIOO 10
A Clmeira

1. A Cimeira ¢ constituida pelos Chefes de Estado ou
Governo de todos os Estados Membros, ¢ é a Instituicao
Suprema de formulagdo de politicas da SADC.

2. A Cimeira & responsével por politicas globais, direc-
cdo ¢ controle das fungbes da SADC.

3. A Cimeira adoptaré instrumentos legais com vista 3
implementagio das disposigdes contidas no presente Tra-
tado sem embargo de a Cimeira poder delegar a sua auto-
ridade ao Conselho ou a qualquer outra instituicio da
SADC que a Cimeira considerar apropriada. )
. 4. A Cimeira elege, por um perfodo acordado ¢ numa
base rotativa, o Presidente e o Vice-Presidente da SADC
de entre os seus membros.

5. A Cimeira retine-se pelo menos uma vez por ano. ’

6. A Cimeira decide sobre a criagdo de Comissdes,
outras instituicdes, comités e 6rgdos & medida que forem
sendo necessérios.

7. A Cimeira nomeia o Secretério Executivo e o Secre-
tério Executivo-Adjunto sob recomendagio do Conselho.

8. A menos que sejam estipuladas de modo diferente no
presente Tratado, as decisdes da Cimeira séo tomadas por
consenso e sdo vinculativas. . :

ARTIGO 11
O Conselho

1. O Conselho é constituido por um Ministro de cada
Estado Membro, preferencialmente um ministro responsé-
vel pela planificagéo econémica ou financas.

2. O Conselho tem como responsabilidade:

@) Superintender o funcionamento e desenvolvimento
da SADC; :

b) Superintender a implementaggo das politicas da
SADC e a execucdo dos seus programas;

¢) Prestar conselhos 2 Cimeira sobre questSes de poli-
tica global e sobre o funcionamento e desen-
volvimento da SADC em moldes eficientes e
harmoniosos;

d) Aprovar politicas, estratégias € os programas de
trabalho da SADC; _

¢) Dirigir, coordenar e supervisionar as operagdes das
instituicdes a ele subordinadas;

f) Definir 4reas sectoriais de cooperag@o e atribuir
aos Estados Membros a responsabilidade da
coordenacdo de actividades sectoriais, ou tornar
a atribuir essas responsabilidades;
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g) Criar os seus préprios comités 4 medida que forem
sendo necessdrios;

h) Recomendar & Cimeira pessoas susceptiveis de no-
meagao para o cargo de Secretirio Executivo e
Secretdrio Executivo-Adjunto;

i) Determinar os Termos e Condigdes de Servigo do
pessoal das instituicGes da SADC;

7) Convocar as necessdrias conferéncias e outras reu-
nides destinadas a promogdo dos objectivos e
programas da SADC; e

k) Cumprir outras obrigagdes que possam ser deter-
minadas pela Cimeira ou pelo presente Tratado.

3. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho sdo
nomeados pelos Estados Membros que asseguram, respec-
tivamente, a Presidéncia e a Yice-Presidéncia da SADC.

4. O Conselho retne pelo menos uma vez por ano.
5. O Conselho presta contas e subordina-se 2 Cimeira.
6. As decisdes do Conselho sdo tomadas por consenso.

ARTIGO 12
Comissdes

1. As Comissdes sdo constituidas com o objectivo de
dirigir e coordenar politicas e programas de cooperagio
e de integragdo em dreas sectoriais designadas.

2. A composicdo, poderes, fungdes, procedimentos e
outros assuntos relacionados com cada Comissdo sio fixa-
dos através de um protocolo apropriado aprovado pela
Cimeira.

3. As Comissdes trabalhario em intima ligacdo com o
Secretariado. ‘

4. As Comissbes subordinam-se e prestam contas ao
Conselho.

. ARTIGO 13
Comité Permanents de Peritos

1. O Comité Permanente de Peritos é constituido por
um director nacional ou um responsavel de estatuto equi-
parado oriundo de cada Estado Membro, preferencialmente
de um ministério responsdvel pela planificagio econémica
ou finangas.

2. O Comité permancnte ¢ um comité técnico consultivo
do Conselho.

3. O Comité Permanente subordina-se e presta contas
ao Conselho.

4. O Presidente e o Vice-Presidente do Comité Perma-
nente <ao nomeados no seio do Estado Membro que asse-
gura, respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia do
Conselho.

3. O Comité Permancnte retne-se pelo menos uma vez
Por ano. '

6. As decisies do Comité Permanente sdo tomadas por
consenso.

ARTIGO 14

O secretariade

1. O Secretariado ¢ a principal instituicio executiva da
SADC, e € resonsével pelo seguinte:

a) PII;Aif‘gmcéo estratégica e gestdo dos programas da
C;
b) Immmtaqio das decisdes da Cimeira e do Con-

tH
" ¢) Organk:aclio ¢ controlo das reunides da SADC;
- d) Administraclic - financeira e :
" .B s ;‘{é}m R

-".

f) Coordenacio e harmonizagio de
tégias dos Estados Membros.

2. O Secretariado ¢é chefiado pelo Secretario Executivo.

3. O Secretdrio Executivo serd apoiadd por outro pessoal
que for determinado, periodicamente, pelo Conselho.

politicass ¢ estra-

ARTIGO 15
O secretério executivo

1. O Secretério Executivo é responsavel perante o Con-
selho pelo seguinte:

a) Consultar e coordenar-se com os Governos e ou-
tras instituicoes dos Estados Membros;

b) Em conformidade com as directivas do Conselho
ou da Cimeira, ou por sua prépria iniciativa, em-
preender medidas destinadas & promogio dos
objectivos da SADC e ao melhoramento do seu
desempenho;

c) Promover a cooperagio com outras organizagse;
‘para o impulsionamento dos objectivos da
SADC;

d) Organizar e prestar apoio as reunides da Cimeira,
Conselho, Comité Permanente e a qualquer ou-
tra reunido convocada por directiva da Cimeira
ou Conselho;

e) Zelar pela propriedade da SADC;

f) nomear o pessoal do Secretariado, de acordo com
os procedimentos, e ao abrigo de termos e con-
digdes de servico determinados pelo Conselho:

g) Responder pela administragio e financas do Se-
cretariado; ’

h) Preparar os relatdrios anuais sobre as actividad
da SADC e suas instituigdes; '

i) Preparar o orgamento e as contas auditadas da
SADC para apresentagio ao Conselho;

/) Representac@o diplomética e outra da SADC;

k) RelagGes piblicas e promogao da SADC;

/) Outras fungdes que-sejam determinadas, periodi-
camente, pela Cimeira ¢ Conselho.

2. O Secretério Executivo articula-se estreitamente com
as comissGes e outras instituicdes, e orienta, apoia ¢
controla o desempenho da SADC nos vérios sectores a fim
de assegurar conformidade e harmonia relativamente a
politicas, estratégias, programas e projectos acordados.

3. O Secretdrio Executivo é nomeado por um periodo
de quatro anos, e € elegivel para nomeagio por um novo
periodo de duracdo nao superior a quatro anos. i

ARTIGO 16
O tribunal

1. O Tribunal € criado para garantir a observancia LB
interpretacdo adequada das disposicSes deste tratado e dod
outros instrumentos subordinados, e para deliberar sobr#
diferendos a ele submetidos. :

2. A composicdo, poderes, fungdes, procedimentos e oS
tros assuntos relacionados que regem o Tribunal sdo fizses
dos através de um protocolo adoptado pela Cimeira. i

3. Os membros do Tribunal séo nomeados por um Pl
riodo especificado. . ' .

4. O Tribunal pronuncis-se sobre assuntog a ecle s
metidos pela Cimeira ou Conselho. -~ .. .- ey
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¥ Estados Membros devem respeitar o cardcter inter-
ral ¢ as responsabilidades da SADC, do Secretério
o ¢ de outro pessoal da SADC, e ndo devem

“No cumprimento dos scus deveres, 0s mcmbros do
. 0 Secretdrio Executivo ¢ o restante pessoal da
devem assumir o carécter internacional da SADC.
devem solicitar ou receber instrugdes de nenhum
Membro, ou de qualquer autoridadc externa 2
Devem ainda abster-se de acgdes incompativcis
os seus cargos ¢ manter a qualidade de profissionais
scionais que apenas tém responsabilidades para com

CAPITULO VI “

Reunides
ARTICO 18
Quorum

O quorum para todas as reunioes das instituicdes da
kADC ¢ de dois tergos dos seus membros.
7
ARTIGO 19
Decisbes

. A menos que esteja estipulado de modo difercnte no
-sente tratado, as decisdes das Instituicdes da SADC sao
immadas por consenso. .

ARTIGO 20
Procedimento

A menos que esteja estipulado de modo diferente no
presente Tratado, as instituigdes de SADC determinacao as
suas proprias regras de procedimento.

CAPITULO VII

Cooperac¢io

ARTIGO 21
Areas de cooperacio

1. Os Estados Membros deverdo cooperar em todas as

ireas necessérias para o fomento do desenvolvimento e

integracdo regionais na base do equilfbrio, equidade e

beneficio matuo.

® 2. Os Estados Membros deverdo através de instituigdes
apropriadas da SADC, cocordenar, racionalizar e harmo-

nizar as suas politicas ¢ estratégias, programas € projectos

& globais macro-econémicos e ‘sectoriais nas areas de coope-

& ragdo.

3. De acordo com as disposicdes do presente tratado,

4 os Estados Membros concordam em cooperar nas seguintes
areas:

a) Seguranga- alirhentar, terras e agricultura;

b) Infraestrutura e servigos;

¢) Indtstria, comércio, investimento e finangas;

d) Desenvolvimento de recursos humanos. ciéncia ¢

tecnologia;
¢) Recursos naturais ¢ meio-ambiente:

AN

IoaNTYE A2

4. O Conselho poderé decidir novas reas de cooperagéo.

ARTICO 22
Protocolos

1. Os Estados Membros deverdo concluir os protocolos
considerados necessérios em cada drca de cooperagao, os
quais devem estabelecer os objectivos ¢ &mbito ¢ os meca-
nismos institucionais necessérios para a cooperaco e inte-
gragao.

2. Cada Protocolo deve ser aprovado pela Cimeira sob
recomendacao do Conselho, passando, entdo, a constituir
parte integrante deste Tratado.

3. Cada Protocolo deve ser.sujeito & assinatura e ratifica-
céo pelas partes envolvidas.

ARTICO 23
Organizacdes no-govermnamentais

1. Na prossecugdo dos objectivos deste Tratado, a
SADC deveré procurar o envolvimento dos povos da Re-
gido e¢ das organizagdes ndo-governamentais nO Processo
da integragéo regional.

2. A SADC deveré cooperar e apoiar as iniciativas dos
povos da Regido e das organizaches néo-governamentais
que contribuam para os objectivos deste Tratado nas éreas
de cooperagdo com vista & incrementar relagoes mais estrei-
tas entre as comunidades, associagdes e povos da Regido.

CAPITULO VIII

Relagdes. com outros Estados
e com organizagdes extermnas

ARTICO 24

Relagbes com outros estados
e com organizacSes regionals e Intemnacionais

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 6(1), os Estados
Membros ¢ a SADC deverio manter boas relages de
trabalho e outras formas de cooperagiio, ou estabelecer
acordos com outros Estados e organizagbes regionais ¢
internacionais cujos objectivos sejam compativeis com 0s
objectivos da SADC e com as disposi¢des do presente
Tratado.

2. Deverio realizar-se conferéncias e outras reunides en-
tre os Estados Membros e outros Governos e organizagdes
associadas aos esforcos de desenvolvimento da SADC com
vista a rever politicas ¢ estratégias, e avaliar o desempenho
da SADC na implementagio dos seus programas € pro-
jectos, e ainda identificar e acordar planos futuros de
cooperagao. :

CAPITULO iX
Recursos, fundos e bens
ARTIGO 25

Recursos
1. A SADC deve ser responsavel pela mobilizagdo dos

seus préprios € outros recursos necessirios para a imple-
mentacdo dos programas e projectos da SADC.
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2. A SADC deve criar as iastitui¢des consideradas ne-
cessdrias com vista a efectiva mobilizagdo e eficiente apli-
cagao dos recursos para o desenvolvimento regional.

5. Os recursos adquiridos pela SADC através de con-
tribui¢Ces, empréstimos, doagdes ou doativos constituem
propriedade da SADC. '

4. Os recursos da SADC poderao ser pozios a disposicao
dos Estados Membros em prossecugdo dos objectivos deste
Tratado, nos termos e condi¢bes acordados mutuamente
entre 2 SADC e os Estedos Membros ¢avolvidos.

5. Os recursos da SADC deverdo ser utilizados da forma
mais eficiente e equitativa. '

ARTIGO 26
Fundos

Os fundos da SADC consistirdo de contribuicoes efec-
tuadas pelos Estados Membros, rendimentos oriundos de
empresas da SADC, e receitas prcvenientes de fontes re-
gionais ¢ nd@o regionais.

ARTIGO 27
Bens

1. A propriedade, mével e imével, adquirida pela SADC
ou em seu nome constitui patriménio da SADC, indepen-
dentemente da sua localizag@o.

2. A propriedade adquirida pelos Estados Membros, sob
os auspicios da SADC, pertence aos Estados Mcmbros em
quest3do, e estd sujeita as disposi¢des do paragrafo 3 deste
artigo, e as disposigoes dos artigos 25 e 34 do presente
Tratado.

3. Os bens adquiridos pelos Estados Mcmbros, scb os
auspicios da SADC, deverdo ser acessiveis a todos os Esta-
dos Membros numa base equitativa.

CAPITULO X
Disposi¢gbes financeiras

ARTIGO 28
Orcamento

1. O orgamento sera: constituido por contribuigGes reali-
zadas pelos Estados Membros e outras fontes que sejam
determinadas pelo Conselho.

2. Os Estados Membros dcverao contribuir para o orga-
mento da SADC em proporgdes acordadas pelo Conselho.

3. O Secretdrio Executivo garantird que as estimativas
sobre receitas e despesas referentes ao Secretariado e as
Comissdes estejam prontas em tempo, € quc as mesmas
secjam submetidas ao Conselho num periodo nao inferior
a trés meses antes do inicio do ano firancciro.

4. O Conselho deveréd aprovar as cstimativas sobre re-
ceitag ¢ despesas antes do inicio do ano financeiro.

5. O ano financeiro da SADC seri determinado pelo
Conselho.

ARTIOO 29

Audttoria extema

1. O Conselho designaré auditores externos ¢ detcrmi-
nard os seus saldrios ¢ remuneracio no inicio d: cada ano
financeiro.

2. O Secretdrio Executivo garantiréa que os relatdrios de
contas anuais referentes a0 Secretariado e as Comissdes
ontos em tempo ¢ suditasdos, e que s mesmos

: 80 Consclbo para’aprovaci .
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ARTIGO 30
Regulamentos financeiros

O Secretdrio Executivo garantird a elaboracio e sub-
missdo ao Censelho, para aprovagido, de regulamentos finan-
Celros, estatutos € normas para a gestdo dos assuntos da
SADC.

CAPITULO XI
Imunidade e privilégios
ARTIGO 31

Imunicades e privilégios
1. A SADC, suas instituicdes e pessoal terdo, no terri-
tério de cada Estado Membro, as imunidades e privilégios
necessirios para a execugdo adequada das suas funcGes
ao abrigo do presente Tratado, os quais devem ser seme-
lhantes aos concedidos a organizacBes internacionais equi-

" paradas.

2. As imunidades e privilégios conferidos neste artigo
devem ser determinados através de um protocolo.

CAPITULO XlI
Resolugdo de diferendos

ARTIGO 32
Resolugdo de diferendos

Qualquer diferendo que resulte da interpretagdo ou
aplicagdo deste Tratado, e que ndo possa ser resolvido
amigavclmente, deverd ser submetido ao Tribunal.

CAPITULO XIiI
Sancgdes, retirada e dissolugdo
ARTIGO 33
SancSes

l. Sangdes poderao ser impostas a qualquer Estado !
Membro que:

a) Sem justificagdo, falte, persistentements, ao cum--
primento das cbrigagdes assumidas ao abrigo
~deste Tratado; . -'

b) Implemente politicas que ponham em causa 08 -
principios e objectivos da SADC; ;

¢) Se atrasar, por um periodo superior a um ano, 00
pagamento das contribuicdes 8 SADC, devid®
a motivos que ndo sejam os motivos causados ;
por calamidades naturais ou circunstincias €%
cepcionais que afectem gravemente a sua econo=3
mia e que nao tenha assegurado a dcsobrigacidg
por parte da Cimeira.

ARTICO 34
Retirada

1. Um Estado Membro que tencione retirar-sc de SA
deverd, por escrito € com um ano de antecedéncia, en

que, em conformidade, informar# os restantcs Estadcs
bros.

2. Apé6s expirar o periodo de notificacdo, e a ndo
que a notificacdo seja retirada, 0 Estado Membro det!
de ser membro de SADC. - T

- g e . . -
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o ote o perfodo de'um ano apbs o envio da noti-
¥s conforme referido no pardgrafo 1 doste artigo,
> membro que tencione retirarss da SADC deverd
» as disposicdes deste 1ratado, e continuar a obri-
cumprimento das suas obrigagdes.

{tn Estado Membro que se tenha retirado nao terd
L+ s reivindicar propriedad> ou quaisquer dircitos até
- nento da dissolugdo da SADC.

7. bens da SADC localizedos no territério do Estado
"$e0 que sc tenha retirado permanecerao propriedade
e continuariio disponiveis para sua utilizagao.

I As obrigagdes assumidas pelos Estados Membros 20
2 do presente Tratado pormanecerao, enquanto ne-
jas para o cumprimento dessas obrigagdes, vdlidas
- ¢ cessagdo da qualidade de membro de um determi-
s Estado. .

ARTIOO 33

Dissolugdo

5. ‘A Cimeira podoré decidir, através dc uma resolugio
sda por trés quartos de todos os membros, dissolver
DC ou quaisquer das suas institui¢oes, € determinar
germos e condigdes de tratamento dos seus passivos
alienagdo dos seus activos.
2 A proposta de dissolugao da SADC poderé ser apre-
~2sda, para consideragOes preliminares, a0 Conselho por
quer Estado Membro, desde que a proposta ndo seja
umetida para decisio da Cimeira até que todos os Esta-
Membros tenham sido devidamente notificados ¢ tenha
ido um periodo de doze meses ap$s a apresentagao
proposta a0 Conselho.

CAPITULO XIV

Emendas ao tratado

ARTIGO 36
Emendas

~

1. As emendas a este Tratado scrdo adoptadas através da
cisdo de trés quartos de todos os Membros da Cimeira.
:2. As propostas de emenda a este Tratado poderdo ser
sresentadas, para consideragdes preliminares pelo Con-
dho, ao Secretério Executivo por qualquer Estado mem-
o, desde que a proposta de emenda nao seja submetida,
2 consideragdes preliminares, ao Conselho até que todos
Estados Membros tenham sido devidamente notificados,
tenha decorrido um periodo de trés meses apos a noti-
acao.

CAPITULO XV

Lingua

ARTIGO 37

tingua

As linguas de trabalho da SADC sao o Inglés e o Por-
tgués e o Consclbo poderd determinar a utilizagio de
tras linguas.

H CAPITULO XVI

’ Disposigbes transitérias
ARTIGO 38

Disnosicdes trensitérias

Um Comité Sectorial. uma Unidade de Coordenag’o
Sectorial ou qualquer instituicdo, obrigacdo ou disposigiio
da Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvimento da

= T Yud -“;“‘_ s
“iRfrica Austral’'que "exist

?w

vigor deste Tratado, ¢ desde que seja’ incompatfvel
com as cléusulas do presento Tratado, continuaré, até que
oConsclhoouCimeirawnhadctcrminadodemododife—
rente, a manter-se, a funcionar ou a vincular os Estados
Meombros ou a SADC como se tivesse sido estabelecida ou

exercida ao abrigo do presente Tratado.

CAP[TULOI XVII
Assinatura, ratificagho, entrada em vigor, adesso
e depositério

AETIGO 39
Assinstura

O presente Tratado é assinado pelas Altas Partes Con-
tratantes.

ARTICO 40
Ratificacho

" Este Tratado seré ratificado pelos Estados signatérios
em conformidade com os seus procedimentos constitucio-
nais.
ARTIGO 41
Entrade em vigor

O presente Tratado entrard em vigor trinta dias apds
o depésito dos instrumentos de ratificagéo por dois tergos
dos Estados mencionados no preémbulo.

ARTIGO 42
AdesSo

Este Tratado permaneceré aberto € a ele poderd aderir
qualquer Estado conforme as disposicoes do artigo 8.

ARTIGO 43
Depositério

1. O original deste Tratado e dos protocolos ¢ todos os
instrumentos de ratificacio e adesdo serdo depositados
junto do Secretério Executivo da SADC que fornecerd
cépias autenticadas a todos os Estados Membros. .

2. O Secretdrio Executivo procederéd ao registo deste
Tratado junto dos Secretariados da Organizagao das Na-
¢des Unidas e da Organizagéo da Unidade Africana.

CAPITULO XV 111
Cessa¢io do Memorando de Entendimento

ARTICO 44 _
Cessagio do memorando de entendimento

O presente Tratado substitui o Memorando de Enten-
dimento sobre as Instituicdes da Conferéncia de Coorde-
nacio do Desenvolvimento da Africa Austral datado de
20 de Julho de 1981.

Em fé do que se disse, nds, os Chefes de Estado ou Go-

verno assindmos este Tratado.

Feito em Windhoek, aos 14 de Agosto de 1992, em dois
textos originais em lingua inglesa e em lingua portuguesa,

sendo ambos os textos igualmente auténticos.
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Protocolo da Comunidade do Desenvolvimento
da Africa Austral Relativo a Imunidades e Privilégios

PREAMBULO

Os Chefes de Estado ou Governo da Comunidade do
Desenvolvimento da Africa Austral, daqui por diante de-
signada SADC, signatdrios do Tratado que estabelece a
SADC, daqui por diante designado Tratado;

Considerando o artigo 31 do Tratado gue esiipule que
a SADC, as suas instituigdes e pessoal gozam, no terri-
tério de cada Estado Membro, de imunidades e privilégios
julgados necessérios para o desempenhar adequado das suas
_ ao abrigo do presento Tratado e os quais sdo,
pelo menos, semelhantes aos concedidos a organizagdes in-
ternacionais equipardveis;

.iConcordam no seguinte:

ARTIGO 1
Propriedade e bens da SADC

z1. A SADC, sua propriedade e bens, onde quer que se
locslizem e quem quer que seja o seu detentor, devem
gozar de imunidade de qualquer forma de processo legal
¢pto nos casos em que se tenha expressamente renun-

¢iado 2 sua imunidade. Contudo, entende-se que nenhuma
“renfincia de imunidade deve ser alargada a qualquer me-
dida-de execucio.

“2."A propriedade territorial da SADC ¢ inviolével. A pro-
priedade e bens da SADC, onde quer que se localizem
-@-quem quer que seja o scu detentor, devem ser imunes 2
busca, requisigcdo, confisco, expropriagio e a qualqucr ou-
tra forma de interferéncia através de acgdo exccutiva,
sdministrativa, judicial ou legislativa.

-+ 3. Os arquivos da SADC e todos os documentos que lhe
pertencem ou que estdo em sua posse sdo invioldveis onde
quer que estejam localizados.

r

ARTIGO 2
Fundos

1. Sem estarem sujeitas a restrigdes impostas por con-
trolos e regulamentos financeiros ou moratérias de qual-
quer tipo:

‘ a) A SADC e as suas instituicGes podeni, sempre que
for necessdrio, possuir fundos ou moeda de
qualquer espécie e movimentar contas em qual-
quer moeda;

b) A SADC e as suas instituigdes gozam da liberdade
de transferir os seus fundos ou moeda de¢ um
pais para outro ou no interior de qualquer pais
e de converter qualquer moeda em seu poder

e para qualquer outra mocda.

2, No exercicio dos seus direitos ao abrigo do presente
a SADC doverd prestar a devida atengdo a quais-
objeccoes cfectuadas pelo Governo de qualquer Es-

o Membro desde que se considerc que estas objecgdes
possam ser |evadas a cfeito sem detrimento dos interesses

CoEewd

B

ARTI00 3
. isenclo de impostos

1. A SADC, o scu rendimento, os seus bens e outra

—

postos, encargos e direitos que apenas sdo, de
facto, despesas relativas a servicos de utilidade {
publica;- j
b) Dircitos de importagdo e exportagio, proibigses
e restricdes de importagbes e exportagSes res-
peitantes a artigos importados ou exportadosf.
pela SADC para seu uso oficial e desde que os f'
artigos importados ao abrigo da isengio ndof
sejam vendidos ou alienados no territério dof:
Estado Membro para onde foram importados
excepto ao abrigo de condi¢des acordadas com §*
o Governo do Estado Membro em questio;
¢) Direitos aduaneiros, proibigdes e restricdes de im-§§
portagdes e exportagdes respeitantes s suas [
publicagdes.

2. Cada Estado Membro deve adoptar sieios apropriados :
para o reenvio ou reembolso da quantia correspondente
a dircitos ou impostos a serem cobrados ou pagos pela{@
SADC com respeito a propriedade comprada para o uso
oficial da SADC ou suas instituicdes no territério do il
Estado Membro em questdo.

ARTICO 4
Facilidades relativas a comunicacdes oficlais

1. Para as suas comunicages oficiais, a SADC goza, no s
territério de cada Estado Membro, de tratamento naof
menos favordvel que o tratamento concedido pelo Governo
do Estado Membro a outras organizagdes internacionai
¢ a outros Governos e suas missGes diplométicas, no que
diz respeito a prioridades, taxas e impostos aplicados &
correios, cabogramas, telegramas, telefax, radiogramas, te
lefotos, telefones e outras comunicagdes, € no tocante &
taxas de imprensa aplicadas 2 informagdo divulgada pels
imprensa e radio.

2. Nio serd exercida qualquer censura sobre a corres
pondéncia oficial e outras comunicacdes oficiais da SAD%

5. SADC terd o direito de utilizar cddigos, despach
e receber a sua correspondéncia oficial através de estafets;
ou em malas seladas, os quais devem gozar das mesm#
imunidades e privilégios que sdo atribuidos aos estafet
¢ malas diplomaéticas.

ARTIGO 5
Responsiveis

1. Os responsaveis da SADC devem:

a) Ser imunes de processo legal com respeito a P
vras proferidas ou escritas ¢ a todos actos f
eles realizados no exercicio das suas fungo®%
eles deverao continuar a ser imunes apd®®
cessacac das suas fungGes como res
da SADC;

b) Estar isentos da aplicagdo de impostos sobre
rios e emolumentos que Thes sejam pagos
SADC;

membros de familia que pertengam ao agrege

familiar, de restrigdes de imigragdo, de re@sy

para estrangeiros ¢ de obrigagdes no ambit®,

: servico militar nacional; ) 3

d) Ter os mesmos privilégios com respeito a8 =%

dades sobre controlo cambial como sao 0%

vilégios concedidos a responsdveis de csif
equipar;do integrando organizacOes intew
.naig; . L oLlpea o

e
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.. bros de famflia que pertencam ao sgregado fami-
3 liar, as mesmas facilidades de repatriagio em
B tempo de crise como as que sdo concedidas a
membros de organizagdes internacionais;

de importar com isengéo de difeitos o scu mobi-
lidrio, bens méveis e outros artigos para uso
pessoal ou para uso de membros de familia que
pertengcam ao agregado. familiar, incluindo ar-
tigos que se destinam & sua instalacdo, desde
que os artigos importados nestas circunstincias
nao possam ser vendidos nem doutra forma alie-
nados no territério do Estado Mcmbro anfitrizo
para onde foram importados, excepto ao abrigo
de condi¢bes acordadas com esse Estado Mem-
bro anfitrido.

~

2. As imunidades ¢ privilégios previstos pelo presente
er'go sdo concedidos a categorias de responsdveis con-
mC O qUE se segue:

a) Secretério Executivo, Secretdrio Executivo-Adjunto,
Directores de Comissdes, Chefes de Divisao ¢
outros responséveis de estatuto equiparado go-
zam de todas as imunidades e privilégios pre-

- vistos no parédgrafo 1 deste artigo;

b) Outros membros do quadro de pessoal recrutados
regionalmente gozam das imunidades e privilé-
gios previstos no parégrafo 1 deste artigo;

¢) O pessoal recrutado localmente, excluindo esposas
e outros membros do agregado familiar, goza
das imunidades e privilégios indicados no pars-
grafo 1(a), 1(b), 1(c), & excepcdo da obrigagdo
no ambito do servico militar nacional, e 1(d)
do presente artigo, desde que o pardgrafo 1(c)

, e (d) seja unicamente aplicado a casos oficiais.

* 3. Para além das imunidades e privilégios referidos no
pardgrafo 1 do presente artigo, devem ser concedidas as
mesmas imunidades e privilégios, isengdes e facilidades ao
Secretdrio Executivo, Secretdrio Executivo-Adjunto, Direc-
wores Nacionais de Comissoes, Chefes de Divisdo ¢ outros
responsdveis de estatuto equiparado, suas esposas e fithos
menores, como as que sdo concedidas a representantes de
organizagdes internacionais de estatuto equiparado.

4. O Secretério Executivo deve especificar as categorias
do responséveis a quem se aplicam as disposicbes do
presente artigo. Uma lista com a indicagio destas categorias
dever4 ser submetida, para aprovacao, ao Conselho. Depois
desta acgdo, a lista serd transmitida a todos os Estados
Membros. Os nomes dos responsdveis constantes destas
categorias deverdo ser dados a conhecer, periodicamente,
1os Estados Membros.

5. Os privilégios, imunidades e facilidades s@o concedi-
dos a responséveis no interesse da SADC e ndo para bene-
licio pessoal dos individuos em causa. O Secretdrio Exe-
cutivo terd o direito e o dever de retirar a imunidade a
jualquer responsivel numa situacdo em que, na sua opi-
nido, a imunidade impega o curso da justica e que possa
ser retirada sem prejuizo dos interesses da SADC. No caso
o Secretario Executivo e do Secretdrio Executivo-Adjunto,
> direito de retirar a imunidade caberd ao Conselho.

6. A SADC deveréd cooperar, permanentemente, com as
wtoridades apropriadas dos Estados Membros no sentido
le facilitar a aplicag8o oportuna da justi¢a, assegurar o
:umprimento de regulamentos da policia e seguranga e
mpedir a ocorréncia de quaisquer abusos em ligagdo com
s privilégios, imunidades, iseng¢des ¢ facilidades mencio-
1ados no presente artigo.

el

® /) Ter o direito de fazer transportar do exterior ou

1. Os representantes dos Estados Membros nas institui-
¢oes da SADC e as conferéncias convocadas pela SADC
devem, no exercicio das suas fungdes ¢ durante o periodo
das deslocagdes para e do local da reunido, gozar das se-
guintes imunidades e privilégios:

a) Imunidade de prisio ou detengio e de apreensio da
sua bagagem pessoal, imunidade com respeito
a palavras proferidac ou escritas ¢ a todos os
actos por eles realizados na sua qualidade de
representante o imunidade de processo legal de
qualquer tipo;

b) Inviolabilidade de todos os escritos ¢ documentos:

c) O direito de utilizar c6digos e do receber documen-
tos ou correspondéncia em malas seladas das
maos de um estafeta;

d) Isengdo, para si préprios, de restricdes do imigru-
¢80, do registo para estrangeiros ou de obriga-
¢oes no ambito do servico militar nacional do
Estado que visittm ou pelo qual passam no
exercicio das suas fungdes;

e) As mesmas facilidades com respeito a restrigdes
monetdrios ou cambiais como as que s&o
concedidas a representantes de governos estran-
geiros em missdo oficial temporéria;

f) As mesmas imunidades e facilidades com respeito
as suas bagagens pessoais como as que sdo
concedidas a membros de organizacbes inter-
nacionais de estatuto equiparado; :

g) Outros privilégios, imunidades e facilidades n&o
incompativeis com o articulado anterior e de
que gozem os enviados das organizacGes inter-
nacionais de estatuto equiparado, com a excep-
¢do de nao terem o direito de requerer isencio
de direitos aduaneiros sobre bens importados
(para além do que lhes cabe como parte da
sua bagagem pessoal) ou isengdo de impostos
de consumo ou de impostos de vendas.

2. Os privilégios, as imunidades e facilidades sdo con-
cedidos a representantes de Estados Membros néo para o
beneficio pessoal dos individuos em causa mas com o objec-
tivo de salvaguardar o exercicio independente das suas
funcGes em ligagio com a SADC. Consequentemente, um
Estado Membro tem n&o sé o direito mas também o dever
de retirar a imunidade dos seus representantes em todos
os casos em que, na opiniao do Estado Membro, a imuni-
dade impeca o curso da justiga, podendo ser retirada sem
prejuizo da finalidade para que a imunidade foi conce-
dida. .

3. As disposigdes do parédgrafo 1 do presente artigo nfo
sao aplicdveis entre um representante e as autoridades do
Estado Membro de que € nacional ou do qual € ou foi seu
representante. =

4. No presente artigo, a expressdo «representes» com-
preende todos os delegados, delegados-adjuntos, conselhei-

ros, peritos técnicos e secretérics de delegacSes.

ARTIGO 7 =i
Peritos em missdo da SADC
1. Aos peritos ndo incluidos na categoria de responsaveis
da SADC, quando no desempenho de missées da SADC,
devem ser concedidos os privilégios, imunidades e faci-
lidades julgados neccessdrios para o excrcicio independente
das suas fungdes durante o periodo da sua missdo, in-
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cluindo o tempo utilizado em deslocagdes relacionadas
com as suas missGes. Em particular, deve-lhes ser conce-
dida:

a) Imunidade de prisdo ou deten¢do e imunidade de
apreensao da sua bagagem;

b) Imunidade de processo legal de qualquer tipo com
respeito a palavras proferidas ou escritas e a
coisas por eles feitas no decurso da realizacio
da sua missao. Esta imunidade continuara a ser
concedida mesmo quando as pessoas em questdo
j& ndo estiverem empregadas em missdes da
SADC; —_

¢) Inviolabilidade de todos os escritos, documentos
e correspondéncia oficiais;

d) As mesmas facilidades com respeito a restrigdes
monetérias ou cambiais que s3o concebidas a
representantes de governos estrangeiros em mis-
soes oficiais tempordrias.

2. As imunidades e privilégios sdo concedidos a peritos
no interesse da SADC e nao em beneficio pessoal dos indi-
viduos em questdo. O Secretario Executivo terd o direito
e o dever de retirar a imunidade a qualquer perito em
situagGes em que, na sua opiniao, a imunidade impega o
curso da justica em que possa ser retirada sem prejuizo
dos interesses da SADC.

ARTIGO 8
Laissez-Passer da SADC

1. A SADC emitird um Laissez-Passer da SADC para
os seus responséveis. O Laissez-Passer, que terd o esta-
tuto de passaporte diplomético, serd reconhecido e aceite
pelas autoridades dos Estados Membros como documento
de viagem vélido, tendo em conta as disposigdes do para-
grafo 2 do presente artigo.

2. Os titulares dos Laissez-Passer da SADC terdo entrada
isenta de visto no territério de todos os Estados Membros.

3. Facilidades semelhantes as especificadas no paré-
grafo 2 deste artigo serdo concedidas a peritos ¢ outras
pessoas fitulares de um Bilhete de Identidade da SADC
e quando se desloquem em servico da SADC.

4. Ao Secretéario Executivo, Secretdrio Executivo-Adjunto
e outros responséveis designados pelo Secretério Executivo,

do se desloquem em servico da SADC, serdo atribui-
2:‘:‘1&3 mesmas facilidades de que gozam os funciondrics
das organizagdes internacionais de estatuto equiparado.

" AxTIOO 9
Resociugio de diferendos

1. Os diferendos entre os Estados Membros decorrentes
da interpretacdo ou aplicagdo das cldusulas deste Protocolo,

. decisd@o de trés quartos dos membros da Cimeira.

!
I SERIE — NUMERO j

que nao possam ser resolvidos amigavelmente, devergo
submetidos ao Tribunal da SADC estabelecido nos ter
do artigo 16(4) do Tratado.

2. Em caso de diferendo entre a SADC, por um la
e um Estado Membro, por outro, o Conselho solicit
parecer sobre 0 assunto legal em questdo de'acordo com
artigo 16(2) do Tratado da SADC e o parecer dado
Tribunal sera aceite como decisivo pelas partes.

ARTIGO 10
Emendas

Qualquer emenda a este Protocolo serd aprovada poff

ARTIGO 11

Este Protocolo serd assinado por representantes devig
mente autorizados dos Estados Membros. '

ARTIGO 12
Ratificagdo

Este Protocolo seré ratificado pelos Estados signatsri
de acordo com os seus procedimentos constitucionais.

ArTIGO 13
Entrada em vigor

Este Protocolo entrard em vigor trinta dias apds
deposicdo dos instrumentos de ratificacdo por parte de
tergos dos Estados Membros.

ARTIGO 14
Ades3o

Este Protocolo permanecerd aberto para adesio por pa
de qualquer Estado sujeito ao artigo 8 do Tratado.

ARTICO 15
Depositario

O texto original deste Protocolo e todos os instrums
tos de ratificacdo ¢ adesdo serdo depositados junto
Secretdrio Exccutivo que fornecerd cépias autenticndss
todos os Estados Membros.

Em fé do que se disse, nds, Chefes de Estado ou (4
verno dos Estados Membros da SADC assindmos o §
sente Protocolo.

Feito em Windhoek, aos 14 de Agosto de 1992, em d
textos originais nas linguas inglesa e portuguesa, s
ambos os textos igualmente auténticos.




ANEXO 2

MAPA RESUMO DA COMUNIDADE
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ANEXO 3

ANTECEDENTES HISTORICOS DA SADC



Antecedentes historicos da SADC

* 1963 - Criagdo da OUA - Organizaggo da Unidade Africana, atualmente com 54 paises

Soberanos e Independentes

* 1980 - Criacdo da SADCC - Conferéncia de coordenacdio do desenvolvimento da
Africa Austral - componentes: Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogcambique,

Swazilandia, Tanzénia, Zambia e Zimbabwe (ver anexo 4)

* 1980 - Independéncia da Republica do Zimbabwe (ex. Rodésia do Sul)
* 1985 - Inicio do processo de liberalizagdo do Regime Comunista

* 1989 - Queda do Muro de Berlim

* 1990 - Independéncia da Namibia

* 1990 - Reunifica¢do das Alemanhas (ocidental e oriental)

* 23/03/1991 - Constituicio do Mercosul (Tratado de Assunc#o). Mercado Comum do

Conesul. Componentes: Brasil, Urugual, Argentina e Paragual.

* 08/1992 - Criagdo da SADC. Componentes atualmente: Mogambique, Africa do Sul,
Lesotho, Botswana, Namibia, Angola, Zimbabwe, Zambia, TanzAnia, Malawi,

Seicheles, Mauricias, Reptblica Democratica do Congo (ex. Zaire) e Swazilandia.

#1994 - Fim do regime, do apartheid na Africa do Sul e instalagdo do regime

democratico. A independéncia foi em 1961.
* 1960 - 1965 - Perfodo de descolonizagdo da Africa.

* 1965 - criagdo do PTA - Area Preferencial do Comércio. Componentes: Todos os

membros da OUA...



N.B.: Existem também na Africa Austral CMA - Common Monetary Area que engloba

paises de SACU e Namibia, exceto Swazulandia - Area conhecida por Zona do Rand.



ANEXO 4

MAPA GEOGRAFICO DOS GRANDES BLOCOS ECONOMICOS DO MUNDO
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ANEXO 5

QUADRO-RESUMO DOS NIVEIS DE INTEGRACAO ECONOMICA



QUADRO RESUMO 1

i s ws _ circulacio de mercadorias, libertas de restri¢cdes
zona de comércio livre ¢ ’ ¢

- quantitativas e de direitos aduaneiros

. n : inclui a anterior mais
unido aduaneira

- pauta aduaneira comum

- politica comercial comum face a terceiros

inclui a anterior mais
mercado comum
- livre circulagio de trabalhadores

- liberdade de estabelecimento de produtores €
comerciantes

- livre prestagfo de servigos

- livre circulagfo de capitais

- politicas comuns

- harmonizagio das legislagdes

unidio econdmica inclui a anterior mais
- mercado Gnico onde circulam livremente pessoas,
mercadorias, servigos e capitais

- politica de concorréncia

- politicas estruturais e de desenvolvimento comuns

- coordenago de politica macroecondmica, incluindo

regras vinculativas para a politica comercial

en N inclui a anterior mai
uniao economica ! o

- convertibilidade total e irreversivel das moedas
ou uniio monetaria . L . o
- liberalizago total das transagdes de capitais e total
integragdo da atividade bancaria e outros mercados

- eliminac#io das margens de flutuagdo e fixago definitiva
das paridades das taxas de cambio

- moeda tnica (nfo obrigatoria mas desej avel)

Alguns autores como Zacarias*’. apresentam apenas quatro tipos de integragdo

40 7 ACARIAS ( [19--7], p. 283)



econdmica.

QUADRO-RESUMO 2

Sem quota de | Tarifa Movimento | Politicas
tarifas internas | externa de fatores econdmicas
comum (capital e (monetaria €

mao-de-obra) | fiscal)

livre comuns
Zona franca de comércio °
Unido Aduaneira ° °
Mercado Comum . o °
Unifo Econémica o é o o
A tabela implica:

(i) Uma é4rea de comércio livre envolve a remogdo de restri¢des comerciais

quantitativas (quotas) e tarifas alfandegérias entre os paises membros;

(ii) Numa unidio Alfandegéria, as condi¢des de uma zona de comeércio livre sdo
alongadas no sentido de incluir a adogdo de uma tarifa externa comum contra

terceiros paises;

(iii) Num mercado comum, 08 acordos das unides alfandegarias sdo alargados de
modo a incluir a aboli¢do de todas as restri¢des ao movimento dos fatores de

produgdo (capital e méo-de-obra) entre 0s paises membros; enquanto

(iv) Um passo mais em frente ¢ uma Unidio econdmica na qual as politicas
econdmicas nacionais, por exemplo, as politicas monetérias e fiscal sdo

harmonizadas.

Portanto, comparando os dois quadros pode-se notar que o 4° estagio de integragdo do 2°

quadro inclui os dois Gltimos do primeiro.




ANEXO 6

LISTA DOS MEMBROS DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO



Convention ¥

The World T;ade Agreement

Membership of the Warld Trade Crzanization {As of 22 Febraary 1996)

Unofficial Membership Status - 22 Februory 1996,

& " . R ver i 3 sy P g Sy
" Total mumher of Member Siares: 119 {rere are 120 Members oz of 15 April [O05 expecrt aw updare)

P’
;

Prepared using material from g %70 circular. The Oficial Sioms of rexes may e checked with dve FT0.

Any errors ove from ke ITL for wiich, sez our disclaimer. @sd sbows which please report back to us.

Gevernmest Eatry Iote Force!
Membership

Antigua and Barbuda 1 Jamwary 1995

Argentina 1 January 1995
Australia i Jmmamy 1995
Austria 1 Jamuery 1995
Bahram 1 Jarmary 1990
Bangaladesh i Fammary 1995
Barbades ! Jemumary 1993
Beignen ! faneacy 1985
Belize ! farmry (995
Benin 22 Febroary 1998
Bolivia 13 September 1995 o
Botswana 31 Mz 1993
Brazi t farmay 1995
Brunci Darmssalam § Jammomey 1953
Burkinz Faso 3 hme 1995

: Burnued? I3 hudy e
Comercon 13 December 1995
Canada i Jammary 1995
Central Adiicas Republic 3 Moy 1995
Chile 1 Jempary FROS
Colonbia 20 Apml 1965
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Czech Republic Jarmary 1993
Denmark 1 January 1983
Djiboutt 31 Mav 1993
Dominica | Jamoay 1995
Dominican Repubtic 9 March 1993
Ecuador 23 january 1996
Egvpt 30 June 1995

£l Sabvador



Convertion **

European Commumity
Fijt

Finland
France

Gabon
Germany
Ghana

Greece
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinga-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungary
leciand

India

Licchtensicin

Macan

Madaeascar

Matawi

Malavsia

Maldives

Maii

Malta

Mauritania

Mauritius

Mexico

Moreeco

Mozambique

Myapmar

Namibia

Netheriands

for the Kindom in Ewope
and for the Nethedands A
New Zzatand

Niger

Pakistan

Paragmay

Portugal
Qatar

i Januazy 1995
i jammary 1955
i Jamaory 1965
i Jarary 1965
i Jamwary 1965
i Jamary 1595
§ Jammary 1995
2§ Apnf 1995

1 Jamazy 1995

Lo

&
e
5.
i
pecA
)
:
W

i Jarmmary 1955

§ Faroeaey JOOS

i Josuary 1995

i Jamasey FRO5

35 May 1995

t September 1995

} Jempary 1895

! Izowary 1905

17 Nowember 1503

31 May 1S

I famgry 1905

31 Moy 19495

31 May 1985

! fanuary 1993

31 Mav 1993

{ japuaxy 1993

t January 1985
Janvary 1995

I O B
fo 8
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d % oy

Jonuory

LIS .3

i jamuary i

i famusey 1595

i Fammmary B9G5
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Convemtion **

Romaniz i Jaomary 1905

Saint Kints and Nevis 21 Fobmary 19G8
Saimd Lucta i Janmore 1995
Saint Vinesnt and the Grenadives 1 famary 1993
Senepal i Jomwary 1985
Sierra Leone 23 July 1993
Singapore ! famuay 1995
Siovak Republic t Jamemy 1995
Slovenia 30 July 1965
South Affnica i jamuary 1995
Spain I Jamuary 19935
Sri Lanka 1 Jenpary 19935
Suriname 1 Jamuary 1995
Swaziland i Jommmy 1995
Sweden i January 1995
Switzerland i ey 1995
Tanzansia i Janmary 1965
Thailard ! Jarmary 1995
Togo 31 May 1955
Trinidad and Tobago I March 1995
Tunisia 29 March 1955
Turkey 26 March 1995
Uganda I Jempery 995
United Kmgdom I Jomoen 1945
United Siates of America § Jompary 1955
Urnguay 1 Jommaey 1995
Venezuela i Jappaey 1985
Zarmbia b Jampmry B995

Zipbabwe 3 Naren 1995

Totul number of Member Staizss 119

a
International Trade Law

W3 sizzee Owsiber 3 19423



ANEXO 7

COLONIZACAO E INDEPENDENCIA DA AFRICA



" Tunisia
¢ (1956)

Marrocos

Partilha da Africa
(De 18802 1914)

Reino Unido
Italia*
Alemanha* *

Espanha

(1956) ..~ ) i,
o e . Argélia ) _ Bélgica
Anexagdo do Saara: ™ (1962) ibia. | Eslados Independentes
Qcidental por B A (1951) {1 Dominio Anglo-Egipcio
Marrocos em 1980/ i b ) * Al a Il Guerra Mundial
- Mauritania ** Mg a | Guerra Mundial
Cabo (1960) - ‘
Verde Mali '
(1975) Senegal (1960) Niger [
. 960) (1960) Chade
. 1960
(1965) “Guiné Bissau  purkina Fasso P
(1974) (1960)
Guiné:
(1958) Wl 5
Serra Le‘ozﬂ‘ Camardes Rep: Cemrn-Alncana» :
L. - .Camardes :
(1961) - MG Guing -~ (1960) (1950)
leena Equatorial
(1960) : (1568) =
e ongo
(1960) ﬁgggo (1961 ) Hago Seicheles
oceano Sd0 Tomé e Principe, (> L Cando Vitdria ™ (1976)
Atlantico (1975) Lol : ~(ox- ?alre) Formadaapartirda L
' : s “1'525"“ Tanzania [,
. . 3 )
Mudancas no dominio colonial \ ( %2) L. (1964) zan"z.bar (1269
Coldnias alemas mudam de dominio { ;
a partir da | Guerra Mundial ., Comores
Pais Colonizador ’ | (195) N
Camarbes Franga e Reino Unido ‘jf / il ; i
Togo Franga e Reino Unido 1’;_" ~ ' ,:" ‘ o
Tanzﬁni?wwwu “Reino Unido T i ‘ Mgg&’)"é? e
Ruanda e BurndiBélgica ogambique
: ) s
Namibia Dominio Sul-Africano : by sl
e RO Suazildndia | Mauricio
 Coldnias italianas mudam de dominio 8) -+ INaurcio,

a partir da |1 Guerra Mundial

Pais : COInnizador i
Libia Fr'mqa e Reino Umdo
‘Erilréia , Dominio Etiope

(1968)

oceano indico



Democratic
Rep. of Congo
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