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INTRODUCAO

O tema desta monografia compreende o estudo da personalidade
juridica dos Partidos politicos, com énfase as mudangas ocorridas com a promulgacao
da Constituigio Federal de 1988, bem como as interpretagdes doutrindrias e

jurisprudenciais advindas do seu novo entendimento.

Durante mais de trés décadas, os Partidos politicos brasileiros
foram legalmente classificados como pessoas juridicas de Direito Piblico Interno, com
o registro de seus estatutos junto ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE, como condig¢do

sine qua non para adquirir sua personalidade juridica.

Todavia, a Constituicdo de 1988 transformou essa realidade,
resgatando a natureza juridica privada dos Partidos politicos (art. 17, § 2°). Assim, 0S
Partidos voltaram a adquirir sua personalidade juridica através da lei civil, devendo,
ainda, registrar os seus estatutos no TSE, mas, somente para verificar se 0s mesmos
estio ou ndo em conformidade ao determinado pela Constituigéo Federal e pela Lei n°

6.015/73 (Lei dos Registros Publicos).



Posteriormente, a nova Lei Orgénica dos Partidos politicos, Lei
n° 9.096/95, consolidou os Partidos como pessoas juridicas de Direito Privado (art. 19),

njio remanescendo qualquer duvida neste sentido.

Por outro lado, essa mudan¢a na natureza juridica dos Partidos
politicos, trouxe consigo varias conseqiiéncias, €, entre elas, uma nova controveérsia
juridica nos Tribunais Eleitorais, que ¢ possibilidade ou néo de impetragdo da Agdo de
Mandado de Seguranga contra ato de autoridade de Partido politico, ou seja, sdo ou

ndo essas autoridades consideradas como publicas.

O objetivo do presente trabalho é mostrar como comportou-se a
natureza juridica dos Partidos através dos tempos e principalmente qual o atual
entendimento a respeito do assunto, comprovando a personalidade juridica privada dos
mesmos, além do consequiente entendimento a respeito da citada Agdo de Mandado de

Seguranga, dentro dessa perspectiva.

O interesse em desenvolver uma monografia a respeito dos
Partidos politicos, teve inicio em 1996, quando este académico tomou posse COmo
Servidor do Quadro Permanente da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, exercendo suas atividades especificas na érea de estatistica eleitoral.
Todavia, foram durante as aulas de Direito Eleitoral, ministradas pelo prof. Newton

Briigmann, que a referida idéia tomou corpo, resultando no presente trabalho.

O primeiro capitulo sera dedicado ao estudo histérico dos
Partidos a nivel mundial, trabalhando-se a sua origem, aceitag@o, importancia, conceito

e classificagdo, necessarios ao perfeito conhecimento do objeto ora estudado.



Na etapa seguinte, a investigagdo se direciona ao solo patrio,
buscando demonstrar a evolugdo dos Partidos politicos a nivel nacional e, o que € mais
importante, a evolugdo da natureza juridica dos mesmos através dos tempos.
Inicialmente eram pessoas juridicas de Direito Privado, passando a pessoas juridicas
de Direito Publico Interno, com a Lei n° 1.164/50 (art. 132), voltando a possuir

personalidade juridica de Direito Privado com a Lei n° 9.096/95 (art. 1°).

O terceiro capitulo ¢ dedicado a visualiza¢@o de como ocorreu a
transformacdo da natureza juridica dos Partidos politicos, primeiramente com O marco
divisério que foi a Constitui¢do Federal de 1988, e, depois, com a Lei Orgéanica dos
Partidos politicos, que consolidou a mudanga. Essa analise é precedida pela

conceituagdo das pessoas juridicas, além de sua classificagéo.

Por ultimo, é dedicada especial atencdo a controvérsia nova em
nossa doutrina e jurisprudéncia, especialmente na Justica Eleitoral, que € quanto o
cabimento da Agdo de Mandado de Seguranga contra ato de autoridade de Partido
politico, questao essa surgida em conseqiiéncia da mudanca da natureza juridica dos

Partidos, com a Constituicdo de 1988.



[: OS PARTIDOS POLITICOS

Neste primeiro capitulo, procurar-se-a fazer, como introduc@o ao
tema principal do presente trabalho, um resgate da historia dos Partidos politicos,
mostrando desde suas origens remotas até as modernas teorias a seu respeito. Paralelo
a esse histérico, serd dado enfoque a sua conceituacdo, classifica¢do € importéncia,
procurando fornecer conhecimentos basicos para que se adentre na proxima fase deste

trabalho.

1.1: Origem

A palavra Partido deriva do latim pars, partis; qual seja, parte,
parcela de um todo, devendo, portanto, representar uma parcela da opinido publica,

que respeita e convive de forma pacifica com 0S Partidos adversarios, atuando em



nome do interesse geral quando da chegada ao poder. J4 a expressdo politico, se

origina do trato com negocios publicos.

A idéia de Partido politico é evolutiva. Todavia, essa evolugdo
ndo é continua, j& que acompanha as vicissitudes da histéria das diversas sociedades
ocidentais. Desde a Idade Antiga até o final do século XVII e inicio do século XVIII,
sequer existiu a figura do Partido politico, havendo somente facgdes politicas, em

favor de uma situaggo ou forga politica.

Mais concretamente, 0 que ocorreu €m certos locais foi a
democracia direta, com 0 povo decidindo alguns problemas em conjunto ou por
sorteio, sem quaisquer organizagdes intermediérias. Entretanto, esse sistema tornou-se
impraticavel com 0 crescimento do numero de votantes, da distancia entre moradias €
lugares de votag@o € da complexidade de assuntos, que fizeram com que surgissem 08

regimes representativos. Segundo Maurice Duverger:

“Em seu conjunto, o desenvolvimento dos Partidos parece associado a0 da
democracia, isto é, a extensdo do sufragio popular e das prerrogativas
parlamentares. Quanto mais as assembléias politicas véem desenvolver-se
suas funcdes e suas independéncias, tanto mais os seus membros se
ressentem da necessidade de se agruparem por afinidades a fim de agirem de
comum acordo; quanto mais 0 direito de voto se estende e se multiplica,
tanto mais se torna necessario enquadrar os eleitores por comités capazes de
tornar conhecidos os candidatos € de canalizar os sufragios em sua direcao.
O nascimento dos Partidos encontra-se, portanto, ligado a0 dos grupos
parlamentares € comités eleitorais™ .

Na Idade antiga, na Grécia e em Roma, as agremiagdes politicas

ndo possufam disciplina legal, organizago, nem programas de acdo e denominagao

| DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1987. p. 20.

2 Na visdo de Duverger (Op. Cit.), 0s Partidos Politicos originaram-se primeiramente da criagdo de grupos parlamentares;
depois, da apari¢do dos comités eleitorais; finalmente, do estabelecimento da ligagao permanente entre esses dois elementos;
a partir da universalizagdo do sufragio, que requer entidade permanente que organize ¢ coordene a vontade popular, 0s
Partidos foram se firmando como institui¢des politicas indispenséaveis na estrutura do Estado contemporaneo.



racional. Pode-se dizer que eram mais classes sociais do que Partidos politicos. Na
Idade Média, surgiram inimeras fac¢des, resultado da luta entre suseranos e vassalos.
J4 no Estado Absolutista, as facgdes foram estruturadas com base nos interesses das

dinastias reinantes.

O Estado-Liberal, em seu inicio, continua apresentando a diviséo
de opiniBes politicas em faccoes. Essas, agora, de indole burguesa. Somente a partir de
1680, na Inglaterra, comega a florescer a idéia de Partido politico, diferenciada da

idéia de facgdo, resultado do movimento constitucionalista europeu.

Assim, teriam surgido na Inglaterra os Partidos politicos como
sdo conhecidos hodiernamente, desempenhando o papel de conquistar o poder politico
e exercé-lo. Esses Partidos foram fruto da evolucio das antigas facgoes politicas
existentes 2 época: os Jacobinos € 0s Gerundinos, que formaram 0s Partidos Whig e
Tory, que, por sua Vvez, mais tarde originaram os Partidos Liberal ¢ Conservador’,

respectivamente. Tempos ap6s, surge o Partido Trabalhista, de origem sindicalista.

Paralelo a idéia de Partido politico, surge a de aceitagdo e
oposicdo politica. Os oposicionistas, adversarios dos governantes, ndo deveriam ser
vistos como rebeldes, inimigos do Estado, mas como agentes de fiscalizacdo com
direitos a ser respeitados. Essa foi a primeira garantia trazida pelos Partidos politicos,

ja que sem ela ndo poderia existir Partidos, muito menos democracia.

De forma rapida, os Partidos politicos espalham-se por toda a

Europa. Na Franga, 0 regime parlamentar € 0s Partidos de forma estaveis, surgiram no



século XIX, durante a restauragdo Bourbonica, com o aparecimento dos Partidos
Conservador e Liberal. Na Alemanha, somente na metade do séc. XIX, os liberais e
conservadores deixaram de ser tendéncias do pensamento politico para tornar-S€
Partidos, com a promulgagdo da Constitui¢io da Prassia. Na Espanha, os Partidos
surgem por ocasido da revolucdo de 1868, preparafcéria da Constituicdo de 1869, que

instituiu o sufragio universal e consolidou o regime representativo.

Os Estados Unidos tiveram Partidos politicos desde o inicio de
sua vida independente. A bipartigdo dos Partidos politicos ocorreu no final do século
XVIII, com base na autonomia ou ndo dos Estados, ou seja, da batalha entre
centralizagdo e descentralizagao, diferenciando-se do modelo inglés, que foi baseado
no poder da Monarquia. Os defensores da centralizagdo reuniram-se dentro do Partido
Federalista, fundado por Hamilton, que ¢ o antepassado do Partido Republicano.
Thomas Jefferson foi o fundador do que hoje se tornou 0 Partido Democréatico, mas

que & época se chamava Republicano e era descentralizador.

Existem ainda outras opinides e versdes a respeito do surgimento
do Partido politico. Para pequena parcela da doutrina, a idéia de Partido politico so
comeca a ser delineada somente a partir das concepgdes de Edmund Burke, que
tratava-os como: “grupo de pessoas que S¢ unem para Promover, num processo de
cooperagdo, o interesse nacional, mediante emprego de um processo especifico, com 0

~ 4
qual todos os seus membros se pdem de acordo™.

3 Enquanto este ltimo defendia interesses dos grandes proprietarios rurais e as prerrogativas da Coroa, aquele, os interesses

da nascente burguesia urbana e de quantos pretendiam limitar a autoridade do rei.
4 In: ACQUAVIVA, Marcus Cléudio. Nova Lei dos Partidos Politicos Anotada. S&o Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1996.

p. 09.



1.2: Aceitacio e Importincia dos Partidos Politicos

Os Partidos politicos ja foram vistos com enorme desconfianga,
pelo menos no inicio de sua vida. Muitas foram as criticas, advindas principalmente
dos grandes pensadores da €poca. Assim pode-se citar, entre outros, 0s que ¢ inspiram
nas idéias de Jean Jacques Rousseau’, repudiando o Partido politico, que se apresenta
como entrave a sua idéia de democracia individualista, j4 que em razdo do seu
dogmatismo espiritual, tende impor & coletividade uma unificacdio espiritual pelo

reconhecimento de sua infalibilidade.

A essa opinido, ainda somaram-se outras, no sentido de que a
divisio da sociedade em Partidos poderia gerar revoltas e guerras civis, pois o regime
de pluralidade partidéaria tenderia facilmente para o predominio de um Partido sobre os
demais. Marshall chegou a afirmar que: “nada rebaixa ou polui mais o carater humano

que um partido politico”é.

Conseqiiéncia dessa fobia aos Partidos politicos, € que até o
nosso século, os Partidos eram considerados mais como produto dos costumes € da
tradicdo, fruto da experiéncia da nacao, do que resultado da ag@o formal de qualquer
autoridade legalmente constituida. Assim, apesar de serem essenciais a democracia

representativa, somente apareceram nos textos constitucionais e legais no nosso

5 In: ACQUAVIVA, Marcus Cléudio. Idem, Ibidem. p. 09.



século. Na Franga, por exemplo, somente tiveram destaque na Carta elaborada no
segundo governo do General De Gaulle, em 1958. Nos EUA, aparecem em algumas
Constitui¢des estaduais, nao sendo citados na Constitui¢@o federal. Somente apés a 2°
grande Guerra Mundial, é que os Partidos passaram a ter destaque especial nas
Constitui¢des, com normas especiais reservadas, como aconteceu na Italia, em 1947 €
no Brasil, em 1946, precedentes na Europa € na América, respectivamente, desse tipo

de legislag@o.

Todavia, também foi grande a aceitagdo que usufruiram os
Partidos politicos durante a sua evolucdo, arrebanhando, inclusive, muitos defensores.
Entre os quais pode-se citar: Bagehot, para quem a organizag@o partidaria “é¢ o
principio vital do governo representativo”7; e James Bryce, que afirmou que, “sem 0S
Partidos politicos, néo poderia funcionar 0 gOVerno representativo, nem a ordem
despontar do caos eleitoral”, e continua: “O espirito e a forca dos Partidos sdo téo
necessarios ao funcionamento do governo quanto O vapor O € a locomotiva®. A
corrente defensora da importancia dos Partidos politicos para a sociedade, alias,

mostrou-se majoritaria em nossa doutrina politico-partidaria, através dos tempos.

Hoje, os Partidos politicos existem em praticamente todo ©
mundo, com rarissimas excegoes, onde sdo proibidos devido a existéncia de governos
totalitérios. Por isso, € considerado o pontifice da democracia, elemento natural em
qualquer sistema politico, estando presente nos Estados em desenvolvimento € nos

industrializados, inclusive em regimes autoritarios, além dos democraticos. Sem 0S

6 In: MENDONCA, Otévio. Partidos Politicos Brasileiros. In: Revista de Ciéncia Politica jan./abr. 1981. Rio de Janeiro:

Editora Revista dos Tribunais, 1981. p. 20.
7 In: FERREIRA, Pinto. Comentdrios a Lei Orgdnica dos Partidos Politicos. S&0 Paulo: Saraiva, 1992.
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Partidos politicos, as unicas formas de alcancar o poder seriam o golpe de Estado, a
insurreicdo e a revolugdo, estas, sim, muito mais violentas e injustas que a existéncia

de Partidos politicos.

1.3: Conceito

Existem varios conceitos e varias formas de conceituar 0s
Partidos politicos, procurando-se mostrar desde sua concepgio positivista, até sua face

sociologica, resultado da evolugdo doutrinaria do tema.

Inicialmente, reportam-se as defini¢oes historicas de Partido
politico, onde pode-se citar: Benjamin Constant, “Reunido de homens que professam a
mesma ideologia politica”g; Edmund Burke, “Associagéo de pessoas que se unem para
promover, mediante esfor¢o comum, O interesse nacional, subordinando-se a
principios fundamentais com 0s quais se pdem de acordo”'’; e Max Weber, sob o
angulo sociologico, “Os Partidos, n3o importam os meios que empreguem para
afiliagdo de sua clientela, sdo, na esséncia mais intima, organizagdes criadas de

maneira voluntaria, que partem de uma propaganda livre € que necessariamente se

8 In: FERREIRA, Pinto. Op. Cit.
9 In: ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Idem, Ibidem. p. 09.
19 1n: ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Idem, Ibidem. p. 09.
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renova, em contraste com todas as entidades firmemente delimitadas por lei ou

contrato”'!.

Dentro da moderna doutrina nacional, pode-se citar: J osé Afonso
da Silva, eminente constitucionalista brasileiro, que define Partido politico como:
[...] uma forma de agremiagdo de um grupo social que se propde a organizar,
coordenar e instrumentar a vontade popular com 0 fim de assumir o poder para realizar
seu programa de governo”u; e, Alaor Barbosa, para quem, O conceito de Partido
politico deve surgir da conjugagdo de 3 elementos, que sdo: reunifio de pessoas, idéias
afins e objetivos comuns, sendo que, na sua opinido, “partido politico € uma reunido

de pessoas ligadas entre si por idéias politicas afins e que procuram, mediante uma

acdo proselitista, o poder, a fim de realizar os seus objetivos politicos comuns”".

E importante, ainda, que se faca o confronto dos limites do
Partido politico com outras formas de organizagdo politica. Assim, Partido politico €
diferente de grupo de pressdo, ja que esse ndo possui interesse nacional e carater
permanente; também difere de movimento politico, que tenta consagrar toda a
populagdo em uma politica exclusivista e intransigente; por ultimo, ndo se confunde
com facgdo politica, que € entidade de fato ainda ndo reconhecida como Partido, ndo

possuindo a chancela da legalidade.

O embate que comeca a delinear-se hoje, quanto a discussdo

conceitual dos Partidos politicos, reportando-se a um aspecto mais sociologico, € a sua

11 In: ACQUAVIVA, Marcus Cléudio. Idem, Ibidem. p. 09.

12 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 375.

13 BARBOSA, Alaor. Partidos Politicos: aspectos do fenémeno. In: Revista de Informagdo Legislativa a. 26 n. 103 jul./set.
Brasilia: Senado Federal, 1989. p. 197.
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divisdo enfre éuas concepgdes tradicional e orgénica. A concepgo tradicional de
Partido politico, corresponde a visdo liberal-conservadora dos grupos predominantes
na vida politica, procurando utilizar o Partido como simples instrumento de
manutencdo do status quo existente. O Partido volta os seus objetivos apenas para O
processo eleitoral, sem compromisso com as demandas sociais, quando muito, se esta
preocupado com 0s interesses dos dirigentes dos Partidos. Essa doutrina, de modo

) . L, - 14
geral, foi a que sempre prevaleceu na histéria'®.

A teoria Organica dos Partidos politicos, por sua vez, entende a
fungdo dos Partidos além dos processos eleitorais, almejando mais que os efeitos
eleitorais e representativos. O Partido deve ser um formador de consciéncias, um
mediador fundamental entre o politico e o social. Essa concepgdo ¢ baseada
principalmente nas observagdes de Karl Marx, Frederic Engels, Rosa Luxemburgo,

Lenin e outros filésofos de indole progressista.

1.4: Classificacio dos Partidos Politicos e Sistemas Partidarios

Existem varias tipologias classificatorias dos Partidos politicos,
conforme a época e critério em que foram formuladas. David Hume, no séc. XVIII, foi

o primeiro a apresentar uma diferenciagio dos Partidos politicos, catalogando-0s em
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duas espécies: facgdes pessoais e faccdes reais’’. Hume ainda utilizava o termo
facgdo, porque tratava-se de uma associagdo politica prépria do Estado totalitario,
além de ser contra a existéncia dos Partidos, condenando-0s, como contrarios a
unidade do Bstado, ao império da lei e a solidariedade dos cidaddos. Depois, Weber
dividiu os Partidos em 3 espécies: Partidos de patronagem, Partidos estamentais ou
classistas e Partidos ideolégicosl6. Sigmund Neumann, apresenta a divisdo entre

Partidos de representagdo individual e Partidos de integrag@o social’.

Contemporaneamente, um dos autores que mais se dedicou ao
estudo dos Partidos politicos foi Maurice Duverger, 08 classificando em 3 diferentes
gruposlgz Partidos de estrutura direta e de estrutura indireta’”; na segunda perspectiva,
tem-se a divisdo quanto a estrutura em Partidos de quadros e Partidos de massa’’; e,
por fim, atendendo a forma e intensidade de participagdo da organizag@o partidéria por
parte de seus membros, dividem-se os Partidos em Partidos totalitarios e Partidos
especializadOSZI. Georges Burdeau, conhecido cientista politico da atualidade, reduz os

Partidos politicos a uma classificagéo bem simples: Partidos de opinido e Partidos de

massa522 v

14 Robert Michels e Maurice Duverger sdo 0s principais investigadores dessa vertente partidaria.

15 In: DANTAS, Ivo. Dos Partidos Politicos. In: Revista Brasileira de Direito Eleitoral. n° 08 jul/94. Fortaleza: Tribunal
Regional Eleitoral do Cears, 1994. p. 43.

16 [n: DANTAS, Ivo. Op. Cit. p. 43.

17 In: DANTAS, Ivo. Op. Cit. p. 43.

18 DUVERGER, Maurice. Op. Cit. .
19 O primeiro é composto de adeptos que pagam uma cota mensal e o ultimo, constituido por grupos de base, como 0s
sindicatos, cooperativas, que se reuniam para estabelecer uma organizagdo eleitoral comum.

20 Enquanto os Partidos de quadros visam reunir pessoas ilustres para preparar cleigdes de forma descentralizada, os de massa
estdo alicercado em secgoes, mais centralizadas e mais fortemente articuladas.

21 g Partidos totalitarios sdo aqueles em que a atividade partidéria ¢ uma constante para SEus membros e os especializados
onde a atividade partidéria € apenas uma das atividades de seus membros.

22 Aqueles aceitam em seus quadros, a participagdo de filiados de variadissima extragdo social, desde que simpéticos a ordem
social existente. Estes sdo caracterizados pela robusta intervengao politica das massas populares no processo politico.
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A mais classica e politica divisdo, ¢ a que concebe 0s Partidos
como de direita, de esquerda e de centro, possuindo origem pitoresca na Assembléia
Constituinte Francesa de agosto e setembro de 1789, derivando de relagdo puramente
espacial, baseado na simples distribuicdo de assentos. Na ocasido, 0s que eram
partidarios do direito absoluto do veto real as leis aprovadas se sentavam a direita do
presidente da Assembléia, e os contrarios a essa orientacdo, & esquerda. Os moderados,
centristas, si0 0s que costumam aparecer como reagoes provocadas pelos excessos
cometidos por direitistas ou esquerdistas no uso do poder publico. Hodiernamente,

essa divisdo toma como ponto de referéncia a ordem econdmico-social existente.

Como pode-se notar, a tonica da classificagdo dos Partidos
politicos tem sido a luta entre a mudanga e a conservagdo, entre agao renovadora e

reacdo conservadora. Essa luta € que vai determinar o carater dos Partidos.

Ainda, dentro da classificagdo dos Partidos politicos, no que se
refere mais precisamente ao sistema de Partidos politicos ou sistemas partidarios, que
consistem no modo de organizagdo partidaria de um pais, pode-se ter até quatro
sistemas, Sdo eles: o monopartidarismo, bipartidarismo, pluripartidarismo €

multipartidarismo.

O Monopartidarismo, caracterizado pelo partido tnico,
enaltecido de forma unanime por todos os adeptos do marxismo, que apostavam na

existéncia de uma Unica classe, a proletaria, e havendo uma s6 classe, deveria haver

somente um partido.
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No Bipartidarismo, existem apenas 2 Partidos fortes,
secundados por outros menos expressivos. J4 no Pluripartidarismo, existe um numero
razoavel de Partidos, sendo que se racional, constitui um sistema partidario salutar, em
que poucos Partidos buscam alcangar 0 comando do Estado, sem que a opinido publica

se torne fragmentaria e descaracterizada.

No Multipartidarismo, existe um namero excessivo e crescente
de Partidos, sendo a forma patolégica do pluripartidarismo, com 0s Partidos
desenvolvendo programas ut6picos, inexeqiifveis, fora da realidade e que nunca

poderdo ser cobrados pelos eleitores, criados pela simples ambig&o de seus lideres.
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I1: EVOLUCAO DOS PARTIDOS POLITICOS E SUA

NATUREZA JURIDICA NO BRASIL

No segundo capitulo, serd dado enfoque a evolugo dos Partidos
politicos no pais, procurando-se mostrar como comportou-se a questao da natureza

juridica dos mesmos através da histéria.

A forma de surgimento ¢ desenvolvimento dos Partidos politicos
no Brasil possui estreita relagdo com 0 desenvolvimento dos Partidos a nivel mundial,
qual seja, sempre existiram, mas nfo assumiram em todas as fases da nossa histéria,

um carater semelhante ao dos nossos atuais Partidos.

Durante o periodo colonial, quando o Brasil esteve econdmica €
socialmente dependente a Portugal. Haviam somente faccdes defendendo a
independéncia em relagdo a Portugal ou a manutengao da politica de dependéncia a

Metropole. Durante 0 Império, essas mesmas facgdes comegaram a ter doutrinas mais
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sélidas, estruturas estdveis € programas partidarios definidos, dividindo-se em
partidarios da Independéncia, separatistas e ndo separatistas. Mais tarde, organizaram-
se com a convocagdo da Assembléia Geral, em 1826, que deu origem a dois Partidos:
o Partido Liberal e o Partido Conservador. Esses foram 0s Partidos mais importantes
de todo o Periodo Imperial, revezando-se no Governo durante o segundo Império. Em
1870, foi a vez dos defensores da Republica organizarem o seu Partido, com a ajuda de

pessoas influentes na época, COmo Quintino Bocaiuva e Benjamin Constant.

Em todo periodo Imperial, jamais houve qualquer mengao
juridica aos Partidos politicos. Na propria Constituigdo de 1824 nenhuma consideragdo

foi tecida aos mesmos.

A primeira Republica teve inicio em 1889 e logo em seu

-

o]

principio, em 1891, viu nascer a primeira Constitui¢do Republicana, segunda do pais2 ,
que, em matéria de legislagdo atinente aos Partidos politicos, em nada inovou,
provando a diminuta preocupagdo dos governantes da época para com OS mESMOS.
Como a legislagdo eleitoral da primeira Republica sequer fez referéncia aos Partidos,
ficou relegado ao Direito Civil a tarefa de regula-los. Esse descaso juridico-legal-
politico para com 0s Partidos politicos, s6 satisfazia as classes dominantes do pais,
situagdo que levou ao surgimento da revolta de politicos e doutrinadores da época,
enfaticos ao afirmarem que o Brasil era o tnico Pais do mundo sem Partidos politicos,

havendo apenas agrupamentos em torno de um ou alguns homens.

2 com o advento desta Constitui¢do, que procurou dar maior autonomia para as Provincias, agora Estados, tivemos uma
forte tendéncia & criagio dos Partidos locais, fragmentando o movimento republicano, pois os Partidos estadualizados eram
presa das oligarquias dominantes locais, o que fez com o que 0 Brasil mergulhasse no periodo politico denominado café-
com-leite, com Sdo Paulo, através do Partido Republicano Paulista — PRP e Minas Gerais, com o Partido Republicano
Mineiro — PRM revezando-se no Poder. Na verdade, a0 compararmos a politica partidaria da primeira Republica
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Em 1930, liderando um movimento revolucionario, Getualio
Vargas assume a Presidéncia da Reptiblica, encerrando o revezamento das oligarquias
mineiras e paulistas no Governo. Entre suas primeiras atitudes, Vargas tratou de
desmantelar as agremiagdes politicas da época, com 2 objetivos: atingir os Partidos
Republicanos estaduais controlados pelas oligarquias locais € desmobilizar qualquer

forca politica que ameagasse 0 seu intuito de centralizar o poder.

Em 24 de fevereiro de 1932, necessitando regular as eleigoes
para a Assembléia Constituinte, que iria reunir-se em 1933, surge o primeiro Codigo

Eleitoral — Decreto n° 21.076, que institui o voto secreto e a Justi¢a Eleitoral™.

Desde o inicio da historia do Brasil, até a edigdo do primeiro
Codigo Eleitoral brasileiro (Decreto n° 21.076), em 1932, minima foi a preocupagao
dos legisladores para com OS Partidos politicos. Nenhuma legislagdo se produziu
constitucionalmente nem ordinariamente a respeito dos Partidos. A Unica orientag¢do
juridica que se tinha até essa época, a respeito dos mesmos, era que seriam regulados
pelo art. 18 do Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Sendo,
por isso, considerados como pessoas juridicas de Direito Privado, a teor deste diploma

legal.

Esse Codigo Eleitoral foi a primeira norma legislativa especifica
que se preocupou com OS Partidos politicos, reconhecendo-os juridicamente €

regulando o seu funcionamento. Segundo este Codigo, 0s Partidos seriam organizados

com a do Império, veremos que houve um retrocesso, deixando de existir Partidos nacionais, com excegdo ao
Partido Republicano, que ndo foi o inico néo extinto, para termos Partidos ligados a oligarquias estaduais.

24 O estabelecimento do voto secreto € a criagdo da Justiga Eleitoral foram fatores sauddveis como conquistas democréaticas
eleitorais.
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como pessoas juridicas de Direito Privado, com a personalidade adquirida com 0
registro obrigatorio no cartorio respectivo, de Registro de Titulos e Documentos, de
acordo com a legislag@o do registro civil de pessoas juridicas. Houve, na verdade, uma

consagragdo, na legislagéo especifica, do ja disposto no Cédigo Civil Brasileiro™.

Logo em seguida, o pais mergulhou em um periodo de
inseguranga € incerteza legislativa, conseqiiéncia da edi¢do de 2 constituigdes, uma
promulgada em 1934 e outra outorgada em 1937, além de um Golpe de Estado levado
a cabo por Getilio Vargas, em 1937. Em sua politica de repressdo aos Partidos, o
entdo Presidente, tomou atitudes com intuito de desestruturar qualquer forma de
existéncia de Partidos politicos, ignorando e até dissolvendo as organizagdes

partidérias existentes a época.

A Constituicio de 1934 foi a primeira Constitui¢ao do Brasil a
mencionar, em seu texto, norma sobre os Partidos politicos. O fez, entretanto, para
traté-los como simples correntes de opinido, ndo acolhendo a possibilidade de Partidos

politicos de &mbito nacional.

Durante o Estado Novo (1937-1945), resultado do Golpe de
Estado patrocinado por Gettlio Vargas, assistiu-se a 0ito anos de supressdo das
liberdades politicas conquistadas até entdo. A Constituicio outorgada por Vargas, em
10 de novembro de 1937, ignorou e até desestimulou a existéncia de Partidos politicos.

Com isso, o governo do Estado Novo mantinha sob controle qualquer tipo de

manifestagdo politica.
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Buscando centralizar ainda mais o poder, Vargas dissolve todas
as organizagdes partidarias existentes a época, através do Decreto-Lei n° 37, de 2 de
dezembro de 1937, permitindo a permanéncia destas instituicdes apenas para fins
culturais, beneficentes e desportivos, desde de que acompanhada de mudanga da

denominag&o anterior.

O resultado dessa politica de repressdo, foi que, no periodo
governado por Getllio Vargas, ndo se organizaram Partidos politicos so6lidos, existindo
apenas movimentos politicos, como a Alianca Nacional Libertadora — ANL,
comandada por Luis Carlos Prestes e a A¢do Integralista Brasileira — AIB, nos moldes

do movimento fascista e nacional-socialista.

Somente em 1945, com a deposigdo de Getilio Vargas, em 29 de
outubro de 1945, e a abertura democratica, voltou-se a legislar positivamente a
respeito dos Partidos politicos. A provisoria lei eleitoral de 194528, instituiu os Partidos
politicos nacionais, que deveriam funcionar como associagdes civis, possuindo
conseqiientemente, personalidade juridica de Direito Privado. Nao destoando dos
principios que regiam o Estado Novo, a nova legislagdo eleitoral passou a refletir
profundamente na estruturagao e funcionamento do sistema partidario que vigoraria a
partir de 1945. Assim, comeca a s€ delinear um sistema partidario de

e o i . ; i 2
institucionalizagdo efetiva, nos dizeres de José Afonso da Silva T

25 Todavia, 6 importante que se faga o registro de que esse mesmo Cédigo, também trouxe um artificio buscando a dispersdo
e esvaziamento das instituicdes politicas existentes naquele periodo, que foi a possibilidade de candidaturas avulsas nas

elei¢des seguintes.
26 Decreto-Lei n° 7.856, em 28 de maio de 1945. Esse Decreto-Lei, ficou conhecido como Lei Agamenon, em alusdo ao

Ministro da Justica & época, que ficou encarregado de sua elaboragdo.
27 SILVA, José Afonso da. Idem, ibidem. p. 377.
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Os deputados e senadores eleitos em 1945, reunem-se em
Assembléia Constituinte em fevereiro de 1946, que resulta na promulgagdo da nova
Constituicgo do pais, no dia 19 de setembro de 1946. Essa Constituigdo, finalmente
institucionalizou os Partidos politicos em quatro artigos, consagrando o sistema
pluripartidario, o que, por sua vez, possibilitou a legalizagdo dos Partidos em ambito
nacional. Por outro lado, manteve algumas restriges a formagdo dos Partidos
politicos, ja anteriormente previstas no Decreto-Lei n° 9.258/46. A respeito da
natureza juridica dos Partidos politicos, a Constitui¢do de 1946 nio trouxe qualquer

novidade, prevalecendo, ainda, a personalidade Jjuridica de Direito Privado.

No periodo compreendido entre 1946 e 1965, trés grandes
Partidos dividiram o cendrio da politica nacional. Eram eles: Partido Social
Democratico — PSD, Unido Democratica Nacional — UDN e o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB28; somados ao Partido Comunista do Brasil — PCB e a outros Partidos
de representagdo apenas regional, sem maior expressao eleitoral, como: Partido Liberal
— PL, Partido Republicano — PR, Partido da Representagao Popular — PRP e 0 Partido

Trabalhista Nacional — PTN.

Em 24 de julho de 1950, foi publicada a Lei n° 1.164, novo
Cé6digo Eleitoral Brasileiro. Essa Lei considera os Partidos politicos, pela primeira vez

na historia legislativa-partidaria do pais, como pessoas juridicas de Direito Publico

28 O PSD representava O interesses dos fazendeiros, dos industriais, dos banqueiros, de profissionais liberais, de
doutrinadores do liberalismo (politico e econdmico). Freqlientaram suas fileiras, entre outros: Tancredo Neves, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, Amaral Peixoto. J&4 a UDN possuia uma visio do mundo moralista, formalista, bacharelesca,
procurando passar a imagem de honestidade e pureza € a0 mesmo tempo S€ abstinha de agir, para ndo se comprometer,
agindo muitas vezes em contradigdo com 0s seus préprios principios. O PTB atendia ao projeto politico pessoal de Getulio
pessoal € aos interesses da classe a que, em verdade, pertencia ¢ era fiel: a burguesia. No auge de sua existéncia ¢ do
crescimento do trabalhismo, foi extinto pelo Ato Institucional n® 02, em 1965. Possuia em suas fileiras, intelectuais como:
Guerreiro Ramos, Santiago Dantas, Temperani Pereira, entre outros.
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interno, sendo a personalidade juridica adquirida pelo registro do Partido no Tribunal

Superior Eleitoral — TSE. Eis o texto da lei:

“4rt. 132 - Os Partidos Politicos sdo pessoas juridicas de

direito piiblico interno (grifo nosso).

[..]

§ 2° - Os Partidos Politicos adquirem a personalidade juridica

com o seu registro pelo Tribunal Superior.”

Em marco de 1964, as Forgas Armadas do pais, através de um
golpe de Estado, tomam o Poder, depondo o entdo Presidente Jodo Goulart. O cenario
de representacdo politico-partidaria até entdo existente, no qual j& existia pelo menos
uma duazia de Partidos, foi extinto logo ap6s, em 27 de outubro de 1965, com a
assinatura do Ato Institucional n° 02. Esse Ato, ndo extinguiu apenas os Partidos da
época, mas, sim, toda uma cultura politico-partidaria formada ao longo de duas
décadas e ja enraizada na populac@o nacional. Os militantes politicos de entdo, ja
defendiam de forma apaixonada seus Partidos politicos, provando o interesse pela

primeira vez despertado por estas agremiagdes perante os eleitores do pais.

Antes desse acontecimento, porém, através da Lei n° 4.740, de
15 de julho de 1965, primeira Lei Orgénica dos Partidos politicoszg, j& houvera a

intencdo de diminuir a quantidade e, mais concretamente, a qualidade dos Partidos

2 | preciso que se faga duas observagdes quanto as leis organicas sobre Partidos Politicos: a) até a edigdo da primeira lei
orgénica dos Partidos Politicos (Lei n° 4.740/65), as questdes atinentes aos Partidos Politicos eram reguladas pelos Codigos
Eleitorais; b) as leis organicas sobre os Partidos Politicos sdo leis ordinarias ¢ ndo complementares, como ocorre, por
exemplo, com a lei das inelegibilidades, LC 64/90.
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politicos, enfraquecendo e desgastando-os perante a populagdo do pais, posto que
aumentou as exigéncias para o registro dos Partidos e buscou garantir, a0 determinar
os procedimentos a serem tomados pelos Partidos politicos, o controle do Estado sobre
os mesmos. Quanto a personalidade juridica dos Partidos, a Lei n° 4.740/65 os

manteve como de Direito Publico interno.

O Ato Complementar n° 04, de 25 de novembro de 1965, definiu
as regras do novo sistema partidario, exigindo o minimo de 120 deputados e 20
senadores, para que as instituigdes politicas pudessem se organizar, além da proibigdo
da utilizagdo de nomes e siglas dos Partidos antigos. Conseqiiéncia desta restri¢do,
surgem as 2 Unicas organizagdes politicas que conseguiriam cumprir as regras
impostas pelo Ato Complementar € que dividiriam a cena durante todo o Regime
Militar (1964-1985), a Alianca Renovadora Nacional — ARENA, governista ¢ 0
Movimento Democratico Brasileiro — MDB* oposicionista, numa espécie de

bipartidarismo artificial’'.

A natureza publica dos Partidos politicos, foi, de certa forma,
mantida na Constituicdo de 1967, outorgada em 24 de janeiro, cujo texto foi mantido
sem qualquer modifica¢do na posterior alterag@o no texto promovida em 1969%. O art.
149 dessa Constituicdo era omisso quanto a natureza juridica dos Partidos politicos,

deixando tal tarefa para ser definida em lei:

3 Enquanto na ARENA, misturaram-se Politicos oriundos de todos os Partidos extintos, mesmo dos Partidos adversarios do
sistema agora dominante, no MDB, se abrigaram Politicos comprometidos, antes de 1964, com as posi¢des do nacionalismo,
do socialismo, da democracia-crista reformista, do liberalismo pessedista € do trabalhismo.

31 Essas duas organizagdes ndo possuiam a palavra partido porque eram organizagdes provisorias.

32 3ob o pretexto de combater o “inimigo interno”, em 17 de outubro de 1969, a Junta Militar, que governava o pais a época,
edita a2 Emenda Constitucional n° 1, que modificou consideravelmente a Constituigdo de 1967 e, ficando conhecida como a
Constituigdo de 1969.
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“Art. 149 - A organizagdo e o funcionamento dos Partidos Politicos, de
acordo com o disposto neste artigo, serdo regulados em lei federal.

§ 1°- Na organizagdo dos Partidos Politicos, serdo observados os seguintes
principios:

[]

II - personalidade juridica mediante registro dos estatutos. 7

E oportuno lembrar que a Lei Organica dos Partidos politicos
vigente a época, era a Lei n° 4.740/65, que conferia personalidade juridica de Direito
Ptblico interno aos Partidos politicos. A préopria Constituigdo de 1967, previa em seu
art. 130, I, que os Juizes ¢ Tribunais eleitorais possujam competéncia para registro e

cassagdo dos registros dos Partidos politicos.

Em 21 de julho de 1971, foi promulgada a segunda Lei Orgénica
dos Partidos politicos, Lei n° 5.682, revogando a Lei n° 4.740/65. Esse novo
documento legislativo serviu apenas, para mudangas de indole estrutural nos Partidos.
Manteve a personalidade juridica de Direito Publico para os Partidos politicos, assim

se pronunciando em seu 2° artigo:

“Os Partidos Politicos, pessoas juridicas de direito publico interno (grifo
nosso), destinam-se a assegurar, no interesse do regime democrdtico, a
autenticidade do sistema representativo a defender os direitos humanos
fundamentais, definidos na Constitui¢do. 7

O art. 04 determinava, ainda, que os Partidos adquiririam

personalidade juridica com o registro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Até a reforma partidaria de 1979, existiram outras mudangas no
nosso sistema partidario, advindas com a Emenda Constitucional n° 11, de 13 de
outubro de 1978 e sucessivas alteragdes legais, mas que ndo representaram grande

novidade aos Partidos politicos existentes a época. A forma artificial de bipartidarismo
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durou até o dia 20 de dezembro de 1979, com a publicago da terceira Lei Organica
dos Partidos politicos, de n° 6.767/79, onde, entdo, foram extinguidas as duas
agremiacdes de entfo e permitiu-se a criagao de novos Partidos, porém, de forma ainda
modesta, devido a rigidez das novas regras criadas. Recomega, assim, a estrutura

partidaria, ainda em curso.

Em que pese a Lei n® 6.767/79, ter modificado uma boa parte da
antiga Lei Organica dos Partidos politicos (Lei n°® 5.682/71), ndo fez qualquer mengao

a natureza juridica dos Partidos politicos, permanecendo, assim, o previsto nesta lei.

Apesar da pretensa clareza da Lei, prevendo como de Direito
Pablico a natureza juridica dos Partidos politicos durante mais de 3 décadas, ndo foram
poucas as vezes em que 0S mesmos acabaram classificados como de Direito Privado,

segundo o pensamento de alguns doutrinadores, defensores da autonomia interna dos

Partidos politicos.

Assim, pode-se citar Antonio Tito Costa e José Afonso da Silva.

Para o primeiro, mesmo com a lei dizendo que o Partido politico
¢ uma pessoa juridica de Direito Publico, sempre acolheu a tese contréria, de se tratar
de um ente de Direito Privado. Segundo Tito Costa o Partido politico, no Brasil, €
pessoa juridica de Direito Privado, que exerce agdo € executa servigos considerados de
utilidade publica enquadrando-se na discriminagdo do art. 16, I, do Codigo Civil, como

sociedade civil. Ao invés, porém, de ser registrado no Cartério de Registro de Titulos e
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Documentos, como acontece com as sociedades civis em geral, sera ele registado no

Tribunal Superior Eleitoral, adquirindo personalidade juridica a partir do registro3 3

Rechacando tal opinido, José Afonso da Silva, a respeito da
classificagdo dos Partidos politicos como pessoas Jjuridicas de Direito Publico interno,

assim se pronunciava:

“[...] artificial esse enquadramento legal pois ndo é facil encontrar as notas
essenciais das pessoas juridicas de direito plblico numa organizag@o
associativa formada pela adesdo voluntaria de particulares e destinada, ndo
propriamente a realizar fins publicos, mas fins Politicos. Os Partidos
somente prestam servigos publicos quando no exercicio de fungBes
governamentais, mas ai ndo sédo sendo instrumentos da prestagdo desses
servigos, que ndo sdo deles, mas do Estado, dos 6rgdos governamentais, que,
com eles, nio se confundem”.

Como se ja ndo bastasse, continua o Prof. José Afonso da Silva:

“Q legislador deve ter suposto que a natureza de pessoa juridica de direito
publico decorre da circunsténcia de a Constituigdo determinar que o registro
dos Partidos se faga na Justica Eleitoral. Acontece que a natureza publica do
6rgio incumbido do registro néo comunica igual natureza a entidade
registrada. Trata-se de mero controle piblico, em vez de controle cartorario.
Alias, a inadequagdo é notavel, precisamente porque uma das notas da
pessoa juridica de direito piblico € sua criagdo diretamente pela lei e a
inexigéncia de registro dos seus instrumentos constitutivos. O fato de
precisarem de tal controle denota que ndo se cuida de pessoa juridica de
direito publico. Os Partidos ndo sdo criados por lei, e seria terrivel se o
fossem, pois deixariam de ser Partidos para serem outra coisa™".

Além desses autores, existiram outros que defenderam essa
posigdo, como € o caso de Palhares Moreira Reis, para quem, nunca foi facilmente
aceita, no pais, a tese de que o Partido politico era uma pessoa juridica de Direito
Publico interno, j4 que os seus dirigentes nao poderiam integrar o polo passivo da

relagio processual em Agéo de Mandado de Se:gurang;a35 .

3 COSTA, Anténio Tito. Partidos Politicos e sua lei organica. Sio Paulo: Atlas, 1971. p. 14-15.

34 SILVA, J. A. da. Idem, ibidem, p. 383-384.

35 REIS, Palhares Moreira. O Partido Politico e a Lei de 1955. In: Direito Eleitoral. Coordenadores: Min. Carlos Mério da
Silva Velloso ¢ Prof'. Carmen Licia Antunes Rocha. Livraria Del Rey Editora. Belo Horizonte: 1996. p. 167.
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Mas, a grande maioria da doutrina constitucional e eleitoral da
época sempre admitiu os Partidos politicos como pessoas juridicas de Direito Publico
interno. Entre seus principais defensores, pode-se citar: Favila Ribeiro, Silvio

Rodrigues e Pontes de Miranda.

Em 1985, a Alianca Democratica formada por dissidentes do
PDS e pelo PMDB, PDT e PTB*¢, tendo Tancredo Neves como candidato a presidente,
e, José Sarney, como candidato a vice, sagra-se vitoriosa no Colégio Eleitoral.
Tancredo morre antes da posse € Sarney assume a Presidéncia. Com essa vitéria da
Alianca Democrética, estabeleceu-se uma nova ordem politica no Pais, que ficou
convencionada como a fase de transigdo democrética. Diante dessa nova conjuntura,

fez-se necesséria a implantagdo de um novo sistema partidario.

Assim, através da Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio
de 1985, as exigéncias para a formagdo de novos Partidos politicos tornam-se mais
brandas. A personalidade juridica dos Partidos seria adquirida mediante registro do
Estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, como ja havia feito as antigas legislagdes

atinentes aos Partidos politicos.

Nas eleicdes de 1986, com a utilizagao dessas novas regras,
cerca de 30 Partidos obtiveram registro para concorrer, mas, ap6s o resultado das
urnas, apenas 5 obtiveram representagao no Senado e 13 na Camara Federal. Em 27 de
novembro de 1985, é convocada a Assembléia Nacional Constituinte para o ultimo dia

do més de janeiro de 1987. Em 05 de outubro de 1988, o, entdo, Dep. Federal Ulysses

36 O significado das siglas encontra-se em quadro anexo.



28

Guimardes (PMDB/SP), na condi¢do de Presidente da Assembléia Constituinte,
promulga a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, rapidamente apelidada de
Constitui¢do cidadd, devido as inmimeras garantias democréticas, jamais apresentadas

em nenhuma outra Constituigéo.

No campo politico-partidario néo foi diferente a nobreza das
conquistas alcangadas. Foi a Constituigéo mais liberalizante, ao instituir normas sobre
a organizagdo dos Partidos politicos, reservando o Capitulo V — “Dos Partidos
Politicos”, do Titulo II — “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, para tratar dos

Partidos. Tal capitulo € composto de apenas um artigo, o de nimero 17.

A Constituicdo prevé, ainda, a liberdade de criagdo, fusdo,
incorporagdo e extingdo dos Partidos politicos; aboliu a figura do quorum eleitoral,
presente em todas legislagdes passadas, além de prever a autonomia para deliberagdes
internas de interesse do Partido. Outra importante novidade, dentro da nossa tematica
em estudo, é a transferéncia, para a esfera privada, da personalidade juridica dos

Partidos politicos, conforme analisar-se-a em capitulo proprio.

A necessidade de prestagdo de contas junto a Justica Eleitoral,
ainda mostra um resquicio de interferéncia da mesma no processo de organizagéo dos
Partidos politicos. Essa presenca também ¢ notada na organizagdo do registro, nas

convencdes partidérias, no registro do diretorio e de chapas e, até a edi¢do da Lei n°



29

9.096, de 19 de setembro de 1995, quarta e mais recente Lei Orgénica dos Partidos

politicos, nos atos de filiago®".

Assim, chega-se a nova estrutura partidaria que hoje se apresenta
no pais, originando os Partidos politicos que possuem registro no Tribunal Superior

Eleitoral e figuram no nosso cenario politico nacional®®.

A Lei n° 9.096/95, nova Lei Organica dos Partidos politicos, que
surgiu para regulamentar o art. 17, da Constituicdo de 1988, trouxe poucas inovagdes,
presentes na area de prestagdo de contas dos Partidos, adaptada que estd essa lei as
transformacdes € as novas realidades financeiras. Ademais, essa Lei segue o caminho
ja trilhado pela Constituicdo de 1988, prevendo o carater nacional dos Partidos
politicos; assegurando a liberdade de criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de
Partidos politicos, além da autonomia para definir sua estrutura interna, organizag@o €

funcionamento.

Outra substancial mudanca ocorrida com a edigdo desta Lei
Organica dos Partidos politicos, foi a mudanca da natureza juridica dos Partidos
politicos, com relagdo a antiga lei orgénica, que os tratava como pessoas juridicas de
Direito Publico. Para a nova lei, os Partidos séo pessoas juridicas de Direito Privado,
condigdo j4 prenunciada pela nova Constitui¢do em 1988. Todavia, a respeito dessa

mudanca tratar-se-4 em capitulo especial.

37 A Lei n° 9.906/95, em seu art. 19 c/c 58, Caput, retirou a competéncia da Justia Eleitoral para a organizag@o ¢ manutengao
do registro de filiados, passando tal competéncia para os proprios Partidos Politicos, conforme antiga aspiragdo dos Partidos.
38 g Partidos Politicos do Brasil estéo relacionados em quadro anexo.
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III : A NATUREZA JURIDICA DOS PARTIDOS

POLITICOS NO BRASIL

Este é o principal topico a ser discutido no presente trabalho,
onde procurar-se-a mostrar o que se tem entendido pela natureza juridica dos Partidos

politicos, dentro da legislag@o vigente sobre o assunto.

1.1: As Pessoas Juridicas

Antes de se adentrar na andlise da personalidade juridica dos

Partidos politicos, ou seja, se sdo pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado,
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deve-se deixar claro o que sdo pessoas juridicas e, o mais importante, quais as

principais caracteristicas das pessoas juridicas de Direito Privado e de Direito Publico.

As pessoas juridicas surgem da necessidade dos seres humanos,
pessoas fisicas, se agruparem para viverem em sociedade, formando grupos sociais.
Para que esses grupos possam participar da vida juridica, é preciso que estejam
personalizados. Assim, o Direito lhes d4 personalidade e capacidade juridica,

tornando-os sujeitos de direitos e obrigagdes.

Segundo Silvio Rodrigues, pessoas juridicas sdo: “entidades a
que a lei empresta personalidade. Isto ¢, seres que atuam na vida juridica, com
personalidade diversa da dos individuos que os compdem, capazes de serem sujeito de
direitos e obrigagBes na ordem civil”®. Para Maria Helena Diniz, pessoa juridica €: ©
[...] a unidade de pessoas naturais ou de patrimonios, que visa & consecugdo de certos
fins, reconhecida pela ordem juridica como sujeito de direitos e obrigagﬁes‘m. Assim,
tem-se presente no conceito de pessoa juridica, pelo menos 3 requisitos: organizagdo
de pessoas ou de bens, capacidade juridica reconhecida por norma e licitude de

propdsitos ou de bens.

Ainda a respeito das pessoas juridicas, € preciso que se faga a
sua classifica¢do e caracterizagdo. Assim, as pessoas juridicas podem ser classificadas,
quanto as fungdes e capacidade, em pessoas juridicas de Direito Publico (interno e

externo) e Direito Privado.

39 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Vol. 1. Parte Geral. 23" Ed. S#o Paulo: Saraiva, 1996. p. 92.
40 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 1° Vol. Teoria Geral do Direito Civil. 10" Edigdo. Sao Paulo:

Saraiva. p. 117.
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As pessoas juridicas de Direito Publico Externo sao

regulamentadas pelo Direito Internacional. Ex: Nagdes estrangeiras, ONU e Santa Sé¢.

As pessoas juridicas de Direito Publico Interno fazem parte da
organizagdo interna do Estado brasileiro. Subdividem-se em administragdo direta:
Uni#o, Estados e Municipios e Administra¢do Indireta: Autarquias, fundagdes publicas

e, até a promulgagdo da Constituicdo de 1988, os Partidos politicos.

Por outro lado, as pessoas juridicas de Direito Privado sdo as
instituidas por iniciativa de particulares, conforme o art. 16 do Codigo Civil, Lei n°
3.071/16, dividindo-se em: Fundagdes Particulares, Associacdes, Sociedades Civis e

Sociedades Comerciais, além das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Enquanto as pessoas juridicas de Direito Publico comeg¢am a sua
existéncia legal com fatos histéricos, criagdo constitucional, lei especial e tratados
internacionais; as pessoas de Direito Privado precisam de ato constitutivo e registro

publico.
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1.2: A Natureza Juridica dos Partidos Politicos e a Constituicio de

1988

Nesta etapa do trabalho, chega-se ao ponto crucial da anélise dos
Partidos politicos e sua respectiva natureza juridica, saindo de sua analise historica e
passando a esfera juridica em si, cuja preocupagdo € a mudang¢a € a atual

caracterizagio da personalidade juridica dos Partidos politicos.

Ao analisar-se a natureza juridica dos Partidos politicos atraveés
dos tempos, viu-se sempre aparecer confrontadas pelo menos duas firmes posigoes
doutrinarias. A primeira considera o Partido politico como um 6rgio do Estado, ou,
mais concretamente, um 6rgdo constitucional, considerado entfio, uma pessoa juridica
de Direito Publico interno, como o é, por exemplo, 0 Instituto Nacional de Seguridade

Social — INSS.

A Segunda concepgdo, toma o Partido politico como uma
associagdo de Direito Privado, considerado uma simples associagdo de individuos,
com objeto licito e possivel, como qualquer outra entidade de Direito Privado, que
exerce fungdes publicas de relevancia constitucional com o reconhecimento de
necessidade e de participagdo no processo democratico, sendo sua atividade, um
exercicio privado de fungdes publicas. De certa forma, ha aqui, uma equiparagdo dos
Partidos politicos as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Na doutrina

estrangeira, a respeito desse entendimento, Canotilho, prega que os Partidos politicos
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sdo associagdes de Direito Privado, com uma fun¢do publica atribuida

constitucionalmente, as quais se reconhecem direitos fundamentais*’.

Interessante e diferente, é a posi¢do adotada pelo ilustre Pinto
Ferreira, que foge ao dualismo anterior, propondo uma terceira vertente doutrindria.
Para o autor, os Partidos politicos nunca foram, mesmo quando possuiam
personalidade juridica de Direito Publico interno, 6rgios do Estado, mas sim meras
entidades auxiliares do Estado, cuja atividade consiste em um exercicio privado das
funcdes publicas. A razdo de seu entendimento, estd no fato de que os o6rgdos do
Estado funcionam sem possuir personalidade juridica“. Também enquadra-se nesta
esteira, o entendimento de Palhares Moreira Reis e, na doutrina estrangeira, Xifra-

Heras, para quem:

“Apesar de contribuir para o exercicio das fungdes publicas, o fato de que
persigam interesses particulares, distintos e até opostos aos gerais e de que
realizam fungdes publicas ndo estatais, permite configurar os Partidos como
entes auxiliares do Estado, porém ndo como orgdos estatais. Os interesses
que defendem e as atividades que realizam, ainda que sejam reconhecidos
pelo Estado e suas fungdes sejam benéficas para o mesmo, nao se
identificam com os interesses e as fungdes estatais. Esta regra tem, no
entanto, uma excegdo quando o partido atua como grupo eleitoral. Entdo se
configura como um verdadeiro 6rgado do Estado que realiza a fungdo de
designar os titulares dos cargos piblicos, de carater tipicamente estatal™’.

A Constituicdo de 1988, foi marco divisério com relagdo a
natureza juridica dos Partidos politicos, havendo uma nova transferéncia da
personalidade juridica dos mesmos, deixando de ser considerados pessoas juridicas de
Direito Publico interno para se tornarem, novamente, pessoas juridicas de Direito

Privado.

41 In: REIS, Palhares Moreira. O Partido Politico e a Lei de 1995. In: Direito Eleitoral. Coordenadores Ministro Carlos Mario
da Silva Velloso e Professora Carmen Lucia Antunes Rocha. Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora, 1996. p. 167.
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Em uma répida recapitulagdo, verifica-se que o0s Partidos
politicos foram considerados pessoas juridicas de Direito Privado, a teor do Codigo
Civil Brasileiro, até 1950. Desta data, até a promulga¢@o da nova Constitui¢do, em
1988, por forga constitucional ou legal, os Partidos sempre foram considerados
pessoas juridicas de Direito Publico, possuindo o Tribunal Superior Eleitoral, funcédo

constitutiva perante os Partidos e sendo o responsavel pelo registro dos mesmos.

O reflexo da intensa discussdo doutrinéria a respeito da natureza
juridica dos Partidos, fez-se sentir no processo de elaboragdo do hoje art. 17, § 2°, da
Constitui¢do Federal de 1988, nas diversas comissdes e subcomissdes do Congresso

Nacional Constituinte.

A primeira redag@io dada a este artigo, aprovada no anteprojeto

da subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos politicos, foi:

“O Partido Politico [adquiria] personalidade juridica de

Direito piiblico mediante o registro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral g

Na comissio temadtica, o texto original foi mantido, com o

adendo da obrigagdo da fidelidade e disciplina partidéria, restando, entdo, o seu texto:

«Os Partidos Politicos adquirem personalidade juridica de
Direito publico mediante o registro dos estatutos no Tribunal Superior Eleitoral, dos

_ : g e nd5
quais constem normas de fidelidade e disciplinas partiddrias’

42 RERREIRA, Pinto. Comentdrios & Constituigdo Brasileira. V. 01 —arts. 1°a 21. Sgo Paulo: Saraiva, 1989. p. 324.

43 In: REIS, Palhares Moreira. Op. Cit. p. 167.

4 psse contetdo pertencia ao art. 20, § nico, do Anteprojeto da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos,
incluso na Ata da 3* Reuniéio da comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria ¢ Garantia das Instituigdes. Suplemento n° 85,
junho de 1987. p. 49.
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Na Comisséo de Sistematizacdo ocorreu a principal mudanga no
aspecto doutrindrio da natureza juridica dos Partidos politicos. Em um primeiro
momento, o texto constitucional, que até aquela ocasido era claro quanto a natureza

juridica de Direito Publico, torna-se dubio:

“Os Partidos adquirem personalidade juridica mediante o

registro dos estatutos no Tribunal Superior Eleitoral ™.

Com a retirada da expressdo “de Direito publico”, o ditame legal
passa a fornecer dupla interpretacao, de acordo com a corrente doutrindria a que fosse
submetida sua analise. Para a corrente conservadora, maioria na Assembléia Nacional
Constituinte, a simples retirada da expressdo ndo € por si s6 capaz de desfigurar a
personalidade juridica de Direito Publico dos Partidos. Entretanto, a corrente defensora
de idéias liberais a respeito dos Partidos politicos, representada a época pela Oposi¢éo,
defendia a personalidade juridica de Direito Privado dos Partidos, de acordo com 0
texto acima, pois entendia que tal modificagdo visava assegurar a plena liberdade para
o funcionamento dos Partidos politicos, desvinculando-os do Estado, que, através do
Poder Judiciario Eleitoral, apenas acolhera seu registro. Os Partidos politicos, ainda

segundo estes parlamentares, sao organizagdes da sociedade civil.

Apesar dos avangos conquistados em matéria de liberdade e
autonomia interna dos Partidos politicos, ainda grande era a inquietagdo das oposigoes,

representada neste tema pelos Partidos de esquerda, ao ponto do Deputado Federal

45 Conforme art. 11, 111, do Anteprojeto da Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes, junho

de 1987.
A exigéncia de normas que versem sobre a fidelidade e disciplina partidarias foram, na Comissao de Sistematizag@o

transferidas para o § 1°, do art. 17.
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Constituinte Paulo Delgado (PT/MG), apresentar a Emenda n° 1.239, em 13/01/88,
buscando dar nova redagdo ao entdo art. 19, do projeto de Constitui¢do da Comissdo
de Sistematizagdo, e propugnando, inclusive, pela supressdo do preceito que
condicionava a aquisigdo de personalidade juridica pelos Partidos politicos, ao registro
dos respectivos estatutos pelo Tribunal Superior Eleitoral. Apesar do esfor¢o do nobre

Constituinte, a Emenda recebeu parecer contrario e foi rejeitada.

J4 num segundo momento, ainda dentro da Comissdo de
Sistematizagdo, a norma acima sofreu nova modificagdo, acabando por elucidar seu

texto:

“Os Partidos Politicos, apés adquirirem personalidade juridica,

na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral”.

Essa norma consubstanciou-se na redagdo final do segundo
paragrafo do art. 17, da Constitui¢do de 1988, sendo, apés, referendada pelo Plenario
da Constituinte’’. E, portanto, a atual norma constitucional vigente a respeito da
natureza juridica dos Partidos politicos. Optou-se, assim, pela personalidade juridica
de Direito Privado, adquirida de acordo com a lei civil, restando 2 esfera publica nada

mais que o registro dos estatutos no TSE.

46 Art. 19, § 2°, terceiro substitutivo apresentado pelo relator, dezembro de 1987.

47 O texto final, ndo s6 do § 2°, do art. 17, mas como de todo o capitulo referente aos Partidos Politicos, o Capitulo V, Titulo
II, foi aprovado no Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte, no dia 04 de margo de 1988, através de Emenda
substitutiva coletiva (de n® 2.038) ao texto do projeto da Comissdo de Sistematizagdo, cujo signatéario foi o Constituinte
Guilherme Afif Domingos. Encerrada a votag#o, o placar do Congresso Constituinte mostrava 360 votos a favor da Emenda,
59 contrérios e 4 abstengdes, perfazendo um total de 423 votantes. Assim estava aprovado o texto do Capitulo V, Titulo II, da
nossa atual Constitui¢éo.

Diério da Assembléia Nacional Constituinte, Sexta-feira, 04/03/88, p. 7970-7973.



38

Dessa forma, a nossa Constituicdo segue o jd previsto na
Constitui¢do vigente na Argentina, onde o Estado reconhece aos Partidos politicos, a
personalidade politica por ato da Justi¢a Federal Eleitoral, sem o que ndo poderiam
atuar as associagdes como Partidos politicos. Mas, com este reconhecimento, 0s
Partidos obtinham a situagdo de entidades de Direito Privado®. O registro dos
estatutos partidarios no Tribunal Superior Eleitoral, no Direito péatrio, é medida de
carater preventivo, servindo para verificar-se a adequagdo do programa dos mesmos

aos preceitos da Constituigéo Federal de 1988.

A respeito do art. 17, § 2°, da CF/88, o prof. Orides Mezzaroba,

eximio estudioso do assunto, assim se pronunciou:

“A partir da aprovagdo desse dispositivo, os Partidos passaram a ser
definidos constitucionalmente como pessoas juridicas de direito privado.
Para adquirirem personalidade juridica na forma da lei civil, devem ser
registrados primeiramente no Cartério de Registro de Titulos e Documentos,
para somente depois registrarem seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral. Verifica-se, desta forma, que esse dispositivo diverge
significativamente da legislagéo anterior, a qual estabelecia que o registro
dos Partidos deveria ser reconhecido apenas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, sem qualquer interferéncia da lei civil™®.

Igual preocupagdo teve Pinto Ferreira, que, além de encampar a
tese privatista, tentou estabelecer a nova situagéo a que ficaram submetidos os Partidos
politipos ap6s a promulgacdo dessa Constituigdo. Segundo o autor, com a mudanga da
natureza juridica dos Partidos politicos, passando os mesmos a se constituirem como
pessoas juridicas de Direito Privado, o Brasil adotou 0 modelo portugués dos Partidos
politicos, tratando-os como associacdes privadas com fungdes constitucionais e néo

mais como 6rgdos do Estado, pois os Partidos sdo expressdo da liberdade da

48 1n: REIS, Palhares Moreira. Op. Cit. p. 167.
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associagdo dos cidaddos. Partindo desse principio, Pinto Ferreira chega as seguintes
conclusdes:
“a) os Partidos Politicos gozam de personalidade juridica; b) tal
personalidade é de direito privado, pois que se constituem na forma da lei
civil, quando adquirem personalidade juridica; c) apdés a aquisicdo da
personalidade juridica sdo obrigados ao registro de seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral; d) o registro dos estatutos no Tribunal néo lhes

confere existéncia juridica, mas é apenas um mecanismo de controle na
adequagdo dos estatutos e do programa a propria Constituigdo Federal™.

Pela primeira vez em nossa historia legislativa, a personalidade
juridica dos Partidos Politicos foi erguida a condigdo de matéria constitucional. Ficou,
assim, tacitamente revogado o art. 2° da Lei n° 5.682/71, que previa a natureza juridica
de Direito Ptblico interno para os Partidos politicos, pois ndo foi recepcionado pela

nova ordem constitucional em vigor.

A mudanca da natureza juridica dos Partidos politicos ja era ha
muito tempo aguardada pela doutrina e até pela militncia partidéria, que sempre
propugnaram por maior liberdade e autonomia interna para os Partidos, subtraindo-se

da esfera de controle por parte do Tribunal Superior Eleitoral.

A aceitacdo da transferéncia da natureza juridica dos Partidos

politicos, foi quase que unénime na doutrina patria.

Segundo José Afonso da Silva, a inclusdo deste paragrafo, ao art.
17 da Constituicdo de 1988, define os Partidos como pessoas juridicas de Direito

Privado. Suas palavras: “Se adquirem personalidade na forma da lei civil é porque sdo

49 MEZZAROBA, Orides. O Partido Politico no Brasil: teoria, histéria, legislagdo. Joagaba: EdigSes UNOESC, 1995. p.

111.
50 EERREIRA, Pinto. Comentdrios & Lei Orgénica dos Partidos Politicos. Sao Paulo: Saraiva, 1992. p. 37.
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pessoas juridicas de direito privado, devendo, pois, registrar-se no Cartdrio de

Registro de Titulos e Documentos; depois disso € que seus estatutos serdo levados a

»51

registro no Tribunal Superior Eleitoral [...]””". Alids, como fora visto anteriormente,

este constitucionalista ja considerava artificial a classificagdo dos Partidos politicos

como pessoas juridicas de Direito Publico interno, como o fazia a Lei n® 5.682/71.

José Bispo Sobrinho, por sua vez, assevera:

“Até o advento da Carta de 1988, o partido politico era consagrado como
pessoa juridica de direito publico. Atualmente, sem embargo das relevantes
fungdes de equacionar o equilibrio do sistema representativo nacional, passa
a ser, formalmente, pessoa juridica de direito privado, nos termos do § 2°, do
art. 17, da Constitui¢do Federal™*?.

Ainda a confirmar essa tese, cita-se o prof. Dr. Ivo Dantas,
concordando que, com a redagdo dada a esse art. 17, § 2° da CF/88, houve a
transferéncia da natureza juridica dos Partidos politicos, da esfera publica para a
privada. Em seu artigo, publicado na Revista Brasileira de Direito Eleitoral, assim

professa:

“profundas modificagdes decorrem da nova Natureza Juridica dos Partidos
Politicos, que deixam de ser pessoas juridicas de Direito Piiblico, para serem
pessoas juridicas de Direito Privado”

e continua, logo apds:

“Ao determinar o texto que eles adquirirdo
personalidade juridica na forma da lei civil (vide Lei dos Registros Publicos,
n° 6.015, de 31.12.1973), transferiu seu registro do Tribunal Superior
Eleitoral (texto 67/69, art. 152 — IV, com a redagéo que lhe deu a EC n°
25/85) para os Cartérios de Titulos e Documentos, cabendo ao TSE, apenas
e tdo somente, a tarefa de registrar os Estatutos, sem que dai decorra
qualquer efeito constitutivo, ficando sua atividade restrita a verificagéo de se

51 SILVA, José Afonso da. — Op. cit., p. 383.
52 BISPO SOBRINHO, José. Comentdrios a Lei Orgdnica dos Partidos Politicos. Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 1996. p. 17.



41

os mesmos estio, ou ndo, de acordo com o determinado pela Constitui¢do Federal e pela Lei n°
6.015/73 (Lei dos Registros Publicos)™.

Diferente também nao foi o posicionamento adotado pelo prof.
Manoel Gongalves Ferreira Filho, que inclusive adverte para os efeitos danosos desta

orientacdo:

“Antes desta Constitui¢do, o partido adquiria personalidade pelo registro de
seus estatutos perante a Justica Eleitoral. Agora, perante o orgdo comum, O
registro civil de pessoas juridicas. Isto evidentemente identifica o partido

como mera associagdo e enseja a sua multiplicag@o, o que ndo traz frutos

bons para a democracia, como ¢ da experiéncia, nacional e estrangeira™’.

Todavia, em que pese a clareza dispositiva do art. 17, § 2° da
Constitui¢do Federal, ainda houveram publicistas remanescentes da idéia, que
continuaram a considerar os Partidos politicos como pessoas juridicas de Direito
Ptblico interno, indo em desencontro da imensa maioria da doutrina. Exemplo ¢ Maria
Helena Diniz, para quem, os Partidos politicos continuam sendo considerados pessoas
juridicas de Direito Publico interno, como o sio as Autarquias e Fundagdes Publicas.
Isto porque, a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 17, § 2° ndo cita
explicitamente a natureza juridica de Direito Privado dos Partidos politicos, relegando
ao Direito Civil a tarefa de caracterizar sua personalidade. Diferente da maioria da
doutrina, que entende esse fato como por si s6 capaz para caracterizar a personalidade
juridica de Direito Privado, a douta civilista entende como ainda vélido o imperativo

previsto no art. 2°, da Lei n° 5.862/71, ou seja, considera que o art. 2°, em suma, foi

) . . . 5 55
recepcionado pela atual Constituigao € por 1S, encontra-se em plena vigéncia™.

3 DANTAS, Ivo. Dos Partidos Politicos. In: Revista Brasileira de Direito Eleitoral n° 08. Fortaleza: Tribunal Regional
Eleitoral do Cears, julho de 1994. p. 52.
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1.3: A Natureza Juridica dos Partidos Politicos com a Lei n° 9.096/95

A lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, é a quarta e mais
recente Lei Organica dos Partidos politicos, revogando expressamente, em seu art. 63,

12 parte, a antiga Lei Orgénica, Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971.

Segue fielmente o caminho j4 trilhado pela Constitui¢do de 1988,
prescrevendo logo em seu 1° artigo: “O Partido politico, pessoa juridica de direito
privado (grifo nosso), destina-se a assegurar, no interesse do regime democrdtico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais

definidos na Constitui¢do Federal.”

Se alguma duvida persistia sobre a natureza juridica dos Partidos
politicos, devido ao fato do art. 17, § 2°, da Constituigdo Federal de 1988, apenas
relegar para a lei civil a tarefa de personalizar os Partidos, ndo mencionando
classificacdo de pessoa juridica em concreto, €ssa davida € suprimida com a
publicagio da Lei n° 9.096/95, dispondo em seu 1° artigo, que 0s Partidos politicos s@o

pessoas juridicas de Direito Privado.

Além dessa previsdo legal, a Lei Organica dos Partidos politicos
também preocupou-se em cumprir o disposto no art. 17, § 2°, da CF/88, que relega ao

Direito Civil a tarefa de regular a personalidade juridica dos Partidos politicos. Assim,

54 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios a Constitui¢do de 1 988. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 138.
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o seu art. 59, d4 nova redaco ao art. 16, do Cédigo Civil Brasileiro, nos seguintes

termos:

“Art. 59 - O art. 16 da Lei n°3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Cédigo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 16 - [...]

[..]

III - os Partidos Politicos.

[..]

§ 3° - Os Partidos Politicos reger-se-do pelo disposto, no que lhes for
aplicavel, nos arts. 17 a 22 deste Cédigo e em lei especifica.”

Entdo, depois de 45 anos, os Partidos politicos novamente
passaram a serem regulados pela lei civil, ou, mais precisamente, pelo Codigo Civil

Brasileiro.

A mudanga da natureza juridica dos Partidos politicos, ja
prevista na Constituigdo de 1988 e finalmente consagrada pela Lei n° 9.096/95, surge
como resposta aos incansaveis clamores da doutrina e politicos, que através da
histéria, sempre buscaram maior autonomia para os Partidos politicos € menor
interferéncia do Tribunal Superior Eleitoral em sua organizagdo e funcionamento.

Interferéncia essa, que teve inicio no Governo Vargas, com a sua politica centralizante.

Em que pesem os avangos democraticos alcangados, a Lei n°
9.096/95, em seu art. 7°, manteve intacta a ultima fronteira de controle estatal na
estrutura interna dos Partidos politicos, que ¢ o crivo do Tribunal Superior Eleitoral,

responséavel pela andlise e guarda de seus estatutos € fornecimento de registro ao

55 DINIZ, Maria Helena. Idem, Ibidem. p. 119.
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Partidos. Tal disposicdo, inclusive, ja estava prevista na Constitui¢do de 1988, no art.

17, § 2°, in fine”".

Quanto a doutrina, como ja ocorrera com relagdo a inovacgédo
introduzida pela Constitui¢do de 1988, sua quase unanimidade concorda com 0 novo
tratamento dispensado a natureza juridica dos Partidos politicos. Para José Bispo
Sobrinho, com a edigdo da Lei n® 9.096/95, o partido politico pode ser considerado
como “ [...] uma sociedade civil de direito privado, mas com a finalidade de prestar

servicos de interesse publico em beneficio de todo o grupo social™®.

Marcus Claudio Acquaviva segue a mesma orientagao: “Pelo
menos no Brasil, os Partidos Politicos vém a ser, por determinagdo legal, pessoas
juridicas de direito privado, [...] sujeitos, portanto, ao Registro Civil de Pessoas

Juridicas (arts. 17, § 2°, da Constituigdo Federal, e 8° da citada Lei n® 9.096/95)"%.

O prof. Roberto Rosas considera que a Lei n® 9.096/95, ao
regular 