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INTRODUCAO

O direito de greve hoje previsto pela maioria das ConstituigSes e algado a
direito fundamental, foi conquistado pela classe obreira a duras penas. Durante séculos
travaram-se lutas violentas contra privilégios e exploragdes, sofrendo os trabalhadores
severas punigdes por parte dos patrdes e do proprio Estado.

Como fruto desta ardua batalha tem-se o reconhecimento da greve como
um instrumento de reformas destinado a propiciar o ajustamento das relagdes entre o
trabalho e o capital restaurando, ainda que parcialmente, o equilibrio nas relagbes
sociais e econdmicas.

Como meio de pressdo, a greve tem por escopo persuadir a dire¢do da
empresa a acatar as reivindicagdes postuladas, a fim de que haja uma readequagdo das
normas disciplinadoras da relagdio laboral a realidade fatica existente. Nessa
perspectiva torna-se a greve um direito fundamental para o desenvolvimento da
personalidade humana do trabalhador.

O instituto da greve em nosso direito positivo passou nas ultimas décadas
por constantes e sensiveis alteragdes no que se refere ao seu reconhecimento €
implantagdo em nosso sistema juridico. O objetivo da monografia, que se segue, é
justamente fornecer um panorama atual do fendmeno da greve no ordenamento
juridico patrio. Para melhor compreensao do tema é mister que se faga um pequeno

esbogo histérico, abordando-se também o conceito de greve engendrado pela doutrina



para que se possa, a seguir, examinar o sistema entabulado no Brasil para assegurar o

direito de greve.



I- BREVE HISTORICO DO DIREITO DE GREVE

A palavra greve se origina do fato dos operarios parisienses se reunirem
na Place de La Greve, atualmente Praga do Hotel de Ville, quando paralisavam o
trabalho por estarem descontentes com as condi¢des em que eram obrigados a prestar
0S Seus Servigos.

Se a origem do vocabulo é relativamente recente, o fendmeno ndo o €. Os
movimentos de reivindicagdes sociais sio uma constante na historia, sendo certo que
em todos os tempos existiram grupos de pressdo com objetivos determinados, de
natureza profissional ou politica, no sentido de modificar, em seu beneficio, a situagdo
vigente.

Existem autores, como o grande jurista portugués LOBO XAVIER', que
noticiam movimentos grevistas ja no antigo Egito, quando do reinado de Ramsés III,
no século XII aC. Operarios, como protesto contra as irregularidades no pagamento
dos salarios e outras condi¢bes de trabalho, recusaram-se a trabalhar. Encontram-se-
também vestigios de greves nas civilizagdes mesopotamicas antigas, conforme assevera
0 mesmo autor.

Entretanto, n3o se pode, a nosso sentir, admitir como antecedentes da

greve esses acontecimentos passados. Com efeito, s se pode falar em greve quando ha

! XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Apud: GUIMARAES, Carlos Alfredo Cruz. Direito de Greve. Revista
LTR. vol. 53, n°® 11, pag. 356.



liberdade de trabalho. O escravo, por sua vez, ndo tinha direitos pessoais, funcionando
como verdadeiro instrumento humano de trabalho.

Assim, apesar do esforgo em se tentar localizar os primeiros passos dos
grevistas na Antigiiidade, a doutrina tem fixado seu marco inicial, como fenOmeno
trabalhista, nas idéias liberais advindas da Revolugdio Francesa de 1789. Com o
advento da Revolugdo Industrial, as greves ganharam intensidade contribuindo para o
crescimento deste que é hoje um direito fundamental consagrado em quase todas as
constituigdes dos paises democraticos.

Paulatinamente, a greve tornou-se um instrumento de pressdo da maior
relevancia, gerando inconvenientes aqueles que desejavam a manutencdo do status
quo, Por ser a mesma contraria aos interesses dos detentores dos meios de produgdo. A
eclosdo dos movimentos grevistas provocou reagdes por parte do Estado que passou a
punir aqueles que dela se valiam com sangdes criminais e até mesmo com a pena de
morte, conforme previa a Lei de George I, na Inglaterra.

Em sua evolucdo historica, a greve percorreu, entre quase todos os
povos, estagios ascendentes de conquista. Assim, 0 movimento paredista, inicialmente
uma conduta repelida pelo direito, por ser considerado recurso anti-social, passou,
mais tarde, a ser tolerado, constituindo fato social sem interferéncia da lei ou do
Estado: era impermitida mas impunivel, gragas as idéias do Liberalismo.
Posteriormente, veio a greve a ser consagrada como um direito, galgando, finalmente,
o patamar de direito coletivo dos trabalhadores, tendo sido reconhecida, pela primeira

vez como direito constitucional, no México, em 1917 (Constitui¢do Mexicana), €



proclamada como direito fundamental dos trabalhadores na Conferéncia de Chapultec,
realizada em 1945.

Segundo Calamandrei, “a greve percorreu em quase todos os povos 0s
seguintes estdgios: greve-delito, greve-liberdade e greve direito, isto ¢ inicialmente,
ela foi uma conduta repelida pelo direito, em seguida passou a ser vista como
liberdade (facultas agendi) e posteriormente veio a consagrar-se como um direito

fundamental na maioria dos paises democraticos”

2 CALAMANDREL Apud: GUIMARAES, Carlos Alfredo Cruz. Direito de Greve R. LTR, vol. 53, n° 11, pag.
360.
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II- CONCEITO

Do ponto de vista doutrinario podemos elencar uma série de definigdes
que nos sio fornecidas por alguns dos mais insignes estudiosos, das quais
destacaremos as mais significativas para o estudo ora apresentado.

Para ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, “a greve é uma das técnicas
autocompositivas de solugdo dos conflitos”

BOLDT a define como “uma interrup¢do coletiva e combinada do
trabalho por um certo nimero de trabalhadores da mesma profissdo ou empresa,
tendo um objetivo de luta, a fim de que os seus fins venham a ser atingidos”.4

O mestre lusitano LOBO XAVIER propde a seguinte definigdo: “greve é
a abstencdo da prestagdo do trabalho por um grupo de trabalhadores como
instrumento de pressdo para realizar objetivos comuns”.

Russomano e Cabanellas definem a greve como “a interrup¢do pactuada
do trabalho dos assalariados, com o objetivo de fazer pressdo sobre a vontade de
quem Os empre(gra”_6

Castorena afirma que “a greve ndo é um conflito de trabalho, mas um
meio de que dispdem os trabalhadores para obter vaniagens que julgam necessarias e

define a greve como uma agdo coletiva e concertada dos trabalhadores para

3 CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora y. Apud. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direilo do
Trabalho, pag. 634.

4 BOLDT, Gerhard. Apud: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, pag. 633.
5 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Apud: GUIMARAES, Carlos Alfredo Cruz. Op. Cit. pag. 356.

§ RUSSOMANO ¢ CABANELLAS. Apud: GUIMARAES, Carlos Alfredo Cruz. Op. Cit. pag. 357.
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suspender os trabalhos de uma empresa ou de um grupo de empresas, para obier
melhoria nas condigdes de trabalho 24

Em todas essas defini¢des ha, como trago comum, o cariter instrumental
da greve, meio de pressdo que €. Por meio dela os trabalhadores, quando combinam a
paralisagdo dos servigos, tém por finalidade nfo a paralisagdo mesma, € sim defender
seus interesses de profissio e dirigir de maneira organizada sua luta em prol de
melhores condigdes de trabalho e de vida.

Da analise dos conceitos supracitados depreende-se que o que caracteriza
doutrinariamente a greve, é a Tecusa em cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato
de trabalho, bem como o seu carater coletivo. A greve ¢ sempre um ato coletivo,
exigindo a comunhio de vontades entre os que a decidem e a praticam, ou seja, 0
concerto de uma pluralidade de sujeitos. Com efeito, ndo teria significagdo pratica,
como recurso de pressio social, a greve atuada por um ou poucos grevistas, tornando-
se necessario sua realizagdo por um consideravel contingente numérico de
trabalhadores.

A greve s6 se configura se observados os seus aspectos formais, previstos
nas legislagdes. Deste modo, deve a greve sujeitar-se & forma prescrita em lei, o que
elimina o movimento que os franceses chamam de “greve selvagem”, que eclode

adruptamente, sem qualquer observancia dos requisitos de forma e fora de Orbita

sindical.

7 CASTORENA. Apud:-VIANNA, José de Segadas, Arnaldo Sussekind e Délio Maranhdo. Instituigdes de
Direito do Trabalho, vol. 11, pag. 510.
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Estdo expungidas do conceito de greve certas figuras, antes incluidas, em
que ndo ocorre propriamente abstengdo do trabalho, mas a sua execugdo anormal,
continuando os trabalhadores a pretender a remuneragdo correlativa a prestagdo de
trabalho. E o caso da “operagio tartaruga” em que se verifica a redugdo intencional das
atividades para prejudicar o processo de produgdo: da “greve de zelo”, na qual o
trabalhador esmera-se exageradamente na execugdo, mais do que o necessario,
burocratizando o servigo e da “greve de ocupagdo”, na qual estabelecimento ¢ tomado
pelos trabalhadores. Estes sdo, pois, meios de luta cada vez mais condenados pelo
direito, posto que a ordem juridica ndo pode aceitar comportamentos que se utilizam
das faculdades do contrato para desorganizar a produgdo ou gerir negligentemente bens

da empresa que através do mesmo contrato foram confiados aos grevistas.

II. 1 Conceito Legal

O atual conceito legal de greve no Brasil decorre do disposto no artigo 2°

da Lei n°® 7.783/89 que estipula:

“Apt. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do
direito de greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica total ou parcial, de
prestagdo pessoal de servi¢os a empregador.”

O primeiro aspecto do conceito a ser observado é que consiste a greve na
paralisagio coletiva da prestagdo de servigos de um grupo, ou seja, de um nimero

indeterminado, mas sempre de uma coletividade, ndo sendo a greve um ato individual.



Segundo 4ngulo a sublinhar: trata-se a greve de uma paralisagéo
temporaria do trabalho e nfio definitiva, porque se o proposito manifesto for este,
havera abandono de emprego e ndo greve.

Terceiro trago a ressaltar é a natureza pacifica da paralisagdo. Assim, 0
conflito violento, como o constrangimento a pessoa, desvirtua-se dos parametros do
artigo 2° da Lei n°® 7.783/89, passando a constituir abuso de direito.

Quarto e ultimo sinal distintivo da defini¢do de greve ¢ a extensdo total
ou parcial da paralisagdo, medida em fungdo do miamero de empregados envolvidos, de
forma que a greve poderéa atingir parte de uma seg¢do da empresa, toda a seg¢do, um
departamento ou um setor, uma categoria, parte de uma categoria, todos os

trabalhadores, etc.
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III- HISTORICO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE GREVE NO

BRASIL

A Constituigio outorgada em 1937 pelo governo de Getulio Vargas, €
que traz a marca do Estado Novo, foi a primeira a tratar da greve em nosso pais. Em
decorréncia dos principios intervencionistas que assinalavam tal periodo de nossa
histéria, a greve foi totalmente repelida como se infere do artigo 139, in fine, da Carta
de 1937:

“Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes enire empregadores e
empregados, reguladas na legislagdio social, é institutda a Justica do Trabalho, que
serd regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposicdes desia Constitui¢do
relativas & competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica Comum.

A greve e 0 lock-out sdo declarados recursos anti-sociais, nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com 0S superiores interesses da produgdo
nacional.”

Modificam-se, a partir de 1946, as idéias sobre a greve, até entdo
considerada ilegal, com o inicio do periodo em que passa a ser reconhecida como
direito dos trabalhadores protegido pela ordem juridica.

Tudo indica que uma das principais razdes dessa mudanga foi de ordem
internacional como bem esclarece LUCA: “4 abertura para uma aparenie tolerancia
para com a greve decorreu ndo de pressdo sindical, mas de conjuntura internacional.

A declaracdo firmada pelos paises participantes da Conferéncia de Chapultepec,

it
h



entre os quais o Brasil, em 1945, proclamava o reconhecimento do direito de
associagdo dos trabalhadores, do contrato coletivo e do direito de greve. .

Dai a aprovagdo, ainda na vigéncia da Carta de 1937, pelo governo
brasileiro, do Decreto-Lei n° 9.070 de 15 de margo de 1946, primeira lei ordinaria que
disciplinou a matéria: definiu greve, que so era permitida nas atividades acessérias e
somente depois de ajuizado o dissidio coletivo na Justica do Trabalho, criou
formalidades e considerou como falta grave o descumprimento dos prazos ¢
procedimentos legais.

Discussdes surgiram acerca da inconstitucionalidade de tal medida
legislativa, uma vez que entrou em Vigor no regime proibitivo da Constituigdo de 37.
Entretanto, levada a questio ao Judicirio, o STF admitiu sua validade considerando
compativeis as duas normas juridicas.

A Carta Constitucional de 1946 foi a primeira a consagrar 0 direito de
greve nos seguintes termos:

“Art. 158: E recomhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulard.”

Lavrou discérdia no ambito do judiciario, entdo, a aplicagdo do Decreto-
Lei 9.070/46, frente a redagdo do texto constitucional. Embora editado ao tempo da
Carta de 1937, o Decreto-Lei 9.070/46 foi recepcionado pela Constituigdo de 1946,
permanecendo em Vigor até o advento da Lei n° 4.330 de 1° de junho de 1964 que,

afinal regulou o exercicio do direito de greve. Este diploma legal foi considerado, pela

$ LUCA, Carlos Moreira de. Consideragdes sobre o exercicio do direito de greve. R. LTR, vol.55, n° 4, pag.
418.
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maioria, como lei anti-greve, em face da quase impossibilidade de atendimento de
todas as suas exigéncias a deflagragfo legal do movimento.

A Carta de 1967 admite o direito de greve, proibindo-o, no entanto, nos
servigos publicos e atividades essenciais dispondo no paragrafo 7° do artigo 157 que:

“Ndo serd permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais,
definidas em lei.”

Posteriormente, a Constituigio foi emendada em 1969 (Emenda
Constitucional n° 1/69), mantendo-se, todavia, a mesma disciplina no que se refere ao
direito de greve, com alteragdo, aﬁenas, da numeragdo dos artigos (artigos 162 e 165,
inciso XXI).

Coube ao Decreto-Lei n° 1.632, de 04 de agosto de 1978, definir as
atividades essenciais, bem como as conseqiiéncias da greve nessas atividades.

A Emenda Constitucional n° 1/69 permaneceu em vigor até a
promulgagdo da nova Constituigdo em 05 de outubro de 1988 quando, finalmente, o
direito de greve passou a figurar no contexto de liberdade constitucionalmente
assegurada. A norma infra-constitucional que passou a reger a matéria foi a Lei 7.783
de 18 de junho de 1989. As disposicSes dessa lei, bem como o direito de greve no
contexto da Constituigio Federal de 1988, serdo objeto de estudo mais detalhado em

itens especificos.
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IV- A GREVE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constitui¢io Federal de 1988 avangou, ampliando enormemente 0
direito de greve em comparagdo com a regra que se continha na Constitui¢gdo de 1967,
na qual, ao invés da proclamagio da garantia enunciava-se proibigdo, nestes termos:
“Néo serd permitida greve nos servicos publicos e atividades essenciais definidos em
lei”.

De proibigéo restritiva, entdo, passou a greve a ser compreendida como
direito fundamental a ser exercido pelos trabalhadores, preceituando a norma maior de
1988, como regra geral, que:

“Art. 9% E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e os interesses que devem por meio dele defender.

Pardgrafo 1° A lei que definira os servigos e atividades essenciais e
dispord sobre o atendimenio das necessidades inadidveis da comunidade.

Pardgrafo 2°: Os abusos cometidos, sujeitam os responsdveis as penas
dalei.”

O legislador constituinte buscou, certamente, a sua fonte de inspiragio no
Direito Portugués, fato que se constata pelo simples cotejo com a norma constitucional
portuguesa cujo artigo 58, assim dispde:

“]. E garantido o direito a greve.

2. Compete aos trabalhadores definir o dmbito de interesses a defender

através da greve.
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3. E proibido o lock-out.”

Fm face do mandamento constitucional retrocitado, temos que a greve
figura no direito brasileiro como uma prerrogativa concedida aos trabalhadores,
inscrita no poder auténomo que Ihes € peculiar, quando organizados.

No ambito da referida prerrogativa constam-se duas faculdades: a de
escolha da oportunidade da deflagragdo da greve e a da determinagdo de seus
interesses.

A conveniéncia do momento em que a greve deve ser exercitada €
propria do processo de negociagdo coletiva. Como fator de pressdo, a greve deve ser
implementada no momento adequado para que 0s seus efeitos possam ser alcangados.
Portanto, nada mais logico do que permitir aos trabalhadores que decidam sobre a
oportunidade de deflagrarem a greve.

Contudo, a permiss3o constitucional, assim entendeu majoritariamente a
doutrina brasileira, n3o justifica a deflagragdo da paralisagdo durante a vigéncia de
acordos, convengdes coletivas, ou sentenca normativa, vez que o objetivo de tais
instrumentos, quando devidamente cumpridos, é o de solucionar o conflito coletivo.

Quanto aos interesses, embora o legislador constituinte tenha
estabelecido que cabe aos trabalhadores decidir quais os interesses a serem defendidos
por meio da greve, prevalece o pensamento de que seu exercicio tem como referencial
as condiges proprias do contrato de trabalho, o que ¢ agasalhado pelo balizamento do

artigo 8°, inciso 111, da Constituigdo Federal, in verbis:



“Art. 8% E livre a associa¢do profissional ou sindical, observado o
seguinte:

III. ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

A greve nas atividades essenciais ¢ admitida, conforme preceitua o artigo
9°, paragrafo 1° em destaque, com o cuidado da Constituigéo em resguardar o interesse
da comunidade ao dispor que os servigos em questio devem ser mantidos, a0 menos os
minimos possiveis, para que a coletividade ndo sofra prejuizos no atendimento de suas
“necessidades inadiaveis”.

O direito de greve assegurado pela Carta Magna aos trabalhadores (art. 9°
caput), como consectrio logico da propria personalidade humana, nio € absoluto,
sendo limitado pela propria fonte constitucional que o erigiu. Dai dispor a
Constituigio, que “os abusos cometidos sujeilam 0s responsdveis as penas da lei”
(art. 9°, paragrafo 2°).

Por fim, resta-nos dizer que a Carta Constitucional de 1988 preve, de
forma distinta, a greve no setor privado (art. 9°), na Administragdo Pablica (art. 37,
VII) e entre servidores militares (art. 42, paragrafo 5°).

Nas empresas privadas a greve ¢ assegurada, como direito dos
respectivos empregados, de modo amplo, mas ndo irrestrito conforme ja assinalamos
por ocasido da analise do artigo 9° e paragrafos. Na Administragdo Publica, em suas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), o direito de greve ficou

condicionado a existéncia de lei complementar. No tocante aos servidores publicos
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militares, enquadrando-se mesta categoria aos integrantes do Exército, Marinha e
Aeronautica e Policias Militares ¢ Bombeiros nos Estados, houve expressa vedagdo.
Portanto, o direito de greve é assegurado em diferentes graus, com maior amplitude no
setor privado, em menor amplitude na Administragéo Publica e totalmente proibido aos

militares.
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V - LIMITACOES DO DIREITO DE GREVE NA CONSTITUICAO

FEDERAL

O exercicio do direito de greve, inobstante assegurado € vicejante nos
Estados livres e democraticos, ndo é um direito absoluto. Ha, inquestionavelmente,
direitos de maior hierarquia denominados direitos humanos fundamentais, inerentes ao
ser humano como, por exemplo, o direito a vida, a saude e a seguranga, € cuja
observancia independe de norma escrita e dos quais decorre o direito a subsisténcia e,
portanto, ao trabalho. Por isso a greve deve sofrer restri¢des impostas pela necessidade
de serem preservados esses direitos.

Nesta 6tica, podemos apontar como uma das limitagSes, a que esta
sujeita a greve, a imposta pelos direitos individuais e coletivos apontados na propria
Constituigdo Federal como inviolaveis, e que séo de acordo com o artigo 5° caput, 0s
direitos “a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, e ainda o
direito a0 trabalho contido no artigo 6°, caput. Todos os demais direitos se sujeitam 2
preponderancia desses principios inscritos no portico da Carta Magna.

Ha, portanto, uma vinculagdo dos direitos e liberdades constitucionais
entre si, de tal sorte que todos sdo o limite de cada um. Por conseguinte, o direito de
greve automaticamente se desvirtua quando o seu exercicio conflitar com outros
direitos fundamentais consagrados pela ordem juridica constitucional.

Como direito, que tem imanente a regra de justica, esta a greve

condicionada também as imposigdes do sistema normativo vigente, da ordem, dos bons



costumes, da harmonia e da paz social e do respeito aos supremos interesses da Nagdo
que jamais poderdo ser olvidados, pois resultam da vida em sociedade e tem como fim
atingir 0 bem comum.

Afastada, portanto, a idéia de um direito absoluto e irrestrito, urge
elencar, 4 luz de nossa Constituigio, as demais limitagdes a que esta sujeito o exercicio
regular do direito de greve.

A Carta Magna, em seu artigo 9°, caput, concede ao trabalhadores o
direito de decidir a oportunidade de deflagragdo do movimento grevista, bem como 0s
interesses que por meio dele serdo defendidos. E preciso, contudo, delimitar a extensio
dessas expressdes, que a primeira vista parecem ser irrestritas.

Com efeito, sendo a greve concebida como instrumento de realizagdo de
direitos sociais, ndo tera a configuragdo de movimento grevista qualquer coalizdo que
ndo tenha por finalidade um pleito vinculado a interesses trabalhistas. A utilizagdo da
greve como arma para a promogdo de objetivos diversos, como por exemplo, os de
natureza politica desvirtua a natureza do instituto.

Sendo assim, temos que o interesse a ser defendido pela greve sera,
inarredavelmente, o interesse profissional. No seria o politico, pois ao sindicato ndo
se outorga, naturalmente, assumir o desenvolvimento dos direitos politicos dos
trabalhadores. Ha de se distinguir entre trabalhador enquanto cidaddo e cidaddo
enquanto trabalhador, pois do contrario poderia até se chegar a afirmagdo de que a
greve defende interesses de todo o tipo, sejam trabalhistas, sejam politicos. Ademais, €

sabido que a greve, por definigdo e por tradigdo, ¢ um direito trabalhista, vinculado



sobretudo 2 negociagdo coletiva e a vida sindical, ndo podendo ser outros os interesses
senfo os do trabalhador enquanto sujeito de um contrato de trabalho.

Assim como os interesses que hdo de ser defendidos ou protegidos, a
critério dos trabalhadores (Constituigdo Federal, art. 9°) tero que ser,
necessariamente, de ordem trabalhista, a liberdade quanto a oportunidade, consagrada
no mesmo dispositivo constitucional, também tem os seus limites. Ndo ha como
respaldar a greve na vigéncia de acordo ou convengéo coletiva. Sendo assim, a greve
s6 podera ter inicio depois de malograda a negociagdo coletiva e de terminada a
vigéncia da convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou, ainda, da sentenga normativa
da Justica do Trabalho. O fundamento da proibigdo € o principio do pacia sunt
servanda (o acordo faz lei entre as partes), pois se assim néo fosse, estaria se negando
o principio da obrigatoriedade das convengdes € frustrando seu papel de pacificagdo
social.

Como toda regra, o rteferido principio comporta excegdes, podendo a
greve eclodir na vigéncia dos citados instrumentos normativos, se tiver por objeto o
cumprimento de uma de suas clausulas ou condigdes ou pela superveniéncia de fato
novo que modifique substancialmente a relagdo de trabalho (Lei n° 7.783/89, art. 3°,
caput e art. 14).

Verifica-se, assim, que existem limites quanto a oportunidade de
deflagragdo da greve, o mesmo ocorrendo quanto aos interesses.

Outras limitagdes ao direito de greve resultam do preceituado no

paragrafo 1°, do artigo 9° da Carta de 1988. Ao declarar o referido dispositivo
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constitucional que “a lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade” condiciona o exercicio do
direito de greve naquelas atividades, cuja enumerag@o enconfra-se na Lei 7.783/89,
artigo 10, ao atendimento das necessidades cuja paralisagdo dos servigos seja
suscetivel de afetar 2 comunidade, no concernente as necessidades basicas daqueles
que a integram.

Além disso, estabelece ainda a Constituigdo Federal, em seu artigo 9°,
paragrafo 2°, que os grevistas que cometerem abusos na preparagdo € no
processamento da greve estardo sujeitos as penas da le1

Por tltimo, ha de se considerar a expressa proibigdo da greve imposta a
militares (art. 42, paragrafo 5°), bem como a sujei¢do da greve do servidor civil ao
inteiro alvedrio do legislador ordinério, a quem se atribuiu a prerrogativa de determinar
o conteudo respectivo (art. 37, VIIL).

As limitagdes que devem ser observadas quando do exercicio do direito
de greve envolver atividades essenciais € as correspondentes ao conceito de

abusividade serdio analisadas em capitulos a parte.
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VI. ABUSO DO DIREITO DE GREVE

A Constituicdo brasileira de 1988 assegura aos trabalhadores o direito de
greve (art. 9°, caput), como consectario logico da propria personalidade humana.
Entretanto, esse direito, conforme demonstramos no capitulo referente as LimitagOes
do Direito de Greve na Constituigio Federal, ndo € absoluto: o direito de greve esbarra
nas limitagdes decorrentes da propria Constitui¢do, ao assegurar outras garantias
individuais e coletivas que devem ser preservadas diante de eventuais paralisagdes do
trabalho, tais como o direito 4 vida, a liberdade e a propriedade (art. 5° Constituig@o
Federal)

Com efeito, prevalece o entendimento de que todo e qualquer direito
deve ser exercido com a preocupagio de reconhecer e respeitar os direitos e liberdades
dos outros, a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem estar numa sociedade democratica. Ha, portanto, um fim social em todo o direito,
estando o seu exercicio condicionado aos limites impostos pela boa-fé, pelos bons
costumes ¢ pelo seu destino econdmico, com 0 obejtivo de assegurar a existéncia do
homem em sociedade. Desta forma, o titular de um direito ao exercé-lo ndo podera
exceder os limites finalisticos do direito. Excedido o exercicio, havera irregularidade,
portanto abuso, € os fins sociais, morais, patrimoniais terdo sido violados. Logo, foram
produzidos danos ou prejuizos a outrem, 08 quais reclamam sua reparagao.

Atendendo a esses pressupostos, a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989,

que regulamentou o preceito constitucional sobre a greve, prevé alguns tipos de abusos
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que podem ser assim resumidos, com base no artigo 6°, I e paragrafos 1° e 3°, e nos
artigos 9°, 11 e 14 da Lein° 7.783, de 1989:

a) negar-se o sindicato a firmar acordo para a manutengao de servigos
cuja paralisagio importe em prejuizo irreparavel a empresa ou cuja prestacdo seja
indispensavel ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade; os
empregados também ndo podem furtar-se a prestar os respectivos Servigos;

b) o sindicato ou os grevistas utilizarem meios violentos para aliciar ou
persuadir trabalhadores, violar ou constranger direitos e garantias fundamentais de
outrem, causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa;

¢) o sindicato organizar ou os trabalhadores participarem de piquetes
obstativos do livre acesso ao trabalho ou de “arrastdes” que retirem do local de
trabalho os empregados que ndo aderirem a greve;

d) o sindicato ou os empregados manterem a greve apos a celebragdo de
acordo coletivo, convengdo ou decisdo da Justiga do Trabalho;

Verificando-se a concre¢do de qualquer das situagbes acima descritas,
caracterizado estara o exercicio irregular do direito de greve, donde cravado esta o
abuso de direito. Em conseqiiéncia, exsurgirdo implicagdes, quer no ambito do direito
do trabalho, quer no direito penal, quer no direito civil, conforme preceitua o artigo 15,
caput, da Lei 7.783/89, in verbis:

“A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes comeltidos,
no curso da greve, serd apurada, conforme 0 caso, segundo a legislagdo trabalhista,

civil ou penal.”



Para Orlando Teixeira da Costa, “a Constituicdo e a Lei n°® 7.783
substituiram a nogdo aprioristica de greve ilegal pela idéia a posteriori de abuso de
direito na greve, transferindo, na maior parte, do Estado para o particular, a
iniciativa de se opor a esses excessos, fazendo uso dos meios Juridicos compativeis

com a reparagdo pretendida |

VI.1- Da Responsabilidade

“O abuso de direito na greve consiste, pois, no exercicio imoderado,
indevido, irregular ou anormal de qualquer direilo, que importe no ultrapassamento
dos limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou economico
do mesmo ou na geragdo de danos injustos ou despropositados”. 10

Pode vir a ser praticado pelos trabalhadores, pelas entidades ou coalizbes
que os representam, na ocorréncia de quaisquer das agbes ou omissdes que foram
expostas anteriormente.

Em ocorrendo abuso no exercicio do direito de greve, concernente nao sO
ao desrespeito as formalidades e exigéncias legais, como também a pratica de atos
ilicitos, evidencia-se, indiscutivelmente, a sujeigdo dos transgressores ao principio da
responsabilidade que norteia o direito: aquele que causar dano a outrem tera que
repara-lo. Sob o prisma da responsabilidade, os atos ilicitos ou abusivos relativos a

greve devem ser analisados em dois planos:

9 COSTA, Orlando Teixeira da. Do Abuso de Direito na Greve. R. LTR, vol. 54, n°4, p. 393.
10 COSTA, Orlando Teixeira da. Op. Cit., p. 393.
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a) no da responsabilidade de dirigentes ou militantes da entidade sindical
pela deflagragio de greve, pela pratica de atos ilicitos ou omissdo quanto a
providéncias impostas por lei;

b) no da participagdo ativa de empregados em atos tais como: piquetes
obstativos, agressdo fisica ou moral, ocupagdo de local de trabalho, depredagéo de
estabelecimento, maquinas, equipamentos e outros bens, etc., ou sua negativa em
integrar turmas de emergéncia para a prestagdo de servigos considerados
indispensaveis pela lei.

No primeiro plano, a responsabilidade dos que comandam a greve
pressupde a declaragdo de abusividade pelo Tribunal competente para conhecer do
respectivo dissidio coletivo. Provado o prejuizo advindo do exercicio irregular do
direito de greve caracterizado pela inobservancia das normas contidas na Lei n°
7.783/89, responsavel, civilmente, sera o sindicato (titular do direito de greve) perante
o prejudicado pelo abuso cometido.

No segundo plano, os atos ilicitos ou abusivos, individualmente
praticados pelo trabalhador na preparagdo ou no curso da greve, independem para sua
penalizagdio, da declaragdo judicial de abusividade do movimento paredista, porque
podem verificar-se mesmo quando a entidade sindical haja observado todas as normas
legais pertinentes. Desta forma, os abusos cometidos por empregados, singularmente

considerados, justificam, independentemente da declaragdo de ilegalidade da greve,
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tanto a formalizagdo de agdo penal, como a aplicagdo de penas disciplinares ou a

rescisdo do contrato de trabalho por ato de empregador(despedida com justa causa).
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VII. GREVE NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS

Nas atividades econdmicas de natureza privada, a greve € assegurada
como direito dos respectivos trabalhadores, conforme preceitua o art. 9°, caput, da
Constitui¢do Federal:

“Art. 9% E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.”

Todavia, a greve encontra limitagdes no tocante as atividades essenciais
vinculadas ao bem social, estando o seu exercicio condicionado ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. Nesse sentido, estabelece o artigo 9°,
paragrafo primeiro da Carta Magna que:

“Pardgrafo 1° A lei definird os servi¢os ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.”

Desta forma, os empresarios e trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, entendidas estas como as
que, caso ndo sejam atendidas, coloquem em “perigo eminente a sobrevivéncia, a
saiide ou a seguranca da populagdo” (art. 11 e paragrafo tinico da Lei 7.783/89).

A luz da nossa legislagdo, Lei 7.783/89, artigo 10, consideram-se

servigos e atividades essenciais:
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“I - tratamento e abastecimento de dgua, produgdo e distribui¢do de
energia elétrica, gds e combustiveis,

II - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

1V - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgolo e lixo;

VII - telecomunicagoes,

VIII - guarda, uso e controle de sustancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trdfego aéreo;

XI - compensagdo bancdria.”

Assim, no que concerne a greve em atividades essenciais, nunca havera a
possibilidade de ser total. Andou bem nosso legislador ordinario ao assegurar em Seu
artigo 11, durante a greve, a prestagdo dos servicos minimos indispensaveis para
ocorrer a satisfagio das necessidades sociais impreteriveis. Resguardou, por
conseguinte, o interesse geral da sociedade que jamais poderd ser suplantado por
interesses de grupos, ndo permitindo que se coloque em perigo, no seu conjunto, ou
numa parte da populagdo, a vida, a seguranga ou a sande das pessoas. Logicamente,

para que tal norma tenha eficacia, na prafica, serd necessario bom senso por parte do
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sindicato, dos empregados e dos empregadores, a fim de que a sociedade, terceiro ndo
interessado diretamente no conflito, ndo seja prejudicada.

A decisiio dos laboristas em detonar a greve, devera ser comunicada “aos
empregadores e aos usudrios com antecedéncia minima de 72 horas ” (art. 13 da Lei
7.783/89).

Como ja foi asseverado anteriormente, a lei de greve determina que as
partes, em caso de paralisagdo de atividades essenciais garantam a prestagdo dos
servicos inadidveis a comunidade através de acordo. Em caso de omissdo ou
intransigéncia negocial das partes, ndo procedendo conforme determinagdo legal,
transfere-se ao Poder Publico a incumbéncia de assegurar a continuidade de tais
servigos (art. 12).

Por derradeiro, impde-se ressaltar que o nosso diploma legal qualifica
como abuso do direito de greve a inobservancia dessas regras, bem como a
manutengdo do movimento apds a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da
Justica do Trabalho, e sujeita os responsaveis pelos ilicitos ou crimes cometidos no
decurso da greve a devida apuragédo, consoante a legislagdo trabalhista, civil ou penal
(artigos 14, 15 da Lei 7.783/89).

As penalidades do Codigo Penal séo as infragbes caracterizadas com a
pratica de violéncia a pessoas ou coisas, como as vias de fato, as lesdes corporais, 0
crime de dano, os crimes contra a honra etc. Do Codigo Civil resulta a figura da
indenizagdio por perdas e danos, utilizivel nos casos de abuso de direito ou de

ilegalidade da greve, executavel no juizo competente e da mesma forma que os demais



pleitos dessa natureza, figurando como réu aquele que tiver dado causa ao dano, o
sindicato, a comissdo dos trabalhadores, um trabalhador ou, até mesmo, cabivel o
litisconsércio passivo.

No ambito trabalhista, as penalidades previstas sdo a suspenso
disciplinar (CLT, art. 474), a adverténcia, admitida pela jurisprudéncia, e a dispensa
por justa causa, nas hipéteses cabiveis do art. 482 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, como as ofensas fisicas ou morais etc. A greve em si néo € justa causa; ¢ um
direito constitucional. O abuso de direito autoriza a dispensa por justa causa. A
simples adesio a uma greve ilegal ou abusiva, sem nenhuma iniciativa na sua

promogdo, configura justa causa.
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VIII - CONDICOES PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

Em principio, a greve ndo pode ser deflagrada durante a vigéncia de
convengdo ou acordo coletivo e de sentenga normativa. Entretanto, o paragrafo imico
do artigo 14 da Lei n° 7.783/89 consigna duas excegdes, quais sejam, a paralisagdo que
tenha por objetivo exigir 0 cumprimento de clausula ou condigdo e também a motivada
por superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que venha a alterar
substancialmente o vinculo empregaticio.

Excetuadas essas duas hipéteses constituird abuso do direito de greve sua
manutengdo apos a celebragio de convengdo ou acordo coletivo ou de decisdo da
Justiga do Trabalho.

Antes de fluido o prazo de vigéncia de qualquer desses instrumentos
normativos aplicaveis a categoria ou a empresa, O sindicato representativo dos
respectivos trabalhadores deve iniciar o procedimento de negociagdo coletiva ou, se for
o caso, atender ao convite patronal nesse sentido.

Nossa lei ordinaria, conforme se infere da leitura de seu artigo 3°,
prestigia a negociagdo coletiva, incentivando a autocomposi¢ao nestes ermos:

“Apt. 3° Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de
recurso arbitral, é facultada a cessagdo coletiva do trabalho.”

Verifica-se, portanto, que a primeira condi¢do para 0 exercicio regular do
direito de greve ¢ a obrigatoria tentativa de negociagdo uma vez que a lei nfio autoriza

o inicio da paralisagdo a ndo ser depois de frustrada a negociagdo. Cabera ao
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respectivo sindicato representar 0s trabalhadores e assumir a negociagao, conforme
resulta da Constituigao Federal ao dispor em seu artigo 8°, inciso VI que:

“yI - E obrigatéria a participagdo dos sindicatos na negociagdo
coletiva.”

Havendo acordo nessa negociagao, sua formalizagdo se dara através da
convengdo coletiva de trabalho, celebrada entre o sindicato dos trabalhadores € ©
sindicato patronal da respectiva categoria, ou acordo coletivo de trabalho firmado entre
aquele sindicato e a empresa interessada. Ambos os instrumentos serdo
obrigatoriamente estipulados e assinados pelo sindicato dos trabalhadores interessados
(art. 611, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas).

Malogrando a negociagdo, 0 sistema admite a solugdo do conflito pela
via arbitral. A possibilidade da arbitragem foi introduzida pela Constituigdo de 1988
em seu artigo 114, paragrafo 1°, in verbis:

“Pardgrafo 1°% Frustrada a negociagdo coletiva as partes poderdo
eleger arbitros.”

Assim, antes da paralisagao do servigo ¢ facultado as partes tentarem a
arbitragem privada do conflito, com a escolha, de comum acordo, do arbitro que
desejarem. A solugdo que O arbitro vier a dar a disputa sera denominado de “laudo
arbitral” e desempenharé funcdo semelhante 3 das sentengas normativas, pondo fim a

greve.



Como se vé, tanto a negociagdo como a arbitragem retardam o inicio da
greve, posto que a paralisagdo SO poderd comegar depois de verificada a
jmpossibilidade de composigdo do conflito através de um desses dois meios.

Como segunda condi¢éo figura a convocagao, pela entidade sindical, da
assembléia geral dos trabalhadores para deliberar sobre a paralisagdo do labor e definir
as reivindicacdes (art. 4° da Lei 7.783/89), de acordo com as formalidades previstas no
seu estatuto. Na falta de entidade sindical, a assembléia sera entre oS trabalhadores
interessados (art. 4°, paragrafo 2° da Lei 7.783/89) que constituirdo uma comissdo para
representa-los.

A terceira condi¢do para o exercicio regular do direito de greve € a
concessio de pré-aviso da deflagragio do movimento paredista. A “greve-surpresa’
ndio & licita. o empregador tem O direito de saber antecipadamente sobre a futura
paralisagdo da empresa, posto que s&o necessarias providéncias, antes da cessagdo do
trabalho, diante dos compromissos da empresa € em face das suas naturais condigdes
de atividade e de produg@o.

Desta forma, segue-s€ 3 deliberagdo da assembléia, a notificagdo ao
empregador, com antecedéncia minima de quarenta € oito horas, nas atividades
acessorias (art. 3% paragrafo dmico da Lei n° 7.783/89), ampliadas para setenta € duas
horas nas atividades essenciais (art. 13 da Lei n° 7.783/89). Nestas, € obrigatdrio 0
antncio da greve para 0 conhecimento dos usuarios com a mesma antecedéncia (art. 13

da Lei n° 7.783/89).



IX - DIREITOS E OBRIGACOES RECIPROCAS DURANTE A GREVE

No transcurso da greve, ha direitos ¢ deveres reciprocos, dos
trabalhadores e dos empregadores, previstos na nossa legislagdo ordinéria e que, por
conseguinte, ndo poderdo ser olvidados por menhuma das partes que integram O
conflito.

Dentre os direitos concedidos aos grevistas, 0 mais importante é o direito
a protegdo do emprego contra dispensa imotivada, uma vez que ¢ vedada a resciséo do
contrato de trabalho durante a greve ndo abusiva, bem como a contratagdo de
trabalhadores substitutos, salvo 0s necessarios para a manutengao de equipamentos ou
atividades inadiaveis (art. 7°, paragrafo @nico). A legislagdo brasileira assegura-lhes
ainda:

- O direito de persuadir ou aliciar, por meios pacificos, trabalhadores a
aderirem a greve (art. 6°, 1, da Lei n° 7.783/89), de modo que o piquete ¢ permitido
quando ndo violento;

_ direito 3 arrecadagdo de fundos para a obtencdo de meios econdmicos
destinados a amparar 0S trabalhadores que ficardo privados dos seus recursos para
atendimento das necessidades vitais e a livre divulgagdo do movimento (art. 6° II, da
Lei n° 7.783/89).

A Lei n° 7.783/89 reputa-lhes, também, deveres quais sejam:

- a abstengdo da pratica de meios que poderdo violar ou constranger 0s

direitos e garantias fundamentais de outrem (art. 6°, paragrafo 1°);



_ o dever de evitar manifestagbes € atos de persuasdo para impedir o
acesso ao trabalho, a ameaga ou 0 dano a propriedade ou pessoa (art. 7°, paragrafo 3°),
estando obrigados a dar plena liberdade aos trabalhadores que durante a greve
desejarem trabalhar;

- a manutengdo, “mediante acordo com a entidade patronal ou 0
empregador diretamente, de equipes de empregados com 0 propdsito de assegurar oS
servicos cuja paralisa¢do resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragdo
irreversivel de bens, mdquinas e equipamentos, bem como d menuten¢do daqueles
essenciais & retomada das atividades da empresa quando da cessagdo do movimento”
(art. 9%;

_ nas atividades essenciais, 2 “prestagdo dos servi¢os indispensaveis ao
atendimenio das necessidades inadidveis da comunidade” (art. 11, paragrafo (mnico).

Quanto aos empregadores, prevé 0 NOSSO legislador ordinario 0s
seguintes direitos:

_ ver respeitados e néo constrangidos 0s seus direitos fundamentais (art.
6°, paragrafo 1°), dentre 0s quais o direito de locomogdo e o direito a propriedade;

- contar com o trabalho daqueles que nao quiserem aderir a greve (art. 6°,
paragrafo 3°);

_ contar com o trabalho de equipes de empregados para a manutengao
dos equipamentos que ndo podem parar, podendo, inclusive, contratd-los fora do
quadro do seu pessoal, se ndo houver acordo para €ss€ fim com o sindicato ou a

comissdo de representantes dos grevistas (art. 9°, paragrafo {inico);
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- ver mantidos 0s servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 1 1);

- despedir, mesmo durante a greve, oS empregados que se recusarem 2
prestar servigos para a manutengdo dos equipamentos (art. 7°, paragrafo mico, e art.
9°) ou incorrerem em abuso de direito (art. 7°, paragrafo unico, e art. 14).

No que concerne aos deveres 08 empregadores teréo que:

 tolerar o piquete (art. 6% 1);

- ndo violar ou constranger 0s direitos e garantias fundamentais de
outrem (art. 6°, paragrafo 1°);

- ndo adotar meios para consiranger o empregado ao comparecimento ao
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagio do movimento (art. 6°, paragrafo
2°);

- ndio despedir grevistas imotivadamente (art. 7°, paragrafo unico) nem

contratar substitutos para trabalhadores jlegalmente despedidos.
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X- SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO - SALARIOS DOS

DIAS DE PARALISACAO

O sistema legal anterior, Le1 n° 4.330 de 1964, previa, com 2 deflagragéo
do movimento grevista, a conseqiiente suspensio do contrato de trabalho.
Determinava, ainda, o pagamento dos salarios sempre que atendidas, total ou
parcialmente, as reivindicagdes dos trabalhadores postuladas na greve licita (art. 20).

A atual lei preceitua que:

“Art. 7° - Observadas as condicbes previstas nesia Lei, a participagdo
em greve suspende o coniralo de trabalho, devendo as relagoes obrigacionais durante
o periodo ser regidas pelo acordo, convengdo, laudo arbitral ou decisdo da Justiga do
Trabalho.

Pardgrafo Unico: E vedada a rescisdo do contrato de trabalho durante a
greve, bem como a contratagdo de trabalhadores substitutos, excelo na ocorréncia das
hipéteses previstas nos arts. 9°e 14°.7

Desta disposicgo legal resulta que os contratos de trabalho dos grevistas
permanecem suspensos, desde que a paralisagdo coletiva do trabalho tenha sido feita
com observancia das condigdes previstas em lei. Neste caso, ficara vedada a dispensa
dos grevistas, assim como 2 contratagdo de substitutos. Entretanto, inobservadas as
respectivas disposicBes legais, a greve caracterizar-se-a como abusiva, ensejando a
penalizagio dos Tesponsaveis, inclusive com a despedida, € a possibilidade de

contrata¢do de outros trabalhadores.
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Suspenso o contrato de trabalho, em virtude de participagdo na greve,
indevidos sdo os salarios. Todavia, no acordo que puser fim a greve, formalizado em
convengdo ou acordo coletivo, as partes poderdo dispor sobre 0 pagamento dos salarios
ou estipular o desconto dos dias de paralisagdo. Na falta de transigéncia das partes sera

a questdo julgada pela Justica do Trabalho ou decidida pelo arbitro.
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XI - LOCK-OUT

Nosso idioma ainda nio encontrou vocabulo apropriado para exprimir
este fenomeno, dai o designar com 2 expressdo inglesa lock-out.

O lock-out consiste na proibigdo temporaria de acesso ao local de
trabalho imposta aos trabalhadores, tornando, por conseguinte, impossivel 2 prestagdo
dos servigos pelos respectivos empregados.

No seu conceito restrito, tem 0 fendmeno o proposito de debelar ou
reduzir as reivindicagdes dos empregados. Este é, pois, o sentido adotado pelo artigo
17 da Lei n° 7.783/89 que proibe a sua pratica e assegura aos empregados 0 direito aos
salarios do periodo de paralisagdo, nestes termos:

“4pt. 17: Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com 0 objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento das
reivindicacdes dos respectivos empregados (lock-out).

Pardgrafo unico: A pratica referida no capul assegura aos
trabalhadores o direito a percepgdo dos salarios durante o periodo de paralisagdo.”

No seu conceito amplo, 0O Jock-out pode ser usado com O fim de

pressionar 0rgaos publicos para 0 atendimento de postulagoes empresariais.
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XII- OUTROS ATOS COLETIVOS DE OBSTRUCAO DIRIGIDOS

CONTRA O EMPREGADOR

Nio se confundem greve € outros atos coletivos de obstrugdo € que sao
encontrados nos movimentos trabalhistas, dirigidos contra 0 empregador e que
configuram descumprimento contratual pelo trabalhador. Estes atos ndo sio um direito,
mas uma pratica de natureza excedente do ambito do direito, na medida em que s€
traduzem em praticas violentas, €, cOmO tal, enquadraveis em outros setores da ordem
juridica. S#o eles: sabotagem, boicotagem, ocupagdo do estabelecimento e piquetagem.

Sabotagem ¢ palavra que surgiu da luta contra as maquinas durante o
periodo em que, na Inglaterra ¢ na Franga, no século passado, se iniciou o chamado
movimento ludista. Com receio das méaquinas, as mulheres francesas lancavam, para
destrui-las, os seus sabots ou tamancos. Por extensdo, a palavra passou a compreender
todas as agles capazes de produzir danos as instalagdes industriais, edificios,
instrumentos uteis a produgdo, a matéria-prima, material de consumo, etc. Trata-se de
prejudicial meio de luta que, por acgdo reflexa, se teverte em dano do proprio
empregado, destruindo ou inutilizando o seu préprio trabalho ou meio de vida, por
isso, todas as legislagdes proibem-na, sendo a nossa lei anterior expressa €m condena-
la (arts. 18, Lein® 4.330, e 202 do Codigo Penal).

Boicotagem consiste no isolamento de uma pessoa ou de uma empresa de
quaisquer relagoes sociais, de comércio, de produgdo, com terceiros. A palavra vem de

James Boycott, que foi, numa regido da Irlanda, na segunda metade do século XVIIi,
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latifundiario e teve que abandonar a localidade onde vivia em decorréncia da recusa
dos trabalhadores de ajuda-lo, negando-lhe toda a colaboragdo, a ponto de ficar
marginalizado. A essa represalia deu-se 0 nome de boycott. A nossa lei € omissa
quanto a boicotagem. Certas formas de boicotagem s@o proibidas em outras
legislagdes.

Ocupagio de estabelecimento é uma pratica iniciada na Franga, em 1936,
durante os agitados dias do Governo da Frente Popular (Léon Blum) e divulgada,
posteriormente, por todos os paises de origem latina da Europa e alguns da América.
Os grevistas invadem as fabricas € 0s escritorios permanecendo ai a titulo de protegdo
e vigilancia das instalagSes industriais. E condenada como manifestagado de violéncia
contra os bens de propriedade do empresario, ensejando a este a agdo judiciaria de
expulsdo (Franga), além de responsabilidade criminal. A nossa anterior lei de greve € 0
Cédigo Penal proibem-na, expressamente, cominando pena contra 0s invasores (arts.
18 ¢ 202). Constitui abuso ou violéncia ndo permitida pela Constituigio de 1988. Esta
ocupagio contraria alguns principios como: 0 direito de propriedade, que ndo autoriza
a agdo ofensiva de sentido expropriatorio; a tomada do poder na empresa, que sO €
admitida mediante as praticas participativas ou autogestionarias, cuja instauragdo se€
procede normalmente pela via negocial ou legal; a liberdade individual de trabalho € 0
direito de discordar daqueles que pretendem ingressar 1o estabelecimento para
trabalhar.

Piquetagem consiste na organizagdo de grupos de grevistas, que vigiam 0

ingresso na empresa ou estabelecimento para impedir 0 acesso dos ndo-grevistas, € até



mesmo na residéncia destes ou na dos dirigentes da empresa, para exercer persuasao
ou coagdo. Quando € feito 0 aliciamento por piquetes pacificos, com 0 objetivo de
propaganda, cartazes, locugdo, emprego de meios nio-ofensivos ou violentos mas
apenas persuasivos, constitui a piquetagem uma das garantias dos grevistas (art. 19, 11,
Lei n° 4.330). E essa, ademais, 2 orientagdo seguida pela maioria das legislagdes. Caso
contrario, isto é, havendo coagio e violéncia sobre as pessoas € considerada ag@o
criminosa (art. 197, I, do Codigo Penal brasileiro), por importar delito contra a

liberdade de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por grandeza democratica, reconheceu-se aos trabalhadores um dos mais
importantes postulados que 2 democracia pode reconhecer as minorias, que é o direito
de greve.

A greve ¢ um direito de autodefesa dos trabalhadores, consagrado atraveés
da histéria e dos ordenamentos juridicos das sociedades consideradas desenvolvidas,
para poderem fazer face ao desequilibrio gerado pelo poder econdmico, com o objetivo
exclusivo de obter melhorias econdmicas.

Como direito, a greve pressupde um exercicio regular, conforme a ordem
normativa vigente e uma conduta social regrada, estando sujeita a limites implicitos na
propria Constituicio Federal que 2 sustenta. Nesse sentido, € que 10 desenvolvimento
da greve, os meios adotados para tal, ndo poderdo violar ou constranger os direitos €
garantias fundamentais de outrem, nem impedir o acesso 20 trabalho, ameagar ou
causar danos as pessoas ou propriedade. E preciso que 0 titular exerga o seu direito de
greve dentro dos limites da 16gica do razoavel, para ndo atingir o direito alheio além da
medida por este juridicamente suportavel, nem abalar os alicerces institucionais do
Estado e da supremacia da Constituigio.

A greve é abstengdo coletiva do trabalho e o que passa disto ou o seu uso
excessivamente prolongado pode afetar interesses maiores da sociedade da qual o
grupo é mera fragdo. A sua pratica ndo deve jamais perder de vista que os Interesses da

comunidade, os interesses da sociedade, estio sempre acima dos interesses individuais
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ou de interesses de categorias profissionais ou econdmicas, sob pena de aqueles que
insistem com a utilizag@o inadequada do direito de greve, lesando os direitos da
populagéo, constitucionalmente garantidos, acabarem sofrendo eles mesmos um
desgaste altamente prejudicial de movimentos t3o inconseqiientes.

Assim, ha que se seguir 0 que se vé democraticamente regrado na Lei,
atentando para que ndo se abuse do direito tdo penosamente conquistado, que € 0
exercicio regular, pacifico, verdadeiro da greve, assegurado, hoje, pela Lei Magna do
pais.

A greve € um instituto eminentemente democratico. Como a democracia,
desenvolve-se e se aperfeigoa com a pratica, exercitada no respeito coletivo €
reciproco da sociedade aos seus trabalhadores e destes 2 sociedade. E dentro desta
logica que deve se desenvolver o direito de greve, a fim de que este instrumento de
concretizagdo de direitos sociais possa ser utilizado visando a alcancar a Justiga Social

t30 alentada e almejada por todos.

48



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CAMPANHOLE, Adriano € Hilton Lobo. Constituigdes do Brasil. 5. ed., Séo Paulo:
Atlas, 1981.

COSTA, Armando Casimiro, Irany Ferrari e Melchiades Martins.