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%(...) o reino da liberdade comeca onde o trabalho deixa de ser
determinado por necessidade e por utilidade exteriormente
imposta; por natureza, situa-se além da esfera da producio
material propriamente dita. O selvagem tem de lutar com a
natureza para satisfazer as necessidades, para manter e
reproduzir a vida e o mesmo tem de fazer o civilizado, sejam
quais forem a forma de sociedade e o modo de producio.
Acresce, desenvolvendo-se, o reino do imprescindivel. E que
aumentam as necessidades, mas, a0 mesmo tempo, ampliam-se
as forcas produtivas para satisfaze-las. A liberdade nesse
dominio s6 pode consistir nisto: o homem social, os produtores
associados regulam racionalmente o intercimbio material com a
natureza, controlam-no coletivamente, sem deixar que ele seja a
for¢ca cega que os domina: efetuam-no com menor dispéndio de
energias e nas condi¢des mais adequadas e mais condignas com a
natureza humana. Mas esse esfor¢o situar-se-a4 sempre no reino
da necessidade. Além dele comeca o desenvolvimento das forgas
humanas como um fim em si mesmo, o reino genuino da
liberdade, o qual sé pode florescer tendo por base o reino da
necessidade. E a condicio fundamental desse desenvolvimento
humano é a reducéio da jornada de trabalho.”

(Karl Marx - “O Capital” Livro 3 Vol. 6 p. 942)
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo a reflexdo critica sobre o que significa o processo de
desregulamentacio no Direito do Trabalho, percebendo que se caracteriza, inserido na atual
conjuntura histérica e econdmica, como parte instrumental da politica neoliberal. Sendo realizada a
relagdo, posteriormente devem ser pensadas possiveis agdes praticas de operadores juridicos
comprometidos com uma nova realidade social.

Neste sentido, aborda-se o tema numa perspectiva juridica e econdmica,
contextualizada no movimento historico. Assim, o assunto tratado tem como fundamento basico as
diversas formacdes do Estado, em sua concepcdo liberal, social e neoliberal. Ao mesmo tempo,
busca-se analisar as relagdes entre os acontecimentos mundiais € os ocorridos no Brasil.

Deste modo, no primeiro capitulo, é tragado um antecedente historico do surgimento
do Direito do Trabalho, tendo como pano-de-fundo o Estado liberal e o advento da Revolugao
Industrial, indo até o momento que precede a crise de 1929. Possivel, a partir disto, perceber que a
falta de limites legais nas relagdes de trabalho significa a profunda e inconseqiiente exploragéo
humana.

No segundo capitulo, é feita analise sobre o Estado de bem-estar social e sua relagdo
com a primeira guerra mundial e o declinio do Estado liberal. Na sua versdo politica
intervencionista esta nova formacdo estatal social reconhece o Direito do Trabalho mundialmente
e, na sua versio econdmica brasileira, fundamenta a legislagdo trabalhista com Getilio Vargas. 0
proposito perante esse quadro € o entendimento de que a regulamenta¢do das leis do trabalho
surgiu em decorréncia de crise econdmica do capitalismo em 1929, bem como da bipolarizagio
politica com o avango socialista e das reivindicagdes organizadas das massas operarias. No Brasil,
especialmente, as regulamentacdes estiveram atreladas ao nacionalismo desenvolvimentista
orientados pela burguesia industrial, o que no deixou de significar um avango social quanto aos
direitos individuais trabalhistas.

No terceiro capitulo, o estudo volta-se ao neoliberalismo como politica estatal anti-
intervencionista e emergente com a crise capitalista a partir da década de setenta, e sua relagdo
com a desregulamentagdo do Direito do Trabalho. Conforme os neoliberais, o Estado nesta fase

deve ser minimizado em suas fungBes sociais e também passivo em relagdo ao mercado mundial.
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Ao mesmo tempo, numa nova fase capitalista, a globalizagéo conjuga a acumulagéo as revolucdes
tecnologicas, orientando o fortalecimento de conglomerados transnacionais e¢ a desregulagdo de
fronteiras nacionais. O intento com essa analise, foi a compreensdo de que o processo neoliberal
conduz ao afastamento do Estado de suas fungdes sociais basicas e enfraquece a soberania nos
paises subdesenvolvidos, culminando em uma crise de desregulamentagdo juridica com as
flexibilizagdes de direitos trabalhistas. Os direitos trabalhistas anteriormente conquistados passam a
simbolizar um obstaculo 4 acumulagiio de capital e por isso devem ser suprimidos.

A partir dessas analises, finalmente, o Gltimo capitulo traga uma consideragdo atenta as
acdes dos operadores juridicos, especialmente dos magistrados, que detém grande parte de
responsabilidade na resisténcia-destruigdo-construgdo de novos paradigmas no mundo do direito.
Reflete-se a respeito do papel ético dos magistrados perante 0 quadro neoliberal de
desregulamentacdes no direito do trabalho, haja vista a preocupac¢ao na desconstru¢do do senso
comum juridico, a construgdo de um novo senso, de acordo com Antdnio Gramsci €, a0 mesmo
tempo, a resisténcia na conservagao dos direitos mais basicos do trabalhador. Assim, a ética
conseqiiente de Max Weber é instrumental para ensejar o méximo de responsabilidade ao juizes em
suas escolhas valorativas. Isto porque o simples discurso de que o direito positivado € burgués e
deve ser destruido é perigoso, j& que serve aos interesses atuais do capitalismo em sua fase

globalizadora atrelada ao neoliberalismo.
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1. PANORAMA HISTORICO DO SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

1.1. Da Revoluciio Industrial as Constitui¢cdes sociais

1.1.1. O Estado moderno capitalista, Revolucio Industrial e Direito do Trabalho

Como forma de organizagdo e dominaggio politica, o Estado moderno existe desde o
século XIV. Diferentemente do que ocorreu no feudalismo, este Estado tornou-se aut6nomo da
sociedade civil: instituiu separagio entre o espaco publico e o privado, dissociou o poder politico
do poder econdmico e constituiu fungoes administrativas e politicas'.

Tendo acompanhado o desenvolvimento do capitalismo, este Estado pode ser tomado
sob duas formas tradicionais: o Estado liberal, surgido com as revolugdes burguesas dos séculos
XVIII e XIX, e o Estado social, construido do final do século XIX até os anos setentas”.

O Estado moderno fundado no liberalismo pode ser marcado pelas seguintes
caracteristicas: ascensdo social da burguesia, consagra¢o do individualismo com a doutrina dos
direitos e garantias individuais, separagdo dos poderes, descentralizagdio politica, principios da
soberania popular, do governo representativo e da supremacia constitucional, e o liberalismo
econdmico (pregando a minima intervengdo estatal no mercado).

O direito trabalhista surgiu como fruto do quadro social delineado pela Revolugédo
Industrial do século XVIIL, e da razdo iluminista que pregava a garantia e preservacgo da dignidade

do homem ocupado no trabalho das industrias.’

' ROTH, André-Noel. O direito em crise: fim do Estado modemo. Direito e globalizagio econémica, org.: FARIA, José
Eduardo. Sio Paulo: Malheiros, 1996. p. 16.

2 Antémio Carlos Wolkmer faz a divisdo das formas de Estado de maneira mais precisa: “O Estado Modemo surge,
inicialmente, sob a forma do Estado Absolutista (.. .) evoluindo, posteriormente, para o chamado Estado Liberal Capitalista.
Desse modo, o Estado Absolutista ¢ um Estado de transi¢do: sua estrutura prepara o advento do Estado Liberal, fundado no
modo de produggo capitalista (...). O Estado Modemo apresenta, portanto, dois momentos: o Estado Absolutista (soberano,
monérquico e secularizado) e o Estado Liberal (capitalista, constitucional e representativo)”. O Estado Social, assim, faz
parte do Estado contemporaneo, porque emergiu em fins do século XIX e injcio do século XX. In Elementos para uma
critica do Estado. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1990. p. 25.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, S#o Paulo: Saraiva, 1995, p. 04.
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0O advento da maquina a vapor € da industria téxtil-algodoeira marcou a Revolugdo que
ocorria, modificando fortemente as condig¢des trabalhistas’ através da divisdo do trabalho e da
especializagao.

Na Inglaterra deste periodo, século XVIII, a mio-de-obra provinha principalmente do
campo, incentivada pelo crescimento industrial na cidade. E, com as fabricas, formaram-se massas
operarias.

Neste contexto surgiu 0 proletario: “um trabalhador que presta servigos em jornadas
que variam de 14 2 16 horas, ndo tem oportunidades de desenvolvimentos intelectual, habita em
condigdes subumanas, em geral nas adjacéncias do proprio local da atividade, tem prole numerosa

¢ ganha salario em troca disso tudo™.

1.1.2. Livre acordo nas relacdes de trabalhe

Como ndo havia um direito regulamentando as relagdes de trabalho, o contrato
resultava do livre acordo das partes, O que ocorria de forma injusta, haja vista que era o
empregador quem fixava as regras, podendo modifica-las a sua vontade e conforme as suas
necessidades. Assim, por exemplo, eram 0S empregadores quem estabeleciam, sem a existéncia de
contratos escritos, o namero de horas de trabalho que 0s empregados deveriam cumprir. E sendo
dessa forma, ndo haviam garantias minimas aos trabathadores, € mnem distingdo entre OS
trabalhadores adultos, os menores € as mulheres.

Esse panorama de grave exploragdo era fundamentado com diversas doutrinas

econdmicas, como a dos fisiocratas € a dos liberais classicos.

1.1.3. A escola fisiocrata e a escola liberal: liberalismo e Direito do Trabalho

* Explica Nascimento, ibidem, que: “antes da flying-shuttle os teceldes ndo podiam fabricar determinadas peg¢as sem O
concurso de dois ou mais colegas; a maquina de fiar permitiu que uma operagfio, feita antes por um homem com um torno,
passasse a ser executadas mais depressa e por uma série de fusos; a mule-jenny precipitou a decadéncia do domestic sysiem

- trabalho doméstico -, € o tear mecanico, ndo obstante a resisténcia dos teares manuais, também atraiu 0 homem para a
fabrica”, p. 06
5 Idem, ibidem, p. 07.
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A escola fisiocrata, formada por um grupo de economistas franceses, surgiu em 1750,
combatendo as idéias mercantilistas e formulando sistematicamente, pela primeira vez, uma teoria
do liberalismo econémico. Fez marco com a famosa expressdo “laissez faire, laissez passez”,
“deixai fazer, deixai passar”, condenando qualquer intervengio estatal. 6

Nesse periodo, inclusive, foram extintas as corporagdes de oficio’, por serem
consideradas empecilho ao livre desenvolvimento industrial.

O liberalismo, como doutrina politica formulada no século XVIII, teve grande campo
de desenvolvimento na maior parte do século XIX. Desempenhou, pode-se dizer, um “papel
revolucionario”, porque surgiu desafiando as limitagdes do feudalismo ao comércio e a produgio,
permitindo a livre-troca do trabalho por salarios e a transformagéo da riqueza em capital.®

Da mesma forma, mas refutando a escola fisiocratica (que via a terra como Unico meio
de garantir a riqueza), a escola classica liberal, tendo como representante Adam Smith’,
demonstrou que todas as atividades que produzem mercadorias ddo valor, reconhecendo o
importante papel da indistria na acumulagio de riquezas. Considerava o trabalho como atividade
humana aplicada & produgdo, em que, com a divisdo, seria fonte de prosperidade de todos em

fungdo do conseqiiente aumento da produtividade. Assim sendo, “a verdadeira fonte de riqueza de

6 Os fisiocratas criaram a nogdo de produto liquido, transferindo o centro da analise do Ambito do comércio para o da
produgdo. Sustentavam que somente a natureza ¢ capaz de produzir algo novo, as outras atividades, como a industria e o
comércio, embora necessarias, ndo fazem mais que transformar ou transportar os produtos da terra (dai a condenagéo ao
mercantilismo, que estimulava essas atividades em detrimento da agricultura). Dividiam a sociedade em niveis de classes:
em produtores (agricultores), os proprietarios de terra (a nobreza ¢ o clero) e as classes estéreis (os demais cidaddos), onde
havia circulagdo da renda entre estes trés grupos, de forma natural, regida por leis imutéaveis. Por isso, qualquer intervengdo
estatal seria condenavel, a ndo ser que se limitasse a garantir essa ordem, devendo ser também guardido da propriedade ¢ da
liberdade econdmica. SANDRONI, Paulo (org). Novo dicionarie de economia. S&o Paulo: Best Seller, 1994, p. 141.

7 As corporagdes de oficio, embora ndo tivessem qualquer preocupagéo com o trabalhador que era explorado intensamente,
surgiram nas cidades medievais, e eram associagdes de artesdos que regulamentavam toda sua atividade, com controle de
pregos, saldrios, quantidades produzidas, evitando abusos decorrentes da livre concorréncia. ’
8 PETRAS, James. Os fundamentos do neoliberalismo. In O fio da navalha. RAMPINELLI, Waldir José e OURIQUES,
Nildo Domingos. Sdo Paulo: Xami, 1997, p. 15.

9 Adam Smith foi economista escocés (1727-1790) e autor da obra “A riqueza das nagdes”, publicada em 1776, e que
satisfazia aos interesses econdmicos da burguesia inglesa durante a Revolugfo Industrial, exaltando o individualismo.
Considerando que os interesses individuais livremente desenvolvidos seriam harmonizados por uma “méo invisivel”,
haveria, portanto, o bem-estar coletivo. A “méo invisivel” seria aplicada também no mercado dos fatores de produgdo
enquanto imperasse a livre concorréncia. “As idéias de Smith contrariavam o pensamento econdmico predominante na
Furopa, que se baseava no mercantilismo e partida do pressuposto de que a riqueza de uma nagfio era constituida
essencialmente pela moeda e que o volume de moeda de um pais nio produtor de metal precioso dependia de sua balanga
comercial: na medida em que as importagdes de um pais fossem menores que suas exportagdes, ocorreria uma entrada
liquida de moeda, aumentando a riqueza. As idéias mercantilistas ja4 haviam sido criticadas por William Petty, que
localizara no trabalho e ndo no coméreio a verdadeira origem da riqueza”. SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 329.
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um pais é seu trabalho, e ela s6 pode ser elevada com o aumento da produtividade, com a extensio
de sua especializagio e com a acumulagio do produto sob a forma de capital”."’

Enfim, a concepgéo liberal, pano-de-fundo da Revolugdo Industrial e mais tarde da
Revolucgo Francesa, pregava que o Estado deveria interferir o minimo nas relagBes sociais,
assegurando a liberdade civil, politica e os direitos naturais, preexistentes ao “estado civil”. Ou
seja, politicamente haveria tutela dos direitos civis e, economicamente, a existéncia de uma ordem
econdmica natural.

Conseqiientemente, o Estado capitalista estruturou-se com base em caracteristicas
liberais.

Tendo servido de substrato ideoldgico as revolugdes ao longo dos séculos XVII e
XVIII, e correspondendo & consolidagdo da burguesia como forga econdmica frente a uma
aristocracia em decadéncia, o liberalismo defendia a liberdade individual, a democracia
representativa com separagio e independéncia entre 0s trés poderes, o direito inalienavel a
propriedade, a livre iniciativa e a concorréncia no mercado."

Assim, a garantia da liberdade civil do individuo foi marcada nas codificagdes que
foram surgindo (Cédigo prussiano, francés e austriaco), sendo muito expressiva a sua influéncia
sobre a regulagdo inicial do contrato de trabalho. O contrato era sindnimo de liberdade.

Entretanto, o liberalismo em sua face politica e econdmica, estruturado a partir da
Revolugo Francesa de 1789, ndo trouxe vantagens ao direito trabalhista: houve supressdo das
corporagdes de oficio (que haviam elaborado uma inicial regulamentago trabalhista) através da Lei
Le Chapelier, decretando que o agrupamento do homem em associa¢des prejudica a liberdade do
individuo.

Quando, portanto, a organizagdo sindical surgiu, estruturando o movimento trabalhista

para a luta pelas leis trabalhistas, foi de forma clandestina. O reconhecimento oficial dos sindicatos

0 1dem, ibidem, p. 121. Segundo 0 mesmo autor, Adam Smith, fundamentando-se “na teoria do valor-trabalho, mostra que o
crescimento da riqueza de uma nagdo depende essencialmente da produtividade do trabalho, que, por sua vez, ¢ funcdo do
grau de especializagdo, ou da extensdo, obtida pela divisdo do trabalho, determinado pela expansdo do mercado e do
coméreio. Nesse processo, todos os participantes ganhariam, beneficiando-se do aumento da produtividade. Smith conclui,
entéio, pela remogio de todas as barreiras ao comércio interno e externo. A politica livre-cambista deveria ser posta em
pratica, uma vez que sé ela conduziria ao desenvolvimento das forcas produtivas. O padréio mercantilista de regulamentagéo
estatal e controle passa também a ser claramente contestado™.

Ydem, ibidem, p. 196.
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na Inglaterra ocorreu somente em 1871, e na Franca, em 1884, quando a Lei Le Chapelier foi
revogada.

Nessa conjuntura, o direito trabalhista surgiu da agio dos trabalhadores reunindo-se em
associagdes para defesa dos seus interesses, contra a exploragdo econdmica do capitalismo, e
também no processo intervencionista'” do Estado.

E como as reivindicagdes atendidas diminuiam a taxa de lucro (como pagamento de
maiores salarios por exemplo), novas formas de produgdo emergiram, como o taylorismo™, que
consistia num sistema de controle que aumentasse a eficiéncia operacional, elevando a
produtividade do trabalho. No mesmo progresso técnico, surgiu a eletricidade, orientando novas

necessidades de adaptagdo das condigGes laborais.

1.1.4. Concentracio econdémica e intervencionismo estatal

No plano econémico, o capitalismo foi processando sua consolidagdo por meio da
concentrago de capitais originados de seus conglomerados econémicos, como trustes e cartéis."*
O intervencionismo estatal foi considerado, nessa seara, maneira de realizagdo da

(1954

melhoria das condicdes de trabalho. Conforme A. M. NASCIMENTO, “é humanista o

intervencionismo para a protegdo juridica e econémica do trabalhador por meio de leis destinadas a
estabelecer um regulamento minimo sobre as suas condigdes de trabalho, a serem respeitadas pelo
patrdio, e de medidas econdmicas voltadas para a melhoria da sua condigdo social”.

O constitucionalismo social surge desta idéia: o Estado tem com uma de suas principais

atribuicdes a realizagdo da justica social, havendo que incluir direitos trabalhistas e sociais

12Também chamado de dirigismo estatal, significa a tendéncia do Estado em manter uma intervengdo reguladora na
economia capitalista, em contraposigéo ao absenteismo do Estado liberal. Idem, ibidem, p. 100.

BTaylorismo ¢ o conjunto de teorias para aumento da produtividade do trabalho fabril, elaboradas pelo engenheiro
Frederick Taylor (1856-1915), e que abrange um sistema de normas voltadas para o controle dos movimentos do homem e
da méaquina no processo de produgéo, incluindo propostas de pagamento pelo desempenho operario (prémios e remuneragdo
extras conforme o numero de pegas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de racionalizagéo e controle do
trabalho fabril, mas também criticado pelo movimento sindical, que o acusou de intensificar a exploragéo do trabalhador e
de desumanizé-lo, pois procura automatizar seus movimentos. Jdem, ibidem , p. 345.

14 Truste ¢ conglomerado econdmico monopolista que atua em diferentes setores econdmicos (horizontal), ou que controla os
vérios estagios da producdio de determinada mercadoria industrial (vertical). Cartel é acordo formal ou informa entre
diversos grupos econdmicos independentes, visando o controle de pregos e mercados.

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 24.
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fundamentais na sua Constituicio. Déa-se a passagem, portanto, do constitucionalismo politico,
representado pela concepgdo liberalista politica burguesa e limitando a atividade dos orgéos
estatais nos parametros de um Estado de Direito, para o constitucionalismo social, associado a
amplitude dos conflitos sociais, e como sustenta A. C. WOLKMER:

...ao crescimento de reivindica¢Ges das massas urbanas
trabalhadoras, associadas, em determinado momento, as
representagdes socialistas e anarco-sindicalistas, a
contribuigio da Igreja catdlica na afirmagdo de uma
doutrina de justica social; e, de outra parte, aos novos
rumos do desenvolvimento do capitalismo industrial e
financeiro; aos efeitos da Grande Guerra de 1914-18 ¢ ao
decisivo impacto ideologico da Revolugdo Russa de
1917. Ha de se aludir a que os direitos sociais € todas
tematica concernente 4 ’‘questdo’ social vinham se
constituindo razio de discussdes, manobras e acordos
entre agremiagdes representativas de lutas vitoriosas da
socieglGade ocidental industrializada, desde o século
XIX.

Surge entdio a Constituigio Social Mexicana em 1917, a Declarag@o Russa dos Direitos
do Povo Trabalhador e Explorado de 1918, e Constituicdo de Weimar em 1919, contendo um
conjunto de normas trabalhistas fundantes do Estado comprometido com a quest&o social.

Em termos de politica internacional, foram ConstituigSes profundamente influenciadas,
principalmente, pela eclosdo da Revolugdo Russa de 1917, como complementa Leon TROTSKY'":

A Revolugio de Outubro langou as bases de uma nova
cultura, concebida para servir a todos, e foi por isso
mesmo que assumiu, imediatamente, importancia
internacional. Mesmo que, sob o efeito das circunstancias
desfavoraveis e sob os golpes do inimigo, o regime
soviético - admitamo-lo por um minuto - fosse
provisoriamente derrubado, a marca indelével da

insurreicio de Outubro permaneceria de qualquer
maneira em qualquer evoluggo ulterior da humanidade.

1.1.5. As primeiras Constituicdes sociais, o Estado e a defesa dos direitos trabalhistas

A Constitui¢io Social Mexicana, foi o primeiro pacto politico moderno a fixar direitos

sociais e econdmicos, como conseqiiéncia de um processo revolucionario. Ja a Constituigdo de

16 WOLKMER, Anténio Carlos. Constitucionalismo e direitos sociais no Brasil. S3o Paulo: Académica, 1989, p. 18.



17

Weimar, representou uma espécie de marco do proprio constitucionalismo social, integrando a
ordem politico-institucional ao imediatos objetivos econdmicos da sociedade, buscando a
construgdo de uma social-democracia que conciliasse principios liberais e principios socialistas. Ao
mesmo tempo, afastada da revolugdio soviética e dos excessos do liberalismo. *

O Estado deveria defender os trabalhadores pondo o trabalho sob sua protegao,
garantindo a liberdade de associagdo para defesa das condigBes de trabalho e produgdo,
reafirmando as normas de seguros sociais e permitindo a participagéo do trabalhador na empresa
fixando salério e condigdes laborais.

Estes principios acabaram por adotados pelos Estados, em suas Constituigdes,
institucionalizando o Direito do Trabalho.

A valorizagio do trabalho humano, criando medidas protecionistas do trabalhador,
decorreu, dentre outros fatos, das doutrinas socialistas, com o Manifesto Comunista de 1848, bem
assim como pelo impacto das duas grandes guerras mundiais, marcos de reivindicacdes dos
operarios. Ao final da Primeira Guerra, em 1919, foi criada a Organizagdo Internacional do
Trabalho, reconhecendo a nivel mundial o direito trabalhista.

Dois eram os objetivos basicos perseguidos pela OIT: disposicSes que consagrassem 0S
direitos fundamentais dos trabalhadores, melhorando suas condigdes, e a criagdo de disposicdes
permitindo uma legislagdo internacional do trabalho.

Entretanto, o desenvolvimento maior do direito trabalhista veio ap6s a segunda guerra
mundial, nas décadas de 50 e 60, num contexto de grande desenvolvimento econémico na Europa
principalmente, onde o Estado de bem-estar investia crescentemente nos beneficios sociais."

Neste contexto, a regulamentagdo de direitos sociais atrelados a um Estado social

simbolizava, também, de alguma forma, a “perda de alguns anéis para evitar a perda da méo

inteira®®”.

17 TROTSKY, Leon. A histéria da revolugdo russa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 984.
18 WWOLKMER, Antnio Carlos. Constitucionalismo e direitos sociais no Brasil, p. 20.
19 BEI TRAN, Ari Possidonio. Flexibilizagfio, globalizacio, terceirizacio e seus impactos nas relagdes do trabalho, p.

490.
» Expressio de Agostinho M. Ramalho na palestra proferida no III Encontro Internacional de Direito Alternativo, realizado

em Florianépolis de 16 a 19 de outubro de 1996.
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Contudo, as positivagBes significaram um efetivo avango na esfera social. E dentre as
varias conquistas, escreve Karl MARX* que “a regulamenta¢do da jornada de trabalho se
apresenta, na historia da producio capitalista, como luta pela limitagdo da jornada de trabalho, num
embate que se trava entre a classe capitalista e a classe trabalhadora”.

O Direito do Trabalho, entio, esclarece L. W. VIANNA representa uma conquista da
classe trabalhadora “contra o pacto original do liberalismo, impondo limites legais a0 homem
apetitivo. E com leis de excegdo, sublinha Marx, que as leis de protegdo ao trabalho aparecem
durante a primeira metade do século XIX, criando um ramo do direito ao largo das relagdes

privadas, puramente mercantis”.*

1.2. A Legislaciio Trabalhista no Brasil: de 1891 a 1930

1.2.1. Aboligio da escravatura, Proclamagiio da Repiblica e Constituicio de 1891

A legislagdo trabalhista no Brasil foi ter campo para se desenvolver somente apods a
aboligio da escravatura e a proclamagéo da Republica, periodo em que o pais assiste a um inicio de
industrializagao® e conseqiiente expansdo da relagdo assalariada.

Com a concentragdo de 30% das ind@strias nacionais no Rio de Janeiro ¢ 16% em Sdo
Paulo, a populagio nestas capitais aumentava gradativamente. Havia também diversas oficinas de
manufaturas de calgados, vestuario, moveis, e tintas, embora geralmente em locais longe de

fiscalizagdo. Os trabalhadores eram, na maioria, imigrantes italianos, portugueses € espanhéisz“.

2! MARX apud VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p.

23.

22 YTANNA, Luiz Werneck. op. cit. p. 23.
B Industrializagdo significa processo de criagdo de uma quantidade cada vez maior de inddstrias orientadas para a

modemnizagio da economia do pais, numa transformagdo da sociedade, de rural e agricola, em urbana e industrial
“Portanto, ndo se considera como industrializagdo uma simples cria¢io de industrias isoladas, subordinadas s atividades
primérias, mas sim um processo irreversivel de criagéo de indtistrias, com urbanizagio e dominio da cidade sobre o campo™.
VESENTINI, Willian. Brasil, sociedade e espago. So Paulo: Atica, 1989, p. 49.

24 N Estado de Sdo Paulo, em 1901, dos 50.000 operérios existentes, os brasileiros eram menos de 10%. Na capital
paulista, entre 7.962 operérios, 4.999 eram imigrantes. Em 1912, nas 31 fabricas de tecidos desta capital trabalhavam
10.204 operarios, dos quais 1843 brasileiros (18%), 6044 italianos (59%), 824 portugueses (8%) e 3% espanhois.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit., p. 39.



Entretanto, este periodo desconheceu limitagBes legais a exploragdo do trabalho
humano. As condi¢des de trabalho e de vida dos operarios durante este periodo eram péssimas:
salarios baixos, jornada de trabalho de doze horas e ambiente de trabalho sem a minima seguranca
e higiene. Nio havia descanso semanal remunerado, férias remuneradas, seguro contra acidentes ou

previdéncia social. Elucida Jacob GORENDER que

na industria téxtil, em particular, o proletariado era
constituido, em sua maioria, por mulheres e criangas.
Segundo testemunho insuspeito do comego do século
XX, a idade minima para o trabalho fabril era de cinco
anos! Numa das fabricas de Matarazzo, foram
encontradas maquinas de propor¢des apropriadas ao
manejo infantil. Pior ainda: os menores viam-se forgados
a horarios noturnos de onze horas e, com freqiiéncia,
sofriam espancamentos dentro das fabricas. =

Este quadro era coerente ao Estado de inspiragdo liberal, que tendia a manter-se
afastado desta questdio social, pois a sua intervengdo na formago de contratos era vista como

limitagdo a liberdade dos contratantes.

Descaso para que houvesse desenvolvimento de legislagdo a respeito ficou evidente
porque nem a propria Constitui¢io da Republica de 1891 deixou de omitir-se neste tema.

Os beneficios assistenciais® que poderiam haver, tinham como contrapartida descontos
salariais, 20 mesmo tempo em que o patronato industrial mantinha uma eficiente organizagao

repressiva através do Estado. Segundo Jacob GORENDER,

operarios estrangeiros, que se destacavam na lideranga
sindical ou politica, eram sumariamente deportados como
rufides ou sob outras acusagdes infamantes. Outros eram
confinados em locais isolados e insalubres da Amazonia.
As reunides de trabalhadores costumavam ser dissolvidas
a patas de cavalo e golpes de sabre, ndo raro com mortos
e feridos. O refinamento da repressdo se aperfeicoou com
a organizagio das listas negras, nas quais a policia e as
entidades patronais incluiam os operarios suspeitos de
‘subversdo’ e os condenavam, dessa maneira, ao
desemprego permanente. 7

25 GORENDER, Jacob. A burguesia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, Colegdo Tudo é historia, 1990, p. 48.

% () assistencialismo paternalista provinha da vantagem que havia na construgdo de vilas operéarias na vizinhanga das
fabricas, uma vez que isto reforgava a subordinagdo disciplinada do empregado ao patrfio. A respeito, consultar
GORENDER, Jacob. op. cit. p. 49.

? Idem, ibidem. p. 50.
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Assim, as questdes sociais, atreladas as econdmicas e & exploragdo nas relagdes de

trabalho, n3o tinham regulamentagdo propria, e eram consideradas “caso de policia”.

1.2.2. As greves e as primeiras leis de protecdo ao trabalho

Contudo, o crescente numero de greves, indicado pelo movimento organizado dos
trabalhadores, comegou a ser uma preocupagdo: “nos primeiros anos da Republica as greves eram
esporadicas - uma em S&o Paulo em 1890, duas em 1891, quatro em 1893 e até 1896 uma a cada
ano, visando, na maioria das vezes, melhores salrios € redugdo da jornada diaria de trabalho.
Porém, no comego do século, acentuaram-se.””*

As primeiras normas referentes a relagdo de trabalho comegaram a surgir neste
periodo. Em 1891, através de Decreto, houve a institucionalizagio de fiscalizagio permanente dos
estabelecimentos fabris onde trabalhasse um elevado nimero de menores. Foi vedado o trabalho
noturno dos menores de quinze anos, e limitada a sete horas a jornada de trabalho. A menores de
doze anos era proibido o trabalho. As normas sobre sindicatos foram o Decreto n° 979, de 1903, a
respeito de sindicatos rurais, e o Decreto Legislativo n° 1637, de 1907, a respeito de sindicatos
urbanos®.

Com o Coédigo civilista, em 1916, surgiu o antecedente historico do contrato de
trabalho: a locacdo de servigos. Este instituto trouxe normas relativas ao aviso prévio e a justa
causa para rescisdo do contrato, como exemplo.

Justamente ap6s a explosdo das grandes greves de 1917-1919, principalmente em S&o

Paulo e no Rio de Janeiro, o Congresso aprovou em 1919 a Lei de Acidentes do Trabalho. Neste

mesmo ano, foi criada a Comissdo de Legislagdo Social.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 40.

2 Num cunho eminentemente liberal, o artigo 8° deste decreto dispunha que: “os sindicatos que se constituirem com 0
espirito de harmonia entre patrdes ¢ operarios, como os ligados por conselhos permanentes de conciliag@o e arbitragem,
destinados a dirimir as divergéncias e contestagdes entre o capital e o trabalho, seréo considerados como representantes

legais da classe integral dos homens do trabalho (...)”. Idem, ibidem, p. 47.
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Em vista das greves e resisténcias do operariado & exploragdo de sua méo-de-obra, €
falaciosa a afirmagdo de que a legislagio trabalhista no Brasil ndo significou conquista do
movimento operéario mas tdo-somente outorga do governo. Mostra disto € a conexdo das lutas
travadas pelos trabalhadores em busca de melhores condigSes laborais antes de 1930, com as
normas aprovadas também antes daquela data.

Progressivamente, a Lei El6i Chaves, de 1923, criou a caixa de aposentadoria e
pensdes para ferroviarios, assim como estabilidade para os mesmos trabalhadores que
completassem dez anos de emprego, sendo a rescisdo contratual, nos casos permitidos, precedida
de inquérito. No mesmo ano, é criado o Conselho Nacional do Trabalho, orgdo de carater
consultivo dos poderes publicos, em assuntos relativos a organizago do trabalho e da previdéncia
social, sendo composto por operarios, patrdes e funcionarios do Ministério da Agricultura,
Indistria e Comércio.

O direito a férias também foi um dos primeiros direitos a ter reconhecimento, o que se
deu através da Lei n® 4982, de 1925, que dispunha que: “aos empregados e operarios de
estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios e de instituigdes de caridade e beneficéncia do
Distrito Federal e dos Estados, serfo anualmente concedidos quinze dias de férias, sem prejuizo
dos respectivos ordenados, diarias, vencimentos e gratiﬁcac;ées”.m

Posteriormente, o Codigo de Menores, em 1927, introduzindo medidas de assisténcia e
protegio aos menores de dezoito anos, dispds também sobre o seu trabalho. Foi vedado o trabalho

dos menores de doze anos, o trabalho noturno, bem como houve a limitagédo de seis horas ao

trabalho dos aprendizes em certos estabelecimentos, dentre outras normas.

O rdem, ibidem, p. 48.
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2. DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

2.1. Da crise mundial capitalista de 1929 a “era de ouro”

2.1.1. Declinio do Estado liberal, primeira guerra mundial e Estado de bem-estar

O declinio do Estado liberal teve seu processamento com a primeira guerra mundial e
posteriormente com a crise capitalista de 1930, o que propiciou o desenvolvimento do Estado
social, voltado para a regulag@o da sociedade civil’' e dos problemas econ6micos.

Analisando a questdo, Friedrich von HAYEK também elenca o socialismo como um
dos fatores que propiciaram a diminui¢o da influéncia liberal no mundo capitalista, discorrendo
sobre o assunto: “os problemas econdmicos, desemprego e moedas instaveis exigiam,
aparentemente, controles muito mais intensos da economia por parte do Estado e levaram a um
reavivamento do protecionismo, intensificando-se ainda mais durante a Grande Depressio”. *

Assim, este Estado, também chamado de Intervencionista, de Bem-estar ou
Providéncia, com seu carater dirigistaf’3 viu-se a intervir cada vez mais nas areas econdomica €

social, principalmente ap6s a primeira guerra, favorecendo no quadro nacional o crescimento

econdmico do pais e a protegdo dos cidaddos, sendo um instrumento de regulacao social**.

31 Na esfera social, o liberalismo classico postula que, “quando hd desemprego, 0s trabalhadores entram em concorréncia
entre si para obter os poucos postos de trabalho & disposigdo no mercado; os salarios entdo tendem a diminuir. Se os salarios
diminuem, os empresarios contratam mais trabalhadores. Em podendo trabalhadores ¢ empresérios estabelecer o contrato
que melhor lhes convier, por forga do principio da autonomia da vontade, o desemprego resulta corrigido por si mesmo.
Ocorre que a ilusdo da auto-regulagdo do mercado de trabalho foi desfeita pela historia. O pleno emprego se comprovou
uma quimera, jamais alcangada pelo liberalismo classico. E neste momento critico do capitalismo, diante da desintegragéo
social gerada pela falta de emprego e pelas condigdes precarias de trabalho, que o maior intervencionismo estatal se
impds”. SILVA, Reinaldo Pereira e. Neoliberalismo e Flexibilizacio. Texto apresentado no III Encontro de Direito
Alternativo do Trabalho. Florianépolis, 01 a 04 de maio de 1997.

32 O autor é um dos principais idelogos do neoliberalismo. HAYEK, Friedrich. Liberalismo: palestras e trabalhos. Série
Cadernos Liberais, n° 5, Sdo Paulo: Editora Centro de Estudos Politicos e Sociais, 1994. p. 35.

 Dirigismo ¢ a tendéncia do Estado intervir regulando a economia capitalista, em contraposigio ao Estado liberal. “Sem
conduzir necessariamente a estatizagio de empresas privadas, a agéo governamental pode existir sob as formas de
regulamento, participagéo, controle € planejamento da produgdo. Inclui medidas como tabelamento de mercadorias, servi¢os
e salérios, controle do comércio exterior, incentivos fiscais e crediticios, concessdo de contratos de fornecimento a0 Estado e
execugdo de obras piblicas”. SANDRONI, Paulo (org)., op. cit. p.100.

¥ ROTH, André-Noel. op. cit. . 17.
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O Estado social desenvolve-se numa conjuntura em que o sistema econdmico €
baseado na livre-empresa, mas com importante participacdo estatal na promogdo de beneficios

sociais. Ou seja, em linhas gerais:

...seu objetivo é proporcionar ao conjunto dos cidaddos
padrdes de vida minimos, desenvolver a produgdo de
bens e servigos essenciais, controlar o ciclo econdmico e
ajustar o total da producgo, considerando os custos e as
rendas sociais. N3o se trata de uma economia estatizada;
enquanto as empresas particulares ficam responsaveis
pelo incremento e realizagdo da produgdo, cabe ao
Estado a aplicagdo de uma progressiva politica fiscal, de
modo que possibilite a execugio de programas de
moradia, satde, educagdo, previdéncia social, seguro-
desemprego e, acima de tudo, garanta uma politica de
pleno emprego.”

2.1.2. O Estado social, a crise de 1929 e a intervencio econdémica do Estado

Apice para o desenvolvimento do Estado social foi a crise capitalista de 1929. Neste
ano, a “quebra” da Bolsa de Valores de Nova Iorque desfechou o ciclo de aparente prosperidade
do inicio do século, levando o mundo capitalista 2 uma de suas piores crises. Nos Estados Unidos,
a politica do New Deal’’ inverteu a politica liberal prevalecente e o Estado passou a ter uma funcgio
intervencionista no mercado, seguindo a “receita” anticrise de John Maynard Keynes.

Keynes foi economista inglés responsével pela teoria que leva seu nome e que “indica
as modalidades de intervengdo do Estado na vida econdmica sem atingir totaimente a autonomia da
empresa privada, através de politicas que se propdem a solucionar o problema do desemprego,
desencorajando o entesouramento em proveito das despesas produtivas por meio da redugéo da

. 3 N . re. 18 7
taxa de juros e do incremento do investimentos publicos” 7,

Do ponto de vista politico, José Guilherme MERQUIOR justifica a reforma capitalista
para a saida da crise. Segundo este autor, Keynes compreendeu que “o poder leninista estava

historicamente decidido a destruir o capitalismo e que o fascismo sacrificava a democracia para

3 SANDRONI, Paulo. op. cit. 127.
¥ 1 iteralmente, New Deal quer dizer “novo tratamento”, e significou o programa econémico posto em pratica pelo
presidente americano Roosevelt, objetivando a recuperagdo da depressfio capitalista de 1929 através de um novo conceito de

intervengdo do Hstado na economia, rompendo com a rigidez liberal.
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salvar a sociedade capitalista. Restava uma terceira op¢#o, que era salvar a democracia renovando
o capitalismo. Esta veio a ser conhecida e praticada como Keynesianismo”. 3%

Na sua principal obra, “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, Keynes
mostrava a inexisténcia do principio do equilibrio automatico na economia capitalista, o principio
da “mao invisivel” que regula o mercado. Para que a economia encontrasse um nivel de equilibrio
sem alta taxa de desemprego, o governo deveria intervir com uma politica propria de investimentos
e incentivos que sustentassem a demanda efetiva, mantendo altos niveis de renda e emprego, de
modo que, a cada elevago da renda, o consumo e o investimento também crescessem. Para isso,
era preciso “dotar o Estado de instrumentos de politica econémica para: regular a taxa de juros,
mantendo-a abaixo da ‘eficiéncia marginal do capital’ (a expectativa de lucros); incrementar o
consumo por meio da expansio dos gastos publicos; expandir os investimentos por meio de

empréstimos publicos capazes de absorver os recursos ociosos™. O Estado social estava se

consolidando.

2.1.3. Segunda guerra mundial, a reconstrucio e o délar como equivalente geral

Politicamente, a partir da segunda guerra mundial estendeu-se um novo panorama na
economia capitalista mundial, levando os Estados Unidos a uma posigao privilegiada de credora
das dividas dos paises arrasados pelo conflito. Parte ocidental européia e o Japao, passaram entdo a
depender das exportagdes norte-americanas e de dolares para suprir suas necessidades comerciais.

Instrumento desta politica de reconstrugdio da Europa ocidental capitalista foi o Plano Marshall®.

¥ BEZERRA, Jaerson. Neoliberalismo: a doutrina de um reino chamado mercado. Revista Democracia n°® 114,
novembro/dezembro 1995, p. 18.

¥ MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. RJ: Nova Fronteira, 1991, p. 174.

¥ SANDRONI, Paulo (org). op. cit. p. 184. Da mesma maneira, explica o autor que até entdo era suposto que uma
economia de mercado encontrava de forma natural seu equilibrio numa situagdo em que todos os que desejassem trabalhar
por uma remuneragdo relativa 4 sua produtividade poderiam fazé-lo. Era suposto também que nessa economia nunca
poderia ocorrer a superprodugdo, porque a cada venda haveria uma compra. Contudo, Keynes criticou estas idéias,
indicando que, “o nivel de emprego numa economia capitalista depende da demanda efetiva, ou seja, da propor¢do da renda
que é gasta em consumo e investimento. E que, ao contrario da Lei de Say, numa economia monetéaria ¢ possivel receber
sem imediatamente gastar o dinheiro, ou seja, ¢ possivel vender sem comprar”.

9 (ys EUA criaram o Plano Marshall, meio econdmico ¢ financeiro ativo da reconstrugdo capitalista do pds-guerra, com a
finalidade de solidificar a 4rea de influéncia americana na Europa Ocidental. Este Plano “buscava corrigir a defasagem
imensa entre a acumulagdo de dolares no interior dos EUA e a dramatica caréneia de dolares dos aliados europeus,
transferindo moeda a juros simbdlicos de um lado para o outro do Atlantico Norte”. MAGNOLI, Demétrio. O mundo

contemporaneo. Sdo Paulo: Atica, 1990. p. 88.
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A partir deste quadro, ha a caracterizagdo do expansionismo “planetario” norte-
americano, imperialista, e as decisdes politicas vindas dos Estados Unidos passaram a interessar a
todos os Estados*', mesmo porque a guerra trouxe também como conseqiiéncia a ratificagdo da
Unido Soviética como polo de influéncia de poder no planeta, o que orientou, no plano militar
americano, a posse da bomba atémica.

Nesse contexto de lideranca global americana, frente ao poderio soviético e a
decadéncia das poténcias européias, as multinacionais passaram a investir capitais na Europa, no
Jap@o e nos paises subdesenvolvidos.

Assim, o dolar tornou-se moeda corrente das transagdes internacionais, tendo a mesma
credibilidade que o ouro?. E neste mesmo sistema de criagio de novas regras monetarias
internacionais, foi criado o BIRD (Banco Mundial) e o Fundo Monetario Internacional, voltados
para o controle dos fluxos financeiros orientados por politicas do Banco Central americano, € com
o objetivo de prestar assisténcia financeira aos Estados-membros.

Desta maneira, a dimensio do imperialismo americano foi representada, neste periodo,
pelos investimentos no exterior, pela rede de filiais das multinacionais e institui¢des financeiras
americanas instaladas em todos os continentes, e por aliangas politico-militares internacionais.

O plano da politica internacional caracterizou-se pela existéncia de duas poténcias
principais antagonicas que simbolizou uma bipolarizagdo de poder no planeta, cunhada de “guerra

ﬁ.ia’7

2.1.4. Guerra fria, o combate ao keynesianismo e a “era de ouro”

A guerra fria*® marcou uma disputa pela hegemonia mundial, travada pelos EUA e pela

URSS, na qual havia a contraposi¢io de um liberalismo associado & economia capitalista de

" Esta fase expansionista imperialista decorreu de outras duas precedentes: o expansionismo interno americano durante os
séculos XVIII e XIX, e o expansionismo continental ocednico das ultimas décadas do século XIX até a segunda guerra
(com a anexagdo do Havai, Filipinas e Porto Rico em 1898, a construgdo do canal do Panama em 1903, a ocupagéo do Haiti
em 1914), pois a tendéncia imperialista do capitalismo americano ¢ antiga. A respeito, consultar MAGNOLI, Demétrio. op
cit. p. 35a 41.

2 s acordos de Bretton-Woods fixaram as normas do novos sistema monetério e financeiro internacional, substituindo o
antigo padrio-ouro por um padrdo duplo, ouro-dolar.

%3 Diversos autores, dentre eles Demétrio Magnoli, restringem o periodo da guerra fria aos anos de 1948 a 1953.
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mercado & um socialismo de economia estatizada e planificada. Marco deste conflito foi a Doutrina
Truman, baseada na nogdo de contengdo da tendéncia expansionista da URSS. Previa também a
reintegragio da faixa de seguranga soviética do leste na economia capitalista.

Em coeréncia a estes fatos, no plano tedrico pdde nascer, no ano de 1944, o
neoliberalismo. Formulado por Friedrich Hayek, a obra* defendia a tese de que qualquer forma de
dirigismo econdmico centralista e o coletivismo levariam & opressdo e a faléncia econdmica. Seu
objetivo, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da elei¢do de 1945. A
doutrina atacava, conforme explica Perry ANDERSON, “qualquer limitagio dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal & liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica”.* O propésito era o de combater o keynesianismo e 0
solidarismo do Estado de bem-estar. Logo depois, no ano de 1947, Hayek, Karl Popper, Milton
Friedman e outros, reuniram-se na Suica e instituiram a Sociedade de Mont Pélerin, a qual
mantinha-se com reunides bienais, passando a tragar estratégias para reduzir a atuagdo do Estado
social e formulando as bases para um novo tipo de capitalismo. Explica Magda BIAVASCHI que,

tendo como fundamento que

...0 novo igualitarismo promovido pelo Estado de Bem-
Estar destruia a liberdade e a forga da concorréncia, com
obstaculos & prosperidade geral, afirmavam os adeptos
desse novo movimento que a desigualdade era valor
positivo, imprescindivel as sociedades ocidentais. A
conquista da hegemonia desse projeto foi lenta. Suas
mensagens ficaram, por cerca de vinte anos, no plano da
teoria, até o momento em que as condi¢des materiais
permitiram fossem incorporadas pelo mundo capitalista
desenvolvido. **

E foi o que ocorreu na década de setenta, com a crise capitalista do petroleo, dando

vaz3o ao livre desenvolvimento do projeto neoliberal.

Antes, contudo, na década de quarenta, outros acontecimentos mundiais foram

marcando a questdo da bipolarizagdo e acentuando a disputa ideologica, politica e militar entre os

() livro chama-se “O caminho da serviddo”, de 1944, em que Hayek acusa o Estado social de levar & tirania.
SANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. /n Péos-neoliberalismo. Org.: SADER, Emir e GENTILI, Pablo. Séo
Paulo, Paz e Terra, 1996, p. 9.

% BIAVASCHI, Magda. As reformas do Estado em tramitacfio: breves consideragdes. Texto apresentado no 3°
Encontro Internacional de Direito Alternativo do Trabalho, realizado de 01 a 04 de maio de 1997.
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EUA e a URSS. Auge deste acirramento ocorreu com o bloqueio de Berlim*’ e, em conseqiiéncia
dele, a biparticio da Alemanha em 1949, na constitui¢do da Republica Federal da Alemanha e da
Republica Democratica Alema - no lado soviético.

No inicio dos anos sessentas nova crise assinalou a permanéncia da guerra fria: em
1961 o muro de Berlim foi erguido, impedindo o éxodo crescente de pessoas de Berlim Leste para
a Alemanha Ocidental. O muro passou a ser, desde ent#o, o principal simbolo da divisdo do planeta
marcado pela bipolarizagdo.

Durante duas décadas, entre 1950 e 1970, a economia capitalista mundial conheceu um
alto crescimento, marcado por estabilidade e desenvolvimento.*®

Eric HOBSBAWN chama este periodo de “era de ouro”, era de livres movimentos de
capital e moedas estaveis, e de livre comércio: “isso se deveu basicamente a esmagadora
dominagio econdmica dos EUA e do ddlar, que funcionou como estabilizador por estar ligado a
uma quantidade especifica de ouro, até a quebra do sistema em fins da década de 1960 e principios
de 1970”.* No enfoque politico, explica o mesmo autor, havia a atuagdo forte do Estado nesta
época porque alguns objetivos politicos como pleno emprego, contengdo do comunismo €
modernizagio de economias atrasadas, tinham prioridade e justificavam a sua presenga atuante.

Dessa maneira, o Estado social correspondeu também a um pacto social-democrata
entre capitalista e trabalhadores, numa fase expansionista capitalista de 1940 até o final dos anos
60. Entretanto, face & crise econdmica do sistema a partir do final dos anos sessentas o Estado
social encontra-se igualmente em crise, e a politica neoliberal emergente passa a expressar O
retrocesso em relagdo s conquistas sociais, com o objetivo de garantir a acumulagdo de capital.

Na crise do Estado Social, a partir dos choques econémicos na década de setenta, que

surge o neoliberalismo e, com ele, o discurso sobre a desregulamentagio dos direitos trabalhistas,

T A politica de reconstrugdo capitalista com transferéncias de délares para o lado oeste da Alemanha, ¢ que ameacava
desestabilizar o controle soviético do lado oriental do pais, foi reforgada com a reforma monetaria instituida pelo Plano
Marshall. Como “contra-ataque”, a URSS ordenou entdo o bloqueio dos setores ocidentais de Berlim, impedindo o
abastecimento da cidade pela zona oriental da Alemanha. Somente haveria suspensdo deste bloqueio soviético mediante o
cancelamento da reforma monetaria, com a aplicagio unilateral do Plano Marshall na Alemanha. MAGNOLI, Demétrio. op.
cit. p. 51.

8 pntre 1950 e 1970 os paises capitalistas desenvolvidos cresceram a uma média anual de 5, 3%. No mesmo periodo, 0
comércio mundial se elevou de sessenta bilhdes de dolares para trezentos bilhdes de dolares. Idem, ibidem. p. 88.

# HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996, pp. 270 e 267.
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como tnica solugiio possivel para a competitividade das empresas privadas e para os avangos

tecnologicos.

2.2.Getiilio Vargas e o surgimento da legislacfio trabalhista no Brasil

2.2.1. Revolug¢io de 1930, nacionalismo e intervencio estatal

No plano econdmico, o movimento politico-militar de 1930 desobstruiu o caminho ao
desenvolvimento capitalista no Brasil, reforcando a influéncia politica da burguesia industrial.
Tanto assim que a Depressio de 1929 “golpeou violentamente a cafeicultura e contribuiu para
que, no quadro da nova correlagdo de forcas sociais, se tornasse irreversivel a substitui¢do da
produggo exportavel pela produgdo para o mercado interno como eixo do sistema econdmico™.

J4 no primeiro ano de seu governo, Getulio Vargas denunciou as grandes remessas de

lucros das empresas estrangeiras para suas matrizes, que significavam um terrivel prejuizo para a
economia nacional.

Vargas, com sua politica nacionalista, evitava ao maximo a entrada do capital
estrangeiro. Foi nesse periodo que aumentou a intervencdo estatal na economia: o Estado tinha o
papel de planejador econdmico, intervindo a favor da iniciativa privada capitalista, atendendo as
reivindicagdes da burguesia industrial nacional.”!

Assim, apesar de certa desconfianga mitua, o periodo pos-30 foi marcado com a
aproximagio entre os industriais € o governo de Vargas. Tanto que, posteriormente, durante o
Estado Novo, houve apoio deste setor a ditadura varguista.

Por outro lado, o governo preocupou-se em manter elos fortes com a classe operaria.
Conforme explica Jacob GORENDER, “Vargas pds em pratica uma linha coerente e sistematica de

conquista ideologica da classe operaria e de disciplinamento de suas organizag¢des sindicais sob o

% GORENDER, Jacob. op. cit. p. 64.

3! Segundo Jacob Gorender, “com a queda vertical do valor das exportagdes, caiu também a capacidade para importar e as
forgas produtivas industriais avangaram com celeridade, apoiadas na acumulagéo precedente. De 1933 a 1939, a taxa média
anual de crescimento da industria de transformagéo foi de 11%, a mesma do ramo téxtil, que se recuperou da estagnagéo da
década de 20”. GORENDER, Jacob. op. cit. p. 65.
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controle direto do Estado”. ** Assim, a questdo do operariado deveria ser enfrentada “com a
aplicagio de uma orientacdo que, se aparentemente conflitava com os interesses imediatistas da
burguesia, correspondia aos seus objetivos gerais a longo prazo”. Da mesma forma, o Estado
deveria fazer com que a legislagdo trabalhista fosse aceita e aplicada pelo patronato, para atingir
também outro de seu objetivo: a submissdo ideoldgica e organizativa da classe operaria. Surge
entdio como um dos instrumentais, a Justica do Trabalho, “dotada de elementos burocraticos para
impor certo nivel de eficiéncia a legislagdo especifica”.

Assim, foi somente na década de 1930, com Getulio Vargas, que uma legislacdo
social®® efetiva teve campo para expandir-se, numa politica publica estatal denominada de
trabalhismo.**

Trabalhismo getulista é expressio que sintetiza o elo do Estado social legiferante com

a classe operaria, segundo A. C. GOMES, significa:

...o conjunto de leis e providéncias legais tomadas
durante os governos de Vargas visando a garantia de
direitos aos trabalhadores e a regulagiio do mercado de
trabalho. Numa versdo oficial que se tornou hegemdnica,
o Estado teria liderado o processo de criagdo e concessao
das leis sociais, antecipando-se as demandas dos
trabalhadores e controlando as condigdes objetivas de
implementagio de uma politica trabalhista. %

2.2.2. O Estado repressor e corporativista

%2 Idem, ibidem, p. 67.

% Por legislagio social pode ser entendido o conjunto de leis orientadas & regulamentagdo do mercado de trabalho,
incluindo, no caso do Brasil, normas sobre a legislagéo trabalhista (reguladora das condigdes de trabalho no processo
produtivo; 4 legislagéo previdenciaria (reguladora da distribuigdo de servigos e beneficios devidos aqueles que participam ou
participaram do esforgo de produgfo); a legislagdo sindical (reguladora das condigdes de organizagdo e participagdo da
classe trabalhadora e também das condigdes de associagdo de interesses dos setores patronais; € & legislagdo criadora de
uma Justia do Trabalho, responsavel para dirimir conflitos sociais na esfera juridico-trabalhista, obstruindo sua deflagragdo
aberta. Conforme GOMES, Angela de Castro e D’ARAUIJO, Maria Celina. Getulisme ¢ Trabalhismo. Série Principios,
Sgo Paulo: Atica, 1989, p. 76.

54 Trabalhismo ¢ termo que se originou da trajetéria dos trabalhadores em busca de seus direitos. Foi movimento iniciado no
século XIX e que incluia a luta pelo reconhecimento dos sindicatos enquanto interlocutores legitimos, a defesa do direito de
representacdo politica dos trabalhadores e a criagio de partidos de trabalhadores. O caso mais célebre é o do trabalhismo
inglés. No Brasil, entretanto, a expresséo esteve sempre mais relacionada a uma politica publica estatal do que a uma
intervengéo autdnoma do movimento dos trabalhadores. Idem, ibidem. p. 81.

% Idem, ibidem.
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O Estado, desempenhando um novo papel e influenciado pelo modelo corporativista®®
italiano, passou a intervir nas relagdes de trabalho.”’

Tais medidas interventivas, entretanto, foram aliadas a repressdo policial. Ao mesmo
tempo em que surgiram varios institutos previdenciarios, construgdo de hospitais e conjuntos
residenciais para os trabalhadores, as greves eram proibidas.

Neste periodo, portanto, foi sendo estruturada maior normatiza¢do trabalhista no
Brasil. O governo tinha fortes motivos para intervir nesta area: contengdo do avango do
movimento dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, a criagdo de mercado para alguns setores da
industrializagio nacional. E, num outro bindmio complementar, de um lado atendia as
reivindicagBes trabalhistas e, de outro, disciplinava sua atuag@o, subordinando os sindicatos ao
Ministério do Trabalho. Ou seja, nitidamente a implementa¢do de uma legislagdo social no Brasil
tinha como objetivo politico o de impedir a organiza¢ao independente da classe trabalhadora.”®

Foi instituida a Carteira Profissional em 1932 através do Decreto n° 21.175,
disciplinada a duragdio da jornada de trabalho do coméreio através do Decreto n° 21.186/32 e na
indastria (Decreto n° 21.364/32), nas farmacias através do Decreto n® 23.084/33, nos bancos e
casas bancarias por meio do Decreto n® 23.322/33, nos transportes terrestres por meio do Decreto
n° 23.766/34 e nos hotéis por meio do Decreto n° 24.696/34. Entre os 6rgaos, foi criado o
Ministério do Trabalho, Industria € Comércio em 1930.

O direito coletivo teve sua instituicdo legal em 1931, com o Decreto n° 19770 e em
1934, com o Decreto n° 24694. Os sindicatos foram considerados 6rgios de defesa dos interesses
profissionais e dos direitos dos seus associados, bem como o6rgdos de “colaboragdo” do Estado,

num cunho bastante paternalista. O sistema da pluralidade sindical foi instituido com a Constitui¢do

de 1934.

% A organizagdio sindical esteve atrelada a este corporativismo. Segundo o corporativismo italiano, os sindicatos deviam
ficar sob o controle estatal, ndo tinham autonomia pois eram tidos como parcela do proprio Estado, exercendo fungdes
transferidas por este. Principios norteadores deste modelo sdo a unicidade sindical, a verticalidade e o enquadramento oficial
tutelado pelo Estado.

57 A expressio trabalhismo ¢ remetida ao termo “getulismo”, associado a defesa da legislagdo social produzida durante o
governo de Vargas e a sua politica econdmica nacionalista. No mesmo sentido, “getulismo ¢ trabalhismo, se nesta
associago a dimensdo privilegiada for a ideol6gica, ou seja, aquela de uma proposta politica fundada na resolugdo da
questdo social e na mobilizagdo dos trabalhadores pelo sistema sindical corporativista™. GOMES, Angela de Castro. op. cil.

p. S4e74.
3% ALENCAR, Francisco et al. Histéria da sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Ao livro téenico, 1985, p. 261.
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De forma genérica, uma das mais importantes caracteristicas da Constitui¢do de 1934
foi 0 poder executivo com direito de intervengio nas areas politica e econdmica.

Nesse contexto, pdde ser observado um grande grau de nacionalismo (limitagdo a
imigragio, nacionalizagdo de empresas de seguros, do subsolo nacional) e das comunicagdes

(restrito inicialmente & imprensa).

2.2.3. Fascismo, socialismo, Estado novo e a Constituicdo de 1937

A partir de 1934, crescem no Brasil duas tendéncias politicas. A primeira delas era o
nazi-fascismo; a segunda, o socialismo marxista. Ambas criticavam o Estado burgués-liberal.
Contudo elas possuiam diferengas inconciliaveis™.

Nessa conjuntura, por um lado os trabalhadores eram cooptados a fim de acreditarem
que o desenvolvimento os beneficiaria diretamente, 0 que apavorava os setores mais tradicionais da
burguesia nacional, e por outro, a relagdo do governo com 0s partidos de esquerda inquietava os
militares, atrelados aos americanos e receosos do “perigo vermelho”. Quadro este que acabou por
justificar um novo golpe, o que ocorreu em 1937.

O periodo de Estado Novo, situado entre 1937 e 1945, foi de grande ambigiiidade pois
associava o autoritarismo com o desenvolvimento econdmico e social, principalmente através da
implantagdo de uma ampla legislagdo trabalhista - para os trabalhadores urbanos - e de apoio a
industrializagio, mediante projetos oficiais na 4rea sidertrgica e petrolifera. O centralismo
administrativo, politico e econdmico de Getilio regeu-se pela Constitui¢do de 1937, apoiado nas

Forgas Armadas. O movimento sindical foi controlado, censurado e reprimido. Paradoxalmente, foi

% O fascismo brasileiro (integralismo), conhecido pela sigla de AIB (Agdo Integralista Brasileira), foi criado por Plinio
Salgado em 1932. Preconizava a criagdo de um Estado ditatorial ultranacionalista ¢ anticomunista. Este fascismo caboclo
impressionava a classe média, o alto clero, parcelas reacionarias da sociedade em geral. Os membros ativos da AIB usavam
uniformes verdes, o sigma grego que parece um "E" como slogan do partido e uma saudagdo ("Anaug!"), como a dos
nazistas. Os integralistas alimentavam o sonho de atingir o poder com o apoio de Vargas. A corrente contraria denominava-
se ANL (Alianga Nacional Libertadora). Congregava as oposi¢des a Vargas, tendo uma linha discretamente socialista
marxista. A ANL opunha-se a todos os totalitarismo de direita, preconizando a criagdo de um Estado democratico, popular,
extinguindo a propriedade privada nos meios de produgdo. O crescimento da ANL, sob o comando de Luis Carlos Prestes,
incomodava as elites dirigentes e as que sonhavam com o poder (a AIB, por exemplo). Vargas, pressionado pelas
oligarquias, inicia a repressdio dos membros da ANL, obrigando-os a agir na clandestinidade. O Partido Comunista do
Brasileiro que se associara & ANL opta pela revolugdo armada para tomar o poder. Um levante difuso, heterogéneo, mal
planejado, mal executado, ao final de novembro de 1935 é sufocado por Getilio, que decreta estado de sitio. O levante ¢
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um momento de muita propaganda politica enfatizando um projeto industrial de desenvolvimento

nacional - a construgiio da Companhia Sidertirgica Nacional foi um marco desta politica.

2.2.4. Consolidacio das Leis do Trabalho e a reacio do patronato

O nacionalismo desenvolvimentista foi, segundo Octavio IANNI, o nucleo ideol6gico
das politicas de massa, onde a crescente participagio estatal na economia foi fundamental: “é nesse
contexto que se situam as conquistas das classes assalariadas, em especial do proletariado. Em
1940 cria-se o salario minimo. A partir de 1943 a Consolidagdo das Leis do Trabalho aparece
como o instrumento mais importante do intercimbio de interesses entre assalariados e
empresérios”.®

O salario minimo, nessa circunstincia, objetivava diminuir a pauperizagdo da classe
operaria, a0 mesmo tempo em que ampliava o mercado consumista para as industrias de bens de
consumo leve. Ou seja, o populismo® propiciou que fossem conciliados interesses em beneficio da
industrializacdo e do desenvolvimento nacionalista. Evidenciou-se como a face do Estado social no
Brasil, num “papel de organizador de uma ampla alianca de interesses sociais, econdmicos €
politicos, voltada para o bem-estar nacional”.*”

O governo getulista era centralizador.® Para controlar o sindicalismo operario, foram

ampliados os servigos estatais de aposentadoria, criados em 1940, o imposto sindical e o salario

minimo, e posta em vigor a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. Ao mesmo tempo

conhecido com o nome de Intentona Comunista. O estado de sitio se prolonga até o ano seguinte, toda oposigdo de esquerda
foi reprimida violentamente. Idem, ibidem.

% JANNI, Octévio. O colapso do populismo no Brasil. Séo Paulo: Civilizagdo Brasileira, 1988, p. 56.

6! De acordo com Angela de Castro Gomes, populismo ¢ termo impreciso teoricamente, sendo utilizado em diversas
manifestagdes distintas: “podemos citar o populismo dos intelectuais soviéticos, o populismo agrario norte-americano € 0s
tipos de populismo que invadiram os paises latino-americanos. Estes tltimos apresentam caracteristicas mais ou menos
especificas, na medida em que sei vinculam a processos intensos e desordenados de modernizagdo. No Brasil, (...) o termo
tem sido usado para definir um tipo especial de arranjo politico no qual os partidos ndo sdo devidamente institucionalizados,
e a propria sociedade ndo amadureceu formas organizadas e estéveis de participagdo. Estas caracteristicas, associadas ao
fato de que o Estado brasileiro tem tido um amplo papel de intervengéo e dirego, possibilitaram mecanismos diferenciados
de participagéo em relagéio aos modelos cldssicos da Europa. O pais viveu, em periodos muitos curtos, intensos processos de
transformacdo econdmica e técnica que ndo se fizeram acompanhar na mesma velocidade por transformag®es sociais e
politicas. Estes fatores, para enumerar apenas alguns, contribuiram sobremodo para que se estabelecesse uma intima relagéo
entre o lider pessoal € a massa desorganizada e carente, que via no lider e no Estado um meio eficaz de fazer chegar mais
répido suas demandas aos centros de decisdo”. GOMES, Angela. op. cit. p. 79.

2 GOMES, Angela. op. cit. 79.



A partir de 1951, quando Getilio Vargas reassume no poder, tenta fazer uma politica
de conciliagdo: internamente, busca desenvolver uma inddstria nacional, e, externamente, procura
criar uma economia independente do capitalismo internacional, agora sob a lideranga norte-
americana.

Nos anos que se iniciaram em 1950, a corrente de pensamento nacionalista se
intensificou, apoiando-se na possibilidade de desenvolvimento independente do Brasil por meio da
industrializagio comandada pela burguesia e por capitais nacionais. O capital e tecnologia
estrangeiro seriam aceitos na medida em que se submetessem ao controle nacional.” Vargas,
assim, preconizava o aumento da intervengdo estatal na economia, 0 crescimento da produgdo dos
bens de consumo e a ampliagio do mercado interno. Entretanto, a concretizagéo destas metas
sofreria com as tensdes sociais advindas do crescimento industrial nos centros urbanos e,
internacionalmente, com a “redefinicio das relagdes com os Estados Unidos, diante de vérios
compromissos ja assumidos pelo governo Dutra, condicionados pela guerra fria”.”

Desde a década de 30, com um desenvolvimento amplo da indistria brasileira, através
da substitui¢do de importaqées“, o Estado passara a intervir na economia, regulando a acumulag@o
de capital e investindo em setores basicos. A partir do periodo de 50, expde Marly
RODRIGUES,” como demostram os projetos da Petrobras e da Eletrobras, elaborados pela
Assessoria Econdmica de Vargas, o Estado incorporou a preocupagdo de um grupo de politicos,
empresarios e militares nacionalistas com o planejamento econdmico. A utilizagdo do pensamento
tecnocratico era vista como uma forma de fortalecer o controle estatal sobre as decisdes politico-

econdmicas, sem o que seria invidvel o desenvolvimento do capitalismo nacional.

72 () nacionalismo caracteriza-se por um projeto que daria & burguesia industrial brasileira, possibilidades de desenvolver o
capitalismo nacional. A sistematizagdo deu-se por um projeto nacional para o Brasil iniciado em 1952. RODRIGUES,

Marly. op. cit. p. 21.

 Idem, ibidem, p 47.

7 Toi nos momentos de crise, como a ocorrida em 1929 ¢ a segunda guerra mundial (1939-1945) que o processo de
industrializagdo no Brasil teve seus perfodos de maior impulso. “Nesses momentos, havia dificuldades para exportar o café
(que deixava de ser um negocio tdo atraente) e também para importar os bens industrializados, que j& eram bastante
consumidos. Tais fatos tornavam interessante investir capitais na industria, principalmente na indistria leve, isto €, de bens
de consumo duraveis (como a industria téxtil, a de vestuario, de moéveis, grafica, etc.) e ndo duraveis (como a de bebidas, de
alimentos e outras)”. Assim, “a industrializagdo brasileira teve até o final da segunda guerra mundial um carater
substitutivo, isto ¢, de substituigdo de importagdes. Tratou-se de produzir internamente bens que eram importados dos
paises desenvolvidos™. VESENTINI, William, op. cit. p. 50.

> RODRIGUES, Matly. op. cit. 25.
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A industrializa¢dio a partir dos anos 50 trouxe a modernizagio’® no Brasil. E com a
concentra¢do de multiddes no grandes centros urbanos, aumentaram 0s conflitos sociais. Explica
Octavio IANNI que as tensdes se agravaram na conjugacgo da politica de massas com o programa

de industrializagdo, assim como com a criagdo de condi¢Bes para 0 desenvolvimento econdmico

independente:

Em 1953, Vargas sanciona a lei que cria a empresa
estatal para exploragdo do petréleo nacional, a Petrobras.
Em seguida, agrava-se ainda mais a crise politica. O
confronto entre os varios projetos de desenvolvimento
econdmico e de organiza¢do do poder torna-se crucial.
Em 1954, é total o antagonismo entre os que desejam o
desenvolvimento internacionalizado (ou associado com
organizagdes externas) e os que pretendem acelerar o
desenvolvimento econdmico independente. E a época em
que se impunha o aprofundamento das rupturas com 0s
setores externos e com a sociedade tradicional, se
desejava entrar em novo estagio de aplicagéo do modelo
getuliano. A deposigdo e suicidio de Vargas revela a
vitéria daqueles que queriam reformular e aprofundar as
relagdes com o capitalismo internacional. 7

Assim, o segundo governo de Vargas, foi caracterizado pela manutengio e ampliagdo
dos direitos politicos e sociais, por projeto de desenvolvimento econdmico fundado em teses
nacionalistas e por mobilizagdes populares. A respeito dos sindicatos, “extinguiu-se a exigéncia do
atestado de ideologia, obrigatorio desde o Estado Novo para os trabalhadores que desejassem se

tornar dirigentes sindicais”.”®

2.2.7. A crise de 1954: Estado social brasileiro?

Neste mesmo periodo, o ritmo da industrializagdo nacional atingiu um impasse: para
crescer eram Necessarios recursos internos e externos. Internos, com a expansao do crédito,
financiamento, arrocho salarial e inflagdo. Externamente, com a facilitagdo das importagdes,

redugio das taxas de cambio e aproximacgo dos Estados Unidos. Se isto beneficiava a burguesia

"Segundo Marly Rodrigues, “moderniza¢&o dos homens, tornando-os cada vez mais urbanos. Modemizagdo de seus
pensamentos e habitos, tornando-os consumistas. Modemizagio do modo de vida, das cidades, da arquitetura, das artes, da
téenica, da ciéneia.”. RODRIGUES, Marly. op. cit. p.31.

" TANNI, Octavio. op. cit. p. 63.
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industrial e a agricultura agroexportadora, prejudicava a classe média, as massas operarias € 0
povo em geral.

Dessa maneira, a insatisfagio popular crescia e, em 1953, cerca de 500 mil pessoas
participaram da “Panela Vazia”, campanha contra 0 aumento do custo de vida que no periodo de
um ano chegou a 43%. Mas o movimento de maior repercussao politica ao governo de Vargas foi
a greve dos 300 mil, que eclodiu em S3o Paulo, durando 29 dias.”

Em 1954, Jodo Goulart propds o aumento do salario minimo em 100%, insatisfazendo
a burguesia industrial. Contudo, os trabalhadores se mobilizavam e Getulio teve que fazer sua
politica populista: em maio aprovou o aumento de 100%, perdendo, assim, o apoio da burguesia,
dos proprietarios e dos militares, além dos conservadores de todas as classes. Vargas queria 0
impossivel: beneficiar o povo e, a0 mesmo tempo, as classes dominantes dentro de um sistema de
acumulacdo nacionalista mas sem recursos nem interesse em se desvencilhar da dependéncia
econdmica internacional.

De forma genérica, este periodo evidenciou que o Estado social, desenvolvido a partir
de 1920 no Brasil, progressivamente havia favorecido a industrializagdo e criado legislagdo
protecionista ao trabalhador, culminando com a ampliagdo o setor produtivo e a diversidade de
produtos com a tecnologia na década de 50, como elucida Marly RODRIGUES:

entre as camadas altas e médias da populagdo urbana
assiste-se a uma padronizagio do consumo provocada
pela expansio da propaganda, instrumento basico para a
ampliagio do comércio e da produgdo. Fios sintéticos,
alimentos enlatados, eletrodomésticos e utensilios
saltavam das coloridas paginas das revistas semanais
criando novos habitos e despertando necessidades. Esta €
a época em que o avango dos meios de comunicacdo de
massa - imprensa, radio, TV e cinema - marca o inicio da

industria cultural no Brasil. (...) A padronizagdo dos
habitos, do consumo e dos comportamentos atinge

8 GOMES, Angela de Castro. op. cit. 73.

™ Os trabalhadores “pretendiam negociar o aumento diretamente com 0s patrdes. O indice exigido era de 60%, julgado
excessivo por quase todos os empresérios do setor. Assim, as negociagdes forma suspensas e o Sindicato dos Trabalhadores
da Industria Téxtil comegou a preparar a greve. Dias depois foram seguidos pelos metaltirgicos. Os dois sindicatos, entdo
sob influéneia do Partido Comunista e de outros pequenos partidos de esquerda, como o Socialista Brasileiro, inicialmente
comandaram o movimento. Além dos téxteis ¢ dos metalirgicos, outras categorias - carpinteiros, graficos, vidreiros,
trabalhadores da construgdo civil, do gés, do telefone, da industria de calgados e de conservas - aderiram a0 movimento.
Rapidamente a greve atingiu os municipios industriais em tomno da cidade, Osasco, Santo André e Séo Caetano, ¢ depois

outras 4reas, comando 300 mil trabalhadores parados em todo o Estado”. RODRIGUES, Marly. op. cit. 51.
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apenas parcelas da populagdo, em parte devido ao baixo

padrdo de vida do brasileiro”. 50
Entretanto, o Estado social brasileiro ndo impedia o capitalismo de continuar a
exploragio ao trabalhador, em busca da lucratividade, pagando-lhe baixos salarios. Disto decorria
ampla crise econdmica, acirrando a desigualdade social. Ou seja, apenas na versao econdomica €
que o Estado brasileiro seguiu a politica de intervengéo keynesiana, tendo se esforgado no aumento
de riqueza nacional e na politica de emprego.” Este fato leva ao questionamento da existéncia
mesma da politica “do bem-estar” no Brasil, que acabou, neste sentido juridico e social, sem existir
efetivamente. Aqui talvez coubesse refletir sobre a distin¢@o entre um Estado Intervencionista € um

Estado Social.

% Jdem, ibidem, p. 35.

8 Celso Furtado elucida a questio em que hd indicagdes da politica econémica intervencionista do Estado brasileiro. Para os
economistas, o Estado de bem-estar, ou Intervencionista, ocorreu no Brasil: “o caso reflete a experiéncia brasileira dos anos
da depressdo, quando os pregos pagos ao produtor de café foram reduzidos a4 metade, permitindo-se, entretanto, que
crescesse a quantidade produzida. A redugdo da renda monetaria, no Brasil, entre 1929 e o ponto mais baixo da crise, se
situa entre 25 e 30 por cento, sendo, portanto, relativamente pequena se compara com a de outros paises (...). A diferenga
esta e que nos EUA a baixa de pregos acarretava enorme desemprego, ao contrario do que estava ocorrendo no Brasil, onde
se mantinha o nivel de emprego se bem que se tivesse de destruir o fruto da produgéo. O que importa ter em conta ¢ que o
valor do produto que se destruia era muito inferior a0 montante da renda que se criava. Estavamos, em verdade, construindo
as famosas pirdmides que anos depois preconizaria Keynes. (...) Explica-se, assim, que ja em 1933 tenha recomegado a
crescer a renda nacional no Brasil, quando nos EUA os primeiros sinais de recuperagdo so se manifestam em 1934. (...) E
portanto, perfeitamente claro que a recuperagdo da economia brasileira, que se manifesta a partir de 1933, ndo se deve a
nenhum fator externo e sim a politica de fomento seguida inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa dos
interesses cafeeiros”. FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Nacional, 1991.
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3. NEOLIBERALISMO E DESREGULAMENTACAO

3.1. Dos anos setentas ao neoliberalismo: panorama mundial

3.1.1. Crise capitalista e a implementacfio da doutrina de Friedrich Hayek

O periodo que se inicia em 1970 marca uma década de crise e refluxo na economia
capitalista mundial®, evidenciando o esgotamento do modelo® de crescimento adotado apds a
segunda guerra mundial. Elucida HOBSBAWN que “a expanséo da economia no inicio da década
de 1970, acelerada por uma inflagio em rapida ascensdo, maci¢os aumentos nos meios circulantes
do mundo, e pelo vasto déficit americano, tornou-se febril e o sistema ficou superaquecido”. **

Nesse contexto, a crise petrolifera surgiu como agravante, mais precisamente nos
paises subdesenvolvidos®®. Com dois choques altistas de pregos, a crise atuou como causadora da
inflagdo e do desemprego.

Os paises do Terceiro Mundo acabaram por arcar com 0s Custos da crise, em fung@o da
alta dos juros internacionais (acelerando o crescimento das dividas externas) e a baixa dos pregos
das matérias-primas e produtos agricolas no mercado mundial.

Contudo, um dos eventos ideologicos mais importantes das ultimas décadas surgiu
neste periodo: as crises capitalistas associaram-se aquela doutrina de Hayek formulada pos-guerra
e, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, o neoliberalismo teve terreno propicio ao seu

desenvolvimento, sob a justificativa de que seria a soluciio para conter a hiperinflagdo que se

processava.

8 Em agosto de 1971, o presidente Nixon, devido & crise, decreta unilateralmente uma desvalorizago do dolar em relagdo
ao ouro, que chega a 20%, € o dolar passa a variar de acordo com as leis do mercado. MAGNOLI, Demétrio. op. cit. 101.

8 () modelo de hegemonia comercial americana, tragado pos-guerra, tinha como pilar a caréneia de dolares nos demais
paises capitalistas desenvolvidos, na Europa e na Asia. Contudo, esse modelo comegou a ruir com os “milagres” alem#o e
japonés, que tornaram-se fortes concorrentes no mercado mundial capitalista, € com a guerra do Vietnd. Idem, ibidem.

8 HOBSBAWN, Eric. op. cit. p. 281. E o autor continua “embora o PNB dos paises industriais avangados na verdade caisse
substancialmente, coisa que ndo acontecia desde a guerra, (...) nfio havia sinal de catéstrofe. A economia mundial ndo
recuperou seu antigo ritmo apos o crash. Uma era chegava ao fim. As décadas a partir de 1973 seriam de novo uma era de
crise”.

% Dentre os ganhadores desta crise estavam os EUA (suas multinacionais petroliferas) e os paises exportadores de petroleo.
Os EUA, com esta conjuntura, apresentaram menor dependéncia de importagdes de petréleo que seus concorrentes europeus
¢ japonés, o que viabilizou recuperagdes da sua balanga comercial (diferenca entre as exportacdes ¢ importagdes) e, de outra
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O governo Thatcher, em 1979, e logo em seguida, o de Reagan em 1980, foram os
primeiros a adesdo da politica neoliberal™.

Os neoliberais pregavam que as origens da crise, explica Perry ANDERSON,

estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagio
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. §

Neste sentido, o neoliberalismo defende um Estado minimizado em relagdo aos direitos

sociais e trabalhistas e, a0 mesmo tempo, passivo em relagdo aos lucros dos capitalistas e aos

interesses do mercado®.

3.1.2. Neoliberalismo e liberalismo: semelhancas e diferencas

O neoliberalismo tem, dessa maneira, semelhangas e diferencas com o liberalismo.
Assemelham-se no nivel doutrinario, porque defendem a livre circulagdo de bens, trabalho e
capital, posicionando-se contra as regulamentagdes trabalhistas e a favor da auto-regulamentag@o

do mercado. Entretanto, em termos de conjuntura em que surgem, diferem:

O liberalismo e suas doutrinas de livre comércio
combateram  as  restrigdes  pré-capitalistas. O
neoliberalismo luta contra o capitalismo sujeito as
influéncias do sindicalismo (o chamado Estado de bem-
estar social). Nio obstante ambos defenderem as
economias exportadoras, especializadas em produtos de
suas ‘riquezas nacionais’, sob o liberalismo isso envolvia
o desmantelamento das unidades agricolas auto-
suficientes (...) enquanto que os neoliberais de hoje
prejudicam a inddstria nacional, pblica e privada. (...) O

forma, sairam ganhando porque os excedentes de dolares em mdos dos exportadores de petréleo foram investidos no
mercado financeiro americano, valorizando o délar em relagdo as demais moedas. MAGNOLIL, Demétrio. op. cit. p. 52.

8 Bundamenta Hobsbawn que, “para essa nova direita, o capitalismo assistencialista patrocinado pelo Estado das décadas
de 1950 e 1960, ndo mais escorado, desde 1973, pelo sucesso econdémico, sempre havia parecido uma subvariedade de
socialismo (“a estrada para a serviddo”, como a chamava o economista e idelogo von Hayek) da qual, em sua dtica, a
URSS era o l6gico produto final. A Guerra Fria reaganista era dirigida ndo contra o Império do Mal no exterior (...) mas
contra o Estado do Bem-estar Social, e contra qualquer outro Estado interventor”, HOBSBAWN, Eric. op. cit. p. 245.

8 ANDERSON, Perty. op. cit. p. 10.

BHALLEGRAVE Neto, José Afonso. O Estado neoliberal e seu impacto socio-juridico. In Globalizagdio, neoliberalismo e
direitos sociais. MACCALOZ, Salete et al. Rio de Janeiro, Destaque, 1997. p. 80.

novos setores de investimentos, orientados para a informatica, biotecnologia e pesquisas espaciais.
Semelhante ao periodo pos-guerra, este processo foi de concentragdo € centralizagdo de capitais

% . . ~ 91 v _— .y
tendentes & oligopolizagdo’', onde pequenos capitais eram eliminados e os conglomerados ja
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para a liberagdo de novos empréstimos, o FMI passava a
exigir dos devedores a aplicagdo de estratégias recessivas
(...) em suas economias internas. Tais estratégias
conduziam ao aumento das exportagdes para gerar
divisas destinadas ao pagamento dos juros e taxas das
dividas. Para produzir saldos comerciais sempre
crescentes, os endividados terminavam por conter o
consumo interno (através do rebaixamento do poder
aquisitivo da populagdo) e diminuir as importagdes
(ocasionando problemas de reposi¢do dos bens de
produgio e queda da atividade econdmica). Esse circuito
perverso s6 podia conduzir ao aumento do desemprego e
a processo inflacionarios e hiperinflacionarios, como os
conhegc;idos pelo México, Argentina, Brasil, Bolivia e
Peru.

Este rearranjo econdmico do capitalismo mundial dos anos oitentas significou a
decadéncia das politicas do Estado do bem-estar social e na ascensdo das politicas neoliberais.

Como o Estado de bem-estar expressava uma maior intervencdo na regulagdo da
economia € o poder publico agia na defesa da politica de emprego, salarios e garantias sociais, esta
nova fase neoliberal orientava o Estado no sentido contrario: ele deveria abandonar intervengdes
que limitassem os lucros dos capitalistas para que fossem estimulados investimentos em setores
tecnoldgicos.

Assim, o Estado deveria parar de interferir no mercado (opondo limites ao capital), e
na defesa dos direitos sociais. Seu papel passava a ser o de interferir no incentivo aos processos de
oligopolizagio e nos de avangos da tecnologia.”

Na atual década de noventa, principalmente apds as transformagdes ocorridas na
Europa oriental e na Unido Soviética, ocorrida de 1989 a 1991, o projeto neoliberal tem
avangado™, preocupando os seus opositores com as privatizages das empresas estatais,
desregulamentagdes dos direitos trabalhistas e com a globalizagdo econOmica das empresas

transnacionais.

3 Jdem, ibidem, p. 101.

% Idem, ibidem, p. 103.
% Perry Anderson, quando faz um balango do neoliberalismo, conclui que “economicamente, o neoliberalismo fracassou,

ndo conseguindo nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo
conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas
como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que nfo ha alternativas para os seus principios, que
todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas”, ANDERSON, Perry. op. cit. p. 23.
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3.2. A globalizaciio e a politica neoliberal

3.2.1. Globalizac¢io: um nove imperialismo

Na esteira do projeto neoliberal, as Ultimas décadas tém vivido fendmeno, néo tao
hodierno quanto parega: a globalizaggo, cujos fundamentos sdo econémicos e ideologicos™.

O socidlogo Octavio IANNI explica que o fendmeno nio € novo: “desde que o
capitalismo desenvolveu-se na Europa, apresentou sempre conotagdes internacionais,
multinacionais, transnacionais, mundiais, desenvolvidas no interior da acumulagio originaria,
mercantilismo, colonialismo, imperialismo, dependéncia, interdependéncia”. 7

Importante para contextualizar os fatos historicos atuais, este “novo imperialismo”
significa um projegao capitalista na tendéncia de mundializagéo da economia, cujo contexto é o da
introdugo de novas tecnologias e alta produtividade, ndo deixando de lado, porque necessarias
para sua manutengdo, as privatizages e flexibilizacSes das relagdes de emprego. Enfim, mostra-se
associado ao projeto neoliberal. Ou seja, a expressdo globalizagdo € relacionada a atual expansao
capitalista, internacionalizando capitais e sendo impulsionada por uma revolugdo tecnologica.
Neste sentido, as empresas transnacionais alargam suas atividades difundindo técnicas de
produgio. E as fronteiras nacionais deixam de ser limites as atividades do capitalismo.

Analisando a questdo, Octavio IANNI entende que

a fabrica global sugere uma transformagio quantitativa e
qualitativa do capitalismo, além de todas as fronteiras e
subsumindo formal ou realmente todas as outras formas
de organizagio social e técnica do trabalho, da produgéo
e reprodugio ampliada do capital. Toda economia
nacional, seja qual for, torna-se provincia da economia
global. O modo capitalista de produgio entra em uma
época propriamente global, e ndo apenas internacional

ou multinacional. Assim, o mercado, as forgas
produtivas, a nova divisdo internacional do trabalho, a

% Possui estas duas faces porque o crescimento da economia mundial capitalista, incentivado pelo neoliberalismo, ¢

apresentado como tmica possibilidade politica para a sociedade.
97 JANNI, Octavio. Metaforas da globalizagdo. Revista Idéias. Ano In° 1, janeiro/junho de 1994, p. 08.
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reprodugio ampliada do capital, desenvolvem-se em
escala mundial. **

As implicagdes decorrentes sdo grandes para o Estado do Terceiro Mundo. De
maneira geral, e para o que aqui interessa, a “mundializa¢do” provoca crise de regulagio estatal
em dois sentidos: primeiro, na incapacidade do Estado em garantir a seguranca dos cidaddos ¢ a
integridade territorial e, segundo, na submissdo deste mesmo Estado ao poder de forgas
econdmicas supra-nacionais, como explica André ROTH: “o Estado esta limitado em suas
politicas fiscais e intervencionistas (em termos de alcance interno) pelas coagdes da competéncia
econdmica mundial. Uma politica econdmica e social keynesiana isolada esta condenada ao
fracasso”. ”

Pode-se assim dizer que o processo de globalizagdo € aquele que preconiza regras do
mercado capitalista sobrepostas a qualquer regramento social, sob controle das empresas
transnacionais e em prejuizo das regulamentagdes originadas da soberania estatal dos paises
periféricos.

Desmistificando ainda mais o conceito, a globalizacdo é o nome atual dado ao antigo

imperialismo e que MARX e ENGELS ja haviam percebido analisando a logica capitalista, na

primeira metade do século XIX, no Manifesto do Partido Comunista:

impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a
burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se
em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em
toda parte. Pela exploragio do mercado mundial, a
burguesia imprime um carater cosmopolita & produgdo e
a0 consumo de todos os paises (...). Em lugar do antigo
isolamento de regides e nagdes que se bastavam a si
proprias, desenvolvem-se um intercAmbio universal, uma
universal interdependéncia das nagdes. e

Nio sendo fendmeno atual, o historiador Eric HOBSBAWN escreve a respeito de uma
economia cada vez mais “transnacional”, a partir de 1960, nas suas palavras: “um sistema de
atividades economicas para as quais os territorios e fronteiras de Estados ndo constituem o

esquema operatério basico, mas apenas fatores complicadores”. E passa a existir uma “economia

% Idem, ibidem. p. 12.
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mundial” crescente durante as décadas apds 1973, movida por trés aspectos: a existéncia de
empresas transnacionais, a nova divis@o internacional do trabalho e o aumento de financiamento
offshore.™!

Exploragdo livre de varios mercados, essa € também a expressio da globalizagdo.
Elucida Viviane FORRESTER que: “os mercados podem escolher seus pobres em circuitos
ampliados, o catalogo se enriquece. E existem também - sempre se descobre - pobres ainda mais
pobres, menos dificeis, menos ‘exigentes’. (...) O trabalho pode ndo custar nada quando se sabe
viajar”. '®

Ou seja, a globalizagdo representa a articulagdo de empresas e mercados com O

objetivo da reprodugdo ampliada de capital, a nivel mundial.

3.2.2. Os direitos sociais como obsticulos 2 acumulacio do capital

Contudo, esta internacionalizagdo do capital passou a simbolizar modernizag@o, em
meio ao neoliberalismo, e difunde-se “a concepgdo de que, para que se possa acompanhar 0s
movimentos globais e permitir o ingresso do Pais na “modernidade”, é necessaria a constitui¢ao
de um sistema juridico adequado & nova economia mundial e de um Judiciario que se subordine ao
mesmo ideario’””.

Visto desta forma, a inser¢do dos paises subdesenvolvidos no processo globalizante
tende a provocar maior fragmentagdo e crise social interna, porque pautada em politicas
neoliberais, atendendo ao capital internacional privado.

Nessa conjuntura, é possivel perceber porque tem se tornado cada vez mais dificil fazer

valer os direitos sociais (varios deles ja eliminados da legislaggo), compreendendo também porque

? Idem, ibidem, p.18.

190 \JARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Escriba, 1968.

11 HOBSBAWN, Eric. op. cit. p. 272. Explica também que “o termo offschore entrou no vocabulério publico civil a certa
altura da década de 1960, para descrever a pratica de registrar a sede Jegal da empresa num territorio fiscal generoso, em
geral minusculo, que permitira aos empresarios evitar os impostos e outras restricdes existentes em seu proprio pais. Pois
todo Estado ou territério sério, por mais comprometido que estivesse com a liberdade d obter lucros, havia estabelecido em
meados da década de 1960 certos controles e restrig8es & conduta de negocios legitimos, no interesse de seu povo™.

12 EORRESTER, Viviane. O horror econdmico. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 1997, p. 101.

103 BIAVASCHI, Magda. As reformas do Estado em tramitaciio: breves consideraces. Texto apresentado no 3°
Encontro Internacional de Direito Alternativo do Trabalho, realizado de 01 a 04 de maio de 1997.
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a desregulamentagio no direito trabalhista faz parte da estratégia neoliberal globalizante, como

explica Alexandre RAMOS:

Assim, o neoliberalismo, como superestrutrura
ideologica, é aplicado onde for preciso, com o objetivo
de implementar seu receituario de enxugamento do
Estado e, nesse contexto, de desregulamentagdo do
mercado, da forca de trabalho e do capital
(desregulamentagdo tributéria). A globalizagdo €
resposta econdmica a crise. Ela decorre da necessidade
do capital intensificar a exploracdo dos mercados
existentes e de explorar novos mercados, sempre com O
objetivo de garantir a permanéncia do processo de
acumulagio e da centralizagdo de capital, tendéncia do
sistema capitalista revelada desde sua génese. 104

O discurso “modernizador” do neoliberalismo, preconiza que o Estado do bem-estar
social, e todos os seus “produtos” sociais, como 0s direitos sociais, passaram a ser um obstaculo
muito grande para a economia globalizada, pois o crescimento econémico do pais € a
competitividade no mercado nacional ficam prejudicados por causa dos direitos sociais € seus
“custos” excessivos. Nesta logica capitalista, a prioridade néo deixou de ser o lucro.

E, realmente, por que em um atual mundo globalizado, neoliberal, individualista,

haveria a preocupagdo com questdes sociais? Viviane FORRESTER ironiza:

Por que razio essa casta se preocuparia com multiddes
inconscientes que, como maniacas, insistem em ocupar
perimetros concretos, estabelecidos, situados, onde
possam bater pregos, apertar parafusos, carregar
cacarecos, arrumar coisas, calcular trogos, intrometer-se
em tudo, verdadeiros desmancha-prazeres, com circuitos
lentos como os movimentos do proprio corpo, esforgos
patentes, cronologias e ritmos ja fora de moda, e, depois,
suas vidas, seus filhos, sua saude, sua moradia, sua
comida, seu salario, o sexo, a doenga, O lazer, os
direitos? '

Assim, o receituario neoliberal é implementado atraves da flexibilidade no direito

laboral, além das privatizagdes das empresas estatais e do corte dos gastos publicos sociais.

104 R AMOS, Alexandre Luiz. Acumulagio flexivel e desregulamentaciio do Direito do Trabalhe. Texto apresentado no
39 Encontro Internacional de Direito Alternativo do Trabalho, realizado de 01 a 04 de maio de 1997.

105 FORRESTER, Viviane. op. cit. p. 25.
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Tudo em coeréncia com a exploragdo humana em nome do capital, onde o
neoliberalismo e seu instrumento operacional que é a globalizagdo, vdo também criando os
desempregados, possibilitando a reflexdo de Carlos Heitor CONY: “depois de explorados e

excluidos, bilhdes de seres humanos, considerados supérfluos, devem ser exterminados?”. 106

3.2.3. A problematica do desemprego

Para ndo ser excluido, o individuo sempre teve que se mostrar util & sociedade, e
rentavel ao mercado, sob a 6tica capitalista. Ou, como quer Viviane FORRESTER, “numa palavra,
‘empregével’ (‘exploravel’ seria de mau gosto!)”. "’

Entretanto, muitos dos seres humanos hoje ja ndo sdo mais “Oteis” as necessidades
econdmicas de acumulagio do capital atreladas ao desenvolvimento tecnoldgico e aqueles que
detém esse poder. Quer dizer, para obter a possibilidade de viver, estes seres humanos precisariam
responder as necessidades das redes dos mercados, mas, 30 0S mercados que n3o precisam mais
deles, dispensando-os.'®®

Nzo é mais vantajoso, para os capitalistas do nosso tempo, empregar individuos tao
onerosos, “cheios” de protegdo social através das leis trabalhistas e previdenciarias. Melhor mesmo
s30 as maquinas “puras e duras, ignoradas de qualquer protegao social, manobraveis por esséncia,
econdmicas e ainda por cima desprovidas de emogdes e de queixas agressivas”.'”

O problema do desemprego que se coloca € justamente este: que ao longo dos séculos
e até pouco tempo atras, os seres humanos sempre se beneficiaram da garantia de que o trabalho
era tio fundamental ao funcionamento do planeta como também & produgéo e a explorac@o dos
instrumentos do lucro, elementos que o conservavam. Contudo, ele ja néo ¢ mais indispensavel e,

a0 contrario, tornou-se obstaculo para o capitalismo, ameacando o conjunto dos seres humanos na

sua sobrevivéncia. Da mesma forma, “a massa humana néo € mais necessaria materialmente, menos

196 Carlos Heitor Cony na orelha do livro O horror econdmico, de Viviane Forrester.

17 FORRESTER, Viviane. op cit. p. 13.

19 rdem, ibidem, p. 27. Ainda continua a autora: “ou precisam muito pouco e cada vez menos. Sua vida, portanto, nio ¢
mais ‘legitima’, mas tolerada. O lugar deles neste mundo Thes & consentido por sentimentalismo, pelo medo do escéndalo e

pelas vantagens que os mercados podem tirar disso.
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ainda economicamente, para o pequeno nimero que detém os poderes e para o qual as vidas

humanas que evoluem fora de seu circulo intimo so tém interesse de um ponto de vista

utilitario”. !

O desenvolvimento tecnologico e seus avangos na area da informatica, abragados a
globalizagdo, levam a desnecessidade de trabalhadores, e a conseqiiente rarefagdo dos empregos. O
processo que ocorre é o seguinte, conforme escreve Julio NICASTRO FILHO:

Para reverter a tendéncia de queda da taxa de lucro,
resultado da incorporagio de novas tecnologias na
produgdo de mercadorias, 0s capitalistas precisam
ampliar a mais-valia auferida, ou através da expansdo da
jornada, ou da intensificagdo do ritmo de trabalho. Em
ambos o0s casos ocorre a expulsdo continua de
trabalhadores da produgdo. Por isso novos investimentos
acarretam, ao contrario do que ¢ apregoado pelos
apologéticos do capitalismo, a redugio do nivel de
emprego. (...) O modo de produgdo capitalista sofrera
assim, inevitavelmente, a pressdo da redugdo do
consumo. Existe aqui um fator multiplicador negativo do
nivel de emprego, que a cada novo ciclo diminui a renda
mundial, e principalmente, a destrui¢do de forcas
produtivas. 1

O neoliberalismo contemporineo €, portanto, alerta James PETRAS, “um exemplo
classico do desenvolvimento progressista e retrogrado: a tecnologia do século XXI ¢ utilizada

numa formagio social do século XVIII”. 1

Entretanto, como se vera melhor no ultimo capitulo deste trabalho, “o mito de que
inexistem alternativas outras para a inser¢do num mundo globalizado que ndo as subsumidas no
ideario neoliberal deve ser tratado como mito, visando a constituicio de um novo senso comum
que aposte nas possibilidades de uma insergdo ndo passiva no cenario mundial”'".

Isto principalmente porque o neoliberalismo ndo é produto da racionalidade do
mercado e nem produto da tecnologia e da globalizagdo, ele ¢ uma “forma historica de
capitalismo” e, assim, representa a universalidade e nem o fim da historia. E fruto das derrotas

ideologicas dos movimentos populares (contrarios &s prerrogativas do mercado), “sendo fend6meno

19 rdem, ibidem, p. 26.

0 1dem, ibidem, p. 136.

11 NICASTRO FILHO, Julio. Desemprego, renda e consumo. Florian6polis: (inédito), 1997.
112 pETRAS, James. op. cit. p. 18.
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eminentemente politico que depende do Estado”.'™ Ou seja, o que ocorre é a natureza de classe

do estatismo neoliberal, como explica James PETRAS:
O neoliberalismo deve ser entendido como uma ideologia
para justificar e promover a reconcentragio de riquezas,
a reorientagio do Estado em favor dos super-ricos € 0
principal mecanismo para transferir riquezas para o
capital estrangeiro (...) Dessa forma, a privatizagdo, a
desregulamentagio, o livre comércio, etc. ndo sdo
elementos de uma estratégia de desenvolvimento (...) €
sim estratégias de classe e justificativas para o

enriquecimento da classe dominante, e deveriam ser
consideradas como tal. '’

Dessa maneira, como doutrina, tem o neoliberalismo uma grande implica¢éo nas areas
politica, econdmica, social e cultural, mais gravemente sentida nos paises de terceiro mundo. Afeta
o desenvolvimento industrial, elabora uma politica exterior submissa aos interesses econdmicos do
capital estrangeiro, sucateia as bases da educagéo e saiide publica. Prejudica, igualmente o mundo
do trabalho provocando reflexdes a respeito do desemprego, € também afeta a legislacdo social e
trabalhista, através do que se pode chamar de flexibilizages no Direito do Trabalho, objeto de

estudo do terceiro capitulo.

3.3. Consideracdes sobre o neoliberalismo no Brasil

Uma ampla crise latino-americana, principalmente a partir dos anos 80, propiciou e
vem mantendo o discurso neoliberal forte em suas bases. Ao mesmo tempo, em um circulo
vicioso, as crises sdo conseqiiéncia das politicas neoliberais.

Assim, o Estado social passa por crises econdmicas e politicas. No plano econémico, a
problematica é caracterizada pela dificuldade que tem o Estado latino-americano em “defender
interesses econdmicos nacionais em face do novel ideario da globalizagdo do capital. A soberania

« ~ P C yr e p s v s . . . . 1165
nacional vé-se ameacada pelas ‘irresistiveis’ imposi¢des das entidades financeiras internacionais .

113 BJAVASCHI, Magda. op. cit.

14 PETRAS, James. op. cit. p. 36.

5 1dem, ibidem, p. 37.

6 HALLEGRAVE Neto, José Afonso, op. cit. p. 82.
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E, no plano politico, a crise passa pela incapacidade do Estado em gerenciar suas fungdes sociais
basicas em nome da coletividade.

Para Tarso GENRO, o Estado, através do seu poder Executivo, realiza um

“keynesianismo as avessas”'!":

A medida que a sua capacidade regulatoria esta voltada,
principalmente, para compor com os interesses dos que
manipulam a viagem virtual de trilhdes de dolares que
circulam no mundo, o Estado torna-se uma instituigdo
macrorregulatoria para viabilizar este movimento. (...) O
Estado atual é tdo “‘intervencionista" como o Estado
"keynesiano", s6 que seu poder regulatorio adquire a sua
forca na total submissdo as imposigdes do capital
financeiro volatilizado, quem ele responde para ordenar
as relagdes socioecondmicas segundo as  suas
necessidades. '"®

E inegavel, diante deste quadro, que as crises do Estado brasileiro estdo, e muito,

relacionadas a sua submissdo na economia mundial.

Nos paises latino-americanos, elucida J. A. DALLEGRAVE, o comprometimento com

a politica neoliberal tem raizes na crise da divida externa:

apos a década de setenta, que foi marcada pelos
empréstimos de grande monta para os paises periféricos,
veio a década de oitenta, onde estes devedores passaram
a pagar os altos juros do dinheiro emprestado. Dai surgiu
a crise da divida externa, fase em que os organismos
financeiros internacionais sentiram-se a vontade para
tragarem as suas diretrizes de limitagdo a intervengao do
Estado Social. '

Explicitamente, o Brasil e outros paises latino-americanos aderiram as politicas
neoliberais em 1989, no chamado Consenso de Washingtonlzo, sucumbindo as diretrizes impostas

pelo Banco Mundial, FMI e Banco Interamericano de Desenvolvimento. E as diretrizes apontavam

17 Expressao do jornalista Raimundo Rodrigues Pereira, utilizada por Tarso Genro. Idem, ibidem.

118 GENRO, Tarso. Vinte teses em defesa de uma teoria democritica do Estado. Folha de S.Paulo, 20.04.1997.

9 HATLEGRAVE Neto, José Afonso, op. cit. p. 83.

120 Magda Biavaschi explica que “em novembro de 1989, em Washington, EEUU, reuniram-se funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados: FMIL, Banco Mundial e BID, especializados em
assuntos latino-americanos. Estiveram presentes, também, economistas de varios paises latino-americanos que relataram as
experiéncias ali realizadas. Com o objetivo de avaliar as reformas econémicas que vinham sendo empreendidas (ndo foram
avaliados Brasil ¢ Peru porquanto ainda ndo haviam aderido ao receituario), produziram um conjunto de conclusdes
afirmando a exceléncia e a importancia da adogdo da proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha
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para a estabilizagdo da economia por meio das privatizagdes, e da desregulamentacdo dos
mercados. Por outro lado, o bem coletivo tomado por questdes sociais, ndo fizeram parte das
preocupagdes ali discutidas pois as propostas orientaram-se pela “reducdo drastica do Estado, a
corrosio do conceito de Nagdo, a abertura as importagdes e a entrada de capital de risco™*"”.

No caso brasileiro, foi no governo Itamar Franco que a hiperinflagio mostrou-se
conveniente para produzir o espago em que o projeto neoliberal vingaria. Além de indicar a
solugéio para a inflago alta, os neoliberais passaram a ‘satanizar’ a figura do Estado do bem-estar
social, como ineficiente e corrupto, diferente do Estado neoliberal, agil e eficiente' .

No mesmo sentido, no atual governo Fernando Henrique Cardoso o neoliberalismo €
aplicado integralmente, onde “contrai-se a emissio de moeda; elevam-se taxas de juros; baixam-se
impostos sobre os rendimentos altos; abre-se 0 mercado e cria-se alto nivel de desemprego'>”.

Desta maneira, para os neoliberais, algumas medidas sio fundamentais para a
manutencio dos seus interesses no dmbito capitalista: desregulamentacio completa na economia e

no direito, aceleragio da competic@o a nivel mundial e a supressao do méximo de entraves, para

inserir o Estado no processo de globalizag@o.

3.4. O significado de desregulamentacfio na conjuntura neoliberal brasileira

3.4.1. Flexibilizaciio e desregulamentacdo: conceitos, diferencas e tipologia

Muitos autores fazem a distingdo entre o conceito de flexibilizagdo e o conceito de
desregulamentagio, tragando critérios para a sua comparagcio e elaborando classificacoes.
Para Arnaldo SUSSEKIND, por exemplo, a desregulamentagio do Direito do

Trabalho ndo se confunde com a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, explicando que:

“recomendando” como condigdo indispensével para conceder cooperagio financeira externa, bilateral ou multilateral.
BIAVASCHI, Magda. op. cil.
2} rdem, ibidem.

12 DALLEGRAVE Neto, José Afonso. op. cit. p. 81.
121dem, ibidem, p. 82. A propdsito, explica 0 mesmo autor, que a partir do Consenso de Washington, “houve significativos

cortes orgamentarios com satide e educagio, caindo pela metade os gastos de 1989 até a presente data™.
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A flexibilizagdo corresponde a uma fenda no principio da
inderrogabilidade das normas de ordem publica e no da
inalterabilidade ‘in pejus’ das condigdes contratuais
ajustadas em favor do trabalhador, visando facilitar a
implementagio de nova tecnologia ou preservar a saude
da empresa e a manutengdo de empregos. O direito
comparado revela que ela procura ajustar a aplicagdo da
norma legal a peculiaridades regionais, empresariais ou
profissionais, ainda que alterando condigGes contratuais
para a consecug@o dessas metas.

Na flexibilizagdo sobrevive a legislagdo de prote¢do do
trabalho com algumas normas gerais irrenunciaveis e
outras que admitem as adaptagdes precitadas; na
desregulamentagdo o Estado ndo intervém nas relagdes
de trabalho, para que a autonomia privada, coletiva ou
individual, disponha sem limitagSes legais, sobre as
condicBes de trabalho. Seria o retorno a fase historica em
que as péssimas condigdes de trabalho justificaram a
ampla e diversificada reagdo que fundamentam o advento
da legislagdo social-trabalhista. 12

Em um outro ponto de vista, A. M. NASCIMENTO entende que o vocabulo

flexibilizagdo refere-se ao direito individual do trabalho, enquanto desregulamentagdo diz respeito

a0 direito coletivo. Desta forma, “flexibiliza-se o direito individual e desregulamenta-se o direito

coletivo™.?

Para José Francisco SIQUEIRA NETO, “a desregulamentagdo dos direitos trabalhistas
é o processo pelo qual os mesmos s30 derrogados, perdendo a regulamentagdo. A
desregulamentagdo, na verdade, é um tipo de flexibilizagdio promovida pela legislagéo”. Segundo
ele, “a flexibilizagdo do Direito do Trabalho consubstancia-se no conjunto de medidas destinadas a
afrouxar, adaptar ou eliminar direitos trabalhistas de acordo com a realidade econdmica”.'”

Entretanto, ha também o entendimento no qual € a flexibilizagdo espécie do género -
processo - de desregulamentagéo, diferenca conceitual que sera feita de modo sintético. Mesmo

porque, como a finalidade a ser alcangada aqui € o de trazer o cunho ideologico e politico das

flexibilizacBes, as diferengas terminologicas sdo de menos importancia, j& que tanto o que seria a

124 g{JSSEKIND, Arnaldo. A Globalizagiio da Economia e o Direito do Trabalho, Revista L17, 61-01, Sio Paulo, 1997.
125 \JASCIMENTO, Amauri Mascaro. Questdes Atuais de Direito do Trabalho, Revista LTr, 61-01, Sdo Paulo, 1997, pp.

15-17.
126 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Desregulamentagéo ou Regulamentagéo?, Trabalho & Processo, n. 7, dez. 95, p.48.
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flexibilidade quanto o que seria a desregulamentagdo servem ao mesmo plano neoliberal, fazendo
parte, como um todo, do processo de supressdo das conquistas obtidas no Estado social.

Flexibilizag3o, assim, pode ser definida como a possibilidade, inserida na propria lei
existente, de excetuar alguns direitos trabalhistas, tornando-os maleaveis. Segundo Salete
MACCALOZ, “por essa via nio havia a determinacio de extinguir a legislagdo, ela permaneceria ai
como uma sugestdo as partes, ou mesmo de carater impositivo nas condigdes previamente
estabelecidas”. ¥’

Num conceito simples, flexibilizar significaria entdo dar maleabilidade a legislagdo do
trabalho, mesmo que paulatinamente. Mas no ficaria somente nisto o entendimento.

Analisando a questdo um pouco mais profundamente, o que ocorre ¢ que a propria
legislagdo traz em seu bojo regras minimas e inflexiveis, irrenunciaveis por parte dos empregados,
em que, acima desses minimos pode haver negociagao conforme a vontade das partes. O que acaba
favorecendo que esta ‘vontade’ se resuma na do empregador, que estabelece condigdes nos
contratos. Salete MACCALOZ entende que:

A eficacia da lei estd assim posta em um patamar minimo,
menos do que isso € impossivel, mas acima disso
qualquer coisa é negociavel, sem um limite maximo, (.. ).
A flexibilidade que interessa ao trabalhador ja existe,
estabelecer 0 mesmo movimento para baixo, permitindo
que se pague menos que o salario minimo, um dos mais
baixos do mundo, (...) esta fora de qualquer proposta
politica e social. '**

Como exemplo, pode-se citar a jornada de trabalho, em que a flexibilidade da lei
permite que qualquer quantidade de horas, inferior a oito, possa ser objeto de contrato, com a
possibilidade de ajuste de salario. E quando a proposta é a de acabar com o limite de oito horas, a

pretensdo do capitalista é o de extinguir o instituto do trabalho extraordinério, transformando o

servigo em um s6. Mais do que isto, o projeto neoliberal no direito trabalhista propde “pagar o

127 \ACCALOZ, Salete. Globalizagdo e flexibilizagdo. In Globalizacio, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro:
Destaque, 1997. A autora ainda explica que: “assim ocorre na Espanha, que adotou uma regulamentagao minima para
todos 0s contratos trabalhistas nfio compreendidos nas negociagdes coletivas. Isto significa, nesta maleabilidade, a
eliminagdio aos poucos da legislagdo trabalhista pois seu caréter tutelar e protecionista orienta na indisponibilidade do seu
contetido normativo”. p. 10.

Y8 Tdem, ibidem, p. 11.
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prego da hora, ndo importa a quantidade de horas trabalhadas e sem qualquer reflexo no repouso

semanal remunerado, nas férias ou outros encargos, como FGTS e previdéncia social”*®.

Sinteticamente, o carater tuitivo das leis trabalhistas estabelece normas com limites
méaximos e minimos, em que, fora destes, ha possibilidade de negociagio, havendo flexibilizagao. E
0 que enuncia o artigo 444 da Consolidagsio das Leis do Trabalho: “as relagdes contratuais de
trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo
contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes”.

Da mesma maneira, pode-se dizer que a flexibilizagdo do direito laboral “tem uma
caracteristica propria e inconfundivel, que ¢ a possibilidade de alteragéo da relagdo contratual entre

empregado e empregador, com 0 objetivo de dar uma plasticidade as regras obreiras, tirando-lhes

os aspectos ‘tradicionais™”."™’

Tentando uma diferenciagdo com o que seja a “desregulamentacdo”, pode-se dizer que

serve a uma segunda etapa do projeto neoliberal, como explica Salete MACCALOZ:

se antes a proposta era de flexibilizagdo, como um outro
mecanismo ao alcance dos interessados, agora, sem
adversarios no contexto internacional, sem a ameaga
comunista, a proposta, que ndo € nova, assume a sua
verdadeira face: a desregulamentagdo. J4 quase nao
ouvimos a referéncia a maleabilidade na aplicagdo da lei,
a “velha” proposta flexibilizar ficou no passado, nada
distante, substituida pelos fatos deste ano de 1996,
quando um anteprojeto de lei propde um novo contrato
de trabalho sem os aspectos protecionistas do antigo
(essa proposta foi aprovada na Camara, no dia 4 de

dezembro de 1996, por 213 votos a favor e 191 contra).
131

Desta maneira, até existe a possibilidade de tentar diferenciacdes entre os vocabulos

“flexibilizagio” ¢ “desregulamentagdo”. Do mesmo modo, é possivel uma esquematizagio dos

' Idem, ibidem, p. 12.
130 PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. A problematica da flexibilizacio do Direito do Trabalho no Brasil

Jurisprudéncia Catarinense n° 70, 1992, p. 66.
131 \[ACCALOZ, Salete, op. cit. p. 13.



tipos de flexibilizagdo em setores na relagdo de trabalho, como por exemplo, o da mobilidade do
trabalhador, o da duragio do contrato individual de trabalho e o setor salarial.

Quanto a mobilidade, ocorre flexibilizagdo referente a movimentagdo do empregado
para dentro ou fora da empresa, significando a liberdade do empregador em admitir e despedir
conforme sua vontade. Quanto & duragdo do contrato individual de trabalho, significa que, em
funcdo das necessidades das empresas, passam a existir contratagdes de trabalhadores temporarios,
contratos por prazo determinado, facilitando a rotatividade da mio-de-obra. E quanto ao salario,
ndo somente teria seu valor reduzido como também estaria generalizada a remuneragao maleével
do trabalho prestado.132

Entretanto, o objetivo deste trabalho ndo esta centrado nestas diferenciacdes
terminoldgicas ou classificatorias. Como o importante ¢ a analise politica e ideologica do que
significa a tendéncia de “retirar” direitos sociais dos trabalhadores no contexto neoliberal, o uso do
termo “flexibilizacdo” ou de “desregulamentagio” séo aqui utilizados como sindnimos. Ou seja, de
forma ampla, ambos os institutos, de qualquer forma, representam um retrocesso na historia do
direito trabalhista brasileiro, indo de encontro ao principio de protegéo ao trabalhador, contido na
Constituigdo Federal de 1988.

Exemplo disto € que na flexibilidade no tempo de trabalho, vdo sendo criados novos
modelos contratuais, abrindo espago para os empregadores flexibilizarem este € diversas conquistas
histéricas dos trabalhadores, reduzindo inclusive seus salarios. Como coloca J. C. A. PEREIRA, a
flexibilizago “é a possibilidade de alteragdo da relagéio contratual entre empregado e empregador,
com o objetivo de dar uma plasticidade as regras obreiras, tirando-lhes os aspectos

399 133

‘tradicionais’”.

Assim, as flexibilizagGes representam um retrocesso histérico, pois ferem as finalidades
do direito trabalhista em varios de seus principios. Tratados pela nova Constitui¢do como direitos

fundamentais, sdo direitos humanos e, portanto, irrenunciaveis, impedidos de serem objeto de

“barganha”.

132 pEREIRA, Josecleto Costa de Almeida, op. cit. 68.
133 Tdem, ibidem, p. 67.
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Contudo, para entender esta tendéncia, é relevante, enfaticamente, observar o discurso
neoliberal dessa tendéncia flexibilizadora das normas fundamentais do trabalhador, haja vista a
nova ordem internacional de globalizagdo e os projetos econdmicos “criados” para os paises
periféricos.

Assim, é possivel compreender 0 processo de flexibilizacdio, em que ha “uma inversdo
de valores, em que o Direito do Trabalho perde sua expressdo de humanismo juridico (a servigo de
um valor absoluto e universal, que é a dignidade do ser humano que trabalha) para valores
meramente econdmicos”.**

Infelizmente, 0 que muitos autores acabam fazendo quando elaboram as diferenciagdes
entre desregulamentagio e flexibilizagdo, como Arnaldo SUSSEKIND citado anteriormente, €
apenas mascarar o fator ideologico deste processo de “retirada dos direitos sociais”, sem

questionamentos politicos € filosoficos (a filosofia procura detectar o que existe atras de um

conceito, aprofundando o entendimento).

3.4.2. Flexibilizacfio e ideologia

A discussdo a respeito da flexibilizagéo trabalhista trava-se de forma complexa e €
motivo de divergéncias entre os teoricos € operadores do direito. As definicdes sdo diversificadas
em funcio das classificagdes que aparecerem, COmo ja observado, e dos sistemas legais de cada
pais.

Entretanto, as divergéncias sdo melhor compreendidas quando se tem em mente a
conjuntura histérica e econdmica do pais, atualmente solapada pelo neoliberalismo, € 0 carater
ideologico de cada posiggo. Assim, autores ligados as demandas patronais, aos empresarios, aos
capitalistas, que sd0 aqueles detentores dos meios de produgdo, s@o favoraveis as
desregulamentagbes. Fazem parte de grupos que participam do projeto neoliberal no Brasil,

ajudando a desvirtuar o carater emancipatorio do direito trabalhista, que passa a ser um direito

134 1dem, ibidem, p. 68.
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“complementar” do direito empresarial. A ideologia dominante nestas correntes, iguala a
flexibilizagdo 4 modernidade e & inser¢do de um pais no mercado mundial.

Desta maneira, para Rosita NASSAR, a desregulamentacdo integra “o processo maior
de flexibilizagdo do mercado de trabalho, consistente no conjunto de medidas destinadas a dotar o
Direito Laboral de novos mecanismos capazes de compatibilizd-lo com as mutagdes decorrentes de
fatores de ordem econdmica, tecnologica ou de natureza diversa exigentes de pronto ajustamento”.
135

Este processo desregulamentador é tido como positivo, “moderno”, como para J. C.
M. BRITO FILHO: “a flexibilizagio do Direito do Trabalho € vista, hoje, como talvez a unica
solugdo para as crises que afligem as relagdes de trabalho, ou, mais ainda, como a forma mais
célere de solugdo de conflitos trabalhistas, uma vez que permite as partes estabelecer as normas e
condigdes de trabalho mais adequadas para um determinado momento”. 136

Da mesma maneira pensa L. C. A. ROBORTELLA, quando define o que seja
flexibilizacdo do Direito do Trabalho: “instrumento de politica social caracterizado pela adaptag@o
constante das normas juridicas a realidade econdmica, social e institucional, mediante intensa
participaggo de trabalhadores e empresarios, para eficaz regulagdo do mercado de trabalho, tendo
como objetivos o desenvolvimento econdémico € O progresso social”. **’ Para o autor, a crise da
economia, as novas tecnologias e o desemprego crescente, bem como a competitividade
internacional, justificam a flexibilizag&o.

O economista José PASTORE ji opinava em 1994 que a Constitui¢do, a CLT, e a
Justica do Trabalho “obrigam as partes a se acomodarem a um sistema ultrapassado que se baseia
muito mais na legislagio do que na negociagdo (...) numa quadra em que o mundo se encolhe, a
economia se globaliza e tudo € feito com uma velocidade alucinante que exige mecanismos de

2 138

ajustamento rapido do lado dos agentes econémicos’.

135 \ASSAR, Rosita. Flexibilizagio do Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1991, p. 21.
136 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. A implantagéo do contrato coletivo de trabalho. Revista Genesis, Curitiba, out.

1996. p. 495.
IR OBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Jornada de trabalho: flexibilizagio. COAD, ADT, Informativo Semanal

37/95, p. 413.
138 p ASTORE, José. Encargos sociais. Folha de S. Paulo, Opinifio Econdmica, 05.07.94.
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Para outros juristas, no entanto, ha preocupa¢do quanto a desregulamentacdo
juslaborista no Brasil, na medida em que se traduz na revogacao de grande parte de normas
positivadas protetoras do trabalhador. Estes sdo operadores do direito que desmistificam a
flexibilizagio como “salvadora” dos problemas econdmicos do pais, percebem que por tras deste
manto de “modernizagio”, esconde-se todo um projeto neoliberal, parte da crise atual do
capitalismo.

Edésio PASSOS, define objetivamente que “a desregulamentacdo ou flexibilizagdo é
parte de um todo ligado a uma viséo macro-econdmica, a servigo dos interesses do grande
capital”."’

No mesmo sentido, para A. B. CARVALHO, “o que se pretende € o enfraquecimento

das normas que resumam conquistas dos trabalhadores, facilitando, assim, a maior liberdade

daquele que esta do lado oposto do balcgo: o empregador”. o

Esclarece m finalmente L. A. VARGAS e R. C. FRAGA expondo que

a chamada ‘modernizacdo das relagdes de trabalho’, pela
‘desregulamentagdo’ da negociagdo coletiva, favorecendo
o ‘livre jogo de mercado’, servira apenas para aumentar a
concentraco de renda nas mios dos grandes oligopolios
pela quebra do poder sindical. Por outro lado, a
propalada ‘flexibilizagdo’ no plano individual apenas
facilitara a revogacdo das principais normas trabalhistas
que consagram conquistas historicas dos trabalhadores.
Ambos os objetivos, concentragdo de riqueza (facilitando
a transferéncia da riqueza para o exterior) e
empobrecimento interno (diminuindo as demandas de
consumo), fazem parte de uma estratégia internacional
dos paises ricos para as economias dos paises
dependentes. '*!

Da mesma maneira, ndo ha possibilidade de progresso € de desenvolvimento

tecnoldgico nos paises de Terceiro Mundo: “a ‘flexibilizagdo ndo resultard em beneficios para os

139 pASSOS, Edésio. O principio da protegdo ¢ a desregulamentagdo das relagdes de trabalho. Revista Genesis, Curitiba,

Tul. 1996, p. 22.
140 G ARVALHO, Amilton Bueno de. Flexibilizagio e direito alternativo. In SOUZA R, José Geraldo de. Imtrodugiio

critica ao Direito do Trabalhe. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, p. 99.
41 PRAGA, Ricardo ¢ VARGAS, Luiz. In ARRUDA JR., Edmundo Lima de (org). Ligdes de direito alternative do

trabalho. Sio Paulo, Académica, 1993.p. 15.
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trabalhadores, mas ser4 apenas instrumento de maior espoliag@o do trabalho em proveito da maior

concentracdo de renda e do aprofundamento da recessdo da crise econdmica em nossos paises” .

O discurso neoliberal de globalizagio defende a desregulamentagéo na justificativa de
que deva ocorrer para atender a uma crise proviséria do capital, e que gerara empregos. Contudo,
explica J. C. A. PEREIRA: “o que se contata é uma forma de obrigar os trabalhadores a cederem

seus direitos laborais como meio de enfrentar a crise econdmica, admitindo a incorporagao de

v ;. 3
certas formas contratuais atipicas’. 143

Ou, como para Salete MACCALOZ, a flexibilizagdo, é simples reformatio in pejus,
criagdo de novas leis, modificando as existentes para diminuir ou extinguir direitos, sendo uma

estratégia da globalizag@o:

E na desmontagem das tradicionais relagdes de trabalho
que entra a flexibilizagdo como parte dessa grande
estratégia de globalizagdo, ou melhor, livre circulagdo de
capitais e riquezas sem obstaculos que lhe venham a
diminuir a importancia. Do ponto de vista capitalista, ela
é apresentada como uma reacdo a rigidez (...) na
aplicabilidade das normas legais de protegdo ao trabalho,
no Brasil. Como em todos os paises de economia
dependente os empregos estdo controlados por regras de
protegdo legal, ¢ “preciso” flexibilizar a remuneragio, a
jornada de trabalho, a utilizagdo da forca de trabalho e
qualquer modalidade de garantia de emprego. s

Em outras palavras, a flexibilizaggo significa a renincia, pelos trabalhadores, de muitos

de seus direitos conquistados e positivados.

Quer dizer, a associagdo de desregulamenta¢do ou flexibilizagdo no Direito do
Trabalho 4 modernidade, faz parte de um discurso ideoldgico, instrumento de dominagdo que
oculta os objetivos do sistema capitalista. Explica Marilena CHAUIT que

a ideologia simplesmente cristaliza em “verdades” a visdo
invertida do real. Seu papel é fazer com que no lugar dos
dominantes aparecam idéias “verdadeiras”. Seu papel
também é o de fazer com que os homens creiam que tais
idéias representam efetivamente a realidade. E enfim,
também ¢é seu papel fazer com que os homens creiam que
essas idéias sio autdnomas (ndio dependem de ninguém) e

192 ARRUDA JR. Edmundo. op cit. p. 116.
143 PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida, op. cit. p. 66.
14 MACCALOZ, Salete. op. cit. 17 e 20.
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que representam realidades autonomas (ndo foram feitas
por ninguém). (...) Quando se diz que o trabalho
dignifica 0 homem e no se analisam as condigOes reais
de trabalho, que brutalizam, entorpecem, exploram certos
homens em beneficios de uns poucos, estamos diante da
idéia de trabalho e ndo diante da realidade historico-
social do trabalho. '¥

Da mesma forma, a ideologia transforma as idéias das classes dominantes, dos donos
dos donos dos meios de produggo do capitalismo, em idéias dominantes para a sociedade como um
todo, “de modo que a classe que domina no plano material (Econdmico, social e politico) também
domina no plano espiritual (das idéias)”."*

Efetivamente, a afirmagdo de que as desregulamentagbes 10 direito trabalhista
simbolizam progresso humano esconde, porque ideologica, os verdadeiros interesses (que sempre
foram atrelados a auferigio incessante de lucro) dos grandes banqueiros, dos industriais, dos
conglomerados multinacionais, do patronato, na atual fase do neoliberalismo. Oculta o processo de
acumulacdo capitalista e a exploragdo barbara do trabalho humano. Sintetiza Marilena CHAUI,

mais uma Vez:

a ideologia é uma ilusdo, necessaria a dominagdo de
classe. (...) Por ilusdo devemos entender: abstragdo e
inversio. Abstragio é o conhecimento de uma realidade
tal como se oferece & nossa experiéncia imediata, como
algo dado, feito e acabado que apenas classificamos,
ordenamos e sistematizamos, sem nunca indagar como tal
realidade foi concretamente produzida. (...) Inversédo €
tomar o resultado de um processo como se fosse seu
comeco, tomar os efeitos pelas causas, as conseqiiéncias
pelas premissas, o determinado pelo determinante. 1

A flexibilizagdo é, portanto, um discurso aparentemente logico e coerente que ndo traz
0 questionamento da existéncia da divisio da sociedade em classes e em luta. Ao contrario, porque

interessa 3 manutenco do status quo de exploragdo e dominagiio da classe trabalhadora, este

discurso ndo pode mostrar verdadeiramente a quais interesses atende.

145 CHAUR, Marilena. O que ¢ ideologia. Col. Primeiros Passos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 87.
146 Idem, ibidem, p. 93.
47 1dem, ibidem, p. 104.
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3.4.3. As flexibilizacdes na pratica das leis trabalhistas

Como a crise do Estado social é acompanhada pela tendéncia & flexibilizagdo no
Direito do Trabalho, n3o ¢ de hoje que existem as flexibilizagdes legalmente instituidas, pelo que
pode se depreender dos seguintes exemplos: a lei n® 5107/66 do FGTS, as leis n° 6708 e 7238, o
adicional de insalubridade, os incisos VI, XIII e XIV do art. 7°da Constitui¢do Federal de 1988 e,
recentemente, o projeto de lei que institui o contrato de trabalho por tempo determinado.

Exemplo inicial é o do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), criado pela
Lei n° 5107, de 13.09.1966, em paralelo aos Capitulos V e VII, do Titulo IV, da Consolidagio das
Leis do Trabalho, uma opgdo a ser decidida pela trabalhador, o qual se beneficiaria com a
patrimonizag¢8o da antiga estabilidade.

Segundo as leis trabalhistas anteriores a 1966, 0s trabalhadores com permanéncia entre
um e dez anos na mesma empresa tinham direito a indenizagdo quando demitidos sem justa causa.
A indenizagio equivalia a um més de salario para cada ano de trabalho na empresa. Além disso, os
trabalhadores com mais de um ano de emprego tinham direito a aviso prévio de trinta dias ao
serem demitidos, e a pagamento extra de soma equivalente a um més de salario. A quantidade das
somas envolvidas desincentivava as demissOes em massa nas empresas. Os trabalhadores
empregados ha mais de dez anos na mesma empresa adquiriam “estabilidade”, somente podendo
ser demitidos se o empregador provasse falta grave em processo judiciario. Se o empregador fosse
sucumbente ao tentar demitir um trabalhador estavel, era obrigado a readmiti-lo pagando-lhe os
salarios atrasados. Com a concordancia do empregado, o empregador poderia deixar de readmiti-
lo, pagando-lhe o dobro da indenizag&o.

Para as empresas multinacionais, este sistema de estabilidade no emprego significava
grande sacrificio na auferigio de seus lucros. Explica M. H. M. ALVES que

cabe lembrar que o sistema governamental de controle
dos salarios fixava o aumento maximo a ser concedido
anualmente aos trabalhadores. N&o determinava,
entretanto, o minimo, a ser periodicamente decretado

pelo governo federal. Com a vigéncia do sistema de
estabilidade no emprego, tornava-se dificil para os
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empregadores obrigar trabalhadores “estaveis” a aceitar
salarios mais baixos, nio podendo tais trabalhadores
serem despedidos exclusivamente por esta razdo, sem
consideraveis despesas para O empregador. A
estabilidade no emprego fora uma vitoria dos sindicatos
nos anos anteriores, limitando o impacto da legislagdo de
controle salarial. '**

Com o novo instituto, ndo havia reconhecimento de qualquer estabilidade, reduzindo
os custos imediatos da demissio de trabalhadores. Os empregadores podiam agora demitir
empregados com dez anos de casa sem justa causa. Da mesma forma, foi alterado o modo de
pagamento das indenizacdes'®, eliminando-se a necessidade de o empregador gastar grandes
somas de uma vez em caso de demissdes ou fechamento das empresas.

Quer dizer, os capitalistas tinham agora liberdade para aumentar a rotatividade da méo-
de-obra, mantendo mais baixos os salarios.

A Constituiciio Federal de 1967 acolheu o FGTS em seu art. 158, no item XIII1, “com
estabilidade, com indeniza¢do ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente”.
Contudo, ao longo do tempo acabou-se a “opgdo”, pois as empresas obrigavam o recém-admitido
a aceitar o sistema FGTS, fato também corriqueiro na contratagdo de pessoal sob regime CLT pelo
poder piiblico. Ou entdo, ndo eram contratados os que se recusassem a optar pelo FGTS.

Assim, o FGTS substitui a antiga estabilidade do empregado, desonerando o
empregador de pagamento de indenizagdo ao demitido imotivadamente.

A Constitui¢io Federal de 1988 ja ndo alude 2 estabilidade do empregado, tdo somente
inseriu, entre os direitos sociais, no art. 7°, item III, “fundo de garantia do tempo de servi¢o”. Ou
seja, a lei do FGTS flexibilizou a garantia de estabilidade do trabalhador.

Este sistema viabilizava a politica de arrocho salarial do Estado de Seguranga Nacional,

em plena ditadura militar, impedindo demissdes em massa € contribuindo também para a

acumulagéo de capital porque funcionava como fonte de crédito para certos investimentos, COmo

198 AT VES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicio no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1984, p. 97.

9 gistema ¢ o de abertura de contas pela empresa, obrigada a depositar importincia correspondente a 8% da
remuneragio. Os depdsitos gozam de corre¢io monetaria e de capitalizagio de juros, a taxa de 3%. Ha provisbes para
utilizagdo da conta (art. 8°) ou de movimentagdo para aquisigdo de moradia propria (art. 10). O FGTS ¢é administrado por
um Conselho Curado (art. 12). As aplicagdes do FGTS sio feitas através da Caixa Econdmica Federal. Tais depositos
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os depbsitos canalizados para o Banco Nacional de Habitagdo no financiamento da construgdo €
outros projetos de investimento industrial aprovados pelo governo.

Na verdade, a lei do FGTS é de natureza econdmico-financeira, concebida por Roberto
Campos, que reduz a seguranga no emprego, acumula capital e torna o Brasil um pais mais atrativo
para o investimento do capital internacional.”’

Referente as leis n° 6708 e n° 7238, a primeira instituiu e a segunda manteve o sistema
de reajustes semestrais de salarios, com o objetivo de fazer frente a uma espiral de inflagdo e, ao
mesmo tempo instituiu indices inferiores a 01 (um) para incidir no percentual inflacionério
acumulado no semestre, onde a reposigdo sempre acontecia em niveis inferiores a inflagdo do
periodo."!

Outro exemplo vem do adicional de insalubridade, antes contado nos termos celetistas
mediante percentuais incidentes no salario-minimo e que partir da instituigdo do valor de
referéncia, passou a ser contado sobre este, como elucida Estevio RIEGEL: “sendo que o tal de
salario de referéncia, quando de sua instituig@o, equivalia a mais de 90% do salario-minimo, foi
sendo defasado e em pouco mais de dois anos ja equivalia a menos de 50%, pelo que a satde do
trabalhador caiu também em mais de 50% nos seus niveis de avaliagdo”, até a Constituigdo Federal
de 1988 que firmou como base incidente a “remunera¢do”. >

Ainda no plano infra-constitucional, hé a antiga lei que prevé a reducdo de jornada e de
salarios sob as condicdes ali previstas (Lei n® 4923/65).

No mesmo sentido, o ordenamento juridico constitucional traz alguns dispostivos com
clara inspiracgo flexibilizadora: o art. 7°, VI (quanto 3 irredutibilidade salarial, salvo o disposto em
convengio ou acordo coletivo), XII (quanto a compensagio e redugio de jornada, mediante

acordo ou convengdo coletiva), XIV (jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento, salvo negocia¢ao coletiva).

constituem um fundo que substitui as obrigagdes de indenizagdo do empregador. Ao ser demitido, o trabalhador recebe

indenizacdo de sua propria conta de FGTS.

19 AT VES, Maria Helena Moreira. op. cit. p. 98.

15! RIEGEL, Estevio. Globalizagiio, neoliberalismo e flexibilizagfio: direitos e garantias. Texto apresentado no 3°
Encontro Internacional de Direito Alternativo do Trabalho, de 01 2 04 de maio de 1997.

152 Idem, ibidem.
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Uma terceira forma que compde o arcabougo de possibilidades flexibilizadoras reflete-
se nas terceirizacdes. Estas, acabam com a sinalagmaticidade perfeita do contrato laboral,
objetivando provocar um desvio do eixo fundamental do conflito que deixa de vincular o
trabalhador com o capitalista. Conseqiiéncia disso ¢ também a desmobilizagdo da classe
trabalhadora na luta por seus direitos. Os seus adeptos defendem-na com base na eficiéncia de
produgdo e no da crise do emprego. A eficiéncia porque assim a atividade capitalista poderia ser
concentrada na atividade-fim, desligando-se das atividades-meio. E como fato incentivador de
postos de trabalho porque, reduzindo os custos da produgdo para o empresario terceirizado, maior
nimero de vagas seriam abertas juntos aos empreendedores terceirizantes. S&o0 falaciosos estes
argumentos, haja vista que o problema do desemprego ¢ estrutural e que as medidas servem tdo-
somente a atender aos interesses dos empreséarios em busca do lucro.

Da mesma maneira, o projeto de lei instituindo o contrato temporario de trabalho, n°
1724/96, significa, caso venha a ser implementado, mais um golpe neoliberal contra a classe
trabalhadora brasileira. O projeto est4 em tramitagio no Senado e, se for aprovado, contribuira na
reducdo salarial e na desmobilizag@o dos trabalhadores, pois sera recurso facil aos empregadores na
rotatividade de mao-de-obra temporaria.

O FGTS j4 havia sido criado substituindo a estabilidade no emprego. Agora, com 0
contrato por tempo determinado, o percentual de recolhimento deste Fundo cai de 8% para 2%,
ndo tendo sobrado nem uma coisa e nem outra. Também, & suprimida a obrigagdo de pagamento
de aviso prévio, a multa de 40% sobre o FGTS e a estabilidade provisoria em virtude de gravidez e
de exercicio de mandato sindical. As horas extras exigidas do trabalhador poderdo ser

compensadas em prazo de até um ano (quando atualmente a legislagéo estabelece o limite de uma

semana).'”

O argumento principal dos idedlogos das desregulamentaces, € mais precisamente

deste projeto, ¢ a geragdo de empregos, j4 que, segundo eles, as empresas pagam muitos encargos

153 CAMPOS, Lauro. Neoliberalismo e contrato temporario de trabalho. Opinido Econdmica. Folha de S.Paulo.
15/01/97.
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sociais. Como escreve, ironicamente, Lauro CAMPOS, “é de dar pena a situagao do

empresariado”, explicando em seguida:

as margens de lucro das empresas brasileiras sdo
clevadissimas. (...)Qual a contrapartida para 0s
trabalhadores que, em Ultima instancia, geram essa
prosperidade para as classes dominantes? Em uma
sociedade desigual como a nossa, O discurso, a
capacidade de perverter 0 sentido de uma narrativa
revela-se, de fato, uma das mais elaboradas habilidades
do homem. As ideologias conseguem, por exemplo,
convencer a opinido publica de que o trabalhador € o
responsavel pela situagdo de atraso social em que vive O
pais. (...) Apesar de receber o menor salrio minimo do
mundo, o trabalhador brasileiro ainda € culpado pela crise
em que vivemos. Usa-se, agora, essa argumentagdo para
justificar a precarizagdo das relagdes de trabalho,
retirando direitos que fazem parte do patrimdnio dos
trabalhadores brasileiros. Cabe lembrar que em paises
que desregulamentaram 0 mercado de trabalho, como
Argentina ¢ Espanha, as taxas de desemprego estdo
atualmente entre as mais elevadas - respectivamente,
29% e 24%."

Assim, o discurso da flexibilizagéo ¢ ideologico e serve aos interesses dos donos dos
meios de produgdo do sistema capitalista, sendo parte do projeto neoliberal, como também o € a
promogdo de privatizagdes, 0s cortes de gastos em areas basicas como educacio e saude € 0
“enxugamento” do Estado destruindo o servigo publico e incentivando a iniciativa privada.

E como ¢ ideologico, este discurso pode ser objeto de apreciagdo pelos operadores
juridicos nas suas praticas cotidianas, especialmente pelos magistrados do Direito do Trabalho,
polos de luta, resisténcia ou resignacdo diante da possibilidade de volta a barbarie dos séculos

passados.

154 1dem, ibidem.
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IV - O PAPEL DOS MAGISTRADOS FRENTE A DESREGULAMENTACAO NO

DIREITO DO TRABALHO

4.1. Magistrados orgénicos e ética da responsabilidade

O presente capitulo tem como objetivo uma reflexdo sobre o papel dos magistrados,
considerados intelectuais organicos'”, e tendo por base o conceito de ética da responsabilidade156,
que constitui uma grande contribuigdo weberiana no processo de reconstrugio do direito moderno,
haja vista o contexto de desmonte do Estado pelo neoliberalismo que tem como um dos efeitos a
desregulamentag&o no direito trabalhista.

Este enfoque ¢ importante porque € preciso resgatar, neste processo neoliberal, que é
possivel ao Direito do Trabalho resistir as investidas do grande capital € ser um instrumento de
transformag8o social democratico e emancipatorio, por meio de uma ética propria de agdo pratica
dos magistrados organicos, que ¢ a ética da responsabilidade.

Os magistrados orgénicos, sdo operadores juridicos que, despertando a consciéncia
critica, podem nos mostrar a praxis de um saber tedrico comprometido com a construgdo de um
novo modelo social.

Contudo, sabemos que a possibilidade de mudanga depende de um processo social
complexo no qual ndo existe sentido 16gico da historia, havendo avangos e recuos, o que faz com
que seja analisada a importéncia da ética da convicgdo"’ neste trabalho, pois ela nos ensina que,
por melhor que seja a causa escolhida dentre uma pluralidade de valores, ndo ha garantia de que

sejam alcangados seus fins desejados. A imprevisibilidade em um mundo tomado pela onda

neoliberal é assustadora.

155 Conceito gramsciano extraido da obra “Os intelectuais ¢ a organizagio da cultura”. GRAMSCI, Anténio. Os intelectuais
e a organizagio da cultura. 8. ed., Riode Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991.

15 (onceito extraido da obra Ciéncia e Politica: duas vocagdes, de Max Weber, € que sera melhor estudado neste capitulo
mais adiante. WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. Leonidas Hegenberg e Octany Silveira Mota. 2 ed.,
Séo Paulo: Cultrix, 1972.

157 Conceito weberiano de ética extraido da obra supracitada. Significa uma causa € a luta por esta causa. Contudo, muitas
vezes costuma ser indiferente quanto as conseqiiéncias da agéo. Deve ser complementada pela ética da responsabilidade.
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Num mundo tomado pela globalizaggo, neoliberalismo e desregulamentagdes, a ética
da responsabilidade weberiana, em conjunto com a da convicgo, deve ser fortalecida através de
contetdos garantistas aos direitos do trabalhador.

A reflexdo passa portanto em lembrarmos que as praticas de magistrados orgéanicos s2o
imprescindiveis no processo de reconstru¢ao social, do modelo juridico atual, do senso comum.
Como escreve A. H. SCHLESENER, “formar uma concepgao de mundo coerente e unitaria
significa tomar consciéncia das contradi¢des vividas no cotidiano, critica-las e supera-las,
unificando teoria e pratica”. "**

Ou seja, os operadores do direito vinculados e preocupados com a mudanga social no
interior das institui¢Bes juridicas devem perceber suas agdes praticas tendo olhos nos conceitos
weberianos de ética da convicgdo e da responsabilidade, a fim de que nao haja acirramento das
crises modernamente enfrentadas, especificamente a crise que orienta para a desregulamentag@o do

direito trabalhista. Pois, ser progressista, hoje, significa conservar alguns pilares conquistados com

o Iluminismo.

4.1.1. Magistrados enquanto intelectuais orginicos da transformacéo

159

Anténio Gramsci caracteriza de maneira funcional os intelectuais ™. Neste sentido,

formam grupos auténomos e independentes nas suas atividades técnicas e sociais, criando
concepgdes de mundo fundadas nas suas praticas, estruturando-as historicamente.

Cada grupo social forma seus intelectuais, elementos que dardo coeréncia e
homogeneidade nas suas praticas. Ou seja, sdo fundamentais porque dirigem politicamente uma

classe social sobre a sociedade.

158 g HIL,ESENER, Anita Helena. Hegemenia e cultura: Gramsei. Curitiba: UFPR, 1992, p. 30.

19 bm sua obra, Gramsci afirma que: “Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem todos os homens
desempenham na sociedade a fungéo de intelectuais. Quando se distingue entre intelectuais ¢ ndo-intelectuais, faz-se
referéncia, na realidade, tdo-somente a imediata fungdo social da categoria profissional dos intelectuais, isto é, leva-se em
conta a diregdo sobre a qual incide o peso maior da atividade profissional especifica, se na elaboracio intelectual ou se no
esforgo muscular-nervoso. (...) O problema da criagdo de uma nova camada intelectual, portanto, consiste em elaborar
criticamente a atividade intelectual que existe em cada um em determinado grau de desenvolvimento, modificando sua
relagiio com o esforgo muscular-nervoso no sentido de um novo equilibrio e conseguindo-se que 0 proprio esforgo muscular-
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Mas, os intelectuais ndo sio homogéneos entre si. Pode-se dizer, assim, que existem
trés categorias deles: a dos tradicionais, a dos organicos do “status quo” e a dos orgénicos da
transformagdo. Os primeiros, atuam mediando o poder instituido, as massas camponesas €
trabalhadoras em geral. Os segundos, desenvolvem sua a¢ao mantendo a ordem vigente'”’.

Diferentemente dessas duas primeiras categorias, aquela dos intelectuais orgénicos da
transformagio age construindo uma nova hegemonia porque ligada as classes dominadas,
formando consciéncia critica dentro de seus grupos sociais. Os intelectuais organicos da
transformagao, além de elaborarem de maneira racional concepgdes de mundo e divulga-las, estdo
permanentemente em critica aos intelectuais tradicionais.

Neste contexto, podemos entender os magistrados que estao comprometidos com uma
nova ordem social emancipatéria como intelectuais organicos da transformagio, posto que podem
ser agentes que contribuem no processo de transformagio democratica na sociedade, organizando
uma nova cultura em um novo direito.

A elaboracio de praticas juridicas novas em combate a praticas conservadoras,
objetivando a efetivago do direito moderno nos moldes libertadores da Tlustragdo, segundo E. L.
ARRUDA JUNIOR, “faz-se através dos intelectuais organicos, cujas capacidades de potencializar
a aglutinagio cultural e de intensificar a socializagdo politica das grandes questdes politicas por
cidadania ddo-se preferencialmente nos aparelhos privados de hegemonia, como ja lembrado, mas
também ocorrem nos aparelhos de Estado”. et

Isto quer dizer que a ciéncia juridica adquire maior forga e sentido quando torna-se um
conhecimento popularizado nas praticas da sociedade.'”

Em verdade, o que busca-se no Direito do Trabalho, ndo é mais do que assegurar O

minimo j4 conquistado historicamente pelos trabalhadores, o minimo de dignidade de vida contra a

nervoso, enquanto elemento de uma atividade pratica geral, que mova continuamente o mundo fisico e social, torne-se o
fundamento de uma nova e integral concepgéo do mundo” . GRAMSCI, Antonio. op. cit. pp. 07 ¢ 08.

160 A RRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de ¢ BORGES FILHO, Nilson (org.) Gramsci: Estado, direito e sociedade.
Florianopolis: Letras Contemporaneas, 1996, pp. 81-87.

161 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito moderno ¢ mudanca social: ensaios de sociologia juridica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 81.

162 Iz dmundo Lima de Arruda Junior explica melhor que Gramsci “rejeita a crenga no saber cientifico como verdade absoluta
e no senso comum como ‘saber falso’”. Sendo assim “o senso comum ndio deve ser abolido por um conhecimento mais
abstrato ou cientifico/académico”. Idem, ibidem, p. 103.
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dominac3io econémico-burguesa, a logica do lucro. E a concretizagdo pode se dar através da
internalizagdo de principios juridicos que, em teoria geral, & sabido, suplanta em importéncia a
norma em sentido estrito. O limite, portanto, para a violagdo das regras esta nos principios gerais
do direito.

Gramsci, neste sentido, acreditava na possibilidade de transformacio social construida
a partir da propagagdo de principios juridico-normativos no senso comum'®, onde a eficacia de um
discurso é condicionada pela internalizagdo do mesmo. Ou seja, a partir deste entendimento ha a
concepgdo do Direito Trabalhista valorizando a técnica juridica e suas possibilidades. De acordo
com E. L. ARRUDA JUNIOR, h4 “o estabelecimento de condigBes concretas de redefinicdo dos
sentidos das praticas juridicas, cujos consensos, se ampliados, poderdo redefinir o sentido geral do
direito positivo, diminuindo a distancia que o separa dos graus de liberdade apontados na promessa

moderna”. '**

Sendo assim, e dentro de uma visio que redefine ciéncia e senso comum, na teoria e na
a¢do, uma nova cultura juridica € pressuposto para a elaboragdo de novas praticas no campo

técnico do direito’®.

A construgiio deste novo senso comum € fundamental para que surjam culturalmente
consensos dentro das instituicdes, bases para o nascimento de outra hegemonia onde os operadores

juridicos tém suas praticas redefinidas. Bem esclarece 0 mesmo autor supracitado que

um novo senso critico é possivel, tendo por origem o
confronto cultural com os sensos comuns que ddo
organicidade ao status quo juridico e que reforcam a
hegemonia dominante. Este primeiro movimento,
desconstrutivo, é imprescindivel, mas insuficiente se,
paralelamente & desconstrug@o do velho, ndo se der a
construcdo (tedrica) do novo (segundo momento). '*

163 {Jm novo senso comum pode ser construido ao nivel de lutas profissionais, movimentos sociais, € Do interior do Estado,
porque é possivel em todos os campos tocados pela cultura. A respeito, consultar a obra Direito moderno ¢ mudanga
social, p. 36.

14 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito moderno ¢ mudanga social, p. 149.

15 Esta construgdo é precedida pela desconstrugdo do senso comum tradicional, de base positivista ¢ conservadora, urgindo
a redefini¢do da relagfio entre ciéncia € senso comum € possibilitando a elabora¢do de um novo senso comum em nivel dos
mais amplos setores sociais. Ha como conseqiiéncia alargamento de espagos consensuais, como elucida Edmundo Lima de
Arruda Janior, in Direito moderno ¢ mudanca social, p. 19.

196 Idem, ibidem. p. 83.
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E um dos grandes desafios, principalmente porque fundado em um novo voluntarismo
(i 167 . ; . . s
ético’®’, que é o resgate da vontade do ator, magistrado, que rompe com determinismos na historia
humana. Que rompe com a idéia de que o fim dos direitos trabalhistas é contingente, inexoravel,

assim como a globalizago e o neoliberalismo.

4.1.2. A ética da convicgdo e a ética da responsabilidade em Max Weber

Aceita-se a tese weberiana de que a modernidade padece de um mal estrutural: o
“paradoxo das conseqiiéncias”'®. Ou seja, 0 homem moderno ¢ um ser a0 mesmo tempo mais livre
e mais “enjaulado” nos complexos burocraticos. O direito é o mais complexo sistema burocratico,
que pode servir & democracia € a sistemas autoritarios e totalitarios. Os operadores do direito, da
mesma forma contribuem tanto para reproduzir o “status quo” como para ampliar esferas de
liberdade, afirmando principios juridicos legados da modernidade.

A assungdo de valores por parte do intelectual organico, magistrado trabalhista, se da
a0 meio de opgdes de um mundo fragmentado, dilacerado por conflitos de classe, intraclasse e
supraclasses. Cabe, portanto, a esse intelectual orginico sopesar nas suas agdes (especialmente
sentencas € também em todos 0s demais atos que o magistrado pratica) os seus efeitos possiveis,
pois a hipotese de propagacao da mesma ¢ parte do projeto de reconstru¢do de um novo senso
comum, em termos gramscianos.

O magistrado, enquanto operador juridico, faz escolhas entre varios valores que tém de
ser hierarquizados, definindo também os modos de acdo de que pode dispor porque sua atuacg@o,
como a de qualquer homem, implica na assungao de posi¢io em meio a pluralidade de opgdes.
Nesta linha de raciocinio, e entendendo Weber, bem explicita Rolando LAZARTE que “a ética

weberiana se assenta nas escolhas que os individuos fazem dentre uma pluralidade de alternativas

167 Gramsci resgatava a vontade e a agdo politica do sujeito, produtor da historia. Idem, ibidem. p. 29.

168 vonforme Katie Argiiello, esta expressao decorre da consideragéio de Weber de cada esfera valorativa como um reino com
normas valores e obrigagdes insepardveis umas das outras, € que sujeitam o individuo & imprevisibilidade porque a
utilizagio de um meio considerado justo ¢ bom néo necessariamente tenha como resultado um fim igualmente justo e bom.
ARGUELLO, Katie. O icaro da modernidade: direito e politica em Max Weber. Sio Paulo: Académica, 1997, p. 44.



71

valorativas, nenhuma das quais pode reivindicar para si o titulo de unica verdadeira, ou sequer mais
verdadeira que as suas concorrentes”. '*

Da mesma forma, se por um lado os valores ndo sdo inerentes as coisas, sendo
resultados das atividades humanas e de suas escolhas (o que nos faz ver a falacia da neutralidade),
por outro atribuem coeréncia e sentido a vida humana, guiando as agbes.'”

Assim, em Max Weber, explica Katie ARGUELLO, o processo de racionalizagdo
trouxe consigo uma maior consciéncia da diversidade e dos conflitos proprios dos espagos de
valor. E sendo deste modo, “o individuo ja nio pode mais esquivar-se da responsabilidade da
escolha entre deveres irreconciliaveis.”'”"

O grande equivoco ¢ atribuir & ciéncia o papel de propulsora de fins a agéo pratica.
Weber questiona a atribuigdo & raz3o de criar bases normativas para dirigir a conduta politica do
individuo.

Desta maneira, “a escolha de uma determinada agdo, com um fim determinado,
pertence ao dominio da crenga e das convicges, t@ao importantes ao homem quanto o
conhecimento cientifico”'”. O que nos faz entender que os valores devem ser reconhecidos como
escolha e decididos na esfera da agéo politica.

Nesta perspectiva, a conduta esperada de um operador juridico, de um magistrado, € a
da responsabilidade diante de suas opg¢des e agdes, porque as conseqiiéncias delas resultantes
podem ser completamente diferentes daquelas que foram inicialmente desejadas. A utilizagdo de
um meio considerado justo e bom nas escolhas e agdes ndo significa a obtengdo, como resultado,
de um fim também justo e bom. Assim, é necessario ao operador do direito, em seu papel,

perceber o discurso ideologico de Pangloss, do conto de Voltaire, que ensinava que “como tudo €

. o . . . . 173
feito para um fim, tudo € feito necessariamente para o melhor fim”, sem se deixar iludir por ele.

19 WEBER, Max. op. cil. p. 61.
1 ARGUELLO, Katie. op cit. p. 41.

I ARGUELLO, Katie. O mundo perfeito: nem possivel, nem desejavel. Etica e racionalidade na sociologia juridica de Max
Weber. (pp. 73-107) In ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de (org.) Max Weber: direito e modernidade. Florian6polis:
Letras Contemporaneas, 1996, p. 09.

' Idem, ibidem. p. 10.

173 Katie Arguello bem explica o assunto: “O problema de idealizar um mundo perfeito como um a priori ja estava colocado
no seio da prépria Ilustragdo, na forga do conto de Voltaire (Candido), que consiste em tornar os otimistas ridiculos
mostrando a contradigdo entre uma realidade horrivel e os discursos teéricos do mestre Pangloss, que ensinava que como
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A ética adequada aquele homem politico, magistrado orgénico, é o da
responsabilidade, e ndo isoladamente o da convicgdo. No plano positivo, a ética da convicgdo
compreende a escolha de uma determinada a¢@o em conformidade com a crenga por alguma causa.
Contudo, na sua esfera negativa, porque nao conjugada & ética complementar (da
responsabilidade), a ética da convicgio & uma ética indiferente as conseqiiéncias da agdo, fora de
contexto e, assim, indiferente as particularidades de cada caso concreto s quais a politica esta

atrelada. Elucida Katie ARGUELLO: “ela ndo se importa com 0 resultado da agdo; se algo der

errado, atribuira a responsabilidade ao mundo ou a vontade de Deus, e ndo ao agente da a¢io » 17

A ética da responsabilidade, por sua vez, traz racionalidade dirigida a finalidades e

valores e o célculo das conseqiiéncias da agdo. Bem traz a mesma autora supracitada:

a responsabilidade, enquanto uma caracteristica
fundamental do ator politico, ¢ balisada exatamente pela
possibilidade de prever as conseqiiéncias da agdo e, para
tanto, o ator politico terd de contar com um meio (mais
ou menos efetivo) que lhe propicie ter uma idéia dos
desdobramentos possiveis do estado de coisas de seu
interesse. Se por um lado, os valores orientam 2 agdo do
politico, este, para efetivar seus projetos, tera de fazer
uma ‘previsdo inteligente’, ou seja, devera avaliar, tentar
‘calcular’ racionalmente mediante esquemas ideais, O
desenvolvimento e o futuro curso da agdo. E € nesse
sentido que a ciéncia pode contribuir para a agéo:
propondo os meios para atingir determinados fins e
prevendo os efeitos possiveis; mas nunca interferindo na
escolha dos valores ultimos a serem atingidos, ou seja, na

causa.'”

O homem de agdio, politico, o magistrado, deve ter sua “causa”, que é forga propulsora
para modificar a historia e que faz com que a atividade jurisdicional n3o se torne mera técnica mas,
também, deve ter o sentimento de responsabilidade atrelado ao senso de proporgdo. Ao magistrado

orgénico coloca-se a urgéncia de consciéncia nas suas escolhas, e agir determinado pela ética da

responsabilidade.

tudo é feito para um fim, tudo é feito necessariamente para o melhor fim. De certa maneira, essa concepgdo critica ao
otimismo ingénuo estd presente na obra de Weber”. In O mundo perfeito: nem possivel, nem desejavel - ética e
racionalidade na sociologia de Max Weber, pp. 08-09e31.

174 ARGUELLO, Katie. Weber e o direito: racionalidade e ética. Dissertagdo de mestrado. CPGD/UFSC. Florianopolis,
dez. 1995, p. 65

175 I Jem. O icaro da modernidade: direito e politica em Max Weber, p. 53.
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Assim, ndo basta estar movido apenas pela ética da convicgdo, que significa uma
“causa” e a luta por ela. Imprescindivel é estar movido também pela ética da responsabilidade, que
“prev€” os meios adequados e as conseqiiéncias possiveis da agdo, inclusive os seus efeitos

reversos (ndo imaginados pelo operador) e perversos (ndo desejados por ele).

4.1.3. Para a reconstrucio do “senso comum”

O magistrado trabalhista, imerso em um mundo de valores em conflito, é forcado a
fazer escolhas, decidir. E sentencia conforme suas crengas, movido por seus ideais, “suas causas”.
Contudo, no contexto de neoliberalismo, globalizagdo e desregulamentagdo dos direitos
positivados, para a implementaggo de um novo senso comum, faz-se necessario que conjugue a sua
pratica de convicgdo a pratica da responsabilidade conseqiiente, detectando os possiveis efeitos de
suas agoes.

Da mesma forma, enquanto agente politico de transformagéo, deve, ndo somente
conhecer a si proprio reconhecendo seu papel atuante na sociedade, mas também conhecer o fato
em julgamento e as pessoas litigantes, inseridos em seu contexto historico, social e politico. Bem

escreve A. B. CARVALHO que

o desconhecimento do fato e dos atores em litigio séo tado
presentes que a maioria dos julgamentos se da de forma
antecipada. Quem estd sendo julgado tem insignificante
valor. E isso até os advogados desejam: julgue-se rapido,
ndio importando se bem ou mal: a soluggo, seja qual for, €
0 que interessa. 176

E esta posi¢io de julgamento sem se importar com as conseqiiéncias da decisdo, € a
tipica da ética da convicgdo, em seu aspecto negativo, desatrelada da ética da responsabilidade.

Os “éticos” sem responsabilidade ou utilizam a lei endeusada, vestida de ciéncia, mas

limitados ao positivismo juridico atrelado & manutengdo do status quo social, ou a descartam, em

17 0 ARVALHO, Amilton Bueno de. Direito alternativo na jurisprudéncia. S&o Paulo: Académica, 1993. P. 19.
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nome de flexibilizagdes inconseqiientes, que ficam & mercé de ventos neoliberais, agravando a crise
ja existente.

A esperanca é a transformagio de condutas desta €tica para a da responsabilidade, que
contribui para que as agdes politicas incorporem maior sentido e maturidade.

Neste sentido, o intelectual organico modificador de realidades, magistrado, reconhece
na sua atuagio a realidade historica e as relagdes de poder nela inseridas. Percebe a
desregulamentagdo no contexto neoliberal e se apega aos principios protetivos do direito
trabalhista.

Ser eticamente responsavel é, mais do que nunca, dar vazdo ao garantismo juridico
posto constitucionalmente. E enfatizar o papel do Direito do Trabalho, que ndo é o de servir como
complemento ao direito empresarial.

Assim, também dirige sua ago, que ndo deixa de ser apaixonada'””:

Sentenciar com a perspectiva do amanhd, com a
possibilidade transformadora na diretiva da utdpica vida
com dignidade para todos. E propor o ainda ndo, mas
que pode vir a ser. Decidir com os olhos no futuro e nao

no passado, com se as coisas ndo se alterassem. E fazer
. = . 7
parte ativa na construgdo de novo modelo social'”®

Para tanto, é importante também a racionalidade politica, no dizer de Giuseppe
STACCONE, que se realiza na praxis para construir um mundo novo, processando-se dentro das
velhas estruturas, “que serdo derrubadas na medida em que a experiéncia pratica do novo for
conquistando as mentes e as vontades, tornando-se uma nova cultura, que fundamenta uma nova
hegemonia e uma nova organizaggo da sociedade”.'”

Nio obstante, é preciso ainda mais: nas palavras de Katie ARGUELLOQO, “essa paixdo

que determina nossa ligagdo com a causa, n2o passa, contudo, de uma ‘excitagdo estéril’, se a ela

n3o estiver adstrito o sentimento de responsabilidade”. 180

T A paixdo é uma das qualidades determinantes que deve estar presente naquele que pretende o exercicio da politica.
Significa a dedicagdo a uma causa, que d4 ao agente politico o estimulo para modificar a histéria. Consultar Ciéncia e
politica: duas vocagdes ¢ Weber e o direito: racionalidade e ética., p. 61.

178 C ARVALHO, Amilton Bueno. op.cit. 19.

17 ST ACCONE, Giuseppe. Gramsci - 100 anos: revolugio e politica. Petropolis: Vozes, 1991. p. 115.

18 ARGUELLO, Katie. O fcaro da modernidade: direito ¢ politica em Max Weber, p. 52.



Neste sentido, a ética weberiana enseja para 0s operadores juridicos o méaximo de
responsabilidade nas suas escolhas. Isto quer dizer conhecimento dos custos valorativos em toda
escolha ativa ou omissiva. Significa perceber o significado das proprias agdes, cujas conseqiiéncias
podem ser ndo somente reversas, inesperadas, como também perversas, completamente
indesejaveis.

Pois, o simples discurso de que o direito positivado € burgués e deve ser destruido, €
perigoso, ja que serve aos Interesses atuais do capitalismo, em sua fase globalizante de
neoliberalismo.

No mesmo sentido, “a ética das conseqiéncias” traz ao magistrado orgénico a
percepgdo de que ao fazer opgdes entre diversos valores que tém que ser escolhidos, ndo apenas
rejeita as demais possibilidades, como também sujeita, a0 mesmo tempo, sua escolha, a
imprevisibilidade.

E necessario redefinir o senso comum juridico, concep¢do de mundo acritica,
conservadora, desarticulada e inconseqﬁentem. Nesta redefini¢io, busca-se a construgao de uma
nova cultura juridica tomada por valores de emancipagio (ética da convicgdo), e pela ética da
responsabilidade weberiana, articulada e conseqiiente de suas escolhas no mundo valorativo.

Ratificando este raciocinio, escreve Magda BIAVASCHI que:

pensar palavras e musicar metaforas, mergulhar em
poesias € em novos sonhos que impulsionam a vida €
fazer formulacdes que se orientam no sentido da
desconstru¢do de um certo senso comum tradicional
para que, construido num novo senso comum, €
constitua uma nova sociedade, realmente democratica,
que ndo tenha a desigualdade como fundante; esse ©O
papel dos intelectuais que, acreditando na forga
transformadora de agdes politicas concretas, partem da
compreensdo da realidade para, € a partir dela e de sua
critica, transforma-la, interagindo sujeito e objeto, teoria
e pratica. 182

Portanto, cabe ao magistrado orgénico, no direito trabalhista, perceber nas suas agdes,

concretizadas nas suas sentengas e demais atos, OS seus possiveis efeitos, num sentimento

181 ARRUDA JUNIOR, Edmundo. Direite moderno ¢ mudanga social, p. 34.
182 BIAVASCHI, Magda. op. cit.
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apaixonado e consegiiente, pois a propaga¢do das mesmas faz parte do contexto de reconstru¢ao
de um novo senso comum gramsciano.

Isto significa o embate ao senso comum tradicional, mantido também por discursos
ideologicos.

A responsabilidade deste magistrado significa entdo a reconstrugdo do novo senso
comum dentro de um contexto neoliberal de desregulamentagdo do Direito do Trabalho, que prima
por um discurso também de desconstrugdo do antigo. Contudo, os magistrados orgénicos
vislumbram a desconstrucio de velhas formas (para a possibilidade de construgio de novos
conceitos), mas nio diante do projeto do neoliberalismo, que quer a destruigio dos minimos
principios legais conquistados durante a hist6ria da classe trabalhadora.

Para tentar superar o projeto neoliberal, segundo A. L. RAMOS, uma das
possibilidades é o de “tentar efetivar o direito posto, trabalhando o proprio discurso burgués da

legalidade e resistir ao desmantelamento da Constituigao”.

'8 B palestra proferida no 3° Encontro de Direito Alternativo, Florianopolis, 1997.



77

CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente o Direito do Trabalho surgiu rompendo o mito da igualdade entre as
partes numa relagdo contratual. Trata-se, portanto de um direito especial porque parte da idéia de
que a liberdade contratual entre as pessoas, com poder econdmico desiguais, conduz a diferentes
formas de exploragdo. Tanto mais, porque o sistema econdmico capitalista propicia a tensao entre
os interesses por lucro dos donos do meio de produgdo e os direitos de sobrevivéncia dos
empregados vendedores de sua mao-de-obra.

Assim, o “moderno” discurso sobre a flexibilidade do Direito do Trabalho deve ser
inserido num contexto mais amplo, historico, politico e econdmico, de crises do sistema e do
Estado.

Pode-se dizer que o fundamento da tendéncia de desregulamentagdo da legislagdo
social esta na crise do Estado social, marcada pela globalizagdo da economia e seus avangos
tecnoldgicos, e pelo neoliberalismo, fase atual de acumulacdo capitalista. Efetivamente, foi a partir
dos refluxos econdémicos mundiais capitalistas, a partir da década de setenta, que as propostas
neoliberais, em oposi¢ao ao intervencionismo estatal, mostraram-se como unica possibilidade de
perpetuagdo do sistema. Entretanto, esta mesma década, marcada pela crise econémica trouxe
também desorganizagio dos mercados e 0 agravamento do processo inflacionario nos paises
periféricos.

Com a crise do Estado de bem-estar, entra em crise também o direito trabalhista, € as
conquistas sociais passaram a Ser vistas como 6nus para muitas empresas. A isto acresceu-se O
acelerado desenvolvimento tecnolégico, num quadro de globalizagdo em que ha unificagdo de
mercados mundiais através da articulagdo das empresas multinacionais e organismos financeiros.

No ambito das relagdes de trabalho, elevou-se © namero de desempregados, o
desenvolvimento do trabalho informal e o sub-emprego, com incremento de indmeras formas
precéarias de contratacdo e, logicamente, o arrocho salarial.

Foi assim que, na década de oitenta comegou a Ser desenvolvido, na Europa e nos

EUA, o movimento pela flexibilizagdo das normas trabalhistas, justamente com a implementagao
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do neoliberalismo, cuja orientagdio é a defesa de um Estado minimo, contraponto ao Estado de
bem-estar social.

O termo flexibilizagdo comegou a ser utilizado no Brasil antes mesmo do Consenso de
Washington, em 1989. Um grupo de advogados patronais nos Congressos de Direito do Trabalho
discutiam a “necessidade” de flexibilizar as leis sociais porque eram »desatualizadas”: impediam a
concorréncia dos produtos brasileiros no mercado mundial, oneravam o empresariado nacional,
geravam desemprego, bloqueavam 0 desenvolvimento econdmico, violavam a liberdade das partes
no contrato de trabalho, afastavam a livre negociagao, enfim, a legislagdo social passou a ser o
problema causador de todos os males. Procurando modifica-la, retira-la, flexibilizé-la, a
modernidade chegaria ao pais e tudo seria possivel.

O problema todo é que a maioria destes juristas atrelados a l6gica do capital (do lucro),
quando definem ou defendem a flexibilizagdo, igualam este termo a modernizagio, num cunho
essencialmente ideologico de mascarar 0s verdadeiros objetivos do processo de acumulaggo do
sistema capitalista e suas crises ciclicas.

E sabido que a legislagio trabalhista, no Brasil, teve sua formagdo atrelada a governo
autoritario e populista, para o qual convinha a cooptagdo da classe operéria, especialmente no
referente ao direito coletivo, para a manutengdo da “ordem” social.

Entretanto, ndo se pode negar avancos histéricos no processo de regulamentacao da
legislagdo social brasileira, marcada sobretudo com a mobilizagdo dos trabalhadores, desde o final
do século passado, em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho. Mesmo que restrinjam-
se a0 aspecto do direito individual, a legislagdo trabalhista representou também uma conquista dos
trabalhadores.

Nzo pode ser esquecido que 0s direitos sociais, chamados de terceira geragao, fazem
parte dos direitos humanos, tendo tido seu desenvolvimento e formagao apos a consolidagdo dos
direitos civis e dos direitos politicos, num momento historico de tonificacdo do Estado social.

Nestas circunstancias, o que os teoricos da flexibilizacio objetivam, ¢ a volta a um
Estado de dois séculos atras: descomprometido com 0s conflitos sociais provenientes das relagdes

de trabalho, e que sio solucionados em base somente da autocomposi¢ao.
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Esse processo desregulamentador, parte do projeto neoliberal, néo traz beneficios para
os trabalhadores, ao contrario, significa a volta a exploragdo de méo-de-obra que ocorria em
séculos passados, um retrocesso diante de tantas conquistas e lutas pelos direitos fundamentais do
homem e sua positivagao.

A flexibilizagio dos direitos sociais, assim, é mais um mecanismo capitalista de
manutencdo do sistema de exploragdo e aufericio de lucros as empresas € conglomerados
econdmicos. Flexibiliza-se para a manutengdo da mais-valia, para o controle da taxa de lucro.
Quanto menos “encargos sociais”, tiver o capitalista, quanto menos gastar com O trabalhador,
melhor gerencia seus interesses na busca por acumulagdo de capital.

Dessa maneira, por estas analises, € possivel perceber o quanto O Processo de
regulamentag@o, € posteriormente, de desregulamentagdo destes direitos sociais, esta atrelado ao
sistema de produgdo capitalista, suas crises e suas adaptagoes.

Nesse contexto, tragado em torno no Estado social e do neoliberalismo, bem como
pela globalizagio econdmica, questiona-se, em nivel de micro-espago, ou micro-poder, 0 papel
dos magistrados frente a tendéncia desmanteladora dos direitos trabalhistas. Estes operadores
juridicos, comprometidos “organicamente”, representam um importante foco de mudanga para a
reconstrugdo de um novo senso comum no direito. Contudo, mais do que isto, representam
atualmente imprescindiveis pontos de resisténcia, que devem ligar-se ao todo, e luta contra o
projeto neoliberal. Suas agdes no projeto coletivo, neste sentido, devem estar pautadas na
conservagdo dos direitos mais basicos do trabalhador, pilares burgueses positivados que, no

entanto, tiveram como pano-de-fundo a historia da luta de classes.
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