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INTRODUGAO

A presente monografia & orientada pelos estudos sobre a
estabilidade no servico publico. Trata, portanto, de um direito
constitucionalmente atribuido & categoria dos servidores publicos, tema
amplamente polemizado neste  momento histérico do processo politico

brasileiro.

Na medida em que a sociedade brasileira tem sua atengéo voltada
para o Congresso Nacional, onde se discute a necessidade ou n&o de uma
profunda reforma da Constituicao Federal de 1988, é dever de todos nés,
sobretudo no ambito académico, continuar participando dos debates,
oferecendo, oportunamente, novos elementos ou subsidios que se relacionam
a matéria, e que sejam adequados ao seu melhor esclarecimento. Dai a

justificativa e a importéncia do estudo ora apresentado.

Dentro deste contexto, faz-se mister, antes de elaborar uma resenha
critica, estudar, didaticamente, o instituto da estabilidade, enquanto direito

positivado, e conquista de inestimavel importancia para o Servigo Publico, fruto



de uma discuss&o que atravessou o Século XIX, para ser reconhecido como

caracteristica essencial na formacdo de uma burocracia eficiente neste século.

Destarte, o primeiro capitulo, Consideragdes Gerais sobre o
Servidor Publico, é dedicado ao estudo do conceito de servidores publicos -
espécie de agentes publicos. Conceituar Regime Juridico Unico, também n&o

é despiciendo, pois trata-se do contexto no qual a estabilidade se insere.

A Estabilidade é um direito, portanto, que possui conceito e
extensdo definidos em lei, muito embora a técnica legislativa tenha
demonstrado pouca exatiddo, o que proporcionou uma prolongada luta

doutrinéria acerca da amplitude do tema.

A Constituicdo Federal de 1988, regula a matéria no artigo 41,
“caput’, e paragrafos 1°, 2° e 3°, dentro da se¢&@o “Dos Servidores Publicos
Civis”. Esta é a regra geral do instituto, que deve ser analisado no contexto do
“Regime Juridico Unico”, imposto pela Constituicdo as pessoas juridicas de
direito publico. Este regime prevé uma série de garantias, dentre elas a

estabilidade é destague neste trabalho.

Fala-se acima em regra geral, porque ha previsdo de uma
estabilidade excepcional, tema dos mais polémicos desde as constituicbes
anteriores, por n&o condizer com determinados principios como o da

“moralidade” e ‘“legalidade”. O artigo 19 dos Atos das Disposicoes



Constitucionais Transitérias trata de um presente constitucional, que despreza
as formas legalmente reconhecidas de acesso no Servigo Publico,
engendrando o que se conhece como OS “trens da alegria”’, resultado do
apadrinhamento e fisiologismo - praticas reiteradas e vergonhosas na
Administracdo Publica. Este assunto, contudo, merece ampla discuss&o para a

melhor elucidagéao do tema.

O Poder Executivo, embasado no modelo neoliberal, e movidos por
interesses, vale dizer, ndo muito louvéveis, busca acelerar o processo de
Reforma do Estado, a fim de propiciar a criagdo do chamado “Estado minimo”.
Neste quadro, encontra-se a quebra da estabilidade, como uma formula,
dentre outras, para a redugéo do contingente de servidores na Administragéo
Publica, a fim de reduzir, radicalmente, o dnus dos cofres publicos com ©

pagamento de pessoal.

Dedica-se, no Ultimo capitulo desta obra, ao estudo das propostas
de reforma, representadas pelo Projeto de Emenda Constitucional n® 173/95 e
ao respectivo Substitutivo, na analise do instituto da estabilidade em aspectos
legais, e do ponto de vista critico; uma compreenséo da regresséo do Estado
em termos de reconhecimento de um direito democraticamente reconhecido.
Essas duas versGes da reforma, seguem em anexo, para uma melhor

compreens&o do seu conteudo.



Por fim, cumpre salientar, que ndo se pretende em uma obra,
esgotar o tema, uma vez que séo inumeraveis os pontos de discussao, tanto
no campo tedrico-legal, quanto nos aspectos praticos. Pretende-se, pois,
enriquecer a discuss&o, e chamar a atencdo dos mais desatentos, a fim de que
todos conscientizem-se de que, no Brasil, o Direito ndo pode ser utilizado
como instrumento para desprestigiar conquistas sociais arduamente aceitas

como legitimas.



CAPITULO 1

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O SERVIDOR PUBLICO



1.1. A Administragdo Publica: 6rgdos e agentes publicos

O Estado, como estrutura social, manifesta-se por meio de
entidades e 6rgdos que irdo desempenhar suas fungoes, através dos agentes

publicos.

A Administragéo Publica, conforme a licdo de Hely Lopes Meirelles,

z

“..) Em sentido formal, é o conjunto de érgédos instituidos para a
consecugéo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto
das fungdes necessérias aos servidores publicos em geral; em acepgéo
operacional, é o desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos
servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administragdo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos,

visando & satisfacdo das necessidades coletivas™

Dentro do aparelho do Estado, os érgéos publicos s&o 0s centros
administrativos onde os agentes publicos desempenham as fungées estatais.

Sobre o assunto, esclarece José Afonso da Silva:

“Relembremos que o Estado se exprime por seus 6rgdos, que sé&o

instrumentos ou meios de agdo pelos quais se coloca em condigbes de

! MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19* ed..Sdo Paulo:Matheiros, 1990, p. 60-

61.
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querer, de atuar e de relacionar-se com outros sujeitos de direito. O 6rgao
caracteriza-se como um centro de competéncias delimitado por normas
legais.(...) O érgdo &, assim, uma unicidade juridica, que compreende seu
titular(elemento subjetivo) e suas competéncias, atribuicbes e seus meios
técnicos, informativos, coativos, etc., que caracterizam o0 cargo, O

emprego ou fungéo.”

Os agentes publicos, genericamente, correspondem a todos os
sujeitos incumbidos, definitiva ou transitoriamente, de servir a Administragao

Publica. Segundo o entendimento de Celso Antbnio Bandeira de Mello,

“Quem quer que desempenhe fungdes estatais, enquanto as exercita, é
um agente publico. Por isso, a nogdo abarca o chefe do Poder
Executivo(em quaisquer das esferas), como os Senadores, deputados e
vereadores, o0s ocupantes de cargos ou empregos publicos da
Administragdo direta dos trés Poderes, os servidores das autarquias, das
fundagdes governamentais, das empresas publicas e sociedades de
economia mista nas distintas érbitas de governo, os concessionarios de
servico publico, os delegados de fungéo ou oficio publico, os requisitados,
os contratados sob locagdo civil ou servicos e estores de negocios

publicos.”™

Portanto, todos aqueles que servem ao Poder Publico, sao
denominados agentes publicos. Estes subdividem-se em: a) agentes politicos;
b) agentes administrativos; c) agentes honorificos; d) agentes delegantes; e)

agentes credenciados.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9° ed., rev. ¢ amp. de acordo com a
nova Constituicdo, 3 tir., Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 577.
3 MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8 ed., rev., atual. ¢ ampl., Sdo

Paulo: Malheiros, 1996, p. 133-4.
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Para efeito da matéria em exame - a estabilidade no servigo publico,

interessa o estudo acerca do grupo agente administrativo , designados de

servidores publicos.



1.2. Um Novo Conceito de Servidor Publico

Do ponto de vista dos conceitos adotados relativamente a
Administracdo Publica, a Carta Federal de 1988 inovou substancialmente ao
adotar o de “servidor publico”, para designar tanto o “servidor publico civil’

como o “empregado publico”.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, havia no ambito da
Administracdo Publica uma diferenca entre “servidor publico”, “funcionario

publico e autarquico” e “empregado publico”.

O termo “servidor’ tinha significado amplo e genérico, abrangendo
sob esse rétulo: o “funcionério”, servidor regido pelo Estatuto (estatutario),
fosse da Administracdo Direta ou de Autarquia; o “contratado pelo regime da
CLT ou administrativamente (os extranumerarios). Em uma definigdo muito
ampla, incluia-se os empregados da Fundacdes, das Sociedades de Economia

Mista e das Empresas Publicas.

Para efeito da aplicagdo dos principios da Administragdo Publica

previstos nos artigos 37 e 38, da atual Constituicdo Federal, intitula-se de

14



“servidor publico” tanto os investidos em cargo publico como os empregados

publicos, como ja tratamos.

Em relagdo ao conceito de servidor publico, na legislagéo atual,

esclarece Luiz Alberto dos Santos:

“Esta designagdo, no sistema vigente, passou a identificar todos aqueles
que mantém com o Estado e entidades de sua administragéo indireta ou
fundacional, relagdo de trabalho de natureza profissional e carater n&o
eventual sob vinculo de dependéncia. Engloba, portanto, todos os que
mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregados de quaisquer
delas, af incluidas a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de

economia mista.”

Interessa notar que, mesmo os servidores regidos pela CLT - os
considerados empregados publicos, deverao obedecer aos principios
estabelecidos no Capitulo VII da atual Constituicgo. Trata-se de regras que
aplicam-se, indistintamente, a todos os servidores, como os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade(art. 37, caput); a ampla
acessibilidade aos cargos, empregos e funcoes publicas(art. 37, 1); da
acessibilidade mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvada a nomeacdo para cargos de provimento em comissdo, assim
declarados em lei(art. 37, lll), dentre outras regras estabelecidas nos arts. 37 e

38 da Constituicdo Federal de 1988.

4 Qantos. Luiz Alberto dos. Reforma Administrativa no Contexto da Democracia: a PEC n°® 173/95 e sua

adequacdo ao Estado Brasileiro. Brasilia: DIAP, 1997, p. 94.
15



A Carta Constitucional de 1988, trata na secéo Il do Capitulo VII,
dos “Servidores Publicos Civis”, disciplinados nos arts. 39, 40 e 41. Refere-se
a disposicdes constitucionais voltadas especificamente para os titulares de
cargos publicos, ou seja, estatutarios, tradicionalmente designados de
funcionarios publicos. Luiz Alberto dos Santos aborda a questo, elucidando

estas espécies de servidores:

“Os “servidores publicos civis” sdo unicamente os ocupantes de cargos
publicos na administragdo direta, das autarquias e das fundagbes
publicas. Estéo excluidos, assim, os servidores empregados, isto é, os a
ele vinculados por contrato, assim como 0s servidores das empresas
plblicas, sociedades de economia mista e das fundagbes privadas
eventualmente instituidas pelo poder publico, pois néo titularizam cargos
publicos. E conceito que, no regime anterior, correspondia ao de
“funcionério publico”, com a diferenga que, agora, alcanga também os

servidores das fundagdes publicas.”

Quanto a natureza juridica da relagéo entre empregados publicos e

Estado, esclarece o mesmo autor:

“(...) os empregos publicos séo niicleos de encargos de trabalho a serem
preenchidos por agentes contratados para desempenhé-los, sob relagdo
trabalhista. Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora influenciada
pela natureza governamental da entidade contratante, basicamente, éo
que se aplica aos contratos trabalhistas em geral, prevista na
Consolidacdo das leis do Trabalho, em decorréncia do que prevé o art.
173 da CF. Nesses casos, ainda quando vinculados & Administragdo

Publica direta ou indireta, tais contratos trazem implicita a possibilidade de

3 Santos. Luiz Alberto dos. Op. cit.. p. 94.
16



negociagdo entre as partes(art. 114 da CF), assim como a impetragéo de
dissidios perante a Justiga trabalhista, dado que, mesmo figurando num
dos pdlos da relagcdo pessoa juridica de direito publico, trata-se de

contrato de direito privado.”

Portanto, os servidores empregados das empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes de direito privado instituidas pelo
Poder Publico, sujeitar-se-do, obrigatoriamente, ao regime trabalhista, por
forca do que dispde o art. 173, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal,

verbis:

“Art. 173, § 1%A empresa publica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econbmica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto &as

obrigagées trabalhistas e tributanas.

SSANTOS. Luiz Albertos dos. Op. cit., p. 95.
17



1.3. Regime Juridico Unico

A Constituicdo Federal de 1988, ao determinar, em seu art. 39, a
adocéo de Regime Juridico Unico, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
pelos Municipios, no émbito de suas competéncias, obrigou a que, nesse
regime, fossem incluidos, além dos servidores da administracdo direta, os

servidores das autarquias e das fundagdes publicas.

Com isso, viabilizou a uniformizagdo da relagao juridica entre o
Poder Publico e seus servidores, propiciando uma politica mais adequada do
planejamento e controle das financas publicas, no tocante aos gastos com

pessoal.

Desde logo, é importante salientar a abrangéncia do dispositivo.
N3o se aplica o Regime Juridico Unico aos empregados de sociedades de
economia mista, de empresas publicas e eventuais fundacbes de direito
privado, pois estes sao regidos pelo regime trabalhista, de acordo com o art.
173, § 2° da Constituicdo, que determina que as empresas publicas e
sociedades de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica se sujeitem ao regime juridico das empresas privadas, inclusive

quanto as obrigagoes trabalhistas, sendo que na estrutura organizacional

18



dessas pessoas juridicas ndo ha cargo, mas sim emprego publico. O regime

estatutario aplica-se somente aos ocupantes de cargos publicos.

Luiz Alberto dos Santos, citando Adilson Abreu Dallari, esclarece
que a adogao do regime trabalhista pela Administrag&o direta e autarquica é

uma verdadeira aberragéo

“Isso s6 ocorreu no passado em face de errénea crenga de que, adotando
o regime celetista, o governante(como qualquer dono de empresa privada)
poderia contratar pessoal & vontade, sem limitagdo quanto ao numero e
sem necessidade de concurso publico, podendo também despedir
qualquer empregado, a qualquer tempo, mesmo imotivadamente, e, além

disso, podendo ainda estabelecer a remuneragéo que lhe aprouvesse.

O grande prestigio alcangado pelo regime celetista na administragéo
publica somente se explica pelas aberragbes e insconstitucionalidades
que foram cometidas em seu nome. Na verdade, ele é totalmente
inadequado & Administragdo Publica, até mesmo porque foi talhado para
disciplinar o relacionamento entre empregados e empregadores, no setor
privado da economia, visando & defesa do trabalhador. J& o regime
estatutério é o que se ajusta perfeitamente ao regime juridico
administrativo, que tem como norte, sempre, a defesa do interesse

publico.”

A relacdo juridica do Estado com seus servidores, € matéria a ser
tratada pelos Estatutos dos Servidores Publicos, que em ambito Federal, €

regulamentado pela Lei 8112, de 11.12.90, que “dispde sobre o Regime

TSANTOS. Luiz Alberto dos. Op. cit., p. 127.
19



Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das

Fundacées Pubicas Federais’.

Rogério Bonassis de Albuquerque, explicita que,

“(..) é através dos Estatutos que 0 Poder Legislativo estabelece as regras
bésicas em que se devem pautar as relagées Estado/servidores. Define o
que é cargo publico; quais as condicées para ser provido; fixa 0s direitos e
obrigagbes dos servidores, além de conceituar quem sejam estes; como
também descreve os procedimentos a serem desenvolvidos na ocorréncia

de processos administrativos.

A titulo de exemplo, cabe citar os arts. 2° e 3° da lei Federal
8.112, de 11.12.90:

“Arf. 2° Para os efeitos desta lei, servidor é a pessoa
legalmente invertida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atnbuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional, que devem ser

cometidos a um servidor.
Paragrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos o0s

brasileiros, sdo criados por lei, com denominagéo propria e vencimento

pago pelos cofres publicos para provimento em carater efetivo ou em

comiss&o”. ©

Esse regime €& concebido para atender peculiaridades de um
vinculo, onde ha interesses publicos, tendo em vista que os servidores sao 0s

préprios instrumentos de acdo do Estado.

$ ALBUQUERQUE. Rogério Bonassis de. Antijuridicidade da Situagéo do Servidor ndo-concursado, ndo
alcancado pela Estabilidade do Art. 19 ADCT/CF. In: Caderno de Direito Constitucional ¢ Ciéncia

Politica, Ano 2, n° 7, abr-jun 94, p. 121.
20



A Lei 8.112/90, ao igualar os servidores ndo-concursados, em
condicdes com os concursados, gerou muita polémica. A extens&o dos
servidores contratados pelo regime celetista, anteriormente a 1988, no regime
juridico unico, sem qualquer distingéo, implicou em discriminada transformagao
de empregos em cargos publicos. Sobre o assunto, observa Bandeira de

Mello.

“Ali4s a sobredita lei ndo apenas institui tal regime como o geral, aplicavel
a quaisquer servidores publicos civis da Unido, mas também, conforme
antes se disse, inconstitucionalmente, colocou sob sua égide servidores
néo concursados que haviam sido admitidos pela legislagéo trabalhista e
transformou seus empregos em cargos publicos, independentemente do
tempo de servigo que tivessem(art. 243, § 1°). Nisto afrontou a generala
tanto o art. 37, Il da Constituicdo, que exige concurso publico de provas
ou de provas e titulos para acesso a cargos publicos, quanto ofendeu
ostensivamente o art. 19 e § 1° do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias. Este Uitimo conferiu estabilidade aos servidores né&o
concursados que contassem cinco anos de exercicio continuos a data da
promulgagdo da Constituicdo, mas néo autorizou mudangas em seu
regime juridico e muito menos permitiu sua preposicdo em cargos
publicos, pois - pelo contrério - estabeleceu que sua efetivagdo
dependeria de concurso. E que dita efetivagdo seria o natural consectario
da integragdo em cargo publico, pois, ja estando estabilizados em
decorréncia do “caput’ do artigo, ao ingressarem em cargo ficariam ipso
facto efetivados. Dai a previsdo do concurso, feita no paréagrafo
precisamente para impedir que o aludido efetivo sobreviesse pela mera

deciséo legislativa de atribuir-lhes cargos publicos. #

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit, p. 145-146.
21



Assim, antes do Regime Juridico Unico haviam cerca de 144.000
funciondrios publicos ativos regidos pela Lei n® 1.711/52, segundo dados da
SEDAP de 1988, representando 20,4% do total de servidores publicos,
enquanto os celetistas, representavam os outros 79,6 % do total. Com’a
adocdo do regime, percebe-se a dimensédo do impacto causado na folha de
pagamento da Unido. Ocorreu o chamado “trem da alegria”, um presente
politico a todos aqueles que ingressaram no servigo publico pela “portas dos
fundos”, fruto do apadrinhamento e fisiologismo. Considerando as oneragoes
ocorridas, mesmo assim, a Unido passou a arcar com despesas antes

inexistentes, sem falar no custeio de milhares de novas aposentadorias.

Este é o panorama do servico publico apartir da Constituicéo
Federal de 1988, uma Administracdo Publica com excesso de funcionarios,
sem que para isso houvesse sequer cargos € recursos suficientes para

administrar o pessoal estabilizado.
A partir de entdo, reforga-se a preocupagdo com a reforma do

Estado, na busca de tentativas de solucionar o problema da maquina

administrativa, e criar uma burocracia mais eficiente, € menos onerosa.

22



CAPITULO 2

A ESTABILIDADE NO SERVIGO PUBLICO



2.1 - Aspectos Histéricos da Estabilidade no Servigo Publico Brasileiro

N&o obstante o termo “estabilidade” s6 tenha sido consagrado no
direito positivo constitucional brasileiro a partir da Constituicao Federal de
1946, as primeiras tentativas de conferir estabilidade aos servidores surgem

no final do século XIX. Conforme os estudos de Luiz Alberto dos Santos,

“0O Decreto n° 9.912, de 1888, especificava, em 6 itens, as causas de
demissées para algumas categorias, estabelecendo que, com excegdo
das faltas graves, os servidores nédo poderiam ser demitidos sem que eles
apresentassem suas defesas. Em 1890, os membros do Ministério Publico
passaram a ser nomeados por periodo de quatro anos, periodo dentro do
qual ndo poderiam ser exonerados. A partir de 1895, esta estabilidade foi

retirada, passando a serem conservados enquanto bem servirem. 0

113

A Lei Orcamentaria 191-B, de 1893, determinava que 0S
empregados de concurso” s6 poderiam ser demitidos em virtude de sentenca
judicial. Contudo, foi substituida pela Lei 358, de 1895, que estendia a
determinagédo aos funciondrios da fazenda, de entrancias, além dos

concursados. Com a nova determinagéo, estes empregados s6 poderiam ser

demitidos por sentenga judicial transitada em julgado.

101 niz alberto dos Santos. Op. cit., p.110.
24



Embora essas garantias tenham representado um grande avanco,
foram consideradas intoleraveis pelos administradores da época, tendo sido

revogadas em 1896.

Conforme Eduardo Lobo Botelho Gualazzi, citado por Luiz Alberto

dos Santos,

“No inicio do Século, a desigualdade de condicbes existentes nas
diferentes &reas da administragdo, gerava situagdo que guardava
pasicamente as mesmas caracteristicas apontadas j& em 1952 pelo
Visconde do Uruguai, que considerou 0 aparelho administrativo brasileiro
do século XIX como a “Administragdo no caos”. Para a maioria dos
servidores, a permanéncia ou exoneracdo dependia exclusivamente do
libre arbitio do govero, enquanto em algumas reparticbes 0s
funcionérios sé podiam ser demitidos em razéo de falta grave ou pratica

de crime.””

Os servidores admitidos na época da vigéncia da Lei n° 191-B/1893
e 358/ 1895, ndo se conformavam com as demissdes ao arrepio dessa

legislagdo, conforme destaca Luiz Alberto dos Santos, citando Neusa

Rodrigues:

“(...) insurgindo-se contra esse quadro, destacava-se a atuagédo do poder
judicidrio, atuando em favor de funcionérios irregularmente demitidos,
determinando sua reintegragéo e 0 pagamento dos vencimentos

correspondentes ao periodo de afastamento. As leis n° 191-B, de 1893, e

LG ANTOS, Luiz Alberto dos. Op. cit., p. 110-1
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358, de 1895, eram constantemente invocadas, que para salvaguardar

direitos adquiridos durante sua vigéncia, quer como precedentes que

alimentavam a jurisprudéncia contraria as demissbes sem justa causa.”?

Em 1916, diversas garantias relativas ao funcionalismo foram
consagradas por meio do Decreto n° 2.296, que estabelecia a estabilidade por
10 anos de servigo, com excegéo de alguns cargos, regulamentou 0 processo

administrativo, assegurando ampla defesa e direito de vistas ao processo.

Com efeito, somente em 1934 € que a estabilidade foi consagrada
no Direito Constitucional Brasileiro, por meio da Magna Carta de 1934, em seu

art. 169, que rezava:

“Art. 169: Os funciondrios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude do concurso de provas, €, ém geral, depois de cinco
anos de efetivo exercicio, sé poderdo ser destituidos em virtude de
sentenga judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado, por lei,

e no qual Ihes seré assegurada plena defesa.”

A exegese do art. 169, caput, da Constituicéo de 1934, admitia duas
formas de estabilidade: a) a dos servidores concursados depois de dois anos
de efetivo exercicio e b) dos ndo-concursados, que passavam a ser estaveis

apds dez anos de exercicio, para os cargos que nao fossem de carreira.

125 ANTOS, Luiz Alberto dos. Op. cit., p. 111
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A Constituicdo de 1937 manteve a garantia, com apenas algumas

alteracdes de redagdo, em seu art. 156, c.

Na Carta de 1946, o art. 188, ampliava o instituto aos nao-
concursados, que precisavam apenas de cinco anos de exercicio para a
aquisicdo da estabilidade. Por sua vez, o paragrafo Unico do proprio artigo

especificava:

“Pardgrafo unico: O disposto neste artigo nédo se aplica aos cargos de

confianca nem aos que a lei declare de livre exoneragéo e demiss&o”.

Adilson Abreu Dallari aborda a questdo do dispositivo legal,

defendendo-o:

“Julgo conveniente o legislador constitucional acrescentar um paragrafo
Unico, para declarar que o dispositivo no artigo ndo se aplica aos ‘“cargos
de confianga nem aos que a lei declare de livre nomeagéo e demissao”.
Consigne-se, entretanto, que estes dispositivos eram considerados como
garantias minimas do servidor publico e, durante a vigéncia dessa
Constituicdo, foram freqiientes as leis ordinérias(federais, estaduais e
municipais) estabelecendo condi¢cBes mais favoraveis para a obtencéo da

estabilidade.”™

O instituto da estabilidade sofre limitagdes, com efeito, com o golpe
militar de 1964. O art. 7° do Ato Institucional n° 1 de 9 de abril de 1964,

suspende, por seis meses, as garantias constitucionais e legais, da

13 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 80.
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vitaliciedade e estabilidade, propiciando a demissdo de funcionarios
considerados contrarios ao Regime. Posteriormente, 0O Ato Institucional n°® 2,
de outubro de 1965, reitera a suspenséo da garantia, e neste mesmo periodo,
a edicdo do Decreto- Lei n° 200, previa, no art. 100, a demissao por processo
administrativo de servidores efetivos e estaveis entendidos ineficientes e

desidiosos.

A Constituicdo de 1967 restabelece a estabilidade, mas com
limitacdes impostas pelo art. 99, que conferia o direito apenas aos funcionarios
nomeados por concurso e apos dois anos de exercicio. Paradoxalmente, a
mesma Carta concedia estabilidade a todos que, a data da promulgacéo da
mesma, em 24 de janeiro de 1967, contassem, pelo menos, cinco anos de

servigo publico, conforme a disposicéo do art. 177, § 2°.

Em dezembro de 1968, é editado o Ato Institucional n° 5, que
representou, novamente, uma contra-marcha no processo da garantia da
estabilidade no servico publico, e explicitava, em seu art. 6°, § 1°, que o
Presidente da Republica poderia interferir nos direitos dos servidores mediante
decreto, podendo “demitir, remover, aposentar ou poér em disponibilidade
quaisquer titulares de garantias inferidas neste artigo, assim como empregado
de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, e demitir,
transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das politicas
militares, assegurados, quando for o caso, 0S vencimentos e vantagens

proporcionais ao tempo de servico”.
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Como se nao bastasse a arbitrariedade, o Ato Institucional n°® 11, de
16 de maio de 1969 previa que a demissao, aposentadoria, transferéncia para
reserva ou reforma fundamentada nos Atos Institucionais, poderia determinar,
ainda, a proibicdo de exercicio de atividade, cargo ou funcdo em qualquer
érgdo ou entidade da administragéo publica, assim com em concessionérias de

Servigos.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1968, mantém a situagao
estabelecida na Carta anterior, voltando a estabilidade no cargo aos dois anos

de exercicio, para os servidores concursados.

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, elaborada no contexto da
democracia, ressalva estabilidade ao servidor concursado, em seu art. 41, § 1° ‘
a 3° e no art. 19 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
aqueles que, & data da promulgagdo, em 5 de outubro de 1988, contassem

cinco anos de servigo publico continuado.

Passa-se, neste interim, a estudar 0s aspectos juridicos e

conceituais da estabilidade no direito publico brasileiro.



2.2. A Estabilidade na Constituicdo de 1988

2.2.1. Conceito

A estabilidade é um direito inerente aos servidores publicos, e esta

contido na Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 41.

“Art. 41: S&o estéveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores

nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1% O servidor publico estavel sé perderd o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo

administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissé&o do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo ou

posto em disponibilidade.

§ 3% Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficard em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento

e noutro cargo.”

Conforme estabelece o art. 41 e seus paragrafos da Carta
Constitucional vigente, séo estaveis, 0s servidores publicos, nomeados em

virtude de concurso publico, apés dois anos de efetivo exercicio € que ndo
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podem, assim, ser compelidos a deixar o cargo que ocupam a nao ser por
sentenca transitada em julgado, processo administrativo em que se Ihe seja

assegurada ampla defesa.

A Carta Constitucional vigente, confere a garantia da estabilidade,
portanto, aos servidores publicos. Com propriedade, observa Adilson Abreu
Dallari, “que o art. 41 se refere apenas aos servidores da administragéo direta
e autdrquica, sujeitas a um regime juridico unico, de natureza estatutaria, e,

por conseguinte, titulares, de cargos de provimento em caréater efetivo.”™

Conforme ja estudado no capitulo anterior, sabe-se que o regime
juridico Unico, que é o estatutario no &mbito da Uni&o, representado pela Lei
8.112/ 90, & instituido para os servidores da administrac&o publica direta, das
autarquias e das fundagdes, ndo abrangendo, entretanto, os servidores das
empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacgbes privadas, que

serdo regidos pelo regime das leis trabalhistas.

O art. 41 é norma constitucional que regulamenta os servidores
publicos civis, englobando, taxativamente, os servidores da administracéo
direta, autarquica e fundacional, e, por conseguinte, titulares de cargos de

provimento efetivo.

14 DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2* ed., rev. e atual., Sdo
Paulo: RT. 1992, p. 81.



Ha, no entanto, que se definir o que seja “cargo publico”. Hely lopes

Meirelles faz distingdo entre cargo e fungéo publica, esclarecendo:

“Cargo publico é o lugar instituido na organizagéo do servigo publico, com
denominacéo prdpria, atribuicbes e responsabilidade especificas e
estipéndio correspondente para ser provido e exercido por um titular, na
forma estabelecida em lei. Fungdo é a atribuigdo ou 0 conjunto de
atribuicbes que a administragéo confere a cada categoria profissional ou
comete individualmente a determinados servidores para a execugao de

servicos eventuais.””

Complementa, ainda, 0 mesmo autor, dizendo:

“Todo cargo tem fungéo, mas pode haver funcdo sem cargo. As fungbes
do cargo séo definitivas; as fungcbes autébnomas s&o, por indole,
provisérias, dada a transitoriedade do servico que visam a atender. Daf
porque as fungbes permanentes da administragdo devem ser
desempenhadas pelos titulares de cargos, e as transitdrias, por servidores

designados, admitidos ou contratados prec:an’amente.”’6

2.2.2. Estabilidade e Efetividade

A estabilidade é atributo pessoal do servidor publico civil. N&o se

confunde com efetividade, que é caracteristica de tipo de provimento de certos

1S MEIRELLES, Hely lopes. Op. cit., p. 361.
16 MEIRELLES, Hely lopes. Op. cit., p. 361.
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cargos publicos. Ressalta José Cretella junior que, “no mesmo instante em que

o funcionrio & nomeado, ja tem a rotulagdo de efetivo™"’

Conforme Pinto Ferreira, “ compreende-se que o efetivo n&o seja
estavel, mas ndo se compreende que um funcionario seja estavel ao mesmo

tempo ndo disponha de cargo efetivo(RDA, 120:92). N&do se deve assim

confundir estabilidade com efetividade.”"®

Adilson Abreu Dallari, utilizando-se de Tito Costa, em “Estabilidade
e Efetividade no Servigo Publico”, mostrou que efetividade e estabilidade sao
coisas diversas e inconfundiveis, descrevendo cada um dos institutos para

revelar as distincdes:

“Efetividade: trata-se de uma caracteristica da nomeagéo, pois que pode
haver, no servigo publico, nomeagdo em comissédo, em carater vitalicio, ou
em carater efetivo. J& se vé, desde logo, que o funcionario aprovado em
concurso e nomeado para cargo de provimento efetivo, passa, em
seguida & sua nomeagdo e & posse, a ter efetividade, sem ter
estabilidade. Estabilidade: é o direito que adquire o funcionario nomeado
por concurso, apés dois anos de sua nomeacéo. O funcionario estavel s6
poderé ser demitido em virtude de sentenca judicial ou mediante processo
administrativo, no qual lhe tenha sido assegurada ampla defesa.
Importante observar que a estabilidade diz respeito ao servigo publico e
ndo ao cargo. Assim, pode a administragdo aproveitar um funcionario
estdvel em outro cargo de igual padrdo, de conformidade com as suas

aptidses.”™

17 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988, vol. 5, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p. 2425.

18 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituigdo Brasileira. V. 7, Arts. 193 a 245, Sdo Paulo: Saraiva,
1995, p. 419.

19 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 82.

(O8]
(U]



De acordo com a Constituicdo, somente podera adquirir a

estabilidade quem for titular de cargo efetivo.

Segundo Hely Lopes Meirelles,

“ A nomeacdo em carater efetivo é a condigdo primeira para a aquisi¢éo

da estabilidade. A efetividade, embora se refira ao servidor, € apenas um
atributo do cargo, concemente a sua forma de provimento, e, como tal
deve ser declarado no decreto de nomeagéo e no titulo respectivo, porque
um servidor pode ocupar transitoriamente um cargo de provimento
efetivo(casos de substituigdo, por exemplo), sem que essa qualidade se
transmita ao seu ocupante eventual. E por isso que os nomeados em
comissdo e os admitidos na forma do art. 37, IX, da Constituigdo, cujos
vinculos empregaticios tém sempre um carater provisdrio, jamais
adquirem estabilidade, Por ndo ocuparem cargos publicos, ndo podem

pretender a permanéncia no servico publico, pois, essa garantia,

repetimos, é exclusiva dos servidores reqularmente investidos em cargos

publicos de provimento efetivo.

Os efetivos ndo sdo exoneraveis ad nutum, qualquer que seja o tempo de
servigo no cargo, porque a nomeacgdo com esse caréter traz insita a
condicdo de permanéncia enquanto bem servirem a Administragéo.
Somente através de apuragdo judicial ou administrativa, em que sé
comprove motivo ensejador de dispensa, & que se legitima a

desinvestidura do servidor efetivo.”

Nota-se a diferenca, pois a efetividade € uma caracteristica do

cargo, ao passo que a estabilidade é um direito do servidor. Porém, a

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 234.



estabilidade sera um direito do servidor que exerce 0S cCargos efetivos.
Observa Adilson Abreu Dallari que, “impropriamente fala-se em “servidor
efetivo’”, mas isso significa, corretamente, servidor titular de cargo de

provimento em carater efetivo”.”’

Carater efetivo, conforme lvan Barbosa Rigolin,

“é aquele que a lei empresta aos cargos providos por concurso publico, e
em seguida nomeagéo, promogéo, ascenséo, transferéncia, readaptagéo,

reverséo, aproveitamento, reintegragédo ou, por fim, por reconducgéo, tudo

segundo os arts. 8° e seguintes da lei 8.112/90. 22

Em andlise ao art. 9° da Lei 8112/90(Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Uni&o), a nomeagao far-se-a: (I) em carater efetivo, quando
se tratar de cargo isoladamente de provimento efetivo ou de carreira e, (Il) em
comissao, para cargos de confianga, de livre exoneracéo. A redac&o do inciso
| deixa claro que existe uma nomeagao para cargos onde o servidor, apos
confirmado em estagio probatorio, se estabiliza no servigo publico, que s&o
aqueles cargos denominados efetivos, de carater efetivo ou de natureza

efetiva.

2.2.3. Estabilidade e Vitaliciedade

Ha que se distinguir estabilidade de vitaliciedade. Segundo

preleciona Bandeira de Mello,

2l DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 82. ’
22 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis. 4* ed., atual. ¢

aum., Sdo Paulo: Saraiva, 1995., p. 22.
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“Os cargos de provimento vitalicio s&o, tal como os efetivos, predispostos
a retengdo dos ocupantes, mas sua vocagéo para reté-los é ainda maior.
Os que neles hajam sido prepostos, uma vez vitaliciados, sé podem ser
desligados mediante processo judicial. Tal vitaliciamento, dar-se-a apos
dois anos de exercicio em cargo da magistratura a que se haja acedido
por concurso ou imediatamente em seguida a posse nos casos
constitucionalmente previstos de nomeagéo direta para magistrados de

Tribunal ou para cargos de Ministro do Tribunal de Contas.

S&o cargos vitalicios unicamente os de magistrado(art. 95, [), os de
Ministro(ou Conselheiro, que é a designagdo nas esferas distrital,
estaduais e municipais) do Tribunal de Contas(art. 73, § 3°) e de membro
do Ministério Publico(art. 128, § 5°, |, “a”)."z3

Gozam de vitaliciedade somente os servidores taxativamente
mencionados na Constituicdo Federal vigente, ou pela forca da Constituic&o

Federal anterior, pelo respeito ao direito adquirido.

O servidor vitalicio somente pode ser demitido por sentenca
judiciria, transitada em julgado, seja de natureza civil ou penal. No caso de
sentenca penal, a perda do cargo € consequéncia de pena acessoria, exceto
os oficiais das Forcas Armadas, conforme a Constituicao Federal, no art. 42, §

§7° e 8°).

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Regime Cosnstitucional do Servidor da Administragio
Direta ¢ Indireta. Sdo Paulo. RT, 1990, p. 148.



2.2.4. Estagio Probatorio

Esse periodo de dois anos, que é intersticio necessario para que o
servidor adquira a estabilidade, corresponde ao que a doutrina e 0s estatutos
de funcionarios denominam de “estagio probatorio”. Em ambito federal, a lei

8.112/90, em seu art. 20, estabelece:

“Art. 20: Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para o cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo de
24(vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidédo e capacidade
serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados 0s

seguintes fatores:

| - assiduidade

Il - disciplina

/Il - capacidade de iniciativa
IV - produtividade

V - responsabilidade

§ 1° Quatro meses antes de findo o periodo do estégio probatdrio, sera
submetida a homologagéo da autoridade competente a avaliagdo do
servidor, realizada de acordo com 0 qué dispuser a lei ou o regulamento
do sistema de carreira, sem prejuizo da continuidade de apreciagdo dos

fatores enumerados nos incisos | a V deste artigo.

§ 2° O servidor néo aprovado no estagio probatério sera exonerado ou,
se estavel, reconduzido ao cargo anterior ocupado, abservado o disposto

no parégrafo tnico do art. 29.”

Aqui, a Lei 8.112/90 disciplinou a ordem genérica do art. 41 da

Constituicdo Federal, através da qual o servidor efetivo, durante dois anos



apds iniciar o exercicio, precisard demonstrar, para o fim de adquirir a
estabilidade no servico publico, aptidéo e capacidade para o desempenho do

cargo.

A jurisprudéncia tem-se encaminhado para ndo admitir o
desligamento sumario e imotivado do funcionario em estagio probatorio,
conforme orientacdo da Sumula 21 do STF: “Funcionério em estagio probatdrio
n&o pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades

legais de apuragéo de sua capacidade.”

2.2.5. Demissao do servidor publico estavel

O servidor estavel s6 perderd o cargo em virtude de sentenca
judicial ou mediante processo administrativo, no qual Ihe seja assegurada
ampla defesa. E o que dispde o paragrafo primeiro do artigo 41 da

Constituicdo Federal.

O servidor publico, vitalicio ou estavel, incorre na perda de funcgao
publica, se condenado a pena privativa de liberdade por crime cometido com
abuso de poder ou violagdo de dever inerentes a fungao publica, conforme
dispbe o art. 68, I, do Cédigo Penal, ou condenado a pena de reclusao por
mais de dois anos ou de detencédo por mais de quatro anos, na forma do art.

68, I, do mesmo codigo.



Ressalta-se que a sentenca devera transitar em julgado, para ter,
como efeito, a perda do cargo. A forca da sentenga penal condenatoria &

fulminante: determina a perda do cargo.

Observa José Cretella Junior que pode coincidir o julgamento do

servidor em juizo comum e em @mbito administrativo, conforme sua exposi¢ao:

“InGimeras vezes o funcionério publico é submetido a dois julgamentos: o
administrativo, processo perante agentes indicados pela propria
Administracdo, e o judiciarnio, que se desenrola diante do magistrado do
Poder judiciario, no juizo penal. As decisGes das duas esferas podem
coincidir, mas pode ocorrer a hipdtese inversa, ou seja, que haja

“absolvicdo no juizo administrativo e condenagdo no juizo penal”, ou haja

“absolvigdo no juizo penal e condenagéo no juizo administrativo”.**

De toda forma, o julgamento penal ndo subordina a autoridade
investida do poder disciplinar, a n&o ser na medida em que afirma existéncia
ou inexisténcia material do ato incriminado, mas uma absolvicao pode
significar apenas que os fatos apurados ndo reunem os elementos de um

delito, podendo, entretanto, configurar uma falta disciplinar.

Quanto ao servidor vitalicio, ao contrario do servidor estavel, sé
perdera o cargo mediante sentenca judicial, nunca apenas por Processo

administrativo, inidéneo para por si s6 afasta-lo do cargo ocupado.

24 CRETELLA JR.. José. Op. cit., p. 2427.



Assegurada ampla defesa, o servidor publico estével podera perder

o cargo, se condenado em processo administrativo regular.

Observada a ampla defesa, 0 processo é valido, eficaz, e produz

efeito. Sobre o tema, Pinto Ferreira esclarece:

“Por ampla defesa se entende a vista do processo, com a faculdade da
resposta do réu e do contraditério, permitindo a produgédo de provas em
contrario. Deve-se também no processo administrativo como no judicial,
penal ou ndo, conceder a oportunidade ao acusado de contraditar a

acusagédo, sem o que se torna nula a puni¢édo administrativa. 25

Contudo, a demissédo do servidor estavel, decorrente de processo
administrativo, mesmo que tenha sido assegurada ampla defesa, néo elide a
possibilidade do exame da matéria pelo Poder Judiciario. A Constituicao
dispde que, lei alguma podera afastar da apreciagdo do poder judiciario,

qualquer lesdo ou ameaga de direito individual, conforme o art. 5°, XXXV.

Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel,
serd ele reintegrado. Conforme dispSe Wolgran Junqueira Ferreira, “é a
reabilitacdo funcional com a restauracdo de todos os direitos de que foi
privado face a demissao ilegal.”*Quanto & situagéo do eventual ocupante do

cargo, “seré reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,

25 FERREIRA. Pinto. Op. cit, p. 421.
26 FERREIRA. Wolgran Junqueira. Op. cit., p. 495.
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aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade, consoante previsao

do § 2 do art. 41.

Extinto o cargo, ou declarada sua desnecessidade, o servidor ficara
em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo, como prevé o art. 41, § 3° Ficara o servidor recebendo os seus
vencimentos, até que a Administrag&o crie outro cargo semelhante em relacao

ao cargo extinto, para que o servidor afastado retorne ao servigo publico.

2.3. A Estabilidade Excepcional - Artigo 19 do ADCT

Apesar da exigéncia constitucional da prévia selegao por concurso
publico, para o ingresso no servigo publico estavel, a Constituicdo Federal
abre uma excecdo no art. 19, § § 1° a 3° dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que disciplina uma estabilidade excepcional,

assunto a ser tratado nesta secgéo.

A norma genérica é o provimento dos cargos publicos pelo concurso
de provas ou de provas e ftitulos, tal como no art. 37 da Constituigdo.
Excepcionalmente foi admitida a estabilidade dos servidores, prevista nas

Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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A estabilidade excepcional ndo é novidade no nosso sistema
constitucional. Diversas Constituicdes brasileiras, como as de 1946, 1967 e
1988. tém agido no sentido de conceder a estabilidade ao servidores publicos

nomeados sem Concurso.

Assinala Adilson Abreu Dallari que,

«“A estabilidade ndo seria motivo de maiores indagagbes doutrinarias se,
paralelamente & disciplina normal estabelecida no corpo da Constitui¢&o,
os varios textos constitucionais néo fixassem, em suas disposicoes finais
ou transitérias, regras excepcionais para conferir estabilidade a certos

servidores n&o enquadrados nas hipteses normais”.’

O art. 23 do Ato das Disposicdes Transitérias da Constituicao de

1946 preceitua que:

“ Os atuais funciondrios interinos da Uniéo, dos Estados e Municipios que
contém, pelo menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente
efetivados na data da promulgagédo deste Ato e os atuais extranumerarios
que exercam fungéo de carater permanente ha mais de cinco anos ou em
vitude de concurso ou prova de habilitagdo serdo equiparados a
funcionérios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga,

disponibilidade e férias.”

Complementa o paragrafo unico:

“O disposto neste artigo nédo se aplica: | - aos que exergam interinamente
cargos Vvitalicios como tais considerados na Constituicdo; Il - aos que

exercam cargos para cujo provimento se tenha aberto concurso, com

YDALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 83.
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inscrigdes encerradas na data da promulgagédo deste Ato; lll - aos que

tenham sido inabilitados em concurso para o cargo exercido.”

O art. 23 efetivou assim, funcionérios interinos, isto &, sem
concurso, € equiparou extranumerarios exercendo funcdo de carater
permanente, hd mais de cinco anos, ou em virtude de concurso ou prova de
habilitacdo(que ndo é concurso), aos funcionarios, para efeito de estabilidade

e outros direitos.

Sobre o assunto, esclarece Pontes de Miranda, apontando ©

problema engendrado pelo dispositivo constitucional da época,

“A efetivagdo é ex lege. A 18 de setembro de 1946 nasceram para tais
pessoas, direito subjetivo e pretensées. Se a Unido, o Estado-membro, 0
Distrito Federal, o Territério, ou o Municipio se recusa a considera-lo como
tal, ou o dispensa ou exonera, ou aposenta ou pée em disponibilidade,

com intuito de fraudar a Lei, ou sem ser de acordo com a Constituicéo,

pode o interessado mover-lhe agéo. 28

O que fez a Constituicdo de 1946, foi conceder a estabilidade aos
servidores nomeados sem concurso apds cinco anos de servico. Sendo a
estabilidade caracteristica do servidor efetivo, o resultado disso foi a criagao
da figura do servidor estavel-ndo-efetivo, ocupante de cargo ou emprego
temporario ao qual néo se concederia a estabilidade em nenhuma hipotese e

se aplicaria legislaco trabalhista.

28 MIRANDA, Pontes de. Comentérios & Constituicdo de 1946. Rio de janeiro, 1947, V. 4, p. 256-7
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Note-se que a Carta Constitucional de 1946 equipara 0S
extranumerdrios admitidos sem concurso ou com mais de cinco anos de

servico aos funcionarios efetivos, para fins de estabilidade.

Por seu turno, a Constituicdo de 1967, passou a condicionar a
estabilidade ao concurso publico, conforme estabelece em seu art. 99: “S&o
estaveis apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.” Da
mesma forma, regulamentava o § 1° do art. 99: “Ninguém podera ser efetivado
ou adquirir estabilidade, como funcionario, se ndo prestar concurso publico”.
Contudo, a Constituigdo ndo fez qualquer referéncia & estabilidade face a
estabilidade dos servidores ndo concursados, conferida pela Constituicédo de
1946. Tal estabilidade n&o teria o pressuposto da efetividade, e se estenderia,

portanto, a todos 0s funcionarios.

Em seu art. 177, além de assegurar a estabilidade a quem ja havia
adquirido nos termos da legislacdo anterior(convém recordar que em seu texto
ela ndo admitia estabilidade sen@o para funcionario concursado), o § 2° do
mesmo artigo, conferia estabilidade a todos os servidores da Unido, dos
Estados e dos Municipios, da Administracéo centralizada e autarquica, que
contassem cinco anos de servico publico a data da promulgacédo da

Constituicdo, ou seja, 24 de janeiro de 1967.
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O problema foi que a Carta Constitucional de 67 ndo propds uma
solucdo para que os servidores por ela estabilizados saissem da estagnacéo,
0 que engendrou uma prolongada luta doutrindria e judicial para tentar embutir

a efetividade na estabilidade.

Esclarece Adilson Abreu Dallari que,

“...) se o interprete se descuidar e conferir ao servidor mais do que a
Constituicdo Ihe deu, acabara por desencadear um processo incontrolavel
de reivindicagbes tais como progresséo na carreira, relotagéo,
transferéncia, readaptagéo etc., quando 0 Unico propésito do legislador
constitucional era conferir um minimo de seguranga € tranquilidade a
qguem, néo obstante 0s (pelo menos) cinco anos de trabalho prestado ao
servico publico, podena ver-se inteiramente desamparado de uma hora
para outra. Em sintese, dar o méximo a quem a lei conferiu 0 minimo ja
ultrapassa as fronteiras da interpretagdo e constitui tipica e indevida

atividade legisiativa™

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no Agravo
Regimental 55.802, que o art. 177, § 2° da Constituicdo de 1967, conferiu
apenas o direito a estabilidade no servico publico, e ndo no cargo que, por
forca da legislagéo ordinaria, fosse ocupado pelo funcionario. A citada regra

outorgou direito & estabilidade e n&o a promogé&o ao cargo.

Sendo assim, a Carta Constitucional de 1988, no artigo 19 dos Atos

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, estende aos servidores publicos

29 DALLARI, Adilson Abreu . Op. cit. p. 89-90.
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civis, o instituto da estabilidade sem o pressuposto do concurso publico,

conforme reza a propria norma constitucional:

“Artigo 19: Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da Administragéo direta, autarquica e das
fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituicdo, hé pelo menos cinco anos continuados, e que n&o tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigdo, s&@o

considerados estéveis no servigo publico.”

A Constituicdo de 1988, na mesma linha das constituigbes
precedentes, concedeu estabilidade aos servidores que, admitidos sem
concurso, estivessem em exercicio ha pelo menos 5 anos no servigo publico.

Porém , deixa claro o caput do art. 19, que os servidores deveriam estar em

exercicio na data da promulgagé@o da Constituicao.

Adilson Abreu Dallari ressalta que,

“NGo sdo beneficiados os empregados das empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes privadas instituidas pelo
Poder Publico. No estd estabilizado quem né&o estava em exercicio no
dia 05.10.88, entendendo-se como tal quem estava afastado do servigo,
em gozo de licenga ou com O contrato de trabalho suspenso. Tambem
nédo é estavel quem, naquela data, tinha menos de cinco anos de efetivo
exercicio ou, entdo, tinha mais de cinco anos, porém, ndo continuados, ou

seja, com interrupgées™

30 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 85.
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O entendimento em relagdo ao quinguénio necessario para a
aquisicéo da estabilidade € analisado mais detalhadamente por Pinto Ferreira.
Esclarece o mestre que, “cumpre observar como a jurisprudéncia e a doutrina
interpretaram a Constituicao de 1967, em dispositivo que se assemelha ao art.
19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Lei Magna de

1988."%"

Esclarece o autor que,

“ Decisbes do STF nos RE 71.284, 79.399 e 89.376 entendem que é
possivel a adigdo de varios periodos. Os periodos podem se
interrompidos e somados para efeito de protegédo do servidor. Verdade

seja que a deciséo se aplicava ao art. 167, § 2°, da CF de 1967, porém a

interpretagéo tem plena validade para a aplicagéo do direito atual. 32

Neste aspecto, cumpre-me observar que, ha, com efeito, uma
diferenca do dispositivo da Constituicdo de 1967 para o art. 19 do ADCT da
Constituicdo atual: aquela reza no art. 177, § 3° que, 0s servidores adquirem a
estabilidade se contarem, pelo menos, cinco anos de servigo publico, néo
fazendo nenhuma referéncia a servico continuado; este, por sua Vez,
considera, claramente, os servidores em exercicio ha pelo menos cinco anos

continuados.

31 FERREIRA, Pinto. Op. cit., p.368.
32 FERREIRA, Pinto. Op. cit., p566.
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Neste sentido, Pinto Ferreira esclarece, conforme Parecer n° Sr -
84, de 31-1-1989, proferido por Saulo Ramos, na interpretagdo do art. 19 do

ADCT da CF de 1988:

“A divida suscitada pertence ao seguinte:

a) os cinco anos continuados, exigidos para a estabilidade dos servidores
admitidos sem concurso, referem-se apenas ao cargo ou emprego atual
do servidor, ou pode ser incluido nos mesmos, para completa-los, o
tempo de servigo anteriormente prestado a Administragédo Federal direta,
autarquica ou fundacional ou, ainda, as empresas publicas ou sociedades
de economia mista, suas subsididrias ou controladas, e demais entidades

sob o controle majoritério direto ou indireto da Unido?

b) nos cinco anos exigidos pelo mesmo dispositivo constitucional para a
estabilidade do servidor, pode ser incluido, para completé-los, o tempo de
servigo porventura prestado anteriormente aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou a 6rgédos e entidades da administragédo direta dos

mesmos?”

Prossegue o autor, citando a conclusdo do Consultor-Geral da

Republica:

“A Carta Federal, dando conseqiéncia ao principio que adotou, estendeu
a garantia da estabilidade no servigo publico tdo-somente aos servidores

nomeados em virtude de concurso publico’(v. art. 42, caput)

Ocorre, porém, que o ADCT, em norma revestida de absoluta
excepcionalidade - e @ semelhanga das anteriores Constituicbes de 1946
e 1967 - considerou estaveis os servidores sem concurso que, na data da
promulgagdo da Constituig&o, estivessem em exercicio ha pelo menos

cinco anos continuados”.
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A atual Constituicdo também nédo exigiu que o tempo de exercicio fosse
no mesmo cargo ou emprego, nem proibiu que se somassem tempos de
servicos prestados a entidades publicas distintas. A exigéncia Unica, de
ordem temporal, esté na continuidade dos cinco anos, que o servidor
poderé provar, somando-se o tempo de exercicio no cargo municipal, ou

estadual, e este ao de federal, e vice-versa.

N&o atinge, a meu ver, a contagem de tempo, para a estabilidade

assegurada pela prépria Constituig&o. 3

O paragrafo primeiro do art. 19 do ADCT, por sua vez, subordina a
aquisicdo do status de servidor efetivo a aprovagdo em concurso publico para

fins de efetivacdo. Sobre o assunto, esclarece Adilson Abreu Dallari:

“ Nas Disposicdes Transitérias da Constituicdo de 1988, em face das
controvérsias e até dos abusos decorrentes da falta de clareza dos textos
anteriores, o constituinte procurou evitar duvidas ou suscitar aventuras
judicigrias, deixando bem claro, no art. 19 e seus paréagrafos, que esta
conferindo apenas e tédo-somente estabilidade e circunscrevendo o

universo dos beneficiérios.”*

Portanto, os servidores que foram estabilizados excepcionalmente,
sdo meros ocupantes de fungbes, e permaneceréo nesta posicdo se néo
lograrem aprovagao em concurso publico. A estabilidade ai conferida é relativa

e so protege o servidor contra uma eventual despedida arbitraria ou imotivada.

33 FERREIRA, Pinto. Op. cit., p.569-70.
3 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit.,p. 84.
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Para o servidor amparado pelo art. 19 do ADCT conseguir a
estabilidade plena, deve prestar concurso publico, e se ndo lograr éxito, deve
ser demitido ou exonerado, j& que,no meu entendimento, essa estabilidade
relativa ndo se confunde com a estabilidade plena do art. 41(compativel aos
servidores nomeados mediante aprovag&o em concurso publico e apds dois

anos de exercicio.

Adilson Abreu Dallari, com muita propriedade, apresenta varios
argumentos, defendendo que O concurso aludido no art. 19, § 1° pode ser o
concurso interno, para fins de efetivacdo dos servidores estabilizados

excepcionalmente. Preleciona o mestre:

“Entendemos, todavia, primeiramente, que sé 0 CONcurso referido no art.
19, § 1° fosse publico nem haveria necessidade de sua previséo, pois 0
concurso publico j& esta aberto a todos, servidores e néo servidores,
estabilizados ou néo.

(...) tal concurso néo pode ser exclusivamente publico, pois, nesse caso,
cairia por terra a alternativa constante do art. 37, Il (provas ou provas €
titulos). Se assim fosse, todo concurso publico do qual participasse um
servidor estabilizado deveria ser somente de prova e titulos.

(.) N&o se pode ignorar que a imensa maioria dos servidores
publicos(nos trés niveis de governo) ingressou sem concurso. Em meio a
essa multiddo existe gente competente € incompetente, gente que
ingressou sem concurso simplesmente porque 0S CONCursos nédo eram
abertos, e gente que ingressou, sim, por apadrinhamento, nepotismo e
fisiologismo politico. Né&o € segredo que, como regra geral, as
administracdes estdo abarrotadas de servidores; j& existe muito mais

gente que o necessario.
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(...)O problema esta em que um concurso publico certamente levara ao
aumento do numero total de servidores, dado que n&o saira qualquer
servidor antigo e ingressara gente nova.

Parece pois, mais conveniente e juridicamente vidvel, em face da
interpretagdo dada ao texto constitucional, a realizagdo de concurso
interno. Isso, entretanto é uma questdo de mérto, que O legislador
ordinario deverd resolver, de acordo com as peculiaridades e
possibilidades de cada administragéo.

E certo que o concurso interno € um semi-concurso, que proporciona

enormes possibilidades de burla e de pura simulagdo, mas é o prego que

se tem de pagar pelos erros do passado(... )”35

Com todo o pesar dos argumentos de Adilson Abreu Dallari, sobre
possibilidade de concurso interno, entendo que o dispositivo do art. 19, § 1°,
ndo se coaduna com o art. 37, Il da Constituicao Federal, devendo este
prevalecer, por tratar de regras que norteiam a Organizagdo da Administragao
Publica. Para que haja investidura em cargo publico, & necessario a abertura
de concurso publico, posto que € o meio técnico posto a disposi¢cao da
Administracéo Publica para obter-se a moralidade, eficiéncia e aperfeicomento
do servico publico, propiciando igual oportunidade a todos os interessados que
atendam os requisitos previstos em lei, consoante determina o art. 37, Il, da
CE. Os servidores que ndo lograrem aprovagao em Concurso publico, sendo

estaveis, ficariam em um quadro suplementar em extingéo.

Outro ponto a considerar esta na afirmativa de que a expressao

“servidor’ contida no art. 19 do ADCT atinge os contratados sob o regime da

35 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 92-93.
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CLT, ou seja, investidos em fungdo publica, mesmo sem O cumprimento da

exigéncia do concurso publico. Carlos Pinto Coelho Motta, entende que:

“Tudo indica que o constituinte, ao dispor, no § 2° do art. 19, do ADCT,
que a estabilidade ali prodigalizada ndo se aplica aos ocupantes de
cargos de livre exoneragéo, salvo em se tratando de servidor, atribuiu a
esta palavra o sentido estrito de pessoa enquadrada no regime
estatutério, o que exclui ipso facto, o empregado publico, submetido ao

regime trabalhista.””

Observa ainda, 0 mesmo autor que,

“(...) é preciso considerar que a aplicabilidade do art. 19, do ADCT, ficou
condicionada ao conceito de efetividade, que constitui atributo da
natureza da nomeacdo. S6 tem aptiddo para se tornarem efetivas as
pessoas admitidas para cargos préprios do regime estatutario. As que
ingressam no servigo publico, sob o regime trabalhista, ndo a possuem,
porque, em relagdo a elas, a presungéo é a de que, ou s&o contratadas
para atividades sem conex&o com cargos, (...) ou, entdo, para o exercicio
de funcbes temporarias para as quais se apresentem com titulagéo
adequada, como ocorre, exemplificativamente, com a contratagédo de
professores colaboradores. Ora, prevendo o § 1°do art. 19, do ADCT, que
os servidores aquinhoados com estabilidade se submetam posteriormente
a concurso para fins de efetivagdo, ndo pode estar se referindo a
servidores sob regime trabalhista, ja que, em principio, estes n&o s&o

efetivaveis.”’

Cabe ressaltar que o art. 19 do ADCT, refere-se aos servidores

publicos civis da uniao, enquadrando-se dentre estes, também os empregados

36 MOTTA, Carlos Pinto Coelho.Servidor Piblico na Constituigio Federal, RDP-94. p. 74.

37 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Op. cit., p. 74-3.
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e ocupantes de funcdes publicas. Isso ndo quer dizer que a Constituicao
alterou o regime de trabalho do servidor, nao transformou todos os servidores
em funciondrios publicos, ndo conferiu cargo a quem ndo tinha, apenas

garantiu estabilidade.

O § 2° do art. 19 deixa claro que 0 beneficio da estabilidade ndo é
aplicavel a servidores que estejam englobados no art. 39 da Constituicao
Federal de 1988( ou seja, aos servidores da administracéo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas), aos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos de confianga ou em comiss&o, nem aos que a lei declare de livre

exoneracéo”, ndo restando duvida sobre a abrangéncia do direito.

Por sua vez, o § 3° do art. 19, ndo estendeu o direito a estabilidade
aos professores de nivel superior; ndo serao considerados estaveis por
disposicéo constitucional, a nao ser se prestarem concurso publico, o que
significa, para Wolgran Junqueira Ferreira, “medida acertada e que preserva
as Universidades e os institutos isolados do ensino superior da politicagem e

do apadrinhamento.”®

Observa, com clareza, Adilson Abreu Dallari, sobre o dispositivo,

“Com relagéo aos professores de nivel superior, o § 3° diz, claramente,
que a estabilidade néo se aplica a eles, mas agregando um enigmatico
“nos termos da lei”. Pode-se extrair dai, com certeza, que ninguém se

transformou em professor titular por decurso de prazo, pois esse € 0

38 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Op. cit, v.3. p.1238.



nicleo central do dispositivo em questéo, ficando pendente, & espera da
legislagdo que vier a ser editada, a situagdo de cada um. Ou seja, a lei
viré apenas disciplinar a situagdo dos professores néo estabilizados, mas
ndo podera conceder-lhes estabilidade, pois a prescrigdo negativa tem
eficacia plena e imediata, cedando qualquer comportamento em

contrério.”®

Por fim, cabe ressaltar que a estabilidade excepcional, ao longo da
histéria do direito constitucional brasileiro, veio consolidar uma situagéo nao
muito salutar para a administracéo publica, tornando estaveis servidores que
“entraram pela porta dos fundos”, gracas a uma politica clientelista sempre

presente na politica nacional.

lvan Barbosa Rigolin apresenta o problema no mesmo sentido,

observando que,

“Qualquer outra forma de estabilizacdo de servidor(que ndo a regra geral
do corpo permanente da Constituicdo) ha que ser tida como excepcional,
como o fez no art. 19 do ADCT - em dispositivo que sempre envergonharéa
o Deputado e o Senador Constituinte de 1988, verdadeira macula
injustificavel, destituida do menor interesse publico como sé constitui, a
qual premiou o mau servidor, ingresso pela porta dos fundos por protec¢éo,
apadrinhamento e motivagéo incofessével, e que passou a ocupar o lugar

de quem teria condigbes de habilitar-se em concurso™

Analisados os aspectos juridicos e conceituais da estabilidade no

Direito Constitucional Brasileiro, passa-se, agora, a analisar o instituto sobre o

3 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 87.

40 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Op. cit..p. 65.
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ponto de vista do processo de reforma constitucional, que é assunto do

proximo capitulo.
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CAPITULO 3

A ESTABILIDADE NA REFORMA CONSTITUCIONAL



3.1. Justificativa da quebra da estabilidade

O Servigo Publico esta congestionado. O Regime Militar, a partir de
1967, entendia que as exigéncias para o preenchimento de cargos publicos e
as garantias constitucionais aos funcionarios constituiam entraves ao bom
desempenho das atividades, em especial nos casos em que a Administragao
necessita de méao-de-obra para servicos “temporarios”, ou para fungoes
técnicas especializadas. O Decreto-Lei n° 200, langou as bases para que O
Estado pudesse contratar servidores com mais agilidade, que seriam regidos

pelo regime da CLT.

O interesse de maior flexibilidade a Administracdo Publica, em
relacdo & iniciativa privada, serviram de instrumentos para a utilizagdo
discriciondria dos cargos publicos e para O inchamento da maquina
administrativa, propensa sempre a contratar por critérios politicos e

favorecimentos pessoais quando os freios sao deixados de lado.

Da utilizacdo macica do regime celetista, resultou o inchago da
maquina administrativa, quando a Constituicéo Federal de 1988, a partir do art.
19 dos ADCT, considera estéveis aqueles que, a data de sua promulgagéo,

estivesse no servico publico a pelo menos cinco anos. Estes servidores,
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embora ndo tivessem prestado concurso publico, s&o contemplados com a
estabilidade excepcional, e séo aborvidos pelo regime juridico unico, que

atribui inimeras garantias aos servidores.

Resultado disso, o servigo publico € tido como ineficiente, fator
inibidor do desenvolvimento do Estado. Entre os brasileiros, de modo geral, é
corrente a idéia de que o Brasil tem excesso de funcionarios publicos, muitos
deles com preparo deficiente, além do que, s&o desidiosos, 0 que acarreta

desperdicio de recursos, complicagéo e ineficiéncia da burocracia.

A comegcar pelos préprios Presidentes da Republica, desde José
Sarney, passando por Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e agora
Fernando Henrique Cardoso, vérias sao as autoridades, congressistas,
empresarios e outros representantes dos mais diversos segmentos da
sociedade, que advogam a necessidade imediata de reforma da Constituicéo

de 1988.

O atual Presidente, Fernando Henrique Cardoso, definiu a reforma
do Estado como ‘“ponto fundamental para mudar as condicdes de vida da
populagéo brasileira’. Conforme 0 relatério do Deputado Moreira Franco, “néo
se frata, apenas, de mudar a Constituicdo, mas, sim, de criar condi¢des
concretas para um novo patamar de desenvolvimento que permita ao Estado

cumprir a sua destinagéo social’.
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O governo alega que precisa “enxugar a maquina administrativa’, a
fim de que o Estado possa reduzir os gastos com a folha de pagamento de
pessoal, para que possa investir no desenvolvimento, e sé assim, podera

competir com a iniciativa privada.

Defensor intransigente da eliminagdo da estabilidade € o Ministro
Bresser Pereira. Para ele, o servico publico tornou-se mais ineficiente e mais
caro, e o mercado de trabalho publico separou-se completamente do mercado

de trabalho privado. Afirma o Ministro, que o objetivo da flexibilizagao,

“ndo & demitir, mas motivar os servidores e alcangar maior eficiéncia no
trabalho. A partir dela cada funcionario e cada chefe sabe que a
estabilidade é algo que se conquista no dia a dia, que se constréi com
dedicagédo e espirito publico..., ndo € um privilégio que apenas protege 0s
incompetentes... J& a estabilidade rigida e generalizada prevista na
Constituicdo de 1988 é um obstaculo fundamental & reforma do Estado e
a consolidacdo do Plano Real... Em cada ministério, em cada reparticdo
da administragdo publica direta, em cada autarquia, o numero de
funciondrios que trabalha sem motivagdo, ou ndo tem trabalho efetivo
para realizar, é expressivo, ainda que constitua uma minoria. Nos Estados
e Municipios é o mesmo, se néo pior. Muitos municipios que foram vitimas
do empreguismo de algum prefeito irresponséavel estdo agora,
literalmente, paralisados, obrigados a manter um grande numero de

funcionarios desnecessarios que consomem toda a receita corrente”.*’

Magno Antonio Correia de Mello, citando trecho do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado, documento elaborado pelo MARE, assinala a

41 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Estabilidade no servigo piiblico. Conjuntura Social, Brasilia, Min
da Prev. e Ass. Social, vol. 6, n° 3, margo 1995, p. 49-50.
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linha de pensamento adotada no processo de reforma do Estado em relagéo

ao regime juridico dos servidores publicos:

“A legislagdo que regula as relagbes de trabalho no setor publico &
inadequada, notadamente pelo seu caréter protecionista e inibidor do
espirito empreendedor. Séo exemplos imediatos deste quadro a aplicagédo
indiscriminada do instituto da estabilidade para o conjunto dos servidores
publicos civis submetidos a regime de cargo publico e de critérios rigidos
de selecdo e contratagdo de pessoal que impedem o recrutamento direto

no mercado, em detrimento do estimulo a competéncia.

Enumeram-se alguns equivocos da Constituigédo de 1988 no campo da
administragdo de recursos humanos. Por meio da institucionalizagdo do
Regime Juridico Unico, deu inicio ao processo de uniformizagéo do
tratamento de todos os servidores da Administracdo direta e indireta.
Limitou-se o ingresso ao concurso publico, sendo que poderiam ser
também utilizadas outras formas de selegéo, que tornariam mais flexivel o
recrutamento de pessoal sem permitir a volta do clientelismo
patrimonialista(por exemplo, o processo seletivo publico para funcionarios

celetistas, que ndo fagam parte das carreiras exclusivas de Estado)”.42

Verifica-se, com exatiddo, a filosofia geral que fundamenta o

processo de reforma a Constituic&o no tocante & Administracéo Publica.

“2 MELLO, Magno Antonio Correia de. Burocracia, Modernidade ¢ Reforma Administrativa. 1* ed.,
Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 1996, p.33.
60



3.2. Estabilidade e Proposta de Emenda a Constituicao n° 173/95

A Proposta de Emenda Constitucional n° 173/95, que “modifica o
capitulo da Administrag&o Publica, acrescenta normas as Disposicdes Gerais e
estabelece normas de transic&o”, enviada & Camara dos Deputados em 23 de
agosto de 1995, determina profundas e radicais transformagdes nas regras

aplicaveis a Administragéo Publica e seus Servidores.

Em 14 artigos, a Proposta de Emenda Constitucional, propde
alteragdes relativamente as normas de ingresso em cargos publicos, ao regime
juridico aplicavel aos servidores publicos, a estabilidade dos ocupantes de
cargos publicos, as suas retribuicdes e proventos de aposentadoria,
estabelecendo ainda regras relativas & descentralizacdo de servigos e
atividades para os Estados, Distrito Federal e Municipios, e a criacéo, fuséo,

cisdo ou incorporacdo de empresas estatais.

No tocante & estabilidade, a PEC n° 173/95, propde alteragdes no
artigo 41, dando nova redagéo ao “caput” e paragrafos e acrescentando

incisos, que podem ser sintetizadas da seguinte forma:
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a) “caput”: elevagéo de dois anos para cinco anos na duracgdo do

estagio probatorio para aquisicéo da estabilidade;

b) Inciso I: previsdo da hipétese de perda do cargo em virtude de

sentenca judicial transitada em julgado;

c) Inciso II: previsdo da hipétese de perda de cargo por desidia,
improbidade ou outra falta grave, apurada mediante processo administrativo

especifico, assegurada ampla defesa;

d)Inciso llI: previsdo de demissao por insuficiéncia de desempenho,

apurada mediante processo simplificado, assegurada ampla defesa;

e) Inciso IV: previsdo de demissdo por necessidade da
administracdo publica, para redugdo ou reestruturagao de quadros, ou para
reduzir despesas, conforme critérios definidos em lei, ou para reduzir

despesas, conforme critérios definidos em lei complementar;

f) § 1° instituicio de indenizac&o a ser fixada em lei para o servidor

demitido por desempenho insuficiente ou necessidade da administragao;

g) § 2° determinag&o da extingéo do cargo ocupado por servidor
demitido por necessidade da administracdo e vedacdo de criacédo de novo

cargo para as mesmas fungdes por quatro anos;
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h) § 3% garantia aos servidores que desenvolvam atividades
exclusivas de Estado definidas em lei complementar de n&o demissao por

necessidade da administracao;

i) § 4° determinacdo de que o servidor seja submetido a comisséo

de avaliagéo para confirmagéo antes do término do estagio probatdrio;

j) § § 5° e 6° alteragéo dos atuais § § 2° e 3° para permitir que o
servidor posto em disponibilidade possa perceber proventos proporcionais ao

tempo de servico.

As medidas apontadas acima, tratam do que se pode chamar de
“flexibilizacdo da estabilidade”, demonstrando a intenc¢do, tantas vezes
declarada pelo Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado, Bresser Pereira, de permitir a demiss&o de tantos quantos sejam 0s
servidores necessdrios para que a Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios possam, de imediato, reduzir o seu gasto com pessoal, ou mesmo,
de maneira seletiva, eleger servidores excedentes ou desnecessarios,

reduzindo ou reestruturando quadros de pessoal, a seu critério.
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3.3. A Estabilidade e o Substitutivo Moreira Franco

A PEC n° 173/95 suscitou inimeros debates desde o inicio de sua
tramitacdo no ambito da Comiss&o de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados em vista de seu contetido potencialmente catastréfico sobre a

administracéo publica.

A sua admissibilidade naguela Comiss&o, em outubro de 1995,
demandou negociagdes entre o governo € sua base de sustentag&o, em vista
das diversas emendas apresentadas pelo Relator ca CCJR, Deputado Prisco
Viana(PPB-BA). Os partidos de oposicéo também fizeram valer o seu direito de

resisténcia com relacdo a determinadas matérias.

A Proposta foi admitida pela Comissdo Especial em novembro de
1995, composta por 30 deputados e respectivos suplentes, designados pelos
partidos politicos proporcionalmente as suas bancadas, com o objetivo de
oferecer parecer no prazo de 40 sessbes, sendo que nas primeiras dez
poderiam ser oferecidas emendas a PEC desde que assinadas por 171

deputados.
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Assumiu a Presidéncia dos trabalhos o Deputado Jo&o Melao
Neto(PFL-SP), e como Relator, foi designado o Deputado Wellington Moreira

Franco(PMDB-RJ).

A Comissdo dedicou a maioria das sessbes & realizagédo de
audiéncias publicas, e a organizag&o dedicou espago a discuss&o dos temas
estabilidade, regime juridico, planos de carreira, endividamento do setor
publico, qualidade e produtividade, remuneracdo do servidor publico, reforma

do Estado, dentre outros temas.

Dos debates, restou a avaliagdo de que, majoritariamente, as
propostas n&o contavam com O embasamento técnico necessério a sua

justificac&o, tendo sofrido inimeras criticas quanto ao seu conteudo.

Apbs a realizacdo de 40 sessoes, reportou-se o Deputado Moreira
Franco a elaboracédo de um Substitutivo, que acompanha o seu relatorio. Tal
substitutivo, ainda naguela época, apresentava uma lacuna: o posicionamento
do Relator da matéria sobre a questdo da quebra da estabilidade aguardava
“acordo entre os lideres” que refletisse o consenso entre governos e sua base

de sustentacéo.

O Substitutivo proposto pelo relator segue a mesma linha da PEC,
sendo que, além de contemplar a demissdo dos servidores estaveis para fins

de reducdo do gasto publico, prevé a adocdo de um contrato de emprego na
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administracéo publica que anula, na pratica, o regime estatutario, superando,

para o futuro, a discussao acerca do direito do servidor 3 estabilidade.

Mantém as inumeras flexibilizagoes e medidas de ajuste que,
permitem que 0S8 administradores possam imediatamente proceder a

demissdes e cortes de gastos de maneira indiscriminada.

Com o substitutivo, a estabilidade sé serd, inequivocadamente,
concedida ao ocupante de cargo em provimento efetivo, afastando-se
qualquer duvida de que o ocupante de emprego plblico ndo tera direito a

estabilidade.

O estégio probatério de 5 anos proposto pela PEC é mantido pelo
Substitutivo, com a ressalva de que 0S magistrados continuam adquirindo a
vitaliciedade apés 2 anos. Ha, entretanto, alteragdo no que concerne a
avaliacdo do desempenho do servidor no periodo de estagio, passando a ser

mediante procedimento de avaliagdo periddica.

Embora ndo tenha mantido a demissdo por excesso de quadros, 0
relator manteve a demiss&o por excesso de gastos, na forma do art. 169, § §

30 g 4° do substitutivo.

A titulo de comparago, é interessante observar o quadro abaixo,

onde pode-se notar com clareza, o que prevé o texto constitucional vigente
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sobre a estabilidade do servidor publico, bem como a PEC n° 173/95 e o

Substitutivo Moreira Franco.

CONSTITUICAO EM VIGOR

PEC N° 173/95

SUBSTITUTIVO

Art. 41. Sao estaveis, apés dois anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados em virtude
de concurso publico.

Art. 41. Sao estaveis ap6s cinco anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados
para cargos de provimento efetivo em
virtude de concurso publico, s6 podendo
ocorrer a perda de cargo:

Art. 41. Sao estdveis apds cinco anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados para
cargos de provimento efetivo em virtude de
concurso publico

§ 1° O servidores plblico estavel s6 perdera
o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou mediante
processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

1 - em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado;

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o
cargo:

| - em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado;

Il - mediante processo administrativo em
que Ihe seja assegurada ampla defesa.

Il - por desidia, improbidade ou qualquer
outra falta grave, apurada mediante
processo administrativo em que seja
assegurado o contraditério e a ampla
defesa,

Il - por insuficiéncia de desempenho no
exercicio de suas fungdes, apurada
mediante processo administrativo
simplificado em que seja assegurado o
contraditério e a ampla defesa

Il - mediante procedimento de avaliagdo
periédica, por insuficiéncia de desempenho,
na forma da lei;

IV - por necessidade da administragao
puiblica, visando a redugéo ou restruturagdo
de quadros, bem como a adequacdo destes
aos limites fixados com base no art. 169,
observados os critérios de desligamento
estabelecidos e iei complementar.

§ 1° Ao servidor estavel desligado ao servico
pliblico por forga do disposto nos incisos lll e IV
sera assegurada indenizagdo, na forma e
gradac3o prevista em lei.

§ 2° Quando o desligamento do servidor
ocorrer com fundamento no inciso IV, o
cargo respectivo serad considerado extinto,
ficando vedada a criagdo de novo cargo
para as mesmas atribuicbes  ou
responsabilidades pelo periodo de quatro
anos.

§ 3° Ao servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribuicdes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado, definidas em lei complementar, cujo
exercicio exija garantias especiais contra 2
perda do cargo, ndo se aplica o disposto no
inciso IV.

§ 4° E obrigatério, antes de contemplado o
estagio probatério, como condigao para a
aquisigdo da estabilidade, a submissdo do
servidor nomeado para cargo efetivo a
avaliagdo conclusiva e especifica de
desempenho por comissao instituida para
essa finalidade.

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da
estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a
demissio do servidor estdvel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga
reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade.

§ 5° Invalidada por sentenca judicial a
demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga
reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagéo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade, com
remuneragdo proporcional ao tempo de
servico.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a
demissio do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga
reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagéo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade, com
remuneragao proporcional ao tempo de
Servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 6° Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, e ndo tendo sido aplicado
o disposto no inciso IV, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo, com
remuneragio proporcional ao tempo de
servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneragio
proporcional ao tempo de servigo, até se
adequado aproveitamento em outro cargo.

Art. 11. E assegurado aos servidores
nomeados para cargos de provimento
efetivo em virtude de concurso publico, em
exercicio a data da promulgacdo desta
Emenda, o estagio probatdrio pelo periodo
de dois anos para a aquisicio da
estabilidade.

Art. 34. E assegurado o prazo de dois anos
de efetivo exercicio para aquisicdo da
estabilidade aos atuais servidores em
estagio probatério, sem prejuizo da
avaliagdo a que se refere o art. 41, § 4° da
Constituicao Federal.
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3.4. Uma visdo Critica da Reforma Constitucional: a estabilidade como

caracteristica essencial no servico publico.

S30 seis as alteracdes referentes a estabilidade, introduzidas pela
PEC n° 173/95, quase todas contempladas pelo relator da matéria. O primeiro
deles refere-se & quebra da unicidade de regime, onde a estabilidade é direito
restrito ao Regime Juridico Unico. O estagio probatério é aumentado de dois
para cinco anos, para a aquisicdo da estabilidade. Autoriza-se a demisséo do
servidor estavel por “insuficiéncia de desempenho” no exercicio de suas
funcdes, apurada em processo administrativo especifico. Surge a possibilidade
de demissdes por excesso de quadros, cujo dispositivo néo é contemplado
pelo substitutivo. E por fim, é incluido comando destinado a autorizar a
demissdo de servidores estaveis para adequacéo de despesas de pessoal aos
limites constitucionalmente previstos, e & alterada a remuneracéo a que fazem

jus os servidores postos em disponibilidade.

No que se refere ao instituto do regime juridico unico para 0s
servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, a
proposta do Executivo, em seu art. 4°, determina o seu fim, substituindo-o pela
figura dos “regimes juridicos diferenciados”. O que se pretende é permitir a

instituicdo de um regime contratual, distinto do trabalhista comum - na
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administracéo publica. Esse regime tera natureza estatutaria. Com relacéo a
esse contrato entre o estado-servidor, aborda com exatiddo o Mestre Magno

Anténio Correia de Mello:

“(...) Estranho contrato esse, cujos termos sé&o ajustados pela vontade
unilateral do Estado, e de acordo com 0O que dispuser a lei que
regulamentar a matéria(...). Confronte-se essa perspectiva com a adogéo
do regime celetista, que obriga o Estado e a outra parte em igualdade de
condicées e em posi¢édo semelhante & de qualquer outro empregador e
empregado, para sé demonstrar que o que se cria, no substitutivo, € um
regime estatutério de segunda categoria, uma excrescéncia trabalhista
destinada a legitimar a admiss&o de escravos ou & périas, sem protegbes

estatutarias e desprovidas de garantias celetistas.”™

O Regime Juridico unico, como é sabido, universaliza para todos 0s
servidores publicos civis, o direito a estabilidade, e por tal motivo é censurado

na Reforma Constitucional.

E igualmente marcada por criticas a elevacéo do estagio probatorio
do servidor publico para S anos. Luiz Alberto dos Santos assinala a

inconveniéncia do dispositivo:

“\/ale ressaltar, novamente, a impropriedade dessa mudanga: o prazo de
cinco anos permite que 0 servidor esteja @ mercé do titular ou chefe por
prazo muito prolongado, possibilitando as “derrubadas” de ndo estaveis

em periodos de troca de govemo. N3o se trata de prazo necessario a

4 MELLO, Magno Antonio Correira de. Op. cit., p. 36.
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melhor aferir o desempenho do servidor; assim fosse, 3 anos seriam mais

do que suficientes, quando néo os dois hoje previstos. -

Com relagdo & matéria, é interessante citar a brilhante licdo do
mestre Magno Anténio Correia de Mello, onde apresenta argumentos que
demonstram a incoeréncia e total improcedéncia dos dispositivos relativos ao
alargamento do periodo de estégio probatorio, as demissdes do servidor e ao

instituo da disponibilidade, apresentados no substitutivo:

“E jgualmente merecedor de severas criticas o alargamento de estagio
probatério... por ser despropositada a idéia de resolver com um acréscimo
de trés anos problema administrativo que, em tese, poderia ser
solucionado em prazo até inferior ao atualmente estabelecido(...) por néo
ser aceitavel a proporgdo entre o novo intersticio e a duragdo de boa
parte dos mandatos eletivos. Aprovada a mudanga, os governantes em
todos os niveis, percorreriam a integralidade de seus mandatos
comandando grupos inteiros de servidores instaveis, atemorizados,
permanantemente sujeitos a arbitrariedade, pssiveis de demisséo téo logo
assumam 0s novos mandatarios. Como terceiro e ultimo argumento
contrério & tese, retomem-se questées antes colocadas para reafirmar-se
que ndo hé motivos que déem acolhida a modificagdes institucionais
inspiradas exclusivamente no mau uso de mecanismos solidariamente

concebidos.”™

E prossegue 0 mestre, criticando os dispositivos da reforma:

“Em relagéo & insuficiéncia de desempenho, ha de se ponderar que ela s
deve se tormar motivo de demissdo quando puder ser imputada
exclusivamente & vontade do servidor, hipdtese que ja se encontra

plenamente contemplada pela legislagéo vigente.

*“ SANTOS, Luiz Alberto dos. Op. cit., p. 232.
5 MELLO, Magno Anténio Correia de. Op. cit., p. 53
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Cabe ressaltar, que todo o conhecimento cientifico atinente a essa
matéria tende a avaliar como infrutifera a tentativa de produzir, com a
ameaca de demissdo, um servidor competente, apto a atender as
expectativas da administragdo publica. A motivagcdo exclusivamente
negativa, pelo temor do desemprego, (..) faz parte da verséo mais
primitiva do capitalismo - dela ndo se cogita mais entre 0S povos
civilizados. Por outro lado, o efeito dessa forma de estimulo sempre ha de
ser perverso, uma vez que tendem & aceita-lo somente os servidores
menos qualificados, com dificuldades para obter colocagdo no mercado
de trabalho. Mesmo entre esses desafortunados, imperard, certamente,
um comportamento ressentido, que 0S Jevaré a manter um grau minimo
de produtividade, estritamente 0 bastante para que ndo sejam punidos
com a demissdo. Em qualquer caso, O resultado préatico sera a
perturbagéo de niveis acentuados de medjocridade.

Com semelhante enfoque, ndo ha como deixar de reconhecer que a
tentativa de demitir servidores concursados pela desnecessidade ou pela
extingdo do cargo fere o bom senso(...)

Finalmente, ndo ha motivo para demissdo suméria de servidores publicos
nos casos em que a despesa com pessoal ultrapassa limites legalmente
estabelecidos (...). O problema néo deve ser abordado com uma férmula
previamente fabricada - s&o diversas suas causas e variadas as solugbes

aplicaveis.”

Contudo, percebe-se que ndo é com a quebra da estabilidade que

o administrador vai solucionar os problemas no servico publico. A estabilidade

ndo é responsavel por estas dificuldades. Estas sdo oriundas de ma-gestao,

mau uso da lei, remuneracéo baixa, condicdes de trabalho inadequadas, falta

46 MELLO, Magno Antonio Coreira de. Op. cit., p.54-6.
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de incentivos funcionais, inexisténcia de carreira, dentre outros. A
produtividade e eficiéncia esta relacionada diretamente ao controle gerencial,
estimulos e adequacéo de meios para se atingir objetivos, e 0s meios €
mecanismos devem ser colocados a disposicdo do servidor para que este

trabalhe com produtividade e qualidade.

E preciso que se afaste o entendimento de que a estabilidade € um
privilégio, como quer o Senhor Ministro Bresser Pereira, conforme dispde Luiz

Alberto dos Santos,

“(...) o carédter estavel da fungéo publica ndo é uma garantia deferida ao
funcionario, mas uma prerrogativa fundamental a execucdo e desenvolvimento das
tarefas cometidas ao aparelho do Estado. N&o é, pelo contrario, empecilho a que se

possa promover a moralidade e a eficiéncia no servigo publico. il

Com a reforma apresentada, 0 que ocorre € que O Estado,
representado pelo Governo neoliberal, justifica a sua total incompeténcia para
administrar os bens e 6rgdos publicos, desprezando uma legislagéo que reune

a técnica mais apropriada para a construgéo de uma burocracia eficiente.

A possibilidade de aplicagdo da pena de demissdo ao servidor
desidioso afasta o caréter de impunidade atribuido a estabilidade. N&o é a
falta de leis, portanto, que permite a permanéncia ou impunidade do servidor

faltoso, desidioso ou ineficiente; prevalece a inexisténcia ou inoperéncia dos

41 SANTOS. Luiz Albertos dos. Op. cit., p. 121.
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mecanismos de avaliacdo de desempenho que permitam distinguir o bom do

mau servidor, assegurando efetividade a norma.

Contudo, ndo é de bom-senso a pretensao alegada na reforma. A
previsdo de demitir os servidores publicos, injustificadamente, néo parece a
decis@o mais acertada, do ponto de vista democratico. O funcionéario publico
ndo pode ser visto como “bode espiatério” da crise do Estado. E preciso
eliminar preconceitos em relagao ao servidor publico, e melhorar a sua
imagem perante a propria sociedade. Adilson Abreu Dallari aborda a questao,

elucidando que:

“Entre os brasileiros, de modo geral, é corrente a idéia de que o Brasil tem
excesso de funcionérios publicos, muitos deles com preparo deficiente, o
que acarreta desperdicios de recursos, complicagdes da burocracia e
ineficiéncia dos servigos... tornou-se moda no Brasil atribuir todos 0s
males ao setor publico, como se na iniciativa privada n&o houvesse
desperdicio de recursos, nepotismo, incompeténcia e corrupgédo. Nem se
diga que o particular tem 0 direito de agir como quiser, até mesmo de
errar, porque o prejuizo serd apenas seu. na realidade, a ma gestéo
empresarial sempre tem repercussées sociais negativas, além do que
nenhum individuo e nenhuma empresa sé sustenta sem receber muito do
conjunto da sociedade, raz&o pela qual a sociedade tem 0 direito de exigir

o bom aproveitamento dos recursos existentes.

Por esses motivos, fica evidente que a melhoria do setor publico, inclusive
a redugdo de despesas € 0O aumento da eficiéncia, ndo podem ser
paseados mediante a simples dispensa de funcionérios...Existe a
necessidade de aperfeicoamento do setor publico, para melhoria da
qualidade dos servicos e redugdo dos custos. Isso devera ser feito,
entretanto, de modo responsavel e racional, ndo ficando apenas na
consideracdo simplista da quantidade de servidores, mas considerando,
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antes de tudo, o interesse publico na meanutencdo dos servicos e a boa

qualidade deles...””

No campo do direito comparado, esta necessidade € atendida na
maior parte dos paises mediante a adogdo de mecanismos destinados a
assegurar a estabilidade nos cargos € protegdo para O servidor no seu
exercicio contra demissdes arbitrarias, ainda que em nivel infraconstitucional.
Trata-se de garantia geral, assemelhada, como ja vimos, a vitaliciedade da
magistratura, e indissociavel do ‘regime de cargo”, onde o carater efetivo do
mesmo, sua permanéncia e indispensabilidade- tem como consequéncia a
estabilidade do seu ocupante, desde que concursado. Nao se trata, no
entanto, de retencdo absoluta e patrimonialista do cargo: nas situacdes
legalmente previstas, por motivos disciplinares ou em decorréncia de conduta
desidiosa, pode o servidor ser demitido, mediante processo administrativo que

lhe assegure ampla defesa, ou em decorréncia de sentenca judicial.

As medidas propostas, relativas a flexibilizacdo da estabilidade,
guardam ainda relagéo com uma discussdo mais profunda, acerca dos direitos
adquiridos em face da atual Constituicdo. A PEC demonstra a intencéo, tantas
vezes declarada pelo Ministro Bresser Pereira, de permitir a demiss&o de
tantos quantos sejam os servidores necessarios para que o Estado possa de
imediato reduzir seus gastos com pessoal, ou mesmo, de maneira seletiva,
eleger servidores excedentes ou desnecessarios, reduzindo ou reestruturando

quadros de pessoal, a seu critério, medida que sera de plano inviabilizado se

% Por que Desmantelar a Administrado Publica? APAFISP, p. 10
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respeitado o direito adquirido, como direito individual, reconhecido como

clausula pétrea“g, (portanto ndo passivel de Emenda Constitucional).

A estabilidade ndo pode ser banida do texto constitucional. Se isso
vir a ocorrer, os prejuizos serdo enormes a populagéo tida esta como
destinataria dos servicos publicos. Virgilio Mariano de Lima, destaca alguns

pontos para os quais se chama a atencao:

“Continuidade dos servigos publicos: os servigos publicos ndo podem ficar
a mercé das mudangas que ocorrem a cada elei¢éo. Se no sistema de
governo presidencialista isso ja ocorre normalmente, pior se tornara com o

fim da estabilidade.

Moralidade na Administragdo publica: com estabilidade, o servidor publico
consciente e devidamente profissionalizado, é um grande vigia do respeito
& moralidade publica e, sendo estavel, tem o necessario desprendimento
para denunciar os atos jlicitos praticados por seus superiores. Sem

estabilidade, isso ndo ocorrerd em face do risco de se perder o cargo.

Profissionalizagéo do servigo publico: 0 servidor publico, como qualquer
outro trabalhador da administragdo privada, tem de ser profissinalizado, o
que sé é possivel com a estabilidade. Essa questdo de que o servidor
estavel ndo produz é equivocada. Isto acontece, na maioria das vezes,
porgue, dentro dos padrées tradicionais de administragdo publica, nunca
se criam condigbes dignas de trabalho para o servidor, como sua
formagédo profissional e o seu enquadramento em planos de carreira,
situagéo esta que vem sendo corrigida em fungéo da atual Constituigdo. A
estabilidade decorrente da nomeag&o por concurso, portanto, ndo é a

causa do problema.”

49 0 Art. 60, § 4°, IV, prevé que, “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir”, dentre outros, os direitos ¢ garantias individuais.
S0 LIMA, Vergilio Mariano de. Revisdo Constitucional ¢ Estabilidade. In: Revista dos Tribunais. Ano
82. Setembro de 1993, Vol. 693, p. 275.
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O grande problema da maquina administrativa € que grande parte
dos servidores atuais ingressaram pela ‘janela’, ou por outra, desrespeitaram
0 ingresso através do concurso publico, que objetiva, essencialmente, verificar
a capacitagdo profissional e conhecimentos técnicos no intuito de escolher

servidores mais capazes e competentes.

Nao pode, efetivamente, a Administragéo atual demitir milhares de
servidores, alegando irregularidades do passado. O erro ja foi cometido, e
agora deve arcar com esse 6nus. Flavio Amaral Garcia reitera 0 mesmo
entendimento: “Tentar corrigir esta distorcdo extinguindo a estabilidade
decorrente da nomeag&o por concurso, seria, exatamente, nao prestigiar este
método de selecdo de pessoal que é, sem dlvida, 0 mais criterioso e 0 que

mais privilegia o mérito.””’

Uma outra aberracdo, encontrada na proposta de emenda
constitucional, é a criagdo de “carreiras tipicas de Estado”. No caso de
professores, médicos, engenheiros, e todos funcionarios do setor publico,
serdo passiveis de demisséo porque nao possuem poder de Estado. Os
magistrados, os diplomatas, os agentes do fisco, estes possuem, 0 que parece
um total absurdo. Dos funcionarios de alto nivel, ao “barnabé”, todos séo
importantes para o servigo publico. Portanto, qualquer discriminagdo, nao

passa de um completo despautério, uma aberracdo sem sentido.

51 GARCIA, Flavio Amaral. Estabilidade ¢ Reforma Constitucional, ADCOAS, 10 de margo de 96. p.

218.
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Com todo efeito, note-se que ndo é dificil prever que, uma vez
extinta a estabilidade, ocorrerd uma profunda modificagdo nos quadros de
pessoal a cada nova eleicdo, o que favorecera ainda mais a politica
clientelista, além de ferir o principio da continuidade do servico publico, tendo
em vista que na transig&o de um governo para outro podera haver uma abrupta

interrupgéo na sua prestagao.

Portanto, extinguir a estabilidade nao resolve o problema, apenas
agrava mais, se considerarmos, também, o fendmeno do ponto de vista
sociolégico, porque serdo millhares de trabalhadores desempregados,
contribuindo para o aumento da miséria. Nao ha como se introduzir mudancgas
efetivas se o comportamento politico continua o mesmo. O que o governo
deveria, aproveitando a unanimidade quanto as necessidades de reforma na
Constituicdo, & combater o indice de corrupcdo e a ineficiéncia. Para isso,
basta um pouco de vontade politica e respeito a cidadania e a democracia,

virtude pouco prestigiada pelos representantes da sociedade.
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CONCLUSAO

No trabalho apresentado, procurou-se desvendar o Principio da

Estabilidade, considerando os seus aspectos tedricos e praticos.

A primeira preocupacao, foi situar o tema, enquanto direito positivado
em norma constitucional, no contexto em que se insere. Restou esclarecido que,
a Administragdo Publica, para prestar um Servigo Publico eficiente, imprescinde
de um quadro de pessoal capacitado, munido de garantias tais, que possam
desenvolver suas atividades com desprendimento, para zelar pela “coisa

publica’, e sobretudo pela moralidade publica.

Na anélise do Artigo 41 da Constituicao Federal, infere-se uma das
normas mais importantes para o servico publico. A Estabilidade é um direito

consolidado no contexto da democracia. A chamada “carta cidadd” resguarda um

direito, reconhecido pelo legislador em 1988 como indispensavel.

Extrai-se que, a estabilidade € um direito do servidor que opera
automaticamente, independente de qualquer pedido do servidor interessado, nao

se confundindo com a efetividade que é um atributo do cargo.



A estabilidade n3o denota nenhum tipo de beneficio ao servidor
publico, portanto ndo pode ser encarado como um privilégio divino. Trata-se
apenas de uma garantia que deve ser preservada em virtude do carater

publico da fungao.

Um assunto, considerado polémico neste trabalho, foi o relativo a
estabilidade excepcional do Art. 19 do ADCT. Em total desacordo com a regra
geral, e longe do principio da legalidade e moralidade na Administragao
Publica, propiciou a estabilidade de servidores que entraram pela “porta dos

fundos”, sem considerar a capacitagéo desse pessoal.

Certamente, o trabalho decepcionou aqueles que buscam culpar 0s
servidores pelas mazelas no servigo publico. O que ocorre, vale dizer, é que
ndo so os servidores s&o reputados vitimas deste preconceito, como nao se
vislumbra qualquer possibilidade de se verem alcangados a racionalidade e a

eficacia no funcionamento do servigo publico, com esta proposta de reforma.

A Reforma Administrativa em curso, em consonancia como O
Substitutivo apresentado pelo Relator da PEC n° 173/95, Deputado Moreira
Franco, propde, na pratica, uma mudanca radical no paradigma juridico da

Administracdo Publica brasileira.
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Tudo nos leva a crer que, esta proposta de reforma, no sentido da
fragilizacdo do Estado de Direito, somente tende a tornar o servigo publico

mais vulneravel e desorganizado.

Vale dizer que, toda a discussdo acerca da estabilidade &
necessaria e bem-vinda, para que se possa contribuir a formagao de uma
administracéo eficiente do Estado. A formagdo de uma burocracia eficiente,
néo é apenas uma condigéo desejavel, mais imprescindivel para que esse pais
possa atingir o desenvolvimento. Desprezar a conquista dos direitos é regredir
cada vez mais. E necessario, pois, reconhecer estes direitos ja conquistados,

bem como assinala, com muito oportunismo, Magno Anténio Correia de Mello:

“lgnorar que a ‘“rigida” disciplina constitucional de 1988 representa o ponto
culminante de décadas de intensas lutas significa voltar as costas para 0
passado, desprezar os acontecimentos histéricos, menosprezar as forgas
sociais, assumir um comportamento escapista que infelizmente vai se
tornando um hébito nacional. Por conta de tais atitudes, continuamos um
povo & deriva, condenado a repetir, de forma mondtona, os mesmos &

magantes equivocos.”

A estabilidade, adotado o prisma que sustenta O estudo
apresentado, ndo & um privilégio injustificavel, mas um dado essencial para a
formacdo de uma burocracia respaldada na eficiéncia do servico publico.
Deve, portanto, ser mantida pela legislacdo patrea, como garantia e
instrumento de estruturacdo e continuidade do servigo publico, para o bem de

toda a sociedade. E o que se espera do Congresso Nacional.

52 MELLO, Magno Antdnio Correia de. Op. cit., p.14.
80



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ALBUQUERQUE, Rogério Bonassis de. Antujuridicidade da_Situacdo do
Servidor ndo-concursado, ndo-alcancado pela Estabilidade do Art. 19
ADCT/CF. In: Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Ano 2, n°
7, Abr-jun 94, p. 116-128.

ALVARES, Maria Lucia Miranda. A _Estabilidade do Servidor Publico sob a
&tica do clientelismo. In: Jornal Trabalhista, V. 13, n® 635, nov. 1996, p. 37-
39.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 82 ed.,

rev., atual e ampl., S&o Paulo: Malheiros, 1996.

. Regime Constitucional dos Servidores
da Administracéo Direta e Indireta. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 97-99.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 12 edicdo, Séo Paulo: Atica,
1991.

COSTA, Antdnio Tito. Estabilidade e Efetividade no Servico publico. In:
Revista de Direito publico, V. 2, n° 9, jul-set 1969, p. 174-175.

CRETELLA JR., José. Comentarios & Constituicdo de 1988. V. 5, Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 2424-2450.

81



DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 22
ed, rev. e atual., S&o Paulo: RT, 1992, p. 80-93.

FERREIRA, Paulo de Matos. Lei 8112/90 comentada: Regime Juridico dos

Servidores Publicos. 22 ed., rev. e atual. de acordo com a Constituicao

Federal de 1988, Sdo Paulo: RT, 1990.

FERREIRA, Pinto. Comentarios & Constituicao Brasileira de 1988. Vol. 2, Arts.
22 a 53, Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 419-424.

 Comentarios & Constituicdo Brasileira de 1988. V. 7, Arts.
193 a 245, Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 566-572.

FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios a Constituicdo de 1988. V. 1, 12
ed., Sao Paulo: Julex, 1989, p. 493-497.

_ Comentarios & Constituicdo de 1988. V. 3, 1°

ed., Sao Paulo: Julex, 1989.

Fim da Estabilidade? Isto &, nov 1995, p. 22-24.

FRANCA, Bérbara Heliodora. O Barnabé: consciéncia politica do pequeno

funcionario publico. V. 17, Séo Paulo: Cortez, 1993, 102 p.

LIMA, Virgilio Mariano de. Revis&o Constitucional e Estabilidade. In: Revista

dos Tribunais, Ano 2, setembro de 1993, p. 274-275.

MEGALE, Maria Helena. Direito a Estabilidade e a Efetividade: Inteligéncia do
Art. 19 do ADCT. In: Revista da Faculadade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, Nova Fase, V. 32, 1989, p. 211 a 219.

82



MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 192 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 1994, p. 57-78, p. 358-387.

MELLO, Magno Anténio Correia de. Burocracia, Modernidade e Reforma
Administrativa. 12 ed., Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 1996, 137 p.

MIRANDA. Pontes de. Comentarios & Constituicéo Federal de 1946. V. 4, Ro
de janeiro, 1947, p. 256-257.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Servidor Publico na Constituicdo Federal. In:
Revista de Direito Publico, Ano 23, n°® 94, abr-jun 90, p. 67-75.

O Fim das Reformas. Isto &, 24 jun 1996, p. 24.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estabilidade no Servico Publico. In: Conjuntura
Social, V. 6, n° 3, mar. 1995, p. 49-50.

Porque Desmantelar a Administragcao Publica? O Servidor Publico e a Reforma

Constitucional. Apafisp, 53 p.

REIS, Francisco Soares. Estabilidade Necessaria. In: Conjuntura Social, V. 6,
n° 11, nov. 1995, p. 47.

RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentarios ao Reaime Unico dos Servidores

Publicos Civis. 42 ed., atual e aum., S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 66-69.

SANTOS, Luiz Alpberto dos. Reforma Administrativa _no__Contexto da
Democracia;: a PEC n® 173/95 e sua adequacdo ao Estado Brasileiro.

Brasilia: DIAP, 1997, 297p.

83



tucional Positivo. 92 ed., rev e
Sao Paulo: Malheiros,

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Consti

amp. de acordo com a nova Constituicgdo, 32 tir.,

1993, p. 558-561; p. 577-596.

84



ANEXO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PEC N° 173/95



ZAMARA DOS DEPUTADOS

7SSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC N° 173-A, DE
1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 886/95

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financas publicas, e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam 2 seguinte emenda constituctonal:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da
Constituicio Federal passam & vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Compete a Unido:

......................

XIV - prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servigos publicos, por meio de Jundo instituido por lei

complementar;

XHI-executarosservig:osa’epoIiahmw'iﬁma,aaopommhede

Jfronteira;
R

I
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° O supsidio do Governador, do Vice-Governador e dos
Secreidrios de Estado serd fixado por lei de iniciarnva da Assembléia
Legisiativa, observado o que dispoem os arts. 37, X e Xl 39, § 6°

150, 11, 153, I e 153, § 2°. I

.......................................................................................................

V - subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secreidrios
Mumicipais jixado por lei de inicianva da Cémara Municipal,
observado o que dispdem os arss. 37, XI e XII, 39, $§ 65 150, 11, 153,
Il el53,§2°1;

VT - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Cdmara
Mumicipal, na razdo de, no mdamo, setenia e cinco por cento
daguele estabelecido, em espécie, para 0s Deputados Estaduais,
observado o que dispoem os arts. 37, XII, 39, § 6° 57, § 7° 150, 11,

153,11, e 153, § 2% 1"

Art.3°0caput,osincisosI,II,V,VILD(,X,XI,}m,XIII,XIV,
LV, XVIL XVIL XIX, XX e XXI, eo § 3° do art. 37 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com & seguinte redaggo, acrescendo-se também 80 MeSmO artigo 0s seguintes §§ 7° a

10:
“Art. 37. A admirnistracdo pﬁbliw direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumicipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, qualidade do servi¢o prestado e, lambém, ao seguinte:

i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

M - a remuneracdo dos ocupanies de cargos, fungbes e empregos
publicos da administragdo direla. auidrquica e Jundacional, o
subsidio dos membros de quaiguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. dos agenies politicos
oS proventos, pensdes Ou OUIra especie remuneraioria, percebidos
cumulativamente ou ndo, inciuides as vantagens de qualquer
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal que jor Jixado, em
especie, pelo Senado Federal, para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

XTI - lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumicipios
podera estabelecer limite remuneratorio em valor inferior ao previsto

no inciso XI;

XIII - ¢ vedada a vinculag@o ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remumeracdo de pessoal do servigo
publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico nao
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de

acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos cargos € empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposio nos arts. = 7 X eXIIL39 IIelll, e
$§5°e 6% 150,11, 153, 111, € 153, §251; '

XVI-évedadaaacunmla;&oremwzeradadecargospzibiicos, excelo
quando houver comparibilidade de hordrios, ol:ssrvado em qualguer

\F|

caso o disposto nos incisos X1 e XII:
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§ 3° 4 lei disciplinara as formas de parrcipagdo do usudrio na

administracdo publica direta e indireia. regulando especialmente:

[ - a audiéncia dos usudrios na formuiacdo aas politicas publicas e
na elaboracdo de disposi¢des aaministranvas gerais que 0s afetem e

sua aruagdo em colegiados cujas decisGes lhes digam respeito;

T - as reclamagées relativas a prestagdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao
usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos

servigos;

III - o acesso dos usudrios a regisiros admimisuraivos e a

informagées sobre atos de governo, observado o disposto no art. 50X
e XXXTII; ‘

IV - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou

abusivo de cargo, emprego ou fungdo na adminisiragdo publica.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as resiricoes ao ocuparie de
cargo ou emprego da administragdo direta e indirela que possibilite o
acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos orgdos e
entidades da administragdo direta e indireia poderd ser ampliada
mediante comrato, a ser firmado emtre seus admimistradores € O
poder publico, que temha por objeto a fixagdo de melas de
desempenho para o orgdo ou entidade. cabendo a lei dispor sobre:

M

!
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“Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e
Jfundacional, em exercicio de mandaio eletivo. aplicam-se as

seguintes disposigoes:

....................................................................................................

Art. 5° O art. 39 da Consttui¢io Federal passa & vigorar com a

“Art. 39. Lei de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios instituird politica remuneratoria e
planos de carreira obedecendo aos principios do merito e da
capacitagdo continuada e a nawureza. complexidade e airtbuicoes dos

respectivos cargos, vedados:

I - 0 enquadramento de cargos e empregos publicos sem observancia

do plano de carreira;

II - a instituicdo de gratificacdes, adiciondis, abonos, prémios e

outras vantagens remuneraiorias, ressaivaaos:

a) o adicional por tempo de servico em valor ndo superior a um por

cento por ano de efetivo exercicio;
b) o adicional ou prémio de produtividade;

¢) o adicional por atividades penosas, insalubres ou perigosas, como
definido em lei especifica;

d) a gratificagdo pelo exercicio de cargo em comissao. /\K/\
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XXII e XXX, podendo a iei estabelecer requisitos diferenciados de

admissGo quando a narureza do cargo o exigir.

§ 5° As varagens a que se referem os arts. 7° IX e XV1, e 39, 11, b, ¢
e d deixardo de ser percebidas quando cessarem as condigdes que
lhes deram causa, ndo incidindo sobre as parcelas ndo incorporadas

aos vencimentos a coniribuicdo previdenciaria destinada &

aposeniadoria ou pensao.

§ 6° O membro de Poder e o agente poiitico serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parceia umica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagdo ou outra espécie remunmeratoria, obedecido, em

qualiquer caso, o disposto no art. 37, X, XI e XII.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderd estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneraggo
dos servidores publicos, obedecido, em qualgquer caso, o disposio no
art. 37, XI e XII.

§ 8° Os Poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio publicarao
anualmente os valores do subsidio e da remmeragdo dos cargos e

empregos publicos.

§ 9° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipias
disciplinaré a aplicagdo dos recursos or¢ameniarios provenientes da
economia com despesas corremtes em cada Orgdo, aurarquia €

fundacdo, para aplicagdo no deserrvoivimento dz programas de

M

!
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[ - em virtude de sentenca judicial rransitada em julgado:

II - medianie processo adminisrairvo em que lhe seja assegurada

ampla defesa:

11l - mediame procedimento de avaiiacdo periodica, por insuficiéncia

de desempenho, na forma da lei.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel,
serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveilado em OuITo
cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao

tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
eswivel ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao

tempo de servigo, até seu adequado aproveilamenio em Oulro cargo.

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da eswabilidade, ¢ obrigatoria
a avaiiagdo especial de desempenso por comissao instituida para
essa finalidade, cabendo a decisGo jinal a maior autoridade do Poder
a que pertenca o servidor.”

Art. 8° Os incisos VI e VII do art. 49 da Constituicio Federal

passam a vigorar com a seguinte redagao:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)

“4rt. 49. E da competéncia exciusiva do Congresso Nacional:
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J7 - fAscalizar o cumprimenio dos iimites globais do montanie da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

17] - fiscalizar o cumprimento dos limites giobais e das condigbes

para as operagbes de crédito exierno e interno da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Mumicipios:

VIII - fiscalizar o cumprimento dos limites e das condiges para a
concessdo de garanna da Unido em operagoes de crédito externo e

interno;

LX - fiscalizar o cumprimenio dos limites globais e das condigoes

para o montante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito

Federal e dos Mumicipios;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, Juncionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagcdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmerros esiabelecidos na lei de

direlrizes orgamernarias;

XV - fixar, por proposta do Presidente da Republica, o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo unico. Lei da Unido discipiinara a participagdo do Banco
Central na fiscalizacdo prevista nos incisos VT a x>
I

!



CAMARA DOS DEPUTADOS 17

$ 3° Os Ministros do Tribunal de Comias da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos e subsidio dos Ministros do
Supenior Tribunal de Justica e somente poderdo aposeniar-se com as
vaniagens do cargo quando o rverem exercido eferivamente por mais

de cinco anos.”’

Art. 14. Os incisos V e VI do art. 93, o inciso III do art. 95 e a alinea

b do inciso II do art. 96 da Constituigio Federal passam a vigorar com & seguinte redagao:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)

......................................................................................................

V - O subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd
a noventa e cinco por cemio do subsidio mensal fixado para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura Judiciaria
nacional, ndo podendo a diferenca enire uma e outra ser superior a
dez por cento ou inferior a cinco por cenio, nem exceder a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1
eXII, e 39, § 6%

VI - a aposentadoria com proventos integrais é compuisoria por
invalidez e ao completar a idade prevista em lei ou, na falta desta,

aos setena e cinco anos de idade, e facultativa aos wrinta anos de

servico, apos cinco anos de exercicio eferivo na judicatura; /\

f

1
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Art. 16. A aiinea c do inciso 1 do § 5° do art. 128 da Consutuicao

Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)

CATE 128, eeeoeeeceeeienraessseneessesssssseeeeeseersnnssassansasasanesssmsssnasansnnsasnns

.......................................................................................................

§ 5° Leis compiementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
Jacultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacdo, as arribuigbes e o esiatuto de cada Ministério Publico,

observadas, relativaimente a seus memoros:

1 - as seguintes garantias:

PR T R T L R R R R Lt St bt bbbl

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 6° e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X, XI e XII, 150, II, 153, I, 153,

§2°L”

Art. 17. O art. 132 da Consttui¢do Federal passa a vigorar com &
seguinte redagao:

“4rt. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
exercerdo a represemacdo judicial e a consultoria Juridica das
respectivas unidades federédas e o controle inrerno da legalidade dos
atos do Poder Execurivo, orgarizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e Htuios. " ‘/\

N
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“4rr. 167. Sdo vedados:

.......................................................................................................

X - o repasse de verbas e a concessdo de empresnmos, inclusive por
amecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicbes financeiras, para pagamenio de despesas com pessoal

ativo, inativo e pensionista, dos Estados. do Distrito Federal e dos

Municipios. ”

Art. 21. O art. 169 da Consutuicdo Federai passa a vigorar com ©

seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

“Art. 169. A despesa com pessoal arivo e inativo de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

.......................................................................................................

§ 1° A concessdo de qualquer vamagem ou aumenio de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos € Jungoes ou alteracdo
de estrurura de carreiras, bem como a aa‘missda ou comrratagdo de
pessoal, a quaiquer titulo, pelos orgaos e entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas peio
poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢ameniaria sujiciente para atender &s
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

"
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Art. 22. O § 1° do art. 173 da Constmuigdo Federai passa a vigorar

com a seguinte redagao:

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/25)

S A A AU UURR USROS ORTS

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
arividade econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de

prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscaiizagao peio Estado e pela
sociedade;

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes CVis, comercidais,

rabalhistas e ributarios;

IIT - normas gerais de licitacdo e comratagdo de obras, servigos,

compras e alienagdes;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo

e fiscal. com a participacdo de acioristas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenio € a responsabilidade

dos administradores. T\{\

'

|
'



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgagéo desta emenda a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverzo a extingao ou transformacao das

empresas estatais cusieadas majoritariamente com recursos go Tesouro.

Art. 27. O Congresso Nacional, demtro de cemto e vime dias da

promulgacio desta emenda, elaborara lei de defesa do usuario ce servigos publicos.

Art. 28. O montante dos descontos previdenciarios que incidiram, nos

..O anos anteriores 2 promulgacio desta emenda. sobre granficacoes e vamagens

ndo incorporaveis aos vencimemtos por forga do disposto no art. 39, Il da Constituicao

Federal serio devolvidos ao servidor, na forma da lei, que poderg determinar sua compensacio
com as contribuigdes que vierem a ser devidas ao sistema de previdénda social.

Art. 29. A lei que instituir a politica remuneratéria disporg sobre as
vantagens incompativeis com o disposto no art. 39, II da Constituicio Federal, preservadas as
parcelss de gratificacio pelo exercicio de cargo em comissio incorporadas até a promuigacio
desta emenda. observado o disposto no art. 37, XI e XTI, e 39, § 6°.

Paxﬁgrnfoﬁnico.Aaplicaqiodaleiaquescrefu‘coa;wtnio
acarretara a reducio da remumeragdo do servidor, ressatvado o disposto nos arts. 37, XI e
VT 39 § 6° da Constituigdo Federal.

Art. 30. E asssegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para
aguisicdo da estabilidade aos atuais servidores em estagio probatorio, sem prejuizo da
avnliagéoaqueserefcreoart.4l,§4°da€onstinﬁ‘;§oFedcral. )

| M
|
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