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INTRODUGCAO

A Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais veio de
encontro as expectativas de transformar o processo penal brasileiro num processo mais
efetivo, baseando-se especialmente nos critérios da economia processual e da
celeridade e introduzindo, no sistema brasileiro, os principios da oportunidade e da
disponibilidade.

Mas o instituto da suspensdo condicional do processo penal
ultrapassou em muito 0 alcance desta Lei, visto que a sua aplicagdo se estende a todos
o0s crimes em que a pena minima cominada n3o seja superior a um ano, abrangendo
mais de 70% dos crimes encontrados no Cédigo Penal Brasileiro, além de todas as
contravengdes e diversos crimes previstos em leis especiais, dados suficientes para
demonstrar a importancia deste instituto no panorama atual.

Entretanto, devido 2 forma laconica através da qual o legislador
regulamentou tal instituto - um anico artigo com sete paragrafos -, muitas davidas
surgiram no momento de sua aplicagéo.

Dentre 0s pontos mais controvertidos destaca-se a discussdo
acerca da exclusividade do Ministério Publico na iniciativa da propositura da

suspensdo condicional do processo, posi¢do combatida por diversos juristas e,



especialmente, pela Magistratura Nacional, sob a alegagdo de que referido instituto
apresenta-se COmMO uUm direito piblico subjetivo do réu que preencha as condig;éeé
estabelecidas em lei.

A adogio deste entendimento tem levado juizes e tribunais a
proporem a suspensio condicional do processo de oficio, a concederem aos réus,
através de seus procuradores, a iniciativa, ou, ainda, a entenderem cabivel a impetragao
de habeas corpus contra o ato do promotor de justiga que se recusa a fazer a proposta.

Nesse contexto, o objetivo do presente estudo é determinar se a
proposta de suspensao condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n° 9.099/95,
& de iniciativa exclusiva do Ministério Piblico ou, caso contrario, quais seriam 0S
sujeitos intervenientes no processo que estariam legitimados para propor a aplicagdo
do referido instituto.

Para tanto, dividimos o trabalho em trés partes. A primeira,
composta por trés capitulos, busca situar 0 tema no ambito do direito penal e
processual penal, trazendo a fundamentagdo tedrica que possibilita o desenvolvimento
do estudo, através de uma sintética digressdo acerca dos sistemas processuais, dos
principios do processo penal e da origem € natureza juridica do instituto. Na segunda
parte, baseados na bibliografia existente, fazemos a analise critica das diversas
correntes doutrinarias existentes acerca da iniciativa na propositura da suspensao
condicional do processo. Por ultimo, colacionamos as posigdes dos tribunais

relacionadas com o tema, expondo as tendéncias jurisprudenciais predominantes.



I - OS SISTEMAS PROCESSUAIS

A doutrina costuma enumerar trés sistemas processuais distintos: 0
inquisitivo, o acusatério e o misto.

A principal caracteristica do sistema inquisitivo € a auséncia do
contraditério, e, conseqiientemente, das regras da igualdade e da liberdade processuais.
“As funcdes de acusar, defender e julgar encontram-se enfeixadas em uma s pessoa: 0
Juiz. E ele quem inicia, de oficio, 0 processo, quer recolhe as provas e quem, afinal,
profere a deciséo. (...) Nenhuma garantia se concede ao acusado. Este aparece em uma
situagfio de tal subordinagdo, que se transfigura e se transmuda em objeto do processo
e nfo em sujeito de direito™ .

O processo acusatério € a antitese do inquisitivo. Baseia-se no
contraditério como garantia politico-juridica do cidaddo, existindo, em decorréncia
disto, igualdade de direitos € obrigagdes entre as partes. As fungdes de acusar,
defender e julgar sdo atribuidas a pessoas distintas, e, logicamente, ndo € permitido ao

Juiz iniciar o processo, cabendo esta iniciativa a parte acusadora.

! Fernando da Costa TOURINHO FILHO, Processo Penal, 1 v., p. 85.



J4 o sistema misto - também conhecido como acusatorio formal - €
constituido de uma instrugdo inquisitiva (de investigagdo preliminar e instrugao
preparatéria) e de um posterior juizo contraditério (de julgamento).

No Brasil foi adotado o sistema acusatorio, posi¢do esta
confirmada pela Constitui¢do da Repiiblica de 1988 quando delegou ao Ministério

Piblico a fungdo de promover, privativamente, a agdo penal publica (artigo 129, D).



I - OS PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL

1. Principio da Iniciativa das Partes

Também denominado de principio da agdio ou principio da
demanda, indica a atribui¢do a parte da iniciativa de provocar o exercicio da fungdo
jurisdicional (nemo judex sine actore). E este mesmo principio que impede o Juiz de
deduzir a pretensdo punitiva perante si proprio (ne procedat judex ex officio). Como
excegdo a este principio, nO Processo penal brasileiro, permanece apenas o habeas

corpus de oficio e 0 processo de execugao.

“Do principio da iniciativa das partes decorre cOmo
conseqiiéncia que 0 juiz, a0 decidir a causa, deve cingir-se aos limites do pedido do
autor (MP ou ofendido) e das excegdes deduzidas pela outra parte (réu), néo julgando

sobre o que néo foi solicitado pelo autor (e eat judex ultra petila partium).”2

2 Jilio Fabbrini MIRABETE, Processo Penal, p. 50.



2. Principio do Impulso Oficial

Consiste na atribuigdo ao 6rgdo jurisdicional de poderes para,
uma vez instaurada a relagdo processual, mover o procedimento de fase em fase, até a

solugdo definitiva da causa.

3. Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal, segundo Couture, “consiste
no direito de ndo ser privado da liberdade e de seus bens, sem a garantia que supoe a
tramitagdo de um processo desenvolvido na forma que estabelece a lei” 3.

No parecer de Nelson NERY JUNIOR, “bastaria a norma
constitucional haver adotado o principio do due process of law para que dai
decorressem todas as conseqiiéncias processuais que garantiriam aos litigantes 0
direito a um processo e uma sentenga justa. E, por assim dizer, o género do qual todos
os demais principios constitucionais do processo sdo espécies.”4

Inobstante, a explicitagdo das garantias fundamentais derivadas
do devido processo legal ¢ uma forma de enfatizar a importancia deste principio, de

forma a nortear a Administragdo Publica, o Judiciario e, principalmente, o Legislativo,

3 Apud Fernando da Costa TOURINHO FILHO, Processo Penal, p. 60.
4 Nelson NERY JUNIOR, Principios Constitucionais do Processo Civil, p. 28.
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na aplicagdo do artigo 50, LV, da Constituicdo da Repiblica. Neste sentido, toda e
qualquer garantia prevista em lei infra-constitucional deve ser entendida como

abrangida pelo due process of law.

4. Principio da Obrigatoriedade

“Q principio da obrigatoriedade (ou da legalidade), que vigora
entre nds, obriga a autoridade policial a instaurar inquérito policial e o 6rgdo do
Ministério Pablico a promover a agdo penal quando da ocorréncia da pratica de crime
que se apure mediante a¢do penal publica (arts. 50, 60 € 24 do CPP).”

Embasa-se no aforismo nec delicta maneant impunita, ou seja,

os delitos ndo podem ficar impunes.’

5. Principio da Indisponibilidade

O principio da indisponibilidade estd intimamente relacionado
com o principio da obrigatoriedade, existindo autores que afirmam, inclusive, que

aquele é decorréncia desse.

5 Jalio Fabbrini MIRABETE, Processo Penal, p. 47.

¢ Este principio, da mesma forma que 0 da indisponibilidade, estd presente, no Brasil, apenas na agdo publica,
com os temperamentos introduzidos pela Lei n° 9.099/95. Na acdio de iniciativa privada presentes estdo os
principios da oportunidade e da disponibilidade.
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Segundo esse principio, que € aplicavel apenas & agéo penal de
iniciativa piblica, o Ministério Publico esta proibido de desistir da agéo ja instaurada
(art. 42 do CPP) ou do recurso interposto (art. 576 do CPP), sendo permitido ao juiz
condenar o réu mesmo na hipétese de o representante do Ministério Publico

manifestar-se pela absolvigdo (art. 385 do CPP).
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II - ORIGEM E NATUREZA JURIDICA

O projeto original de suspensdo condicional do processo penal
foi primeiramente apresentado pelo Desembargador Weber Martins BATISTA, em
19817 . Conforme palavras do proprio autor, 0s institutos do probation (norte-
americano) ¢ da suspensdo condicional da pena (sursis belgo-francés) foram a fonte de
inspiragdo deste novo e revolucionario sistema.

A suspensdo condicional da pena, instituto ja ha muito conhecido
na pratica penal brasileira, oferece ao condenado a oportunidade de ter a execugdo da
pena privativa de liberdade suspensa desde que presentes alguns requisitos (art. 77 do
CP) e cumpridas algumas condi¢des (arts. 78-79). Neste caso, nao havendo a
revogagdo da suspensdo durante O prazo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, conforme
fixado, considera-se extinta a pena privativa de liberdade (art. 82 do CP), mas

permanece a condenagdo.

7 Weber Martins BATISTA & Luiz FUX, Juizados especiais Civeis e Criminais e Suspensdo Condicional do
Processo Penal, p. 360.
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“Na probation o que se suspende € a sentenga condenatéria. O
juiz chega a declarar o acusado culpado e depois, caso haja concordancia, ele entra em
periodo de prova, de seis meses, conforme a Powers of Criminal Courts Act de
1973”% . Cumprido o periodo de prova e as obrigagoes impostas, o processo € julgado
extinto e o réu ndo perde sua primariedade, pois néo chegou a ser condenado.

Em ambos os institutos o objetivo do legislador foi o de evitar a
aplicagdo da pena privativa de liberdade. Mas o carater despenalizador da suspensdo
condicional do processo foi mais além: no s6 evitou a estigmatizagdo que advém da
sentenga condenatoria como isentou o réu de todo um processo que em si ja € penoso.
“Participar dos seus rituais (a citagdo em sua casa, O interrogatério, oitiva de
testemunhas, etc.) configura um gravame incomensuravel. A suspensdo condicional,
dentre outras, tem a virtude de evitar as denominadas cerimonias degradantes.”9

Assim, o projeto original do autor apresentava a seguinte

redacdo:

Art. - Ao receber a deniincia, o juiz podera suspender o
processo, por um a trés anos € por o acusado em regime de

prova, desde que:

[ - O fato a ele atribuido seja punido com pena minima

igual ou inferior a um ano;

¥ Ada Pellegrini GRINOVER et alii, Juizados Especiais Criminais, p. 189.
9 1 uiz Flavio GOMES, Suspensio Condicional do Processo Penal, p. 132.



I - O denunciado nfo tenha sido condenado, por crime

doloso, a pena privativa de liberdade;

Il - Os antecedentes e a personalidade do acusado, os
motivos e as circunstancias do crime autorizem a presuncao

de que ndo tornara a delinqiiir.

Art. - Ao conceder a suspensdo, o juiz estabelecera as
condicdes a que fica sujeito o acusado, desde que
adequadas ao fato e a sua pessoa, devendo figurar entre elas
a reparagdo do dano a vitima e, durante um ano, a prestagdo

de servigos a comunidade.

Par4grafo tnico. Antes de conceder a medida, o juiz, se

possivel, interrogara o acusado.

Art. - A suspensdo sera proposta ao acusado pelo juiz, em
presenca de defensor constituido ou dativo, podendo aquele

aceité-la ou ndo, no ato ou no prazo de 3 (trés) dias.

Paragrafo tnico. Se o acusado nao aceitar, a suspensio

ficara sem efeito, e 0 processo prosseguira normalmente.

Art. - A suspensio sera revogada, obrigatoria ou
facultativamente, na forma do que dispde o art. 59 do

Codigo Penal.

14
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Art. - Durante a suspensdo condicional do processo, fica

suspenso o prazo de prescri¢éo.

Art. - Expirado o prazo sem revogagdo, O processo seré

declarado extinto, sem julgamento do mérito."°

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988 as propostas de
despenalizagdo e simplificagdo do processo penal foram se multiplicando: a propria
reforma do Cédigo de Processo Penal (Projeto de Lei 4.895, de autoria do Poder
Executivo) ja dispunha sobre o tema, regulamentando a suspensdo condicional do

processo nos arts. 549 a 555. O art. 549 possuia a seguinte redagéo:

Art. 549 - Recebida a dendncia ou a queixa, ou concluida a
instrugdo, o Juiz podera, de oficio ou a requerimento do
Ministério Pablico ou do interessado, suspender 0 processo
por 1 (um) a 3 (trés) anos € colocar o acusado em regime de

prova, desde que:

I - o fato a ele atribuido for punido com pena méxima nao

superior a 2 (dois) anos;

I - o acusado ndo tiver sido condenado por crime doloso a
pena privativa de liberdade, ressalvado o disposto no artigo

64, 1, do Cédigo Penal;

10 Weber Martins BATISTA & Luiz FUX, JuizadosEspeciais Civeis e Criminais e Suspensio Condicional
do Processo, p. 361/2.
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III - os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos, as circunstincias € as
conseqiiéncias do crime, indiquem ser necessdria e

suficiente a adogdo da medida."’

No entanto, a legalizagdo do instituto veio através da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995), em

apenas um artigo, com 7 (sete) paragrafos, cujo caput define que

nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por essa Lei, o
Ministério Piiblico, ao oferecer a denuncia, podera propor a
suspenséo do processo, por dois a quatro anos, desde que o
acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0 demais requisitos
que autorizam a suspensao condicional da pena (art. 77 do

Cdédigo Penal).

Ressalte-se, para completar, que a suspensdo condicional do
processo ndo se confunde com o plea bargaining norte-americano: neste ha ampla
possibilidade de transagdo: sobre os fatos, sobre a qualificagdio juridica, sobre as
conseqiiéncias penais, etc. Naquela, transaciona-se apenas a paralisagdo do processo.

Conforme Luiz Flavio GOMES,

11 Mauricio KUEHNE et alii, Lei dos Juizados Especiais Criminais, p. 101/2.



17

o que bem explica a natureza juridica da suspensao do
processo entre nds, em suma, ¢ O nolo contendere, que
consiste numa forma de defesa em que o acusado néo
contesta a imputagio, mas ndo admite culpa nem proclama
sua inocéncia. (...) A distingio fundamental que existe no
direito norte-americano entre o guilty plea e o nolo
contendere teside nos efeitos civis da resposta do acusado:
daquele (onde o acusado admite culpa) deriva efeito civil
(tem que indenizar), deste nao decorre semelhante

conseqiiéncia (a indenizagio sera discutida)."

Ou seja, nos termos do nolo contendere, a discussdo acerca da
suspensdo condicional do processo passa alheia a analise da culpabilidade. Tendo sido
proposta e recebida a denuncia e estando presentes os requisitos para aplicagdo do
instituto (art. 89, caput, da Lei 9.009/95), ¢ totalmente irrelevante a existéncia ou nao
de culpabilidade (dolo ou culpa estrito senso), pois o reconhecimento dessa, por parte
do acusado, nfio é pressuposto para a concessdo do beneficio.

Finalmente, no que se refere as origens do instituto, cabe
ressaltar que o simples fato de estar ele inserido na Lei dos Juizados Especiais ndo
significa que sua aplicagdo esteja restrita aos crimes sujeitos ao julgamento por €stes
juizados nem que, de alguma forma, estaria a suspensdo condicional do processo penal
relacionada com as infragdes penais de menor potencial ofensivo. Desta forma, estdo
sujeitos ao beneficio os processados por todo e qualquer crime cuja pena minima

cominada abstratamente ndo exceda a 1 (um) ano de privagdo da liberdade, inobstante

12 | uiz Flavio GOMES. 1997. Suspensdio Condicional do Processo, p. 130.
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estar a conduta tipificada no Cédigo Penal ou em Lei Especial ou estar o crime sujeito

ao julgamento por justiga especializada (Justiga Militar, Juizado Especial, etc).
Entendem alguns doutrinadores que o verdadeiro fundamento do

instituto da suspensdo condicional do processo penal estaria no artigo 98, 1, da

Constituicio da Republica. Segundo Marino PAZZAGLINI FILHO e outros,

como detentor da exclusividade da agdo penal publica,
somente o0 Ministério Publico podera dispo-la nos termos
da propria Constitui¢do Federal (art. 98, I) e da Lei no
9.099/95, propondo, juntamente com a dentincia, a
suspensio condicional do processo, que somente podera ser
homologada pelo Poder Judiciario, apds expressa aceitagdo

do acusado e analise de sua legalidade.13

Em que pese a competéncia dos eminentes juristas, ndo podemos
concordar com seu pensamento. Apesar de partirem de uma premissa verdadeira, sua
conclusdo é infundada. De fato, ao Ministério Piblico compete privativamente a agio
penal publica. Entretanto, tendo sido proposta a agdo, inobstante possa até mesmo
pleitear a absolvigdo do acusado, a0 membro do parquet € vedado desistir desta (artigo

42 do CPP)"*.

Ocorre que, com a demora na regulamentag@o do artigo 98, I, da
Constituicio da Repiiblica ¢ na &nsia de colocar em pratica a Lei dos Juizados

Especiais Criminais, incorreram em erro na interpretagdo alguns doutrinadores, na

13 Marino PAZZAGLINI FILHO et alii, Juizado Especial Criminal, p.94.
4 Vide supra, sobre o principio da indisponibilidade.
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tentativa de igualarem o instituto da suspensao condicional do processo com o da
transacdo. Ora, o artigo 98, I, da Constitui¢do da Republica refere-se apenas aos
Juizados Especiais, competentes para a conciliagdo, 0 julgamento e a execugdo das
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, dentre as quais certamente nio se inserem todos os crimes alcangados pelo
instituto em estudo.

Escrevendo sobre o assunto antes da promulgagdo da Lei no
9.099/95, Jalio Fabbrini MIRABETE afirmava que “a nova Constituigdo Federal, ao
permitir a criag8o de juizados especiais (entre eles o chamado de “pequenas causas”),
para a apuragdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo, permitindo a
transagdo, ndo instituiu o principio da oportunidade nas agSes penais publicas uma vez
que tal instituto se refere somente a possibilidade de composigdo entre as partes, 10S
termos da lei, apds a propositura do processo penal.”15

Entretanto, em sua redagfo final, determina o artigo 77 da citada
lei que, “... quando ndo houver aplicagdo de pena, pela auséncia do autor do fato, ou
pela nio ocorréncia da hipotese prevista no artigo 76 desta Lei, o Ministério
Piiblico oferecera ao Juiz, de imediato, dentincia oral, se nfio houver necessidade de
diligéncias imprescindiveis”. Ou seja, é no instituto da transagao, previsto no artigo 76
da Lei 9.099/95, que se fez presente a tao festejada - e ndo menos criticada - mitigagdo

ao principio da obrigatoriedade da acdio penal, com base no artigo 98, I, da

Constituicio da Republica de 1988.

15 Jalio Fabbrini MIRABETE, Processo Penal, p. 47.
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O mesmo nio se pode dizer em relagéo ao instituto da suspensao
condicional do processo. Seu fundamento encontra-se no art. 129, 1, da Constituigdo da
Reptiblica, quando fixa as fungdes institucionais do Ministério Publico, destacando-se
a promogéo, privativa, da ag@o penal piblica, na forma da lei. Ou seja, esta funcdo
institucional e exclusiva do Ministério Publico, conforme determinagdo da propria
Constituicio, esta regulada em lei infra-constitucional, mas especificamente, nos arts.
24 ¢ 42 do Cédigo de Processo Penal e 89 da Lei n® 9.099/95.

Concluindo: a transagdo realizada pelo Ministério Publico € o
indiciado com base no art. 76 da Lei n° 9.099/95 tem seu fundamento nos arts. 129, I,
e 98, 1. J4 a proposta de suspensdo condicional do processo penal feita por esse orgdo,
baseia-se no art. 129, I, da Carta Magna, regulamentado pelo art. 89 da Lei n°
9.099/95.

Quanto a natureza do instituto em estudo, nfo ha divergéncia
doutrinaria ou jurisprudencial. A regra inscrita no art. 89 da lei n° 9.099/95 qualifica-
se, em seus aspectos essenciais, como preceito de carater processual, revestindo-se, no
entanto, quanto as suas conseqiiéncias juridicas no plano material, da natureza de uma
tipica norma de direito penal.

Conforme Mauricio KUEHNE e outros,

quando a Lei 9.099/95 estabelece em seu art. 89, § 50, que
“expirado o prazo (do periodo de prova) sem revogagdo, 0

Juiz declarard extinta a punibilidade.”, esta a erigir em

causa extintiva da punibilidade a suspensao condicional do



processo, ou condigdo resolutiva de imposi¢do de pena
(considerada a necessaria superagao do periodo de prova).
Neste prisma, inegdvel o carater substantivo do novo
instituto, surgindo no bojo do movimento mundial voltado a
despenalizagdo, a busca de solugdes alternativas para as
respostas juridico-penais, a perfeita individualizagdo do
apenado e acompanhamento dedicado a efetiva
ressocializagio deste, a erradicagdo das penas privativas de

liberdade de curta durag:.?to.16

16 Mauricio KUEHNE et alii, Lei dos Juizados Especiais Criminais, p. 100.
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III - A POSICAO DA DOUTRINA

A doutrina tem se dividido, fundamentalmente, em duas
correntes distintas quando o assunto refere-se & discussao acerca da legitimidade para
propositura da suspensdo condicional do processo: a primeira corrente doutrinaria
reserva exclusivamente ao Ministério Publico a iniciativa na propositura da aplicagéo
do instituto; a segunda, nega-lhe esta exclusividade.

Tal divergéncia reside, em sintese, no fato desta segunda
corrente afirmar que, verificada a existéncia de todos os pressupostos legais, o réu
passa a ser titular de um direito ptblico subjetivo.

Escreve Luiz Flavio GOMES, principal defensor desta corrente:

A suspensio do processo ndo foi pensada exclusivamente
para o acusado (como direito puiblico subjetivo), sendo
também para a vitima (direito de indenizagdo) € para a
sociedade (agilizagdo e desburocratizagdo da Justiga). E

instrumento, portanto, de interesse publico geral. Logo, néo



foi pensado para que o Ministerio Pablico pudesse,
doravante, ter o controle absoluto da politica criminal do
nosso pais. Ndo foi idealizada para que O Ministério
Publico, consoante suas convicgdes, favorecesse alguns e
ndo beneficiasse outros. Ndo ¢ assunto que deva ficar

adstrito a0 Ambito intra-institucional.’”

E continua, mais adiante:

Verificada a existéncia de todos 0s pressupostos legais,
tanto estd presente um direito subjetivo, como O
correspectivo dever de atuagdo do Ministério Pablico. O
“podera” do art. 89, destarte, dentro de um Estado
Constitucional e Democratico de Direito, que tem no jus
Jibertatis um dos seus eixos principais, s6 pode ser

compreendido como “poder-dever”.18

Irretocavel a afirmaco do autor de que a atuagdo do Ministério
Plblico, representada neste artigo de lei pelo verbo “podera”, representa, na verdade,
um poder-dever, ou, poderiamos dizer, para Sermos mais contundentes ainda, um

“dever-poder”. Porém, tal constatagdo ndo nos permite concluir que a existéncia deste

1 Luiz Flavio GOMES, Revista da Associagio de Juizes do Rio Grande do Sul, 67 v., p. 227/8.
18 1 yiz Flavio GOMES, op. cit., p. 229.
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dever de atuar resulta, obrigatoriamente, na existéncia de um correspondente direito
publico subjetivo do acusado.

Inobstante, muitos doutrinadores firmaram entendimento em
sentido contrario. E o caso de Nilton Jodo de Macedo MACHADO" e Nereu José
GIACOMOLLIL

Esse tultimo defende a idéia de que, “por se ftratar 0 novo
beneficio de direito piblico subjetivo do acusado, uma vez que extingue a pretensdo
punitiva do Estado, havendo inércia do Ministério Publico e auséncia de requerimento
do acusado, é dever do magistrado propor , ex officio, a suspensao” 2

Mesma posigdo foi adotada por Liberato POVOA e José Maria

de MELO* e, também, por Weber Martins BATISTA e Luiz FUX. Para esses ultimos,

uma das decisdes mais importantes, agora, € a que permite
a suspensdo condicional do processo. Nada mais 1ogico do
que concluir que o juiz, mesmo sem mengdo expressa na
lei, mas com base nos principios que regem sua atuagdo no
processo, pode concedé-la sem proposta do Ministério
Publico. E isso pode acontecer de oficio, por iniciativa sua,
ou a requerimento do interessado, que tem esse direito em

relagdo a qualquer medida que lhe seja favoravel. >

19 Nilton Jodo de Macedo MACHADO, Jurisprudéncia Catarinense, 74 v., p. 32.

20 «N5o se trata de liberalidade ou de mera faculdade do Ministério Piblico, mas de um poder-dever, diante do
direito publico subjetivo do acusado de, uma vez presentes 0s requisitos legais, obter a suspensao condicional
do processo”. Nereu José GIACOMOLLYL Juizados Especiais Criminais, p. 150/1.

21 | jberato POVOA, Teoria e Pritica dos Juizados Especiais Criminais, p. 83.

22 Weber Martins BATISTA e Luiz FUX, Juizados Especiais Civeis e Criminais e Suspensio Condicional
do Processo, p. 379/80.
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Esse entendimento foi acolhido pela Comissdo de Interpretagdo
da Lei n° 9.099/95, sob a coordenagdio da Escola Superior da Magistratura Nacional,
em reunido realizada em Belo Horizonte, em outubro de 1996. Diz a Décima Terceira
Conclusio: “Se o Ministério Publico nfo oferecer proposta de suspensdo do processo,
nos termos dos arts. 79 e 89, podera o juiz fazé-lo.””

Concordando com este posicionamento, Doorgal Gustavo B. de
ANDRADA afirma que a aceitagéio da proposta passou a ser mais uma estratégia da
defesa, enquadrando-se no direito a ampla defesa do acusado, previsto no art. 5°,
inciso LV, da Constitui¢do da Republica. Assim, sendo um direito publico subjetivo,
pode ser aplicada de oficio ou a requerimento do acusado.**

j4 Adilson Paukoski SIMONI afirma que, o que ndo se pode
admitir é que, num Estado Democratico de Direito, uma solugdo desfavoravel ao
acusado provenha, em processo comum, de uma outra fonte que nfo do Poder
Judiciario.

“Assim, se por um lado o representante do Ministério Puablico se
nega a propor a suspensdo condicional do processo e, por outro, a Defesa insiste na
medida, caracterizado resulta um conflito intersubjetivo de interesses, cabendo ao Juiz
225

sobre ele decidir, conferindo ou nio ao réu a oportunidade de aceité-la.

Outro ndo é o entendimento de Mauricio Anténio Ribeiro

LOPES ao afirmar que, se o Promotor de Justi¢a, ao oferecer a denuncia e sendo 0

2 Mauricio KUEHNE et alii, Lei dos Juizados Especiais Criminais, p. 115.
24 Doorgal Gustavo B. de ANDRADA, A Suspensdio Condicional do Processo Penal, p. 37/90.
25 A dilson Paukoski SIMONI, Revista dos Tribunais, p. 478.
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caso de oferecimento da proposta, ndo a fizer, podera o argiiido solicita-lo diretamente
a0 Juiz que, ouvido o Ministério Publico, podera concedé-lo. %

Entretanto, tais posicionamentos vém sendo combatidos por
alguns juristas sob a alegagéo de que a aplicagdo do instituto de oficio pelo juiz ou a
requerimento do acusado estaria em desacordo com 0s principios que regem o sistema

acusatorio no processo penal brasileiro.

Ousamos discordar dessa afirmagdo, fundamentando nossa
posigio no principio do impulso oficial. De fato, o juiz ndo tem a iniciativa da agéo.
Depois de proposta esta, no entanto, as decisdes a serem tomadas - recebé-la ou
rejeita-la, deferir ou indeferir provas, prender ou soltar o réu, etc. - competem ao juiz,
ndo ao 6rgdo do Ministério Piblico.

Os fundamentos que impedem a aplicagdo do instituto de oficio
ou a pedido da parte residem, exatamente, na disponibilidade da ag¢do penal, que €
privativa do Ministério Piblico, conforme determina o art. 129, I, da Constitui¢do da
Republica, e o art. 89, caput, da Lein® 9.099/95.

Luiz Flavio GOMES, reconhecendo a ilegalidade destes
procedimentos e adotando posi¢do que obteve amplo acolhimento junto a doutrina e,
principalmente, jurisprudéncia nacionais, afirma que, estando em jogo o jus libertatis,

pois ameagado pela recusa ilegal do Ministério Ptblico em formular a proposta de

26 Mauricio Antdnio Ribeiro LOPES, Revista dos Tribunais, p. 384.
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suspensdo do processo, impde-se a utilizagdo do habeas corpus, nele se postulando um
writ para que a autoridade judicial competente ordene a realizagdo do ato especiﬁco.?'7

No mesmo sentido o entendimento de Cézar Roberto
BITENCOURT quando afirma que, “se os requisitos estiverem presentes, mas o
Ministério Ptblico, por qualquer razdo, ndo os percebe, néo os aceita ou 0s avalia mal,
e tratando-se de um direito publico subjetivo do acusado, s6 hid uma saida
honrosamente legal: o habeas corpus” 2 Isso porque, segundo o autor, a suspensdo do
processo também implicaria, de certa forma, uma transagdo, e essa somente pode
ocorrer entre partes, sendo impossivel ao juiz substituir qualquer delas, sem desnaturar
essa relagdo.

J4 Alexandre Vidigal de OLIVEIRA fundamenta sua posi¢ao nos

principios da isonomia e da aplicagdo da lei mais benéfica:

Essa facultatividade, por sua vez, é de constitucionalidade
questionavel, por instaurar discricionarismo quanto ao
instituto penal de extingdo da punibilidade, podendo
resultar na possibilidade de tratamento diferenciado aos
acusados que se encontrem em idéntica situagdo, com 0
grave risco de se constatar flagrante violagdo ao principio
constitucional da isonomia, inserto no artigo 5°, capul.
Além disso, por ser o novo procedimento medida
amplamente mais favoravel ao réu, em relagdo a ag#io penal

submetida ao seu regular processamento, sem a suspensao

27 1 uiz Flavio GOMES, Suspensio Condicional do Processo Penal, p. 172.
2% (¢ézar Roberto BITENCOURT, Juizados Especiais Criminais e Alternativas A Pena de Prisdo, p. 125.
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condicional, é evidente que se estaria, pela faculdade
daquela suspensdo, possibilitando o total afastamento da lei
penal mais benéfica, cuja aplicagdo impde-se observar
como imperativo de ordem constitucional, consoante

previsto pelo artigo 5°, XL, da Carta Magna.”

Também para este autor, a eventual omissdo em possibilitar-se a
suspensdo condicional do processo estaria sujeita a ser combatida pela via do habeas
corpus, dada a configuragdo de constrangimento ilegal que estaria suportando o
acusado por ndo lhe ser permitido o aproveitamento de situagdo extremamente

favoravel a extingdo da punibilidade.

O objeto desse habeas corpus, destarte, ndo seria a
concessdo pelo Poder Judiciario da suspensdo do processo.
Se assim fosse, cairiamos na concessdo ex officio. E ndo
seria preciso dar tanta volta para se chegar a esta via. A
férmula do habeas corpus traz insita a premissa de que a
proposta de suspensdo do processo pelo Ministério Pablico
é impostergavel (se se quer respeitar tal instituicdo como
essencial a0 funcionamento da Justia). Sem sua opgao pela
via alternativa da suspensdo, torna-se impossivel a sua
concessdo. (...) [Portanto], o que se deve pedir no habeas
corpus é o reconhecimento do direito a suspensdo, assim
como a determinagfio ao 6rgdo acusador para que, no ¢aso

concreto, formule a proposta.3 ¥

2 alexandre Vidigal de OLIVEIRA, Revista de Jurisprudéncia, 222v., p. 147/8.
30 1 niz Flavio GOMES, Revista da Associa¢io dos Juizes do Rio Grande do Sul, 67 v., p. 244.
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Esse posicionamento fundamenta-se no principio  da
inafastabilidade da apreciagdo judicial, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituigdo da
Republica, sob a alegagdo de que a recusa injustificada do Ministério Publico em
formular a proposta de suspensdo condicional do processo atenta contra um direito
fundamental, que é o jus libertatis. Assim, diante desta ilegalidade atentatéria ao
direito do acusado, imporia-se a utilizagdo do habeas corpus, nele se postulando um
writ para que a autoridade judicial competente ordenasse a realiza¢do do ato especifico
(a formulagdo da proposta de suspensdo pelo representante do Ministério Publico).

N3o concordamos com tal posicionamento pois, conforme Fabio

Medina OSORIO,

embora inafastavel a protegdo judicial, isto ndo equivale a
dizer que o Poder Judiciario poderia desempenhar toda e
qualquer atividade indiscriminadamente, bastando que se
protocolasse em juizo uma peticdo inicial. Note-se, por
exemplo, que o Poder Judiciario, via de regra, ndo substitui
a discricionariedade da Administragdo Publica na pratica de
atos administrativos, ainda que destes resulte algum

s 7 . 3
prejuizo a terceiros. :

O direito subjetivo (facultas agendi) nada mais € do que um
interesse protegido pelo direito objetivo (norma agendi), que assim outorga ao seu

titular a capacidade de praticar todos os atos necessarios para obter a mais completa

31 Fabio Medina OSORIO, Revista da Associagiio dos Juizes do Rio Grande do Sul, 67 v., p. 320.



satisfagdo e a mais perfeita protegdo. O direito objetivo € a norma juridica através da
qual o direito subjetivo pode atingir aquela satisfagdo e gozar daquela protegao.
Portanto, se nenhum direito subjetivo podera existir sem o correspondente direito
objetivo, que é a respectiva norma legal, € Obvio que ndo se podera conceber a
possibilidade de ser violado um direito subjetivo sem que haja sido lesado
contemporaneamente o respectivo direito objetivo.

O direito subjetivo do individuo €é publico quando a
Administragio participa da relagdo juridica. Cumpre-lhe, entdo, o dever subjetivo de
satisfazer o interesse visado pelo sujeito.

Ora, quando o legislador introduziu o principio da
disponibilidade regrada na agdo penal publica através do art. 89 da Lei 9.099/95, o fez
tendo em vista o carater transacional de tal instituto. Neste sentido, ndo ha como
reconhecer-se um direito subjetivo do acusado a propositura da suspensdo, pois
“consenso ¢ ato bilateral, acordo, livre adesdo de vontades e, onde ha obrigatoriedade
ou imposi¢do a uma das partes, ndo se pode falar em transagao ou consenso.”

E ndo se argumente, por outro lado, como quer Luiz Flavio
GOMES, que a proposta de suspensdo esta no plano processual e é regida pelo
principio da oportunidade regrada enquanto que o conteado da resposta estatal a
infracdo (as condigdes impostas) revela o plano material desse instituto e esta regido

. . ; 33
pelo consenso, que seria compulsoriamente unilateral.

32 j4lio Fabbrini MIRABETE, Juizados Especiais Criminais: comentarios, jurisprudéncia, legislacdo, p. 153.
33 1 uiz Flavio GOMES, Suspensio Condicional do Processo Penal, p. 147/8.



O simples fato de ter o legislador atribuido ao juiz o papel de
fixar as condi¢des a sérem cumpridas pelo acusado ndo retira o carater consensual da
proposta de suspensdo, consenso esse que sujeita-se, em relacdo ao Ministério Publico,
a formag&io de uma convicgdo da existéncia dos pressupostos ensejadores da proposta.
N&o h4, portanto, de ao menos cogitar-se acerca de um possivel direito subjetivo
publico ao consenso.>*

Nesse sentido o magistério de Vidal VANHONI FILHO,
segundo o qual nenhuma regra infraconstitucional pode tocar, ainda que de maneira
obliqua, na titularidade da agdio penal publica que a constitui¢do concedeu com

exclusividade ao Ministério Publico. Assim sendo,

nenhuma autoridade estranha ao Ministério Pablico pode
compelir um érgdo executivo da Instituigdo a praticar ato
em sentido oposto a0 seu convencimento técnico-juridico.
E a substitui¢do de ato proprio do Ministério Pablico por
ato do Poder Judiciario, além de configurar, por via direta,
um ferimento ao principio da independéncia funcional (art.
127, § lo, da CR.), caracteriza, por via reflexa, um
ferimento ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes (art. 20, da C.R.), uma vez que 0 Ministério
Piblico, sem embargo de ser definido como instituigdo
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, ndo pertence ao

Judiciario.”

34 Fébio Medina OSORIO, Revista da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. 67 v., p. 315.
35 vidal VANHONI FILHO, Revista da Associagio Paulista do Ministério Pablico, 1 v.. p. 24.
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A autonomia funcional implica ndo estar o Ministério Publico
sujeito, por ocasidio do exercicio de suas fungdes institucionais, a ingeréncias externas,
“decidindo-se exclusivamente no Ambito da Instituicio o modo e a oportunidade do
exercicio de suas tarefas, respeitadas, evidentemente, eventuais disposi¢des cogentes
relacionadas a cada uma dessas funcdes (exempli gratia, a obrigatoriedade do

¥ (grifo nosso).

exercicio da agdo penal publica)

Esse entendimento - que conclui pela inexisténcia de direito
piblico subjetivo do acusado a suspenséo do processo - foi primeiramente defendido
por trés dos integrantes do Grupo de Trabalho que apresentou o Anteprojeto que restou
transformado na Lei 9.099/95. Ada Pellegrini GRINOVER, Antbnio Magalhdes
GOMES FILHO e Ant6nio Scarance FERNANDES®’ afirmam que, por for¢a do
principio da discricionariedade regrada, pode o representante do Ministério Publico
agora, em lugar da via classica (repressiva), também direcionar-se a via alternativa
(despenalizadora). Tal opgdo, entretanto, deve seguir rigorosamente os critérios legais.
“A suspensdo, de outro lado, de modo algum poderia ser concebida sem a transa¢ao
explicita do 6rgdo acusatério. A solugdo para a recusa injustificada esta no art. 28 do

CPP, portanto. E se o Procurador Geral da Justica insistir na ndo realizagdo da

~ » . 3
proposta de suspensio, nada mais pode ser feito.” ¥

36 Pedro Roberto DECOMAIN, Comentérios a Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico, p. 22.

31 A obra publicada por estes autores - Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995 -
teve a participagdo de Luiz Flavio Gomes. Optamos, entretanto. por exclui-lo da citacdio, por ser ferrenho
defensor da posicdo contrdria, conforme constata-se das publicacdes que, posteriormente, veio a fazer,
individualmente. Entretanto, quando da publicagdo daquela obra, foi voto vencido em relagdo a este tema.

3% Ada Pellegrini GRINOVER et alii, Juizados Especiais Criminais, p. 212/3.
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Este entendimento foi acolhido pela Reunido do Conselho
Nacional dos Procuradores, realizada nos dias 06 e 07 de margo de 1996, em Brasilia,
nos termos do destaque n° 2: “A proposta de transagéo penal ou suspensao condicional
do processo, nos termos dos artigos 76 e 89 da Lei 9.099/95, é de iniciativa exclusiva
do Ministério Publico, mediante o controle do art. 28 do CPP™.

No mesmo sentido, as conclusdes da Confederagéo Nacional do
Ministério Puablico, da Escola Paulista do Ministério Pablico e da Comissdo do
Ministério Pablico do Estado do Parana.*

A partir de entdo, muitos juristas ttm se posicionado
favoravelmente & corrente doutrindria que ndo vislumbra um direito publico subjetivo
do réu a propositura da suspensdo condicional do processo penal, dentre os quais
podemos citar Jorge Henrique Schaefer MARTINS" , Jodo José LEAL*, Aury Celso
Lima LOPES JONIOR® ¢ Manoel Lauro Volkmer de CASTILHO™.

Para Mauricio KUEHNE e outros, a expressdo “podera” do
caput do art. 89 ¢ uma faculdade para o Ministério Publico, ndo havendo direito

subjetivo para o acusado a suspensdo condicional do processo:

39 Mauricio KUEHNE et alii, Juizados Especiais Criminais, p. 151.

40 \fauricio KUEHNE et alii, op. cit., p. 117/145/149.

4 «A recusa do MP em apresentar a proposta devera ter, caso 0 juiz entenda inaceitavel o procedimento, o
mesmo tratamento dispensado a transagdo (...) Isto significa que ao juiz € dado remeter 0s autos ao
Procurador-Geral de Justica, para que ele apresente a proposicao, designe Promotor de Justica para fazé-lo ou,
por 1iltimo, acolha a manifestacdo original, o que implicara a continuidade da acdio penal.” (Jorge Henrique
Schaefer MARTINS, revista Juridica, 227 v., p. 142)

42 «ge g suspensdo processual ¢ solucdo de consenso, € parece-nos que isto ¢ verdadeiro, estamos diante de um
quadro processual onde se torna inadmissivel falar de direito subjetivo unilateralmente, ou seja, em relagdo a
uma das partes apenas”. (Jodo Jos¢ LEAL, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 16 v., p. 156)

3 Aury Celso Lima LOPES JUNIOR, Revista da Associac@o dos Juizes do Rio Grande do Sul, 67 v., p.
362/3.

44 Manoel Lauro Volkmer de CASTILHO, Revista do Tribunal Regional Federal da 4a Regido, 25V., p.

126.



... a um, porque os critérios e as condig¢des permissivas de
sua aplicagio somente existem para limitar a oportunidade
tocante ao exercicio dos atos processuais, indicando
momentos em que deixa de existir interesse piblico, sem -
contudo - importar em previsdo exaustiva destes momentos;
a dois, porque ndo se estaria equacionando uma resposta

43
processual-penal baseada no consenso entre as partes. >
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E 0 mesmo o pensamento de Marino PAZZAGLINI FILHO e

outros quando afirmam que, considerando-se a suspensdo condicional do processo

penal como um direito publico subjetivo do acusado, restaria violado o principio

constitucional da igualdade, visto que tal instituto ndo € aplicavel aos crimes de ag&o

penal de iniciativa privada, pois,

na agdo penal privada, também o acusado somente podera
ser dispensado do devido processo legal, desde que haja
consenso com o querclante, através dos institutos da
perempgdo e pelo perddo aceito, nos crimes de agdo privada
(art. 107, IV e V, do Codigo Penal). Sempre porém que
houver consenso. Nunca podera o Poder Judiciario oferecer
o perddo se ndo houver manifestagdo da acusagdo, na ac¢do
penal privada.

O legislador, com a Lei no 9.099/95, igualou esta
circunstincia, permitindo que a sociedade, nos crimes de

acdo penal publica incondicionada, através do Ministério

45 Mauricio KUEHNE et alii, Lei dos Juizados Especiais Criminais, p.106.



Publico, dispensasse o acusado do devido processo legal,

desde que houvesse consenso entre acusagao € defesa.”*®

Portanto, se considerassemos a suspensao condicional do
processo como um direito publico subjetivo, ndo poderiamos excluir do gozo deste
direito os acusados nos casos de acdo penal de iniciativa privada, sob pena de
violarmos, frontalmente, o principio da isonomia.

Com raziio o autor, pois, conforme magistério de Fernando da
Costa TOURINHO FILHO, a distingdo que se faz entre agdo penal publica e ag@do
penal privada descansa, inica e exclusivamente, na legitimidade para agir: se € o 6rgdo
do Ministério Piblico quem deve promové-la, a agdo se diz publica; privada, se a
iniciativa couber ao ofendido ou a quem legalmente o represente. Entretanto, mesmo
sendo privada, o direito de punir continua pertencendo ao Estado. Este apenas concede
a0 ofendido o jus persequendi in judicio.47

Nesta linha de pensamento, torna-se imprépria a tentativa de
aplicagdo analogica das regras relativas ao sursis, pois, no nosso sistema legal, a
execugdo da pena ocorre de oficio, sem necessidade de intervengdo do Ministério
Pablico ou do querelante. Assim sendo, o instituto da suspensdo condicional da pena
aplica-se também aos condenados por crimes em que a agdo penal € de iniciativa

privada, podendo ser concedida de oficio.

4f Marino PAZZAGLINI FILHO et alii, Juizado Especial Criminal, p. 95.
47 Fernando da Costa TOURINHO FILHO, Processo Penal, 1v., p. 375.



Uma interpretagdo histérica resulta, da mesma forma, na
conclusdo de que o objetivo do legislador foi de conceder ao Ministério Publico a
exclusividade no que se refere ao controle negativo da proposta de suspensdo do

Processo.

Se a Lei 9.099 ndo tivesse em mira a indole bilateral e,
sobretudo, a desisténcia da agdo penal publica, que requer a
iniciativa da Institui¢do que detém privativamente a sua
titularidade (art. 129, inciso I, da C.R.), ela seguiria a
orientagio da Comisso de Reforma do Cédigo de Processo
Penal, de acordo com a qual o juiz poderia conceder de
oficio ou a requerimento do réu a suspens3o do processo
(DOU de 25.11.94, p. 17.854). Mas, porque envolve de
maneira indissolavel e inequivoca a desisténcia da agéo
penal publica, a suspensdo do processo pde em jogo a

titularidade da mesma.*®

Neste mesmo sentido, alis, era o projeto original do mentor do
instituto, Desembargador Weber Martins Batista, que, entretanto, restou modificado,

numa clara demonstragdo do posicionamento do legislador em relagdo ao tema ora em

discussdo.

4 vidal VANHONI FILHO, Revista da Associagio Paulista do Ministério Piblico, 1v.. p. 23.
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V - A POSICAO DOS TRIBUNAIS

Diversamente das manifestagdes da doutrina, o entendimento dos
tribunais tem sido majoritariamente favoravel ao reconhecimento da existéncia de
direito publico subjetivo do réu a concessdo do instituto da suspensdo condicional do
processo penal, dividindo-se, entretanto, diante da possibilidade de sua aplicagdo de
oficio pelo magistrado ou da necessidade de impetragdo de habeas corpus em face da
negativa de proposta do representante do Ministério Publico, conforme pode-se

constatar nas decisdes abaixo colacionadas.

5.1. A Suspensio Condicional do Processo Penal é Direito Pablico Subjetivo do Réu

HC. PENAL. LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO
(ART. 89).

O art. 89, da Lei n° 9.099/95 € de natureza daplice. Penal quando enseja tratamento
mais favoravel. Aplicagdo imediata € incondicional, por for¢a da Carta Politica.

Processual, no tocante ao procedimento. A suspensdo condicional, sendo direito
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publico subjetivo do acusado, gera obrigagdo de o Ministério Puablico expor as
condi¢ces. Em havendo recusa, por entender inexistentes as condigdes objetivas e
subjetivas, o juiz precisa decidir. Inadequado aplicar, analogicamente, o art. 28 do
Codigo de Processo Penal; aqui o objeto € a agao penal.. L4 foi iniciada a agéo penal.
A suspensio do processo ¢ diversa. O juiz, ao receber a proposta, ndo € mero
chancelador: podera recusé-la, inteira ou parcialmente. Desenvolve juizo de valor,
inclusive de oportunidade. O magistrado, assim, deve dar o impulso processual (ndo
substituir o Ministério Piiblico quanto a legitimidade para a a¢ao penal).

(STJ - Habeas Corpus n° 5494-SP, rel Min. William Patterson, in RSTJ n° 95, jul.
1997, p. 407/416).

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SONEGACAO FISCAL. SUSPENSAO
DO PROCESSO. RECUSA PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
CIENTIFICACAO DO ACUSADO. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO
EXPRESSA DO PODER JUDICIARIO SOBRE O CABIMENTO DO BENEFICIO.
PROCESSO DE OFiCIO ANULADO.

Ainda que o Ministério Publico tenha recusado o oferecimento da proposta de
suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n° 9.099/95), a decisdo sobre a
existéncia ou ndo dos pressupostos ensejadores da medida despenalizadora competira,
sempre, ao magistrado, que deve decidir fundamentadamente sobre a questdo
(Constituigdo Federal, art. 93, IX).

(TJSC - Apelagdio n° 96.012282-6, rel. Paulo Gallotti, 18.02.97).

«gUSPENSAO DO PROCESSO. LEI 9.099/95. RECUSA INJUSTIFICADA DO
MINISTERIO PUBLICO EM OFERECER A ORDEM (ART. 89 DO REFERIDO
TEXTO LEGAL). INADMISSIBILIDADE. DECRETACAO, DE OFICIO, PELO
JUIZ, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E SIMPLICIDADE
PROCESSUAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 28, DO CPP.



Recusando-se injustificadamente o Ministério Publico em oferecer a suspensdo do
processo prevista no art. 89 da Lei dos Juizados Especiais, deve o Juiz, de oficio,
decreta-la, em atengdo aos principios da celeridade e simplicidade processual que
norteiam a lei nova, que tem por finalidade afastar, sempre que possivel, a imposi¢ao
de pena privativa de liberdade, néo se justificando, pois, a aplicagdo do art. 28 do
CPP.”

(TAMG - Apelaggo n° 225.343-0, rel. Lamberto Sant’Anna, in RT 739/684).

“Q juiz, em face da recusa injustificada do promotor de justica em apresentar a
proposta de suspensdo do processo criminal, deve abrir vista & defesa e, requerida a
suspensdo, ouvira o Ministério Publico, decidindo em seguida, ficando seu ato sujeito
a controle por via recursal. Se, entretanto, 0 acusado ou seu advogado, explicita ou
implicitamente, néo formular a proposta, a circunstancia significa assentimento com a
negativa de sua formulagéo pelo promotor, devendo o processo prosseguir nos termos
do art. 89, § 7°, da Lein® 9.099/95.”

(TAMG - Mandado de Seguranga, rel. Duarte de Paula, in Luiz Flavio Gomes,

Suspensdo Condicional do Processo Penal, p. 185).

“JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. MP. ART. 89 DA LEI 9.099/95. INCONSTITUCIONALIDADE.

A existéncia de indicios da pratica delituosa implica exame aprofundado da prova,
inadmissivel em sede de HC, sob pena de se antecipar o juizo de valor. Por constituir
violagdo ao principio da inocéncia, insculpido no art. 5°, LVII, da CF, revela-se
inconstitucional a regra do art. 89 da L. 9.099/95, a0 impedir a suspenséo condicional
do processo, em face da existéncia de outro processo em curso contra o acusado,
circunstdncia que deve ser considerada pelo magistrado quando do exame das
condi¢des judiciais exigido para a concessdo daquele beneficio. A despeito de a
proposta de suspensio condicional do processo constituir poder-dever do MP, na

hipétese de omissdo deste deve ser intimado o réu para, querendo, requerer 2a
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concessdo do beneficio por se tratar de um direito piblico subjetivo, cabendo ao
juiz proferir decisao fundamentada, da qual cabera recurso para a instancia
superior.”

(TAMG - Habeas Corpus n° 214.653-4, 1a C, rel. Juiz Sérgio Braga, in DIMG de
25.06.96).

“LEI 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. DIREITO
SUBJETIVO DO REU. CARACTERIZAGCAO. MANIFESTACAO JURISDICIONAL
DIANTE DA OMISSAO DA PROPOSTA MINISTERIAL. NECESSIDADE.

A suspensdo condicional do processo € direito subjetivo do réu que atende seus
requisitos, ndo estando condicionada a faculdade ou a discricionariedade ministerial,
cuja omissdo na proposta atinge o status libertatis do acusado e enseja a apreciagdo
jurisdicional por forga de garantia constitucional.”

(TACrimSP - Correigdo Parcial n° 1015071, rel. S. C. Garcia, in Rolo/Flash
1039/450).

“LEI 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO COMO DIREITO
SUBJETIVO DO REU. RECONHECIMENTO.

Em se tratando da Lei n° 9.099/95, em seu art. 89, 0 réu tem direito subjetivo a
suspensdo do processo desde que “ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0S demais requisitos que qutorizam a SuSpensao
condicional da pena”, submetendo as condigdes estabelecidas pelo juiz, pelo prazo de

dois a quatro anos.”

(TACrimSP - Apelagdo n° 9731 11, rel. Paulo Dimas, in Rolo/Flash 1014/490).

“LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO DO PROCESSO. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. PROPOSICAO PELO MP. NECESSIDADE.
A suspensdo do processo prevista no art. 89 da Lei n° 9.099/95 ¢é direito publico

subjetivo do réu que preenche as condi¢des legais, ndo sendo de iniciativa que cabe
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exclusivamente a0 MP, mas uma obrigagdo deste mesmo 6rgdo, isto €, reunidas as
condi¢des, impde-se sugeri-la.”

(TACrimSP - Apelaggo n° 991833, rel. Marcio Bartoli, in Rolo/Flash 1020/177).

«LEI 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. DIREITO SUBJETIVO DO REU. OCORRENCIA.

A suspensio condicional do processo, presentes 0S requisitos legais para sua
concessdo, constitui direito publico subjetivo do réu, cabendo ao juiz competente, na
recusa do MP, aferir sua admissibilidade, em deciso fundamentada.”

(TACrimSP - Apelagdo n° 970435, rel. Oldemar Azevedo, in Rolo/Flash 1042/427).

“LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. FACULDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. INOCORRENCIA.

A suspensdo condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n°9.099/95, ndo
constitui mera faculdade do Ministério Pablico, vez que s¢€ 0 Estado, titular do direito
de punir e da pretensao punitiva, concede determinado beneficio ao infrator, ndo pode
o 6rgdo ministerial a quem aquele delegou apenas 0O direito de acdo, opor-se a tal
solugdo favoravel, estabelecendo requisitos ndo previstos pelo poder delegante ou
negando-se a formular a proposta de suspensdo.”

(TACrimSP - Apelagio n° 993681, rel. Walter Swensson, in Rolo/Flash 1045/179).

“LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO DO PROCESSO. DISCRICIONARIEDADE DO
MINISTERIO PUBLICO NA PROPOSICAO. INADMISSIBILIDADE. DIREITO
SUBJETIVO DO REU. OCORRENCIA.

A suspensdo do processo, que & um sursis processual com reflexo na extingdo da
punibilidade, ¢ um direito subjetivo do réu, ainda quando o 0rgdo do Ministério
Publico deixe de propor a transagdo penal, ndo sendo conferido ao parquet O poder

discricionario de escolher os casos em que deva fazer a proposta de suspensdo, posto
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tratar-se de um “poder-dever”, sendo certo que, um direito publico subjetivo néo pode
ficar sem o amparo judicial.”

(TACrimSP - Apelagéo n° 985533, rel. Penteado Navarro, in Rolo/Flash 1043/515).

«“DESCLASSIFICACAO DO DELITO. SENTENCA DE 1° GRAU QUE
RECONHECEU O DELITO COMO FURTO QUALIFICADO PELO CONCURSO
DE AGENTES. ACORDAO QUE DETERMINOU A DESCLASSIFICACAO DO
DELITO PARA FURTO SIMPLES, DESCARACTERIZANDO O CONCURSO DE
AGENTES. SUSPENSAO DO PROCESSO EM FACE DA APLICABILIDADE DO
ARTIGO 89 E PARAGRAFOS DA LEIN® 9.099/95.

A classificagéo do crime descrita na dentincia tem carater provisorio, isto porque, apos
a colheita de provas, podera ser dada ao fato definigdo juridica diversa da que constar
na queixa ou na dentncia. Destarte, a nova defini¢@o juridica outorgada ao fato pode
gerar uma desclassificagdo do delito imputado a0 acusado, passando este a ter direito a
concessdo da suspensdo do processo prevista na L. 9.099/95. Sendo assim, o pedido de
suspensdo do processo, em Se tratando de um direito do réu, tem que ser apreciado
pelo Poder Judicidrio independentemente de ter sido ou ndo objeto de pedido
explicito por parte do réu ou do representante do MP. Nestes casos, ausentes
quaisquer dos pedidos, tem 0 juiz o dever de propé-la de oficio, desde que o réu
preencha os requisitos do art. 77 do CP, nio esteja sendo processado e nao tenha
sido condenado anteriormente por outro crime. Isto porque a L. 9.099/95 possui
carater misto, ou seja, encerra dispositivos pertinentes a0 direito material e ao direito
processual. No tocante a0 direito material, dispdem sobre a composi¢do do dano,
decadéncia, aplicagdo imediata da pena e a suspensdo do  processo.
Ressalta-se, contudo, que a Suspensao do processo implica 0 encerramento da agao
penal, sem que haja condenagdo, €, assim sendo, ndo pode o juiz reconhecer a
desclassificagdo e aplicar a pena.”

(TACrimSP - Apelagdo n° 984.353-0, rel. Almeida Braga, in Revista de
Jurisprudéncia, 225, jul. 96, p. 114).
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LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. AUSENCIA DE
OFERECIMENTO DA PROPOSTA PELO PROMOTOR. REMESSA DO
INQUERITO  POLICIAL AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INOCORRENCIA. ESTABELECIMENTO  DE OFiclo0 PELO JUIZ.
NECESSIDADE.

Em se tratando de delito disciplinado pela Lei n° 9.099/95, 0 néio oferecimento pelo
promotor de proposta de suspensio do processo ndo obriga o juiz a remeter o inquérito
policial ao Procurador-Geral de Justiga, nos termos do art. 28 do CPP, vez que,
tratando-se de dispositivo de carater despenalizador e de direito subjetivo do acusado,
deve ser estabelecido de oficio.”

(TACrimSP - Apelagdo n° 991735, rel. Breno Guimarées, in Rolo/Flash 1039/481).

“LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PROPOSITURA
PELO REU. ADMISSIBILIDADE. DEFERIMENTO SEM A CONCORDANCIA
MINISTERIAL. POSSIBILIDADE.

E possivel a propositura da suspensdo condicional do processo, prevista no artigo 89
da lei n° 9.099/95, pelo réu, caso 0 Ministério Publico ndo o faga, vez que trata-se de
medida que, em ultima analise, levara a extingdo da punibilidade, trazendo
conseqiiéncia de natureza pessoal ao acusado, portanto, conseqiientemente,
preenchidos os requisitos legais, pode 0 juiz, mesmo com a discordéncia ministerial,
suspender 0 processo, nao significando que tal medida seja ex officio.”

(TACrimSP - Mandado de Seguranga n° 288536, rel. Ary Casagrande, in Rolo/Flash
1032/274).

“LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. DIREITO
SUBJETIVO DO REU PRESENTES OS REQUISITOS  LEGAIS.
CARACTERIZACAO. RECUSA DA PROPOSITURA PELO MP. JRRELEVANCIA.
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E insuficiente a que se possa aferir o cabimento da suspensio condicional do processo
a tecusa do representante do Ministério Publico em propd-la, pois o mencionado
instituto traduz direito publico subjetivo do réw: estando presentes 0S requisitos legais,
e havendo requerimento do acusado no sentido de sua concessdo, caberd ao juiz
competente aferir sua admissibilidade.”

(TACrimSP - Apelagdo n° 990135, rel. Aroldo Viotti, in Rolo/Flash 1037/283).

572. A Iniciativa de Propositura ¢ Prerrogativa do Ministério Publico

«REVISAO CRIMINAL. ESTELIONATO. RECURSO PRETENDENDO A
ABSOLVICAO, COM FULCRO NO ART. 621, I, DO CPP. CRIME COM PENA
MINIMA IGUAL A UM ANO. REU PRIMARIO E QUE NAO REGISTRA
ANTECEDENTES CRIMINAIS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 89
DA LEI 9.099/95. MAGISTRADO SINGULAR QUE, SEM ABRIR VISTA AO
MINISTERIO PUBLICO PARA SE MANIFESTAR SOBRE A POSSIBILIDADE DE
PROPOSTA DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO, ENTENDEU
INAPLICAVEL A ESPECEE A BENESSE. COMPETENCIA DO ORGAO
MINISTERIAL PARA TANTO. INTELIGENCIA DO ART. 564, 1V, DO CPP.
NULIDADE ABSOLUTA DO FEITO, A PARTIR DA SENTENCA. DECLARAGAO
DE OFICIO. PREJUDICADO O MERITO DO APELO.”

(TJSC - Revisdo Criminal n° 96.008144-5, rel. Jorge Mussi, 30.10.96).

«LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. OFERTA DE
ATRIBUICAO PRIVATIVA DO MP. OCORRENCIA.
A oferta da suspensdo condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei 9.099/95, ¢

ato privativo do MP, que devera ser feito quando do oferecimento da dendncia, sendo
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