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PREFACIO

Prefaciar um livro ¢ para mim motivo de cclebraz,ao, poxsfrevela
uma deferéncia somente oferecida a poucos.

Ja tive essa satisfagdo em varias outras ocasides, todas elas guar-
dando em comum com esta a de terem sido oportunizadas por pessoas
merecedoras de respeito e admiragdo de todos aqueles que compdem
o campo da Educacdo, em particular o vinculado a Educagao Fisica.
Competéncia profissional aliada a compromissos ético-politicos com-
prometidos com a construgdo de um mundo melhor sdo as caracteris-
ticas que os identificam.

Nenhuma delas, todavia, me concedeu a oportunidade de prestar
minha homenagem a um povo ~ o maranhense - que me acolheu em
determinada época de minha vida de forma a marcé-la indelevelmente
— como agora apresentada por Silvana Martins de Araujo.

E ndo poderia ser outra pessoa a me dar essa oportunidade se
ndo Silvana, mulher que conheci ainda como filha do Dimas, professor
com quem compartilhei minha estada em terras maranhenses e o
iniciar do curso de Educagdo Fisica da UFMA, e que me deixou de
ligdo sua extrema paciéncia e apaziguador respeito pela diferenca,
na convivéncia com um entdo jovem paulistano repleto de vontade
politica de mudar a realidade, dotado, entretanto, de toda a impaciéncia
e arrogancia cara a juventude...

De filha do Dimas a referéncia de capacidade intelectual
e politica do Departamento de Educagdo Fisica da UFMA —
universidade onde se formou e hoje ¢ docente — algum tempo
passou, tempo esse marcado pelo fortalecimento dos nossos lagos de
amizade e cumplicidade politico-académica gestados desde a época
dela como aluna de graduac@o e eu seu professor, até os dias atuais
onde Dimas se apresenta, orgulhosamente, como o pai da Silvana
¢ ela alcanca proje¢do nacional motivada, principalmente, pela sua
militancia académica junto ao Coelégio Brasileiro de Ciéncias do
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Esporte, CBCE e coordenadora da Rede Cedes/UFMA, a qual tive
a oportunidade de implantar nacionalmente por ocasidio de minha
passagem pelo Ministério do Esporte.

O livro que ora prefacio ¢ fruto do impacto da luta de uma
geracdo — a dos anos 1980 — que ao romper a relagdo paradigmatica
da Educag@o Fisica parametrizada pela aptiddo fisica, deu margem a
outra configuragio paradigmatica, desta feita de natureza histdrico-
-social, inaugurando seu flerte com as ciéncias humanas e sociais,
responsavel pelo surgir e fortalecer de um movimento contra-
-hegemobnico inspirador de uma verdadeira revolugdo no processo
de formagdo profissional/académica e produgdo de conhecimento
ocorrido em seu ambito.

Niao foi por acaso, portanto, que olhares para questdes de
politicas de educagdo fisica, esporte ¢ lazer ganharam destaque a
partir de meados daquela década, no proprio momento de retomada
por parte da sociedade civil, da prerrogativa de definir o destino da
sociedade brasileira, devolvendo as casernas aqueles que de la ndo
deveriam ter saido e, ao fazé-lo, foram responsaveis por 25 anos de
obscuridades e sombras...

... Obscuridades e sombras responsaveis por retirar do dicionario
politico brasileiro, naquele periodo histérico, qualquer mengdo aos
conceitos de participagao popular e controle social nas/das agdes
de governo, justamente agueles que se traduzem em eixo cenfral dos
estudos presentes neste livro.

“Conselhos Estaduais de Esporte e¢ Lazer no nordeste
brasileiro: participacdo popular e controle social em questio” traz
indagagOes necessarias de serem feitas e respondidas por todos os
envolvidos nas questdes afetas a gestdo governamental. E faz isso
com muita propriedade, desde a discussdo conceitual de Estado,
Participagido Popular e Controle Social presente em seu primeiro
capitulo, até a andlise de um relato de experiéncia contido no Gltimo,
formatando o conjunto aparentemente heterogéneo em um todo
organicamente estruturado.
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Imagino ndo ser necessério realgar o significado de se pensar
politicas fundadas nos principios de gestdo democrdtica em um
Estado até hoje tido como capitania hereditaria da aristocracia local...

Embora ndo as tenha como objeto central de estudo, traz ainda
a presente obra oportunidade impar de nos debrugarmos sobre o lugar
das Conferéncias Nacionais de Esporte e Lazer — e suas respectivas
versdes estaduais, regionais e municipais — na configuragdo das
poiiticas de esporte e lazer implantadas em territorio brasiieiro,
notadamente quando nos percebemos reféns de uma agenda
esportiva cuja pauta é de interesse central dos setores conservadores
componentes do campo esportivo

De fato, o modelo conceitual da Conferéncia ndo poderia ser
mais bem desenhado: Trata-se de ampliar a participagdo da sociedade
civil organizada nas questdes afetas a definigdo das politicas brasileiras
esportivas e de lazer, trazendo para esse espago aquilo que ja se
encontra enraizado na cultura politica de outros campos/segmentos
sociais, qual seja, a imperiosa necessidade da presenca do controle
social e da participacdo popular na definicdo das agdes do poder
publico, voltadas para a elaboragdo e execugio de suas politicas.

Sua primeira edigdo, em 2004, deu-nos a impressdo de que ela
viria pra valer. Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano foi seu
tema central. Experiéncia impar, dada a auséncia quase que absoluta
da tradigdo de espagos de construgdo coletiva e colegiada das decisdes
tomadas na historia esportiva brasileira, mais acostumada com
conferencistas que se recusavam a dialogar com o publico, seja 14 o
sentido que queiram dar a esta expressao.

Asegunda,em 2006, embora ja carregasse o peso da desconfianga
pela auséncia de implementac@o das deliberagdes havidas por ocasido
da primeira, ainda mobilizou municipios, estados e regides em fases
que antecederam sua etapa nacional, colocando todos refletindo sobre
o sistema esportivo e de lazer brasileiros. Construindo o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer foi seu nome de batismo, expressando
nele proprio o reconhecimento do atraso da area diante da mera
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constata¢do dos 18 anos que entdo completava o sistema nacional de
saude e os outros tantos da educacdo, ao lado de um debate no campo
da cultura que ja a colocava a frente da esfera esportiva.

A nao realizagdo de sua terceira versao em 2008, ou mesmo em
2009, ja anunciava algo pouco promissor. A falta de vontade politica
do Ministério do Esporte de dar vazao a construgdo das condigdes
abjetivas para a consecugdo das deliberagdes tomadas naquele forum
ficou evidente tanto com o simples enumerar das deliberagdes que
vieram a se materializar em politica de governo, quanto com o proprio
anuncio do tema central da I1I Conferéncia, convenientemente pensada
para 2010, ano eleitoral: Plano Decenal do Esporte e Lazer: 10 pontos
em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais.

Aquilo que era central na segunda Conferéncia se mistura a
outros eixos de debate, numa clara perda de importincia facilmente
compreendida pela auséncia de disposi¢ao dos senhores dos anéis de
debaterem mudangas em uma estrutura que thes vém servindo como
se feita sob medida a seus interesses de manutengédo do status quo...
Quem se habilita a fazer um levantamento dos anos de empoderamento
desses senhores a frente de suas entidades? E um acinte a 16gica
democratica!

O documento que a anuncia ¢ forjado em uma matriz
aparentemente ousada, mas tacanha quando revelada sua base
paradigmatica - a do alto rendimento - e sua perversa materializagio
em politicas de governo...

Se ndo ficarmos atentos, seremos vitimas de engodo,
legitimando aquilo ja decidido na (...) politica real... Peguemos por
exemplo a realizac@o, em nosso pais, da Copa do Mundo de Futebol
em 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, de cuja decisao participou
a FIFA e CBF e o COI e COB, respectivamente, bem como a polifica
de financiamento do esporte desavergonhadamente voltada para o
alto rendimento em detrimento da compreensao do direito ao acesso
ao esporte ¢ ao lazer por parte da sociedade brasileira... A quem
duvida, convido a fazer uma breve analise da execuc¢io orcamentaria

10|



participagio popular e controle social em questio

do Ministério do Esporte desde sua criagdo até os dias atuais, triste
constatacao para quem acreditava na mudanga...

Engodo. segundo o “Dicionario Aurélio Bésico da Lingua
Portuguesa”, é “coisa com que se seduz alguém...”. Deixa-se engodar
aquele que permite ser enganado com promessas vas. Ndao podemos
permitir sermos empulhados, alvos de zombarias...

Voltemos nossas atengdes para o locus da politica concreta;
Reconhecamos o cardter conservador, retrogrado e reaciondrio
do campo esportivo e a alianga com ele construida por setores
aparentemente progressistas; Identifiquemos no projeto Brasil
poténcia esportiva o modelo que da as costas as desigualdades sociais
que nos fazem, ai sim, imbativeis; Reconhegamos em nossos jovens
futebolistas, “pé-de-obra™ vendida no mercado internacional da bola
por empresdrios que nada ficam devendo aos donos de escravos de um
passado ndo tdo remoto Como parece Ser.

Mas também reconhegamos, langando mado do principio da
contradi¢do, o carater nio monolitico das instituigdes, buscando
fortalecer seus setores dotados de postura contra-hegeménica capaz
de subverter a relagdo de poder hoje configurada, tnica possibilidade
de darmos sentido emancipatorio ao processo de participagdo popular
na construgdo da politica esportiva e de lazer brasileira.

Que a resposta a pergunta sobre qual conferéncia queremos —
a do engodo ou a da gualificagao da participagdo popular/controle
social na elgboracdo e execugdo de politicas de esporte e lazer — nao
s0 ndo deixe dividas quanto ao compromisso com a defesa da segunda
premissa, como também contribua na mudanga da correlagio de forgas
historicamente presente no campo esportivo, condigdo indispensavel
para que, arejando-o, oxigenando-o, também nele possamos afirmar
que a “esperanga venceu o medo.”’

Este livro fortalece nossa op¢ao pela segunda hipotese. Silvana
Martins Araujo, Ana Paula Vieira, Antonio Silva Cunha Andrade
Filho, Camila Fernanda Pena Pereira, Carlos Augusto Scansette
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Fernandes, laci da Costa Jara, Jonathas Carvalho de Sousa, Kytania
Regina L. Dominici e Ywry Crystiano da Silva Magalhdes — todos
articulados ao Grupo de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas em
Educacgdo Fisica, GEPPEF/UFMA, sob a coordenagdo da primeira
— nos trazem relevante contribuigdo para pensarmos o Brasil na
sua relagdo com as politicas de esporte e lazer — a partir de dados
da realidade nordestina - em seu processo dindmico e contraditério
de fortalecimento de seus principios democraticos, fundamental para
o advir de outra possibilidade historica de ordenamento societério
ndo mais estruturado sob a premissa da exploragdo do Homem pelo
Homem.

Piracicaba, 14 de julho de 2011
Lino Castellani Filho
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APRESENTACAO

Sistema Nacional de Esporte e Lazer: mecanismos de
participagdo popular e controle social na regido Nordeste do Brasil
foi o titulo original do Projeto de Pesquisa que concorreu & Chamada
Publica n® 01/2009/ME/REDE CEDES do Ministério do Esporte, na
qual a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) foi contemplada.

A realizag@o desta pesquisa indica o processo de consolidagao
dos estudos sobre a tematica das politicas publicas de esporte e
lazer pelo Nucleo da Rede CEDES da UFMA, que desenvolveu seu
primeiro estudo em 2005 denominado Politicas Publicas de Esporte e
Lazer na ilha de Sao Luis: direito garantido ou negado? realizado nos
municipios de Raposa, Pago do Lumiar ¢ Sdo José de Ribamar. Em
2008, o Nucleo publicou o livro Esporte e Lazer na cidade de Sio Luis
— MA: elementos para a constru¢ao de uma politica publica. Os dois
trabalhos contaram com o financiamento do Ministério do Esporte.
No ano seguinte foi realizada outra investigac¢do intitulada Gestores
e Agentes Sociais de Esporte e Lazer na Baixada Maranhense: um
estudo dos recursos humanos para o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer. Este financiado pela FINEP/MCT.

A produgdo da Rede CEDES/UFMA tem inicio com estudos
sobre a realidade local das politicas de esporte e lazer em diversos
municipios do estado do Maranhdo, no entanto, com a publicagdo
deste livto Conselhos Estaduais de Esporte e Lazer no Nordeste
Brasileiro: participa¢do popular e controle social em questdo, o
Niucleo ousa ampliar suas pesquisas para além das fronteiras locais.

Assim, com o intuito de compreender como tém se efetivado
as politicas setoriais, a partir da criagdo e atuagdo dos Conselhos de
Esporte e Lazer, este estudo busca investigar aspectos relacionados
a participa¢@o popular e ao controle social, como mecanismos de
qualificagdo das politicas publicas, para melhor avalia-las e fiscaliza-
-las na perspectiva da gestdo democratica e participativa.
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Para tanto, esta pesquisa realizou um mapeamento dos Conselhos
Estaduais de Esporte e Lazer da regido Nordeste para responder as
seguintes questdes: Nos Estados que compdem essa regido, existem
Conselhos de Esporte e Lazer? E, se existem, tém cumprido seu papel
e seu funcionamento estd em consonancia com as propostas do eixo
gestdo e controle social da Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer
realizada em 20067

O livro é fruto de um trabalho coletivo, realizado por
pesquisadores da Universidade Federal do Maranhéo e académicos —
bolsistas do projeto —, os quais, apesar das dificuldades encontradas,
souberam encara-las e ultrapassa-las e, agora, apresentam este trabalho
aos leitores.

A obra é composta de quatro artigos resultantes da investigagao
que se propde a colaborar com os debates ainda preliminares na area
de Educagédo Fisica sobre participagdo popular e controle social na
gestdo de politicas piblicas de esporte e lazer.

O primeiro artigo, denominado O processo de participagio
democratica e controle social nas politicas publicas de esporte e
lazer, de autoria de Silvana Martins de Araujo, Iaci da Costa Jara
e Ywry Crystiano da Silva Magalhdes, apresenta o resultado de
uma pesquisa bibliografica que parte da tematica mais geral sobre
Estado, democracia e participagdo popular para entender o papel
dos conselhos gestores como mecanismos de fiscalizagdo e controle
social nas politicas puablicas no Brasil. Nesse contexto, busca-
-se compreender o surgimento do estudo da tematica na area de
Educagio Fisica, as iniciativas governamentais em ambito municipal
e federal que pretendem adotar o principio de gestdo democratica e
as perspectivas existentes para favorecer a intervengdo da sociedade
civil no aprimoramento da gestdo publica como forma de garantir o
esporte e lazer como direito social.

O texto O contexto legal dos Conselhos de Esporte e Lazer no
Nordeste brasileiro, escrito por Silvana Martins de Araujo, Kytania
Regina Lindoso Dominici e Jonathas Carvalho de Sousa, analisa a
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existéncia dos conselhos na regido Nordeste do Brasil, do ponto de
vista formal. Realizou-se uma pesquisa documental na qual foram
apreciadas as leis de criagdo dos conselhos nos diferentes estados,
além das normas e resolugdes especificas para comparar o carater,a
natureza da composigdo e as principais atribui¢oes dos conselhos,
tomando como referéncia as resolugdes da II Conferéncia Nacional
de Esporte, que apresenta importantes elementos e diretrizes sobre
a criagdo e implementagdo dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal de Esporte e Lazer.

O terceiro artigo, Os Conselhos Estaduais de Esporte e
Lazer da regiio Nordeste do Brasil: entre a existéncia legal, os
desafios estruturais e a situaco real, de Carlos Augusto Scansette
Fernandes, faz um mapeamento da situagdo real dos conselhos de
esporte e lazer dos estados da regido Nordeste do Brasil decorrente
de trabalho de campo, cuja metodologia compreendeu entrevistas,
aplicagdo de questionarios e observagdes diretas. Com exce¢do do
estado do Ceara, os demais parecem ter despertado para a necessidade
e conveniéncia de implantagdo dos conselhos, sobretudo por conta dos
eventos esportivos futuros em nivel internacional (2014 ¢ 2016) que
respaldam os discursos dos agentes no que se refere a uma inser¢ao no
cendrio nacional e a um maior aproveitamento dos recursos materiais
e financeiros, a serem colocados em circulagdo nos moldes de um
mercado de relagdes esportivas. No todo o que se pode observar €
uma fragil movimentagdo dos chamados “diversos segmentos da
sociedade™ no sentido de exercerem seus papéis no que tange as
nogoes de controle social e participagdo popular.

O altimo artigo, O Conselho do Desporto do Ceara: analise
de uma experiéncia concreta, de Ana Paula Vieira, Antonio Silva
Cunha Andrade Filho e Camila Fernanda Pena Pereira, apresenta
como a participagéo e o controle social na area de esporte e lazer se
dio no estado do Ceara. A pesquisa contemplou aspectos referentes ao
carater, funcionamento, as a¢des desenvolvidas, a representatividade
dos conselheiros e ao cumprimento do papel dos conselhos, através
das andlises de entrevistas e questionarios aplicados aos integrantes do
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Conselho do Desporto do estado do Cear4, analisando-se em paralelo
a lei de criagdo e o regimento interno deste Conselho.

Por fim, gostariamos de agradecer a todos que colaboraram
com a pesquisa: Presidentes e integrantes dos Conselhos Estaduais
de Esporte do Nordeste Brasileiro, Gestores das pastas de Esporte
e Lazer nos Estados. Um agradecimento especial aos pesquisadores
colaboradores, prof. Dr. Laercio Elias Pereira e prof. Dr. Luiz Carlos
Rocha. Sobretudo, agradecemos a equipe da REDE CEDES na
UFMA (pesquisadores e bolsistas), pela dedicagdo incansdvel que
dispensaram a este trabalho, e ao Ministério do Esporte, que viabilizou
a publicacdo desta obra.

Silvana Martins de Araujo
Coordenadora da Rede CEDES/UFMA

16|



participagdo popular e controle social em questio

O PROCESSO DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA E
CONTROLE SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE

ESPORTE E LAZER

Silvana Martins de Araujo'
laci da Costa Jara’
Ywry Crystiano da Silva Magalhaes®

1 INTRODUCAO

Conselhos gestores de politicas piblicas tém sido objeto de uma
produgdo significativa de estudos e pesquisas das mais diversas areas,
especialmente no que tange a seus aspectos teorico-conceituais. No
entanto, em se tratando de conselhos setoriais de politicas publicas de
esporte e lazer, a produgdo ainda se apresenta escassa.

Desse modo, no sentido de colaborar com o avango das pesquisas
na area, o presente estudo se propde a abordar tal canal de participagdo
desde seus aspectos historicos e a conjuntura politica na qual foram
forjados até as experiéncias que se apresentam nos dias atuais.

Para tanto, inicia-se fazendo um panorama geral da conceituagiao
sobre Estado, democracia e participag@o popular. A seguir, remonta-
-se a trajetoria da participag¢do popular e do controle social no Brasil
e sua culminincia nas primeiras experiéncias conselhistas. Feita tal
caracterizagio, problematizam-se as principais barreiras enfrentadas
dentro dos conselhos e quais suas possibilidades.

1 Professora Adjunta do Departamento de Educagao Fisica da UFMA. Mestre em
Educacao. Coordenadora da Rede CEDES/UFMA.

2 Académica do curso de Licenciatura em Educagio Fisica da Universidade Federal
do Maranhio. Integrante do niicleo da Rede CEDES/UFMA.

3 Professor da rede municipal de Raposa e Pago do Lumiar.
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Por fim, investigam-se a participag¢@o popular e o controle social
nas politicas pblicas de esporte e lazer, tendo-se como ponto de partida
o surgimento do estudo da tematica na érea de Educagdo Fisica, as
iniciativas governamentais em ambito municipal e federal que buscam
adotar o principio de gestdo democratica ¢ as perspectivas existentes
para favorecer a intervengdo da sociedade civil no aprimoramento da
gestdo publica como forma de garantir o esporte e lazer como direito
social.

2 ESTADO,DEMOCRACIAE PARTICIPACAO POPULAR:
um panorama geral

Para se entender a tematica da participagdo popular e do controle
social na gestdo publica e, dentro desse contexto, o papel dos conselhos
de esporte e lazer no processo de democratizagdo das politicas
publicas, antecede uma compreensdo, pelo menos panoramica, das
nogdes de Estado, democracia e participagdo popular.

Os estudiosos do Estado reconhecem a dificuldade de conceitua-
-lo pela sua amplitude e complexidade, destacando que ha uma
polémica entre os que afirmam ndo existir concepgdes divergentes na
sua definigdo e os que distinguem varios aspectos necessarios para
defini-lo.

Pereira (2009, p. 144) aponta a complexidade do conteudo a ser
considerado na conceituagdo do Estado, alertando para a necessidade
de evitar trata-lo de forma linear e parcial, pois,

O Estado nao existe em abstrato (desenraizado da realidade e
da historia) e nem em sentido absoluto (assumindo sempre e
em todo lugar uma tnica forma) [...]. Por isso, quando se fala
em Estado é preciso especifica-lo, isto ¢, qualifici-lo, porque,
como fato histérico, ele existe sob diferentes modalidades
e configuragdes. Isso indica que o Estado, além de ser um
conceito complexo, ¢ um fenémeno historico e relacional.
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Uma parcela significativa de autores brasileiros direciona suas
analises sobre o Estado, tomando como ponto de partida o Estado
Modemo. No entanto, alguns preferem aborda-lo considerando a
elaborag@o teodrica construida através do tempo, ou seja, a partir de
sua génese.

Assim, o percurso tragado por Pereira (2009) vai desde a
Antiguidade e da Idade Média, em que a maioria dos governantes
atribuia seu cargo a Deus, sem associar as relagdes de poder aos atos
humanos, passando por manuais elaborados para orientar os principes,
como, por exemplo, o do ateniense Xenofonte, composto por volta
de 364 a.C. e a obra de Erasmo, escrita em 1517, na qual ndo havia
distingdo entre o publico e o privado, sendo natural o governante
assumir o poder como assunto privado.

A autora destaca também as formulag¢des de Maquiavel (1469-
1527), Bodin (1530-1596) e Hobbes (1588-1679). Sobre o primeiro,
enfatiza a sua preocupagdo com o Estado, mas ndo afirma que ele
elaborou uma teoria acerca desta instituigdo, tampouco resolveu a
demarcacao das fronteiras entre o publico e o privado. Citando Gruppi
(1987), ao buscar entender como o Estado se forma, afirma que a
grande contribui¢do de Maquiavel foi fundar uma nova moral propria
do homem mundano e nao divino.

Em Bodin, ela localiza o ensaio de uma teoria do Estado unitario,
estabelecendo a diferenga entre um governo privado € um governo
publico, com persona juridica.

Isto foi de suma importancia para o reconhecimento de um
campo intermedidrio que passou a surgir entre a ‘propriedade
privada do governante e as suas responsabilidades publicas
(Creveld, p. 252) a ponto de os reis passarem a reconhecer
que, tanto eles quanto seus siditos deviam obediéncia a um
ente superior terreno, que viria a ser o Estado [...] Tem-se,
assim, uma primeira teorizagido da autonomia e da soberania
do Estado, que finalmente via-se livre da identificagio com
a pessoa do soberano, com os designios de Deus e com as
virtudes emblematicas. (PEREIRA, 2009, p.139).
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Mesmo reconhecendo a contribui¢ao de Bodin, a autora analisa
criticamente sua concepgdo, considerando que para ele o elemento
definidor do Estado era o poder (e ndo o territério e 0o povo), o
qual deveria ser exercido com severidade, caracterizando-a como
autoritaria, pois o soberano poderia concentrar em suas maos o
comando de tudo, sem previsdao para sua saida do poder no curso do
tempo.

Foi, todavia, em Hobbes que o Estado passou a ser
verdadeiramente encarado como uma entidade artificial (e ndo
natural), separada da pessoa do governante e da fungdo de governo.
Ele vislumbrou a existéncia de duas categorias também artificiais:
uma privada (composta livremente por individuos) e outra publica
(relacionada ao Estado). Para a autora, isso marcou o inicio do
reconhecimento liberal da separagdo entre as esferas publica e privada
que, até entdo, encontravam-se indiferenciadas na mistura entre as
pessoas fisicas e juridicas dos governantes. Assim como Bodin,

Hobbes requeria que o Estado e o governante fossem dotados
de poderes absolutos, para que pudessem fazer frente aos
instintos  destrutivos dos individuos (leia-se burguesia
ascendente) e protegé-los de si mesmo. (PEREIRA, 2009, p.
141).

Feita esta breve demarcagdo teodrica do surgimento do Estado
como instituigdo auténoma e soberana, separada da religido e da esfera
privada, € necessario também compreendé-lo como organizagdao
estatal que surge com o projeto da modernidade.

Autores como Montano (1999), Farias (2001), Padilha (2004),
Netto (2008) e Pereira (2009) dedicaram-se a analise do conceito e
formas de organizagdo do Estado, mais especificamente do Estado
Moderno, reconhecendo as determinagdes historicas e sociais para
sua constitui¢do. Desse modo,

E no contexto de uma formagiio econémica e social dada
que se apreende o conjunto dos aspectos do Estado como ser
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social e historico. Nido se deve inserir a estrutura do Estado
nos marcos de formas politicas e institucionais abstratas [...].
O Estado representativo moderno ¢ um ser social situado no
tempo e no espago. (FARIAS, 2001, p. 26-27).

Nesse sentido, Farias (2001), ao fazer a genealogia do Estado
afirma que ocorreu um salto das formas estatais proprias do feudalismo
para as formas estatais proprias do capitalismo, localizando Espinoza
como o primeiro a exprimir claramente a necessidade da sociedade
burguesa de se transformar também num Estado; Hegel, por sua vez,
trata do desdobramento da sociedade burguesa em Estado e sociedade
civil, enquanto Marx define a anatomia da sociedade civil na economia
politica, cuja critica passou a ser a base racional da critica do Estado.

Para o mesmo autor, as relagdes entre o capital ¢ o Estado
sdo orgdnicas e historicamente determinadas, reconhecendo que
a ampliagdo do Estado, como elemento da produgdo mercantil e
do capital social total, ¢ fruto natural do proprio desenvolvimento
capitalista na época imperialista, taylorista, fordista e keynesiana.

Na mesma linha, Montano (1999, p. 48-49) afirma que o
Estado Moderno emerge dentro de um momento historico particular
e vinculado a um projeto determinado de sociedade, o projeto
[luminista, que deriva da Revolugdo Francesa. Para ele, ¢ dificil ndo
ligar o Estado Moderno com a ordem burguesa.

Em outras palavras, o Estado ¢, hoje, capitalista e do
capitalismo, ¢ ndo independe do sistema socioecondmico que o
criou. O Estado moderno €, na verdade, uma criagdo do mesmo
projeto instaurador da ordem burguesa, é parte do processo que
colocou os proprietarios dos meios de produgdo no controle
do poder politico-econdémico. E, portanto, um instrumento que
fundamentalmente, porém nao exclusivamente, é criado para
garantir a propriedade privada, como fundamento da liberdade
individual (burguesa).

Apesar de reconhecer o carater de classe do Estado, o autor
recorre a Marx e a Engels para destacar que o Estado ndo ¢, hoje, um
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mero ‘comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa’
‘nem o poder organizado de uma classe para a opressdo de outra’.

Na perspectiva de apontar uma dimensao mais ampla do Estado
e reconhecendo o protagonismo politico das classes subalternas na
conquista do sufragio universal, a criagdo dos partidos politicos,
dos sindicatos e atualmente dos movimentos sociais e organizagdes
comunitarias, ¢ em Gramsci que Montafio (1999, p. 50) encontra a
discussao do Estado ampliado.

De fato, Gramsci, mantendo os elementos do Estado restritos (o
carater de classe e a fungéio opressiva) supera-os dialeticamente
e acrescenta novas determinagoes: a socializagdo politica
e a diferencia¢do de duas esferas no Estado — a ‘sociedade
politica’ (vinculada a fungéio coercitiva) e a ‘sociedade civil’
(que, diferentemente de Marx, é entendida como um espago
da superestrutura onde se procura a hegemonia, mediante o
consenso ¢ a diregdo). O Estado surge entdo como um Estado
da coergdo e do consenso — pois ele ndo pode se sustentar
unicamente com o uso da forg¢a, apenas desenvolvendo sua
‘légica capitalista’.

Torna-se necessario, pois, abordar brevemente as distintas
configuragdes histéricas do Estado Moderno. Entre estas, os estudiosos
da tematica destacam o Estado Liberal, o Estado de Bem-Estar Social
e o Neoliberalismo.

De acordo com Lima (2002), como primeira conformagdo do
Estado Moderno, surge o Estado Liberal, expressando os fundamentos
do projeto Iluminista derivado da Revolugdo Francesa e instaurador da
ordem burguesa. Ele é caracterizado pelo surgimento da administragdo
burocrética como arquétipo da institui¢do moderna.

A economia liberal ¢ uma economia de livre mercado e de
livre concorréncia que produz ordem e paz, auto-confianga
e auto-disciplina. As razdes para a burguesia implantar o
liberalismo no lugar do absolutismo do século XVIII séo
expressas na ‘teoria da mao invisivel’, formulada por Adam
Smith (1723-1790). Para ele, existe uma logica propria e
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funcional no mercado de forma que qualquer intervengdo
externa seria dispensavel — como uma atuagio do Estado, por
exemplo [...]. O lema da economia liberal era o laissez-faire,
ou ‘deixai fazer’, pela atuagdo natural de uma ‘mio invisivel’
e reguladora. Assim, a esfera de atuagdo do Estado é bastante
limitada. (PADILHA, 2004, p. 69).

De forma semelhante, Netto (2008, p. 19) explica o pensamento
liberal usando a teoria da mao invisivel de Adam Smith. “No mercado,
cada um vai buscando a realizagdo dos seus objetivos, entretanto ha
uma mdo invisivel que converte essa busca primaria de objetivos
singulares e particulares no ‘bem comum’”. Porém, para o autor, esse
mito acaba na primeira metade do século XIX, quando Hegel diz
que quem pode conduzir ao ‘bem comum’ e introduzir o principio da
racionalidade universal € o Estado, pois a familia e a sociedade civil
néo sdo capazes de assegurar a preservagdo daquilo que ¢ humano e
universal. Além disso,

O pretenso mercado nao dispde de qualquer mecanismo capaz
de preservar universalidades, Hegel foi o primeiro a descobrir
isso: a ‘mdo invisivel’ ndo existe, ¢ o Estado, como instituigdo
portadora de uma racionalidade nova, que pode preservar a
universalidade do ‘bem comum’ (nfo o bem individual, mas o
bem do conjunto dos homens). (NETTO, 2008, p. 20).

Ao discorrer sobre a concepg¢do de Estado em Marx, o autor
afirma que foi na critica radical a Hegel, no processo de compreensao
da sociedade civil e na sua ‘critica a economia politica’ que foi se
formando a compreenséao de Estado do filosofo alemao. “Ele descobre
a especial natureza de classe do Estado moderno. Descobriu que o
Estado tem fungdes universalizantes, mas o nucleo de sua natureza
¢ classista. O Estado tem uma natureza de classe”™. (NETTO, 2008,
p. 22).

Padilha (2004) afirma também que € da cisdo entre o pliblico ¢
o privado que nasce o Estado Liberal como representante do publico e
guardido do privado. O Estado Liberal esta formalmente comprometido
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com o respeito ao dominio do privado e ndo ha nenhuma norma
rigorosamente definida para distinguir entre privado e publico.

A transi¢do do Estado liberal para outro tipo de Estado foi assim
descrito por Padilha (2004, p. 70):

Nas Gltimas décadas do século XIX, o capitalismo da livre
concorréncia comegou a se abalar por conta de uma aceleragio
da acumulagéo desigual do capital resultante do monopolismo.
As consequéncias do capitalismo monopolista — dentre elas
a necessidade de retomada das intervengdes do Estado na
politica e na economia — acabam sendo responsdveis pelo
nascimento paulatino de um novo tipo de Estado, o Estado do
Bem-Estar Social (também conhecido como Welfare State ou
Estado Providéncia).

Dentre as diversas caracterizagdes do Estado defendido pelo
economista inglés John M. Keynes, também denominado estado
keynesiano, destacam-se as definidas pelas autoras Behring &
Boschetti (2007) e Lima (2002). Para as primeiras, os principios
mais relevantes sdo definidos como: 1) responsabilidade estatal
na manutengdo das condigdes de vida dos cidaddos por meio de
um conjunto de agdes em trés diregdes: regulacdo da economia de
mercado a fim de manter elevado nivel de emprego; prestagao publica
de servigos sociais universais (educagao, seguranga social, assisténcia
médica, habitagdo) e um conjunto de servigos sociais pessoais; 2)
universalidade dos servigos sociais; e 3) implantagao de uma ‘rede de
seguranca’ de servigos de assisténcia social.

Para a segunda, a passagem do Estado de Direito Liberal
para o Estado Social keynesiano ndo significa a ruptura com as
tradigdes liberais, mas uma continuidade no sentido de que essa nova
configuragdo assumida pelo Estado Moderno, a partir da Grande
Depressao de 1929-1930, sobretudo do II pds-guerra, mantém todo o
ordenamento juridico de inspira¢do liberal.
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Nas analises de Lima (2002), no contexto de inflexdo da economia
capitalista mundial, torna-se essencial um Estado que intervenha mais
diretamente na ordem econdmica, seja como investidor, seja como
regulador do funcionamento dos mercados, tendo como principal
objetivo garantir a unidade entre produg¢do e consumo de massa,
através da manuten¢do do pleno emprego. Para ela,

O Estado passa a desempenhar um papel mais ativo em suas
fungoes distributivas, intervindo na ordem social mediante o
provimento direto de bens e servigos necessdrios a reprodugéio
da forga de trabalho, & ampliagdo dos direitos de protegio ao
trabalho, assegurados por lei, e a institucionalizagdo de um
sisterna publico de protegio social. (LIMA, 2002, p. 134).

Padilha (2004, p. 70) refor¢a essa caracterizagdo quando destaca
que

O Estado de Bem-Estar Social passou a ser reconhecido como
um agente distribuidor de renda. O Estado de Bem-Estar
Social ou o Estado Providéncia, passa a ser agente importante
nos setores de saude, moradia, transporte, educagfo, utilizando
investimentos pulblicos para construir uma sociedade com
melhorias para o direito de todos 4 cidadania.

Comossinaisdecrisedocapitalismonosanos 70/80, caracterizada
pela queda tendencial da taxa de lucro, pelo avango das lutas sociais,
pela hipertrofia da esfera financeira e pelo esgotamento do padrdo
taylorista-fordista, ocorre um processo de reestruturagdo capitalista
em escala mundial, denominado por diversos autores (CHAUI, 1997;
ANTUNES, 1995, et. al.) de regime de acumulagéo flexivel, modelo
toyotista de produgdo, ou ainda pés-fordismo, apresentando como
principais tragos: o desemprego estrutural, 0 monetarismo e o capital
financeiro, adquirindo centralidade na economia; a terceirizagio,
a transnacionaliza¢do da economia, os principios de polivaléncia e
multifucionalidade, entre outros,
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De acordo com Gentilli (1995, p. 230), o Estado Neoliberal

expressa:

Uma saida politica, econdmica, juridica e cultural especifica
para a crise hegeménica que comega a atravessar a economia
do mundo capitalista como produto do esgotamento do regime
de acumulagido fordista iniciado a partir do fim dos anos 60 e
comego dos 70,

Anderson (1995 apud BEHRING & BOSCHETTI 2007) afirma
que o neoliberalismo surgiu logo apos a Segunda Guerra Mundial,
como uma reagao tedrica ao Estado intervencionista e o de Bem-Estar,
e que suas premissas estavam elaboradas originalmente no texto de
Friedrich Hayeck, O caminho da servidao, publicado em 1944,

Com o slogan “Estado minimo, mercado maximo”, o
neoliberalismo se caracteriza como uma ordem social regulada pelos
principios do livre-mercado e sem interferéncia estatal.

Torres (1995, p. 115) delineia as premissas do Estado Neoliberal

afirmando que,

Em termos de racionalidade politica, os estados neoliberais
constituemn um amdlgama de teorias e grupos de interesses
vinculados & economia da oferta e monetaristas, setores
culturais neoconservadores, grupos que se opdem as politicas
distributivas de bem-estar social e setores preocupados com
o déficit fiscal, a cuja superagdo subordinam toda a politica
econdmica.

O autor complementa a caracterizagdo do Estado Neoliberal
destacando ainda:
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estatal no mundo dos negodcios. Junto com isso, propde-
se a diminuicdo da participagio financeira do estado no
fornecimento de servigos sociais (incluindo educagéo, saude,
pensdes e aposentadorias, transporte publico e habitagdo
populares) e sua subseqiiente transferéncia ao setor privado
(privatizagdo), (TORRES, 1995, p.115).

De forma semelhante, Dalarosa (2001, p. 199) enfatiza que “o
neoliberalismo ndo é outra coisa sendo a filosofia da ndo intervengao do
Estado na economia, hoje veiculada pelo ideario do Estado minimo”
e sintetiza afirmando: “como se vé, neoliberalismo nada possui de
novo. E o liberalismo classico em tempos atuais. A rigor, nada ha de
novo porque o liberalismo ndo se define pela forma e sim pela logica
na qual se fundamenta. Essa logica, em tese, ndo mudou desde sua
origem”.

As drésticas consequéncias do modelo neoliberal foram descritas
por Behring e Boschetti (2007, p. 127) da seguinte forma:

A hegemonia neoliberal na década de 80 nos paises capitalistas
centrais ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem
alterou os indices de recessiio e baixo crescimento econdémico,
conforme defendia. As medidas implantadas, contudo,
tiveram efeitos destrutivos para as condigdes de vida da classe
trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego,
destruicdo de postos de trabalho ndo-qualificados, redugdo
dos salédrios devido ao aumento da oferta de mio-de-obra e
redugiio de gastos com as politicas sociais.

Para Lima (2002), a revisdo do sistema de controle do capital
ndo se restringe s mudangas ocorridas na base produtiva, tornando-se
necessaria a reforma do Estado como estrutura totalizante de comando
politico do capital, reforma que incide tanto no padrdo de regulacao
econdmica e social quanto no modelo de administragdo publica.
Segundo a autora,

A nova estratégia de legitimagio desloca-se da ideologia do
bem-estar, dos beneficios sociais universais assegurados
pelo Estado, para a mistificagdo dos conceitos de eficiéncia
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e qualidade, no que tange a oferta de servigos publicos; de
democracia direta e participativa, como instrumento de
controle das politicas piblicas, e de solidariedade particular em
oposigdo a solidariedade universal como forma privilegiada de
enfrentamento da questdo social. (LIMA, 2002, p. 137).

Isso significa deslocar a estratégia de legitimacdo da orbita
do Estado para a orbita da sociedade (o mercado, a sociedade
civil e o terceiro setor), na dire¢do da reestruturagdo do modelo de
administragdo estatal, incorporando os principios de racionalidade e
eficiéncia dominantes no mundo da produgéo.

Considerando esse modelo de administragdo publica estatal,
Lima (2002, p. 138) diz que “a incorporagdo do novo padrio de
racionalidade no modelo vigente de gestdo estatal implica em um
movimento de descentralizagdo politico-administrativa no sentido de
conferir maior autonomia e poder de decisdo ao nivel municipal de
governo”, entendido como lécus privilegiado das demandas e também
como espago de exercicio da cidadania e do controle social sobre o
processo das politicas publicas.

Sobre essa mudanga de enfoque, observa-se que “[...] a
participagdo, a cidadania e a democracia sdo utilizadas tanto para
legitimar o poder, a dominagao e o stafus quo, quanto para lutar contra
eles e contra as desigualdades sociais.” (MONTANO, 1999 apud
LIMA, 2002, p. 138).

Essa observagdo remete a andlise sobre a rela¢do entre direito
e capitalismo, ou seja, a consideragdes sobre a luta dos movimentos
sociais pela ampliagdo da participag@o popular nas politicas ptblicas.

Almeida (2005), no seu texto Lutas sociais, direitos e politicas
publicas, ao expor a analogia entre igualdade e capitalismo destaca
a importancia da igualdade civil para a reprodu¢do das relagdes
capitalistas, num patamar de igualdade entre proprietarios e ndo
proprietarios dos meios de produgdo. Reforga essa ideia afirmando:
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Ao contririo do que ocorria nas sociedades pré-burguesas,
que tinham como um dos seus pilares politico-ideolégicos a
tese de que os seres humanos eram essencialmente desiguais,
o capitalismo criou o ambiente estruturalmente propicio a
ideologia oposta, ou seja, da igualdade essencial da espécie
humana, abrindo caminho, por exemplo, para a defesa dos
direitos humanos. (ALMEIDA, 2005, p. 284).

No entanto, este autor assinala que, desde a alvorada do
capitalismo, pensadores burgueses manifestaram profundo repudio a
ideia de que todos os homens (e mulheres) sdo essencialmente iguais,
demonstrando como os defensores do liberalismo eram taxativos
quanto a inferioridade dos ndo proprietarios e tinham ojeriza ao
sufragio universal.

Esta andlise do autor explica que nunca foi harménica e/ou
passiva a luta pela conquista de direitos politicos dos trabalhadores,
pois “no contexto das preocupagdes desses pilares do liberalismo,
a perspectiva de que trabalhadores lutassem por direitos, ou, pior,
participassem da vida politica era simplesmente horripilante.” E
continua: “[...] muita luta foi necessdria para que, em diversos paises,
as massas operdrias e populares efetivassem seus direitos civis e
avangassem na conquista de direitos politicos e sociais.” (ALMEIDA,
2005, p. 285).

Ao relacionar a luta pelo sufragio universal em vérios paises,
Almeida (2005) localiza o Brasil entre um dos tultimos a abolir as
barreiras de propriedade para tal direito, especialmente para os
analfabetos, datada de 1985 e sacramentada pela Constituigdo de
1988.

Da conquista pelo direito ao sufragio universal a participagdo
popular nas politicas publicas, um longo caminho foi trilhado.
Portanto, abordar a participa¢do popular na gestdo publica conduz
a necessidade de consideragdes sobre a democracia nas suas formas
representativa e participativa. Os limites deste texto ndo permitem uma
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analise aprofundada das diferentes no¢oes de democracia presentes na
literatura, todavia, recorrer-se-a aos estudos de Batista (2003), Silva
(2004) e Ribeiro (2007) para uma aproximagao a tematica.

Segundo Bravo (2002 apud RIBEIRO, 2007, p. 2), a nogédo
de democracia é concebida por diversos autores como um processo
histdrico e esté relacionada a soberania popular. Nessa concepgéo, a
democracia representativa é considerada uma vitéria dos movimentos
organizados da sociedade civil, entretanto é percebida como uma
vitéria parcial, uma vez que na sociedade capitalista a hegemonia
do poder determina a tomada de decisOes em favor dos interesses do
grande capital. Assim, ao efetivar-se o poder, este fica concentrado
nas maos dos representantes eleitos e de uma burocracia permanente.
Batista (2003) reafirma essa ideia considerando que democracia
representativa significa que decisdes as quais dizem respeito a
coletividade inteira ndo sao tomadas por ela, mas por pessoas eleitas
para 1ss0.

Ribeiro (2007), destacando analises de José Paulo Netto (1990),
afirma que este autor aponta para a concepg¢do de democracia como
valor estratégico e que, do ponto de vista das instituigbes piblicas, essa
democratizagdo vai combinar processos representativos com processos
de expressao direta que, para além dos limites da democracia politica,
contemple também a democracia social e, sobretudo, a democracia
econodmica.

Ribeiro ressalta ainda que ¢ com o principio da democracia
participativa que a sociedade encontra possibilidade de obter
interferéncia na legislacdo e administragdo publica, estabelecendo
um equilibrio entre a representa¢do (prerrogativa de parlamentares e
governantes eleitos) e a soberania popular (exercicio direto do poder
politico pelo povo).
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3 A TRAJETORIA DA PARTICIPACAO POPULAR E DO
CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

A discussdo sobre a participagdo popular na gestao publica surge
como uma demanda da sociedade civil no final da década de 1970.
No contexto da ditadura militar, o clamor da sociedade brasileira pela
democratizag@o era geral e entre as principais reivindicagdes estava
a participagdo no ambito da elaboragdo de estratégias e tomada de
decisdo politica.

Silva (2004) aponta que, no Brasil, o final da década de 1970
constituiu um marco historico para os estudos sobre Democracia e
Participag¢do Popular. Nesse periodo, surgiu uma série de movimentos
sociais questionando as formas tradicionais de organizagdo e pratica
politica, as estruturas sociais e o regime politico do pais. Esses
movimentos desenvolveram-se por fora da institucionalidade,
reivindicando direitos sociais € a democratizagdo do Estado.

A década de 70, portanto, “foi um periodo de luta nacional pelo
acesso e reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos € politicos
dos setores populares” (GOHN, 2000, p. 17). Silva (2004) afirma que
a experiéncia desses “novos movimentos sociais” foi fundamental
para o alargamento da concepgio de participag@o politica para além
do sistema eleitoral.

No decorrer dos anos 1980, como assinala Ribeiro (2007), ocorre
no cenario politico brasileiro um salto qualitativo dos movimentos
sociais populares em busca de participagdo direta na elaboragdo e no
controle de politicas publicas. Reivindicava-se o direito de se elegerem
os representantes, liberdade de expressdo, bem como o direito de se
organizar livremente. Assim, se a dire¢do era a da democratizagao,
como ndo poderia deixar de ser, lutava-se pelo acesso da sociedade
civil a gestdo, na formulagdo e fiscalizacdo de politicas. “Tratava-se
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de mudar as regras do controle social e de alterar a forma de fazer
politica no pais™. (GOHN, 2000, p. 17).

Ao final da década de 1980, a sociedade civil passava a assimilar
uma nova cultura politica de mobilizagdo e isso pode ser percebido
pela criagdo de diversos movimentos organizados, centrais sindicais,
entidades profissionais que se colocavam como frentes de pressdo
direta na conquista de canais de participag@o popular em assuntos que
dizem respeito a coisa publica.

Em 1988, o principio da participagdo direta dos cidaddos na
gestdo publica ¢ institucionalizado na nova Constituigdo Federal em
seus artigos 14, 37, 187, 194, 198 ¢ 204 e reafirmado com a criagao
da Lei n® 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; Lei n° 8.142/1990, que dispde sobre a participagdo da
comunidade na gestio do Sistema Unico de Saude (SUS); Lei n°
8.842/1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e a Lei n°
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

Esse conjunto de ordenamentos legais cria instancias de
participagdo como foruns, conferéncias e conselhos, como formas
de controle social de politicas publicas. Foram garantidos ainda
mecanismos como a iniciativa popular de leis, o plebiscito ¢ o
referendo.

Ribeiro (2007) reafirma tal entendimento quando diz que a
partir da promulgacgdo da Constitui¢do Federal de 1988 a sociedade
brasileira encontra possibilidade de intervengdo politica, referendada
pelo Paréagrafo unico do artigo 1°: “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdao”. Institui-se uma série de vitorias das pressdes
populares nas Gltimas décadas. Gohn (2000) diz que se passa a “ter o
direito a ter direitos”.
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Para Batista (2003), alguns estudiosos da teoria democratica
buscaram revalorizar a participagéo politica, colocando-a de volta ao
centro da teoria democratica. Ao citar a estudiosa Paterman, destaca
que esta defende a participagdo dos individuos nos processos de
tomada de decisdo, pois essa situagdo geraria uma igualdade politica
que terminaria por agugar o senso de responsabilidade dos individuos
quanto as consequéncias ¢ a aceitagdo das decisdes coletivas.

De acordo com Paterman (1992 apud BATISTA, 2003, p. 2),
“a existéncia de uma forma de governo democratica pressupde a
existéncia de uma sociedade participativa em que todos os sistemas
de tomada de decisdo tenham sido democratizados”™.

Naanalise de Batista (2003), esse processo participativo modifica
as relagdes entre o Estado e a sociedade civil e introduz uma mudanga
paradigmatica na gestdo publica. Porém, alerta que a participagdo tem
seus limites, ndo sendo a panaceia para todos os problemas, pois o
Estado resiste e muitas vezes limita-a, restringindo-a a um participar
meramente instrumental.

No caso brasileiro, pela heranga autoritaria de nossos
governos que sempre conviveram com as praticas clientelistas
incentivadas pela gestdo centralizadora, a descentralizagdo
tem sido uma bandeira associada a4 democratizag@o das agdes
do poder publico e uma estratégia para a participagdo das
camadas populares nas decisdes politicas estatais. (SILVA,
1998, p. 43).

Desse modo, a questdo do controle social e da participagdo
popular na gestdo apresentou como pré-requisito para sua efetivagio
uma redistribui¢do do poder antes concentrado na mio do Estado,
através de uma gestdo compartilhada tal qual reivindicada pelos
movimentos populares. Processo que ¢ compreendido pelos atores
da sociedade civil como a descentralizagio politico-administrativa. E
aqui que surge a ideia de poder local, tendo em vista que
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a descentralizagdo do poder federal ¢ a possibilidade de
democratizagio das politicas publicas, foi se configurando
mediante um novo pacto federativo, em que o municipio passa
a ser reconhecido como auténomo da federagio. Transfere-se
para o ambito local novas competéncias e recursos publicos,
apresentando novas possibilidades de fortalecimento do
controle social e da participagio da sociedade civil nas
decisdes politicas. (RIBEIRO, 2007, p. 5).

O discurso da descentralizagdo politico-administrativa, como
forma de garantir a participagdo popular por via do poder local,
responde, por um lado, as reivindicagdes das classes populares para
a efetivag¢do do controle social e da participag@o popular e, por outro,
autentica a estratégia neoliberal de redu¢do do Estado servindo, na
realidade, para uma diminuigao aparente dos gravames do capitalismo.
Trata-se do aprofundamento da democracia nos limites de uma
democracia capitalista, pois,

o retorno do idedrio liberal no conjunto de representagdes
de uma sociedade comunitarista, solidiria e sem conflitos,
estimulado pela midia em slogans do tipo “*¢ preciso diminuir
o tamanho do Estado”, “descentralizar as fung¢des de uma
administra¢do gigante e ineficaz”, “small is beautifull” etc.,
ainda que escamoteando 0s reais objetivos dos interesses
privados, colaboram para o resgate da importancia da gestdo
dos processos politicos ao nivel local, com a tese de que aquela
gestdo € mais eficaz quanto mais proxima esteja dos cidadios,
porque cria a possibilidade do controle social via o acesso mais
facil as informagdes, ¢ o custo dos servigos diminui quando se
reduz a cadeia de agenciadores. (GOHN, 2000, p. 27-28).

Dessa forma, ha dois projetos distintos que tensionam o0s
significados do que venha a ser participar, evidenciando conflitos
presentes para além da participagdo popular ou do controle social. E as
conquistas derivadas das pressdes populares dos “novos movimentos
sociais” € institucionalizadas pela Constituigdo sofrem um grande
abalo logo nos anos seguintes e que sera aprofundado nos anos 1990
com a ofensiva neoliberal.
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Por outro lado, o debate em torno da participagdo ¢ redefinido
no Brasil, visto que a proposta de participag@o que surge na Reforma
do Aparelho do Estado € contrastante com as experiéncias originadas
a partir da Constituigdo de 1988 (SILVA, 2004). A participagao
idealizada pelos “novos movimentos sociais” do fim da década de 70
perde o carater do que significava; em suma, o protagonismo politico e
administrativo da sociedade civil passa a ser, aos poucos, incorporada
pelo Estado.

Além disso, uma reorganizagio dos movimentos popular e
sindical na década de 1990 altera, significativamente, o cenario
politico brasileiro. De acordo com Silva (2004, p. 79),

a crise econdmica ¢ 0s novos processos de trabalho aumentaram
as estatisticas do desemprego enfraquecendo o movimento
sindical, que entra na defensiva diante das politicas neoliberais
¢, em alguns casos, passa até a apoiar a implementagdo dessas
politicas.

Assim, as transformacoes vividas nas décadas de 80 ¢ 90 trazem
a tona a questdo da cidadania, considerando que,
Ao ocultar as relagoes sociais (das quais faz parte) a ideologia
dominante opera, em geral, por meio de uma inversio. Em um
aparente paradoxo, nunca se falou tanto em cidadania quando
justamente os direitos de cidadania tém sido efetivamente

deprimidos no centro e na periferia do capitalismo
internacional. (ALMEIDA, 2005, p. 290).

Ha que se admitir ainda que o proprio discurso de cidadania
¢ dual, pois nele ha um mecanismo de desarticulagao das classes
populares. Aos poucos, introjeta-se o discurso de que “acima de
qualquer pertencimento de classe, constitui-se uma comunidade de
individuos-cidaddos™” (ALMEIDA, 2005, p. 283) na tentativa de
neutraliza¢do de antagonismos e disputas. E, desse modo,

A sociedade civil passa a ser lida como um conjunto de
organizagdes diferenciadas, mas complementares, destituida
de contradigdes entre interesses de classes e seus segmentos,
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encobrindo e esvaziando conflitos sob a evocagdo da
solidariedade. Na verdade essa tendéncia atualiza inspiragoes
do conservadorismo na anélise da sociedade contemporénea,
que reforga os elos de coesdo social, com forte apelo 4 moral,
em detrimento da visibilidade e reconhecimento dos conflitos
sociais. (IAMAMOTO, 2001 apud RIBEIRQ, 2007, p. 6).

Mas, sabe-se que o Estado nao ¢é neutro frente as relagdes de
classe. Entdo, referindo-se ao atendimento das demandas das classes
dominantes em detrimento das classes dominadas, Almeida (2005, p.
294) expoe: “[...] o cobertor € curto, para atender a uma demanda
social, [...] deixando sem respostas uma outra demanda social”.

Convém salientar que, para analisar a nova configuragido da
sociedade civil, Ribeiro (2007, p. 6) explicita que

No contexto neoliberal assiste-se a uma constituigdo de novas
esferas publicas e a fragmentagdo de outras, entendendo aqui
o publico estatal no sentido da responsabilidade do Estado
na garantia das politicas sociais; e o “publico” como espago
que extrapola o dmbito estatal, ou seja, um espago onde se
expressam embates e interesses divergentes numa perspectiva
de constru¢do do coletivo, constituindo-se, portanto, numa
esfera democratica. Assim, a grande maioria dos espagos
formais de participagdo popular no d&mbito da gestdo publica
ndo se constituem enquanto tal.

Portanto, a participagdo popular e o controle social na atualidade
representam avangos significativos, porém ndo sdo capazes, sozinhos,
de extravasar a “‘quimera de uma democracia capitalista”.

Pensar na participagdo popular € no controle social &, pois,
considerar estruturas socio-politico-econémicas e também as estruturas
culturais para conseguir vislumbrar as experiéncias existentes, os
principais desafios a serem enfrentados e suas reais possibilidades.
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4  AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS CONSELHISTAS NO
BRASIL - O PIONEIRISMO DA SAUDE

“Aparticipag@o popular ganhou tamanha significagdo que parecia
ndo haver mais lugar para outro tipo de experiéncia democratica [...]
com assegurada participag¢do dos individuos envolvidos™ (SILVA,
2004, p. 87). Nesse sentido, os “novos movimentos sociais” fazem
parte de um movimento geral de transformagdo da logica de se fazer
politica no pais.

Virias experiéncias conselhistas culminaram, de forma que,
fazer referéncia ao primeiro conselho parece uma tarefa falivel e
possivelmente injusta. Assim sendo, mencionar-se-do alguns dos
primeiros conselhos registrados no cenério nacional.

Os Conselhos Populares de Saude sdo um marco na inauguragio
desse novo modelo de administragdo da res publica. Segundo Gohn
(2007), trata-se da unificagdo de movimentos reivindicatorios na area
da satde e do saneamento, atuantes desde a década de 1970, que
lutavam por estruturas minimas de infraestrutura urbana como agua
e esgoto.

Para Silva (2004), além dos Movimentos Populares em Satde,
originados nos bairros da periferia, também deve ser dado destaque ao
movimento médico, de caréter sindical e técnico-cientifico, preocupado
com a precariedade do exercicio profissional e dos servigos de satide.
Estes dois movimentos compdem o Movimento Sanitario.

O Movimento Sanitario, embora tenha se constituido,
inicialmente, por ampla maioria de profissionais da satde, aos
poucos passou a incorporar setores populares dos movimentos pela
saude da periferia. Assim, a Reforma Sanitaria tinha em sua pauta
de reivindicagdes “a democratizagdo do sistema de saude através da
descentralizagdo e da participagdo da sociedade em todas as etapas do
processo de elaboragio da politica de saude”. (SILVA, 2004, p. 80).
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Silva (2004, p. 81-82) argumenta que, no que diz respeito a
participagdo, torna-se evidente a tentativa de uma reconfiguragio na
gestdo dos bens e servigos publicos, deslocando as classes populares
para os centros decisorios da politica de saude. Da mesma forma,
representantes da medicina privada e de todos os setores ligados a
saude unificam-se com o intuito de apresentar uma proposta unica de
modelo de sistema de satde a Constituinte, o que resulta na “inscri¢ao
do Sistema Unico de Satde no texto constitucional de 1988, com a
previsdo da ‘participagdo da comunidade’ na gestdo para ser efetivada
através dos Conselhos de Saude do SUS ¢ das Conferéncias de Saude”,
que passam a ser regulamentados dois anos mais tarde pela Lei n° 8.
142/90.

Para descrever a trajetoria das experiéncias conselhistas no
Brasil, tomam-se como referéncia os estudos de Gohn (2007) e Silva
(2004).

Vale ressaltar que, embora os conselhos de satde tenham
se desenvolvido de maneira significativa, outras experiéncias em
consethos figuraram no cenéario nacional. Em 1979, por exemplo,
o ex-prefeito de Sdo Paulo, Reynaldo de Barros, cria por meio do
Decreto n® 16.100 um Conselho Comunitario composto por: duas
associagdes de classe, dois clubes de servigo, duas entidades sociais,
seis movimentos sociais religiosos e trés Sociedades Amigos de
Bairro. Varias foram as criticas sofridas por este, dentre elas: ser
criado por decreto, num momento em que a reivindicagdo era de que
os conselhos fossem forjados pela propria sociedade civil; um so
conselho para toda a cidade; seu papel ndo ficava explicito; o critério
de representatividade das entidades ndo foi justificado. Ainda assim,
“tamanha era a ansia pela participagdo que o conselho foi acolhido,
mesmo com todas as criticas passiveis”. (GOHN, 2007, p. 72).

No ano seguinte, na cidade de Sio Paulo, outros 11 conselhos
foram criados. Em um panorama geral, predominavam demandas,
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em especial das classes populares no que diz respeito as condigdes
basicas de sobrevivéncia, de modo que

a prefeitura catalogou tudo de forma burocratizada,
despolitizando qualquer conteiido das reivindicagdes, e
continuou a administrar segundo as prioridades definidas nos
gabinetes, objetivando mais o atendimento dos interesses
econdmicos organizados. (GOHN, 2007, p. 73).

Sem pretender esgotar os exemplos, serao citados alguns de
maior notoriedade. Assim, dentre as experiéncias de gestdo municipal
que se tornaram referéncia, tem-se: Lages/SC, com o Conselho de
Paz; Boa Esperan¢a/ES, com o Conselho de Desenvolvimento
Municipal; Piracicaba/SP, na gestdo de 1976-1982. A exemplo de
conselhos populares, resgatam-se o Conselho Popular de Saiude da
Zona Oeste de Sdo Paulo, fundado em 1976, e os Conselhos Populares
de Campinas que surgem no inicio dos anos 1980.

Durante a década de 1980, a centralidade da discussdo passa
para o que se convencionou chamar de participa¢do popular. Isto
porque o entendimento sobre o0 que venha a ser participa¢do provém
de inlimeras concepgdes €, por conseguinte, gera uma série de juizos
e praticas distintas. Dessa forma, segundo Gohn (2007), a propria
conjuntura politica dos anos 80 demarcou um campo de debate em
torno de duas propostas: uma como estratégia de governo, dentro
da politica da democracia participativa, ¢ outra como estratégia de
organizag¢do de um poder popular auténomo, estruturado a partir dos
movimentos sociais da sociedade civil.

A partir de entdo, muitos conselhos passam a existir € vao aos
poucos “especializando” suas pautas, subdividindo-se por areas —
regional, municipal, central — e por problematicas — saude, transporte,
educacdo, idoso, etc. Mas a centralidade desses movimentos mantinha-
se na “‘busca dos meios necessarios para a recuperagao do setor publico
voltado para a construg¢do de melhores condi¢des de vida, apesar das
limitagdes legais e da agdo das classes dominantes”. (SILVA, 2004,
p. 82).

139



Conselhos Estaduais de Esporte ¢ Lazer no Nordeste Brasileiro:

A participagdo, tal qual ambicionada pelos movimentos sociais,
tinha em sua proposta o ideal de autonomia, de aprofundamento da
democracia, de “reconhecimento de que os membros das classes
populares podem ser sujeitos de sua propria histéria devendo, portanto,
participar das decisdes que lhes afetam”. (SILVA, 2004, p. 87).

Silva (2004) apresenta uma classificagdo de Greschman, que
demarca a cronologia desses movimentos em trés fases distintas:
a fase reivindicativa, caracterizada por exigéncias pontuais e pela
responsabilizagdo do Estado pelas caréncias da populacdo; a fase
de politizagdo, momento em que se compreende que € necessario
participar do processo decisorio das politicas de maneira unificada
(para além da comunidade ou do bairro) € a fase de institucionalizagdo,
quando se alcanga o acesso as formas organizadas de politica.

A autora acrescenta ainda que, ao ser institucionalizada, a
bandeira da participagao sofre modificagdes significativas, “assumindo
conteudo ideolégico essencialmente burgués”. Os “novos movimentos
sociais” da década de 1970, com ambigdes de controle, fiscalizagio,
pressao e deliberagdo, ganham lugar por dentro do Estado capitalista,
entretanto para ocupar este assento tem que se moldar ao seu formato.

ComaNovaRepiiblica, as for¢as de mobilizagdo dos movimentos
populares iniciam um processo ndo homogéneo de refluxo. A nogdo
de participagdo popular como parte constituinte da democracia perdeu
sua centralidade no decorrer das décadas seguintes. Nos anos de 1990,
com a ofensiva neoliberal, os conselhos perdem muito de sua proposta
inicial, a qual, até hoje, ndo foi possivel ser retomada. Segundo Silva
(2004, p. 88), chegou-se ao ano 2000 “com formatos de participagio
que pouco tém a ver com as experiéncias dos movimentos sociais do
final da década de 1970”. Ou seja,

as manifestagdes populares sdo redefinidas, se aproximando
da forma de campanhas cujos principais protagonistas sdo
as ONGS. Priorizam-se questdes de carater ¢tico-moral e de
solidariedade individual, em que a sociedade civil é convocada
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a assumir responsabilidades e buscar alternativas & pobreza, a
violéncia, 4 corrupgdo, etc. (GOHN, 1997, p.79).

Nessa perspectiva, o Estado absorve bandeiras das classes
populares, desvirtua-as de acordo com os interesses do capital e, ainda
assim, transfere responsabilidades para o cidadio pelos resultados
obtidos com essa politica social. Neste campo pergunta-se: Quais as
reais possibilidades para a participag@o popular na gestio de politicas
publicas?

5 DA PARTICIPACAO INSTITUCIONALIZADA A
PARTICIPACAO EFETIVADA: limites e possibilidades dos
conselhos gestores de politicas publicas

Discutir a participagdo popular no Brasil ¢ discutir cultura,
mais precisamente cultura politica. “A Constituigdo Federal ndo é
propriamente sinonimo de efetivagdo de seus pressupostos, como
deveria ser” (PARTOR e FRANCA, 2009, p 4-5). Atores da sociedade
civil convivem com enfrentamentos didrios para o exercicio da
participagdo popular.

A presente analise baseia-se, portanto, na concepgdo historica
e tem seu cerne na disputa por hegemonia que perpassa a questio da
participagdo, mais precisamente dentro dos conselhos, na tentativa de
vislumbrar os reais limites e possibilidades que se apresentam para os
conselhos gestores de politicas publicas atualmente.

Sobre a potencialidade dos conselhos, compreende-se que
estes “sdo um dos cenarios de participa¢do da sociedade civil nos
espacos politicos de decisdo construidos na nossa histéria recente”
(FERRAZ, 2006, p. 72). Além disso, ele acrescenta que “‘seu escopo
de agdo limita-se a formulagdo de politicas publicas, uma entre as
inimeras arenas e questdes sobre as quais as disputas por hegemonia
se realizam. (FERRAZ, 2006, p. 72)
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Desse modo, os conselhos “[...] constituem inovagdes
institucionais na gestdo de politicas sociais no Brasil” (GOHN,
2007, p. 107). Por outro lado, Oliveira (2009, p. 9), ao reconhecer
a importancia dos conselhos, alerta que o controle social “traz em
si, a possibilidade de emancipagdo ou de legitimagdo de um sistema
excludente e promotor da miséria e de desigualdades socioeconémicas
violentas”.

O debate sobre os conselhos, ainda que estes notadamente
tenham surgido como expressdao de demandas das classes populares,
esteve presente nos discursos dos setores liberais e da esquerda (com
nuances distintas). De tal modo, devem ser encarados como um espago
em potencial de expressdo, representa¢io e participa¢do no sentido da
democratizagdo da politica nacional, porém, ndo sem disputas.

Carlos Montafio (2008), em palestra proferida na Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul/USCS, aponta o “desmonte”
sofrido pela institucionalizagdo das demandas da sociedade civil, ao
expressar;

No ano seguinte & sua aprovagdo, a Constituigdo comegou
a ser desmontada naquilo que feria os interesses do projeto
do capital financeiro — num contexto de crise, no ambito da
hegemonia neoliberal. Iniciou-se a privatizagdo das empresas
publicas, o processo de abertura ao mercado, a desprotecdo
ou a desregulagdo do mercado nacional, a desregulamentagdo
da legislacdo trabalhista — que afeta, diretamente, a relagdo
capital-trabalho; etc. (MONTANO, 2008, p. 89).

Da mesma maneira, as demandas da sociedade civil impressas
na Constituigdo de 1988 — conselhos inclusos — que, de alguma forma,
tensionam o processo de expansdo do capital, passam a sofrer essc
processo de “desvirtuamento” com a ofensiva neoliberal. Desse modo,
“ndo se pode enxergar nesses canais a panacéia que resolvera todos
os problemas da cidade, mas sem divida representa um espago a mais
onde o movimento organizado possa participar das decisdes que o
atingem diretamente”. (COUTINHO, 1997, p. 139).
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De todo modo, “ha muito mais rupturas do que continuidades,
entre a politica social neoliberal ¢ a politica social tal como foi
concebida na Constitui¢do de 1988” (MONTANO, 2008, p. 90). O
fato de os movimentos populares terem conquistado espagos de
participagdo na lei maior do pais — tal qual é a Constituigdo Federal —
¢ um avang¢o sem precedentes. Todavia,

¢ necessario ter clareza de que a descentralizagdo politico-
administrativa, por si s0, ndo garante a democratizagdo
das relagdes do Estado com a sociedade civil, pois critérios
de influéncia ou apadrinhamento politico, troca de favores
politicos sempre existiram em nossa cultura. (ALCHORNE,
2009, p. 6).

No mesmo sentido, Ferraz (2006, p. 73) esclarece que

o fato de que blocos e forgas politicas tenham conquistado
esses espagos possibilitou agregar elementos novos as
disputas politicas em torno da expansio ¢ do aprofundamento
da democracia brasileira, mas também colocou em evidéncia
o enraizamento de nossas tradigoes politicas e as fortes
resisténcias a qualquer mudanga nos moldes com os quais
o Estado e as relagbes entre Estado e sociedade foram
construidas no Brasil.

O autor complementa afirmando que “projetos de maior
democratizagdo da sociedade e do Estado brasileiro (...) estdo
amargando sérias dificuldades na disputa cotidiana que se realiza
nas mesmas instituigoes para que estes projetos conquistem solidez
social e politica”. (FERRAZ, 2006, p. 65). O préprio governo, a fim
de legitimar-se ante a sociedade, absorve anseios desta, contudo,
altera sua configuragdo, passando de direito a favor ou mercadoria,
movimento que Montafio (2008, p. 91) vai chamar de refilantropizagao
e remercantilizagio, quando declara:

Aquilo que na Constituigdo ¢ politica universal, no modelo
neoliberal ¢ politica focal. Aquilo que na Constituicio €

direito de cidadania se transforma num beneficio [...] a politica
focal, precaria ¢ transformada em beneficio, um néo-direito,
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segue outro caminho no contexto neoliberal, é 0 caminho da
privatizagdo [...] e essa privatizagio, por sua vez, bifurca-se em
outros dois caminhos: Um primeiro [...] de remercantilizagio,
que transforma as, agora chamadas, “politicas pablicas” em
mercadorias [...] Assim, aqueles que né@o se contentam com os
servigos precarios e focalizados — e que possuem condigdes
financeiras — pagam por estes servicos no mercado [...]
outro que ¢ o da refilantropizagdo [...] no qual se transfere,
supostamente, a responsabilidade (e recursos) do dmbito do
Estado para as organizagdes da sociedade civil — leia-se o
Terceiro Setor [...] E o “ator solidario™ da sociedade civil que
vai responder a0 seus pares ¢ com isso nés eliminamos o direito
de cidadania, eliminamos a garantia ¢ permanéncia desses
direitos e eliminamos a qualidade dos servigos [...] o cidadao
brasileiro tem politicas precarias, focalizadas pela agéo estatal,
tem servigos privados que se tornam mercadorias [...] e tem
agdes filantropicas no ambito do Terceiro Setor, desenvolvidas
por organizagdes ou pessoas, voluntarias e solidarias. [Grifos
do autor]. (MONTANO, 2008, p. 92-93).

Em consonéncia com Montano, Gohn (2007, p. 109) expde que

esta forma de muitos administradores conduzirem as politicas sociais,
esvaziando o sentido pablico do carater de uma politica publica, gera

um retraimento da responsabilidade publica, um apelo a
moral, & solidariedade, remetendo as agdes ao campo do
assistencialismo, do voluntariado, do burocratismo e até
mesmo do velho clientelismo. Os direitos se transformam
em beneficios concedidos. Rende-se a restringir o campo da
cidadania, retirando ou cerceando os direitos ¢ ampliando os
deveres.

Aos conselhos, concebidos como espagos plurais de gestdo,

formulagdo, deliberagdo, fiscalizagdo de politicas publicas enquanto
direito do cidadio e dever do Estado, restam drduas fronteiras para a
efetivagio da participagdo, pois,
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na medida em que se multiplicaram, passaram a ocupar um
espago formal no aparato do Estado {...}, os conselhos parecem
ser, simultaneamente, privados de sua capacidade de decisdo
¢ de interferéncia na produgdo de politicas. (FERRAZ, 2006,
p. 93-94).
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6  PRINCIPAIS OBSTACULOS A PARTICIPACAOQ

Passa-se, a partir de agora, 4 discusséo especifica das principais
barreiras enfrentadas para a garantia da democratizagao pretendida na
criagdo dos conselhos, feita por Ferraz (2006); Ribeiro (2007); Gohn
(2007) e Alchorne (2009).

6.1 Inexisténcia de recursos

Decorre da ndo responsabilizagdo do Estado em prover as
condigoes basicas ao funcionamento dos conselhos como espago
fisico, equipamentos, recursos financeiros etc. Assim, intimeras vezes,
as campanhas dos candidatos aos assentos dos conselhos prendem-se
mais a promessas, como telefones e computadores, e menos a politica
em si. Ademais, por ndo possuir sede propria, os “documentos do
conselho estdo divididos nas residéncias dos conselheiros e alguns
nao se tém o paradeiro”. (ALCHORNE, 2009, p. 4).

6.2 Dificuldade no acesso as informacoes

Por viérias vezes, os documentos a serem discutidos ndo sdo
apresentados com antecedéncia aos conselheiros. Estes “sdo quase
que intimados a aprovarem documentos sem a prévia analise sob a
alegagdo de que os recursos serdo cortados”. (ALCHORNE, 2009,
p. 4).

Segundo Ribeiro (2007), como a sociedade ainda apresenta
dificuldades no processo de sua organizag@o politica — fragilizado,
especialmente pelas estratégias de desmobilizagdo utilizada pelo
capital —, a participagdo social tem amplas limitagdes e muitas vezes
apenas legitima as decisdes dos gestores ou grupo, tornando os espagos
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formais de controle democratico como uma instancia de aprovagdo
dos documentos e projetos que fazem parte da vida da gestéo local.

6.3 Definicao autoritiria da agenda

A determinacdo da agenda de discussdes fica “em geral nas
mdos dos presidentes dos conselhos, do secretario ou do ministro do
setor”. (FERRAZ, 2006, p. 93-94). Esta problematica, somada ao
item anterior, fere a autonomia dos conselheiros, que mal conseguem
tomar conhecimento de processos os quais deveriam protagonizar.

6.4 Tecnoburocratizagio

Os documentos sao repletos de termos incompreensiveis aos
leigos “reiterando uma hierarquizagdo de saberes e competéncias,
atribuindo aos “técnicos” grande importancia no processamento das
decisdes”. (FERRAZ, 2006, p. 67), o que gera, nos representantes da
sociedade civil, o sentimento de incompeténcia “¢ a sensagdo de que
nao cumprem devidamente o seu papel por ndo conseguirem debater
com seus pares o teor de planos e projetos” (FERRAZ, 2006, pp.
66-67).

6.5 Disparidade de condigdes

Representantes da sociedade civil e do governo possuem
desigualdades flagrantes no que diz respeito as condigdes para a
participagdo. Os membros advindos do governo “trabalham em
atividades dos conselhos durante seu periodo de expediente de
trabalho normal remunerado, tém acesso aos dados e informacdes,
tém infraestrutura de suporte administrativo, estdo habituados com a
linguagem tecnocratica” (GOHN, 2007, p. 92), enquanto os membros
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advindos da sociedade civil, pela lei “ndo sdo remunerados nem
contam com estrutura administrativa propria”. (GOHN, 2007, p.92).

Ademais, as reunides dos conselhos acontecem, em geral, em
horario comercial, impossibilitando trabalhadores (com expediente
diurno) de participarem.

6.6 Corresponsabiliza¢iio da sociedade civil

Também se apresenta como problematica a corresponsabilidade
pelos resultados alcangados. (FERRAZ, 2006). Ou seja, por mais
que os conselheiros representantes da sociedade civil tenham seu
acesso as informagoes dificultado, heteronomia frente a agenda de
discussdes, disparidade de condigoes de participagdo e sejam quase
que compelidos a aprovagdo de documentos de forma hierdrquica,
estes sdo chamados a partilha de responsabilidades, o que gera o
enfrentamento seguinte.

6.7 Contencao de conflitos

Nessa perspectiva de divisdo de responsabilidades, os
conselhos se apresentam como campo de “conten¢do de conflitos
e de administragdo da capacidade de articulagdo e mobilizagdo
dos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, de seus
membros e liderancgas” (FERRAZ, 2006, p. 68), “dificultando situagdes
de confronto e enfrentamento direto entre Estado, movimentos sociais
e organizagOes da sociedade civil”. (FERRAZ, 2006, p. 67).
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6.8 Cariter apenas consultivo

“[...] varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o
carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo suas agdes ao
campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de
decisdo ou deliberag¢do”. (GOHN, 2007, p. 88). A exemplo do Conselho
Nacional do Idoso, Lei n°® 8.842/1994, que oito anos mais tarde recebe
um Decreto Presidencial, Decreto n® 4.227, reduzindo-o a um o6rgédo
meramente consultivo, o que evidencia a necessidade “que se reafirme
em todas as instancias seu caréter essencialmente deliberativo, porque
a opinido apenas nao basta”, (GOHN, 2007, p. 88).

6.9 Esvaziamento

Diante de todo o acima exposto, 0 que se vé € o0 esvaziamento
de espagos, tanto fisico quanto politico, que se apresentam como
consequéncia de um esvaziamento do proprio sentido, uma vez que
“as decisdes relevantes acerca dos rumos da politica dos varios setores
se ddo em outros espagos [...] anulando a sua existéncia no circuito
decisorio”. (FERRAZ, 2006, p. 63-64).

Neste processo, o espago dos conselhos passa a ser usado para
“divulgar projetos e realizagoes do governo e a defini¢do de pautas de
discussao pouco relevantes do ponto de vista dos movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil” .(FERRAZ, 2006, p. 67).

7  UMA ANALISE DAS REAIS POSSIBILIDADES: entre a
concretude e a utopia

Todos esses entraves, num sentido macro, representam a
resisténcia a este novo modo de se fazer politica no Brasil, pois a postura
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dos dirigentes ao priorizar “modelos tradicionais de processamento
das decisdes reitera a exclusdo politica dos movimentos sociais e
entidades representativas da sociedade civil”. (FERRAZ, 2006, p.
64). Isso representa esforgos antidemocraticos “‘para resistir a partilha
efetiva de poder e a promogéo de alteragdes mais profundas na diregio
dada ao uso dos recursos publicos no sentido de efetivar politicas que
garantam o acesso da maioria da populagdo a bens e servigos capazes
de assegurar a efetividade de seus direitos”. (FERRAZ, 2006, p. 68).

Tais estratégias, pelo engessamento politico, ganham forga
justamente por haver na sociedade civil a fragilidade no processo de
auto-organizagdo politica, que, por sua vez, aprofundam-se ante as
estratégias de desmobilizagdo utilizadas pelo capital, formando um
ciclo de dificil saida.

Silva (1998, p. 44) contribui com o debate pontuando que nao
¢ possivel “manter a discussdo da democracia nos marcos do regime
politico e de separagdo entre Estado/mercado/sociedade”. Encarar
as discussoes de tal maneira “constitui um sério equivoco € uma
inadmissivel capitulacéo ideoldgica diante das posigdes formalisticas
do neoliberalismo”. (BORON, 1994 apud SILVA, 1998, p. 44).

Assim, o caminho para a efetivac@o da participagdo, tal qual
idealizada pelos movimentos populares dos anos 1970, precisa ainda
dar muitos passos para aproximar-se do horizonte de uma alteragio real
das estruturas de poder. E o primeiro de todos os passos diz respeito ao
resgate dos direitos transformados em favores e/ou mercadorias. Ha,
pois, que se “transformar servigos em direitos, imprimir face publica
aos espagos coletivos de gestdo e controle social”. (ALCHORNE,
2009, p. 7). E nesse sentido que Pastor e Franga (2009, p. 6) defendem
que “as Politicas Sociais Publicas devem ter carater de direito e
possibilitar espagos de participagdo popular, ¢ ndo somente uma
estratégia liberal” [Grifo nosso].

Outro ponto crucial ¢ o carater deliberativo e a garantia da
execu¢do destas deliberagdes (vale a redundéancia). Gohn (2007, p. 89)
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aponta para a necessidade de “cria¢dao de mecanismos que garantam o
cumprimento de seu planejamento”, uma vez que, mesmo os conselhos
tomando carater deliberativo, nada “garante sua implementagio
efetiva, pois ndo ha estruturas juridicas que déem amparo legal e
obriguem o executivo a acatar as decisoes dos conselhos”. (GOHN,
2007, p. 91). Para tanto, discute-se a criagdo de instrumentos juridicos
que obriguem os representantes do governo a cumprir as decisdes dos
conselhos.

Dessa forma, na tentativa de combater os entraves causados
pela tecnoburocratizagao, apresenta-se a necessidade de formagao/
capacita¢do dos conselheiros, considerando que

A participagdo, para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja,
ndo basta a presenga numérica das pessoas porque 0 acesso esta
aberto. E preciso dota-las de informagdes e de conhecimentos
sobre o funcionamento das estruturas estatais, Nao se trata, em
absoluto, de entrega-la, incorpora-las a teia burocratica. Elas
tém o direito de conhecer essa teia para poder intervir de forma
a exercitar uma cidadania ativa, ndo — regulada, outorgada.
(GOHN, 2007, p. 95).

Por isso, o processo de capacitagio dos conselheiros,
representantes da sociedade civil, faz-se de fundamental importancia,
ndo sé6 no que dizrespeito a qualificagio do debate, mas, especialmente,
por uma mudanga cultural.

Além disso, sabe-se que a sociedade civil brasileira ndo possui
tradigdo de participacdo em canais de gestdo publica. A propria
existéncia dos conselhos no pais tem sua histéria muito recente, ainda
longe de apresentar um amadurecimento. O que se vé ¢ “a falta de
exercicio pratico (ou até a sua inexisténcia)” e o “desconhecimento —
por parte da maioria da populacao, de suas possibilidades (deixando-
-se espagos livres para que eles sejam ocupados e utilizados como
mais um mecanismo da politica das velhas elites [...])”. (GOHN,
2007, p. 90).
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Entretanto, para além de conter a fungdo de fiscalizagdo, os
conselhos também precisam ser fiscalizados, uma vez que contam
com representantes dos diferentes segmentos, € cada conselheiro deve
acompanhar e ser acompanhado por seus pares, para que seja garantida
a representagdo de acordo com os anseios dos representados; caso
contrario, o conselheiro deve ser destituido, bem como suas decisoes
revogadas. Para tanto, “o exercicio dos conselhos deve ser passivel de
fiscalizagdo e avaliagdo”. (GOHN, 2007, p. 111).

Aqui se apresenta o que Ferraz (2006, p. 66) caracteriza como
um duplo desafio dos movimentos sociais, “o da organizagido e
mobilizacao de suas bases societarias ¢ o da presenca ¢ intervengdo
junto aos espagos institucionais conquistados”.

Um desafio importante ¢ o avango para agendas comuns aos
diferentes interesses. Na contramdo da especializagdo das pautas
(conselho da mulher, conselho do idoso, conselho do esporte, conselho
do negro etc.), urge a necessidade de um retorno a “universalizagao
das politicas dos direitos sociais” em tensdo com a “focalizagdo das
politicas dos conselhos (leia-se particularismo)”. (GOHN, 2007, p.
93). E o que Raichelis (2006, p. 111) vai chamar de légica setorial,
em que os conselhos estariam “voltados para agoes especificas no seu
campo de intervencao”.

E fundamental, ainda, criar igualdade de condigdes para a
participagdo. A esse aspecto soma-se a formagao dos conselheiros,
dirimindo a falta de entendimento dos termos técnicos (além de
uma visdo macro das politicas, seus pressupostos, seu alcance e os
interesses balizadores); “o acesso as informagdes™ (codificadas nos
orgdos publicos); ¢ “algum tipo de remuneragio para sua atividade”.
(GOHN, 2007, p. 95-96).

Diante do exposto, torna-se possivel vislumbrar as tensoes
presentes no campo da participagdo, de maneira geral, e dos conselhos,
mais especificamente, visto que,
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Em inimeras situagdes, seja no regimento interno do conselho
[...], no niimero de representantes da sociedade civil [...] ou dos
representantes governamentais e no processo de escolha destes
representantes, podem provocar modificagdes profundas na
correlagdo de forgas existentes nesse espago, nos meios para
a vocalizagdo de demandas, expressao de problemas, projetos
e interesses, fortalecendo um polo ou outro da disputa.
(FERRAZ, 2006, p. 69).

Desse modo, os conselhos ndo podem ser vistos como “bragos
auxiliares do executivo, nem como substitutos da participagdo
popular em geral”. (GOHN, 2007, p. 90). Estes espagos, enquanto
campos formais de decisdo democratica, “devem ser ocupados, na
perspectiva que deixem de ser meros instrumentos técnicos para a
gestdo”. (RIBEIRO, 2007, p. 8). E preciso acreditar na participagio
popular, envolver a populagdo nas decisoes e agdes locais e acreditar
na capacidade dos setores sociais organizados para compreender
e influir nas decisGes, na elaboragdo e na fiscalizagdo das politicas.
(RIBEIRO, 2007).

A forma conselhista de participagdo nao apresenta consenso
entre os autores sobre o modelo democratico ao qual se vincula e,
embora muito se tenha escrito e pesquisado sobre os conselhos como
mecanismo da democracia participativa, dentre outros autores, Ferraz
(2006, p. 61), afirma que

a participagdo proporcionada pelos conselhos se realiza
nos moldes da democracia representativa. Mesmo que o0s
representantes dos usuarios da politica e dos servigos sobre
o que o conselho se assenta sejam escolhidos por seus pares
¢ tenham com os mesmos uma vinculagio orgénica, o sen
vinculo ¢é o de representacio, de alguém eleito para vocalizar
demandas e com poderes para decidir por seus representados
(...). O modelo com o qual se lida é o da representagio,
[Grifo nosso].

Quem sabe alguns anos mais tarde serd possivel vislumbrar a
atual forma dos conselhos como um processo de transi¢ao de um
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modelo de democracia representativa para a democracia participativa.
Quem sabe, ainda, esses modelos ja se apresentem mais avangados e
todos os entraves discutidos aqui ja tenham sido vencidos.

Abandonando por hora tais quimeras ¢ retomando a analise
da atualidade, é possivel perguntar: Ora, mas se a participagdo via
conselhos esbarra ainda em tantos limites, ndo tendo garantida
sequer a sua estrutura fisica, por que acreditar que o surgimento de
tais estruturas (ao menos no plano juridico-formal) signifique algum
avango? Pelo que lutamos e onde, de fato, é possivel chegar?

Em primeiro lugar, é preciso considerar o que realmente significa
a resisténcia de dirigentes e blocos no poder a este novo modelo de
fazer politica. Observagdo pertinente faz Ferraz (2006, p. 72) quando
ressalta que o

conjunto de estratégias e esforgos evidencia o quanto a simples
existéncia do espaco dos conselhos foi capaz de provocar
perturbagdes no modo como tradicionalmente foram tomadas
decisges no dmbito do Estado e no modelo de relacionamento
entre Estado e sociedade civil. [Grifo nosseo).

Por esse motivo, é preciso apostar na participag¢do, pois, embora
as experiéncias em conselhos ainda nido se apresentem de acordo
com o que foram inicialmente pensadas e propostas, elas ainda sdo
um espago em potencial, no qual € necessario investir. Para tanto, &
preciso uma mudanga cultural.

Seguindo numa andlise, que ndo pretende ser utopica, sobre
esta nova cultura politica a qual, segundo Pastor e Franga (2009, p.
6), trata de um “refor¢o da cultura de participagdo em detrimento a
cultura de subaiternidade politica”, a participagdo € peca chave para
a efetivacdo dos direitos sociais e para a construgdo de politicas
publicas de qualidade, tendo em vista que estes direitos, sem uma
efetiva participagdo, tornam-se tutelados, com carater de favor € nao
de conquista. (PASTOR e FRANCA, 2009).
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Esta nova cultura, uma cultura de participagdo, deve, pois,
abranger “formas proprias de pensar a cidade e seus problemas para
além dos ‘planejamentos estratégicos’, de carater emergencial, que
diagnosticam para selecionar/priorizar as urgéncias” (GOHN, 2007,
p. 111), visto esta ser capaz de “resgatar a unidade sécio-politica e
econdmica da democracia” (SILVA, 1998, p. 44) e “‘seus nexos com a
politica econdmica, na perspectiva de um projeto de desenvolvimento
sustentavel ¢ inclusivo em nossa sociedade”. (RAICHELIS, 2006, p.
111).

Numa cultura de participagdo, para além das necessidades
imediatas, o cidaddo age “respaldado por um projeto emancipatorio,
que vislumbre mudangas na sociedade a médio e longo prazo”
(GOHN, 2007, p. 111), e a participagdo destes cidaddos e cidadds ndo
substituira os movimentos de pressao organizada de massas, pois ndo
deve ser circunscrita aos espagos formais e institucionalizados.

Assim, os representantes da sociedade civil serdo capazes de
enxergar seus pares, respondendo aos anseios da maioria. E, a partir
do momento em que for incorporada — tornada corpo — a participagao,
como cultura, os conselhos terdo a “possibilidade de reaglutinarem
esses direitos fragmentados, reconstruindo os caminhos de construgio
da cidadania que estd sendo esfacelada”. (GOHN, 2007, p. 88).

Os conselhos, portanto, poderiam ser elementos colaboradores
para © projeto de emancipagdo politica — retomando a universalidade
dos direitos prometidos a todos os homens e mulheres na constituigdo,
porém efetivadas apenas no aspecto juridico-formal.

Por fim, € bom lembrar 0 quanto as areas de saude e assisténcia
social avangaram nas experiéncias de participagdo popular na gestdo
publica através da constituigdo dos seus respectivos conselhos,
obtendo conquistas significativas como, por exemplo, o Sistema Unico
de Satde. E na érea de esporte e lazer, existe participagdo popular
no processo de formulagdo das politicas publicas? E possivel falar
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em gestdo democratica ¢ controle social nestas areas? Os conselhos
de esporte e lazer se configuram mecanismos de controle da gestao
plblica?

8  APARTICIPACAO POPULAR E O CONTROLE SOCIAL
NAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

Apesar de o inicio da interferéncia estatal no campo do esporte e
do lazer no Brasil datar do periodo do Estado Novo, pautada por uma
logica de Estado interventora, de caracteristica conservadora, que se
estendeu até os anos 70, dando sustentagdo ao modelo da piramide
esportiva que prioriza o esporte de rendimento, como afirma Castellani
Filho (2008), ¢ somente durante o processo de redemocratizagao do
pais que o esporte € 0 lazer tornam-se parte de reivindica¢des populares
que culminaram com o reconhecimento pela Constituicdo Federal de
1988 do lazer como direito social.

No entanto, para garantir a universalizagdo desse direito,
conforme prevé a Carta Magna, ¢ necessaria a intervengao efetiva do
Estado através de politicas piblicas setoriais.

A partir de meados da década de 1980, as discussdes e estudos
de politicas publicas de esporte e lazer no meio académico da
Educagdo Fisica ganham relevancia. Segundo Linhales e Pereira
Filho (1999), a consolidagao desse campo tematico buscou desvendar
o conhecimento produzido acerca das relagdes entre a sociedade e o
Estado, inaugurado por Carlos Eduardo Manhaes, em 1986, quando
publicou a obra Politica de Esporte no Brasil.

Em um levantamento sobre o “estado da arte” dos estudos do
lazer no Brasil, Peixoto (2007) identificou a tematica elaboragdo/
avaliacio de politicas publicas voltadas para o lazer nos ambitos
municipal, estadual, nacional e internacional e cita como referéncia
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o livro de Marcelino (1996) Politicas Publicas Setoriais de Lazer: o
papel das prefeituras.

Na organizacdo e difusdo do conhecimento sobre esse objeto,
destacam-se também o Grupo de Trabalho Tematico (GTT), Politicas
Publicas do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), com
os trabalhos publicados nos anais dos Congressos Brasileiros de
Ciéncias do Esporte (CONBRACE); os trabalhos apresentados nos
Encontros Nacionais de Recreagdo e Lazer (ENAREL), bem como as
publicagdes especificas em periodicos como Motrivivéncia, Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE) e Licere.

Vale salientar que a eleigdo de setores do campo democratico-
popular para governos municipais e estaduais a partir de 1985 abre
uma nova perspectiva para as politicas governamentais na drea de
esporte € lazer, quando estas administragdes assumiram o desafio de
implementar politicas diferenciadas das tradicionais, incorporando
as demandas da sociedade de democratizagdo das politicas publicas.
Desse modo,

[...] o conceito de gestdo ganhou sentido bastante distinto
daquele adotado pelo campo conservador. Gestao democratica,
orgamento participativo, controle social, ganham espago
nessas administragdes, pressionando o meio académico
comprometido com essas forgas polificas a tanto fornecerem
referenciais tedricos para esse outro modo de governar, quanto
para exercerem o papel de criticos propositivos das iniciativas
governamentais. (CASTELLANI FILHO, 2006, p. 128).

Por outro lado, as criticas feitas ao modelo tradicional de gestio
(préticas populistas, clientelistas e centralizadoras)

vieram a ser transformadas em propostas alternativas de
cunho democritico e popular que pressupde a participagdo do
cidaddo pa definigdo de prioridades, elaboragdo e adogdo de
agoes do Poder Publico para as dreas do Lazer e do Esporte.
(LINHALES e PEREIRA FILHO, 1999, p.41).

56|



participagiio popular e controle social em questdo

Ao lado disso, a ampliagdo da producdo de conhecimentos
sobre politicas publicas de esporte e lazer e a participagdo politica de
pesquisadores da Educagdo Fisica em gestées municipais conferiram
novas referéncias para esse setor na esfera piblica. Os primeiros
trabalhos detiveram-se a relatar experiéncias acerca de iniciativas
democraticas para agdo do poder piblico. Destacam-se particularmente
os trabalhos de Amaral (2000, 2005 e 2006) ¢ Bonalume (2007, 2008
e 2009), que tomam para si as analises sobre participagdo popular e
controle social nas politicas publicas de lazer e esporte, ressaltando
as administragdes de Porto Alegre e Caxias do Sul, ambas no estado
do Rio Grande do Sul. Somaram-se a estas as experiéncias e estudos
sobre a gestdo em Belém (PA), Recife (PE), Belo Horizonte (MG),
Florianopolis (SC), Fortaleza (CE), municipios do estado do Parana,
Sdo Carlos (SP), entre outros que muito enriqueceram o debate.

A maioria das pesquisas partiu de analises mais gerais versando
sobre: poder, democracia e Estado; a relagdo entre Estado e sociedade
civil; o papel do Estado e cidadania; a coexisténcia entre democracia
representativa, participativa e direta, para entdo, apreciar os temas
de participagdo popular e controle social nas politicas publicas,
destacando o principio de gestdo democratica e participativa expresso
pela via do planejamento e orgamento participativo, dentre outras
iniciativas.

E consenso entre os autores que foi a partir dos avangos
democréticos vivenciados pela historia da politica brasileira - que
toma como referéncia a Constituigdo de 1988 — que, para além do
principio da democracia representativa anunciado através do voto, a
possibilidade da participagdo popular na formulagio, gestdo e controle
social das politicas publicas foi explicitamente definida.

Estas parecem ser as palavras-chave na construgdo do Estado
Democratico de Direito, pois estamos em um momento em que

a Democracia Representativa (na qual elegemos os membros
do Legislativo e Chefes do Executivo), passa a conviver
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com mecanismo de Democracia Direta e de Democracia
Participativa (na qual participamos ativamente da elaboragao
e implementagio das decisdes politicas), sem que a primeira
seja substituida por essas Gltimas. Sdo tempos de coexisténcia.
(FRISCHEISEN, s/d, p.1).

De fato, a Constituicdo Brasileira define o principio de
democracia direta quando prevé no artigo n° 14 os mecanismos
de plebiscito, referendo e iniciativa popular e, em varios outros
dispositivos, a diretriz de participag¢do da populagdo, por meio de
organizagdes representativas na formulagao das politicas e controle das
agdes em todos os niveis, 0 que incorpora o principio da democracia
participativa.

Mas foi efetivamente em 2001, com a promulga¢do da Lei n°
10.257 - conhecida como Estatuto da Cidade -, que, ao ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade definiu como uma das
diretrizes gerais a “gestdo democratica por meio da participagdo da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (artigo 2°, § 2°), a
populagdo brasileira teve, do ponto de vista legal, o direito de interferir
nos destinos da gestdo publica garantido explicitamente. Além disso,
foram significativos os avangos nas areas de satide e assisténcia
social, que de forma pioneira garantiram, em legislagdes especificas,
a participagdo popular e o controle social nas politicas publicas.

De todo modo, a tradi¢do democrética ainda ndo pode ser
considerada uma marca visivel nas gestdes de esporte e lazer em
nosso pais. Como exemplo dessa afirmagdo, cita-se o estudo de
Rocha et al. (2007), que investigou a relagao entre gestdo publica e
participagdo popular em cinco municipios do estado da Bahia. Os
autores constataram a indisponibilidade de didlogo permanente dos
gestores com as comunidades, afirmando que as agdes municipais
estdo desarticuladas da realidade concreta. Concluiram que
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O processo de participacdo da comunidade local na elaboragéo
e implementagio das politicas ¢ difuso e pontual. Isto remete
a uma compreensdo de que a participagdo da populagio se da
eventualmente, quando chamada pelo poder publico para tratar
de questges de interesses especificos € imediatos. (ROCHA et
al, 2007, p. 4).

Outro exemplo da n3o participagdo da sociedade civil nas
politicas publicas de esporte e lazer foi comprovado pela pesquisa
realizada em municipios do estado do Parana.

Mezzadri et al. (2006) constataram que o envolvimernto
da comunidade na elaboragdo das atividades de esporte e lazer
ficou restrito a uma das quinze cidades investigadas, na qual sdo
realizadas seis audiéncias publicas especificas por ano. Nas demais,
a sociedade ndo participa da elaborag¢do do Plano de Governo. Em
outros municipios, a representagdo da sociedade nas Secretarias
Municipais ocorre através das Associagoes de Bairros. Os autores
argumentam que “a elaboragdo das agdes ocorre pela demanda e
vontade dos proprios dirigentes, sem planejamento pré-determinado e
sem participa¢do mais direta da sociedade na construgido das politicas
publicas”. (MEZZADRI et al, 2006, p. 53).

Em outro texto sobre a mesma pesquisa, Starepravo (2007, p.
8) descreve:

O que se vé na realidade estudada — politicas phblicas para
o esporte e lazer nos municipios paranaenses ~ ¢ que ndo ha
iniciativas a fim de garantir uma maior participagdo popular.
Pelo contrario, em alguns casos os mecanismos de participagio
popular sdo interpretados como ferramentas politicas que
podem ser utilizadas contra os agentes politicos consolidados
no poder.

Virios motivos podem justificar esse quadro. Desde o carédter
conservador da intervencdo estatal no esporte, passando pela
concep¢ao equivocada dos gestores, orgamento limitado, discussdo
recente na drea de educagdo fisica até a incipiente organizagdo politica
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dos segmentos criticos e progressistas da Educagdo Fisica para uma
intervengdo mais qualificada frente as politicas governamentais.

Por outro lado, ressalte-se que ja foram registradas iniciativas
pontuais que tém buscado construir outros pardmetros para a gestdo
publica. No 4mbito municipal, destacam-se as experiéncias das
prefeituras de Porto Alegre ¢ de Caxias do Sul, como referéncia de
participagdo popular na administragdo publica, mesmo com seus
limites e contradigoes.

Amaral (2005) se dedicou a estudar o tema da participagao cidada
nas politicas publicas de lazer no municipio de Porto Alegre, tomando
como referéncia o ano de 2000, no qual a ‘frente popular’ toma posse
em 1988 e apresenta entre suas diretrizes principais a descentralizagio
do poder. A autora analisou qual o espago do lazer no or¢amento
participativo (OP) adotado pela prefeitura como forma de privilegiar
a participacdo direta mais efetiva da popula¢do na gestdo local. A
metodologia de funcionamento do OP promoveu plenérias teméticas,
dentre elas a de educagdo, esporte € lazer. O estudo constatou que,
em 2000, nenhuma das reivindicagdes do lazer foi eleita como uma
das principais prioridades. Atribuiu esse resultado ao fato de que “o
lazer é entendido como supérfluo pela populagdo ou deve ficar restrito
ao campo da opgdo pessoal e de iniciativa individual”. (AMARAL,
2005, p. 19).

E, apesar de reconhecer os avangos da participagdo popular na
prefeitura de Porto Alegre, Amaral (2005, p. 22) afirma que ainda
existem contradi¢des e limites que precisam ser superados, lembrando
que “¢ fundamental garantir que estes foruns de participagdo nio
desmobilizem, nem cooptem, os movimentos sociais que poderiam
fazer o contraponto por fora das instincias oficiais”.

De forma semelhante, Bonalume tem se dedicado ao estudo
da temética controle social das politicas de esporte e lazer. Em 2009
publicou uma retrospectiva do IV Seminario Nacional de Politicas
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Publicas em Esporte e Lazer, realizado pela Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, que teve como tema central a “Participagdo popular” e
como um dos objetivos aprofundar a tematica da participagao popular
na gestdo de esporte e lazer nas cidades. Cita as experiéncias realizadas
pelas cidades de Porto Alegre, Belém, Recife, Mato Grosso do Sul e
Caxias do Sul como exemplos “onde as for¢as comprometidas com
um projeto contra-hegemdnico dominante hoje no Brasil, acumulam
experiéncias e praticas alternativas” (BONALUME, 2009, p. 57) e
continua: “no campo das alternativas [...], a perspectiva fundamental
¢ o controle democratico, e, portanto, transparente, dos recursos e das
politicas publicas, dos processos e contetidos do projeto esportivo e de
lazer da classe trabalhadora, para evitar que esse seja reduzido a mero
adestramento”. (p. 58).

A autora, baseada nos estudos de Marcelino (1996), aponta a agao
comunitdria como uma alternativa operacional nas politicas de lazer,
entendida como esforco de mobilizagdo, organizagdo e capacitagdo
da populag@o, em busca da cogestdo entre grupos comunitérios e o
poder publico. Afirma ainda que “o controle social busca, como um
dos objetivos, garantir suporte a tomadas de decisoes politicas quanto
a propositos, agdes e alocagdo de recursos orgamentarios, permitindo
refletir sobre a a¢do, fornecendo resultados quantitativos e qualitativos
para a avaliagdo das agdes de esporte e lazer”. (BONALUME, 2008,
p. 161).

Sabe-se que o principio da democracia participativa, definido
pela Constituicdo de 1988, prevé varios mecanismos que possibilitam
a populacdo intervir na gestdo publica, tanto para participa¢ao nas
decisdes das politicas quanto para exercer o controle social. E, dentre
as diferentes instdncias participativas, destacam-se: o or¢amento
participativo, plenarias tematicas, congressos da cidade, conferéncias
e conselhos gestores.
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Essa tendéncia passa a ser percebida também em ambito federal
na area de esporte e lazer, quando, em 2003, o governo Lula cria o
Ministério do Esporte, com o objetivo de “formular e implementar
politicas publicas inclusivas e de afirmagao do esporte e do lazer como
direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o desenvolvimento
nacional ¢ humano”. (Medida Provisoria 103/2003 apud Suassuna
et al 2007, p. 29). Em 2004 foi realizada a I Conferéncia Nacional
de Esporte (CNE), com o intuito de garantir a ampla participacgdo da
sociedade no processo de formulagdo das politicas piblicas para o
esporte e o lazer. Nela foi aprovada a Politica Nacional de Esportes
e definidas as bases para a criagdo do Sistema Nacional de Esporte
Lazer.

O documento final da I CNE (2004), ao apresentar a Resolu¢do
sobre a criagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, define entre
seus principios, diretrizes e objetivos, varios itens relativos a uma
gestdo democratica. Dentre eles, destacam-se: 1) Descentraliza¢do da
politica esportiva e de lazer; 2) A gestdo democratica e participativa,
com énfase na transparéncia no gerenciamento dos recursos; e 3)
Controle social da gestdo publica.

Segundo o Ministério do Esporte, a IT Conferéncia Nacional de
Esporte, que foi realizada em maio de 2006,

representa a continuidade de um processo iniciado em 2004
com a realizagdo da I CNE, onde a participagdo popular e a
discussio do esporte e do lazer sdo o principal foco. A segunda
edigio da Conferéncia Nacional de Esporte teve por objetivos
consolidar o espago de didlogo entre estado e a sociedade,
[...] promover ampla mobilizagéo, articulagdo e participagao
popular, avancar na construgdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer e consolidar a Politica Nacional do Esporte.
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2007, p. 5).

Autores como Neri e Suassuna (2009), Terra et al. (2009) e Werle
(2010) reconhecem que a realizagdo das conferéncias exemplificam
iniciativas publicas que contribuiram para tornar o debate acerca
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do esporte e lazer mais democratico, oportunizando a participagdo
popular na tomada de decisdes na area.

Contudo, ao identificar a perspectiva de gestio democratica
na administragdo publica de esporte e lazer em ambito federal, Melo
(2008, p. 83) questiona o que de fato essa iniciativa teve de inovadora,
levantando algumas contradigdes, a saber:

O primeiro ponto a se deparar, e que vale a atengdo, ¢ este
processo de encontros ¢ conferéncias nos ambitos regionais,
municipais e estaduais antecedendo a conferéncia nacional.
Este processo possibilitou que diversas instituigdes da
sociedade pudessem ser ouvidas e representadas nas demais
conferéncias que iam sendo feitas. Claro que, mais uma vez,
nao podemos nos deixar iludir, achando que todos os segmentos
foram ouvidos e representados, uma vez que, aqueles que
participaram deste processo, puderam notar que diversas
instancias da sociedade ficaram de fora deste processo.

Em outras palavras, Castellani Filho (2008, p. 143) também
reconhece que de todas as a¢des do governo federal em relagdo ao
esporte e lazer, a que se encontra numa perspectiva emancipatoria €
a realizag¢do das Conferéncias Nacionais, pois trouxe a tona o debate
em torno da criagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Todavia,
interroga: Em qual concepg¢ao de gestdo deve prevalecer “um conceito
de gestdo que permita o controle social, a participagdo popular, ou o
conceito de gestdo centralizador, autoritario, conservador — do tipo
que ja nos acostumamos a encontrar no esporte?”

Se na I e II Conferéncias é possivel reconhecer avangos na
perspectiva da participagdo popular na busca de garantir o esporte
e lazer como direito de todos os brasileiros, 0 mesmo ndo se pode
afirmar em relagao a realizacao da I1l Conferéncia Nacional, ocorrida
em junho de 2010, que teve o slogan “Por um time chamado Brasil”
como tema central do evento. Nesta, o Ministério do Esporte muda o
foco dos féruns anteriores e, em vez de avancgar para a consolidagao
do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, resolve priorizar a discussdo
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do Plano Decenal de Esporte e Lazer visando elaborar 10 pontos em
10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais, com forte énfase no
esporte de alto rendimento, fortalecendo o ideal do olimpismo no pais.

Nao é demais lembrar que nestes foruns, os quais incluem
participagdo de representantes da sociedade civil e do poder publico,
existem tensdes ¢ disputas oriundas de concepgdes e projetos
de sociedade diferentes ou antagonicos, defendidas por setores
progressistas e conservadores que buscam cada um a hegemonia das
suas ideias e propostas. Isso ficou evidente no processo de eleigdo
de delegados nas etapas municipais e estaduais para as conferéncias
nacionais, através de manobras que favoreceram a elei¢ao de delegados
vinculados a setores historicamente conservadores da area. Tal fato
anda na contramao da participagdo democratica na gestao.

Em estudo recente, Castelan (2010) faz uma analise critica das
Conferéncias Nacionais de Esporte realizadas pelo governo federal,
e nela aponta outro aspecto além da composicdo das delegagdes
dos estados. Destaca que, diferentemente das deliberagdes das
Conferéncias, especialmente a [ e a II, as agdes que vém sendo
implementadas pelo Ministério do Esporte ndo estdo correspondendo
as decisGes tomadas nesses foruns. E acrescenta:

Esta incoeréncia a nosso ver reforca a tese de que as
Conferéncias podem estar sendo usadas para ocupar uma
parcela do campo do esporte e lazer preocupado em debater
e modificar os rumos das politicas publicas da 4rea no
Brasil, enquanto o orgamento demonstra que 2 politica real,
implementada de fato, segue sendo construida a revelia de
Conferéncia ou qualquer outro documento produzido no
periodo. (CASTELAN, 2010, p. 134).

Outra iniciativa do governo federal que explicitou o principio de
democracia participativa, defendendo a ideia de gestdo democratica e
principalmente de controle social pode ser encontrada no Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Na opinido de Castellani Filho
(2007), o desenho conceitual deste projeto social do Ministério do

64|



participagdo popular e controle social em questio

Esporte “focava seu modelo de administra¢@o no principio de gestdo
democratica, embasadora dos mecanismos de participagao popular e
controle social no processo de elaboracdo, implantagio e avaliagdo
das agdes voltadas para o desenvolvimento da politica de lazer do
municipio”. (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 7).

Essa intengdo pode ser constatada no site do Ministério do
Esporte quando, ao descrever o funcionamento dos Nucleos do PELC,
prevé que

Cada convénio do PELC Nucleos conta com uma entidade
de controle social que acompanha o desenvolvimento das
agdes com vistas a: favorecer a transparéncia dos servigos
e resultados; garantir que as opinides e reivindicagdes dos
destinatdrios da politica sejam consideradas; garantir suporte
a tomadas de decisdes politicas quanto a propdésitos, agdes e
alocagdo de recursos or¢amentarios; permitir refletir sobre a
a¢do, fornecendo resultados quantitativos e qualitativos para a
avaliagdo das agdes de esporte e lazer. As entidades de controle
social devem enviar ao Ministério relatorio semestral.

Do ponto de vista de Melo (2008), o Programa Esporte e Lazer
da Cidade apresenta uma proposta interessante quanto a ideia de gestdo
democrdtica, pois, de acordo com seu Manual de Orientagdo, a gestao
devera se materializar de maneira democratica. Ou seja, deverdo ser
criados mecanismos de participagdo, como conselhos municipais,
gestores e fiscalizadores, formados por representantes da sociedade
civil e do poder publico local. Nesse sentido,

Acenar mecanismos de participagdo popular em um Programa
Federal, como o Esporte e Lazer da Cidade, que supere uma
cultura patrimonialista, particularista e privatista indica um
salto qualitativo, que amplia possibilidades politicas de tomar
parte e ser protagonista em processos decisorios ao conjunto
de cidaddaos que usufruem do mesmo. (LIAO JUNIOR,
SAMPAIO e BEHMOIRAS, 2009, p.3).

Pode-se afirmar, entdo, que a realizagdo das conferéncias e as
orientagoes do PELC sao duas iniciativas pioneiras do governo federal
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que demonstram o interesse de consolidagdo de uma gestao ptiblica de
esporte e lazer com participacao efetiva da populagao.

No entanto, Terra et al. (2009, p.4) alertam que “para efetivagao
de todo esse processo de desenvolvimento do esporte e do lazer, é
significante que ocorra a descentralizagdo das decisdes a respeito
das politicas pablicas de esporte e lazer, que estao vinculados a
descentralizacao do poder, de projetos e de gestao”.

Portanto, apds caracterizadas as experiéncias de participagdo
popular na defini¢@o das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil,
¢ necessario questionar qual tem sido a intervengdo relacionada ao
controle social dessas politicas.

Nessa perspectiva, o instrumento por exceléncia de controle
democratico mais identificado pelos estudiosos sdo os conselhos
gestores das politicas publicas, assim conceituados:

Os conselhos s@o novos arranjos institucionais definidos
na legislagdo ordindria para concretizar a participagdo e
controle social preconizados na Constituigio Federal 88.
Sdo organismos que articulam participagiio, deliberagdo
e controle do Estado. [...]. Os conselhos de direitos,
também denominados conselhos de politicas publicas
ou conselhos gestores de politicas setoriais, sdo oOrgdos
colegiados, permanentes e deliberativos, incumbidos, de
modo geral, da formulagdo, supervisdo e da avaliagdo das
politicas publicas, em &mbito federal, estadual e municipal.
(CARACTERIZACAO... s/d, p.1).

Em outras palavras, Paz (2004, p.22-23) afirma que

os conselhos sdo estruturas colegiadas, de partilha de poder,
podem ser deliberativos ou consultivos, mas tém o papel
fundamental de controle social [...] os conselhos tém formatos
diferentes (Conselho de Saude, de Educag@o etc.), inclusive no
que diz respeito & proporgdo de participagdo de individuos das
partes civil e governamental.
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Os autores que estudam essa tematica apontam que os conselhos
foram a grande inovagao nas politicas publicas no Brasil, estabelecendo
um novo padrao para a relagdo Estado-sociedade.

Na drea de esporte e lazer, pode se afirmar que as experiéncias
conselhistas sdo bastante pontuais. Na literatura especializada, poucos
sdo os trabalhos que relatam experiéncias de conselhos de esporte
como mecanismos de controle social.

Starepravo (2007), por exemplo, fez parte da pesquisa que
investigou as politicas plblicas para o esporte e o lazer nas cidades
do estado do Parana, porém com foco na tematica da participagdo
da populag@o na formulagdo de politicas publicas e projetos, através
dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer. Ele constatou que
dentre as quinze cidades estudadas, em apenas uma — Londrina
— existe um Conselho Municipal de Esporte e Lazer, que possui
carater meramente administrativo, vinculado a Fundag@o de Esporte
do Municipio. Segundo o autor, as outras cidades apresentaram as
seguintes justificativas:

[...] Foz do Iguagu e Maringa justificaram a falta de um
Conselho Municipal para o Esporte. A primeira alegou que
existia um Conselho, porém o prefeito vetou este, pois teria
se tornado uma ferramenta politica da cidade. Ja Maringa
justificou-se, pois grande parte das suas agdes voltadas
ao esporte foi designada pelas Associagdes Esportivas.
(STAREPRAVO, 2007, p. 7).

Em pesquisa mais recente, Werle (2010, p. 140) realizou um
estudo de caso em um municipio do Rio Grande do Sul sobre as
politicas publicas de esporte e lazer e fez um recorte sobre o tema
da democracia e participagdo na tomada de decisdes em ambito
municipal. Comprovou também que “nao ha organizagoes populares
que discutam o esporte e lazer, a exemplo dos Conselhos Municipais
de Esporte e Lazer”.
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A estes acrescenta-se o estudo de Fadeli (2005), que discutiu a
relagao do Conselho Municipal de Esporte e Lazer frente as politicas
publicas no municipio de Sao Carlos — SP. O autor relata a criagao do
orgao em 2003 e que buscou investigar a influéncia do Conselho na
efetivagao das politicas piblicas do municipio, visando verificar se
ocorreram mudangas ou sinalizagdo de mudangas na politica setorial
apoOs a criagdo do Conselho. Reconheceu que foi “uma conquista
para a area tendo em vista a possibilidade de reflexdo, discussio e
implementagdo de politicas ptblicas com a participacdo do poder
publico e da sociedade civil”. (FADELI, 2005, p. 2). Entretanto, afirma
que a maior parte das pautas do Conselho gira em torno do esporte de
rendimento, pois a maioria dos seus membros ¢ oriunda deste setor. O
trabalho € concluido com a seguinte afirmagao:

A partir da criagdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer,
ndo houve melhoras na qualidade das politicas publicas de
lazer, o que aponta esse estudo é que além da realizagdo da
1" Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer e da destinagdo
de uma verba do Fundo Municipal de Esporte e Lazer para
o lazer, algumas poucas discussdes sobre lazer (enquanto o
esporte assume papel principal) foram realizadas no conselho
¢ constatou-se a necessidade de melhoras nesse campo.
(FADELL, 2005, p. 1).

Como se pode notar pelas experiéncias relatadas, a interferéncia
dos conselhos municipais como mecanismos de controle social das
politicas de esporte e lazer ainda sdo superficiais ¢ insuficientes para o
cumprimento do papel de fiscalizagdo da coisa publica.

Contudo, mesmo com essa constatagdo, € possivel visualizar
perspectivas de mudanga desse quadro, pelo menos do ponto de vista
das recomendagdes do Ministério do Esporte descritas no documento
final da II Conferéncia Nacional do Esporte realizada em maio de
2006, que langou as bases para a criagdo do Sistema Nacional de
Esporte ¢ Lazer.
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O processo de construgdo do Sistema Nacional esta estruturado a
partir de eixos e propostas aprovadas na plendria final da Conferéncia,
entre eles, o de gestdo e controle social, que tem como objetivo
principal democratizar as relagbes de gestao e identificar as demandas
sociais esportivas, através de mecanismos de participagdo popular.

Na construgdo desses mecanismos de participagido popular e
controle social, deve prevalecer o carater transparente e democratico
de gestdo, assim como a representatividade do esporte e do lazer
no dmbito da sociedade civil organizada. Essa representagdo deve
expressar interesses publicos, coletivos e comunitarios, evitando-se o
corporativismo ou a privatizac¢do de espacos de participagdo popular.

Para isso, as deliberagdes presentes no eixo gestdo e controle
social apresentam entre suas diretrizes a criagdo e implementagdo
dos Conselhos de Esporte e Lazer, que deverao ser orgaos de carater
consultivo, deliberativo, normativo, propositivo, fiscalizador,
controlador, orientador, gestor e formulador de politicas publicas de
esporte ¢ lazer.

O documento orienta também a natureza da composigdo dos
conselhos, que deverdo ser integrados por representantes de todos os
segmentos que compdem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com
maioria de representantes da sociedade civil, o que indica um avango
em relag@o a outros formatos de composi¢ao de conselhos de controle
social existentes no pais.

Dentre as atribuigoes dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal de Esportes e Lazer, destacam-se: a) participagdo na
claboragdo do Plano Plurianual (PPA) para a destinagdo or¢amentaria
de verbas, fiscalizando sua utilizagdo para o esporte e lazer; b)
definigdo de metas e desafios relacionados a construgdo de uma
politica publica de esporte lazer, pautada no principio da inclusdo; c)
avaliagdo de projetos e programas de esporte € de lazer que compdem
as politicas publicas de esporte e lazer; d) identificagdo das demandas
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sociais esportivas e de lazer; g) monitoramento, acompanhamento ¢
prestacdo de contas na politica de esporte e lazer; h) realizagdo das
audiéncias publicas semestralmente; j) atendimento ao principio da
promogdo de politicas ¢ agdes intersetoriais; 1) promogao, capacitagao
e qualificagdo dos profissionais ¢ agentes do sistema, levando em
conta as diferencgas regionais e culturais.

Mesmo considerando que ainda sido poucas as iniciativas de
mudanga nos estados e municipios com agdes pontuais e desarticuladas
dos demais setores, reconhece-se que as indicagdes do Ministério do
Esporte criam possibilidades reais de participagao popular e controle
social nas politicas publicas de esporte e lazer, favorecendo avancos
na democracia participativa. Porém,

Se ndo houver intensa mobilizagiio da sociedade civil, desde
a escolha de seus representantes até a busca da construgdo
de canais diretos de participagdo, o controle social sobre as
politicas publicas permanecera muito restrito.

Para alterar a tendéncia histérica de subordinagdo da
sociedade civil ante ao Estado, € preciso que se permita
e se¢ estimule a atuagdo da populagio como interlocutora,
dotada de representatividade e legitimidade, no processo de
encaminhamento e tomada de decisoes. Trata-se da construgio
de uma nova cultura politica que consolide a participagio
da sociedade civil na gestdo de politicas piblicas em geral.
(BONALUME, 2008, p. 169).

Para tanto, ¢ evidente a necessidade de fortalecer a organizagdo
dos mecanismos de participagdo popular e controle social nas politicas
publicas de esporte e lazer. Os Conselhos Municipais e Estaduais de
Esporte e Lazer precisam ser criados imediatamente e/ou revigorados
em todas as unidades da federagdo, pois a “democracia somente
se fortalece com a participagdo dos cidadaos e com o controle dos
mesmos sobre as agdes politicas”. (STAREPRAVO, 2007, p.7).
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9 CONCLUSAO

Ao tratar sobre o tema politicas publicas de esporte e lazer,
através de um estudo diacrénico, é possivel reconhecer os diferentes
papéis que foram atribuidos ao Estado e suas imbrica¢des com a logica
do capital. Também observa-se que, para compreender-se 0 processo
de formulagao, implementagdo e gestdo das politicas publicas, foi
indispensdvel estabelecer como foco central da atengdo a relagdo
Estado-sociedade.

A aten¢do a essa relacdo permitiu compreender-se o cardter
ndo linear que compde o aparelho de Estado na sua articulagdo com
a sociedade. Desse modo, a participagdo popular na gestdo publica
se faz necessaria para garantir o processo democratico e despertar o
sentimento de coautoria das a¢des objetos das politicas publicas. No
entanto, ainda se mostram incipientes as experiéncias de participacdo
no Pais, sendo necessaria a implantacdo de mecanismos que a
garantam. Entre estes, pode-se citar a criacdo de conselhos estaduais
e municipais de esporte e lazer, tomando como ponto de partida o
esporte € o lazer como direitos sociais e que tenham a participagao
popular como principio democrético fundante.

Dessa forma, os conselhos voltados para o setor de esporte ¢
lazer passam a ser um [ugar propicio para os embates sociais, 16gico
que considerando as limitagdes da conquista desse espago diante dos
demais direitos sociais, sem, contudo, deixarem de ser considerados
0s avancos nas discussOes sobre essa tematica.

Assim, os conselhos de esporte e lazer podem se constituir um
canal de articulagdo e interagdo entre governo e sociedade na busca
da efetiva participacdo da populagdo no processo de democratizag¢ao
do Estado. Porém, vale ressaltar que os conselhos sdo alvo de forgas
de cooptagdo e manipulacdo, devendo ser estes também passiveis de
fiscalizacao.
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Tendo em vista o acima exposto, conclui-s¢ que para a gestdo
democratica nos conselhos de esporte e lazer sdo necessarias
mudangas paradigmaticas e ndo apenas transformagdes nas estruturas
organizacionais, constituindo-se um fazer coletivo, baseado nas
exigéncias sociais que fundamentam a concepc¢do de cidadania e
definem também a finalidade do esporte e lazer para a sociedade.

Contudo, a mudanga do paradigma dos conselhos de esporte
e lazer para uma perspectiva democritica faz-se, no dia a dia das
discussdes, com a participagdo de todos os atores sociais, na medida
em que buscam atingir os mesmos objetivos, sentindo-se responsaveis
pelos resultados obtidos, como sujeitos comprometidos com as
decisoes sociais.

Refletir sobre os conselhos de esporte e lazer, implica, portanto,
refletir sobre as politicas de esporte e lazer, uma vez que a sociedade tem
a finalidade de transformar metas e objetivos em a¢des, concretizando
os caminhos e os mecanismos de democracia participativa na gestao
das politicas pablicas redefinindo a relag@o governo-sociedade.

Diante disso, busca-se favorecer a organiza¢do da sociedade
civil a partir da reestruturagdo dos mecanismos de decisao para que
se crie, através dos conselhos de esporte e lazer, uma possibilidade
de maior intervengao na elaboragdo, implementagao e fiscalizagdo do
processo democratico das politicas publicas de esporte e lazer.
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O CONTEXTO LEGAL DOS CONSELHOS DE ESPORTE E
LAZER NO NORDESTE BRASILEIRO

Silvana Martins de Araujo'
Kytania Regina L. Dominici’
Jonathas Carvalho de Sousa’

1 INTRODUCAO

Os conselhos de esporte e lazer assumem relevancia no processo
de democratizagdo das politicas publicas, como mecanismos de
participagdo popular e controle social na gestdo, o que revela a pressdo
pela ampliagdo do modelo de democracia participativa proprio das
sociedades contemporaneas.

Entretanto, a tematica da participagdo popular e do controle
social das politicas ptblicas de esporte e lazer despertou o interesse de
estudiosos brasileiros somente nos anos 2000, quando sdo registradas
as primeiras experiéncias administrativas do campo democrético-
popular ocorridas a partir dos anos 80, de modo que estudos especificos
sobre os conselhos de esporte e lazer, como instancias de participagao
democratica na coisa publica, ainda sdo raros na produgdo cientifica
da area.

1 Professora Adjunta do Departamento de Educagdo Fisica da UFMA. Mestre em
Educacao. Coordenadora da Rede CEDES/UFMA.

2 Professora da rede estadual de ensino do Maranhdo.

3 Graduando do curso de Licenciatura em Educagdo Fisica/lUFMA. Bolsista da
Rede CEDES/UFMA.

4 Periodo em que se notaa presenga de gestores que dialogavam com as universidades,
refletindo sobre a abertura de linhas de pesquisas de politicas publicas de esporte e
lazer em programas de pos-graduagdo no Pais.
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Desse modo, com o intuito de contribuir com estudos a
respeito do assunto, propde-se fazer um mapeamento da existéncia
dos conselhos na regido Nordeste do Brasil. Antes de constatar in
loco a situagdo real desses orgdos, fez-se necessario conhecer a sua
existéncia legal, do ponto de vista formal. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa documental, utilizando-se como fontes primérias as leis de
criagdo dos Conselhos Estaduais de Esporte e Lazer e seus regimentos
internos.

Para a andlise documental, tomou-se como referéncia o
Documento Final da IT Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer —
CNE (2007), cujas deliberagdes sdo recomendagdes do Ministério
do Esporte, que apresenta importantes elementos e diretrizes sobre
a criagdo e implementagdo dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal de Esporte e Lazer, particularmente nos itens relativos ao
carater, composi¢ao e atribuigdes dos conselhos.

A partir destas recomendagdes, tragou-se um comparativo entre
os conselhos de esporte e lazer da regido Nordeste que possuem
leis de criagdo e regimentos internos, com o objetivo de: verificar e
identificar na composigdo dos conselhos como estdo representados
os segmentos que compoem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer;
conhecer as principais atribuigdes, estrutura de funcionamento e
agoes desenvolvidas pelos conselhos; e analisar o grau de articulagio
institucional dos conselhos com os oOrgdos do poder executivo ¢
representatividade popular.

Como forma de apreender a realidade contida nos documentos
utilizados e assim estabelecer um comparativo entre os conselhos,
optou-se por construir unidades de analise, selecionando segmentos
especificos das leis ¢ regimentos para entdo culminar na construgdo
de categorias.

Para isso, o primeiro destaque feito refere-se a existéncia dos
conselhos na regido Nordeste. Assim, de posse dos documentos legais,
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constatou-se a existéncia formal dos seguintes conselhos: Conselho
Estadual de Esporte e Lazer no Estado de Pernambuco - Lei n® 11.443,
de 1° de julho de 1997; Conselho Estadual do Desporto do Rio Grande
do Norte - Lei n® 7.133, de 13 de janeiro de 1998; Conselho Estadual
de Esportes do Piaui - Lei Complementar Estadual n® 028, de 09 de
junho de 2003; Conselho do Desporto do Ceara - Decreto n® 27.276,
de 09 de dezembro de 2003; Conselho Regional do Desporto e do
Lazer de Sergipe - Lei n® 5.657, de 03 de junho de 2005; Conselho
Estadual de Esporte e Lazer de Alagoas - Decreto n° 2.710, de 26 de
julho de 2005 e o Conselho Estadual de Esportes do Maranhao - Lei
n°® 8.707, de 16 de novembro de 2007.

No estado da Bahia, existe um projeto de lei em tramitagdo
que propde a cria¢do do Sistema de Esporte e Lazer e do Conselho
como parte deste Sistema. No estado da Paraiba, registrou-se apenas
a existéncia do Conselho Estadual da Juventude da Paraiba, criado
pela Lei n® 7.801, de 13 de setembro de 2005, que faz consideragdes
genéricas sobre o esporte €, por isso, ndo se constituiu objeto de
analise deste estudo.

Optou-se por mapear € selecionar temas comuns, presentes
no conjunto de ordenamentos legais pesquisados, como forma de
organizagdo para andlise documental. Sdo eles: cariter; natureza
da composicao; forma de escolha dos membros (presidente, vice-
presidente e conselheiros), dura¢do dos mandatos; atribuicdes
e competéncias; vinculagdo institucional dos conselhos e sua
manutencio. E o que se apresenta a seguir.
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2 O CARATER DOS CONSELHOS E SUA INFLUENCIA
NA PARTICIPACAO POPULAR

O Documento Final da IT CNE (2007) confere aos conselhos o
carater consultivo, deliberativo, normativo, propositivo, fiscalizador,
controlador, orientador, gestor e formulador de politicas pablicas de
esporte ¢ lazer.

A Lei Complementar n° 028/03, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Estadual de Esportes do Piaui — CEPI, em seu artigo 1°
confere a este 6rgdo um carater consultivo e deliberativo. O Decreto
n° 27.276/03, que trata sobre o Conselho do Desporto do Ceara,
estabelece também em seu artigo 1° o carater consultivo, normativo
e fiscalizador em assuntos voltados a politica de desenvolvimento
do esporte. No estado de Sergipe, o carater do Conselho € normativo
e consultivo. Em Pernambuco, o Conselho tem carater normativo,
consultivo, fiscalizador e de assessoramento, no ambito do esporte e
do lazer, conforme prevé o artigo 4° da Lei n® 11.443/97. O Conselho
Estadual de Desportos do Rio Grande do Norte € um 6rgao de carater
consultivo, normativo e deliberativo em matéria de desporto. No
estado de Alagoas, o Decreto n® 2.710/05 prevé no seu artigo 1° o
carater consultivo do Conselho Estadual de Esporte e Lazer.

Ja o projeto de lei que propde a criagdo do Sistema de Esporte
e Lazer da Bahia define no Capitulo III (Do Conselho de Esporte e
Lazer), artigo 12, a criagao do Conselho como um “6rgéo colegiado
representativo [...], de carater consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador da politica estadual de esporte e lazer.” [Grifo nosso] A
Ginica lei a ndo mencionar o carater do Conselho de Esporte foi a de n°

8.707/07 do estado do Maranhéo.

O carater dos Conselhos de Esporte e Lazer dos Estados do
Nordeste esta sintetizado no quadro abaixo:
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Norma que cria o .
Estado Cariter
Conselho
: Normativo, consultivo,
PE Lein® 11.443/97 _
fiscalizador e de assessoramento
. Consultivo, normativo e
RN Lein® 7.133/98 P
eliberativo _‘
Pl LC n° 28/03 Consultivo e deliberativo
i Decreto n® | Consultivo, normativo e
27.276/05 fiscalizador
SE Lein®5.657/05 Normativo e consultivo
AL Decreto n® 2.710/05 | Consultivo
MA Lei n° 8.707/07 Nio tem defini¢do

Do conjunto de caracterizagdes atribuidas aos conselhos no
eixo de gestdo e controle social da II CNE destacam-se, como mais
significativas, o carater deliberativo e fiscalizador. Observou-se que os
dois aspectos destacados somente foram simultaneamente encontrados
no Projeto de Lei do estado da Bahia. Os Conselhos do Ceara ¢ de
Pernambuco preveem, para além do carater consultivo e normativo, o
carater fiscalizador. Destaca-se a natureza deliberativa do Conselho do
Piaui e também do Conselho do Rio Grande do Norte. Os de Sergipe
e Alagoas restringem a sua fungdo apenas a dimensao consultiva ¢/ou
normativa. Percebe-se, dessa forma, que as orientagdes do Ministério
do Esporte ndo estdo contempladas na sua totalidade pelos conselhos
da regidao Nordeste. Isso ird refletir, de forma substancial, no papel
que o conselho exercera na administragdo publica, pois o distancia do
poder de decisdo nas politicas e nega-lhe a possibilidade de controle
social.
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Paz (2004, p. 20), ao analisar o papel dos consethos como forma
de gestdo das politicas publicas, aponta que os conselhos tém um tripé
composto pelos conceitos de democracia, cidadania e participagéo.
Ao primeiro conceito atribui um sentido mais amplo, articulado a
ideia da participagdo nas esferas publicas, como locus onde se decide.
“A participagdo pensada a partir dos conselhos ¢ a ideia de podermos
intervir na esfera do piblico”. Afirma, ainda, que deve ser garantida a
participagdo da populagdo na gestdo e que os participantes devem ser
dotados de poder de decisdo. Por isso, ¢ fundamental manter o carater
deliberativo dos conselhos, para que nio se tornem 6rgdos consultivos
ou de assessoramento do executivo, fragilizando dessa forma o poder
decisorio de participagdo da sociedade na relagdo com o Estado.

Quanto ao carater fiscalizador, ressalta-se que ¢ através dele
que o controle social da populagdo sobre a gestdo publica pode
ser efetivado, como forma de evitar 0 mau uso da coisa puiblica.
“Portanto, os conselhos sdo espagos deliberativos e de controle social
da coisa publica. No entanto, nem todas as legislagdes ordinarias
consideram este aspecto ao definirem a cria¢@o e as competéncias dos
conselhos dos direitos” (CARACTERIZACAO... s/d, p. 1). Contudo,
deve-se defender como prioridade a inclusdo do carater deliberativo
¢ fiscalizador nas leis que versam sobre a criagao dos conselhos de
esportes e lazer, em dmbito nacional, estadual e municipal.

3 COMPOSICAO E REPRESENTATIVIDADE POPULAR
DOS CONSELHOS

A Lei do Conselho Estadual de Esportes do Maranhdo (2007)
prevé no seu Capitulo I (Disposi¢des Preliminares), artigo 1°, que este
Conselho sera integrado por dez membros titulares e igual nimero de
suplentes, obedecida a seguinte composi¢ao:
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1. Secretario de Estado de Esporte;
11. Secretario de Estado da Educagio;
II1. Secretario de Estado da Fazenda;
IV. Um representante da Federacio Maranhense de
Futebol;
V. Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil
- Sec¢dao Maranhio;
VI. Umn representante da Universidade Federal do
Maranhao;
VII. Um representante do Conselho Estadual de Educagao;
VIII. Um representante da imprensa esportiva;
[X. Um representante do segmento esportivo de pessoas
portadoras de necessidades especiais;
X. Um representante de reconhecido saber e mérito no
ambito do esporte no Maranhao.

No estado do Piaui, o Conselho Estadual de Esportes € composto
por treze membros, assim definido em seu artigo 3%
1. O Presidente da Fundagdo de Esportes do Estado;
I1. O Secretario Estadual da Fazenda;
ITI. O Secretario Estadual da Educacéo e Cultura;
IV. Um representante da Federagao Piauiense de Futebol;
V. Um representante do Conselho Regional de Assistentes
Sociais;
VI. Um representante do Conselho Regional de Educacao
Fisica~CREF-PI;
VII. Um representante da Associacdo de Cronistas
Esportivos do Estado do Piaui:
VIII. Um representante das Federagdes de Esporte Amador
do Estado do Piaui;
IX. Um representante do Curso de Educagdo Fisica da
Universidade Federal do Piaui-UFPI;
X. Um representante do Curso de Educagdo Fisica da
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XI.

XI1I.

XIIIL.

Universidade Estadual do Piaui-UESPI;

Um representante da Coordenadoria Estadual para
Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

Um representante da Camara dos Dirigentes Lojistas
do Estado do Piaut;

Um representante da Associac¢do Industrial do Estado
do Piaui.

Segundo o artigo 3° do Decreto n® 27.276 (2003) e o artigo 3°
do Regimento Interno, o Conselho do Desporto do Estado do Ceara €
constituido de quinze membros efetivos e quinze membros suplentes,

sendo:

VI
VIL
VIIL
IX.
X.

XL
XII.
X1

. O Secretario do Esporte;

1
1.
IV.
. Trés representantes da sociedade civil, dentre pessoas

Um representante da Secretaria da Educagdo Bésica;
Um representante da Secretaria de A¢do Social;
Um representante da Secretaria do Turismo;

vinculadas ao desporto cearense;

Um representante do interior do Estado;

Um representante da imprensa esportiva;

Um representante dos esportes colegiais;

Um representante dos professores de Educacao Fisica;
Um representante das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

Um representante dos esportes universitarios;

Um representante das federagdes desportivas;

Um representante dos clubes profissionais de futebol.

Na composi¢do do Conselho Estadual de Esporte e Lazer de
Alagoas, os membros efetivos ¢ suplentes, em nimero igual: quinze,
estdo previstos no artigo 3°, conforme discriminagdo abaixo:
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. O Secretario Executivo de Esporte e Lazer;
I1.

Dois representantes da Secretaria Executiva de Esporte
¢ Lazer;

Um representante das pessoas portadoras de deficiéncia;
Um representante da Unido das Federagbes e
Associacdes Esportivas de Alagoas;

. Um representante da Associagdo das Federagdes

Esportivas de Alagoas;

Um representante da Associagdo de Cronistas
Desportivos do Estado;

Um representante da Federagdo Alagoana de Futebol;
Um representante das associagdes comunitarias
existentes no Estado;

Um representante dos clubes esportivos existentes no
Estado;

Um representante dos professores de Educagio Fisica;
Um representante das faculdades existentes no Estado;
Um representante da Associagdo dos Municipios
Alagoanos;

Um representante de atletas beneficiados pelo bolsa
atleta;

XIV. Um representante do Poder Legislativo Estadual.

O Conselho Estadual de Desporto do Rio Grande do Norte
¢ constituido também de quinze membros titulares e apenas dois
suplentes, a saber:

I.

II;

O Coordenador da Coordenadoria de Desporto da
Secretaria Estadual de Educagédo, Cultura e Desporto,
como membro nato;

Oito representantes escolhidos dentre pessoas de notoria
e reconhecida capacidade e experiéncia em assuntos
desportivos, sendo seis titulares e dois suplentes;
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HL Um representante da Associagdo das Federagles de
Desportos Amadores;
IV. Um representante das Entidades Estaduais de
Administragao do Desporto Profissional;
V. Um representante da Associagdo dos Cronistas
Esportivos do Rio Grande do Norte;
VI. Um representante da Associacdo Norte-rio-grandense
de Professores de Educagdo Fisica;
VII. Um representante da Associacdo das Federagdes de
Artes Marciais;
VIII. Um representante da Area de Desporto para Portadores
de Deficiéncia.

Integram o Conselho Estadual de Esporte e Lazer no estado de
Pernambuco sete membros titulares e trés suplentes, preferencialmente
com formagdo em Educacdo Fisica ou experiéncia comprovada em
Esportes e Lazer.

O projeto de lei da Bahia estabelece que o Conselho de Esporte
e Lazer devera ser composto por:
1. Dois representantes da administragdo publica de
esporte e lazer;
II. Um representante da Secretaria de Educagao do Estado
da Babhia;
I1I. Um representante da Secretaria de Saude do Estado da
Bahia;
IV. Um representante do Forum dos Secretarios e Gestores
de Esporte e Lazer dos Municipios Baianos;
V. Um representante do forum das Instituicdes de Ensino
Superior em Educagdo Fisica;
VI. Um representante da Secretaria Estadual do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte - CBCE-BA;
V1. Um representante das institui¢gdes dos portadores de
deficiéncia e superdotados do Estado:
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VIII. Um representante do Servigoe Social da Industria;

IX. Um representante do Servigo Social do Comércio;

X. Um representante dos estudantes;

XI. Um representante da Unisport;
XII. Um representante da Federagdao Baiana de Futebol;
XII. Um representante dos jornalistas e cronistas;
XIV. Um representante dos Clubes Sacio-Esportivos do

Estado da Bahia.

Para analisar a natureza da composi¢do dos conselhos, toma-
se como referéncia o documento final da II CNE (2007), que
indica que estes deverdo ser compostos por agentes de todos os
segmentos que compdem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
com maioria de representantes da sociedade civil. Integram o
referido Sistema os seguintes segmentos: gestores, administradores
publicos e parlamentares; organizagdes ndo governamentais - ONGS;
movimentos sociais e populares; entidades profissionais; entidades
académicas e de pesquisa; estudantes; trabalhadores; empresarios;
entidades administradoras do esporte; ¢ entidades de pratica do esporte
e do lazer e clubes esportivos sociais.

Observou-se que nas Leis de Criagdo dos Conselhos dos
estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Alagoas e Bahia predominaram
os representantes da sociedade civil, em consondncia com as
recomendagoes do Ministério do Esporte, 0 que se avalia como
positivo na perspectiva de facilitar o papel fiscalizador e controlador
das politicas ptiblicas por parte dos conselhos.

Apenas o Conselho Estadual de Desporto do Rio Grande do
Norte ndo prevé a maioria da sociedade civil na sua composicao,
tendo em vista que tem um membro nato e mais seis nomeados pelo
governador do Estado dentre “pessoas de notorio saber e experiéncia”.

Apesar de a lei que criou o Conselho de Pernambuco ndo
discriminar a entidade representativa de seus integrantes, ela define
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a graduagdo em Educacao Fisica ou experiéncia comprovada na 4rca
como critério para integra-lo, ndo considerando a diversidade dos
segmentos e demonstrando uma visdo corporativista.

Por sua vez, em relagdo a representatividade dos segmentos,
notou-se que a maioria das leis analisadas prevé a participa¢do de
entidades ligadas direta ou indiretamente a area de atuagdo do
Conselho, isto ¢, esporte e lazer, enquanto que em alguns, como os
Conselhos do Piaui e da Bahia, existem representagdes de setores sem
nenhuma vincula¢@o com a area tematica. Por exemplo, a Associa¢do
Industrial.

Além disso, os conselhos ndo contemplam em sua totalidade os
segmentos representativos recomendados pelo Ministério do Esporte,
excluindo setores importantes da sociedade civil, como os movimentos
sociais/populares e organizagdes ndo governamentais.

4 O PROCESSO DE ESCOLHA DOS PRESIDENTES

A Lei de Criagdo do Conselho do Piaui, no artigo 3°, § 1°
estabelece que o presidente da Fundagdo de Esportes presidird o
Conselho. Da mesma forma, no estado de Alagoas, o Conselho
de Esporte e Lazer deve ser presidido pelo Secretario Executivo
de Esporte e Lazer, como prevé o artigo 3° § 2° do Decreto n°.
2.710/2005. No estado do Ceara, como mencionado no parigrafo 2°
do artigo 3°, do Decreto n°. 27.276/2003, o presidente do Conselho
sera eleito por seus membros em votagdo aberta. O Projeto de Lei do
estado da Bahia também prevé a elei¢do do presidente do Conselho
entre seus membros. Ja o Conselho do estado do Maranhéo ndo diz
quem presidira o 6rgado, apenas menciona que o Secretario de Estado
de Esporte ¢ membro nato. De forma semelhante a este, o Conselho do
Rio Grande do Norte apenas define o Coordenador da Coordenadoria
de Desporto da Secretaria Estadual de Educagdo, Cultura e Desporto,
como membro nato, podendo-se supor que este presidira o Conselho.
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A lei que criou o Conselho de Pernambuco prevé que seu
presidente e vice ser@o eleitos por maioria absoluta dentre e pelos
membros titulares.

Observou-se que os unicos conselhos de esporte a estabelecer
votagdo aberta para elei¢do de presidente entre seus membros €
0 do Ceara e o de Pernambuco, enquanto os demais definem que a
presidéncia do Conselho sera exercida pelo gestor das secretarias ou
fundagdes de esporte e lazer.

Sabe-se, porém, para que os conselhos cumpram plenamente
o seu papel fiscalizador e controlador das politicas publicas, ¢
recomendavel que a presidéncia destes Orgdos seja exercida por
representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente entre o0s
integrantes do conselho e ndo da forma comumente encontrada. Ou
seja, em geral a presidéncia dos conselhos ¢ exercida pelo Secretario
de Estado, que ¢é o executor maior das politicas e aquele que também
devera ser o principal sujeito de fiscalizagdo e controle social.

Das experiéncias conselhistas existentes atualmente no pais
que buscam se aproximar desta recomendagdo, tem-se o Conselho
Nacional de Saide e o Conselho Nacional de Assisténcia Social.
O primeiro prevé em seu Regimento Interno que “a inscrigdo para
elei¢do do Presidente [...] do Conselho Nacional de Saude sera feita
mediante apresentacdo de candidatura individual, sendo facultado
a qualquer Conselheiro titular candidatar-se” (BRASIL, 2008). O
segundo assegura que “[...] em cada mandato, a alternincia entre
a representacio do governo e da sociedade civil no exercicio da
fungdo de Presidente e de Vice - presidente, respeitando-se os casos
de recondugio”. (BRASIL, 2011). [Grifo nosso].

De forma mais explicita, o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar define que “O CONSEA sera presidido por um representante
da sociedade civil, indicado pelo Conselho, entre seus membros, ¢
designado pelo Presidente da Republica.” (BRASIL, 2007).
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Quanto a escolha dos integrantes, destaca-se que a Lei que
cria 0 Conselho Estadual de Esportes do Maranhdo (2007) elenca
em seu artigo 1°, paragrafo 1°, que “os membros do Conselho serdo
nomeados pelo Governador do Estado, mediante indica¢do dos
respectivos orgdos”. Semelhante disposi¢do encontra-se nas leis e
decretos que versam sobre os Conselhos de Esporte dos estados do
Piaui, Ceard e Alagoas, respectivamente: “Os demais conselheiros
serdo escolhidos por eleigdo ou indicagdo dos segmentos e setores a
que estiverem vinculados” (PTAUI, 2003); “[...] serdo indicados pelas
entidades que representam para posterior nomeagdo do Governador
do Estado” (CEARA, 2003) e “[...] serdo indicados pelas entidades
que representam para posterior nomeag¢do do Governador do Estado™.
(ALAGOAS, 2005).

Notou-se que as leis em estudo, em sua maioria, estabelecem
como forma de escolha a indicagdo dos respectivos orgdos
representativos para posterior nomeagao pelo governador estadual, o
que é um ato meramente formal.

ALeido Ceara, porexemplo, além de definira representatividade,
determina quais gestores e entidades devem indicar os representantes.
Essa determinacdo desconsidera que os representantes da sociedade
civil devem ser indicados democraticamente por meio de elei¢do em
foruns representativos do segmento respectivo, cabendo ao governo
escolher apenas os representantes do executivo. Seguir esta orientagao
garante que a indicac@o dos integrantes do Conselho deve refletir o
dispositivo constitucional da participagdo indireta da populagio.

4.1 Da duracido dos mandatos

Outro item que merece destaque ¢ a duragdo dos mandatos,
tanto dos presidentes dos conselhos quanto de seus componentes.
Os Conselhos Estaduais de Esportes do Maranhao e do Piaui versam
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de maneira igual quando colocam que os mandatos dos conselheiros
coincidirdo com o do Chefe do Poder Executivo Estadual, ou seja,
quatro anos.

Nos estados de Alagoas e Ceara, as leis também se assemelham
quando preveem que os mandatos dos membros do Conselho serdo
de dois anos, permitida uma tnica recondug@o. Apenas o Conselho
Estadual de Desporto do Ceara diferencia-se, quando em seu
Regimento Interno estabelece que o mandato do presidente ¢ de
apenas um ano.

NoRioGrande do Norte, aduragdo domandato dosrepresentantes
de “notério saber” terdo exercicio de quatro anos, permitida uma Gnica
reconducdo; aos demais componentes restringiu-se o mandato a um
ano, com uma tnica recondu¢ado.

O presidente e o vice do Conselho Estadual de Pernambuco tém
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por mais um periodo.
Aos membros titulares cabem mandatos de quatro anos, podendo ser
reconduzidos por mais um periodo.

Analisa-se nessa categoria que a média do mandato dos
conselheiros pesquisados ¢ de dois anos, permitida uma Unica
reconducdo. Aqueles que tém vinculado o mandato no conselho ao do
Chefe do Poder Executivo Estadual, prevendo quatro anos de mandato,
este coincide quantitativamente com o tempo daqueles a quem ¢€
permitida a recondugdo. Estranha-se essa vinculagdo do mandato
do presidente do conselho ao mandato do governador, embora ndo
aconteca na maioria dos conselhos nacionais existentes. Todavia, isso
pode indicar uma ingeréncia descabida dos governos estaduais em
relagdo a autonomia dos conselhos.
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5 AVANCOS E LIMITACOES NO AMBITO DAS
COMPETENCIAS

O Documento Final da II CNE (2007) determina que aos
conselhos cabem as seguintes atribuigdes:

I. Participagdo na elaboracdo do PPA - Plano Plurianual
para a destinagdo orgamentaria de verbas, fiscalizando
sua utilizagdo para o esporte e lazer;

11. Definigao de metas ¢ desafios relacionados a construgao
de uma politica publica de esporte e lazer, pautada no
principio da incluséo;

III. Avaliagdo de projetos e programas de esporte e de lazer
que compdem as politicas publicas de esporte e lazer;
IV. 1dentifica¢@o das demandas sociais esportivas e de lazer;

V. Acompanhamento e assessoramento da implementagao
dos projetos de esporte e lazer no espago publico e
privado;

VI. Monitoramento, acompanhamento e prestagao de contas
na politica de esporte e lazer;
VIl Realizag@o das audiéncias publicas semestralmente;
VIII. Estimulo & pesquisa sobre projetos e programas sociais
do esporte e lazer;
IX. Atendimento ao principio da promogao de politicas e
acOes intersetoriais;

X. Realizagdo de pesquisas diagnosticas sobre a
viabilizagdo de programas de metas fisicas (construg¢do
de equipamentos);

XI. Promogdo, capacitagdo e qualificagdo dos profissionais
e agentes do sistema, levando em conta as diferencas
regionais e culturais.

O primeiro destaque a ser feito refere-se ao estado do Maranhao.
A Lei n® 8.707, de 2007, prevé no seu Capitulo II, entre outras, as
seguintes competéncias:
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[. Aplicar recursos destinados ao Fundo Estadual Esportivo
- FUNESP;
II. Administrar o FUNESP;
[11. Deliberar sobre destinagdo de recursos do FUNESP;
IV. Definir contrapartidas;
V. Deliberar sobre a utiliza¢do do FUNESP;
VI. Selecionar os projetos ou programas esportivos e definir
critérios de selegdo e de julgamento.

No estado do Piaui, a Lei Complementar n® 028, de 09 de junho
de 2003, explicita em seu artigo 2° as principais competéncias do
Conselho Estadual de Esportes, ou seja:

[. Manifestar-se sobre matéria relacionada ao desporto;
II. Interpretar a legislagdo desportiva e elaborar instrugdes

normativas;

III. Homologar o calendario estadual de atividades
desportivas;

IV. Estabelecer diretrizes, estratégias e apreciar e aprovar
programas;

V. Dar apoio a projetos.

A Lei do Conselho Estadual de Esporte do Maranhao direcionou
as suas atribuigdes exclusivamente para o Fundo Estadual Esportivo,
o que deixa a desejar quanto as reais atribui¢des que um conselho deve
exercer na sociedade. No estado do Piaui, percebe-se um avango nesse
sentido em relagao ao Maranhdo, pois, além da algada interpretativa e
normativa, a lei prevé intervengao no calendario estadual de atividades
esportivas, assim como a possibilidade de tragar diretrizes e estratégias
relativas aos programas esportivos.

Para o estado do Ceara, o Decreto n® 27.276, de 09 de dezembro
de 2003, estabelece no seu artigo 2° que ao Conselho do Desporto
compete:

I. Manifestar-se sobre matéria relacionada ao desporto;
II. Elaborar projetos e propor normas;
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II1.
IV.
V.
VI
VIL
VIIL.

IX.
X.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

Zelar pelo fiel cumprimento e aplicagao da legislacao;
Baixar normas;

Dirimir conflitos de atribui¢oes;

Homologar o calenddrio estadual de atividades;
Acompanhar e fiscalizar a aplicag¢do de recursos;
Estimular a formagdo de conselhos municipais de
esporte;

Apreciar e emitir pareceres;

Incentivar e apoiar projetos esportivos destinados as
pessoas com deficiéncia;

Incentivar prioritariamente esportes de identidade
regional;

Opinar quando consultado;

Acompanhar reclamos da sociedade;

Elaborar e aprovar, em reunido plenaria, o Regimento
Interno e pronunciar-se sobre projetos legislativos
esportivos.

O Conselho Estadual de Esporte e Lazer de Alagoas tem como
principais competéncias as descritas no artigo 2°, do Decreto n®2.710,
de 26 de julho de 2005. Sao elas:

L.

IL.
1.
IV.
V.
VL
VIL
VIIL

IX.
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Manifestar-se sobre matéria relacionada ao desporto;
Elaborar projetos ¢ propor normas;

Zelar pelo fiel cumprimento e aplicagdo da legislacao;
Dirimir conflitos de atribuigoes;

Apreciar previamente o calendario estadual de atividades;
Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de recursos;
Apreciar e emitir pareceres;

Incentivar e apoiar projetos esportivos destinados as
pessoas com deficiéncia;

Estimular a formagdo de conselhos municipais de
esporte;

. Incentivar prioritariamente esportes de identidade

regional;
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XI. Opinar quando consultado;
XII. Acompanhar reclamos da sociedade;
XIII. Elaborar e aprovar, em reunido plendria, o Regimento
Interno.

Para o estado do Rio Grande do Norte, a Lei n® 7.133, de 13 de
junho de 1998, em seu artigo 8° determina as seguintes competéncias
do Conselho:

I. Cumprir e fazer cumprir os principios e preceitos da
legislagdo desportiva;

[1. Cooperar na formulagdo da politica estadual de desporto;

III. Emitir pareceres e recomendagdes sobre questdes
estaduais pertinentes ao desporto;

IV. Baixar resolugdes sobre assuntos esportivos no ambito
de sua competéncia;

V. Orientar, fiscalizar e incentivar a pratica do desporto no
ambito do Estado;

VI. Registrar os entes desportivos de que trata esta Lei e
emitir o respectivo Certificado de Registro Desportivo;

VII. Promover e apoiar a realizagdo de congressos, foruns,
semindarios, encontros e cursos relacionados ao desporto,
em todas as suas manifestacoes;

VIIL Supervisionar e orientar os estabelecimentos
especializados em atividades fisicas e de desporto;

I[X. Obter com pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado dados necessarios a adogdo de qualquer
medida atil ao desporto;

X. Solicitar a autoridade competente a liberagdo de servidor
estadual, da administragdo direta ou indireta, sem
prejuizo de seus vencimentos, direitos e vantagens, para
fins de participagdo em competi¢des desportivas oficiais,
nacionais ou internacionais, dentro ou fora do pais;

XI. Elaborar seu regimento interno, submetendo-o a

199



Conselhos Estaduais de Esporte ¢ Lazer no Nordeste Brasileiro:

aprovacdo do Secretario de Educagdo, Cultura e

Desportos:

XII. Fomentar a criagdo dos Conselhos municipais de
Desportos;

XIII. Exercer outras atribuicdes constantes da legislagdo
desportiva.

Quanto ao Conselho Estadual de Esporte e Lazer de Pernambuco,
as suas competéncias sdo definidas no artigo 6° da Lei n® 11.443, de
1997, quais sejam:

I. Fiscalizar e cumprir a Legislagdo Federal, Estadual e
Municipal pertinentes ao Esporte e Lazer;

II. Assessorar 0 Governo do Estado na Elaboragio de
politicas inerentes a difusdo e ao fomento das praticas
de Esportes e Lazer no Estado de Pernambuco;

I11. Participar da definicdo do Plano Estadual de Esporte e
Lazer;

IV. Fixar normas, emitir pareceres ¢ recomendagdes acerca
de assuntos pertinentes ao esporte ¢ lazer no ambito
estadual;

V. Promover e divulgar eventos cientificos em nivel
nacional, estadual e municipal, bem como estimular
pesquisas no ambito do esporte e lazer;

VI. Manter intercambio com os demais Conselhos e
Institui¢des que desenvolvam trabalhos na area de
esporte e lazer;

VII. Estabelecer normas, sob a forma de Resolucdo, ¢
proceder ao registro para funcionamento das instituigdes
que comercializem programas de atividades fisicas e de
lazer;

VIII. Estimular programas de atendimento especializado que
viabilizem a prética de atividades esportivas ¢ de lazer
pelas pessoas portadoras de deficiéncias.
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O projeto de lei do estado da Bahia dispde que ao Conselho
de Esporte e Lazer do Estado cabem, entre outras, as seguintes
competéncias:

[. Cooperar na formulagdo da Politica Estadual de Esporte
e Lazer;
[1. Dirimir os conflitos de atribui¢des entre as entidades de
administracdo do esporte;
ITI. Interpretar a legislagdo desportiva federal e a estadual;
IV. Emitir pareceres e recomendagdes sobre questdes
estaduais pertinentes ao esporte e lazer;
V. Baixar normas, sob forma de resolucdes, sobre assuntos
esportivos no ambito da sua jurisdigao;
VI. Apreciar e emitir parecer técnico sobre o Plano Estadual
de Esporte e Lazer;

VII. Analisar e emitir parecer conclusivo sobre o plano
de aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer;

VIII. Participar da elaboragdo, organizacao e divulgacdo do
calendario anual de atividades e de lazer;
IX. Estimular e apoiar a formagao continuada de professores
de Educagdo Fisica.

Percebeu-se que os Conselhos do Ceard e de Alagoas, possuem
muitas similaridades no d@mbito de suas competéncias. Constatou-se
que a maioria das atribuig¢des é descrita de forma genérica, podendo
ser adequadas a conselhos de qualquer area, embora destaquem-se a
atribuigdo de acompanhamento e a fiscalizag¢do dos recursos somente
nesses dois Estados. Além disso, outra novidade diz respeito ao apoio
as atividades esportivas voltadas as pessoas com deficiéncia, o que
indica uma preocupagdo em garantir uma politica inclusiva.

Tomando as atribui¢des dos conselhos descritas pelo Documento
Final da IT CNE (2007) para analise da categoria em aprego, verificou-
se que ndo constam, em nenhuma das leis, a previsdo da participagido
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na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) dos Estados para destinagao
or¢amentaria de verbas para o esporte ¢ lazer e sua consequente
fiscalizagdo.

Soma-se a isso, na maioria dos conselhos, a auséncia de
definigdo de atribuigdes para o monitoramento, acompanhamento e
a presta¢do de contas na politica de esporte e lazer, assim como a
falta de realizag@o de audiéncias publicas, o que pode inviabilizar o
controle social por parte da sociedade civil.

Acrescenta-se a esta analise a omissdo quanto a realizagdo de
pesquisas diagndsticas sobre a viabilizagdo de programas previstos,
bem como a ndo identificagdo das demandas sociais esportivas e de
lazer através do planejamento participativo, o que garantiria a execugao
de um programa de agdes adequado as necessidades da populagao.

Além disso, evidenciou-se que apenas o Projeto de Lei de Criagao
do Conselho do Estado da Bahia prevé a promogdo, capacitagido e
qualificacdo dos profissionais do Sistema, conforme previsio do
Documento do Ministério do Esporte.

Como atribui¢@o ndo prevista pelo Documento Final da Il CNE
(2007), encontrou-se definido nas Leis dos Conselhos do Ceara,
de Alagoas ¢ do Rio Grande do Norte, o estimulo a formagao de
conselhos municipais de esporte e lazer, o que se considera bastante
relevante para o processo de democratizagao da participagdao popular
e do controle social, na gestdo publica de esporte e lazer, em todos os
municipios da federagdo brasileira. Esta agdo deveria ser estendida a
todos os conselhos do pais.
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6 VINCULACAO INSTITUCIONAL E MANUTENCAO
DOS CONSELHOS

O Conselho Estadual do Piaui vincula-se técnica e
administrativamente a Fundag¢do dos Esportes do Piaui. No Rio Grande
do Norte, o Conselho é vinculado a Secretaria de Estado da Educagao,
Cultura e Desporto. Nos estados do Ceara e de Alagoas, observa-se
que os Conselhos estdo vinculados técnica e administrativamente, ao
Secretario do Esporte e Juventude. A Lei de Criagdo do Conselho de
Esportes do Maranhao ndo mencionou sua vinculagdo institucional. O
projeto de Lei que propde a criagdo do Conselho de Esporte e Lazer
da Bahia expressa em seu artigo 12 que este sera parte integrante da
estrutura basica da administragdo do Esporte e do Lazer do Estado.

Outro destaque refere-se aos meios de custeio destes
mecanismos de controle. A Lei de Criagao do Conselho do Maranhdo
e o projeto de lei para criagdo do Conselho de Esporte e Lazer da
Bahia citam em seus artigos que as despesas com manutengado
ocorrerdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias. Além destes,
o Conselho de Esportes do Piaui sera mantido pelo Tesouro Estadual,
através da Fundag@o a qual esta vinculado administrativamente. O de
Pernambuco, em seu artigo n° 11, destaca que “os recursos necessarios
a aplicagdo desta Lei serdo provenientes da transferéncia das dotagdes
orgamentarias destinadas ao extinto Conselho Regional de Desportos
de Pernambuco”. (PERNAMBUCO, 1997) Os demais Estados ndo
destacaram o assunto.

Vale ressaltar que os Conselhos da regidao Nordeste ndo estdo
prescritos em lei como 6rgdos independentes, de modo a atuar de forma
plena na interlocugdo da sociedade com o poder publico, na autonomia
da fiscalizagdo e controle social da politica esportiva. Quanto as
despesas necessarias a instalagdo e manutengdo destes 6rgdos, as leis
expressam uma autonomia financeira, quando nio, as contas correrdo
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por conta de Orgdos ligados a estrutura da Administracdo Publica
Estadual.

7  CONCLUSAO

O controle social passa a ser visto como possibilidade de
participacdo popular na gestdo publica, a partir da Constituicdo de
1988, que garante aos cidaddos espagos para influir nas politicas,
além de possibilitar o acompanhamento, a avaliagdo e a fiscalizagdo
das institui¢des publicas, visando garantir os interesses da sociedade.
E uma nova forma de democracia participativa, em que o Poder
Publico, ao invés de deliberar isoladamente, aproxima os individuos
para debates de interesses comuns permitindo a construgdo de uma
sociedade democratica. A participagdo popular, através do chamado
controle social, tem nos conselhos um de seus dispositivos de atuago.
Estes possuem como particularidade fundamental o poder de controle
sobre as agdes publicas, pois orientam, fiscalizam e formulam as
politicas publicas.

Dessa forma, realizou-se um mapeamento dos Conselhos
de Esporte e Lazer da regido Nordeste do Brasil, com o intuito de
investigar a existéncia destes mecanismos através das suas leis de
criagdo e identificar o carater, a composi¢do, representatividade
popular, as competéncias, a vinculagdo e manutengdo destes 6rgaos.

Existem orientacdes nacionais que direcionam a estruturagdo
dos Conselhos de Esporte e Lazer, tanto em ambito federal quanto
estadual e municipal, emanadas da I Conferéncia Nacional de Esporte
(2007). A partir dessas recomendagdes, foram tragadas consideragdes
acerca dos Conselhos da regido Nordeste.
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Na analise do carater dos conselhos, constatou-se que a maioria
deles ndo esta alicercado legalmente na égide da fiscalizagao e
deliberagdo, o que limita a sua atuagdo, uma vez que a oportunidade
efetiva para a participagdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas restringe-se ao carater normativo e consultivo.

Em relagdo a composi¢do e representatividade popular dos
conselhos estaduais de esporte e lazer, comprovaram-se alguns
avangos, em consondncia com as recomendagdes do Ministério do
Esporte, e que a sociedade civil ¢ maioria na composig¢do da maior
parte dos conselhos. Apenas o Rio Grande do Norte ndo segue
esta direcdo. Os atributos da fiscalizagdo e do controle estio bem
mais contemplados na atuagdo destes 6rgdos, tendo em vista que a
participagdo dos cidaddos no exercicio do poder coloca a vontade
social como fator de avaliacdo e controle para a criagdo de metas a
serem alcangadas no ambito das politicas publicas.

Quanto a representatividade dos segmentos nesses conselhos, é
importante destacar que as leis estudadas, de alguma forma, preveem
a participagdo de entidades ligadas ao esporte ¢ ao lazer. Porém, a
maioria deles nao estd estruturado com participagdo efetiva de
movimentos sociais populares, excluindo desta forma uma parcela da
populagiao do debate sobre questdes relevantes para a comunidade,
0 que ndo garante os principios da soberania popular, através do
exercicio da democracia direta.

No que se refere a duracdo dos mandatos, percebe-se que, de
uma forma ou de outra, sdo organizados de modo a que tenham inicio
e fim com a gestdo do governo dos Estados, confundindo-se, entdo, o
mandato dos conselheiros com o mandato de gestao estadual.

Das onze atribui¢des elencadas pelo documento final da I CNE
(2007), a participagdo na elaboragao do PPA ndo ¢ vista em nenhum
dos conselhos pesquisados, bem como a identificagdo das demandas
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sociais quanto ao esporte e lazer. Entretanto, surge como um avango a
atribui¢@o de estimular a cria¢do dos conselhos municipais de esporte
e lazer, o que foi visto nos casos do Ceara, Alagoas e no projeto de lei
da Bahia.

Quanto a vinculag@o dos conselhos de esporte e lazer, notou-
-se que estdo vinculados ao poder executivo por meio das secretarias
e fundagdes. No que concerne a dotagdo orgamentaria, estas podem
ser oriundas desde orgamento “proprio”, como também do tesouro
estadual. Adiciona-se a esta situagdo o fato de que os ordenamentos
ndao “conceituam” a dotagdo or¢amentaria propria nem como sera
viabilizada.

Como mostrado, comprovou-se que as condigoes legais de
funcionamento dos conselhos de esporte e lazer da regidao Nordeste do
pais, em grande parte, encontra-se efetivada. Entretanto, apresentam
muitas disparidades em relagdo as orienta¢des da II CNE (2007).

Em sintese, para uma efetiva atuagdo dos cidaddos na
construgdo de uma politica de esporte e lazer, como direito social,
ha necessidade de que os mecanismos de participagdo e controle
social na area sejam implementados e fortalecidos. Isso dependera do
avanco da organizagdo e do poder de pressdo dos movimentos sociais
organizados, na busca do esporte e lazer como politica de Estado e
ndo como politica de governo.
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OS CONSELHOS ESTADUAIS DE ESPORTE E LAZER DA
REGIAO NORDESTE DO BRASIL: entre a existéncia legal, os
desafios estruturais e a situagao real

Carlos Augusto Scansette Fernandes'

Do ponto de vista formal, a existéncia legal dos conselhos
estaduais de esporte e lazer dos estados da regido Nordeste do Brasil
pode ser constatada pela evidéncia dos documentos oficiais (regimento
interno, lei de criagdo, etc.) tornados publicos inclusive por meios
eletronicos. Nao obstante essa existéncia legal, pelo menos até margo
de 2011, o que tinhamos como elemento concreto era a experiéncia
real do estado do Ceard. Tal fato merece registro por configurar-se
uma dificuldade a ser superada em momentos futuros pelos demais
estados. Assim, ressaltamos as dificuldades de contato com os, entdo,
presidentes de conselhos, com conselheiros sabidamente nomeados,
pois as respostas ndo chegaram, resumindo-se ao siléncio inoportuno
dos agentes intermediarios.

O estudo da existéncia real dos conselhos de esporte e lazer
da regido Nordeste do Brasil parte de premissas pretensiosas que
apontam para as nogdes de mecanismos de participa¢do popular e
de controle social através dos agentes que se dizem representantes
dos diversos segmentos da sociedade civil. Estes, em rigor, devem
estabelecer relagdes de tensdo com os representantes do denominado
poder publico na perspectiva de um certo equilibrio dindmico capaz
de promover os programas e acgdes voltados para as expectativas
da sociedade em geral, desse modo tornando concreto e possivel o
entendimento das politicas publicas de esporte e lazer de cada estado.

1 Professor Adjunto do Departamento de Educagao Fisica da UFMA. Doutor em
Politicas Publicas,
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O universo espago-temporal deste estudo nos remete ao ano de
2010 na medida em que os governos estaduais foram renovados no
inicio do ano de 2011. Por isso compreendemos que, com o término
dos mandatos governamentais, o conjunto das acdes desenvolvidas
até o ano de 2010 possam se constituir objeto de estudo relevante para
todos aqueles que se interessam pelo tema do esporte e do lazer como
politica verdadeiramente publica e, portanto, de responsabilidade dos
diversos sujeitos que fazem a realidade social.

De modo ainda preliminar, devemos ter em conta a hipotese de
que parece haver uma distancia acentuada entre os sujeitos acionados
pela Constituicdo de 1988 para exercerem os chamados direitos
cidadaos em relagdo aos proprios direitos, relativamente no que tange
as nogoes de controle social e participagdo popular. Essa distancia
pode ser compreendida em grande parte pela heranga de uma cultura
politica orientada por relagdes sociais enraizadas no que chamamos
hoje de esfera privada. Nesse sentido, podemos retomar a figura do
“homem cordial” de Sergio Buarque de Holanda, cuja cordialidade
atualiza as relagdes mais estreitas dos favores e da dominagdo
patriarcal. Entdo, é possivel pensar que a logica do exercicio daqueles
direitos, pautados pelas nogdes acima referidas, encontra guarida e
compreensao em formas tradicionais, até conservadoras, que ainda
hoje permeiam os centros de poder em todos os ambitos do governo e,
¢ claro, da prépria sociedade.

Tal raciocinio nos permite dizer que todos os sujeitos que passam
a ocupar acento nos conselhos nio estao livres daquele fardo historico
e, portanto, os entraves para uma representatividade real dos interesses
populares permanecem em constante ataque contra as possibilidades
da propria realizagdo democratica desses mesmos interesses. Desse
modo, podemos nominar situag¢des de subordinagio aos favores como
a relagdo social (e politica) que, de uma forma ou de outra, acaba
por se interpor na dindmica dos conselhos favorecendo nogdes como
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harmonia, paz social e até equilibrio quanto a promogao, deliberagdo
e fiscaliza¢do das agOes e programas que venham a configurar uma
politica publica de esporte e lazer.’

Uma vez compreendendo tal dindmica — que é propria do poder
politico —, podemos dizer que os papéis sociais e as diferengas de
classe ora se confundem, ora se exacerbam como possibilidades
de construgdo dos proprios conselhos. Isso nos permite falar das
dissondncias e consonéncias em relagdo as categorias da participagdo
popular e do controle social. Também nos permite dizer que os espagos
de representagdo popular (conselhos, conferéncias, féruns, etc.) estdo
contaminados por interesses convergentes ou divergentes, podendo
ou ndo confluir para uma participagdo politica mais aguerrida e
reivindicatoria de direitos, superando o acomodamento funcional que
costuma dar sentido pratico ao exercicio democratico e cidadao.

Nessa linha de pensamento, temos que — embora a perspectiva da
participagao popular da gestao da coisa publica tenha sido assegurada
no texto constitucional, tendo como mecanismos de participagido
aquelesdiversos espagos derelagdes—as possibilidades de interferéncia
direta no ambito das decisdes politicas, propriamente ditas, por parte
dos legitimos representantes da sociedade, sdo pautadas e conduzidas
muito mais pelos interesses imediatos da propria conjuntura politica e
econdmica do que por deliberagdes coletivas e de classe.

Talvez ai se encontre um fundamento real das relagdes de poder
as quais os conselhos de representagdo estdo submetidos. Relagdes
essas que escondem e enfraquecem a organizagao politica das diversas
fragdes da classe dominada, dificultando suas representatividades,
0 que se torna explicito quando da definigio da composigdo dos
conselhos no regimento interno. Em geral, em nome da garantia da

2 Pierre Bourdieu diz que o poder simbolico ndo é exercido unilateralmente, mas se
faz exercer com o consentimento, com a subordinagio. E assim, uma relagdo social
cujo dinamismo estd no envolvimento dos interessados, portanto dos interesses
postos a prova. (BOURDIEU, 1998).

1113



Conselhos Estaduais de Esporte e Lazer no Nordeste Brasileiro:

participag@o dos “diversos segmentos da sociedade”, os regimentos
internos acabam por personificar tais segmentos, garantindo acento
a institui¢oes perfiladas com uma ou outra secretaria de governo ou
simplesmente com o objeto especifico do proprio conselho, neste
caso, o esporte.

Portanto, ndo é dificil entender o que ficou registrado na II
Conferéncia Nacional de Esporte, exatamente quanto a composigao
dos conselhos, cuja orientagdo procura dar conta daquela diversidade
de segmentos sociais, a se fazerem representar, via de regra, sob o
fito da participagdo democratica, porém tentando assegurar maior
participagcdo da sociedade, por segmentos. Isso, certamente com
a perspectiva de assegurar maior espaco de interlocugdo com o0s
governos e, desse modo, construir melhores possibilidades tanto de
representacdo quanto de politicas especificas e necessarias como
demandas efetivas da sociedade.

No entanto, esses segmentos, fragdes de classe da propria
sociedade, sao delimitados precisamente por uma espécie de recorte
de demanda tematica. Entendendo-se um lugar-comum estabelecido
no e pelo proprio tema da referida conferéncia, ou seja, de Esporte.
Nesse sentido, é possivel compreendermos o asseveramento dos que
se autolegitimam pertencentes e, por isso, representantes do lugar-
comum, o esporte, quando dos foruns e conferéncias promovidos em
ambito nacional.

Observagdes preliminares nos permitiram identificar um
refinamento quanto ao proprio lugar-comum, considerando a
predominancia do tema futebol e suas derivagdes como uma espécie
de elemento definidor e hierarquico para a participagio nos conselhos
de esporte, que deveriam, em rigor, tratar também do lazer. Muito
embora ndo sendo objeto, propriamente dito, desta pesquisa, esse
aspecto merece nossa atengdo, considerando seu destaque em nivel
nacional e internacional, bem como suas particularidades em nivel
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regional, visto estabelecer-se nos espagos sociais como elemento
preponderante na participacdo representativa dos “diversos segmentos
da sociedade”.

Ainda como leitura preliminar, a partir das anotagoes de campo,
podemos falar de uma certa expectativa dos atuais gestores em
relagdo aos eventos esportivos futuros, notadamente a realiza¢do da
Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil. Tal expectativa parece
convergir para uma prepara¢ao dos estados para algo prospero e
inevitavel que, por sua trajetoria propria, arrasta consigo o conceito de
politicas publicas e, por conseguinte, todos os sujeitos que dela devam
participar. Observamos um contexto aparentemente euforico com
vistas ao fatiamento do mercado de relagdes, dos bens simbolicos,
ditos por Bourdieu (1998), e das possibilidades de engrandecimento
e superagao que, ao que parece, acompanha as nogdes positivas ¢
pragmaticas do momento vivido pelo pais.

Considerando o que até aqui foi dito, ¢ possivel inferirmos que
esse cendrio podera ser determinante para as agdes de governo na area
do esporte ¢, desse modo, exercer grande influéncia no arranjo e na
composi¢do dos conselhos estaduais e municipais. Por conseguinte,
também nas politicas plblicas de esporte e, sobretudo, de lazer, haja
vista as configuragdes dos espacos publicos de lazer serem comumente
confundidas ou remetidas as praticas esportivas, destoando de
classificagdes mais elaboradas de autores como Marcelino (2002;
2008) e Dumazedier (2001) quanto a natureza, a materiais e espagos.

Outra observagdo a ser feita diz respeito a certa inobservancia das
discussdes e elaboragdes das conferéncias nacionais, principalmente
quanto aos eixos tematicos e, por que nao dizer, programaticos ja
bastante divulgados. A certa altura do trabalho de campo, foi possivel
identificarmos um discurso com as marcas das singularidades locais,
em estreita vinculagdo com os projetos de 2014 e 2016. Do ponto de
vista das perspectivas e possibilidades de alcance da Il Conferéncia

115



Conselhos Estaduais de Esporte e Lazer no Nordeste Brasileiro:

Nacional de Esporte, em particular, parece haver um fosso que carece
de mediagoes e mediadores, sob pena de cada estado ter que criar
ou inventar um sistema proprio para a implementac@o de suas agdes
esportivas e, qui¢a, de lazer.

Uma proposigdo positiva que podemos assinalar foi manifestada
pelo presidente do Conselho Estadual do Ceara no sentido de
congregar os demais estados a fim de trocarem experiéncias. Talvez
ai esteja o germe de uma concepgdo de sistema a ser observado
em nivel nacional, capaz de mobilizar o Ministério do Esporte ¢ o
Conselho Nacional de Esporte para aglutinar e produzir diretrizes
comuns a serem observadas pelos estados. E uma possibilidade real
a ser construida. Apos essa breve ilustragdo, passamos a tratar dos
elementos da pesquisa de campo.

Primeiramente é importante lembrarmos alguns aspectos da
pesquisa de campo definidos no projeto original. Numa perspectiva
muito mais estratégica que funcional, a metodologia do trabalho de
campo foi proposta a fim de construir uma articulagdo com outras
institui¢des de ensino superior da regido Nordeste. Assim, o grupo de
pesquisadores da Universidade Federal do Maranhao ficou responsavel
pela pesquisa de campo nos estados do Maranhao, Piaui e Ceard. O
pesquisador da cidade de Natal ficou responsavel pelos estados do
Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. E o de Salvador, pelos
estados da Bahia, Alagoas e Sergipe. A pesquisa de campo consistiu em
entrevista com o presidente do conselho e aplicagdo de questionério
aos membros do conselho. Esses foram os primeiros instrumentos.

Uma vez feitos os contatos e firmadas as responsabilidades
entre os pesquisadores, passamos ao momento seguinte que foi
identificar os sujeitos da pesquisa e a situagdo de cada estado em
relagdo aos conselhos estaduais de esporte e lazer. As primeiras
trocas de informagdes deram conta de que a maioria dos conselhos
estaduais de esporte e lazer da regido Nordeste do Brasil pareciam
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inexistentes. Com excegdo do estado do Ceara e do Rio Grande do
Norte, os demais estados ou nao haviam implantado, ou os conselhos
estavam “desativados”, “parados” — acompanhando a linguagem
comum —, Entretanto, conforme mencionamos acima, a maioria dos
estados dispunha da lei de criagdo, da regulamenta¢do e também do
regimento interno.

Todos esses fatos nos fizeram questionar nosso proprio objeto
de pesquisa, uma vez que tinhamos como pressuposto a ideia dos
conselhos instalados, regulamentados ¢ em funcionamento. Desse
modo, deveriamos reavaliar nossa metodologia, notadamente quanto
aos instrumentos a serem utilizados, bem como o proprio objeto da
pesquisa, considerando a nogdo de sistema nacional de esporte e lazer
que define o tema do projeto.

Podemos dizer que os esfor¢os foram exaustivos no sentido de
nos aproximar ao maximo das experiéncias concretas até o fim de
2010. Sabiamos que uma vez em outras maos — por conta das novas
gestoes de governo —, teriamos grandes dificuldades para entrevistar
os ex-presidentes e ex-conselheiros’. O que de fato aconteceu. Entdo
precisavamos redefinir os sujeitos da pesquisa. Foi esse o recorte
metodologico que fizemos a fim de garantir o aspecto de relevéancia
da pesquisa. Aos poucos foi surgindo a perspectiva de fazermos uma
espécie de mapeamento da situag¢do concreta dos conselhos estaduais
da regiao Nordeste do Brasil a partir da fala dos gestores, dos
presidentes e de pessoas ligadas, de uma forma ou de outra, a historia
dos conselhos. Assim procedemos.

3 Com o levantamento documental imaginamos que os conselhos estavam em
atividade, com excecao daquele do estado da Bahia. Com isso, primamos pelas
primeiras etapas da pesquisa, ou seja, levantamento bibliogrifico e andlise
documental. No entanto, a partir do Maranhdo pudemos identificar as dificuldades
para localizar e entrevistar os presidentes dos demais conselhos, pois que as
novas gestoes de governo ja se apresentavam e as mudangas nas pastas eram
iminentes. Assim, perdemos muito tempo para localizar e definir os sujeitos a serem
entrevistados, fato que atrasou demasiadamente o término da pesquisa.
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Foi precisamente a partir dos contatos com a Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer do Maranhdo que redefinimos parte
do instrumental de pesquisa a fim de dar voz aqueles gestores que
estavam assumindo a pasta de esporte e lazer sem que houvesse
uma experiéncia concreta de funcionamento do respectivo conselho
estadual. Ao invés de um roteiro de entrevista, como haviamos
preconizado, formulamos quatro questdes amplas e abertas, a saber:
1) Qual a real situagdo do Conselho Estadual de Esporte e Lazer no
estado do Maranh@o? 2) Qual a importincia do Conselho Estadual de
Esporte e Lazer para a promogdo e articulagdo das politicas publicas
de esporte e lazer no Estado? 3) Que agdes a Secretaria Estadual de
Esporte e Lazer do Estado pretende realizar para fortalecer o Conselho
Estadual de Esporte ¢ Lazer? 4) Quais as perspectivas da Secretaria
Estadual de Esporte e Lazer do Estado em relagdo a implementagao
e ao fortalecimento das politicas publicas de esporte ¢ lazer para o
estado do Maranhao?

Observe-se que para além da simplicidade e objetividade dessas
perguntas, implicito estava seu direcionamento no sentido de revelar
o entendimento imediato quanto a real situa¢ao do conselho; se havia
sido pensado um plano de articulagdo; se havia um entendimento
acerca das questdes nacionais, notadamente quanto a nogao de sistema
nacional de esporte e lazer e em relagao as discussoes das conferéncias
nacionais de esporte e lazer e, por fim, qual o comprometimento dos
novos sujeitos da politica de esporte e lazer do Estado. A partir desse
redirecionamento, passamos a contar com melhores possibilidades de
informagoes que subsidiassem nossa pesquisa.

Com as informagdes obtidas por meio de contatos telefonicos
e eletronicos, bem como através dos demais agentes da pesquisa
que se dispuseram a colaborar a partir dos seus estados de origem,
pudemos construir um quadro 16gico a fim de fazermos um primeiro
mapeamento que nos orientasse durante a construgao deste texto. Eo
que apresentamos a seguir.
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| RIO GRANDE
DO NORTE

ESTADO CONSELHO | LEI DE ilE(jl‘LA?\IFN'l‘A(.‘.’:\() [ REGIMENTO
CRIACAO
MARANHAO Nio instalado Lei n® 8.707, Decreto n” 23.815. de
de 16/11/2007 | 20/02:2008
CPIAUT Inativo Lei “Lei Ordindria n® 5,362, de | Lei Ordinaria n°
complementar | 29/12/2003 5.362, de
estadual n* 29/12/2003
| 028, de
09/06:2003
CEARA 1 Em T Lei 13.297, de | Decreto n° 26,970, de Decreto n”
funcionamento | 07/03/2003 25/03/2003 ¢ n* 27.276, de | 26.970, de¢
09/12/2003 25/03/2003 ¢ n®
27.276, de
09/12/:2003
PARATBA Nio instalado
PERNAMBUCO | Nao instalado Lein®

| 1.443/97

| Em

funcionamento

SERGIPE

Nio instalado

Lei n° 7.133,

de 13/01/1998

Lei n” 5.657,

de 01/06/2005

ALAGOAS

Nio instalado

[BAHIA

Inexistente

Minuta de

projeto de lei

em /052010

Fonte: elaboragiio propria o purtir de levantamento documental e entrevistas,

Decreto n” 14.136, de Decreto n®
| 14.136, de

. 01/09/1998

01/09/ 1998

Decreto n” 2,710, de

26/07/2005

Conforme ja haviamos dito anteriormente, somente nos estados
do Ceara e do Rio Grande do Norte pudemos detectar a existéncia
concreta dos conselhos estaduais de esporte € lazer, 0 que constatamos
in loco. Em Fortaleza, oportunamente, visitamos a sede do Conselho
Estadual de Esporte e Lazer que ocupa boa parte da propria Secretaria
de Estado do Esporte, sediada nas lajes do complexo esportivo do
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estado, o Casteldo, que viria a ser transferida para um prédio proprio
proximo ao estadio por conta da reconstrugdo do estadio para a Copa
2014.

Podemos falar de certa harmonia entre o Conselho e a Secretaria
de Estado considerando que os membros do Conselho, em sua
maioria, vivenciaram outra gestao governamental. Outro aspecto a ser
destacado diz respeito a propria composi¢ao do Conselho que conta
com professores de educagio fisica como representantes da sociedade,
fato que nos parece positivo no sentido de uma maior aproximagao das
discussoes teodricas e conceituais do campo especifico de conhecimento
que podem perpassar e até auxiliar uma melhor demarca¢do das
possibilidades de ag¢do deste 6rgao em consonancia com as diretrizes
estabelecidas nas conferéncias nacionais.

Quanto a esse aspecto particular, ou seja, da formagado profissional
de membros de conselho, vale ressaltar o trato com questdes conceituais
— sobretudo em relagdo as discussoes estruturantes das conferéncias
nacionais — dos presidentes dos conselhos estaduais do Ceara e de
Pernambuco, que sdo professores licenciados em educagdo fisica e
vinculados as universidades estaduais. Nas entrevistas e nas conversas
preliminares, demonstraram conhecer bem e em profundidade as
questdes que norteiam as praticas esportivas e ter a no¢do de sistema
nacional de esportes propugnada pelo Ministério do Esporte.

Na cidade de Natal, entrevistamos o presidente ¢ visitamos
a sede do Conselho Estadual de Esporte do Rio Grande do Norte.
Apesar da precariedade da estrutura predial que abriga o Conselho,
pudemos observar a organizacdo do ambiente, que conta com salas de
reunido, secretaria e de atendimento e, ainda, com duas funciondrias
cedidas pela Secretaria Estadual de Educagao. Em dezembro de 2010,
foi indicado o presidente por aclamagdo dos conselheiros, o qual
tomou posse em janeiro de 2011.
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Em pouco tempo de conversa e durante a entrevista, ja foi
possivel identificarmos uma forte personalidade esportiva cunhada
nos idos dos anos 1950 a 1970 que, conforme relato e registro em
curriculo, acumulou titulos dos mais diversos, em diversos esportes
em nivel estadual.

De acordo com as informagdes obtidas, parece impossivel
negar seu envolvimento com o esporte local e até nacional, o que
legitima sua fala quanto ao “amor ao esporte, em particular ao esporte
norteriograndense”. Também nos chama a atengdo sua perspicacia
quanto as possibilidades de intervengdo na politica de esporte do
Estado. Nesse sentido, elabora inimeros projetos, tanto em forma de
artigos quanto de propostas de a¢do, dentre os quais destacamos:

ANO TITULO

1983 A CARTA DE RECIFE

A NOVA CONSTITUICAO ESTADUAL E O ESPORTE

1988 .
AMADOR: perspectivas futuras

1989 POLO ESPORTIVO MUNICIPAL: uma proposta concreta

O ESPORTE NO RIO GRANDE DO NORTE: diagnostico

1989 .
€ perspectivas

1990 AS FEDERACOES AMADORAS: direitos e deveres

UMA NOVA POLITICA PARA O DESPORTO ESCOLAR

5 DA CIDADE DE NATAL

2000 RECICLAGE]\? PE%UC')DICA PARA OS PROFESSORES
DE EDUCACAO FISCA DO ESTADO

2000 CONSTRUCAO DE QUADRAS COBERTAS NOS

COLEGIOS ESTADUAIS
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A OBRIGATORIEDADE DA PRATICA DA EDUCACAO

20 . ;
00 FISICA NOS COLEGIOS ESTADUAIS
2001 JERNS: uma proposta futurista e modernizadora
2002 A EDUCAGCAO FiSICA COMO DISCIPLINA
CURRICULAR REGULAR

2004 A UNIVERSIDADE DO ESPORTE

2007 ACADEMIA NORTE RIOGRANDENSE DO ESPORTE

Fonte: elaboragao propria de acordo com informagdes contidas no curriculum vitae do
Sr. Fernando Nesi.

Ainda que correndo o risco de uma personifica¢do exagerada do
esporte no Rio Grande do Norte, como pesquisadores devemos nos
manter fi¢is a fonte primaria, uma vez que a propria fala do entrevistado
revela relagdes dindmicas de trabalho com outros personagens. Isso
nos permite relativizar a evidéncia de tal personificagdo na medida em
que entendemos que a construgdo de um programa ou mesmo de uma
politica para o esporte do Estado ndo poderia emergir de um discurso
unissono. Reforgam nosso entendimento dois cadernos editados pelo
governo estadual no ano de 2002, elaborados pelo Conselho Estadual
de Desportos, entdo sob outra presidéncia.*

Esses dois cadernos nos revelam uma politica estadual de
desportos a ser implantada naquele ano de 2002. Tratam dos marcos
legais reportando-se ao “Sistema Brasileiro de Desporto” e elencam
finalidades e objetivos, tais como: “contribuir para o desenvolvimento
integral do homem, através de orientagdo, do incentivo e de vivéncias
em atividades socio-culturais e fisico-esportivas, favorecendo a
ampliagdo da sua cultura corporal.” Definem origens de recursos

4 1) Governo do Estado do Rio Grande do Norte. Politica estadual de desportos,
2002, 41 p.; 2) Governo do Estado do Rio Grande do Norte. II Encontro Estadual:
implementagdo da politica estadual de desportos. Cadernos Educagio, n°5, 2002,
49p.
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financeiros, diretrizes politicas para o desporto em nivel estadual
e municipal, tratando com especial atengao as “manifestagoes do
desporto” (educacional, de participagdo e de rendimento).

Também nos foi entregue pelo presidente do Conselho um
caderno — por ele mesmo elaborado — em forma de brochura, datada
de julho de 2006, em trés tomos, cujo conteido relaciona projetos e
planos de agao voltados para aquelas manifestagdes do desporto acima
referidas. De acordo com a “Nota Explicativa”, na primeira pagina, tal
documento decorre de um convite do futuro governo estadual para a
elaboragdo da politica estadual de desporto.® Declara Nesi (2006):

Quando recebi o convite do Senador Garibaldi Alves Filho
para elaborar o plano de seu Futuro Governo que englobe
todo o Segmento Esportivo do nosso Estado, fui tomado por
uma profunda emocdo.” “[...] Resolvi desmembrar o meu
macro projeto denominado ‘A Universidade do Esporte’ para
atender aos anseios do Senador Garibaldi Alves Filho, todas
as manifestagdes do Esporte estio nele contidas. Respira
modernidade, conquistas e representa um consideravel avango
para estes Segmentos pouco aproveitados.

Devemos salientar que a leitura atenta desses documentos
coincide com a fala do entrevistado, bem como 0s textos apresentam
grande articulagdo. Entdo, considerando que em 2002 ja fazia parte
do Conselho, ¢ possivel inferir acerca da fidedignidade das suas
informagdes e ainda da sua intensa participagdo na claboragdao dos
documentos, tal como ele proprio afirma em entrevista.

Voltando uma vez mais aos estados do Ceara e de Pernambuco,
podemos dizer que, juntamente com o estado do Rio Grande do
Norte, estes possuem um projeto de politica piblica de esporte no
sentido mais amplo da expressdo. Convém questionarmos, entretanto,
a falta ou a pouca atengdo a questdo do lazer que aparece ainda
bastante atrelada ao esporte. Vale destacar que obtivemos um caderno

5 Universidade do Esporte: uma moderna ¢ conscienciosa proposta de plano de
governo nas areas dos segmentos do esporte estudantil, amador e profissional.
(NESI, 2006).
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em formato de texto eletrénico que nos foi enviado pelo professor
Aldemir Teles como sendo uma proposta de politica publica de
esporte e lazer de Pernambuco, cuja elaboragdo, datada de agosto
de 2010, enuncia: “¢ uma iniciativa da Escola Superior de Educagao
Fisica, da Universidade de Pernambuco (ESEF-UPE), com o objetivo
de contribuir para a evolugdo do esporte e do lazer em Pernambuco.™

Analisando essas trés propostas de politicas publicas para o
esporte e lazer — considerando que sdo as aproximagdes mais concretas
em nivel de governos estaduais do Nordeste brasileiro —, podemos
identificar aspectos comuns quanto ao que se pretende como agdes
concretas consignadas algumas diretrizes das conferéncias nacionais,
dentre as quais destacamos: nogdes distintas de esporte (de rendimento,
educacional e de participagdo); garantia de recursos financeiros em lei,
criagao de um fundo especifico e estratégias de capta¢@o de recursos
privados por meio de parcerias; projetos de a¢des sintomaticas quanto
ao atendimento de demandas especificas de localidades ou bairros;
no¢do de sistema nacional e estadual de esporte.

Um aspecto importante a ser reconhecido ¢ precisamente o fio
condutor dessas nogdes. Embora constantes dos projetos e programas
a que tivemos acesso, aquelas nogdes mais gerais que constituem
o sentido de politica publica de esporte e lazer, conforme ja dito
anteriormente, aparecem intimamente relacionadas a uma conjuntura
futura que ¢ a estruturagdo do proprio estado para a Copa do Mundo e
para as Olimpiadas. Esses marcos parecem definiruma linha estratégica
de legitimagao das agdes propostas aos governos estaduais no sentido
da propria definicdo do papel dos conselhos estaduais, sobretudo
considerando as perspectivas de garantias de recursos financeiros. E
essa linha estratégica aponta para a nogdo de concessoes publicas,
em nivel dos governos estaduais, como melhor possibilidade daquelas
garantias.

6 Proposta de Politica Publica de Esporte e Lazer para o Estado de Pemambuco:
uma nova era para o esporte ¢ o lazer.
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Nesse sentido, aparece com muita for¢a na fala dos entrevistados
a no¢ao de incentivos fiscais a serem garantidos em leis especificas
como leis de incentivo ao esporte. O que podemos observar ¢ que
prevalece a nogdo da chamada parceria publico-privada como
estratégia de suporte as agdes de governo. Entretanto, devemos lembrar
que tal dispositivo, ao contrario do que se possa pensar, retira dos
cofres publicos recursos financeiros que, via de regra, poderiam ser
direcionados diretamente para aquelas agdes, com isso deslegitimando
o carater publico das politicas e favorecendo o recorte privatista das
acoes que, assim, ficam a mercé das relagdes de forga estabelecidas por
uma espécie de mercado simbodlico em que os interesses particulares
dos capitais passam a dar o tom das agdes.’

Esse movimento, compreendido aqui como um desvio de rota,
passa a ser estratégico muito mais para os capitais supostamente
investidores — pois que de fato ndo investem, apenas convertem o que
deveriam pagar diretamente como tributos ¢ taxas publicas —, uma
vez que lhes permite assédio e ingeréncia nas secretarias estaduais e,
¢ claro, nos conselhos. Em rigor, consideramos esse dispositivo como
uma transferéncia direta de recursos publicos para o setor privado da
economia que, certamente, ainda desfrutara dos eventuais “bonus” dos
servi¢os a serem prestados aos governos estaduais, das propagandas
¢ do marketing a sua total disposigdo, com isso podendo até tomar as
rédeas das gestdes dos conselhos sem que estes se deem conta, tendo
em vista que a nogdo de politica publica vai sendo consumida aos
poucos pela nogio do espetacular.”

Voltando uma vez mais para o objeto da nossa pesquisa,
notadamente as noc¢des de participagdo popular e controle social,
chamamos a ateng¢@o para uma possivel rota de colisdo entre estes
recortes e aquela nogao do espetacular acima referida. Podendo essa

7 Embora néo citado diretamente, lembramos o texto de Pierre Bourdieu: Economia
das trocas simbolicas.
8 Remetemos essa leitura ao ensaio de Guy Debord: A sociedade do espetaculo.
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rota de colisdo simplesmente tornar-se uma fronteira de adequagio a
uma espécie de vontade geral que ja se propaga no imaginario coletivo
como algo inexoravel, pois que essa fronteira tende a absorver todos
os impactos sociais, via de regra, por meio da produgdo de direitos
¢ deveres de cidaddos obstinadamente imbuidos de seus papéis
enquanto tais.

Dito isto, apontamos que parece cada vez mais comum,
principalmente sob a inconveniente tutela dos meios midiaticos,
uma espécie de revitalizagao de um certo espirito esportivo que se
entranha no tecido social, filiando-se a nogdes mais elaboradas, porém
grosseiras, como responsabilidade social, qualidade de vida, capital
humano, lucro social, cultura de paz, entre outras tantas que, do ponto
vista funcional, passam a fazer parte do dia a dia dos individuos, mesmo
considerando as diferencas de classe, conforme a leitura habermasiana
da colonizagdo do mundo vital pelo agir comunicacional.’

Mesmo considerando aquilo que poderia evidenciar uma posigao
mais critica em relagdo a dindmica do esporte e do lazer no contexto
das politicas de governo, mesmo ressaltando a fala dos entrevistados
e os documentos analisados, ndo podemos deixar de inferir acerca do
distanciamento entre o que ¢ preconizado, inclusive como textos de
leis e decretos, e o que podera vir a ser implementado como agdes
concretas sob o tema do esporte e do lazer em todos esses estados
do Nordeste, a pretexto de uma vocagdo esportiva determinada pelo
anseio de melhores oportunidades quando do fatiamento dos recursos
a serem capitalizados e destinados para a realizagdo dos eventos
esportivos de 2014 e 2016. Passemos entdo aos demais estados da
regido Nordeste do Brasil.

Quanto aos demais estados, como pesquisadores, devemos
ser honestos quanto a natureza das dificuldades encontradas para
o reconhecimento da realidade concreta de cada um. Conforme ja

9 Ver a Teoria da agdo comunicativa.
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dissemos no inicio, as mudangas de governos ocorridas em fins de
2010 e inicio de 2011 criaram um obsticulo real a nossa pretensdo
de entrevistar os presidentes e aplicar questiondrios a membros de
conselhos estaduais, sobretudo por conta de uma quase que total
inexisténcia desses sujeitos. Entdo, decidimos por ndo perder o foco
do objeto da pesquisa, redimensionando-o para um outro quadro que
nos permitisse indagar sobre a situagdo dos conselhos encontrada logo
no inicio da nova gestdo e que cenarios poderiam ser tragados a partir
dessa situagdo.

Na Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Maranhdo, sediada
em Sdo Luis, tivemos a oportunidade de conversar diretamente com
o Secretario Estadual e com o Secretario Adjunto que, de pronto, nos
revelaram a inexisténcia do Conselho Estadual. Também nos relataram
a articulacdo e designacdo de pessoal técnico para a construcao
do processo de implantagdo do Conselho, uma vez que ja haviam
detectado aquela inexisténcia e sabiam da necessidade e do papel do
Conselho num cenario de politicas publicas da nova gestdo. Inclusive
nos disponibilizaram a lei de criagdo desse 0rgao datada de 2007 que,
pelo préprio fato da sua existéncia, revogava a de que dispinhamos
até entdo, datada de 2002.

No estado do Piaui, estivemos na Fundacao dos Esportes do
Piaui, FUNDESPI, conversamos com seu presidente — que por for¢a do
Regimento Interno do Conselho Estadual ¢ também o presidente deste
—, para quem expusemos de forma bastante sintética nossa pesquisa,
destacando sua importincia quanto a observacdo do cenario nacional
no que tange a no¢éo de sistema nacional de esporte. O que ouvimos
do presidente da FUNDESPI foram questdes pontuais voltadas para
programas nacionais como bolsa-atleta e preocupagdes singulares em
relagdo ao esporte local.

Observagdes de campo nos permitem inferir a respeito de
uma espécie de papel gerencial do esporte do Piaui, papel este da
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competéncia da FUNDESPI. Nesse sentido, também ¢é possivel
inferirmos acerca da limitagao da FUNDESPI quanto ao entendimento
¢ possiveis proposi¢des mais amplas em termos de politicas ptblicas
de esporte e lazer para esse estado.!”

Conforme estratégia ja mencionada anteriormente, passamos
para a secretaria do presidente da FUNDESPI as quatro questdes acima
referidas (no inicio do texto) a fim de garantirmos a fala do presidente
do Conselho Estadual. No entanto, o que obtivemos como respostas as
questdes foi o envio de atas de reunides do Conselho ocorridas entre
2005 e 2007, precisamente quatro documentos que tratam de questdes
operacionais, administrativas e alguns encaminhamentos. Através
de contato por meio eletrénico, datado de 19/05/2011, reiteramos a
importincia da fala do presidente. Entretanto, até a ultima revisdo
deste texto ndo obtivemos qualquer manifesta¢cdo da FUNDESPL.

No estado da Paraiba, agendamos a entrevista e encaminhamos
copia das questdes a serem respondidas pelo secretario. No entanto,
fomos contatados por telefone e por e-mail pela secretaria do gabinete
para desmarcar a entrevista. Até esta ultima revisdo do texto, ndo
obtivemos qualquer resposta. Outros contatos foram encaminhados
por meio eletronico, porém nao foram respondidos.

Conforme ja dito anteriormente, esses foram os estados por nos
visitados. Por outro lado, os estados da Bahia, Alagoas e Sergipe foram
visitados por pesquisadores da Bahia que, posteriormente, enviaram
seus relatos e as respostas dos secretarios ou sujeitos diretamente
envolvidos com o esporte e o lazer em cada estado. Desse modo,
passamos a analisar essas respostas juntamente com as do Maranhao,
Pernambuco e Rio Grande do Norte'".

10 No estado do Piaui o esporte ocupa uma pasta na administragdo indireta que é a
Fundagao de Desporto.

11 O presidente do Conselho do Rio Grande do Norte também respondeu as quatro
questdes propostas aos gestores, considerando que fora empossado em janeiro de
2011.
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-

Com relag@o a real situagdo dos conselhos estaduais, o que
temos de concreto sdo as leis de criagdo que na maioria dos estados
datam de um periodo entre 2005 e 2007. Todas as respostas convergem
para o compromisso em instalar os conselhos, passando pela nogdo de
sua significAncia no contexto das novas gestdes, remetendo estas as
diretrizes nacionais. De forma mais retardataria esta o estado da Bahia
que ainda ndo aprovou sua lei de criagao do Conselho.

Com relacdo a importancia do Conselho para a promogao e
articulagdo das politicas publicas (segunda questdo), o Maranhao
inicia sua fala definindo o esporte como “[...] um dos veiculos mais
eficientes para que possamos atingir o objetivo da insergdo social
[...]". Estabelece uma conex@o entre governo, secretaria estadual e
Conselho Estadual de Esporte e Lazer, bem como de politicas publicas
de saude, de educagdo e de desenvolvimento social para inferir
acerca do esporte como “[...] importante ferramenta intermediadora
de promogao da melhoria de vida do individuo e da articulagio da
sociedade.” Devemos lembrar que essa ¢ uma visao funcional de
atividades esportivas, visdo essa orientada por concepg¢des médico-
higienistas ja bastante conhecidas no mefier académico. Todavia,
nos parece bastante oportuno lembrar as distancias entre o discurso
académico e o que podemos chamar de sentido de ordem pratica da
vida social. Dai a for¢a que mantém tais concepgoes falsamente atuais
sob o dominio daquilo que Michel Foucault denominou padrdes de
inteligibilidade, porquanto de discursos.'?

Sergipe fala do Conselho como instrumento de expressao e de
participagdo da sociedade, assinalando-o como potencial para uma
“transformacgdo politica”. Define-o como um espago de cogestdo
capaz de mediar as relagdes entre governo ¢ sociedade civil no sentido
de implementar politicas publicas.

12 A Ordem do Discurso: aula inaugural no Collége de France pronunciada em 2
de dezembro de 1970,
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A Bahia parte do pressuposto do Conselho implantado e
funcionando para atribuir-lhe o que chama de “papel primordial na
discussdo e execugdo da politica do esporte e lazer”. Em perspectiva
fala de uma elevagédo do esporte e do lazer a uma dimenséo de politica
publica de inclus@o social, ao lado de politicas de educagdo, satide,
juventude, trabalho, turismo, industria e desenvolvimento social,
entre outras.

Alagoas se mostra bastante pragmatico e conceitual: “O conselho
¢ fundamental para uma representagdo da sociedade e promogdo
planejada da implantagao do direito a pratica esportiva da populag¢ao.”

Pernambuco destaca a importancia do Conselho como sendo um
“orgao de representagdo da comunidade esportiva™ para “referendar
as acoes da secretaria”. Anuncia uma “politica piblica bem definida
nessa gestao” — referindo-se a atual gestdo — afirmando haver um
programa de governo para o esporte e o lazer.

Rio Grande do Norte vé o Conselho e sua dinamica muito
proximos da secretaria de governo, como uma espécie de o6rgao de
assessoramento para o tema do esporte. Destaca o papel de elaborador
de politicas publicas de esporte e lazer, vinculando-o ao papel de
fiscalizador.

A terceira questdo propunha saber de ag¢des a serem realizadas
pelas secretarias para fortalecer os conselhos estaduais. O Maranhao
fala de ampliagdo da participagdo do Conselho nos diversos segmentos
da sociedade sem, entretanto, dizer de que mecanismos ou estratégias
dispde ou o que propde para tal acdo; fala também de promocgdo de
intercdmbio com os membros do Conselho por meio de palestras
e seminarios; de disponibilizar informagdes atualizadas a fim de
subsidiar sua relagdo com as instituigdes que promovem as praticas
esportivas; e ainda propiciar condi¢des para que o Conselho seja “o
formulador e o fiscalizador das metas estabelecidas para o esporte e 0
lazer [...]”, também ndo mencionando como fazer.
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Sergipe fixa a implantagdo do Conselho e propde sua articula-
¢do com a educagdo, a saude ¢ o esporte numa perspectiva de agdes
conjuntas a fim de potencializar maior abrangéncia quanto ao atendi-
mento da sociedade.

A Bahia se restringe a implantagdo e legalizagdo do Conselho,
definindo seu papel como sendo de articulagdo das politicas publicas.
E Alagoas se limita a garantir a “revitaliza¢dao do conselho”.

Pernambuco fala da estruturagdo e retomada das atividades
do Conselho, sendo que a secretaria estadual esta proporcionando e
“assumindo™ as condi¢Oes materiais necessarias para a implantagao,
garantindo espago (instalagdes), materiais e recursos humanos a fim
de “promover as melhores condigdes para o funcionamento do conse-
lho”. E ainda trata de perspectivas de realizagdo de eventos em nivel
municipal a fim de promover a articulagdo para a implanta¢do dos
conselhos municipais.

Rio Grande do Norte fala da realizagdo de um forum estadual
para consolidar a implanta¢do do Conselho Estadual, o que deve cha-
mar a ateng@o dos demais municipios para a necessidade de implanta-
¢do dos seus conselhos. Menciona a “constru¢do de ginasios esporti-

vos na capital e em todo o estado” visando aos eventos internacionais
de 2014 ¢ 2016.

Tanto Pernambuco quanto Rio Grande do Norte tratam da fal-
ta de recursos financeiros para o funcionamento dos conselhos. Di-
zem da necessidade de garantia de or¢gamento proprio, bem como da
cria¢do do fundo estadual. Destacam a nogdo de leis de incentivo ao
esporte como uma agdo prioritaria a ser incentivada na secretaria de
governo do esporte. Outro aspecto destacado por esses dois estados e
também pelo Ceara diz respeito a possibilidade de recursos a serem
disponibilizados para os conselheiros como incentivo ao seu trabalho.
Rio Grande do Norte chega a falar de jetons que eram pagos, mas que
foram suspensos tais pagamentos.'?

13 Mesmo sabendo que a representagio nos conselhos passou a ser considerada
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Aquartae ultima questdo propde um paralelo entre as perspectivas
da secretaria estadual e a implementagdo e o fortalecimento das
politicas publicas de esporte e lazer. O Maranhdo acena para um
acompanhamento das orientagdes do Ministério do Esporte e se
propde as seguintes metas:

I.  Aprovagao de lei de incentivo com destinagao
de 1% do ICMS devido a ser destinado para os
projetos de esporte e lazer;

II.  Regulamentagdo do Conselho de Esporte e Lazer;

ITI.  Regulamentagdo do Fundo Estadual de Esporte e
Lazer;
IV.  Implementagdo do Programa Bolsa-Atleta;

V. Destina¢do da Lagoa da Jansen, da Avenida
Litoranea, das pragas do Projeto Viva e do aterro
do Bacanga para a SEDEL;

VI.  Implantagdo de um nucleo de esporte de base em
parceria com o Ministério do Esporte;
VII.  Implantag¢do do Programa Segundo Templo;
VIII.  Aprovagdo de projeto de lei para a realizagdo
anual dos JEMs;
IX. Consolidagdo do programa de esporte recreativo
Maranhio Feliz;
X. Implantacdo do projeto Memoria do Esporte
Maranhense;
XI.  Reforma e manutengdo das pragas esportivas de
Sao Luis e do Estado.

Sergipe responde a essa pergunta a partir do funcionamento
do Conselho: “Com a ativagdo do Conselho o governo espera maior

de relevancia social e, com isso, deixando de existir qualquer remuneragdo para
tal representagio, esses trés estados comentaram acerca das dificuldades para
garantir a participagdo daqueles conselheiros que ndo tém as condi¢des minimas de
sobrevivéncia. Também falaram das despesas com viagens, estadias e outras dessa
natureza ¢ que o conselho ndo dispunha de recursos financeiros. Isso inviabiliza o
pleno funcionamento dos conselhos.
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participagdo da comunidade na construgdo da politica pablica da
atividade fisica e democratizacdo do esporte, através de agdes
que regulamentem, articulem, orientem, incentivem e elaborem
documentos, bem como acompanhem, e promovam a valorizagdo
do profissional do esporte e lazer, proporcionando assim um melhor
servigo oferecido a comunidade.”

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte da Bahia
destaca:
I. Fortalecimento das politicas pablicas de esporte ¢ lazer
através de “fomento”;
[1. Expansdo da infraestrutura esportiva;
I11. Atracdo de eventos nacionais e internacionais;
V. Descentralizagdo ¢ interiorizagio de equipamentos
esportivos;
V. Apoio aos atletas, as equipes e aos certames;
VI. Disseminacdo da “cultura do esporte e lazer”.

Alagoas respondeu a pergunta de maneira bastante simplista:
“Temos um nivel de expectativa tdo alto com rela¢do a importancia
das politicas plblicas que temos, na estrutura da Secretaria, uma
Diretoria de Politicas Publicas do Esporte.”

Pernambuco estabelece uma relagdo entre o que chama de “bom
momento da economia estadual” com o estimulo a aprovagio de leis
de incentivo fiscal, destacando da proposta de politicas publicas de
esporte ¢ lazer de Pernambuco linhas estratégicas constituidas a partir
de nove pilares, conforme abaixo discriminado:

I. Orgamento;

I1. Estrutura e organizagao;
I11. Participagdo no esporte;
IV. Identificagdo de talentos;

V. Apoio ao esportista durante e apos a carreira;
VL. Instalagdes e equipamentos;
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VII. Formagao e qualificagdo de recursos humanos;
VIII. Eventos esportivos;
IX. Pesquisa, inovagdo tecnoldgica e comunicagao.

Terminado esse ciclo de perguntas e respostas, faremos algumas
consideragdes de modo a compreender as respostas consoante com 0
contexto de sua elaboragdo. Nesse sentido ¢ bom lembrarmos mais
uma vez que: 1) trata-se de uma nova gestdo de governo; 2) a maioria
dos conselhos estaduais ainda ndo foram instalados; e 3) a nocdo
de politica piblica de esporte e lazer parece privilegiar o desporto
estadual.

Em primeiro lugar, devemos ter em conta que ndo houve e nem
deve haver qualquer pré-nogdo de certo ou de errado. Qualquer que seja
a natureza das respostas nao se pode simplesmente classifica-las em
boas ou mas respostas. Dito isso, uma primeira observagdo a ser feita
tem a ver com as nossas intengoes e expectativas e o entendimento das
perguntas no contexto vivido em cada situagdo concreta para que nao
incorramos num pragmatismo vulgar delimitado por relag¢des de causa
e consequéncia, nem naquela classica construgdo weberiana do ideal-
tipo. Neste caso, fazendo das diretrizes das conferéncias nacionais e
dos programas do governo federal algo a ser alcangado por todos os
estados.

Outra observagdo a ser feita ¢ que na grande maioria dos estados
da regidao Nordeste do Brasil os conselhos estaduais de esporte ou
de esporte e lazer ndo existiam concretamente pelo menos ha duas
gestdes de governo. E esse dado € importante considerando que esse
tempo coincide com o das duas gestdoes do governo federal, governo
Lula da Silva, cuja faceta maior foi precisamente a nog¢do de gestao
democratica e popular, lembrando ainda que a maioria dos governos
do Nordeste se diz alinhada com o governo federal. Certamente ai
temos uma contradi¢do que pode ter gerado grandes prejuizos para o
tema das politicas publicas de esporte e lazer.
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Outro aspecto a ser considerado — e que guarda relagdes com
a no¢ido de contradi¢do referida no paragrafo acima — diz respeito
as incursdes do governo Lula da Silva no cenario mundial a fim
de realizar a Copa do Mundo e as Olimpiadas, eventos ja previstos
para 2014 e 2016, privilegiando sobremaneira os esportes de alto
nivel em detrimento do que chamamos de outras manifestagdes do
esporte (educacional e de participagdo). Acrescente-se a essa leitura
o exemplo dos “destrogos” do complexo esportivo construido para
abrigar os jogos Pan-americanos, divulgados a exaustdo pela midia
televisiva.

Quanto a influéncia desses dois eventos esportivos, podemos
dizer que nossa hipdtese inicial acerca das expectativas ¢ preparagao
dos estados do Nordeste parece ter-se confirmada. As capitais Fortaleza
¢ Natal ja ddo os sinais mais evidentes da “inser¢do” no mundo da
Copa. Acreditamos que na medida em que se aproxima o periodo de
sua realizagdo, este evento possa influenciar intensamente as ideias,
nogdes e relagdes do fazer dos conselhos estaduais, sobretudo pelas
suas vinculagdes com as secretarias estaduais.

Um aspecto positivo a ser ressaltado, do ponto de vista de
um planejamento mais focado no tema das politicas publicas, € o
estabelecimento de metas a serem alcangadas. Consideramos que o
Maranhio aponta vérios caminhos a serem observados e que poderiam
ser compartilhados com os demais estados. A proposito da nogado de
compartilhamento de ideias e experiéncias, lembramos uma vez mais
da disposi¢do do presidente do Conselho do Ceard em realizar um
forum, um encontro com os demais estados da regido Nordeste a fim
de promover uma maior articulagdo no cenario das politicas publicas
de esporte e lazer da regido.
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Para finalizar, devemos dizer que se ndo esgotamos a tematica,
certamente esgotamos nossa capacidade de analise para este momento.
Talvez outros momentos se fagam acontecer e, uma vez participando,
possamos ampliar nossos horizontes quanto a expectativa de contribuir
para o pleno funcionamento do sistema nacional de esporte. Resta
ainda mais uma observagdo. A nossa ida a campo nos possibilitou
uma compreensdo mais clara acerca da distincia entre o trato com
as questoes teoricas, com 0s conceitos e categorias e o entendimento
destas no cotidiano das gestdes publicas pelos sujeitos que operam de
fato tais politicas. Podemos inferir que essa € a distincia real entre a
academia e a sociedade propriamente dita.
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O CONSELHO DO DESPORTO DO CEARA: analise de uma

experiéncia concreta

Ana Paula Vieira'
Antonio Silva Cunha Andrade Filho?
Camila Fernanda Pena Pereira’

Parece ser de entendimento comum que a partir da Constitui¢ao
de 1988 nogdes como participagdo popular e gestdo piblica ganham
relevancia no cenario politico e forga social como direitos a serem
exercidos de forma plena pelo conjunto da sociedade. A propria
nogdo de politicas publicas carrega consigo o sentido (e o sentimento)
de acesso e possibilidades de interferéncia nas decisoes acerca
das politicas governamentais, considerando como mecanismos
de participagdo social as conferéncias, foruns e conselhos que,
direta ou indiretamente, abrigam as nogdes de representatividade e
cidadania. Com esses e outros aspectos ganha o espirituoso apelido de
Constitui¢ao Cidada.

Muito embora o conjunto de artigos que compdem o texto
constitucional tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela Presidéncia da Republica, uma vez tornado lei, a
maioria desses artigos precisou ser regulamentada, o que até hoje
ainda se tenta garantir com temas mais especificos e ainda pouco
debatidos.

Podemos dizer que o tema das politicas publicas de esporte ¢
lazer é relativamente novo quanto ao debate social e politico, bem

1 Licenciada em Educacdo Fisica pela Universidade Federal do Maranhdo/UFMA.
Especialista em Metodologia do Ensino Superior pela UFMA.

2 Graduando do curso de Educagdo Fisica pela UFMA. Bolsista da Rede CEDES/
UFMA.,

3 Graduanda do curso de Licenciatura em Educagio Fisica pela UFMA. Integrante
do nucleo da Rede CEDES/UFMA.
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como seu entendimento nos diversos setores da sociedade. Uma
vez separado das pastas ministeriais da cultura, da educagio e da
satde, o esporte pode ser contemplado com um ministério proprio
que, posteriormente, incorporaria o lazer como campo de atuacido e
intervengdo das politicas puablicas. E acompanhando esse movimento,
observaremos tal separagdo em nivel estadual e municipal com a
criagdo das secretarias estaduais e municipais de esporte ¢ lazer.

Outro aspecto advindo desse movimento constitucional —
e por que ndo dizer também espirituosamente democratico — € o
da setorialidade, ou seja, um movimento de descentralizagdo das
politicas de governo, através do fortalecimento e da legitimagdo dos
estados e municipios, tornando-as, enfim, em politicas de Estado.
Nesse sentido, um outro conceito a ser observado € o de Sistema, a ser
aplicado e garantido a todos os temas que traduzem as necessidades
fundamentais dos cidaddos do pais.

E precisamente nessa perspectiva que se funda e que se pretende
tornar efetivo o Sistema Nacional de Esporte e que esperamos receba o
complemento original das discussdes académicas, inscrevendo o Lazer
na expressao — Sistema Nacional de Esporte e Lazer. E, para ganhar
tal efetividade, um dos principais instrumentos a serem observados
sdo os conselhos estaduais e municipais de esporte e lazer, que por sua
natureza devem garantir a participacdo popular, entendida aqui como
a participagdo dos grupos de pressdo da sociedade, juntamente com o
controle social a fim de que possam ser construidos mecanismos de
qualificagdo das politicas com e a partir da possibilidade de fiscalizagdo
direta pelos sujeitos representativos da sociedade, na perspectiva do
que se convencionou chamar de gestdo democratica e participativa.

Considerando esse cendrio, nossa pesquisa ndo apenas se
justifica, mas explicita sua relevancia na medida em que realiza um
mapeamento dos conselhos estaduais de esporte e lazer da regido
Nordeste do Brasil, procurando compreender sua existéncia ou
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inexisténcia, levando em conta para termos de analise as propostas
do eixo “Gestdo e Controle Social” da II Conferéncia Nacional de
Esporte ¢ Lazer realizada em maio de 2006. Este foi nosso trabalho
de campo.

A ideia inicial foi ir a campo, isto ¢, a todos os estados da
regido Nordeste do Brasil a fim de obtermos informagdes e dados
acerca dos conselhos estaduais com os presidentes e seus membros,
respectivamente, entrevistando e aplicando questionarios. Em todos
predominaram informagdes acerca do funcionamento, da organizagio,
da composi¢do e participagdo dos diversos segmentos sociais. E
ainda identificar as agdes desenvolvidas por esses conselhos: se havia
articulagdo com outros Orgdos e instituigdes governamentais e nio
governamentais e, finalmente, elementos que pudessem caracterizar a
nogao de representagdo popular.

O que encontramos foi uma quase que total inexisténcia dos
conselhos estaduais, com excegdo dos estados do Rio Grande do
Norte e do Ceara, e apenas este ultimo tem seu conselho estadual
implantado, regulamentado e devidamente funcionando. Desse modo,
focalizamos o recorte do nosso objeto de pesquisa na experiéncia
concreta do estado do Ceara a fim de tentarmos responder as perguntas
iniciais, de modo a subsidiar nossas inquietagdes acerca das nogdes
de participagdo popular e controle social na dimensdo das politicas
de esporte e lazer, bem como contribuir para a constru¢do de novas
experiéncias nos demais estados do Nordeste brasileiro.

Neste texto, em particular, trataremos de compreender a
experiénciaconcreta do estado do Ceara, porém ndo sem antes demarcar
aspectos tedricos e conceituais acerca da nogdo de participagao politica
e, como desdobramento desta, da noc¢do de controle social.

Entendemos que a participagdo politica deve ser compreendida
a partir da capacidade ¢ da possibilidade de penetragdo no campo
da produgdo politica pelos sujeitos que dele ndo fazem parte, quer
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pela ignordncia desse saber, quer pela posi¢do de classe que ocupa
e se vé em relagdo ao chamado poder constituido. Tratando daquilo
que denomina “formas diretas de participagdo”, em estrita filiagao ao
pensamento de Bourdieu, Starepravo (2007, p. 4) assim diz:

Pela inacessibilidade aos mecanismos de produgdo no campo
politico, a maioria das pessoas acaba ficando 4 margem do
processo de decisdo politica, tendo que se contentar com o
que lhe sdo disponibilizados pelas unidades produtoras. Isso
faz com que o campo politico se apresente enquanto um dos
espagos sociais mais restritivos e inacessiveis a entrada de
novos agentes. As posi¢oes sdo conservadoras e a produgido
concentrada, fazendo com que o interesse da sociedade seja
reduzido e interpretado a partir dos interesses dos mandatérios.

O que podemos extrair dessa assertiva, relacionando-a ao
entendimento comum do campo politico, parece ter a ver com a
nogdo de representatividade e a propria delegagdo de poder, cujos
representantes carregam consigo, porém tornam-se vinculados a
estrutura de poder que tem na historia brasileira o patriarcalismo e o
patrimonialismo como matrizes estruturantes das classes dominantes.
Assim, a questdo do controle social ndo deve ser reduzida a uma
questdo de participagdo maior ou menor dos grupos de pressdo nem
deve ser tratada de maneira simplista como uma questdo de acesso ao
poder constituido. Na verdade, a nogdo de controle social tem a ver
com a nogio de conflitos de interesses, de contradicdo e, portanto, de
classe.

Desse modo, ainda que de forma timida, podemos encontrar
nos denominados “eixos norteadores” da II Conferéncia Nacional
do Esporte, elementos que assinalam a “participagdo popular” ¢ a
“democratiza¢do da gestdo das politicas”, conforme abaixo descrito:

[...] 3. O Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer compreende
o esporte educacional, o esporte de participagdo e o esporte
de alto rendimento, ndo excludentes entre si, articulados
de forma equénime em uma estrutura aberta, democratica
e descentralizada que envolve os municipios, os estados
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e a Unido, nos dmbitos publico e privado, primado pela
participagiio de toda a sociedade.

4. O Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer prevé a criagdo de
pastas especificas de Esporte e Lazer nas esferas estaduais
e municipais (Secretarias, Fundag¢des, Autarquias), com
autonomia administrativa ¢ orgamentiria, conselhos
especificos e planos de desenvolvimento para implementagdo
e continuidade de politicas de esporte e lazer em todas as
dimensdes e com vistas a inclusdo social e define prazo
maximo para essa criagdo. [Grifo nosso] (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2007, p. 19).

Por outro lado, sob a bandeira do Sistema Nacional de Esporte
¢ Lazer, o Ministério do Esporte, as conferéncias nacionais de esporte
¢ lazer e o proprio Conselho Nacional de Esporte e Lazer parecem
indicar um caminho aos estados da federa¢io no sentido da necessidade
de garantia do exercicio da participagdo popular e do controle social
para o que denominam de efetividade das politicas publicas.

Para tanto, as deliberagdes presentes no eixo gestdo e controle
social apresentam entre suas diretrizes a criagdo e implementagdo
dos Conselhos de Esporte e Lazer em nivel estadual e municipal, que
deverdo ser 6rgdos de carater consultivo, deliberativo, normativo,
propositivo, fiscalizador, controlador, orientador, gestor e formulador
de politicas publicas de esporte e lazer. (MINISTERIO DO ESPORTE,
2007).

A partir dessas breves consideragdes sobre as perspectivas
tedricas e conceituais do campo politico, passaremos a tratar do
objeto da nossa pesquisa de campo, representado de forma singular
pela experiéncia do Conselho Estadual do Desporto do Cear,
observando aspectos, tais como: mecanismos de funcionamento,
agoes desenvolvidas, representatividade e papel dos conselheiros. Para
esse fim, analisamos a entrevista com o presidente do Conselho e os
questionarios aplicados aos membros deste, sem, contudo, deixarmos
de observar os dispositivos normativos que garantem ao Conselho sua
existéncia legal, ou seja, sua lei de criagdo e seu regimento interno.
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O Conselho do Desporto do Estado do Ceara foi instituido pela
Lein®27.276/03 e regulamentado por seu Regimento, que dispoe sobre
a finalidade, as atribuig¢des, a composi¢ao, entre outros elementos de
sua organizagao.

De acordo com a fala do seu presidente, o Conselho do Ceara €
composto por maioria da sociedade civil, pois dos quinze componentes,
dez pertencem a sociedade civil, entre representantes do desporto
universitario, das federagdes esportivas, dos esportes colegiais e
de outros grupos ligados ao esporte. Os demais cinco conselheiros
sdo ligados ao poder publico, entre representantes da Secretaria de
Turismo, de Educagao e do Desporto, e ainda um representante dos
municipios. Esse dado é corroborado pelo Regimento e segue uma das
recomendagdes da II Conferéncia ao explicitar que,

Quanto a natureza da composi¢do, os Conselhos Nacional,
Estadual e Municipal de Esporte e de Lazer serdo compostos
por agentes de todos os segmentos que compdem o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer com maioria de representantes da
sociedade civil. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2007, p. 30).

Por outro lado, segundo as respostas assinaladas pelos
conselheiros, identificamos uma divergéncia quanto ao entendimento
da sua propria composigdo, pois 72% deles definiram o Conselho
como sendo paritario em sua composi¢do ¢ ndo com maioria da
sociedade civil, indicando que ele tem a mesma quantidade de agentes
do poder publico e da sociedade civil. Acreditamos que esse conflito
de informagdes pode decorrer de uma leitura apressada da questdo,
bem como de uma ma formulagdo desta, uma vez que procura
definir a ideia de maioria dos segmentos que compdem o Conselho
apresentando, entretanto, em uma das alternativas de resposta a nogao
de paridade. Essa confusédo pode ter induzido a um erro.

Podemos verificar que quanto ao cariater do Conselho do
Ceara, este apresenta carater consultivo, ou seja, funciona como
veiculo de consulta do poder publico; deliberativo/normativo, tendo
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poder de tomar decisdes no ambito do esporte e lazer e estabelecer
normas para o funcionamento das atividades esportivas no estado; e
também fiscalizador, com vistas a manter o controle na aplicagdo das
verbas destinadas a Secretaria de Desporto ¢ nas agdes desta. Tais
fungdes foram citadas tanto pelo presidente do Conselho quanto pelos
conselheiros, que ainda o entendem como orientador de politicas
publicas para o esporte.

Ao destacar as agdes de sua gestdo, o presidente do Conselho da
énfase ao carater fiscalizador desse 6rgao, apontando a participagao
ativa na concessao de bolsa-atleta e bolsa-esporte financiadas pelo
FECOP*. Igualmente destaca como uma das suas iniciativas as
avaliagdes das olimpiadas escolares e a participagdo na elaboragdo
de propostas com a Secretaria do Desporto. Menciona que em uma
das reunides do Conselho sobre a avaliacdo das olimpiadas escolares
discutiu-se a necessidade de criagao de um calendario escolar.

Também segundo o presidente, uma das conquistas da atual
gestdo esta relacionada ao CREID, que ¢ o Certificado de Registro de
Identidade Desportiva, o qual tem validade de um ano. E concedido
as associagoes e federagdes, com o objetivo de qualificar as agdes ¢
parcerias destas com o Conselho Estadual e, ao mesmo tempo, serve
de instrumento para fiscalizar as instalagdes, o funcionamento e as
documentagdes das diversas instituigdes que se propdem a trabalhar
em parceria com o Conselho e a Secretaria. Desse modo, o CREID
passou a ser um documento exigido pela Secretaria do Desporto de
toda e qualquer instituicdo que queira realizar agdes ou projetos junto
com a Secretaria e o Conselho.

4 O Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP foi instituido pela Lei
complementar n® 37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°
27.379, de 1° de margo de 2004. E um programa de nivel estadual que complementa
as bolsas destinadas a iniciagdo do esporte e tem origem em recursos arrecadados
de aliquota de impostos, destinados a familias que estao abaixo da linha de pobreza,
nio se limitando as familias de forma isolada, estimulando a integragdo destas
por meio de agdes comunitarias. Sdo projetos aplicados em comunidades pobres,
selecionadas e executadas pelas secretarias setoriais em parceria com o poder
publico municipal e ONGs. (Secretaria do Planejamento e Gestao, 2008).
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Relata, além disso, a participa¢do nas conferéncias de esporte,
estimulando a representagdo popular em niveis municipais, regionais,
estadual e nacional e a contribui¢do efetiva no documento final de
todas as etapas, com atuagao em oito regioes do Ceara desenvolvendo
discussoes sobre a Conferéncia e sobre a funcdo do Conselho
Municipal em sua regido. Outra conquista € a criag¢do e consolidacdo
dos conselhos municipais no estado, o que pode se constituir uma
importante iniciativa no processo de expansdo da participagdo e
controle social nas politicas publicas de esporte de lazer.

Ainda no entendimento do presidente, as reunides ordinarias do
Conselho acontecem mensalmente, sendo possivel a convocagdo de
reunides extraordinarias solicitadas, segundo o Regimento, por um
dos conselheiros ou pelo secretario de esporte do estado.

Alguns conselheiros que sdo do poder publico e ligados a
Secretaria de Desporto aproveitam as viagens desenvolvidas pelo
programa “Esporte na Minha Cidade” para realizar articulagdes com
o0s secretarios municipais, fazendo reunides e estimulando a criagdo
dos conselhos.

Embora o carater fiscalizador do Conselho tenha sido enfatizado,
na pratica ndo consegue cumprir esse papel, pois sem financiamento
suficiente da secretaria e de qualquer outro 6rgdo, os conselheiros
foram unanimes em salientar as dificuldades inerentes ao cumprimento
desse papel. Essa percepcao nos faz refletir sobre a seguinte afirmagao
de Ferraz (2006, p. 63-64):

[...] privados de sua capacidade de decisdo e de interferéncia
na produgdo de politicas. Esta privagdo tem se manifestado
por meio da inexisténcia de recursos necessdrios ao seu
funcionamento (espago fisico, equipamentos, recursos
financeiros etc.) [...] obstaculos e os entraves a sua operagdo
dentro desta perspectiva (a da partilha efetiva de poder) sfo
elementos ativos das disputas correntes em torno de modelos
de democracia e projetos politicos.
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Nesse sentido, Ferraz posiciona os conselhos no interior das
disputas de poder e destaca esses entraves como estratégia para
limitar suas agdes e, consequentemente, diminuir sua importancia na
implantagdo efetiva de formas diferentes de participagdo que interferem
na divisdo de poder entre sociedade e 6rgdos da administragdo publica,
instituidos pelas formas de poder representativas ja efetivadas.

O presidente do Conselho afirma ter buscado informagdes no
setor juridico sobre a possibilidade de ter um orgamento repassado
mensalmente da Secretaria para o Conselho, visto ndo haver uma
fonte de arrecadag¢do de recursos, um orcamento. Isso impede os
conselheiros de realizarem algumas de suas atribuigoes.

Sabemos que, desde os anos 80, a sociedade brasileira configura
um processo de “abertura democratica” com a ruptura do modelo
ditatorial implantado a partir de 1964. Dessa forma, o cenario
politico-econémico brasileiro articula a luta por direitos sociais
através de movimentos populares na busca do controle de politicas
publicas. (RIBEIRO, 2007). No entanto, fica evidente a necessidade
de qualificagdo, notadamente politica, daqueles sujeitos que fardo
do conselho um espago de discussdo e fiscalizagdo das agdes e dos
recursos publicos. Conforme Gohn (2000, p 181),

os conselhos precisam desenvolver uma cultura de qualificagio
em seus membros para um melhor controle social da coisa
publica, faltam cursos ou capacitagdo aos conselheiros de
forma que a participagio seja qualificada, ndo ha pardmetros
que fortalegam a interlocugdo entre os representantes da
sociedade civil e os representantes do governo. E preciso
entender o espago da politica para que se possa fiscalizar e
também propor politicas; ¢ preciso capacitagio ampla e que
possibilite a todos os membros do conselho uma visdo geral
da politica e da administragao.

Outra possibilidade esta na articulagdo de diversos conselhos
entre si, 0 que pode impulsionar a capacitagdo desses conselheiros para
identificar suas proprias fragilidades a fim de desenvolverem contetidos
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para tematicas ampliadas que garantam a analise critica sobre os
mecanismos de formulagdo e gestdo da coisa publica. (RAICHELIS,
2006). Para compreendermos melhor essa problematica, recorremos a
Ghon (2000, p. 185), que, a esse respeito, afirma:

A participagdo para ser efetiva precisa ser qualificada, ou seja,
ndo basta a presen¢a numérica das pessoas porque 0 acesso estd
aberto. E preciso dota-las de informagdes e de conhecimentos
sobre o funcionamento das estruturas estatais. Ndo se trata,
em absoluto, de integra-las, incorpora-las a teia burocratica.
Elas tém o direito de conhecer esta teia para poderem intervir
de forma a exercitarem uma cidadania ativa e ndo regulada,
outorgada, passiva. Os representantes da populagdo tém
que ter igualdade de condigdes para participar, tais como
as ja citadas em pardgrafo anterior: acesso as informagdes
(que estdo codificadas nos 6rgdos publicos) e algum tipo de
remuneragio para suas atividades.

De acordo com o questionario aplicado, alguns conselheiros
se autodesignam representantes da sociedade civil, mesmo sendo
funciondrios publicos ou mantendo vinculos empregaticios outros
com o governo local. Em que pese ou ndo seu envolvimento e
comprometimento politico com a gestdo governamental, podemos
assinalar como um aspecto positivo essa representatividade, pois
facilita o acesso aos dados e informagoes necessarias ao incremento
do papel do conselho. Ou seja, conselheiros que sdo do poder pablico
e t€ém mais facilidade no trato com a maquina administrativa, estdo
habituados com a linguagem tecnocratica, tém mais facilidade em tratar
de assuntos burocraticos e desenvolver normatizagdes e atribui¢des
desenvolvidas pelo conselho. Por outro lado, € necessario que tais
informagdes devam ser compartilhadas com os demais conselheiros,
sob pena de desmotivagdo ou simplesmente acompanhamento acritico
das deliberagdes a serem tomadas.

Vale salientarmos que, a partir da entrevista com o presidente
e da analise do Regimento do Conselho, discutimos também outras
questdes ou divergéncias existentes no Conselho de Desporto do Ceara.
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E um ponto a ser observado diz respeito as agdes de articulagio entre
o Conselho e os 6rgdos do poder executivo que, segundo o presidente,
ndo existem ainda, a exemplo da Secretaria de Turismo. No entanto,
na sua fala € possivel identificarmos essa provavel articulagdo como
um mecanismo de auxilio para o trabalho do Conselho. Raichelis
(2006, p. 112) nos diz que,

Nesse aspecto, o esforgo da intersetorialidade e de articulagdo
entre as politicas sociais ¢ estratégico, bem como as iniciativas
de criagdo de instancias responsaveis por relagdes intersetoriais
e interdisciplinares que garantam a integragdo entre setores e
niveis decisorios, assim como monitoramento e a avaliagdo
dos resultados.

.

E importante considerarmos igualmente a necessidade de
existéncia da intersetorialidade dos conselhos, porque com ela a
promog¢do da intera¢do e a efetividade nos resultados seriam mais
evidentes, além de servir de recurso e instrumento de avaliagdo
¢ autonomia nessas entidades. O presidente afirma que existe uma
tentativa de organizar uma articulagdo entre outros Orgdos, porém
ha necessidade de aprofundar essa discussido e a avaliacdo das agdes
realizadas.

Na entrevista com o presidente, foi possivel identificarmos a
relativa auséncia da representatividade popular no Conselho, pois
0 que se tem ¢ a representatividade dos conselheiros em eventos, a
exemplo das Conferéncias na area de esporte e lazer, mas ndo notamos
sequer uma forma de retorno as demandas sociais. Para Sterepravo
(2007), isso pode fazer com que as nogdes oferecidas pelos agentes
eleitos para a representagdo politica ndo estejam em harmonia com
os anseios daqueles que os elegeram. Dessa forma, o sentido da
representatividade pode ficar restrito apenas as instancias burocraticas,
perdendo o vinculo com a sociedade civil que, em rigor, deveria atuar
e tornar-se consciente das ag¢des e decisdes tomadas. Isso nos remete a
discussdo feita por Ferraz (2006, p. 61) quando nos diz:
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[...] soa irreal a expectativa de que os representantes dos
usudrios nesses espacos tenham maior capacidade de
articulagdo e que continuamente estejam em contato com
suas entidades e representados, articulando seus interesses. O
modelo com o qual se lida é o da representagao. O que se coloca
como problemitico é exatamente o ndo-reconhecimento,
principalmente pelos atores governamentais, da legitimidade
da representagio dos usudrios. E, nesse sentido, a expectativa
de vinculo orgéanico, de comunicagdo e articulagéio continua
entre representados e representantes dos usudrios, levantada
por liderangas dos movimentos sociais, assessores e estudiosos,
terminam por contribuir para o ndo-reconhecimento dessa
legitimidade.

Notamos — a partir da fala do presidente — que as diversas
dimensdes do lazer ndo sdo contempladas devidamente nas ag¢oes da
Secretaria e, consequentemente, do Conselho. Este tem como marcas
da sua atuagdo as politicas de desporto, o que fragiliza tanto a nogdo
quanto as agdes destinadas ao lazer, remetendo-o a um discurso de
estar contido apenas em documentos, obstaculizando o que ¢ de
direito de fato.

Além disso, os efeitos da falta de acesso a informagdes,
apesar de restrita ao Conselho de Desporto do Ceara, ndo devem ser
criticados sem que se entendam as limitagdes e as reais condigdes
de trabalho desse 6rgdo. Porém € necessario compreendermos que 0s
membros do Conselho ndo devem se limitar as questdes burocraticas
e normativas emanadas do governo, deixando de ouvir e buscar dar
respostas concretas as demandas sociais.

Isso significa que as agdes, os discursos e os critérios
que orientam as deliberagoes dos conselhos devem-se
expressar com fidedignidade e publicidade, nao apenas para
os diretamente envolvidos, mas para todos os que serdo
implicados pelas decisdes assumidas. (RAICHELIS, 2006,

p. 113).

Portanto, para que os direitos dos cidadaos, assim como sua
participagdo se efetivem, compreendemos que ha necessidade de
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aproximagdo entre a discussdo que trata da articulagdo intersetorial
e da participagdo popular, visando ampliar o universo do conselho,
como afirma Ribeiro (2007, p. 7):

A participagdo, muitas vezes, pode se pautar na nogfo limitada
de referenciar posigdes, onde basta estar presente ou assinar
documentos. Numa outra perspectiva, ¢ preciso avangar na
nogdo de participacdo real, onde cada pessoa seja capaz de
tomar parte, ser parte, fazer parte.

Das andlises feitas acerca do Conselho de Desporto do Ceard,
ndo podemos deixar de destacar a importancia de se ter na area de
esporte e lazer um conselho ja constituido e atuando entre os estados
do Nordeste brasileiro. Mesmo apontando algumas lacunas na
atuacdo e cumprimento de suas fungdes, reconhecemos que se trata
de um avango nas formas de participag@o cidada e compartilhamento
de decisdes politicas e uma das poucas que estdo atuando de forma
regular. Ha restri¢des quanto as acdes desenvolvidas, com a primazia
daquelas de cunho esportivo, sendo o lazer apenas vislumbrado na
sua forma esportiva, isto €, o esporte de participagdo, sem, no entanto,
abranger suas outras dimensoes.

As agdes de articulagdo com oufras institui¢des sdo inexistentes
— embora tal conceito seja compreendido e tratado como expectativa
— ¢ a formagdo dos conselheiros é realizada de forma precéria e
improvisada. Os avangos significam um caminho ja percorrido
pelo Conselho, mas precisam ir além das contradigdes para o
estabelecimento de uma nova relagdo entre sociedade civil e poder
publico, na qual a participagdo cidada ndo sirva apenas como engano,
ou siga para a legitimagao incondicional das a¢des da Secretaria de
Estado do Desporto.

Ha necessidade também de se estabelecerem instancias internas
de formagao de conselheiros, tanto para os conselhos de estado
quanto para os conselhos municipais em construgdo, visando garantir
a participagdo efetiva, assim como estimular os mecanismos de
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integracdo entre os conselheiros e a base dos segmentos sociais com o
objetivo de levantar as demandas e informar as conquistas e decisdes
em que o conselho coparticipou, fortalecendo a importancia deste e
dando voz aos outros sujeitos que tém interesse nas agdes plblicas
de esporte e que fazem ou ndo parte dos segmentos representados
no conselho. Para isso, € interessante que as institui¢oes de ensino
superior deem suporte as construgdes de politicas publicas de esporte
e lazer, favorecendo a compreensdo por parte dos conselheiros e
dando subsidios para sua atuacdo efetiva, em uma relagio teoria e
pratica também nas agdes politicas.
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