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Os textos que compoem o presente livro
foram apresentados em abrl de 2008.
Antes, portanto, de ser escancarada a crise
atual enfrentada pelo capitalismo, em meio
a qual parte do discurso neoliberal desabou
e, consequentemente, foram rearmadas
algumas hipoteses (ligadas a atuagdo do
Estado ou a superagdo do capitalismo, por
exemplo) que eram empurradas para o
siléncio nos tltimos 20 anos. £ provavel,
assim, que o livro tivesse um “enredo”
diferente no contexto atual, mas isto ndo
comprometeu em nada o alcance atingido
pelos autores aqui reunidos — alguns dos
mais importantes pensadores das questoes
SOCIals em nosso pais.

Com base em andlises agudas das limi-
tagoes que se perfilam diante das politicas
sociais — da educacio ao lazer, do esporte i
saude, do Estado aos direitos dos trabalha-
dores —, o livro constitui importante conjun-
to de proposigoes criticas para a melhoria
das condigoes de vida do povo, com certo
destaque para as transformacgoes “prometi-
das™ pela Constituigio Brasileira de 1988,
que tem seus limites e possibilidades deta-
thadamente investigados.

O livro revela, na fala dos diversos auto-
res, uma preocupacdo que ¢ bastante co-
mum — e sempre renovada — na critica ao
capital: até que ponto as praticas mais ime-
diatas, as melhorias infernas ao capital
(direitos sociais, politicas publicas, cidada-
nia burguesa), ndo acabam servindo a pro-
pria reproducao e manutengao do capital,
salvando-o de si proprio? Neste particular, ¢
importante notar que Marx, ja em Saldario,
Preco e Lucro (1865), via com clareza este
“dilema™ e propunha uma saida que muitas
vezes ¢ esquecida no debate dai em diante.

O que diz Marx? Se a redugdo do saldrio

¢ isto vale para todo 0 conjunto dos direi-
tos sociais — ¢ a tendéncia das coisas neste
sistema, quer isto dizer que a classe opera-
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APRESENTACAO

Edson Marcelo Hiingaro'

Entre os dias 14 e 18 de abril de 2008, o Observatdrio de Politicas
Sociais de Educacao Fisica, Esporte e Lazer do Grande ABC/USCS
organizou o [ Semindrio de Politicas Sociais de Educagio Fisica, Es-
porte ¢ Lazer. Tal Semindrio teve por objetivo “langar luzes” a res-
peito da discussdo sobre direitos e politicas sociais, sob um ponto de
vista emancipatorio. Expliquemos. com maior riqueza de detalhes,
esta motivagao acima aludida.

Desde a sua criagio, em 2003, O GEPOSEF - Grupo de Estudos de
Politicas Sociais em EF (que, em 2004, num convénio com a SNDEL
— Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer —,
do Ministério do Esporte. constituiu o Observatério) vinha, interna-
mente, tratando dos limites da defesa dos direitos sociais numa pers-
pectiva emancipatdria — ou seja, revoluciondria,

Inimeras referéncias bibliogrificas, que tratavam da “equacgido”
Emancipaciio Politica X Emancipac¢do Humana, foram lidas e deba-
tidas. Orientados pela perspectiva marxiana, por diversas vezes, che-
gavamos a conclusdes sobre a impossibilidade de um projeto refor-
mista que nos conduzisse a Emancipacao Humana e, outras vezes,
convenciamo-nos de que a luta a ser travada, nas circunstancias do
neoliberalismo, era a da defesa dos direitos sociais — pela sua manuten-
¢ao/ampliacio.

! Doutor em Educagao Fisica pela UNICAMP, Mestre em Servige Social pela PUC/SP, professor
titular da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul e coordenador, junto coma Profa. Dra.
Carla Cristina Garcia, do Grupo de Estudos de Politicas Sociais de Educacéo Fisica, Esporte e
Lazer do Grande ABC/USCS - o GEPOSEF - e do Observatério de Politicas Seciais de Educagao
Fisica, Esporte e Lazer oo Grande ABC/USCS.



Marx, Celso Frederico, José Paulo Netto, Carlos Nelson Coutinho,
Sergio Lessa, Istvdn Mészdros, Ernest Mandel, Marco Aurélio No-
gueira, Lukacs, Gramsci, entre outros marxistas, compuseram as
referéncias com as quais mantivemos didlogo a fim de “saturar de
determinagdes™ a questio que a realidade nos colocava. Posso afir-
mar que, ainda hoje, nao hd consenso no grupo sobre esta complexa
equacao.

O fato é que a questio nos estimulou a organizar o referido Semi-
ndrio. Nele conseguimos reunir alguns importantes estudiosos a fim
de tratar da referida “equagdio” e de outras questoes que compoem
este complexo de complexos que ¢ a ordem burguesa: as transfor-
macoes do mundo do trabalho; as politicas sociais, em geral; ¢ al-
guns direitos sociais, mais diretamente relacionados ao “campo
académico™ da Educacio Fisica, tais como: a educagio, o lazer, o
esporte e a satide.

O que ora apresentamos € o resultado desse rico Semindrio. As
palestras foram gravadas, transcritas e revisadas pelos organizadores.
Como se sabe, trata-se de um processo extremamente trabalhoso e
sobre o qual tivemos muitos cuidados, pois ndo gostariamos de expor
nossos generosos convidados — que atenderam, graciosamente, a0
nosso convite.

Vale ressaltar que este empreendimento nao seria possivel de ter
sido realizado sem algumas importantes e significativas parcerias
estabelecidas. Assim, em primeiro lugar, devemos agradecer a
SNDEL?’ que nos proporcionou o aporte financeiro necessario para a
publicagio dos livros; a Livraria ¢ Editora Alpharribio com a qual
estabelecemos uma importante parceria para a publicacao dos livros;
e. por fim, ao Grupo de Trabalhos Temdticos do CBCE - Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte — pelo apoio na organizagao do
evento e na ajuda com sua divulgagéo.

? Que entre as suas agdes, criou a Rede CEDES - Centros de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer -, uma relevante rede de pesquisadores da qual o nosso grupos de estudos — o GEPOSEF/
QObservatorio - faz parle.



Quanto a USCS, o agradecimento vai a Pré-Reitoria de Pos-Gra-
duacao e Pesquisa — por ocasiio do estabelecimento do convénio —
dirigida Pelo Prof. Dr. René H. Licht que sempre nos apoiou. Agra-
decemos, ainda, ao Prof. Dr. Eduardo de Camargo Oliva - atual Pré-
Reitor — que prestigiou o encerramento do evento. bem como ao Prof.
Joaquim Freire — Pré-Reitor de Extensao — que nos concedeu a honra
de abrir os trabalhos. Vale ressaltar, ainda, toda a disponibilidade e
disposicio do Pro-Reitor Adminstrativo — Prof. Marcos Sidnei Bassi
— para que o presente livro fosse editado. Sem ele. provavelmente,
nio terfamos conscguido.

Por fim, vale ressaltar a forca e o comprometimento do grupo,
pois sem eles nada teria sido possivel. Todos os seus membros esti-
veram empenhados para que tudo desse certo e, para que fique re-
gistrado historicamente, nominemos todos os envolvidos: Anderson
Gomes Ferreira; Bruno Assis de Oliveira; Carlos César Grecco;
Débora Schausse de Paula: Débora Simao Barosi: Dener Matteazzi
de Jesus: Eder: Erick Rodrigo Fernandes: Evelise Donola
Dall’ Anese: Flavio Augusto Honorato: Jairo da Silva Santos: José
Luis Solazzi; Juliana Pedreschi Rodrigues: Karla Michelim Anto-
nio; Livia Maria Rodrigues; Luciana Lopes Custddio; Luciano
Galvio Damasceno; Lucio Leite de Melo; Mariana Lopes Custd-
dio: Michele Leite Batista: Milton Novoa Vaz: Nicole Sigueira Rojo;
Rafael Martim Moreno; Rafaela Pedrozo Barbosa; Reinaldo Mattes;
Rébson Fernando Fidrio; Robson Gongalves da Silva: Robson
Novoa Santos: Tatiana Colares Cocco: Vitor Hingaro; Wilson Luiz
Lino de Sousa’.

Pareceria, nesse encerramento, que uma de nossas integrantes fi-

cou esquecida: a Profa. Dra. Carla Cristina Garcia (que organiza,

*Vale, aqui, uma mengao especial & comissao de registro e franscricao das palestras composta por;
Carlos César Grecco; Erick Rodrigo Fernandes; Evelise Donola Dall Anese; Flavio Augusto Honerato;
Luciana Lopes Custodio; Luciano Galvao Damasceno; Lucio Leite de Melo: Rafae!l Martim Moreng;
Rafaela Pedrozo Barbosa; Reinaldo Mattes; Robson Fernando Fidrio; Robson Gongalves da Silva;
e Robson Novoa Santos. Eles “produziram” o material inicial sobre o qual eu e a professora Carla,
posteriormente, procedemos a revisao.
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comigo, a presente edicio deste livro), mas, propositalmente, dei-
xei-a para o final. Jd sdo mais de 20 anos de amizade e compar-
tilhamento de espacos de trabalho. Estivemos juntos na criacdo
do grupo; na construcio dos espacos de intervencdo institucional
e, principalmente. na cotidiana luta pela superagido das circuns-
tancias. Especificamente, na realizagao deste empreendimento a
Profa. Carla participou desde a organizacao até a revisio de cada
texto. Como sempre, apesar de nossas “diferengas ideolégicas™ (ela
¢ Anarquista e eu Comunista), estivemos juntos, mais uma vez,
trabalhando.

Programacio do evento:

Dia 14/04/2008 — Auditério do IMES — Campus I1 — 19:30 hs
“Estado, Democracia e Politica sob uma
perspectiva emancipatoria”.
Palestrante: Prof. Dr. José Paulo Netto (UFRJ)

Coordenacao: Prof. Dr. Lino Castellani Filho (Observatério do Es-
porte FEF/UNICAMP)

Dia 15/04/2008 — Auditério do IMES — Campus I1 — 19:30 hs
“Politicas Sociais: seus fundamentos logicos e
suas circunstiancias historicas™.
Prof. Dr. Carlos Montaio (UFRIJ) e Profa. Dra. Elaine Rosseti
Behring (UERJ)
Coordenacao: Prof. Dr. Edson Marcelo Hiingaro (Observatério de
Politicas Sociais de Educacao Fisica, Esporte e Lazer/IMES/SCS)
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Dia 16/04/2008 — Auditério do IMES — Campus IT - 19:30 hs
“0 Trabalho e sua nova morfologia face a
reestruturacio produtiva”.

Prof. Dr. Ricardo Antunes (UNICAMP)

Coordenagdo: Prof. Dr. Luis Paulo Bresciani (Programa de
Mestrado em Administra¢io - PMA/IMES/SCS)

Dia 17/04/2008 — Auditério do IMES — Campus 11 - 19:30 hs
“O Estado brasileiro e os direitos sociais: Educacio e Lazer”

Profa. Dra. Carmem Silvia Vidigal Moraes (USP) e Prof. Dr.
Fernando Mascarenhas (UFG)

Coordenagao: Prof. Ms. Aylton José Figueira Jr. (Educagio Fisica
IMES/SCS)

Dia 18/04/2008 — Auditério do IMES — Campus I — 19:30 hs
*“QO Estado brasileiro e os direitos sociais: Esporte e Satide”
Prof. Dr. Lino Castellani Filho (UNICAMP) e Profa. Dra. Yara
Maria de Carvalho (USP)
Coordenagdo: Prof. Dr. Fernando Mascarenhas (Presidente do Co-
légio Brasileiro de Ciéncias do Esporte/CBCE)



Estapo, PoLitica E EMANCIPACAO HUMANA!

José Paulo Netto®

Agradeco a Universidade Municipal de Siao Caetano do Sul/USCS
pelo convite para fazer parte deste Semindrio. Analisei o programa,
verifiquei quem serao os demais palestrantes e posso dizer que este
Semindrio certamente marcard a vida dessa institui¢do. Conhego to-
dos os outros palestrantes/conferencistas: o professor Ricardo Antunes
—uma referéncia nacional e internacional; a professora Elaine Behring
¢ o professor Carlos Montano — jovens intelectuais que ja se torna-
ram destacados protagonistas do debate do Servigo Sacial: e, pelo
contato com Marcelo Hidngaro, acabei, também, por conhecer os pro-
fessores Lino Castellani, Fernando Mascarenhas, Carmem Vidigal ¢
Yara de Carvalho e o importante trabalho por eles desenvolvido. es-
pecificamente, na Educaciio e na Educagdo Fisica. Assim. sinto-me
muito honrado em estar aqui ¢ poder participar de um evento gue tem
interlocutores tao qualificados.

Nio acreditem nas palavras do Marcelo’, que foi meu orientando

' Transcriggo da palestra de aberiura do | Seminario de Politicas Soriais de Educagao Fisica, Espor-
ie e Lazer, proferida em 14/04/2008, no auditorio da Universidade Municipal de Sao Caetano do
SulUSCS. Vale ressaltar que a presente transcrigao nao passou pela revisao final de seu autor.

# José Pauln Netto & professor titular da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro/UFRJ. E doutor em Servigo Social pela PUC/SP (1990) e Mestre em Teoria Literaria pela
USP (1381). Destacado intelectual marxista, com forte influéncia lukacsiana, & referéncia no deba-
te brasileiro, Tem vasta producdo bibliografica consignada em inimeros livras publicados em im-
portantes editoras brasileiras. Atualmente, junto com Carlos Nelson Coutinhe, na Editora da UFRJ,
tem fraduzido @ organizado a publicagdo de parte da fica heranga inteleciual deixada por Lukées e
que se encontrava indispanive! para os leitores brasileiros. Fruto deste trabalho, o leitor brasileiro
tem, hoje, 4 sua disposigao obras como ‘0 jovem Marx e outros escritos de filosofia” e “Socialismo
e democratizagaa”.

O Professor Edson Marcelo Hungaro havia feito a apresentagao daqueles que iriam compor a
mesa: Professor Lino Castellani Filho - coordenador da mesa —; & o Professor José Paulo Netto -
palestrante/conferencista. Na oportunidade, o professor Marcelo teceu elogios aos integrantes da
mesa e relembrou o trabalho que havia dado ao professor José Paulo Netlo na condicdo de seu
orientando de mesato,




de Mestrado e ndo me deu trabalho algum. Foi muito importante co-
nhecer o Marcelo como estudante. Fago, aqui, um relato em tom de
galhofa sem pretender ser grosseiro, pelo contrdrio: tinha eu uma
visdo da Educagio Fisica como um grupo de “trogloditas”™, todos eles
com seus tacapes nas maos. Obviamente, meu conhecimento sobre a
Educagao Fisica se limitava ao “Ping Pong”, nos tempos de escola. A
minha relagéo com a Educagio Fisica mudou um pouco quando li o
livro do Vitor Marinho, um professor 14 do Rio de Janeiro — onde
resido — e disse: “tem vida inteligente neste pedago”. Depois, por
coincidéncias da vida — jd conhecia o Marcelo, pois trabalhamos jun-
tos numa “empresa” que, hd alguns anos atrds, foi a faléncia. Esta
“empresa” tinha uma razio social muito boa: era Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e, mesmo assim, ela faliu. Restaram alguns sobre-
viventes, entre eles eu e Marcelo.

Um dia, Marcelo apareceu num curso que eu ministrava na PUC -
O Método em Marx —, apresentou-se como aluno de mestrado em
histéria e filosofia da educaciio e com a formacio original na Educa-
¢do Fisica. Pensei: “estou frito”. Para me animar, lembrei-me do Vitor
Marinho (risos) e, ainda bem, consegui controlar as minhas impres-
soes iniciais com a drea. No contato com o Marcelo, pude descortinar
um movimento muito significativo — ndo em termos quantitativos,
mas, pelo que representava — de abertura de horizontes na mudanga
de énfase para uma preocupacio sociocéntrica. Devo ao Marcelo esse
conhecimento.

Nio tenho muito que falar de mim. Sou um professor e a vida sem-
pre foi muito generosa comigo. Deu-me muitas oportunidades: poli-
ticas, culturais e de estudos. N6s fazemos vida intelectual estudando
— e infelizmente, hoje, isso € coisa que se faz pouco na universidade.
Assim, posso dizer, sou um estudioso. O que fiz e fago € isso.

O tema que me foi proposto, para abrir este semindrio — Estado e
politica e emancipagdo humana ou Estado e politica numa perspec-
tiva emancipatdria —, serd explorado diferencialmente durante o se-
mindrio. E um tema ambicioso, pretensioso e eu seria irresponsdvel
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se ndo dissesse das limitagdes da minha intervengiio, Pretendo ofere-
cer a vocés apenas uma abertura — uma espécie de “petisco” — para
aquilo que vird nas intervengoes de Elaine Behring e Carlos Montano
— que discutirio, especificamente, as politicas sociais; assim como
na interven¢ao de meu querido amigo Ricardo Antunes — que é um
conhecido especialista na discussio das transformagoes operadas no
mundo do trabalho.

Pretendo oferecer a vocés uma perspectiva de andlise — s6 uma —
que ndo pretende ser “a perspectiva de andlise”. Embora esteja vin-
culado a instituigdes oficiais, entre elas a UFRJ, o que direi, aqui, é
de minha inteira responsabilidade. Constitui o resultado de algumas
décadas de estudo e reflex@o — desde o tempo que “‘trabalhava’™ com
0 Marcelo “naquela falida empresa™ — e, para mim, sdo convicgoes
tedricas. Mas, lembrem-se, o principio de todo intelectual deve ser a
autonomia da sua cabeca. H4 uma mdxima latina que nés devemos
exercitar todos os dias: “deve-se duvidar de tudo”, inclusive do que
eu vou dizer aqui. Ofere¢o, portanto, as minhas reflexdes como hip6-
teses de trabalho a vocés. Isso mesmo: sdo convicgdes tedricas acu-
muladas ao longo de décadas, mas nio se pretendem mais que hipo-
teses de trabalho e — para deixd-los bastante desolados — ndo direi
nada original. 1sso porque, por um lado, insiro-me numa larga tradi-
¢do brasileira e ndo s6: numa tradigio de reflexdo critica — radical-
mente critica —, como veremos adiante e, sobretudo, por outro lado,
porque eu estou convencido que nas ciéncias sociais a tltima novida-
de data de 1920 — com a morte de Weber. Depois disso, “cozinhamos
e re-cozinhamos™ um conjunto de idéias cldssicas.

Inicio de maneira nada doutoral. Comeco conversando com vocés
a partir do quadro do senso comum (que nao € a mesma coisa que
“bom senso’): a nossa conversa cotidiana, pois, afinal, vivemos mes-
mo imersos no cotidiano e ninguém aqui estd, infelizmente, com a
mdquina da histéria na méo.

O que nés entendemos, na vida cotidiana — no nivel do senso co-
mum —como o Estado? O Estado é uma institui¢do que estd acima de
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nés e ao qual devemos subordinagio — freqiientemente, obediéncia.
Ele é responsdvel pelo “bem comum”. Trata-se de uma idéia
antigiiissima e que aparece 1d na Pdlis Grega: a de que, apesar de
diversidade dos interesses dos homens, dos individuos, hd algo que ¢
um beneficio, um “bem comum™, a todos. O Estado estd ai para pre-
servar e garantir o bem comum. Nosso Presidente da Repuiblica sem-
pre fala nos interesses nacionais, o interesse do Brasil, por exemplo,
representaria para todos os brasileiros o “bem comum”.

J4 a politica anda mal na nossa vida cotidiana. Para o senso co-
mum, a politica é uma atividade especifica feita por um grupo de
profissionais. Muito interessante: teremos eleigoes nesse ano e vocés
jd estdo af “vacinados™ para as elei¢des. Querem um exemplo de mau-
caratismo politico: um sujeito que estd pleiteando um cargo ptiblico e
diz *n@o sou politico profissional”. A imagem do politico profissio-
nal estd, entre n6s, muito desgastada. Estd-se despolitizando a politi-
ca. No senso comum, ninguém mais fala de emancipagao. Essa no-
¢io de emancipagio estd, no limite, completamente “fora de moda”.
Fala-se em liberdade, porém, sempre entendida por liberdade indivi-
dual: liberdade dos direitos individuais e, quase sempre, num plano
puramente formal, por exemplo, o direito de ir e vir.

Por que € bom comegar do senso comum? Porque o senso comum
organiza as nossas vidas e sempre que tratamos de pensar as realida-
des a partir de algo além do senso comum as realidades nos parecem
paradoxais. Nosso senso comum e, mais, a nossa experiéncia — expe-
riéncia vital repetida a cada dia — parecem-nos ser “inegiveis”. As
verdades tedricas sio sempre paradoxais quando nés as cotejamos
com o senso comum, sempre. Por essa razio, ¢ sempre bom comegar
pelo senso comum: para mostrar os seus ardis e a maneira pela qual
nos induz a erros.

Nas podemos e devemos ir além do senso comum! Se hoje tivesse
aqui uma conversa entre meus pares académicos, especialmente os
mais jovens, os mais modernos — sendo, pés-modernos —, “mais
atualizados”, nenhum deles se atreveria dizer que o Estado ¢ o repre-
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sentante do “bem comum™. Eles pensariam e diriam — num linguajar
quase sempre enviesado e, muitas vezes, incompreensivel — que o
Estado estd vinculado a organizagiio do poder e atende a grupos de
pressdo. Quanto a politica, eles nos diriam que sdo atividades ligadas
ao poder. Imediatamente, especialmente os foucaltianos — Michel
Foucault goza de um grande prestigio na academia —, diriam que o
poder ndo tem centro, niao dispoe de “uma Fisica”, dispoe sim de
uma “Microfisica” e ¢ difuso. Uma estrutura sem centro e a emanci-
pagio diz respeito a formas de participagao autdbnoma dos cidadios.
Nessa I6gica, “Cidadania™ é “xarope™ que se vende hoje em qualquer
botica — como extrato de arnica — e serve para tudo. Todo mundo,
aqui presente, deve estar disposto a “valorizar a sociedade civil orga-
nizada”. Esquecem-se, por exemplo, que a Unido Democritica
Ruralista—a UDR - €. também, sociedade civil organizada. Sincera-
mente, eu ndao quero fortalecer a UDR! A emancipagio passa a ser
vinculada a algo que esta eptelialmente colada & democracia, enten-
dida como exercicio de cleger e ser eleito periodicamente.

Estou convencido que isso parece ir além do senso comum, mas
ndo vai. E, tio-somente, uma forma sofisticada de senso comum. E
preciso enfrentar em profundidade a questao do Estado — e ndo de
qualquer Estado — do Estado Moderno. Para isso, quero fazer com
vocés uma reflexdo muito simples, propedéutica, mas que ¢ radical-
mente critica. Gostaria de enfatizar o radicalmente critica de minha
fala, pois o senso comum operante entre nés identifica radicalidade e
radicalismo como formas extremismos e, como extremismo é uma
coisa que incomoda, ninguém quer ser extremista — o centro € a posi-
¢ao predileta. Porém o centro ¢ a posigio predileta da inéreia: estd
no centro quem ndo teve forga para ir para nenhum dos lados. Quero,
entdo, recuperar aqui. ctimologicamente, o que significa ser radical.
Nas linguas neolatinas, ser radical significa ir & raiz, ou seja. ir ao
“centro nervoso™; ir ao “niicleo duro™ dos fendmenos. Por isso, a
reflexdo que pretendo fazer com vocés € radicalmente critica, no
sentido de buscar o limite pensavel da problemitica que nos ocupa.
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Feita essa observacio, comeco dizendo que uma das maiores des-
cobertas da primeira metade do século XIX (e eu quero enfatizar
aqui o século XIX, porque uma das modas intelectuais mais deletéri-
as, que hoje tem curso na academia é o presentismo — imaginar que o
que € novo € original e o que € original é verdadeiro — que precisa ser
superado. Assim, faz-se necessdrio repensar o século XIX, pois ain-
da estamos hipotecados aos limites e possibilidades do século XIX),
foi a percepgio de que a sociedade civil nao funda a racionalidade
social!

A demonstragao disso vai me exigir uma ligeira viagem ao mo-
mento 4lgido da Revolugo Burguesa: o século XVIIL E nele que a
Revolugao Burguesa (que nds, fregiientemente, reduzimos a Decla-
ragdo de Independéncia Americana, 4 Revolugio Inglesa de [688 e,
paradigmaticamente, 2 Revoluc¢do Francesa 1789), protagonizada por
uma classe (embora, n@o s6 por ela), entdo, revoluciondria, herdica,
audaz e empreendedora, conduz a burguesia ao poder politico. Para
que nao caiamos nesse reducionismo, nao nos esque¢amos que a Re-
volucdo Burguesa € um processo multisecular!

O processo inicia, a rigor, 14 na transi¢io do século XIV para o
século XV e é no século XVIII — nio por acaso, o século da ilustra-
¢do — que a burguesia, entdo revoluciondria, ganha a hegemonia inte-
lectual e cultural na Europa Ocidental. Nesse contexto, tem-se a pri-
meira percepgéo tedrica da chamada sociedade civil. Na elaboragio
teérica sobre a “nova sociedade”, os primeiros analistas viio traba-
lhar a idéia de sociedade civil (numa otica contratualista, como por
exemplo, a de Locke, um importante teérico liberal). Tais teéricos
liberais estdo convencidos de que‘é a sociedade civil o espacgo social
onde cada individuo livre (liberado das teias das instituictes feudais)
pode buscar o seu bem estar pessoal. Estio convencidos, também,
que na sociedade civil existe uma instincia qualquer que responde
pela organizagao geral da sociedade.

A ruptura burguesa dos lagos da dependéncia feudal dava a cada
individuo o direito da “livre iniciativa™. Ja ndo é mais a condigio de

18



nascimento — servo ou proprietario fundidrio — que determina o seu
destino. E a sua atividade enquanto sujeito que determina seu desti-
no. E a sua atividade ¢é regida — pensam os tedricos liberais e com
razao — pelo cilculo egoista: vocé fard aquilo que te der ganhos. Esse
€ um paradigma ndo do homem, mas do individuo burgués livre. Se a
sociedade civil € um espago onde cada um vai buscar o seu interesse,
como preservar a idéia de um “bem comum™? E impossivel! Tao
impossivel que um importante teérico liberal — quase um génio do
pensamento liberal, figura do apogeu Economia Politica —, constréi
uma mitologia para explicar isso (todos vocés, provavelmente, de-
vem conhecer a teoria da mio invisivel do Adam Smith): no merca-
do, cada um vai buscando a realizacdo dos seus objetivos, entretanto
ha uma mao invisivel que converte essa busca primdria de objetivos
singulares e particulares no *“bem comum”. Esse recurso da mao in-
visivel era indispensdvel a Smith, nilo se podia exigir mais dele, pois
estava escrevendo na sétima década do século XVIIIL.

A experiéncia da Revolugiao Americana, a consolidagao da Revo-
lugdio Inglesa e. muito especialmente, a Revolugao Francesa vao aca-
bar com esse mito e, € na primeira metade do século XIX que se dé
uma grande descoberta que se deve a Hegel — que nio era um liberal.
O fil6sofo alemio dizia que a sociedade civil, deixada a si mesma, s6
conduz a barbarie e, assim, define a sociedade civil (textualmente na
sua obra de 1821, Filosofia do Direito) como o “reino da miséria
fisica e moral”. Com isso, Hegel estd dizendo: aquela mdo invisivel é
puro mito; niio existe. A sociedade civil ndo pode ser nenhum veiculo
de universalizacio da racionalidade que, em si mesma, possa condu-
zir ao “bem comum”. Hegel deslocard a énfase e dird: quem pode
conduzir ao “*bem comum” e introduzir o principio da racionalidade
universal € o Estado. A familia e a sociedade civil ndo sdo capazes de
assegurar a preservagio daquilo que é humano e universal. E o Esta-
do que deve fazé-lo. Na teoria politica hegeliana, portanto, o Estado
€ o principio que introduz a racionalidade na vida social e mais: ele é
a universalizacdo dos interesses humanas,
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Eu, José Paulo, estou convencido que hd ai uma grande descoberta
e percebam como ela si situa na contra maré do tempo presente, pois
afirma que o mercado (o pretenso mercado livre) niio racionaliza nada.
O pretenso mercado nido dispoe de qualquer mecanismo capaz de
preservar universalidades, Hegel foi o primeiro a descobrir isso: a
“mao invisivel” ndo existe, € o Estado, come institui¢do portadora de
uma racionalidade nova, que pode preservar a universalidade do “bem
comum’ (ndo o bem individual, mas o bem do conjunto dos homens).
Hegel morre em 1831, de cdlera, e os vinte anos seguintes na cultura
alemd sao a degluticao da obra de Hegel. Hegel foi um pensador tio
frondoso, tio substantivo que 0 melhor da cultura alema depois dele
se alimentou do debate em torno de sua obra.

Havia um jovem, formado em Filosofia e que trabathava como jor-
nalista, que, em 1843, teve um problema pela frente: um direito con-
suetudindrio dos camponeses do Vale do Mosela, no rio Mosela, na
Alemanha. Tal direito se constitufa no seguinte: no inverno, 0s cam-
poneses podiam recolher madeira ou lenha (vale lembrar que, nessa
época, ndo havia fogdo a gds, nem eletricidade, entdo a lenha era
essencial, niio s6 para cozer a comida, mas para enfrentar o inverno).
Os camponeses desde tempos imemoriais recolhiam a lenha e lhes ¢
posto um problema: wma norma baixada pelo governa prussiano pas-
sa a considerar a coleta da lenha um furto. Os camponeses deveriam,
entio, pagar por aquilo que seus pais, avos e bisavds jamais paga-
ram. Vocés podem imaginar qual foi a reagio dos camponeses. Rebe-
laram-se. mas, em face da lei, foram levados ao tribunal. Esse jovem
jornalista tinha que tomar partido ¢ jd era editor de um jornal didrio.
O que fazer diante disso? Ele tomou partido dos camponeses, sim-
plesmente porque os camponeses eram os mais fracos, movidos por
razdes puramente morais ¢ descobriu que com esse tipo de impulso,
com esse tipo de generosidade, ndo daria conta de entender a questao
que se punha a ele. Como entender as razoes do decreto daquele Es-
tado — supostamente o principio racionalizador da sociedade civil
que age em nome de que bem comum? Esse jovem jornalista chama-
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va-se Karl Marx e ird fazer a segunda grande descoberta sobre as rela-
¢oes entre sociedade civil e Estado, jd que a primeira foi a de Hegel.

Se o Estado representa. segundo Hegel (e Marx estudava a obra de
Hegel) a universalidade. o principio de racionalizar universal, como
ele estd penalizando uma parcela tdo grande da populagdo? Marx
inicia, assim, uma critica radical de Hegel e, nesse ano (1843), faz
uma genial descoberta, Seguindo os passos e a influéncia de
Feuerbach, um critico de Hegel, Marx dird que o esquema de Hegel é
mistificador.

Hegel havia defendido que € através da racionalidade do Estado
universalizador que posso entender a sociedade civil e atribuir-lhe
racionalidade. Marx dird: estd errado. Hegel, em sua formulagio,
troca a posicio do objeto pela do sujeito. Na verdade, s6 € possivel
compreender o Estado com a compreensdo da sociedade civil, O
Estado expressa a sociedade civil. Pensa Marx: a universalidade
que Hegel vé no Estado ¢é uma falsa universalidade. Para usar os
termos de Marx, na época, é uma universalidade alienada. Porém,
Marx, nesse periodo, ndo sabia nada sobre a sociedade civil. Ele
percebe que tem alguma coisa enviesada em Hegel. porém ainda
nio dispoe de todo arsenal categorial para precisar. Porém, ja tem
clareza de uma coisa: nio € o Estado que fornece a chave para a
compreensiao da sociedade civil, ao contririo, é a sociedade civil
que fornece a chave para a compreensao do Estado que ai estd. O
problema, na época. residia no fato que nosso jovem pensador ain-
da ndo dispunha de nenhuma compreensiio da sociedade civil. A
isso ele vai dedicar 40 anos de pesquisa (ele morre em 1883). De
finais de 1843 (principio de 1844) até 1883, Marx tratard de com-
preender o que chamou de “anatomia da sociedade civil”, pois s6
assim poderia compreender “a anatomia do Estado”. A chave dessa
compreensio estd no que denominou “critica da economia politi-
ca”, ndo na economia politica. Lembram-se: a Economia Politica
do ja citado Adam Smith (um classico da Economia Politica) a quem.
alids, Marx respeitava profundamente.
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Julgava Marx, que era criticando a Economia Politica que poderia
descobrir a “anatomia da sociedade civil”. Quero ja antecipar a des-
coberta de Marx, pois a pouco e pouco, no processo de compreensao
da sociedade civil — do movimento do capital —, vai se dando a com-
preensdo do Estado. Quero mostrar que, em 1847/48, quando estava
dando seus primeiros passos na critica da Economia Politica, Marx
vai fazer o complemento de sua descoberta.

Refagamos o itinerdrio desse complemento: Hegel descobriu que a
sociedade civil, por si mesma, ndo instauraria uma racionalidade
universalizante, cabia isso ao Estado. Marx descobriu, em 1843, que
Hegel, sobre essa questdo, estava equivocado, porém, ndo tinha ele-
mentos para descobrir onde estava o equivoco. Sé a partir do mo-
mento que se dedica a critica da Economia Politica terd clareza sobre
a raiz do equivoco. O primeiro momento dessa clareza, Marx obtém,
juntamente com Engels, em 1847/48, e essa descoberta hoje € banal
para alguns, mas foi verdadeiramente genial. Ele descobre a especial
natureza de classe do Estado moderno. Descobriu que o Estado tem
fungdes universalizantes, mas o niicleo de sua natureza é classista. O
Estado tem uma natureza de classe. Durante sua vida e na sua longa
trajetoria de reflexao, Marx formulard de diferentes formas essa sua
compreensao do Estado, porém, num primeiro momento, fard uma afir-
magao que deixa algumas pessoas hoje arrepiadas: o executivo do Es-
tado moderno € o comité que gere os interesses comuns da burguesia.

Essa formulag@o tem sido objeto de grandes equivocos. Em certas
traducoes, estd escrito que o Estado é o comité executivo da burgue-
sia e ndo foi isso que Marx escreveu. Ele escreveu o executivo do
Estado Moderno. E diferente! Uma das caracteristicas mais impor-
tantes do Estado contemporineo € a hipertrofia que o poder executi-
vo estd vivendo, subsumindo, muitas vezes, o poder legislativo e o
poder judicidrio. Hoje, as grandes decisoes sio do executivo — e iss0
nao é s6 um fendmeno brasileiro -, ou seja, 0 executivo ganhou 1al
autonomia que o célebre equilibrio de poderes, defendido por
Montesquieu, nido existe em lugar algum.




A histdria dos Gltimos 150 anos mostrou a correciio disso: é esse
poder executivo que funciona como guardiio dos interesses gerais
da burguesia. Eu sei que esse grupo de pesquisa estuda politica soci-
al’ e, na seqiiéncia do Semindrio, vocés terdo um debate sobre este
tema. Por isso, 0 exemplo € rico: nada expressa melhor o papel do
Estado como preservador dos interesses gerais do capital do que as
politicas sociais,

Nio sei se vocés se recordam? Fernando Henrique — de néo tdo
saudosa memaoria —, no seu primeiro discurso num primeiro de maio
~ dia internacional dos trabalhadores —, em 1995, disse uma coisa
fantdstica para o entendimento do seu governo: “eu vou enterrar a era
Vargas™, Vamos reavaliar Vargas: quem leva em conta a chamada
legislacio social, que fez de Vargas “o Pai dos Pobres’, considera,
também, que tal legislagio foi “a mae dos ricos’. O que Vargas faz a
partir de 1931 com a criagho do Ministério do Trabalho e, em 1943,
com a consolidagao das Leis do Trabalho/CLT? Vargas constitui um
elenco de minimos direitos sociais para os trabalhadores urbanos (s6
urbanos). Com isso, ele favoreceu os trabalhadores brasileiros, en-
tretanto garantiu, ao grande capital, uma reproducio ampliada da forca
de trabalho.

Abro, aqui, um paréntese: vejam como a burguesia brasileira trata
de uma maneira diferente aqueles que a favarecem. Vargas foi derru-
bado duas vezes! Os programas sociais implementados de maneiras
atomisticas no governo Fernando Henrique ¢ de maneira sistemati-
cas no governo Lula favorecem uma parcela da populagio. Hi uma
parcela da populagiio brasileira a quem esta se propiciando melhores
condigoes de reproduzir-se na miséria. Tal parcela estd na miséria,
vai continuar nela, mas estd se reproduzindo. Mas a burguesia trata

#Aqui, o palestrante se refere ao GEPOSEF — Grupo de Estudes de Politicas Sociais de Educagao
Fisica, Esporte @ Lazer — que, entre outras agdes, constituiu o projeto da criago do Observatério
de politicas Sociais de Educagac Fisica, Esporte e Lazer do Grande ABC/USCS, responsavel,
junto com o GTT (Grupo de trabalho tematico) do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte/CBCE,
peia organizagao do presente seminario de politicas Sociais,
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Lula diferente. Leiam, por favor, o ultimo nimero da “Revista Po-
der”, da Joyce Pascowitch, que s6 ¢ vendida em banca de aeroporto.
Nessa revista hd uma ilustrativa entrevista do Sr. Delfim Netto — que
nio ¢ qualquer figura — e, nela, ele diz o seguinte: “esses programas
sociais salvaram o capitalismo brasileiro’. E a voz da grande burgue-
sia falando, ou alguém tem duivida de onde fala o Delfim?

Fecho o paréntese: esse € o papel do Estado, independentemente de
quem esteja no seu comando! A natureza do Estado burgués € essa:
cabe ao executivo garantir os interesses gerais do capital. Nio se
tratou de um “palpite”™ de Marx. Essa descoberta nio se deu, apenas,
ao empreender a critica a Hegel. Ele, também, investigava os proces-
sos revoluciondrios burgueses e analisava a legislacdo neles consti-
tuidas. Assim, observando a Constituicao Americana, de 1776 — por
ele admirada —, verifica que ela se inicia por “Nés, o povo”. E radi-
calmente democritica e laica e ndo se remete a Deus’, s6 que ndo tem
qualquer artigo contra a escravidao. Marx indagava porque uma cons-
tituigdio tdo democrdtica ndo tocava na questdo da escravatura. Nos-
so autor, também analisou o primeiro Estado nitidamente burgués
que nascia: O Estado Napolebnico. Nele foi instituido o Cédigo
Napolednico que tem um artigo sobre o trabalho e dezenas sobre a
propriedade e o capital. Também foi & Revoluciio Francesa — aquele
momento tinico na histéria — e observou a lei Le Chapelier, de 1791,
que proibia a associagdo de trabalhadores (os sindicatos), bem como
as greves. Que democracia € essa’ Ja em Locke tal restri¢ao era visi-
vel. Ele admite o direito a revolta, mas o direito a rebelido dos propri-
etdrios, desde que sua propriedade seja ameagada.

Marx estava trabalhando, portanto, em cima da realidade; verifi-
cando que no Estado Constitucional Moderno — e no seu executivo —
ndo tem nada de “bem comum”. Ele expressa, exclusivamente, os

* José Paulo Netto, nesse momento, abriu um paréntese sobre o processo de construcaa do texto
constitucional de 1988, aqui no Brasil, e relembrou toda a palémica em torno do questionamento
se Deus estava presente ou nao, na inspiragdo de nossos constituintes, Ressaltou que na Consti-
tuigdo Americana, de 1776, tal questao j& ndo existia: ela nao fala em Deus e sim na Pava.




interesses comuns da burguesia. Porém, Marx escreve isso antes da
Revolucio de 1848. E, aqui, vale uma observacio: vocés sabem al-
guma coisa sobre a Revolucaao de 18487 Salvo, porventura. se algum
professor de histdria estiver aqui presente, arrisco-me dizer que a
grande maioria desconhece o assunto. A culpa nao € de voceés. A re-
volugdo de 1848, nos nossos livros de histéria. tem menos de uma
pdagina e por qué? Porque é aquela que, pela primeira vez, aponta o
surgimento de um novo sujeito revoluciondrio na histéria: o proleta-
riado. A burguesia fez a sua revolucio, porém, aquela burguesia re-
voluciondria deixou de existir. A burguesia se tornou conservadora e
o herdeiro efetivo dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade
passa a ser o proletariado urbano ~ que surge nas barricadas de 1848
e, pela primeira vez na historia, com clareza de seus préprios interes-
ses. Por essa razio, em 1848, ji ndo mais tremulava a bandeira tricolor.
O estandarte tricolor da Revolucgio Francesa foi abandonado e em
seu lugar foi posto o estandarte vermelho. A bandeira vermelha com
uma tGnica exigéncia: o direito ao trabalho. Vale lembrar, sempre, que
a bandeira vermelha nao foi inventada nem pelo Partido dos Traba-
thadores nem pelos comunistas: surgin 1d, em 1848,

A Revolucio de 1848 — como premonitoriamente aparece na aber-
tura do Manifesto do Partido Comunista — como um fantasma que
rondava a Europa e colocou a “cabega de fora™. Tal fantasma muda a
constitui¢ao do Estado burgués! Nao foram casuais, portanto, as
protoformas das politicas sociais surgidas na Alemanha, durante os
anos 60/70. Tratava-se de medidas que visavam a prevenir um novo
1848. O Estado burgués teve que se ampliar, pois ficou claro que a
dominagdo de classe ndo poderia passar, apenas, pela coergio: ela
deveria envolver o elemento coesivo, o consenso. O préprio Marx,
em 1851/52, ja percebia isso quando escreveu o I8 Brumdrio de Luis
Bonaparte. Ali, nosso autor ji comegava a perceber que o Estado nédo
¢ apenas um instrumento de coergdo.

Seguindo essa linha, precisamente em 1864, na fundacdo da Asso-
ciacdo Internacional dos Trabalhadores (que ficou conhecida, na his-
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téria do movimento operério, como a Primeira Internacional), no Ma-
nifesto Inaugural, Marx propoe aos trabalhadores a sua unido. Cha-
ma a atencdo para a necessidade da participa¢ao politica dos traba-
lhadores e para o fato de que o caminho da revolugdo néo exclui
reformas. Para Marx, essa disjuntiva reforma ou revolugdo foi sem-
pre falsa. Para ele, o problema sempre foi reforma para a revolugao
e se vocés tém didvida disso, por favor, leiam o Manifesto Inaugural
no qual ele satida a conquista da jornada de trabalho limitada para 10
horas. Marx diz que se trata da primeira vitéria da Economia Politica
do proletariado contra a Economia Politica do capital.

Nosso autor concretizard sua compreensao do Estado, ainda me-
lhor, quando da Comuna Parisiense, na seqiiéncia da guerra franco-
prussiana. Sobre a Comuna —uma experiéncia que durou poucos dias
—, Marx a entendeu como uma tentativa de “tomar o céu de assalto”,
e dela derivou a forma do poder operdrio: a ditadura do proletariado.

Sobre o termo, vale uma observagao: a nogao de ditadura, para nés,
¢ regime de exceciio e arbitrio, mas para Marx a compreensio de
ditadura do proletariado € de outra ordem. Para ele, qualquer poder
de classe € uma ditadura: a Republica Constitucional burguesa é uma
ditadura. Nio vamos confundir essa no¢ao. Enquanto Estado de clas-
se, 0 Estado sempre exerce ditadura. A questdo € que a dominagdo de
classe, por meio de um Estado, ndo se dd, apenas, por coercdo. Dé-
se, também, por aquilo que Gramsci chamou, décadas depois, de con-
senso (coesio).

Marx, entdo, pensou o Estado com uma fungéo de ciasse e seu do-
minio (como uma ditadura), mas, aten¢ido: um dominio duradouro
implica, sempre, além da coercéo, o consentimento passivo ou ativo.
Pensem em Hitler ¢ Mussolini, houve um consentimento ativo da-
quelas ditaduras: grandes manifestagdes de massa que as apoiavam.
Nao havia, ali, tao-somente, o poder repressivo do Estado Nazista/
Fascista. Ja na ditadura brasileira de 1964, ndo houve consenso ati-
VO, mas CONSenso passivo.

O Estado Moderno estd a servi¢o do capital e da burguesia e para
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manter um dominio de classe duradouro ha de contemplar outros in-
teresses. Af aparece o Estado como contemplador de algumas de-
mandas, que se tornam direitos, ¢, por isso, fortalece-se, no senso
comum, a compreensido do Estado como um guardido do “bem co-
mum’. Mas, em Marx, o Estado ¢ sempre a expressio de uma aliena-
¢io. Assim, mesmo o Estado que fard a transigio da sociedade capi-
talista & sociedade do futuro, mesmo esse Estado, com o exercicio da
ditadura democritica do proletariado, expressa uma universalidade
que ¢ parcial. Isso significa que pensar a existéncia do Estado repre-
senta, ao mesmo tempo, pensar uma sociedade onde ha alienacéo e
classe social. Significa que, se queremos homens e mulheres emanci-
pados, teremos que nos livrar das classes sociais ¢ do Estado, ou seja,
uma sociedade emancipada é uma sociedade sem Estado. Este é o
tinico ponto que Marx e os anarquistas comungam. L4, no futuro,
nao haverd Estado, a extingdo do Estado € a extin¢do da administra-
¢io de uma sociedade complexa. Em uma sociedade emancipada a
administracdo serd sobre as coisas ¢ ndo sobre os homens e mulhe-
res. Trata-se de uma mudanga substantiva, Afinal de contas, o que é
emancipagio?

Fu disse aqui que o Estado burgués € uma expressio alienada do
poder social. Nas sociedades nas quais vivemos essa alienacao do
Estado se reduplica nas nossas figuras, em cada um de nés. Nos
somos cidaddos de um pais a partir do momento que a legisla¢@o nos
considera aptos para a vida adulta. Todos nés, no uso de nossos direi-
tos civis e politicos, dispomos de direitos absolutamente iguais na
esfera politica, ou seja, diante do Estado. A esfera em que sou porta-
dor da igualdade de direitos politicos me torna igual a todos. Eviden-
temente isso é uma abstragdo! Essa igualdade politica perante a lei é
uma abstracao!

A alienagiio se reduplica. Na comunidade politica somos todos
iguais, portadores dos mesmos direitos, entretanto na sociedade ci-
vil.., Com essa cisdo entre cidadio e individuo, a liberdade s6 pode
ser definida negativamente. E preciso um instrumento formal, regu-
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lador dessas relagdes, o direito. Todo o arcabouco do direito regula
onde comeca e acaba o meu, porque se for apenas pela regra da soci-
edade civil, o que impera € a relagao de forga.

O direito ¢ um regulador nao material, mas com fortes influéncias
materiais. Qual € a raziio disso? E que o Antigo Regime, o feudalis-
mo se apoiava em dependéncias pessoais. As relagdes sociais esta-
vam hipotecadas nas relacoes de dependéncia pessoal. O pacto ser-
vo-senhor. O servo ndo era um escravo, mas era dependente, o gran-
de passo que a humanidade deu com a Revolucdo Burguesa foi a
ruptura das relagoes de dependéncia: romperam-se as relagoes de
dependéncia. Do ponto de vista histérico universal, romperam-se as
relagdes de dependéncia pessoal. Esse rompimento significou a eman-
cipagdo politica dos homens. A humanidade se emancipa politica-
mente quando rompe os lagos de dependéncia pessoal. Dai € possivel
uma comunidade politica de iguais, mas suportada por uma socieda-
de civil de profundas desigualdades.

A emancipacio politica é absolutamente fundamental. nao vamos
subestima-la, ela tem expressdo na democracia politica que nés vive-
mos hoje, inclusive no Brasil. Quando digo que ndo devemos
subestimé-la é porque ha alguns que julgam que a democracia politi-
ca ndo vale nada. S6 quem viveu a ditadura, quem de fato futou con-
tra ela e pagou por isso sabe o valor da democracia politica, E preciso
preservi-la. No mundo todo, ao contririo do que apregoam os libe-
rais, a democracia nao foi uma derivagio do liberalismo. A democra-
cia foi arrancada aos liberais pelas lutas dos trabalhadores, e 0 mes-
mo se passou no Brasil.

Mas, ao mesmo tempo, é preciso ter claro que a emancipagio poli-
tica ndo € emancipacio humana. A emancipagio humana supoe a ul-
trapassagem de uma sociedade civil onde a norma € a desigualdade.
A emancipagio humana nao € redutivel & emancipagio politica. A
emancipagdo politica é importante e é preciso preservi-la, mas estd
longe de permitir a constitui¢do de uma comunidade humana. Uma
comunidade de homens e mulheres livres e autonomos (0 que nio quer



dizer anarquia) — livres do Estado, livres da opressdo — supoe a su-
pressao de uma sociedade civil fundada no mercado e na desigualdade.

E ai vem o problema que quero abordar. Alguns dizem: “deve ser
muito chato viver em uma sociedade de iguais™; “Nés queremos vi-
ver numa sociedade onde reinem a liberdade da diferenca™: “Essa
serd uma sociedade emancipada”. Sobre isso, vale observar: diferen-
c¢a ndo € o contrdrio de igualdade. O contririo de igualdade ¢ desi-
gualdade. O contrdrio de diferenca € a indiferenca. Nao confunda-
mos as palavras, pois elas ndo sao inocentes! O direito a diferenca so
pode existir entre iguais. Entre desiguais nao ha diferenca, hd desi-
gualdade.

Vocés vivem em um lempo que eu ndo invejo. A diferenca entre o
mundo da minha juventude e o mundo da juventude de hoje € que, no
meu tempo, faldivamos em suprimir a miséria ¢ hoje todos os progra-
mas do Governo e do Banco Mundial sdo de gestio da pobreza. Dé
uma olhada nas metas do milénio da ONU. Redugio e eliminagdo da
pobreza absoluia. A pobreza esta naturalizada, nio se propoe a igual-
dade. Nas politicas sociais, fala-se em promover a eqiiidade.

A emancipacio humana supde a ultrapassagem de uma sociedade
civil cuja esséncia € a reprodugio ampliada das desigualdades! A con-
digao elementar para a emancipacao humana € a supressio da explo-
racdo do trabalho pelo capital! E ai estd a palavrinha mdgica que.
hoje em dia, ninguém pode falar: exploraciao, Quando muito, pro-
poe-se a “‘economia soliddria”, que, agora, € a panacéia universal. A
burguesia suporta tudo, sé niio suporta que se desvele a exploragao.
E ¢ por isso que uma alegre intelectualidade — que freqiienta os sa-
I6es da burguesia: que nido pode falar contra o capital — argumenta
contra a razao ilustrada. Os pos-modernos estdo todos nos saloes
burgueses e nao dizem uma so palavra contra o capital.

E preciso enfrentar a questao da exploragio, mais precisamente, da
exploragio do trabalho pelo capital — ¢ ai que estd a raiz dos limites
da emancipacao politica! Uma igualdade social universal € a condi-
¢iio para o florescimento de personalidades diferentes. Nesse senti-
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do a emancipagdo humana supde a ultrapassagem da relagdo capital/
trabalho, a supresséio das classes sociais e, por conseqiiéncia, do Es-
tado. Exige ainda a transformagao do trabalho (que €, hoje, penitén-
cia, castigo), do trabalho alienado, assalariado, em algo que seja a
objetivagao das potencialidades humanas.

Isso é utopia? Ndo. Nao tem utopia nenhuma nisso. Essa € uma
possibilidade objetiva da histéria humana. Nao ¢ uma necessidade. E
uma necessidade para emancipac@o dos homens, para os trabalhado-
res, mas nio é uma necessidade para o conjunto da humanidade e a
burguesia faz parte da humanidade. E uma possibilidade. Como sa-
bemos, as possibilidades podem se realizar ou ndo. Dependem da
vontade, da organizagao de milhdes ¢ milhdes de homens e mulhe-
res. Mas, como uma possibilidade: que pode ndo se realizar! E tem
uma alternativa a ela: a barbérie! A barbdrie ndo estd na linha do
horizonte, ela estd junto de nés. A nossa vontade organizadora, em
outras pessoas que estdo em salas como esta e, sobretudo, as que
estio diretamente envolvidas no trabalho, podem reverter a barbdrie.
E possivel constituir uma comunidade humana. E possivel tornar a
emancipagao algo mais do que um sonho remoto!
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Questdes para o debate:

1. Houve uma questao que, fundamentada em Mésziros, provo-
cou o conferencista a abordar a complexidade posta pelo capital
para se refletir as possibilidades de luta revoluciondria.

José Paulo Netto

Quero lembrar que o Mészdros estd mais pessimista do que eu. Eu
retomel, aqui, uma alternativa cldssica: Emancipac@o ou Barbdrie.
Emancipagio, para mim, é socialismo, uma velha palavra de ordem:
Socialismo ou Barbdrie. Alids, num ensaio belissimo, Mésziros ter-
mina, para 0 meu horror, com uma variagio dessa palavra de ordem:
“Socialismo ou Barbdrie se tivermos sorte!”. Julgo que nds teremos
sorte!

A relevancia de Mészaros, para o debate, tem sido muito grande.
Ele tem sido capaz de retomar e repor as grandes tematicas funda-
mentais, tais como: capital; trabalho; Estado; ¢ emancipagdo. Sem-
pre a partir da factualidade contemporanea. dos ultimos 30 anos, na
Europa Ocidental, ou seja, ele ndo faz uma afirmagio teérica que nio
seja calcada em andlise empirica. A andlise pode nio aparecer, mas
ele a tem. Nesse sentido, hd um livro dele, exemplar, que considero
uma obra prima: Para Além do Capital — que € a obra da vida dele.
Ele tem uma vasta produgio intelectual, mas, nessa obra, colocou
duas décadas de pesquisa.

Nesse livro, Mészaros demonstra que o socialismo e a revolugio
continuam atuais, ou seja, repoe a possibilidade de uma ofensiva so-
cialista. Porém, ele da sinais disso quando trata de movimento femi-
nista, do movimento pela paz, do movimento ecolégico. Penso que é
muito pouco. A primeira rea¢do do leitor € ficar decepcionado: ele
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anunciou que a montanha vai parir um elefante e a montanha pariu
um rato. Saio em sua defesa: o problema ndo ¢ do Mésziros, € da
prépria realidade.

Se juntarmos os “donos do capital” conseguiriamos coloci-los nesta
sala. Sdo 475 individuos que manipulam os fluxos internacionais de
riqueza monetdria. Esse ¢ um dado do relatério do Banco Mundial,
em 1997. Enquanto do lado de 14 o poder do capital se centraliza
numa escala assombrosa, o lado de cd — em fun¢io da reestruturagio,
da desterritorializagio da produgio etc. — se desintegra. Hd um po-
tencial revoluciondrio enorme, mas ele nio estd organizado. A nosso
favor conta que a humanidade ji esteve virias vezes a beira da barbérie
— o ultimo momento foi a ameaga da barbirie fascista — e resistiu a
ela; superou-a. Nao a humanidade abstrata, mas os trabalhadores.

Do meu lado, sou otimista e penso que a historia tem momentos de
calmaria. Nos estamos vivendo um momento de derrota histérica da
classe operiria e dos trabalhadores (anos 70/80) que se traduziu pelo
fim do chamado socialismo real, pela desmoralizagio do Estado de
Bem-Estar Social, pela liquidagio de qualquer veio €tico-moral na
social-democracia etc. Claramente, estamos num desses periodos de
calmaria. Porém, as questoes postas pela propria realidade e a histo-
ria da humanidade podem abalar esta calmaria, Nio se trata de “es-
peranga’ no socialismo, mas sim de conviccoes histéricas. O descon-
forto € ser revoluciondrio quando a revolugio ndo esta na ordem do
dia. Eu ndo vou morrer sem ver o renascimento de um grande e novo
movimento socialista, ndo vai ser aquele do qual eu participei, serd
feito por vocés (e espero que ndo tenham nossos vicios, mas que
retenha nossas virtudes, pois tivemos algumas qualidades, nao as
deixem perderem-se).



2. Outra questao, formulada por um académico de Educacao Fi-
sica, discorreu sobre o papel desempenhado pela Educacdo Fisica
no processo de transicao ao capitalismo - sobre o qual, foi solicita-
do um comentdrio do conferencista — e, posteriormente, inquiriu
se, nessa ordem social (capitalismo), ja houve momentos de eman-
cipacdo humana.

José Paulo Netto

Eu nio sei nada sobre Educaciio Fisica, portanto, vou confiar no
gue voed me disse: que na transigdo, na constitnigio da sociedade
burguesa, ela desempenhou um importante papel para a criacio da
forca de trabalho necessdria para uma nova sociedade.

Quanto a segunda parte de tua colocagio — houve um homem eman-
cipado? —, inicio a resposta colocando uma questio: alguém pode ser
feliz no mundo de hoje? Eu posso ser feliz quando 2/3 da humanida-
de nito comem? Posso ser feliz, sabendo que. para nio ir longe. moro
numa cidade em que as criancas estiio morrendo de dengue? E nada
tem sido feito. Se eu me considerasse feliz, seria um monstro. Mas,
infelizmente. estd cheio de monstros por ai.

Ninguém se “desaliena’ e se emancipa sozinho. Hi homens e mulhe-
res que. por razoes fortuitas, tém uma inser¢ao na sociedade que Ihes
permite um combate contra a alienagido muito cficiente e eficaz. Re-
firo-me. aqui, por exemplo, 203 artistas ¢ aos professores. entre ou-
tros. Quem tem necessidade material niio satisfeita ndo pode estar
“desalienado™, ndo pode estar emancipado. A emancipagio significa
a satisfagio das necessidades historicamente constituidas. Ha mo-
mentos de “desalienacio™, mas sao momentos. Na nossa vida estamos
todos nao emancipados c. portanto. alienados. Isto porque a condi-
¢do social dos explorados s6 € garantida pela reproduciao da ndo eman-
cipagdo. Nisso, o velho Hegel tinha toda a razao: na dialética entre o
senhor e o escravo, o principio da negagao € o escravo. Analogamente.
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na dialética burgués/proletario, o principio da negacio € o proletario.
Enquanto essa negag@o nao se concretizar, seremos todos alienados,
nao emancipados e, do ponto de vista de uma comunidade humana,
profundamente infelizes.

Sobre isso, permitam-me fazer um adendo. Durante muito tempo,
julguei que a revolugio era um sacerdéceio. Para ilustrar meu equivo-
co, vale a comparagio entre Marx ¢ Engels. Enquanto Marx dizia
que o mais nobre do homem ¢ a valentia, a coeréncia e a coragem,
Engels dizia que era um Chateau Margot, 1848. Ambos estavam cor-
retos e, hoje, penso que uma coisa nio exclui outra! Quero um mun-
do onde todos possam provar do bom vinho, ¢ isso € possivel. E pro-
var nao significa, (ao-somente, bebé-lo. Que os érgiaos do sentido
humano estejam educados o suficiente para provi-lo e que o ato em
si de provi-lo constitua uma formagao/educacao humana: a educa-
¢ao dos sentidos. Com isso. se vocés me perguntassem 0 que € 0
comunismo, sabe o que responderia? Que € a implementagao pratica,
histérico-concreta, de uma méaxima de Goethe: “o mais limitado dos
homens pode desenvolver-se ilimitadamente™. Isso ¢ a emancipagio
humana!
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O TRABALHO E SUA NOVA MORFOLOGIA
FACE A REESTRUTURACAO PRODUTIVA'

Ricardo Antunes’

Boa noite a todos e a todas, € um prazer muito grande estar aqui, ¢
quero entao, desde logo. agradecer pela generosa apresentagio que o
Professor Luis Paulo Bresciani fez, certamente exagerada. Quero di-
zer da minha enorme satisfacdo de estar aqui hoje. a convite do Mar-
celo, coordenador do grupo que organizou este seminério. Certamente,
pelo que me foi relatado nos dias anteriores, € um sucesso, € um
templo, € um marco relevante, vai ficar na histéria dessa instituigdo e
por tudo isso eu participo com muito prazer deste primeiro, mas ima-
gino que de uma série de Semindrios de Politicas Sociais de Educa-
¢io Fisica, Esporte e Lazer. Quero também dizer que € um dia espe-
cial para mim: pois hoje €, também, o dia do aniversario de um meni-
no, agora ja um homem, que estd assistindo essa palestra, aqui. Refi-
ro-me, muito especialmente, ao meu filho e € a quem dedico essa
apresentagio. Ele também é formado em Educagao Fisica.

Ao refletir sobre o tema e sobre a minha fala: a nova morfologia do
trabalho no cendrio da reestruturagdo produtiva — conforme havia

' Transcrigao da palestra proferida no | Seminario de Politicas Sociais de Educagao Fisica, Esporte
e Lazer, em 16/04/2008, no auditério da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul/USCS.
Revisada e aulorizada pelo autor.

? Ricardo Antunes e professor titular de sociologia no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/IFCH
da UNICAMP e [ivre docente, pela mesma instituigao, desde 1994, em Sociologia do Trabalho.
Doutorou-se em Sociologia, pela USP (1986) e fez Mestrado em Ciéncia Politica no IFCH-UNICAMP
(1980). Destacado intelectual marxista, tem sido uma referéncia nacional e internacional sobre o
debate acerca do trabalho. Publicou, entre outros, os seguintes livros: Os Sentidos do Trabalho;
Adeus ao Trabalha?; A Deserlificag@o Neoliberal; A Rebeldia do Trabalho; © Novo Sindicalismo no
Brasil; e O que & o Sindicalismo. Atualmente, coordena as Colegdes Mundo do Trabalho, pela
Boitempo Ediorial e Trabaiho e Emancipagao, peta Editora Expressao Popular.
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combinado com o Marcelo — tema por certo muito amplo, pensei em
dividi-lo em dois blocos: o primeiro seria fazer uma nota, ainda que
breve, do significado mais profundo do trabalho. E a partir dessa
nota. que tem que ser breve, embora o tema seja de enorme comple-
xidade, faria um segundo bloco, para estudarmos um pouco o século
XX. ou aeradadegradacio do trabalho. Vou tentar. ao fazer essas duas
indicagOes, ajudar a que a gente possa refletir um pouco o cardter cen-
tral e decisivo que tem hoje o debate sobre o trabalho. i luz de uma
reflexio de fundo sobre os significados e os sentidos do trabalho.
Comeco, entdo, com essa primeira nota tedrica. Inicio dizendo que
desde o mundo antigo, em sua economia, o trabalho tem sido visto de
modo pendular. Ora, o trabalho ¢ compreendido como expressio de
vida, ora de degradacgio; ora de criagdo, ora de infelicidade; ora de
atividade vital, ora de escravidio: ora de felicidade social, ora de
servidio, ora liberdade. Ora se pensa no trabalho como trabalho e
fadiga, ora como momento de catarse, ato que liga o individuo a con-
di¢iio humana; ora como vivéncia, ora como martirio, sofrimento,
padecimento. Se féssemos fazer uma breve referéncia aos gregos,
Hesiodo, por exemplo, em seu O trabalho e os dias — uma ode ao
trabalho, ainda que pensando o espaco do campo da agricultura gre-
ga — dizia que “o trabalho. desonra nenhuma”, o trabalho ndo € de-
sonra. € honra. Fecho a citag@o. “O 6cio desonra €7, ou seja, neste
mundo, quem trabalha tem honra e quem vive do dcio vive o exerci-
cio da desonra. Esquilo, por exemplo, em Prometeu Acorrentado —
que também € uma ode ao trabalho, ainda que com outra indicacio
ou énfase — também asseverou que “quem vive de seu trabalho nio
deve ambicionar a alianca nem do rico efeminado, nem do nobre
orgulhoso™. A visiao prometéica do trabalho — o trabalho como liber-
tacdo, como honra — contra o trabalho como 6cio — como
desumanizaciao. Mas como envolver o humano dentro disso que es-
tou chamando de péndule do trabalho? Fregiientemente, ¢ trabalho
também — do outro lado desse movimento pendular, ou seja, nio o da
honra, o da positividade. o da ligagdo, o da catarse — era concebido
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como tripaliare — origindrio de tripalium. um instrumento de tortura
— como momento de punicio, de sofrimento — por isso derivada da
denominagiio de um aparelho de tortura. Vejam, entdo: num poélo o
trabalho como criagio. em outro o trabalho como sofrimento. Nesse
sentido o Geio era visto como libertagao. [sto mostra para vocés — em
um breve paréntese, porque eu nao posso me aprofundar muito nessa
discussdo — que nio € possivel tomar o sentido da palavra trabalho
unilateralmente, Uma colega me perguntava agora a pouco, antes de
comegar: “professor, 0 que vocé quis dizer com as sentidos do traba-
1ho?" Eu vou tentar responder na minha exposi¢ao. O trabalho nao
tem um tnico sentido. Na historia da humanidade, o trabalho tem
uma dimensdo miltipla e freqiientemente contraditoria,

Continuo, aqui, nessa breve digressao. No pensamento cristio. na
Idade Média, Tomds de Aquino deu seqiiéncia a essa controvérsia.
Como sabemos, no pensamento da Igreja Catélica, no catolicismo —
cristianismo na sua vertente catélica — o trabalho € a condicio para
que o homem chegue ao reino do céu. O trabalho, para Sao Tomas de
Aquino. ¢ um ato moral digno de honra e respeito. Tal formulacio
possibilitou, inclusive, que alguns autores — como € o caso de
Dominique Meda. uma estudiosa francesa que publicou um livro po-
[émico. traduzido liviemente como O trabalho: um valor em vias de
extingdo — associassem o pensamento cristio ao de Marx. Veremos,
depois, que se tratou de um grave engano.

Weber. grande sociologo alemao, nessa digressao que estou indi-
cando, também vai. digamos assim, enfatizar o trabalho no “espiri-
to da ética” vigente, ou de modo mais preciso: Weber vai, ao acom-
panhar analiticamente o espirito protestante da €tica no trabalho,
perceber como a ética protestante confere algo de positividade ao
trabalho. Weber demonstrou, assim, que a concepgio de trabalho
que marca o cristianisSmo — na sua variante protestante — € de con-
ceber o trabalho como algo que nio s6 levard o individuo ao céu,
mas, também, ao paraiso na terra. Nesse novo ethos, o crescimento
financeiro, o ganho, ndo ¢ mais — COMO na concepgao cristd catdlica
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— um risco, sujeito & punigiio, mas € na verdade a garantia terrena do
bom caminho celestial.

Mas jd estamos, a época de Weber, com uma reflexio profunda
sobre o trabalho em um mundo da mercadoria, do dinheiro, no mun-
do da prevaléncia do capital, do negécio. Vocés provavelmente sa-
bem que, etimologicamente, a palavra negécio significanegar o écio,
porque 0 deio € repugnante: 0 dcio € eivado — nessa leitura, digamos
assim, calvinista de trabalho — de negatividade. Aquilo que ata o in-
dividuo & sua salvagio é o labor e Weber, ao refletir sobre o trabalho,
acentua esse traco de positividade.

Outro filésofo alemao — Hegel — deu um salto em relagio a Weber.
Hegel, ao contririo de Weber, era um dialeta. Para Hegel, o trabalho
¢ o ente capaz de permitir que o individuo salte de sua condicao em si
para uma condic¢io para si — a dialética do senhor e do escravo pre-
sente na Fenomenologia do Espirito. Hegel dira que o senhor s se
torna para si por meio do outro.

Nessa linha, ou influenciado por ela, no plano literdrio, podemos
observar, entre os contos de Tolstoi, se bem me lembro seu titulo, um
que se chama Senhor ¢ servo. Nesse conto, Tolstol relata uma trama
na qual, em uma viagem normal e corriqueira que o Senhor fazia da
sua fazenda, de sua propriedade, para outra regiiio, sempre acompa-
nhado de seu Servo, cai uma tempestade, uma nevasca, que prende
os dois. Nessa trama envolvente de Tolstof, extremamente rica, urm e
outro — senhor e servo — sio partes do mesmao.

Mas foi outro alemao — parece-me aqui que os alemies muito nos
ajudaram a pensar as coisas do trabalho — um terceiro alemio que fez
a sintese mais sublime sobre o trabalho. Os dois foram bons, o tercei-
ro foi sublime. E esse terceiro ¢ o Marx. E Marx, digamos assim, fez
uma sintese sublime porque mais que Hegel, ¢ muito mais que Weber.
percebeu que o trabalho ¢ condi¢io decisiva para que a humanidade
se torne social.

Marx vai dizer, por exemplo. n’O Capital, que o trabalho ata o
individuo a condigdo humana: “o trabalho ¢é necessidade natural e
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eterna para os individuos em quaisquer formas de humanidade™ E
acrescenta: O trabalho, como criador de valores-de-uso. como tra-
balho atil, é indispensdvel a existéncia do homem — quaisquer que
sejam as formas de sociedade — é necessidade natural e eterna de
efetivar o intercambio material entre o homem e a natureza, e, por-
tanto, de manter a vida humana™ O que torna. sob a ética de Marx,
equivocas as teses de fim do trabalho.

A sociedade sem algum tipo de trabalho é uma impossibilidade
ontoldgica e ¢ nesse sentido que Marx a esta tratando. Ou, entdo,
algum apressado, desses que léem manuais € pensam que enten-
dem um autor complexo como Marx — para nao falar no Hegel, que
€ quase impenetrdavel. ou no Weber, que também € enciclopédico,
ainda que as enciclopédias sejam de graduagbes diferentes, como
ja sinalizei —numa abordagem simploria, diria: “estd vendo. o Marx
cultua o trabalho, o Marx € um defensor do trabalho, o Marx sé
pensa no trabalho, o Marx s6 defende o trabalho”. E a vida ndo é
sO trabalho.

Todo mundo tem direito de professar ignorincia, mas nem todo
mundo tem direito de aceitar ignorancia alheia, ainda mais quando é
falada em cima de uma mesa (construida pelo trabalho humano). En-
tdo vocés, daqui para frente, recusem quando qualquer um disser "o
Marx s6 defende o trabalho, o Marx s6 pensa no trabalho™, Pois foi
este autor que estou citando, que em 1844, com 26 anos, portanto um
menino, ndo tinha nem chegado aos trinta anos — nio tinha chegado
ao que Sartre definiria como “ldade da Raziao™ - quem nos disse, nos
seus Manuscritos Econémico-Filosdficos, que na sociedade capita-
hista. o trabatho deixa de ser uma atividade tivre e vital. E o que é
uma atividade vital? E quase uma redundancia, atividade que ¢ a atu-
a¢do na vida, ¢ a vida que estd sendo tecida. Estd 14, nos Manuscritos
de 1844, que “o trabalho deixa de ser uma atividade vital para se
tornar uma atividade extrinseca, exterior, impostia e compulsoria” ¢
completa. “'tdo logo inexista coer¢io fisica ou outra qualquer, foge-
se do trabalho como de uma peste™.



Como o positivista ndo consegue compreender os Manuscritos de
1844 — entao ele diz que Marx faz apologia ao trabalho, quando, na
verdade. Marx é o mais radical critico da sociedade do trabalho as-
salariado na Era Moderna. Notem: o mais radical! Agora. € uma
radicalidade que tem conseqiiéncia, porque ele dird: o trabalho hu-
mano vital. é imprescindivel”. Tomara que possamos destinar o mi-
nimo de horas por dia pura esse trabalho humano vital, de forma que
teriamos 0 maximo de horas por dia para o desenvolvimento da ativi-
dade omnilateral, livre. tao bem explicitada n°A ldeologia Alema.

E nessa obra que aparece aquela belissima metdfora marxiana que,
numa sociedade emancipada e comunista 0 homem pode ser um pas-
tor, um pescador ou um critico de arte. Cabem questdes: por que o
critico de arte faz arte. mas alguém precisa limpar a mesinha para
ele? E por que o limpador da mesa tem que ser, exclusivamente, lim-
pador de mesa? E por que o pastor s6 pode pastorear? Entdo Marx
dird, veja a metafora, numa sociedade emancipada, o trabalho deve
ser um ato livre, omnilateral. Cacar de manha, pastorear a tarde e
fazer critica de arte ao anoilecer, sem ser exclusivamente nem pastor,
nem agricultor/pescador e nem critico de arte. Perceberam a grande-
za da proposi¢io de Marx? Numa sociedade do futuro. o trabalho
tem que ser evnni no sentido de plenitude, ¢ o trabalho necessdrio
deve ser o minimo para que todos possam viver a fruiciio para além
do trabalho. Mas Marx foi muito claro. isto nao ¢ possivel na socie-
dade capitalista. E ele acertou “na mosca”,

{sso nos conduz 4 segunda parte. Nela, tentarei demonstrar que
estamos longe de uma sociedade em que o trabalho ¢ dotado de al-
cum sentido. Alids, se tem algo que é completamente desprezado ¢
desprezivel na sociedade contemporinea ¢ o trabalho, mas ao mesmo
tempo — como jd foi visto — imprescindivel. Eis a dialética do trabalho!

Marx demonstrou, desde 1844, que o trabalho ata o individuo &
condicio de género humano, € por isso que ele disse que a sociedade
do capital abstrai a dimensdo concreta dos trabalhos humanos e faz
com que eles sejam equalizados abstratamente pela somatoria de tra-
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balhos desiguais. desde que haja uma medida capaz de dizer que X
horas sdo necessdrias para produzir esse produto, Y horas para pro-
duzir esse outro ¢ assim por diante, de forma que cu possa equalizar
trabalhos os mais distintos. Nessa equalizacio, eu abstraio a relacio
conereta de criagio de valores de uso porque o trabalho se converteu
em fonte criadora de valores de trocas para valorizar o capital. Ins-
taurou-se — inclusive Marx a chamou assim — a segunda natureza.
Sao mediagoes de segunda natureza, que fazem com que a humani-
dade niio mais trabalhe para sua sobrevivéncia. Essa € a questio de-
cisiva do capitalismo, da humanidade! Nio mais se trabalha para o
atendimento de suas necessidades de sobrevivéncia; a humanidade
nao mais produz bens que sao necessariamente Uteis para a sua so-
brevivéncia. E produz-se muito, € nitida a transformagao da produ-
¢ao na ordem burguesa — ainda que, nas fases pré-capitalistas, a
produgiio fosse enorme ¢ sempre fundada numa divisio social do
trabalho absolutamente desigual (fundada numa sociedade de clas-
ses), porém vinculado & sobrevivéncia. Basta pensar nos senhores
[cudais e nos servos, durante a Idade Média; ou nos senhores e nos
escravos, durante a civilizagao Greco-Romana. Enquanto os senho-
res se dirigiam a Pdlis, viviam a fruicdo da vida, os escravos fica-
vam laborando. Ainda assim, aquela sociedade desigual. digamos
assim, na sua esséncia, tinha uma producio, em dltima instincia,
voltada para a sobrevivéncia dos senhores e dos escravos.

Na sociedade capitalista se interpoe uma questio decisivamente
nova: uma vez constituido o capitalismo, a producio humana nao ¢
mais voltada para a sobrevivéncia da humanidade! Isso ¢ relevante,
hoje. A produciio da humanidade hoje. sob a égide do capital, é a
producio de valores de troca, sejam cles flores ou bombas, sejam
eles alimentos ou produtos completamente destituidos de necessi-
dades humanas societais. Um exemplo elementar: quando vamos
comprar um remeédio, e podemos pagar por uma pilula de um remé-
dio, que nos € imprescindivel, RS 0,20 (vinte centavos), mas paga-
mos R$ 20.00 ou R$ 40,00 porque alguém tem a propriedade intelec-
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tual e a patente daquilo. Além disso, toda a aparéncia do produto,
inclusive o remédio, ¢ “involucral™: tem pldstico, tem algodao, tem
esparadrapo etc. Depois que vocé tira toda essa parte supérflua, que
vocé a joga no lixo, sobra o remédio! Esse sim, o necessdrio, e que
vocé poderia comprar por R$ 0,20, mas pagou-se R$ 20,00 ou R$
40,00, pois se pagou pelo involucral! E por que € assim? Porque a
producdo no capital ou, melhor dizendo, a produgiao de medicamen-
tos sob a logica do capital ndo visa, em primeira instincia, a salvacao
da humanidade — aquela parcela adoecida da humanidade. Ela visa a
criagdo de agregagio de mais valor. Por isso, hoje, tem todo o debate
para se comprar o coquetel de remédios contra a AIDS — que custa
uma fortuna — enquanto isso, milhares de pessoas estao morrendo,
diariamente. [sso para citar um sé exemplo.

Inimeros seres humanos morrem pela impossibilidade de se ter o
controle da produgio, nio somente o controle, mas o consumo da
produgio, o consumo de um remédio ou de um conjunto de remédi-
0s, pois o pre¢o € estabelecido pelas regras do valor e ndo pelas re-
gras dos interesses humanos societais.

Desse modo, € possivel constatar que a atividade vital e a atividade
estranhada: o trabalho como algo que cria — que € parte do processo
de “humanizacdo do homem”, diria Lukécs — e o trabalho como pro-
cesso de estranhamento humano. Ambos sdo partes de dois movi-
mentos presentes na atividade humana, o que me impede de dizer:
“viva o trabalho”! Mas eu jamais escreveria um livro pelo fim do
trabalho. Jamais, porque estamos, aqui, realizando esta palestra, hoje,
e se aqui, no auditorio, estd tudo bonito, limpo e arrumado é porque
alguém limpou e arrumou esse espaco. Alguém limpou e arrumou:
homens e mulheres que estio fazendo a limpeza dessa universidade,
como ha também os da UNICAMP, para ndo falar dos que trabalham
nas universidades que nio sdo universidades. Fiquemos nas publi-
cas, que ainda tem algum sentido. Esses que limparam, nessas fa-
culdades, as mesas, provavelmente estio, agora, limpando outras.
Eles nao estao assistindo aqui, sacaram? Eles ndo estao assistindo,
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estdo limpando outras mesas e tem professor que ainda reclama.
Ele quer a cadeira bem limpinha, a fim de que possa colocar seu
“assento” numa “superficie limpinha™ (risos). Seria plausivel que
numa sociedade, na qual ndo houvesse a distin¢do brutal entre tra-
balho intelectual e trabalho manual, nés mesmos limpdssemos para
trabalharmos, e que, também aqueles que, hoje em dia, limpam,
tivessem o mesmo assento: o mesmo direito de sentar numa cadeira
limpa dos bancos universitarios.

Portanto, para fechar esse primeiro bloco; o trabalho é uma cate-
goria dotada de enorme complexidade, e é preciso entendé-lo em
dois planos: primeiro como o trabalho se realiza nas sociedades ao
longo da histéria; segundo, que tragos dessa sociedade, do trabalho
nessa sociedade, ao longo da histéria fazem parte da ontologia sin-
gularmente humana do trabalho. Por exemplo, em todas as socieda-
des humanas, inclusive na sociedade capitalista, valores de uso siao
produzidos. Por que nds estamos tomando essa dgua aqui? Quem
produziu a dgua “Linddia Premium”™ pensou em atender, no dia 16/
04/2008, a sede do Ricardo Antunes e do Luis Bresciani, aqui na
mesa? Quem a produziu, ld tinha idéia que o Ricardo e que o Luis,
no dia 16/04, as oito e trinta da noite, estariam com sede? Nada
disso! Isso aqui é um produto que foi feito para o mercado. Esti
aqui como poderia estar em qualquer outro lugar. Mas, para nos,
aqui, essa dgua tem valor de uso que ndo dd para trocar. Se me
oferecessem um sorvete. seria inconveniente para atividade que estou
desenvolvendo, além de que o sorvete poderia piorar a minha gar-
ganta. Mas nio ¢ o caso da dgua em temperatura ambiente. Ela ¢é
ideal para poder permitir que eu continue falando com alguma
empolgacdo. Permite que a rouquidido ndo substitua a empolgacio.
Para nos. ela tem valor de uso, mas. para o capitalismo — para a
empresa que produz e comercializa essa dgua — poderia estar sendo
Jogada fora, no “lixdo"; contanto que tivesse sido vendida. Entdo é
preciso pensar que na histéria da humanidade o valor de uso sem-
pre esteve presente; em alguns momentos da histdria o valor de uso
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do produto, do bem. é predominante, em outras fases da histéria o
valor de uso passa a ser secunddrio porque o valor de troca, seu
papel de criador de mais valor. mais riqueza e mais dinheiro, ¢ do-
minante. E € isso que o Marx mostrou.

Conversava aqui, com o Marcelo, antes do inicio de nossa pales-
tra, que quando alguém fala que Marx so tratou do trabalho. esta
“assinando um atestado de ignorincia”. Ignorar € um direito de to-
dos, nés também ignoramos muita coisa. Quando eu ignoro, eu calo
a minha boca e niio digo que sei o que nao sei. Esse € um preceito
razodvel: do autor que nio sei € melhor nao falar. Como Marx € um
autor muito destratado — alids, os cldssicos em geral, sio muito
destratados — ¢ preciso que a gente ndo “engula gato por lebre™.
Quando vier gato, a gente diz gato eu ndo quero — percebo que o
rabinho ¢ diferente. é mais peludinho, embora ambos sejam ani-
mais simpaticos, razoavelmente domesticdveis. e 0 gato até mais
que a lebre. Mas beleza por beleza. tfico com a lebre, embora reco-
nheca que beleza niio se discute. Entdo essa nota para deixar claro
que nao € correto, ontologicamente falando, no meu entender. dizer
“viva o fim do trabalho™! Agora, se disséssemos: “vamos lutar por
uma sociedade em que cada vez trabalhemos menos”, af sim, por-
que nos podemos trabalhar duas a trés horas por dia, trés vezes por
semana, duas a trés horas por dia. trés vezes por semana, e nio
precisa mais (palmas!). Vocés gostaram? Mas espera af, calma. Para
isso seria necessdrio — aten¢do — que todos nds trabalhdssemos e
acabdssemos com o sistema de capital, no qual uma minoria se apro-
pria do trabalho de todos. 1sso € um pouquinho mais complicado de
se realizar, ainda que imprescindivel. E com isso eu levo entio,
para o segundo bloco para nido passarmos muito do tempo.

Se o trabalho sempre foi esse movimento de criagio e de degra-
dacdo talvez cu pudesse dizer, provocativamente, que o século XX
foi a era da degradagdo do trabalho. Esse século que ja se foi, que
¢ parte da histéria. pode ser estampado como o século do automé-
vel, niio é mesmo? Chaplin genialmente o estampou em seu filme
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Tempos Modernos — essa obra prima do cinema — ao mostrar que o
trabalho taylorista e fordista — cronometrado, standartizado, unila-
teral, parcelar, fetichizado, coisificado — na verdade coisifica, reifica
a consciéncia dos trabalhadores e das trabalhadoras muito mais que
permite a criagao. A cena em que o Chaplin escapa da linha de mon-
tagem nos mostra que esta é de uma coisifica¢io e de uma
brutalizagio insuportaveis. Qualquer individuo tornado humano
social tem que se recusar aquela linha de montagem. Ele s6 pode
fazer aquilo, e em um tempo ultra-cronometrado.

Sabemos que o Taylor, a sua geréncia cientifica e os seus crondme-
tros participaram do processo “da revolugio do tempo dentro da or-
dem capitalista™ ¢ o Ford, dentro de uma linha seriada, numa produ-
¢do em massa para um consumo massificado — cujo desafio. ao
consumidor, ¢ escolher entre o carro modelo T, cor preta, Ford. ou o
carro modelo T, também cor preta, Ford. Entdo. a produg¢io
cronometrada e de massa, verticalizada, na qual os gerentes elabo-
ram ¢ os trabalhadores executam, foi aquela que marcou o século
XX. Inicia-se nos Estados Unidos, na década de 10, ¢ esparrama-se
da indistria para os servigos,

Ha um exemplo elogiiente: o de uma pequena “lancheteria™, nos
Estados Unidos que, pouco depois. iniciou uma fabricacio de lan-
ches que — talvez. pudéssemos dizer assim — foram concebidos para
serem consumidos no carro — claro, porque a sociedade ¢ do automa-

-

vel, 0 automovel € simbolo de poder, de prestigio, de forga, e se vou
a uma loja de lanches para que descer do automével? O sistema foi
assim pensado: “eu peco aqui o lanche, dou a volta, ¢ saio”. Essa
pequena casa de lanches do interior dos Estados Unidos, que depois
infernizou a vida do mundo inteiro, chamava-se McDonald’s. Con-
cebida numa l6gica taylorista e fordista de produgiio de sanduiches,
Pasmem vocés: fazemos e, também. comemos sanduiches feitos em
massa, em grande quantidade! E essa ldgica da industria taylorista/
fordista se esparramou pelo mundo. nao ficou circunscrita aos Esta-
dos Unidos: atingiu a inddstria e os servi¢os, mas foi mais longe. Se
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vocés forem ao Arquivo Edgard Leuenroth, na UNICAMP, vocés
podem acessar, por exemplo, algum artigo sobre 0 IDORT — Instituto
de Organizagao Racional do Trabalho — e comprovar o que lhes digo.
Este instituto foi criado na década de 30, sob a imposicéo getulista,
para que houvesse a racionalizacao taylorista do trabalho e da orga-
nizagio de Estado brasileiro! Em outras palavras, o taylorismo se
tornou o modus operandi da produgiio, junto com o fordismo. Por
isso, prefiro tratar o taylorismo/fordismo como um bindmio. E um
dos raros casos de casamento feliz, Taylor e Ford fizeram um casa-
mento que ndo teve separagao e. sim, vida longa.

Por que esse trabalho ¢ degradado? Alguém poderia perguntar:
“mas no taylorismo/fordismo os trabalhadores nio tinham direi-
tos™? Os trabalhadores e as trabalhadoras tinham direitos. Eram re-
lativamente contratados — mas bastante contratados se comparados
aos de hoje. Ndo conseguiram aos poucos, depois de muitas lutas
dos trabalhadores ingleses, europeus, norte-americanos, latino-ame-
ricanos, o direito de descanso semanal, férias, reducio da jornada
etc.? De certa forma conseguiram. Entio, era um trabalho que su-
punha direitos? Sim, mas era um trabalho degradado no sentido
animal, parcelar e fragmentar. As suas funcoes nio eram dotadas de
tragos de humanidade, mas sim de tragos de coisificagdo. Porisso o
Chaplin nos disse, metaforicamente, em seu filme: “se o mundo
taylorista e fordista € isso”, entao, o Chaplin sai da linha de monta-
gem, adentra na mdquina, quebra a médquina, vai atrds de uma mu-
lher — que vestia uma roupa cujos botoes avantajados pareciam “por-
cas” — pois ele deveria apertar a porca. H4. ali, uma clara critica a
sexualidade que o capital fordista controla bem como uma elo-
qiiente demonstrac@o da coisificagao, da automatizagdo do huma-
no. O controle da sexualidade € tamanho que o capital taylorista e
fordista afirma que um operdrio que passa uma noite em exaustio,
no dia seguinte, é um operdrio em estado de decomposi¢io. Em
contrapartida. o operdrio que teve uma noite trangiiila €, no dia
seguinte, um “brutamontes” voraz! Quer dizer, a sua virilidade
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tem que ser colocada ali, na produgio. Alids, tem outro filme que,
embora datado. € belissimo: A classe operdria vai ao paraiso, do
Elio Petri. Nele, essas questoes siio também tratadas.

Tais elementos demonstram que se trata da era da degradagao do
trabalho. Alids, haum livro de Harry Braverman —um grande livro —
que traz, inclusive, essa idéia no subtitulo. Trata-se da obra Trabalho
e capital monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX.

O taylorismo, ou melhor, o bindomio taylorismo/fordismo, perdu-
rou dominante no mundo produtivo industrial e de servigos até, pelo
menos, o inicio dos anos 70. Hd todo um debate em torno disso — que
a gente ndo vai poder aqui recuperar — mas, até a década de 70, a
“hegemonia taylorista/fordista™ perdurou, N6s vivemos de 1945 até
o final dos anos 60 o periodo dos “anos dourados™ do taylorismo/
fordismo; do Estado de Bem-Estar Social: em que um pequeno grupo
de paises do ocidente, fundamentalmente a Europa ocidental: com
discutiveis prolongamentos para os Estados Unidos (hd todo um de-
bate sobre a vigéncia do Estado de Bem-Estar Social nos EUA), para
o Canada e para o Japao (pais sobre o qual também hd uma polémica
em torno da vigéncia de um Estado de Bem-Estar Social. em seus
limites territoriais). Para evitar polémicas, digamos assim: os paises
mais avancados da Europa ocidental e algumas mamfestagdes, aqui e
ali, viveram o experimento do chamado Welfare State. No terceiro
mundo, nés podemos falar em taylorismo/fordismo, mas nio tive-
mos o Weltare State. Tal discussdo ¢ muito complicada e fico, aqui,
com o nosso querido Chico de Oliveira® que jd disse, muitas vezes,
que o Brasil e toda a América Latina parecem, muito mais, um Esta-
do de “Mal-Estar Social" do que de “Bem-Estar Social™. Nos sempre
padecemos, aqui. de uma forma de mal-estar social.

Muito bem, mas hi, digamos assim. um razodvel consenso, entre

*0 Professor Ricardo Antunes se refere, aqui, ao grande intelectual, sociclogo brasileiro: Francisco
de Oliveira. O professor Francisco de Oliveira é autor de inimeras obras, entre as quais, A econo-
mia brasileira: critica a razdo dualista. Foi agraciada com o prémio Jabuli, em 2004, Trala-se de
um intelectual militante e foi um dos fundaderes do Partido dos Trabalhadores, do qual se desli-
gou, em 2003.
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os estudiosos, que o trabalho taylorista/fordista era um trabalho de-
gradado, coisificado, reificado e alienado. Havia, tamb¢ém., certo con-
senso que se rebelar contra a alienagao era romper com os valores
tayloristas e/ou fordistas. Por um acaso. farei uso de um exemplo
de 1968 (movimento que comemora seus 40 anos). Dos jovens
aqui, muitos talvez ndo tenham nem a idéia do que foi o ano de
1968. Foi um ano que abalou o mundo: Franga e outros paises da
Europa. os Estados Unidos, Vietni, Tchecoslovdquia, Brasil, com
impactos nos anos seguintes, em 1969, na Argentina. no outono
quente italiano (ainda em 1968), no México. Foi um ano, digamos
assim, no qual o terremoto social andou mais ou menos solto e tre-
pidando muitas partes do mundo. Uma das causas fundamentais
desse levante social — que envolveu operirios, estudantes, mulhe-
res, homossexuais, negros — tinha seu chao no espago da empresa e
da fibrica: expressava o combate & unilateralizagio, a fragmentagao,
a coisificagio e a alienagio do trabalho taylorista/fordista. Por essa
razio. um dos slogans mais importantes. por exemplo. do levante
francés de 1968. era o da luta pelo controle social da produgio, Nio
almejavam nem um modelo capitalista ocidental e nem o modelo
de socialismo de tipo russo soviético — com as mazelas que nés co-
nhecemos bem — pelo menos dentro do modelo da stalinizagio da
revolugao russa.” Basta ler os bons livros de historia para entender
que a revolugfo russa foi um gesto grandioso. A tragédia que veio
depois € outra discussdo. Poderiamos, aqui. fazer um debate sobre
esse instigante tema. mas tirarfamos muito o foco da discussio.

* No meu entender, a stalinizagdo da revolucao russa significou a contra-revolugao dentro da majes-
tosa e grandiosa revolugao russa. E um debalte que se possa voltar, mas com muito cuidado. A
revolugao russa foi um gesto majestoso e nao foi mais um levante boichevique, Vale & pena a
leitura das atas do Partido Operario Social Democrata Russo as vésperas da revolugao de oulu-
bro. Nelas, percebe-se que Partido Comunista russo estava discutindo o que fazer. O Lénin e o
Trotsky estavam desesperados — | estas atas; 1a esta escrilo, basta ler, alias, isso ja esta publica-
do, se ndn em poriugués em linguas de facil acesso para a gente — no comité central do Partido
Operario Democrata Russo, as vésperas de outubro, dizendo: "o povo russo esta fazendo a revo-
lugao e nés estamos aqui discutindo que revolugao & essa: se & democrélico-burguesa? Se vai ser
nao sei 0 qué? E, depois de muita discussao e de muitas reunioes, as teses de Lénin e de Trotsky
consequem se torar majoritarias — quase as vésperas da revolugdo russal (Este e um paréntese
do palestrante que, objetivando a facildade da leitura, frouxemos para a nola de rodape).
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De toda forma. saio do foco para voltar nele, ou abordo virios as-
pectos para reter pelo menos algumas idéias centrais: os rebeldes de
1968 nio queriam a tragédia que veio depois da revolugao russa na
URSS. Os operirios em Paris nao queriam aquela tragédia, como
também nilo era esse o desejo dos grevistas de Contagem e Osasco,
aqui no Brasil. Para eles, a inspiragao também nio era aquela do
modelo soviético. Isso nio significa, também, que em 1968 foi tudo
maravilhoso! Vamos retomar alguns debates para lembrar os avan-
¢os. as positividades e, também os limites.

No meu livro Os sentidos do trabalho, procurei mexer um pouco
nesse ponto, entendendo que o ponto de partida € o taylorismo e
fordismo. Em 1968, os operdrios franceses diziam “nés ndao vamos
mais perder a vida. pensando em ganhd-la”, “porque a gente traba-
Iha, trabalha, trabalha, ¢ quando a gente pensa que vai viver a vida,
nilo tem mais o que viver, nido vale a pena”. E, com isso, explodiram,
quebraram o esquema social democritico que ali ligava capital e tra-
balho. sob as vistas de um suposto “Estado neutro”. Como sabemos,
Estado nenhum ¢ neutro, isso ndo existe. Estado burgués nenhum ¢
neutro. Nem aqui, nem — alids, é bem atual esse exemplo — na China!
Muito menos na Franga! Na China, alguém — ainda um pouco iludido
— poderia dizer: vigora o socialismo. Seri que aquilo é socialismo? E
capitalismo, Ou como dizem os chineses — que s3o muito espertos —
¢ um socialismo de mercado, ou um mercado socialista. Ai é que a
gente nao entende nada mesmo! Mercado socialista (ou socialismo
de mercado) € uma contradicio em termos! Como € possivel um so-
cialismo de mercado ou um mercado socialista? Numa transicdo,
poderiamos discutir. Mas evidentemente — como provocagao — ou 0
socialismo ndo tem mercado ou o mercado nao tem socialismo,

Depois de 1968, scus prolongamentos em 1969 e a grande crise
ccondmica de 1973, o capitalismo teve que oferecer respostas. Foi,
entao, que se deu uma reestruturagdo produtiva de amplitude global,
ainda que desigual e diferenciada no tempo. Inicialmente nos paises
ocidentais “de ponta™: Estados Unidos e Europa ocidental, ainda que
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de modo desigual dentro da Europa ocidental - por suposto, a Ingla-
terra abriu-se muito mais e antes a esta reestruturacao do que a Fran-
¢a — para a felicidade dos franceses e infelicidade dos ingleses. A
Alemanha foi mais contida do que outros paises que, digamos assim,
foram mais suscetiveis as mudangas.

Porém, ao longo dos anos 70 e 80, houve uma reestrutura¢iio pro-
dutiva em escala mundial. Ela tinha comecado no Japio, no pds-se-
gunda guerra, com o chamado tfoyotismo. Ja tinha dado ensaios, nos
anos 70. no continente europeu, depois das lutas sociais na Italia (tra-
tou-se de um forte movimento de lutas radicais, que resultaram, na
criagio, no norte da Italia, de empresas flexiveis, como a Benetton).
Outro ensaio aconteceu no Vale do Silicio, nos Estados Unidos, onde
nasceram plantas do mundo informacional digital. Houve, ainda, ex-
perimentos no Reino Unido, na Escécia, em parte da Inglaterra e em
parte da Alemanha. Qutro experimento, também pequeno, teve certo
impacto, mas foi rapidamente sufocado, na Suécia, em Uddevalla e
Kalmar, porque a Suécia fosse talvez o tinico experimento em um
pais, digamos assim, paradigmdtico de uma social-democracia bem
sucedida.

Nessa reestruturaciio produtiva a social-democracia foi/esti sendo
— para usar uma expressdo jovial — “detonada”. Resultado: o capita-
lismo comega um processo que, no meu entender — e eu estou fazen-
do aqui uma sintese, trabalhando com tendéncias e, portanto, nao
estou aqui me atendo as singularidades, pois cada caso singular de-
mandaria muito tempo de andlise ~ impactou todo 0 mundo.

Enquanto tendéncia — a da reestruturagio produtiva de amplitude
global, impactada pelo caso japonés — deu-se um processo de
ocidentalizagao/universalizagdo do rovotismo, do just in time, do kan
ban, do kaizen. Toda essa terminologia japonesa, que era completa-
mente desconhecida nos anos 60 ¢ 70, especialmente nos primeiros
anos da década de 70, a partir de 1975, entra no ocidente e, pouco a
pouco, o bindmio taylorismo-fordismo ¢ substituido por formas al-
ternativas de produgao: flexiveis, altamente tecnologizadas.
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O substrato material disso estd presente na chamada “revolugio
informacional digital”. As mutacdes informacionais digitais eram
muito distintas do maquindrio movido a vapor, ou a eletricidade. O
tempo € dado, agora, pela virtualidade informacional. E onde foi
parar o operdrio-massa da grande fdbrica? Aqui, por exemplo, a
Volkswagen chegou a ter no complexo Volkswagen do Brasil, 44
mil operirios. Ao longo do inicio dos anos 80, sé aqui, em Sao
Bernardo do Campo, havia mais de 30 mil operdrios. Hoje tem 12
mil e a propria Volkswagen tem plantas no Parand — Volks/Audi — ¢
em Resende — de veiculos pesados. No caso de Resende, inclusive,
a quase totalidade dos trabalhadores e trabalhadoras, ¢ contratada
por meio de processos consorciados: sdo terceirizados. Quer dizer:
ndo sio operdrios da Volkswagen, mas de empresas que se consor-
ciaram com a Volkswagen, em esquema de terceirizaciio e, as vezes
“quaneirizagio” da forga de trabatho.

Evidentemente, a classe trabalhadora foi posta de “pernas para o
ar”. A informalidade, a terceirizagdo, a precarizacao estrutural em
escala mundial, enfim, a ampliagdo daquilo que Marx chamou de
“trabalho morto™, do maquinirio téenico-cientifico e controlacional,
tém sido as caracteristicas dessa reestruturagao. A liofilizagao — para
usar uma expressio que eu tomei ¢ desenvolvi a partir do Juan José
Castilho (um espanhol. socidloga do trabalho muito qualificado) - ¢é
uma expressio contundente dessa reestruturacdo, Liofilizar — expli-
cando de mancira muito simples — significa, na quimica. que, numa
temperatura baixa e em ritmo constante, secam-se as substincias vi-
vas. O exemplo do Leite em po ajuda a compreender. O que € liofilizar
uma empresa’? Em temperatura alta, e num ritmo constante secar o
trabalho vivo e ampliar o trabalho morto. O resultado € evidente.

A partir dos anos 70, explode em escala global, ainda com um tem-
po diferenciado, um desemprego de amplitude estrutural. Numa épo-
ca em que muitos diziam que o capitalismo tinha resolvido o proble

ma do desemprego, através do pleno emprego! Lembram disso? Er:
atese de que as sociedades avangadas chegariam proximas do plent
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emprego, na medida em que vocé tinha niveis de desemprego baixos,
quase, digamos assim, inexistentes. De repente, vocé passa a ter a
explosio do desemprego. da precarizagao do trabalho e uma nova
forma de producdo. na qual a grande empresa taylorizada, fordizada
e verticalizada é substituida por uma empresa “leve”, “enxuta” —como
dizem os gestores do capital — “flexivel”. Nao mais fundada na maxi-
ma: um trabalhador a cada maquina. Em seu lugar, as células de pro-
duciio, com cada operdrio trabalhando, simultaneamente, com quatro
ou cinco maquinas. Inicia-se, ao mesmo tempo, um combate infer-
nal., uma competitividade tremenda, entre eles. Cada grupo tem
marcada a sua producao. o seu ritmo controlado, uma disputa intra-
class, através das distintas células de produgéo.

Minimiza-se, mas ndo se elimina, o despotismo fabril. presente na
Volkswagen, na Ford ou na GM. E, assim como eu disse no meu livro
Adeus ao trabalho?, em 95 (escrito em 94): o trabalhador torna-se
déspota de si proprio! O capital ndo mais precisa do mestre. do con-
tramestre, do feitor. daquilo que Marx chamou de “exército de dés-
potas da fdbrica”, para efetivar o controle. O trabalhador é quem se
auto-controla: sio os déspotas de si mesmaos.

E emblemitico que nas empresas, hoje em dia, ndo se fale mais em
operdrio (ou operdria). E proibida essa nomenclatura, assim como
classe operdria ou, entdo, classe trabalhadora. Agora sdo consultores,
parceiros ou, ainda, colaboradores, E uma graga, nio?! Fico sensibi-
lizado: “nossos colaboradores™ (risos). Eu, as vezes, pergunto (uma
pergunta ingénua, até): “puxa vida, se sdo parceiros/colaboradores,
por que, no momento de crise, sllo esses “parceiros/colaboradores’
que sdo demitidos?” Eu niio conhegco uma empresa, em nenhum pais
do mundo que, em face & primeira crise, tenha demitido a empresa
inteira, seus donos, para depois chegar aos trabalhadores. Sempre
ocorre o contrario! A demissio comega ld embaixo.
¢ Com a reestruturagao, criou-se, digamos assim, um cendrio pro-

A utivo profundamente anti-sindical; profundamente anti-politico (no
~ Sentido de politica de esquerda, operdria, dos trabalhadores). Hayek
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e Friedmann, os teéricos do nefasto neoliberalismo. manifestaram-
se abertamente contra os sindicatos. Hayek tem um livro em que
trata d’O caminho da serviddo. Sabem quais sio estes caminhos,
segundo ele? Estes caminhos s@o os sindicatos, o Estado, a social-
democracia, mas principalmente, o socialismo. Quanto ao Estado,
cabe uma observacio, nio o Estado em geral. mas o Estado respon-
savel por escola publica, por sadde piblica, por previdéncia publi-
ca: esse € o Estado que atrapalha; que conduz a servidao! E qual o
caminho que Hayek aponta para a “liberdade™, para a “liberacao™ —
pasmem vocés —, no final da 2* Guerra? O caminho da “liberacao™,
da “liberdade™. ¢ o mercado capitalista livre! Adam Smith deve ter
pensado: “esses caras esqueceram a histaria”! A “mdo invisivel” da
Adam Smith virou a “pata visivel” do Hayek. (risos). Mas, apesar
da pouca ilustracio de seus formuladores, a avalanche neoliberal
velo pesada. Vejamos: de 1970 para cd, tivemos — no Brasil, Argen-
tina, México, Japao, Filipinas, Taiwan, China, Estados Unidos, In-
glaterra, Alemanha. Paises Baixos. Itdlia. Espanha, Portugal, en-
fim, a quase totalidade do mundo — dots movimentos mutta duras:
primeiro a reestrutura¢io de amplitude global: segundo o
neoliberalismo que arrasou a social-democracia. Inicialmente, ar-
rebentou a esquerda ¢, depois, a social-democracia. Hoje em dia,
vocé ndo sabe precisar quem € a social-democracia curopéia e quem
¢ o neoliberalismo europeu. pois eles siio muito parecidos, embora
nao sejam idénticos (vale lembray, agui, para cavacterizar, uma
musica do cancioneiro latino-americano que dizia algo assim: “no
és lo mismo, pero és igual™! O que ¢ o Tony Blair comparado ao
John Major, que the antecedeu? E Felipe Gonzilez com o que veio
depois? Claro, tem diferengas: “no €s lo mismo, pero és igual™).
Muito bem, esse quadro afetou duramente a classe trabalhadora e,
infelizmente, nio tenho tempo de me aprofundar demasiadamente, na
medida em que jd estou proximo do final do meu tempo de expdsicao.
Assim, vou tentar apontar mais um ou dois pontos e penso que, pos-
teriormente, ja lenhamos as condicoes para realizar um bom debate.
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Um dos pontos ¢ a mudanga na morfologia do trabalho. Para usar
uma expressdao minha: hd uma “nova morfologia do trabalho”. André
Gorz®, Claus Offe, Dominique Meda, Jiirgen Habermas, Robert Kurz
— para pegar os melhores — de certa forma, abordam esta questdo.
Mas Gorz, Offe, Kurz, Habermas, que sdo muito diferentes, foram,
de algum modo. “eurocéntricos”, (niio daria tempo de explicitar o
porqué disso, aqui). Especialmente nos livros Adeus ao Trabalho?.
Os Sentidos do Trabalho e O Caracol e sua Concha — que constituem
uma trilogia — tentei, um pouco, dar conta de demonstrar.

Questionando esse “eurocentrismo™, valeria a questao: ¢ possivel
fazer uma leitura latino-americana que pudesse pensar globalmente
o mundo do trabalho, mas olhando também o aqui? Como falar do
fim do trabalho olhando a China? Ora, a China, entdo, ndo conta?! So
conta a Franca? Como falar em adeus ao trabalho olhando a Alema-
nha do Claus Offe, do Habermas ou do Kurz (que sio tedricos dife-
rentes entre si: especialmente. Claus Offe ¢ Habernas de Kurz. Nio
tenho tempo para expor aqui, mas o Kurz é agudo, dspero, profundo,
e ¢ de alta qualidade a sua critica anticapitalista. Ele néio tem nenhu-
ma ilusiio com a tragédia do mundo global do capitalista. Mas, ape-
sar disso, ao olhar o trabalho ele € eurocéntrico. Como dizer adeus ao
trabalho sem olhar a China? Mais de um bilhdo de habitantes, dos
quais, mais de 800 milhdes compdem a populagiio economicamente
ativa. A [ndia tem mais de um bilhio de habitantes e, também, possui
uma enorme popula¢io economicamente ativa. Como falar adeus ao
trabalho olhando para a América Latina? Nao da para falar em adeus

E, aqui, uma pequena nota, Que nao posso deixar de fazer. Uma hamenagem ao André Gorz — com
quem sempre, modestamente, procurei travar uma boa polémica, sintetizada no titulo de um de
meus livros Adeus ao Trabalho? (em forma de questionamento) fazendo mencao a uma das obras
desse grande pensador, cujo titulo & Adeus ao Proletariado (em forma afirmativa) - que ha poucos
meses, depois de mais de vinte anos de sofrimento terrivel da sua companheira, em razao de uma
doenga terminal, decidiu, plenamente lGcido e inteiro (ainda que aos 85 anos) pelo suicidio em
companhia de sua amada de toda a vida. Ambos decidiram deixar de viver, porque a vida de um
eslava indissoluvelmente alada a do outro. Delxaram uma canla - que & uma declaragao de amor
do Gorz pela mulher - dizendo que seria impossivel viver sem ela, depois de 50 anos de vida
comum, Integra e de amor intenso (a carta foi publicada sob o titulo Carta a D. Historia de um
amor). E esse gesto do Gorz - embora alguns possam julga-lo equivocado — uma demonstragao
transcendente de humanidade. Fago. aqui, uma modesta homenagem a ele.
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ao trabalho sequer olhando a Europa. Com isso, julgo que dd para
perceber que a tese do fim do trabalho virou pd! E ndo é aquele pozinho
valioso. Virou um pozinho pouco valioso, desses que a gente limpa
com a flanelinha. B a poeira da casa. Aquela que a gente limpa com a
flanelinha e depois a lava, para botar o p6 pelo ralo.

O fato da tese do fim do trabalho ter virado p6, ndo retira a questdo
de que hda uma nova morfologia do trabalho. e ndés temos que com-
preender quem € essa “nova” classe trabalhadora. O ABC chegou a
ter 240 mil operdrios metaldrgicos, hoje reduziu a algo proximo de
100 mil (pouco mais em épocas de expansido e pouco menos em épo-
cas de recessdo, como ade 10 anos atrds, mais aguda). Mais um exem-
plo em outra categoria: nés chegamos a ter algo entre 850 mil e um
milhdo de bancdrios até meados dos anos 80; caimos para 400 mil
(pouco mais ou pouco menos, a depender do que chamo de trabalha-
dor bancdrio: s6 banco ou incluindo empresas financeiras, que sio
mais do que bancos?). De um milh@o para 400 mil!

Profissoes tradicionais do taylorismo/fordismo definharam. Mas,
também aqui. 0o movimento é multitendencial: vejamos alguns exem-
plos. Vocés, hd vinte anos, conheciam os trabalhadores do tele-
marketing? Nao, tinhamos telefonistas. Era diferente, alids, no meu
tempo, o telefone era & manivela. mas tinha a telefonista. Hoje em
dia € callcenter. Alids, hoje em dia. corre-se © risco de ser chamado
de madrugada por alguém tentando te vender um produto e vocé
nio sabe se fica fulo da vida com aquela pessoa ou se fica penaliza-
do por alguém que ¢ obrigado a vender alguma coisa para outro as
trés da manha, seniio niio ganha para comer. E o telemarketing: sao
mais de 600 mil trabalhadores, mais de 80% mulheres. E o ritmo?
No telemarketing tem TMO. Atengiio a sigla € diferente: TMO. Vocés
sabem o que € isso? Tempo Médio de Operagido. A operadora tem
um tempo médio, se passar desse tempo, no didlogo por telefone, a
supervisora chama a sua atencio. Outro exemplo: os motoboys. Li
um depoimento de um motoboy certa vez, disponivel no livro Ri-
queza e Miséria do Trabalho — uma coletanea de pesquisas coleti-
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vas do grupo de estudos que coordeno, 14 da UNICAMP, que tem
depoimentos desse tipo —que dizia: “vocés compram a pizza por tele-
fone, o hambiirguer. o cheque, o livro. o aquilo que for, no virtual,
mas quem vai levar o hambiirguer, a pizza. a porcaria que for somos
n6s”. E como ele entrega? Em geral, dispde de 20 minutos para atra-
vessar Sio Paulo. o que levaria, em condigdes civilizadas, uma hora
e meia. Mas, ele tem vinte minutos e, para cumprir no tempo estipu-
lado, passa por cima dos canteiros, utiliza de xingamentos e quebra
os retrovisores de alguns carros. Se o tempo nio fosse o do capital,
poderia fazer em uma hora e meia, respeitando o sinal, ndo pulando
as pragas, enfim. civilizadamente. E o que dizer desses meninos e
meninas que vendem os hambirgueres nos fast-foods da vida? Eles
tém que trabalhar num ritmo intenso.

Entdo vejam, profissdes desaparecem: operdrios tayloristas/fordistas
diminuem — embora na China e na Coréia, tivesse havido, durante
um periodo, uma ampliacio monumental do operariado taylorista/
fordista, no mundo, a reducdo é uma tendéncia mais presente — mas
ha ampliagiio de novos contingentes do proletariado. da classe traba-
thadora, ainda que seja no setor de servigos. Nao um proletariado da
industria, até porque o capital totalizou (englobou) a inddstria, os
servigos e a agricultura. Alguns chamam de sociedade pos-industrial.
Eu nao gosto e ndo uso este termo nos meus livros. Acho um equivo-
co, porque como € a industria de servicos? O que sfo 0s servigos
industriais? O que € a agroindustria? E a intersec¢ao da inddstria, dos
servigos e da agricultura. A “zona cinzenta” de intersec¢do aumentou
e o capital totalizou uma parcela imensa de trabalhadores publicos
improdutivos — no sentido profundo do termo: ou seja, que ndo cria-
vam mais-valia, ndo valorizavam o capital e o valor. Tornaram-se
trabalhadores assalariados: trabalhadores privados que valorizam o
capital, ainda que o trabalho seja imaterial, ou nio diretamente mate-
rial. Quando “entramos™ no banco, pela Internet, e efetuamos opera-
¢oes, estamos acrescentando codgulos de valor ao capital bancirio
que destituiu, demitiu mithares de bancdrios.
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Com isso, entdo, estamos desafiados a pensar: primeiro o que é
essa nova classe trabalhadora? Segundo, quem ¢é essa nova classe
trabalhadora?

Ela € tanto masculina quanto feminina, ainda que desigual em sua
remuneragao; ela € branca, negra e imigrante (tem muito imigrante
boliviano e latino-americano trabalhando, no Bom Retiro, de dezesseis
a dezoito horas por dia, portanto, a referéncia aos imigrantes nio ¢
tdo-somente ao imigrante chicano, lalino-americano, nos EUA, ou
a0 dekassegui brasileiro no Japdo, ou ao gastarbeiters na Alemanha,
ou, ainda, ao lavero Nero na Itilia).

Essa nova morfologia. € claro, traz conseqiiéncias profundas na
luta sindical. na luta politica ¢ na luta partiddria. Alterou muito a
estrutura das classes. em escala mundial. Como fazer um sindicato
onde hd um processo de feminilizagao da forga de trabalho? Como
construir a luta sindical num contexto em que empresas — como a
Toyota, em Indaiatuba — s6 contratam jovens — homens — entre os 18
e 0s 23 anos? Trata-se de jovens sem experiéncia taylorista/fordista,
sem experiéncia sindical, sem experiéncia politica e niio casados. A
empresa assim procedeu com a crenca de que ele “vai com tudo™, vai
6

Outro apontamento, entdo, que gostaria de fazer, diz respeito aos
desafios trazidos para as lutas sociais, para as lutas sindicais. por
essa nova morfologia de trubalho. Eu diria para terminar — pulando
muitos pontos, que de uma forma ou de outra, acabei abordando —
que hd um processo de des-hierarquizagao dos organismos de repre-
sentacao de classe. No passado, grosso modo, nés identificarfamos
muito facilmente o organismo mais importante da classe trabalhado-
ra: o partido. Alguém. ironicamente, poderia dizer: s6 era o organis-

¢ Nesse aspecto, especificamente, pode-se dizer que ndo foram exitosas, do ponto de vista da em-
presa, lais experiéncias. Que pena que nao tenho tempo para dizer aqui, mas houve trés greves,
na Toyola, Se houvesse tempo para que eu pudesse dar alguns exemplos de formas de luta que os
trabalhadores construiram na Toyota — com todo o centrole - ou mesmo na Honda, na regiao de
Sumare, {Mais uma vez, trazemos o comentério do conferencista para a nota de rodapé a fim de
facilitar a leitura da presente transcricao),
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mo mais importante porque o comité central assim definiu e, como se
sabe, o comité central € inquestionavel, caso contririo se ¢ expulso.
E o segundo 6rgao mais importante era o sindicato. E por qué? Por-
que o comité central decidiu que o primeiro € o partido e o segundo €
o sindicato. E o terceiro seria composto pelos movimentos sociais. E,
nesse caso, o comité central sequer discutiu. Chegou a concluséo de
que na hierarquia ¢ o terceiro pela I6gica da eliminagio: se ndo ¢ nem
o primeiro e nem o segundo, entdo, ¢ o terceiro. Eu diria, provocati-
vamente, COmMo marxista: os organismos que mostram alguma vitali-
dade — sejam eles sindicatos, partidos ou movimentos sociais — t{ém
demonstrado pouco potencial revolucionario. Nio vou me ater ao
caso brasileiro, porque ai seria facil demais convencé-los de meu
argumento, Prefiro ndo citar a tragédia brasileira, essa eu deixo de
lado, foi tao avassaladora que fala por si s6.

Os organismos que representam essa nova morfologia do trabalho
sdo aqueles que primeiramente compreendem esse desenho polémi-
co do trabalho e quais sdo algumas das questoes vitais. Eu diria que
um partido, um sindicato ou 0 movimento social so terd vida futura,
se tocar nas questoes vitais. Por que o MST foi decisivo e talvez seja,
ainda hoje, o mais decisivo movimento social e politico, em escala
mundial? Porque toca numa questao vital! O individuo que vai para o
MST nao tem mais emprego no campo nem na cidade. E um deserdado
de terra e do trabalho urbano e tem algumas setas: para ¢4, uma dire-
¢do; para |4 outra. Se ele escolhe o MST € porque ele visualiza na
tomada, na ocupagio, na posse da propriedade da terra, uma produ-
¢do dotada de algum sentido. Ele pode resgatar uma dimensao vital:
¢ a sua Unica alternativa de retornar a sua condic@o de género vivo,
capaz, digamos assim, de recuperar um traco de dignidade que a so-
ciedade destrutiva do capital impossibilita.

O capitalismo, hoje, “joga fora” uma parcela — que ultrapassa a
casa do bilh@o — de trabalhadores e trabalhadoras, em escala mun-
dial (se considerarmos os desempregados, mais os precarizados. que
vivem de trabalhos esporddicos). Muito mais que um bilhdo se
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fossemos precisamente analisar, mas as estatisticas mais escondem
do que explicitam (nem a OIT tem estes dados). Esta é uma questao
vital e contemporinea. Assim, 0s movimentos sociais, sindicais e
partiddrios que tocarem nas questoes vitais terdo, no meu entender,
contemporaneidade. Por outro lado, 0s movimentos que se adequa-
rem 2 ordem ou quiserem reformar esta ordem, estarfio aniquilados.
Esta ordem social se parece com queijo: vocé tapa um buraco, apa-
recem dez.

Hd dez anos, quando eu dizia que o século XXl iria repor a questio
do socialismo, alguns — que, digamos assim. recebem profundamen-
te o que a ordem lhes fala — diziam que eu estava louco, que eu estava
no século XIX.

Nio estou falando do século XIX, estamos pensando no século XX,
¢ a humanidade no século XXI — com a destrutividade que o traba-
lho, o desemprego, a barbirie trouxeram; com a destrutividade que a
natureza e 0 meio-ambiente sofreram’ — recolocard a questao do so-
cialismo. Em outro patamar, € claro! Julgo que estas questoes sio
vitais: a questdao ambiental, a questio do trabalho e a questiio bélica.
O enfrentamento dessas questdes vitais recoloca o socialismo na pauta
do século XXI.

A factualidade ja o demonstra: dois ou trés governos da América
Latina; as lutas sociais na Argentina. na Venezuela, na Bolivia, no
Peru; a resisténcia cubana, o MST: uma parte da América Latina,
hoje, para niio falar em outros paises em escala global — da qual o
Férum Social Mundial é um pouco a moradia — todos estes movi-
mentos repoem a necessidade imperiosa de pensar um novo modo de
vida, um novo sistema de metabolismo social para o século XXI. E

" Hoje estamos percebendo que o verao & um, dois graus mais quente do que dez anos atras. Isso
significa degelar e aumentar os oceanos. Tudo Mais que nos nac vemos, e por uma ironia divina -
e 0 meu “d" aqui & minUsculo — parece que os tufdes preferem o Texas, parece que entendem que
os EUA s@o os mais destruidores. Vocés sabem que os EUA tem uma populagdo que corrasponde
a menos de 5% da populagdo mundial e, por outro lado, utilizam mais de 25% das riquezas mundi-
ais, e de modo destrutivo (Outro comentario do conferencista que trouxemos para a nota de rodapé
a fim de tornar a transcricao mais fluida).




pensar um modo de vida, em um novo sistema de metabolismo soci-
al, no século XXI — a fim de preservar a humanidade — obriga-nos a
repor a questao socialismo. Nos estamos desafiados a pensar as pos-
sibilidades do socialismo para o século XXT!

Ha um bonito livro — ¢ com isso, termino a minha fala — de um
autor chamado Daniel Singer — um livro publicado no final do século
passado, em 1998, nos EUA, pela Monthly Review — cujo titulo €
Proximo Milénio: serd nosso ou serd deles? Eu coloco aqui, para
pensarmos: esse milénio — pois ja estamos nele, no século XXI - serd
nosso ou deles? Um imperativo decisivo sobre o qual nés, modesta-
mente, teremos que refletir e atuar. De que lado nos estamos nessa
luta: do nosso lado ou do lado deles? Muitissimo obrigado!
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PoLiTICAS SOCIAIS: SEUS FUNDAMENTOS LOGICOS
E SUAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS'

Elaine Rossetti Behring (UERIT)-

Boa noite, a todos vocés. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer
ao grupo de trabalho da Educagdo Fisica, com quem cu tive contato
no CONBRACE, em Recife - esse foi 0 nosso primeiro contato -,
pela oportunidade de estar novamente nesse didlogo, didlogo este
entre o Servico Social e a Educacado Fisica. Fico pensando o que ¢
que unifica duas praticas. duas formas de exercicio profissional, tdao
diferentes? O tema da politica social. Acho que € exatamente este
tema que pode nos aproximar e nos colocar numa sintonia muito in-
teressante, ¢ num momento extremamente dificil para a teoria critica,
para a perspectiva de uma transformacdo mais profunda da socieda-
de. Nos estamos num momento muito dificil e a sensac@o que tenho,
com esses dois convites, € muito boa. Estava falando isso para a Au-
rea, que € presidente do CRESS-SP (Conselho Regional de Servigo
Social-SP), que estd aqui — alids, lem muitos assistentes sociais aqui,
também —, de que € uma sensacdio muito gostosa: nds nio estamos
sés! Porque o Servigo Social vem travando alguns debates dentro da

' Transcrigao da paiestra proferida no | Seminaric de Politicas Sociais de Educagao Fisica, Esporte
e Lazer, em 15/04/2008, no auditorio da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul/USCS.
Revisada e autorizada pela autora,

* Professora Adjunta do Departamento de Politica Social da Facuidade de Service Sotial da Univer-
sidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). E doutora em Servigo Social pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Coordenadora do Grupo de Estudos de Pesquisa do Orgamento Piblico
da Seguridade Social e membro do Centro de Estudos Octavio lanni da UERJ. Foi presidente, na
gestao de 1999-2002, do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS). E autora de diversos
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universidade brasileira, dentro da sociedade brasileira, e em alguns
momentos nés nos sentimos um pouco sozinhos. Entdo, é muito im-
portante essa abertura que esta acontecendo; essa interlocugio entre
o Servigo Social e a Educagao Fisica. Sinto-me muito feliz de estar
aqui e, também, muito a vontade, até porque estou cercada de assis-
tentes sociais por todos os lados (risos).

Cumprimento o Carlos Montano, que é companheiro de luta e de
trajetéria. Hoje nds estamos juntos na Associagao Latino-americana
de Servico Social, cumprindo uma tarefa politica complicadissima, e
tentando levar este projeto adiante. Também cumprimento a Dalila
Teles, pela coordenagao desta mesa e por sua luta pelo livro — na
condi¢io de editora — , e um abrago especial para o Marcelo, que é
quem fez esta ponte entre nos.

O tema que vocés nos propdem nesta mesa — Politicas Sociais: seus
fundamentos l6gicos e suas circunstincias historicas — ¢ exatamente
o tema do livro que produzi em conjunto com a Ivanete Boschetti, da
Universidade de Brasilia. Assim, as principais questoes, idéias, que
trarei aqui, estdo basicamente contidas nesse livro.

Eu preferi tracar um caminho para abordar o tema, que resgata um
pouco — até por que vocés estao nesse movimento de debater a poli-
tica social, de abragar esse tema — que enfatiza principalmente a pers-
pectiva metodoldgica que nés trazemos para a abordagem da politica
social. Por que isso? Porque essa é uma questao central que costura
esse livro do inicio ao fim. Sio as opgdes, as escolhas teéricas para
tratar um tema, que tem sido tratado por diversos dngulos. O préprio
Servico Social, que, com alguma densidade, ja trabalha esse tema
desde a década de 1980, foi mudando a sua forma de pensar a politica
social ao longo do tempo. Mudando e amadurecendo. Vou trazer al-
guns elementos desse nosso debate objetivando contribuir com a cons-
trugdo do caminho de vocés. Assim, me dirijo especificamente ao
publico da Educagdo Fisica, que estd abracando esse tema. Refletin-
do a partir do Servigo Social para provocar a Educagao Fisica.

Nés trabalhamos nesse livro, inicialmente, exatamente essa rela-
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¢ilo entre servigo social e politica social, porque os assistentes soci-
ais sdo profissionais que tém como seu objeto de trabalho, segundo
as nossas diretrizes curriculares, as chamadas expressoes da questio
social. O que sdo as expressoes da questdo social? O que € a questdo
social? Nés, do Servico Social, qualificamos isto.

A questao social € produzida e reproduzida na relacio capital-tra-
balho, na relagdo de subsungao do trabalho ao capital, ou na relacio
de exploragido do capital sobre o trabalho. Essa relacio que se ex-
pressa, historicamente. de diferentes formas passando pelos virios
circulos de desenvolvimento do capitalismo, configura expressoes
diferenciadas, multifacetadas, de uma mesma relagao. Que expres-
soes sdo essas? O pauperismo ¢ uma expressio da questdo social. O
desemprego ¢ uma expressao da questdo social. A miséria. A crianga
na rua. Sio expressoes, de uma mesma relagdo que funda essa condi-
¢do de desigualdade. que € inerente, que € parte, das proprias rela-
¢oes de produgdo e reproducio na sociedade capitalista. E a politica
social surge historicamente como uma resposta a essas relagoes, mas
ela surge a partir. principalmente. do momento em que a questio so-
cial ndo se apresenta apenas como um conjunto de elementos isola-
dos, mas, principalmente, quando ela se coloca na cena politica. E é
por isso que nos trabalthamos, por exemplo, o inicio desse livro: ele
remete a o que? Ele remete a legislac@o fabril. As primeiras vitdrias,
como o préprio Marx coloca, em sua fala inaugural a Internacional,
ao tratar da regulamentagio da jornada de trabalho, com a primeira
vitéria da economia politica do trabalho sobre a economia politica do
capital. Ela ¢ uma resposta do Estado, das classes sociais i questio
social e as suas expressoes multifacetadas, e ela € produto da contra-
dicao. E, do ponto de vista metodol6gico. essa € uma categoria chave
para poder compreender e tratar a politica social, no seu desenvolvi-
mento historico.

A politica social é um processo. Nés — as autoras do livro — nao
buscamos uma defini¢io do que € a politica social. Ngs buscamos
uma ontologia da politica social. Como a politica social, como pro-
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cesso social se inscreve no processo historico, entdo, eu nao vou di-
zer aqui para vocés, a politica social é. mas a politica social se cons-
tituin como. Alé porque ela nao ¢, ela se altera, modifica-se no pro-
cesso histdrico, a partir do mével da histdria, que € a contradicdo. E
¢ na contradiciio capital-trabalho que se busca a “anatomia da politi-
ca social”, que s6 € possivel a partir do conhecimento e do
desvendamento da propria “anatomia da sociedade burguesa™. de sua
constitui¢io. Entao, nés s6 podemos compreendé-la como processo,
e ndo como coisa, nem como aquilo que a gente acha que €. Como
coisa seria o tralamento dado na perspectiva funcionalista. E como
aquilo que o pensamento pde, e ndo o que estd na realidade. inscrito
na realidade, € aquilo que o idealismo pensaria que ¢ a politica soci-
al. Entao. muitas vezes nos deslizamos. até sem perceber, nessas duas
perspectivas.

E o que eu trago para nds pensarmos €: pensar a politica social no
seu processo, na sua processualidade. O que significa isso? Primeiro:
trabalharmos a politica social na histéria e dentro de uma perspectiva
de totalidade. Ou seja, a politica social no movimento da totalidade
concreta que € a sociedade burguesa, e a perspectiva de totalidade
orientando o tratamento da politica social, como recurso cientifico ¢
heuristico. Isso significa fugir de alguns elementos que geram visoes
da politica social. diria, unilaterais, monocausais. Por exemplo: a po-
litica social ¢ um processo que articula producio e reproducio soci-
al. Se nos tratamos a politica social separando metodologicamente
produgio ¢ reprodugao social, ou algo que estd apenas na esfera da
reprodugio e nio se articula com o processo de produgao, significa
que nds podemos colocar a politica social, como o fez toda a reflexao
social-democrata: situada na esfera da distribuigdo. Desarticulada do
processo de producgdo. Ou seja, vocé retira o processo da politica
social do circuito do valor, do circuito de valorizagio do capital. quan-
do na verdade a politica social é um elemento muito importante da
economia politica capitalista, principalmente, a partir do pés-guerra.

Nesse sentido, estou querendo chamar a atencdo da politica social
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como, por exemplo, um elemento fundamental da reprodugao fisica
da forca de trabalho, como um ¢lemento central no “azeitamento™ do
processo de realizacio da mais-valia socialmente produzida, a partir
das compras estatais, a partir do incentivo ao consumo dos trabalha-
dores, e de um conjunto de mecanismos que o Estado desencadeia
como elementos anti-crise do capitalismo, no segundo pds-guerra,
nu experiéneia keynesiana e social-democrata, que € 0 auge da poli-
tica social. E o momento de hoom do chamado Estado de Bem-Estar
Social, e também de constitui¢io de padroes de protecdo social por
todo o mundo. Desse modo, quando separamos produgio e reprodu-
¢io e colocamos a politica social apenas na esfera da distribuicio de
bens e servicos. esvaziamos ou unilateralizamos seu tratamento e,
com isso, deixamos de compreender aspectos centrai$ na sua consti-
tuigdo como processo social.

Outra cisio importante que ocorreu no trato historico da politica
social — nas Ciéncias Sociais ¢ no Servico Social —, € a cisdo entre
aeconomia e a politica. E eu acrescentaria ainda, a cisdo entre eco-
nomia, politica e cultura. porque todos esses elementos interferem
no desenho, na formulacao de politicas sociais. Por exemplo: um
clemento fundamental para se pensar politica social, no Brasil, éa
“cultura do favor™. Trata-se de uma dimensdo da constitui¢do da
politica social brasileira, historicamente determinada. Por mais que
tenhamos avangado, apds a Constitui¢do de 1988, os mecanismos
de reproducao da “cultura do favor™ — da qual tanto e tdo bem tra-
tou 0 Roberto Schwarz, analisando a obra do Machado de Assis —
como a mediacgao das relagoes sociais no Brasil, como um elemento
central na relagdo. principalmente, entre as classes dominantes e a
classe trabalhadora. Esse processo marca, atravessa a politica soci-
al brasileira, principalmente no “Brasil profundo”. Mas, nao preci-
sa ser no “Brasil profundo”, ndo. Aqui na megalépole paulistana,
na regido metropolitana de Sdo Paulo, certamente, vocés possuem
uns quinhentos exemplos para me dar, sobre como se reproduz a
cultura da tutela, a “cultura do favor”, e as diliculdades de se esta-
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belecerem fronteiras entre o publico e o privado no Brasil. Isso mar-
ca a politica social brasileira.

Essa cisdo entre economia e politica, também gerou muitas
distor¢oes, inclusive no campo da esquerda. Por exemplo: no campo
da esquerda, durante muito tempo — ¢ para 0s assistentes sociais, bas-
ta pegar a revista Servico Social & Sociedade entre 1979 e 1985,
para verificar — tinha-se a idéia de que a politica social € tio-somente
um mecanismo economico de reprodugio do capital; um mecanismo
de dominagdo sobre os trabalhadores, e ponto. A visdo que se tinha
até 1985, do Servigo Social, era, portanto, empobrecida e esvaziada
de contradic@o, pela qual a politica social era um mecanismo exclusi-
vamente economico; de reproducio fisica do trabalho; mas, sobretu-
do de reprodugio do capital no sentido mais geral.

Também, no campo da esquerda, surge outra visio, unilateral, que
¢ aquela segundo a qual a politica social é uma conquista do trabalho,
uma espécie — como dizia um (exto ja cldssico no campo da politica
social — de “troféu aos trabalhadores”. O que também esvazia a poli-
tica social de contradigao.

A politica social, o seu desenho final, ¢ um resultado de uma corre-
lagao de forgas entre as classes: e as classes estdo na sociedade e
estio no Estado. Entdo. ela € um resultado, um amdlgama, um dese-
nho, de uma correlagio de forcas, que tem a ver com as condigoes
econdmicas, com as condigdes politicas e com as condi¢des cultu-
rais. dentro de uma formagao social especifica.

E. aqui, mais um elemento para preocupar vocés no trato da politi-
ca social: dentro de uma formagao social especifica. Outra tendéncia
empobrecedora, no trato da politica social, foi a de pensa-la a partir
de modelos. N6s temos uma ampla bibliografia que coloca uma série
de tipologias da paolitica social e do chamado Estado de Bem-Estar
Social ou Estado Providéncia, ou Welfare State. Sobre isso, especifi-
camente, no livro, optamos pela denominagio Estado Social. A me-
dida que a idéia de Welfare ¢ a idéia de Estado Providéncia tém ca-
racteristicas e situacoes histérico-sociais concretas muito claras, como,
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por exemplo, na Franga e na Inglaterra. Assim. ndo dd para. simples-
mente, termos uma idéia de politica social na cabeca — que seria o
melhor padrio a que se pode chegar: o Welfare State — e julgar que
esse padrio vai se realizar numa formagao sécio-historica como, por
exemplo, a brasileira, que, entre outras coisas, nio viveu sequer o
pleno emprego. A idéia de trabalhar com modelos, ou uma espécie de
dever ser — e no aguilo gque é — gera, também, uma visdo que &
extremamente empobrecida da politica social.

Com isso eu estou chamando a atencdo para o seguinte: nés temos
que parar de pensar a politica social como gostarfamos que fosse!
Isso significa que nao devamos ter projecaes. propostas? Nio é isso
que estou dizendo! Se nos perseguimos uma espécie de ontologia da
politica social. a sua inscri¢do na histéria, nés devemos trabalhar para
compreendé-la desde esse ponto de vista, na perspectiva de ter proje-
¢oes que sejam realistas, factiveis, e ousadas. Fundadas naquilo que
a politica e a andlise dessa politica nos apontam sobre o dever ser.
sobre o futuro. Mas, nés ndo podemos partir de um tipo ideal e
aplicd-lo na realidade histérica que ndo comporta assim. Esse ¢ pro-
blema muito comum nas abordagens da politica social. Por muito
tempo se pensou politica social no Brasil, a partir desse viés. Tem
um tipo ideal que € o redistributivo, que € o chamado Estado de Bem-
Estar Social, e n6s aqui somos um tipo abaixo. Qual a nossa proje-
¢ao? Chegar nesse tipo que se instaurou numa condigfo histérica es-
pecifica geopoliticamente situada. Procuramos, com estas indicaces,
chamar a atengio a fim de que possamos “fugir™ dessas perspectivas,
que sdo unilaterais, monocausais.

Nessa perspectiva, fazemos uma critica da visio da politica social
que se reduz a vontade politica dos sujeitos e a regulacio dos confli-
tos. Da mesma maneira que a politica social ndo € apenas um mecanis-
mo econdmico de reproducdo da ordem do capital, ela também ndo €,
apenas, o produto da vontade politica dos sujeitos. Na verdade, ela é
uma interacio. Ela se funda na materialidade das relagoes sociais, e
vai se constituindo na interacdo desses processos na totalidade.



Desse modo, numa sociedade em que nio existiu pleno emprego,
que sempre conviveu com um alto nivel de informalidade no mun-
do do trabalho, de precariedade no mundo do trabalho (e isso €
aprofundado ainda mais com o neoliberalismo). vai ser muito difi-
cil construir um Estado de Bem-Estar stricto sensu. O resultado
ndo vai ser exatamente, essa vontade politica dos sujeitos, de deter-
minados sujeitos. de constitui¢do de um Estado de Bem-Estar Soci-
al. A isso nés chamamos de Politicismo no tratamento da politica
socia — uma subestimacio das determinacoes e das limitagoes eco-
nomicas, inclusive de algo que ¢ fundamental: a relagio entre tra-
balho e politica social. A politica social nasce quando a questao
social ¢ colocada na mesa como questdao econdmica ¢ politica para
a classe trabalhadora e se desenvolve com uma profunda vinculacio
com a dindmica do mundo do trabalho ¢ da reprodugdo ampliada do
capital. Entao. seu desenho: sua cobertura mais ou menos ampla:
seus mecanismos de gestio mais ou menos democraticos e tecnica-
mente bem construidos: seus mecanismos de financiamento: tudo
isso estard relacionado com a moldura histérica que envolve a eco-
nomia politica da época: o lugar das classes. o lugar da politica,
como também, dos movimentos de longa duracio que é o lugar da
cuftura — os processos de constituicio de vajores, hdbitos etc. — que
vao se amalgamar ao clima da economia e da politica da época.
Hoje em dia, por exemplo, diria que, na questdo da cultura, temos
processos de longa duracao que se repoem: o clientelismo, o patri-
monialismo e da “cultura do favor™ (sobre a qual jd nos referimos,
anteriormente).

Outra armadilha no trato da politica social € o ecletismo tedrico.
Muitas vezes —isso € muito comum no Servico Social — encontramos
abordagens que reivindicam a rela¢do com a tradi¢ao marxista, mas
tratam, na pritica, a politica social na perspectiva keynesiana. E as-
sim, temos uma “salada completa™! Isso termina por fazer com que
tenhamos pouca qualidade na abordagem da politica social.

Outro aspecto relevante. que gostariamos de trazer. para a nossa
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discussao — que. também, faz parte desse universo de abordagens
unilaterais —, ¢ certo estatismo que vem marcando a andlise da politi-
ca social. Tem-se, nesse caso, uma discussao que remete a propria
natureza do Estado. Se, por um lado, ¢ certo que a politica social
viabiliza o acesso aos direitos e fregiientemente, ¢ implementada e
regulada pelo Estado, cabe a questdo: a quem se pode reivindicar os
direitos? Ao Estado? Mas, por outro lado, a politica social niio é um
resultado de uma interacio entre Estado e sociedade? E esse Estado?
Que Estado € esse? Ora, ¢ o Estado capitalista! Ele tem uma
hegemonia, uma direc@o de classe. mas isso nao significa que é um
Estado inteiramente instrumentalizado pelo capital.

Penso que nds sofisticamos, ao longo do tempo, inclusive com uma
forte influéncia gramseiana, a nossa visao de Estado. Entiio, esse Es-
tado possui hegemonia na conducdo das suas politicas — que ¢ a
hegemonia que estd na sociedade. Nio hd uma cisio entre Estado e
sociedade civil. ¢ muito menos isso que se difundiu. ultimamente,
nos tempos neoliberais: de que a sociedade civil € o territério do bem
e da virtude, e o Estado ¢ o rerritério do mal, da ma gestio ¢ da
corrupeao ete. Isso estd no Estado e na sociedade civil.

O Estado possui uma natureza que € de ser, principalmente no se-
gundo pos-guerra, como diz 0 Mandel, um capitalista total ideal, que
interfere nas condi¢des gerais de produgio ¢ reproducao social, in-
clusive, eventualmente. contrariando interesses da propria hegemonia
que lhe dd a direcao de classe, mas no sentido de garantir as perspec-
tivas estratégicas da reproducdo ampliada do capital. Para realizar
isso, 0 Estado tem que adquirir uma autonomia relativa.

Essas idéias sofisticam a nossa visdo de politica social. Pois, a po-
litica social interfere nas condigdes gerais e ampliadas de reproducio
do capital ¢ também interfere na reproducio do trabalho. Por outro
lado, assegura o acesso a direitos e também atinge necessidades, as
vezes, no caso do Brasil. de situagdes de limite de vida ou de morte
das pessoas. Nos nido podemos esquecer isso nunca! Sob pena de
colocar a politica social no “terreno do mal”, retird-la do “territério
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do bem™ — eu ndo gosto muito desta analogia, mas ela serve a um
propdsito: estou querendo, na verdade, chamar a atencio para a natu-
reza contraditoria da politica social.

Quando falo, portanto, de certo estarismo no tratamento da politica
social estou querendo dizer: esse estatismo pode conduzir a que
nio se enxergue o papel da sociedade civil na implementacao das
politicas. Vou dar um exemplo. No Brasil, s6 comecam a ter estudos
sobre o papel da sociedade civil na implementagio de politicas. a
partir da década de 1990, com o neoliberalismo. Parece que a socie-
dade civil ndo existia antes. Isso nio é verdade! Basta pensar na Le-
gido Brasileira da Assisténcia (LBA), que tinha uma imensa rede
conveniada de organizagoes da sociedade civil, e que implementava
politicas. E continuaram implementando. Ou ver também, o setor da
satde, em que o setor privado sempre teve um papel muito significa-
tivo, regulado pelo Estado, porém um papel muito significativo junto
a politica de saiide. Nio estou dizendo que isso é bom. Eu acho que
saude ¢é dever do estado, direito de todos, como também, a assistén-
cia social e as politicas de seguridade. Mas, qualquer andlise da poli-
tica social brasileira que passe ao largo do papel do setor privado na
sua implementagdo, nao vai enxergar metade da histdria. E as anali-
ses correntes pelo menos até os anos 90, nao enxergavam essa dind-
mica. Ou seja, a politica social € como bem diz Vicente de Paula
Faleiros (um dos primeiros autores a tratar do tema da politica social
numa perspectiva critico-dialética. no Servigo Social): um complexo
publico-privado de agdes! Nao € o que gostariamos que fosse, um
complexo publico de agdes. Mas, é um complexo piiblico-privado de
acoes.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, 0 que nos permite ultra-
passar essas visdes unilaterais, que marcaram o tratamento histérico
e tedrico da politica social — ou, como vocés denominaram na pro-
posta da mesa: fundamentos ldgicos e suas circunsténcias historicas
—em nossa opinido, € exatamente a perspectiva critico-dialética. Nesse
sentido, o que nos ajuda pensar a politica social de uma forma mais
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sofisticada e. assim, ndo cair nessas armadilhas que estio apontadas
nesse lema, € exatamente essa idéia da totalidade, de pensar a politi-
ca social, como nés colocamos aqui: a condig¢ao historico-social da
politica social deve ser extraida do movimento da sociedade bur-
guesa. E 56 af que conseguimos entender como ela se constitui. seus
elementos de desenvolvimento. em especial seu nicleo duro, mais
forte, que sdo as politicas de seguridade social, em qualquer pafs.
Embora a seguridade social tenha configuragoes diferentes nos viri-
os paises. Mas, af (na seguridade social) em geral estd o nicleo duro
mais importante da politica social no segundo pos-guerra.

Esse € o movimento que nds procuramos fazer nesse trabalho, que
¢ o livro “Politica social: fundamentos e histéria”. Em outras pala-
vras, € tentar entender esse movimento e porque a politica social vive
uma condicdo de “nido-politica” no contexto do neoliberalismo, embo-
ra tenhamos tido, desde final do século XIX (a partir das lutas dos
trabalhadores, principalmente da emersio da social-democracia que,
naquele momento, no final do século XIX, tinha uma dire¢io tedrica
fundada no marxismo) um conjunto de iniciativas que vio configu-
rando pontualmente politicas sociais, principalmente nos Estados
Unidos e Europa.

E s6 a partir do segundo pés-guerra, a partir de 1945, ¢ especial-
mente 1942, com o chamado Plano Beveridge, que de fato nos va-
mos ter um incremento da palitica social, de padroes de protegio
social pelo mundo. A partir, claro, da configuragao historica, da for-
magciio social de cada pafs. Da correlacado de forgas. da capacidade do
trabalho impor um conjunto mais ou menos ampliado de direitos a
serem assegurados e a serem financiados socialmente, para compo-
rem a politica social naquele pais. F a partir dai, num contexto muito
singular, que a politica social vive seu momento de dpice, s6 que esse
dpice vai durar enquanto durem os chamados anos de ouro do capita-
lismo (periodo que vai: do segundo pos-guerra até aproximadamente
o final dos anos 60). Nesse momento é que se erguem as principais
mstituigdes politicas da politica social. Isso acontece num contexto
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de imenso crescimento econdomico (taxas de crescimento de 7% a
10% a0 ano), em alguns paises, num momento em que o fundo publi-
co. o Estado, apropria-se de uma grande parcela da mais-valia social-
mente produzida a fim de financiar essas politicas sociais, mas tam-
bém, para financiar o proprio boom de crescimento (inclusive, al-
guns autores, chamam esse periodo e esse Estado de Estado
Previdencidrio Militar, i que a industria bélica saiu da guerra “quen-
te” para a guerra “fria”, que se constituiu uma tarefa precipua de
seguranca nacional dos Estados, com um forte investimento na in-
distria bélica — uma indistria que gera um efeito multiplicador num
conjunto de outras industrias, ago. quimica. enfim. um conjunto de
outras indistrias de forma que o Estado garante —aquilo que o Mandel
falava — as condigoes gerais de produgio). Entao. além da coergiio ¢
dos mecanismos de legitimacio. o Estado passa a ser o artifice das
condigoes gerais de produgdo. S6 que essa articulagiao — em que se
desencadeiam as politicas keynesianas de regulagio — se funda numa
relagdo entre trabalho e capital monopolista, especialmente, no cha-
mado fordismo (aqui, ndo entendido apenas como a linha de monta-
gem téenica, mas principalmente, como uma forma de reprodugio do
trabalho e do capital. Com elementos culturais que sdo centrais para
gerar a adesio dos trabalhadores, assim como com elementos econo-
micos, também fundamentais, tais como: os contratos coletivos de
trabalho e a ampliagdo da capacidade de consumo da classe trabalha-
dora). Esse pacto social do pds-guerra comeca apresentar limites no
final dos anos 60.

Voeés estdo percebendo? Estou tentando, aqui, articular economia,
palitica, luta de classes e cultura a fim de trazer elementos a andlise.
Penso que essa é a maneira de pensar a politica social. Fora disso, ela
vira um conjunto de legislagdes, de institui¢des, de programas, de
projetos descolados da totalidade concreta.

Essa construgio se reproduz de forma firme e vigorosa, até o final
dos anos 60, fundada no fordismo e no chamado pleno emprego. Este
supunha o que: aqueles que estdo empregados, que tem inserc¢io no
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mercado de trabalho, garantem acesso a determinadas politicas asse-
guradas por essa inser¢iio. E aqueles que ndo estdo também teriam
um conjunto de politicas, especialmente a assisténcia social, como
um suporte, Apontando-se aquela idéia de que. daqui o cidadio nio
passa (que estd la no conceito de cidadania do Marshall)! Os direitos
sociais constituem aquela rede de protegao. a partir do qual o cidadao
honesto nao passe (ele tem protecio).

Essa condiciio do pleno emprego comega a ser derruida no final
dos anos 60. As primeiras expressoes disso sdo exatamente as mobi-
lizacoes estudantis na Franca (nos estamos aqui comemorando os 4()
anos do Maio de 68. Nés temos que comemorar muito ¢, sobretudo,
lembrar e se imbuir muito do espirito libertdrio e ousado do Maio de
68, nesse ano de 2008). Do ponto de vista material, o que ¢ funda-
mental aqui, € gue 0 movimento estudantil de 68, representava o qué?
Além do questionamento ao socialismo “realmente existente”, além
do questionamento da universidade tecnocritica, aquele movimento
jd representava a falta de perspectiva. Os pais dos meninos de 1968
tiveram pleno emprego. Os meninos de 1968 niio imaginavam mais o
pleno emprego: nao conseguiam ter essa perspectiva, pela propria
materialidade. Essa € uma das bases materiais daquele periodo e que
J& mostra a viragem para o que Ernest Mandel denominou como:
uma onda longa depressiva do capitalismo: uma onda longa de es-
tagnag¢do do mundo do capital. Que se configurou de uma forma ple-
na com a crise do petréleo em 1973-74. Desaparecem, portanto, as
condicoes que fizeram com que alguém aspirasse ao pleno emprego.
Por conseqiiéncia. isso vai comecar a derruir as bases de financia-
mento, as bases materiais, do chamado Estado de Bem-Estar Social.

Principalmente, a partir dos anos 80 — porque, nos anos 70, o capi-
tal ainda tentou reagir de forma tipicamente Keynesiana — mais pre-
cisamente, a partir de 1979, 1980 e 1981, (com Reagan, nos EUA.
Thachter, na Inglaterra e Helmut Koll, na Alemanha) comega, de fato,
a configurar-se a reagdo neoliberal. Nesse contexto de estagnacdo
do mundo do capital, da crise do aumento exponencial do desempre-
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go, ¢ de tudo que vem junto (a recomposi¢ao do exército industrial
de reserva; a pauperizagdo relativa e absoluta da classe trabalhadora:
“0s novos pobres da Europa”, os nossos “pobres mais pobres da
América Latina™) que a politica social é colocada, absolutamente.
em xeque — sobretudo para aqueles que pensavam que ela era uma
conquista civilizatoria perene. A partir desse momento, vao se dese-
nhar novos parimetros, para a formulac@o e implementagio das poli-
ticas sociais.

O que se busca, desde entao, ¢ constituir ndo uma seguridade social
publica, universal com um conjunto amplo de direitos ¢ coberturas
sociais (como nos chamados Anos de Ouro), mas uma politica social
4 imagem e semelhanga do neoliberalismo: que € a politica social
focalizada para os que ndo podem pagar, privatizada para os que po-
dem pagar, descentralizada, seja dos governos centrais para as locali-
dades, como, também, dos governos para o chamado terceiro setor —
tema que, meu amigo, Carlos Montaiio € especialista.

O fato é que vai se constituir, a partir dos anos 80 e 90, uma politica
social que se adéqua. Nio € que o neoliberalismo ndo trate de politica
social. Inicialmente, nos textos classicos, Caminhos da Servidao, do
Hayek, por exemplo, hd uma recusa peremptéria d protecao social e a
politica social, porém, esta atitude mais reativa dos neoliberais — di-
zendo que a politica social é geradora da preguica. da acomodagao —
vai sendo superada, principalmente em fungao da magnitude das ex-
pressdes da questio social, em alguns aspectos. O crescimento da
violéncia, do desemprego, o problema dos imigrantes na Europa, o
problema das populagoes negras, o aumento da populagio carcerdria
nos Estados Unidos, e no Brasil (que cresceu 300% dos anos 90, para
cd), entre outras, sdo expressoes desses aspectos mencionados.

Tudo isso vai se colocando. Sido aspectos que vio impondo uma
visdo de politica social, que tem como elementos formuladores, prin-
cipalmente os organismos multilaterais, a partir daquele relatério de
1990, do Banco Mundial. Ali hda um reconhecimento da pobreza. e
ndo da desigualdade, nem da pauperizagdo absoluta ou relativa. E
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pobreza, e ndo desigualdade! Fago esta distin¢do, porque o discurso
dessa nova politica social € o “dos excluidos, dos pobres, dos que ndo
possuem capacidades constituidas”, como diz o Amartya Sen’, e ndo
um discurso que diga: “olha, isso esta acontecendo porque o capita-
lismo contemporineo precisa recompor o exército industrial de
reserva, para explorar mais a classe trabalhadora que fica no
emprego formal, e gerar mais-valia, produzir mais-valia no sen-
tido de alimentar esse processo perverso de acumulacao do capi-
tal, esse processo de ampliacio e aprofundamento da barbarie
da vida social!™.

Por fim, o que gostaria de deixar para vocés, nesse momento, €: em
primeiro lugar, a importincia de nos apoiarmos em outras categorias,
além do Servigo Social, eventualmente os psicologos, e de alguns
cientistas sociais mais aguerridos, defendendo as politicas sociais, a
seguridade social, ou seja, ter também outras categorias como o uni-
verso da Educacio Fisica, defendendo direitos sociais.

Em segundo lugar, ¢ fundamental que nio percamos de vista a con-
tradi¢do, com o risco recairmos numa discussao, muito complicada e
até um pouco sectaria. Conhego muito bem esse discurso, carente de
contradicio. “nado se deve lutar por politicas sociais, porque isso €
uma luta que se limita ao horizonte da emancipagio politica”! Eu,
particularmente. ndo compartilho com essa forma de pensar. Penso
que nas condigoes concretas do capitalismo contemporaneo, e espe-
cialmente, do capitalismo brasileiro, a luta que tem como horizonte a
emancipagao politica, pode se radicalizar no sentido de uma luta mais
ampla na dire¢io da emancipaciao humana. Por qué? Porque as clas-
ses dominantes brasileiras nada querem com a politica social
universalizada. Querem se apropriar do fundo puablico para canaliza-
lo no processo de financeirizagio.

Essa disputa, entdo, passa a ser fundamental na luta politica brasi-
"Economisl_a indiano (‘iéaa-], Prémio No-bei de E.t-:;nom'ra dm@f; seus esforgos tedricos tém sido

conduzidos na constituicao de uma nova compreensao dos conceitos sobre miséria, fome, pobre-
za & pem-estar sociah.
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leira. O que eu acho? Eu acho que nés precisamos trabalhar — sobre-
tudo num pafs que ndo realizou o Estado de Bem-Estar Social, que
nio realizou o pleno emprego, nessa contradicdo — no sentido de que
a politica social constitua uma agenda dos trabalhadores. Mas, nesse
caso, a politica social que nés almejamos: a politica social que dispu-
ta o fundo piblico! Nao € a politica social focalizada, que estimula a
ponta do consume — como sao as politicas de transferéncia de renda
que se transformaram praticamente na politica social, em detrimento
de outras politicas muito mais estruturantes!

Entao. € isso. A politica social precisa ser vista na sua natureza
contraditéria, como uma mediacdo na totalidade concreta, entre re-
lacdo econdmica, politica e cultural, entre produgiio e reproducido
social, entre capital e trabalho. no contexto da luta de classes, para
que ela possa ser disputada socialmente, e se constituir como um
elemento da nossa luta. Nessa perspectivada, tornam-se possiveis
muitas e interessantes mediagdes entre emancipagio politica e eman-
cipa¢ao humana; ou, se preferirem, entre reforma e revolugio! Muito
obrigada!
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POLITICAS SOCIAIS: SEUS FUNDAMENTOS LOGICOS
E SUAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS!

Carlos Montano (UFRJ)

Introducao

Nesta discussio, enfatizarei os fundamentos logicos ¢ vs processos
historicos das politicas sociais. Para tanto, vou discutir os funda-
mentos da politica social. a constituicio histérica da politica social
no Brasil — em ambos, farei uma rdpida recuperagio —, a crise do
capitalismo e neoliberalismo, e o que eu chamaria de “refuncionali-
zagdo das politicas sociais”™ no contexto atual: o debate do terceiro
setor.

Recuperemos duas ou trés determinagoes de cariter tedrico-
metodologico. Em primeiro lugar, a partir de Marx. nio trabalhamos
com defini¢es, mas sim com determinagdes. Se trabalhdssemos com
as definigoes irfamos no diciondrio, verfamos o que 1d estd escrito
sobre politicas sociais, e nio precisariamos de todo este espaco de
reflexio, atualizagio e discussao, como o deste Semindrio. O que
esti no diciondrio é uma defini¢do. pretensamente correta, aplicavel
a0 século XIX, ao século XX, ao século XXI, a Inglaterra, ao Brasil

ou, inclusive, a Cuba socialista ou 4 ex-Unido Soviética.
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As definigdes ndo apanham o processo, pois, evidentemente, o con-
texto histérico, a dinimica social histérica, os determinantes histéri-
cos, mudam e caracterizam processos diferentes. Com as definicoes.
trabalharfamos com uma série de elementos, digamos assim, “doutri-
ndrios™: que pouco explicitariam a realidade concreta. Nossa pers-
pectiva deve ser a de trabalhar com as determinag¢des. Nio devemos
partir de uma defini¢iio intelectual que, posteriormente, reproduziri-
amos por todo mundo. O caminho correto € aquele que busca captar
da realidade — que ¢ dinamica e variada — as determinagoes com as
quais poderemos compreender, particularmente, as politicas sociais.
Essa €, digamos, uma primeira premissa.

Uma segunda premissa, é que para investigar, compreender as po-
liticas sociais - ou qualquer fendmeno social — devemos partir do
nivel da aparéncia, considerando-o um momento da realidade: aquilo
que é visivel, que percebemos com as nossas vivéncias, que i primei-
ra vista “aparece’/parece ser: os elementos aparentes da politica so-
cial. Devemos, partindo deles, superd-los a fim de nos aproximarmos
um outro momento da realidade: a esséncia. Aquela que s6 podemos
nos aproximar a partir da reflexo tedrica e critica da realidade. Esse
caminho € fundamental para nos aproximarmos da esséncia.

Digo isto para diferenciar nossa perspectiva de pelo menos duas
outras perspectivas, dois grandes “vicios™ analiticos. O primeiro vi-
cio: uma perspectiva tedrica claramente empiricista, diria positivista,
funcionalista, pela qual se entende que a realidade se auto-explica, a
partir do que €; ela mesma se mostra. Por esta concepgio, nos niao
precisamos teorizar, criticar, basta, apenas, a percepcao da realidade.
Trata-se de um vicio que limita, &€ muito, a reflexao tedrica; limita o
pensamento tedrico-critico sobre a realidade, pois, em verdade, esta
nio se auto-explica. A realidade contém aspectos que precisam ser
explorados a partir da reflex@o teérico-critica.

Hé, também, um segundo grande “vicio”, uma segunda perspecti-
va, da qual nos diferenciamos. Eu diria que € aquela que desconsidera
completamente a teoria — inclusive a concepeao tedrica empiricisia.

78



Desconsidera qualquer perspectiva tedrica e se vincula, ou se orien-
ta, pela mera interven¢do. Seria uma espécie de “praticismo™.

E absolutamente necessirio, entdo, partir daquilo que a politica so-
cial nos mostra, porém. através da andlise teérica, atingir a dimensao
da esséncia da politica social, sem que a esséncia negue a aparéncia,
pois a supera mas também a pressupde. Seria. talvez, por exemplo,
como pensar numa fruta. A aparéncia da fruta se mostra pela casca,
tem determinada textura, determinado sabor, determinada cor. Se fi-
camos sO no nivel da aparéncia, vamos compreender a fruta tio-so-
mente por sua casca. Para compreender a fruta toda, precisamos cor-
tar e ver o interior da fruta para saber se tem outra cor, outra textura,
outro sabor, se contém sementes etc. Cortar a fruta ndo nega a casca
como um momento da verdade, mas permite encontrar outras deter-
minacdes. E um pouco i$so o que esta sendo proposto para 0 nosso
caminho, para a nossa reflexio.

E, finalmente, hd necessidade de se recuperar a perspectiva de tota-
lidade. Isso representa, pensar que a politica social nio € um fenome-
no isolado, auto-referente, autonomizado. Foi buscando uma pers-
pectiva de totalidade que a Elaine, em sua fala, foi a econdmia, a
politica, ao social, ao histérico e, dentro de tudo isso, procurou en-
tender a politica social. A politica social € fruto da histéria, portanto,
tem a ver com as questoes econdémicas, politicas e sociais; com luta
de classes: com a producio de valor e das mercadorias; com a repro-
dugio social; com o Estado: com a sociedade civil etc.

A partir desses trés presupostos, abordarei alguns elementos neces-
sdrios para a andlise dos fundamentos das politicas sociais €, em se-
guida, discutirei a dimensio historica, e, nesse aspecto, especifica-
mente, o contexto brasileiro contemporineo,
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1. Determinagoes da politica social

* A primeira determinagdo da politica social, remete ao fato dela
constituir um produto do Estado — do Estado capitalista —, e por isso
cla se constitui como um instrumento estatal do capital. A politica
social ndo pode ser considerada, se nio. a partir do reconhecimento
de que se conslitui como um instrumento do capital num contexto.
fundamentaimente, de expansido capitalista; dirta mais: de expansio
produtivo-comercial. Esta é uma primeira caracterisitca, uma primeira
determinagao da politica social, que leva a uma segunda.

* A segunda determinagiio remete ds fungdes centrais da politica
social. A Politica Social tem. primeiramente, uma fingdo social. Aque-
la que pode ser descrita por qualquer reflexao no nivel da aparéncia:
a resposta & algumas necessidades pontuais presentes na populagio
carente ou pauperizada. Cumprindo uma fungio para o capital; aten-
dendo o interesse do capital, no contexto de expansao produtiva do
pds-segunda guerra mundial até finais dos anos 60, inicio dos anos
70 (esses trinta anos — gloriosos para o capital produtivo), de cresci-
mento produtivo, Para o capital. as politicas sociais tém a fungao de
serem respostas as necessidades da populac@o mais pauperizada. Do
ponto de vista do capital, objetiva-se tio-somente uma resposta su-
perficial e pontual a certas caréncias presentes na populacio mais
pauperizada, ou em situagio de pauperizacio absoluta. E um interes-
se em geral do capital.

Em segundo lugar, hi uma fun¢do economica, que s6 ¢ possivel de
ser identificada a partir de uma reflexio tedrica e critica, de totalida-
de. em fungdo das seguintes questoes: a) a produgio de forga de tra-
balho — a politica social, efetivamente, contribui com a produgio de
mao-de-obra, de forca de trabalho, através da satide publica, da edu-
cagio publica, da educagiio fisica. Ajuda a produzir trabalhadores
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saudaveis e aptos para ingressar ou disponiveis ao mercado de tra-
balho. b) a outra dimensio de sua fun¢io econdmica: a diminuicio
do custo da reprodugio da forga de trabalho para o capital! Jd nio é
mais sO o capital, atraves dos saldrios, que € responsdvel por esta
fungdo de reprodugio da forga de trabalho. Com a politica social o
trabalhador ndo tem 86 o saldrio para satisfazer as suas necessida-
des: para se reproduzir enquanto classe social, enquanto forca de
trabalho. Agora, o trabalhador tem, também, as politicas e os servi-
¢os sociais, que contribuem com esse processo de reprodugio. O
trabalhador nao precisa pagar com o seu saldrio, dirctamente, a saa-
de, pois dispoe de um sistema de saide piblica. Nao precisa pagar
com os seu saldrio. diretamente, a educacio: o processo de instru-
¢ao para constituir-se ou constituir o seu nacleo familiar, ou como
classe social, enquanto for¢a de trabalho, apta para ingressar no
mercado de trabalho. Tem as politicas e os servicos sociais estatais
“gratuitos” (na verdade, financiados, também, com parte do seu sa-
ldrio, por meio do pagamento de impostos). ¢) H4, ainda, uma ter-
ceira dimensdo dessa sua fungiio econémica: a politica social serve
para ampliar o consumo — veja, estamos falando de um contexto de
expansio produtivo-comercial, o capital produzindo cada vez mais
e. portanto, necessitando vender cada vez mais. Para isso, torna-se
vital a amplia¢do do mercado de consumo. E s6 se amplia 0 merca-
do de consumo. dentro de certos limites geogrificos, constituindo a
for¢a de trabalho ndo apenas como uma classe produtora de bens e
de valores, mas, também, como consumidora. L preciso constituir
essa classe trabalhadora enquanto consumidora, esteja ela empre-
gada ou desempregada. Obtém-se isso por meio das politicas de
assisténcia social, politicas de previdéncia social (como nos paises
de Estado de Bem-Estar Social). O consumo deve ser garantido,
seja através do saldrio — renda que recebe o trabalhador, como for-
ma de remuneracio (parcial) do valor produzido e apropriado pelo
capitalista: seja através de pensoes e sistemas de seguridade social;
de previdéncia social; como forma de renda, do trabalhador desem-
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pregado ou aposentado, também, para que possa consumir. Pois sem
o consumo ndo se realiza o lucro.

Mas, hd uma terceira funcio das politicas sociais: a func¢dao politi-
ca. Do ponto de vista da funcionalidade politica ao capital. a politica
social contribui com a fragmentagiio das lutas sociais. Agora, luta-se
por politicas sociais, néio se luta diretamente no espago da contradi-
¢do capital-trabalho, por mais que esse seja seu pressuposto, Deslo-
ca-se a luta da esfera da produgio, da contradi¢io direta entre capital
e trabalho, e se pulveriza as demandas, no ambito do mercado ou no
ambito do Estado. E um deslocamento produzido para o atendimento
dos interesses do capital. E, nesse sentido, ¢ extremamente eficiente:
coloca-se a classe trabalhadora numa posic¢ao que, ao invés de lutar
contra o capital (contra a exploracio), luta por saneamento bdsico
numa comunidade, ou por uma escola num outro bairro, ou para con-
ter ou reverter um surto de uma epidémia de dengue (no Rio de Ja-
neiro). Tal percepcio, ndo significa um julgamento que essas lutas
ndo sejam importantes e vilidas, mas elas tendem a ser funcionais
por perder — ¢ este € o objetivo do capital — a sua unicidade: cujos
fundamentos se encontram na contradicao capital-trabalho, nos fun-
damentos da questdo social. Pulveriza-se, entdo, as lutas sociais, des-
loca-se a luta de um espago para o outro e, em ultima andlise, tende-
se a legitimar o proprio sistema capitalista.

Vejam, essas sao as fungoes das politicas sociais para o capital. em
razao dos interesses do capital. O capital, no contexto de expansido
produtiva, tem como objetivo desenvolver, no dmbito do Estado, um
instrumento particular — historicamente determinado e, por isso nio-
natural — que € a politica social.

Apanhemos a contradi¢io. Se, por uma lado. a politica social ¢ um
instrumento a servi¢o dos interesses do capital que “cumpre” essas
trés fungoes desses interesses, por outro lado — que ndo pode ser
desconsiderado —, historicamente, a politica social tem se constituido
como um resultado. também, das lutas de classe e, portanto, uma
conquista das classes trabalhadoras. A politica social é um instru-
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mento do capital, mas também é, contraditoriamente, o resultado his-
torico de lutas e conquistas das classes trabalhadoras.

Nesse sentido, s6 para dar um exemplo: o décimo terceiro saldrio é
uma conquista da classe trabalhadora. E o resultado de demandas e
lutas historicas das classes trabalhadoras — a de conquistar um déci-
mo terceiro saldrio. Inegavelmente, é uma conquista. Mas o que nés
trabalhadores fazemos com o décimo terceiro saldrio? Compramos
mercadorias e pagamos as dividas. Algo absolutamente necessario
para a reproducio da logica do capital, bdsica e fundamentalmente
no contexto de expansio produtiva. A mesma coisa poderiamos dizer
sobre a educagdo piblica. A educagiio piblica € uma conquista da
classe trabalhadora, mas, também, uma forma mais barata ¢ massiva
de preparagdo de for¢a de trabalho para o capital. Vejam estes dois
ripidos e pequenos exemplos, essa tensdo e essa contradi¢do, entre
aspectos que sio, resultados das lutas de classes e das lutas sociais, e
conquista das classes trabalhadoras, mas que ao mesmo tempo, no
seu fundamento, respondem a necessidade, as demandas ¢ interesses
do capitalismo, num contexto historicamente determinado.



2. A politica social no Brasil contemporianeo

Historicamente, as politicas sociais ndo se esgotaram nas respostas
pontuais e superticiais para algumas demandas das populactes mais
pauperizadas. As lutas das classes trabalhadoras tém constituido, con-
quistado, alguns aspectos que vao além dos meros interesses do capi-
tal. Se refletirmos sob o enfoque das lutas sociais; das lutas de clas-
ses, perceberemos que elas tem tido como resultado a constitui¢ao
das politicas sociais e estas tém se constituido, historicamente, como
direito universal de cidadania. Vejam. ndo hi na histéria do capitalis-
mo, nenhum elemento que nos permita afirmar. que este aspecto as-
sinalado sido de interesse do capital.

A constitui¢do da politica social como um direito de cidadania ¢
um aspecto de conquista das classes trabalhadoras. A politica univer-
sal que atende tanto o pobre, quanto um trabalhador assalariado, quan-
to o rico — como nos paises da Europa central — com servigos de
educaciio publica, de satde publica, ¢ uma conquista das classes tra-
balhadoras. Nao hd nenhuma determinagio histérica que nos permita
compreender tais conquistas como atendimento dos interesses da
burguesia. Sdo conquistas historicas das classes trabalhadoras.

Outro exemplo: a constituicao do Estado como institui¢ao funda-
mental de resposta, ou de desenvolvimento dessas politicas sociais,
¢é, também, conquista das classes trabalhadoras. Lembremos: clas séo
financiadas ndo apenas pelo saldrio, mas, também. compulsoriamen-
te, pelas contribuigdes ou impostos. Contribuigdes ¢ impostos, pa-
gos, também, pelo capital. Nao sdo agoes do voluntariado. nao se
constituiram como acdes de “responsabilidade social™ (que o em-
presario decide o que pretende financiar, do tipo: “Mc dia feliz” — agao,
na qual, disponibiliza 0.1% do arrecadado com a venda do sanduiche
“x7, feito de minhoca. Vocés sabem que o sanduiche do Mc Donald’s é
feito de minhoca? Qualquer divida, assista ao filme “Super Size Me™.
O sanduiche, inclusive, ndo apodrece. Isso ¢ uma implicincia minha
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com o Mc Donald’s...risos). Retomando, trata-se de uma contribui¢io
compulséria. ndo voluntdria, do capital para financiar as politicas
sociais estatais. Isto, também, é uma conquista das classes trabalha-
doras. Esta ndo ¢ uma dimensio ldgica, este € um aspecto da dimen-
sdo historica do capital. As politicas sociais foram historicamente,
para além, ou incorporaram dimensoes — aspectos —, além daqueles
que eram meramente interessantes ao capital. E neste sentido que,
historicamente, as politicas sociais contém aspectos contraditorios.

Enfocarei a reflexio aqui. partindo da Constitui¢io de 1988, e evi-
dentemente, nao ¢ com ela que tudo comega, quanto as politicas soci-
ais. Vou pressupor essa discussao, e comecar de 1988. No Brasil, ndo
existiu um Estado Social (alguns dirio “Estado de Bem-Estar
Tupiniquim™, ou “Estado de Bem-Estar tardio ¢ precdrio”) ¢, em fun-
¢ao disso. nao houve, historicamente. uma politica social com direito
de cidadania, com politica universal etc; apenas com a Constituicdo
de 1988, algumas destas caracteristicas passam a ser incorporadas.
Basicamente, a Constitui¢io de 1988, deve ser caracterizada, em pri-
meiro lugar. como uma Constitui¢iio que se insere funcionalmente a
um modelo de pais desenvolvimentista, industrial e urbano, uma fase,
ou momento. de um projeto de desenvolvimento do pais. Nesse sen-
tido, é emblemitica a afirmacao de Fernando Henrique que diz ter
sepultado o que caracterizou como a “Era Vargas™. Num dos seus
primeiros discursos, em seu primeiro governo, disse: “comigo termi-
na a Era Vargas™. Penso que € aquele projeto de pais — que Fernando
Henrique. chamou de “Era Vargas™ — que vai confluir no texto cons-
titucional. Claro que néo sem contradigoes. Ird confluir, tensa e con-
traditoriamente: com idas e vindas; com processos mais ou menos
democriticos: com avangos e retrocessos, enfim, contraditoriamen-
te. Mas, a Constituigio de 1988, em primeira andlise, € o resultado
daquele projeto de pais.

Naquele momento, exigia-se o envolvimento da classe trabalhado-
ra, da classe trabalhadora urbano-industrial, fundamentalmente, na-
quele projeto de pais. Em primeiro lugar, enquanto produtora. I pre-
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ciso constituir; € preciso engajar; a classe trabalhadora enquanto pro-
dutora de bens e valores necessdrios para o processo de expansio ¢
acumulagao capitalista. Em segundo lugar, engajar a classe trabalha-
dora como consumidora ¢ isto, é claro, ndo comeca em 1988. E a
“Era Vargas”, a que estou me refirindo.

Em terceiro lugar, também engajar a classe trabalhadora
politicamente, fazendo parte desse projeto de pais, e portanto, dimi-
nuindo ao maximo possivel — ou seja, dentro dos limites aceitiveis —
a sua conflitividade social.

Com esse tipo de engajamento da classe trabalhadora — e a Consti-
tuicio de 1988 vai avangar nesse sentido — consigna-se uma politica
de seguridade social: uma politica de educagio; uma politica de sau-
de publica; uma politica de assisténcia social: e. tudo isso, articulado
as novas fungoes para o Estado (posteriormente, rapidamente tratarei
disso).

Em sintese: a Constituigao de 1988 ¢ funcional aquele projeto de
pais em plena industrializagio, e visou consolidar um certo tipo de
engajamento da classe trabalhadora, bem como estabelecer novas fun-
¢oes ao Estado no processo de consolidagido daquele projeto de pais
— o da “Era Vargas™.

Mas a Constitui¢do de 1988, ¢ algo mais: ndo é sé funcional ao
capital; ndo ¢ s6 funcional aquele projeto de pais! Ela foi construida
na década de 80. Lembremos, um pouco a década de 80 (que os eco-
nomistas burguesas chamam de “a década perdida’™): uma década de
saida da ditadura; de luta pelas “diretas-ja”, de constituicao do MST;
da CUT: do PT (aquele PT niio esse, e aquela CUT nio essa). Nio ¢é
poracaso, que uma década desse tipo — com lutas sociais, mobilizacéo,
surgimento de conflitividade social, saida da ditadura — seja denomi-
nada pelos economistas burgueses de “década perdida”. E justamen-
te pelas condigdes e caracteristicas das lutas sociais daquela década,
que a Constituicdo de 1988 nao foi, inteiramente, funcional aquele
modelo de projeto de pais. Nela se incorporou “certo além™; algumas
de suas dimensoes foram além da mera funcionalidade aquele proje-
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to de pais ¢ isto pode ser tributado como conquistas daquela movi-
mentagdo social da década de 80.

Tais conquistas se derdo. basicamente, em dois planos. Em primei-
ro lugar, no plano da unicidade da cidadania. Pela primeira vez, como
uma atribui¢do constitucional — como uma determinago constituci-
onal — concebe-se a cidadania unificada: o cidadao brasileiro! E nao
o cidad@o pobre, ou o cidadio rico, ou o cidadio consumidor etc. E,
em segundo lugar. no plano das conquistas no ambito da seguridade
social. Uma seguridade social ainda insuficiente, mas um avango his-
torico significativo na histéria do Brasil, pois unificou a saiide, a pre-
vidéncia e a assisténcia social, embora ainda tenha deixado de fora o
trabalho, a educagio e outros direitos sociais. Mas, se podemos en-
tender que a seguridade social nio foi “completa” na Constituicao de
1988, como gostariamos que tivesse sido, de toda forma, sua débil
unificacao foi. historicamente, um significativo avanco. Tal avango
foi ainda mais significativo, pois ndo apenas foram unificadas a sai-
de, a previdéncia e a assisténcia social como seguridade social, como
também a concebeu — a seguridade social — como um direito de cida-
dania, como politica universal, com um dever do Estado, como uma
politica de qualidade.

A Constitui¢ao de 1988, pelas particularidades dos processos his-
toricos brasileiros, foi aprovada num contexto de franca e radical
crise capitalista, que alguns chamaram de crise sistémica; de crise
estrutural; a partir do final da década de 60 e inicio da década de 70.
Crise essa, expressa, ou mostrada visivelmente pela primeira, em 1973,
na crise do petréleo. Sua aprovagio se deu num contexto histérico
mundial de crise: crise capitalista; queda do chamado chamado soci-
alismo real — com enormes repercussoes nas lutas sociais, nas lutas
de classes, nas organizacdes politicas e operdrias da classe trabalha-
dora. inspiradas ou articuladas. mais ou menos, & experiéncia sovié-
tica. Ainda mais! No ano seguinte, ¢ na década de 90, no Brasil, ga-
nhou a elei¢fo para a presidéncia da repiblica, Collor de Mello.

Porém, do ponto de vista econdmico, Fernando Henrique, foi fun-
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damental. A histdria deve lembrar disso. Fernando Henrique deu “uma
contribuicfio fantdstica™ ao Brasil: herdou o pais como a oitava po-
téncia econémica do mundo e o entregou sendo a décima quarta po-
téncia econdmica do mundo. Esse modelo neoliberal, parece que nao
¢ muito bom para o Brasil, principalmente. para a classe trabalhado-
ra, mas tambhém nilo o € para os setores médios e pequenos da produ-
¢ao capitalista.

Vejam: a Constitui¢ao foi aprovada em 1988, herdeira daquele pro-
jeto de pais, e ainda incorporando um certo plus, um “certo além”
sobre as necessidades daquele projeto de pafs, mas num determinado
contexto historico-mundial e nacional. Na década de 90, instaurou-
se um contexto completamente adverso ao texto constitucional: crise
do capital; fim da experiéncia do socialismo real; e, no caso do Bra-
sil, hegemonia de um governo alinhado a ofensiva neoliberal.
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3. A ofensiva neoliberal e o desmonte da CF 88

No ano seguinte a sua aprovagio, a Constituicdo comegou a ser
desmontada naquilo que feria os interesses do projeto do capital fi-
nanceiro — num contexto de crise, no ambito da hegemonia neoliberal.
[niciou-se a privatizagdo das empresas pablicas, o processa de aber-
tura ao mercado, a desprote¢io ou a desregulacio do mercado nacio-
nal, a desregulamentacio da legislacio trabalhista — que afeta, dire-
tamente, a relagio capital-trabalho: ete. Os avangos na politica social
contraditavam os novos interesses do capital financeiro, num con-
texto de absoluta hegemonia do capital no mundo inteiro. Pela pri-
meira vez, na historia da humanidade, com o fim da Unido Soviética,
o mercado capitalista ndo reconhecia fronteiras. Pela primeira vez,
na histéria da humanidade. o mercado capitalista era “global™.

Nesse contexto, portanto, as politicas sociais ndo poderiam mais
ser universais: ndo poderiam mais constituir um direito de cidada-
nia: nio poderiam mais ser uma responsabilidade central do Esta-
do. Pois, o que pode interessar ao capital financeiro, por exemplo.
0 décimo terceira saldrio, a saude pablica, o ensine publico de um
pais? Interessa. ao capital financeiro, ¢ o fundo publico. e ndo os
direitos. servicos e politicas sociais. De acordo com seus interes-
ses, faz-se necessdrio haver superdvit primdrio a fim de remunerar,
na forma de juros, o seu capital; seja na especulacio, seja na divida
externa. Em outras palavras, interessa ao capital financeiro retirar
recursos do fundo piblico. e também da forca de trabalho, do sald-
rio, dos servigos piblicos. dos servigos sociais, além daqueles ja
obtidos com as privatizagdes. Tudo isso para gerar superdvit prima-
rio e remunerar o seu capital, inclusive, com as mais altas taxas de
juros do mundo. Assim. a politica social como foi concebida na
Constituicio, do ponto de vista do capital financeiro, precisa ser
radicalmente transformada.

Nesta retlexdo, faz-se necessdrio pontuar duas coisas. A primeira:
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a politica social no neoliberalismo ndo € eliminada. Muitos, ou al-
guns criticos, inclusive ao neoliberalismo, dizem: o neoliberalismo
quer eliminar a politica social. Isso nido é verdade, o neoliberalismo
nio quer eliminar a politica social. A prova disso € que temos politica
social. Ela &, na verdade, refuncionalizada, transformada. E
readequada as novas necessidades do capital, sob hegemonia do ca-
pital financeiro, e num determinado contexto de crise j mencionado.
Nao hd uma eliminac@o. Hd uma transformacao nos seus fundamen-
tos, na sua modalidade, nas suas responsabilidades, nos seus valores
ete. A segunda: essa refuncionalizagdo nao ¢ uma continuidade ou
uma atualiza¢do, ela é, digamos de outra maneira, uma adequagio da
politica social aos novos interesses do capital. Trata-se de um engo-
do, a argumentagio de que “a histéria mudou, a sociedade mudou,
entiio devemos atualizar, modernizar, adequar a politica social ao novo
contexto histérico”. O que verdadeiramente esse discurso diz € o se-
guinte: “Devemos adequar a politica social aos novos interesses
hegemonicos do capital financeiro™.

No contexto dessa crise, hd muito mais rupturas do que continui-
dade, entre a politica social neoliberal e a politica social tal como
foi concebida na Constitui¢do de 1988. Quero enfatizar e sublinhar
isso. pois ¢ algo que ouvimos, algumas vezes explicitamente e ou-
tras subliminarmente, principalmente, na discussao das leis traba-
lhistas (embora nio s6 ai). Generalizam-se as afirmagdes: “deve-
mos modernizar o Estado brasileiro™; “devemos modernizar as leis
trabalhistas™: “devemos modernizar as politicas sociais”. Nao se
trata de modernizag@o. O que temos, nesse contexto, € a adequagao
de tudo isso aos interesses do capital financeiro! E nesse sentido,
que devem ser entendidas as privatizagdes, a contra-reforma do
Estado —, as politicas sociais, as leis trabalhistas, inclusive, a refor-
ma universitdria. a reforma da previdéncia, reforma trabalhista etc.
Assim € que devem ser entendidas: ndo como modernizagoes, nao
como se fosse uma atualizagio ao contexto atual (vale a redundan-
cia), mas como adequagdes aos novos interesses do capital finan-
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ceiro, desde 1989, hegemadnicos, nesse paifs. E, assim compreendi-
das, em tudo antagonicas com aquilo que foi o fundamento da Cons-
tituicio de 1988.

Em sintese: aquilo que, na Constitui¢@o de 1988, do ponto de vista
da politica social — e, dentro dela, particularmente, da seguridade
social — representou avanco (com todas as contradigoes ja aponta-
das) o contexto neoliberal desintegrou e desarticulou: tem feito isso
com a satde, com a previdéncia e com a assisténcia. Rompeu-se a
unicidade: a satide por um lado, a previdéncia por outro e a assistén-
cia por outro. inclusive, com ambitos e divisdes diferentes: instanci-
as e financiamentos distintos.

Além de desintegrar e desarticular, o neoliberalismo, também, fo-
calizou a politica social. Aquilo que a Constitui¢do brasileira estabe-
leceu como dimensao universal da politica social, o modelo neoliberal
vai focalizar. A politica social publica passou a ser focalizada no po-
bre. Seguida pela ldgica da refilantropizaciio e remercantilizagao.
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Consideracoes finais

Esse argumento possui duas artimanhas muito escondidas. A pri-
meira artimanha: o Estado brasileiro niio € pobre! Se isso fosse ver-
dade, as comissoes do FMI nao teriam saido tao felizes em sua visita
a0 Brasil. Se isso fosse verdade, o Estado e o governo brasileiro, nio
poderiam pagar as taxas de juros tao elevadas da divida externa. Se
isso fosse verdade, os bancos niio acumulariam lucros astronémicos
ano a ano, A segunda artimanha: a politica focalizada para pobre se
transforma numa pobre politica social. Isto €, aquela aciio do Estado
focalizada para o pobre, pode ser desenvolvida por uma pobre politi-
ca social para o pobre.

Aquilo que na Constitui¢io ¢ politica universal, no modelo
neoliberal é politica focal. Aquilo que na Constituiciio ¢ direito de
cidadania se transforma num “beneficio”, numa “benesse™, numa
“assisténcia” (no sentido assistencialista da palavra, niio no direito
do cidadio) e. inclusive, abre o caminho para o clientelismo politico.

Além disso, a politica focal, precaria e transformada em beneficio,
um nido-direito, segue outro caminho no contexto neoliberal, é o ca-
minho da privatizacgo. Isto €. o caminho que transfere para atores
privados, aquilo que, constitucionalmente, € direito de cidadania e
dever fundamental do Estado. E essa privatizagio, por sua vez, bifur-
ca-se em outros dois caminhos:

Um primeiro, que eu chamo de remercantilizagio, que transforma
as, agora, chamadas, “politicas publicas” em mercadorias. Esse pro-
cesso € nitidamente observivel na sadde. na educagio e, também —
depois da majestosa reforma. do atual governo —, na previdéncia so-
cial. Ao transformar servigos piblicos, direitos de cidadania em mer-
cadoria, abre-se um campo absolutamente lucrativo. Assim, aqueles
que ndio se contentam com os servigos precirios e focalizados — e que
possuem condigoes financeiras — pagam por estes servigos no merca-
do. Cria-se um mercado fantdstico para as empresas capitalistas.
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E, outro que ¢ o da refilantropizagao (estou, aqui, valendo-me de
uma categoria da Profa. Carmelita Yasbek), no qual se transfere, su-
postamente, a responsabilidade (e recursos) do dmbito do Estado para
as organizagoes da sociedade civil — leia-se o Terceiro Setor, leia-se
o conjunto de ONGs, das fundacdes etc. E o “ator soliddrio” da
sociedade civil que vai responder ao seus pares ¢ com isso nds elimi-
namos o direito de cidadania, eliminamos a garantia ¢ permanéncia
desses direitos e eliminamos a qualidade dos servicos.

Agora, o cidaddo brasileiro tem politicas precirias, focalizadas pela
acao estatal, tem servigos privados que se tornam mercadorias — cuja
qualidade depende do custo dessa mercadoria — e tem agdes filantré-
picas no dmbito do Terceiro Setor, desenvolvidas por organizagoes
ou pessoas, voluntirias e soliddrias.

Concluo com uma tnica reflexio. Ou estamos, pelo menos, ideold-
gica, tedrica e politicamente, afinados com esse modelo de politica
social neoliberal, sustentado nesse tripé estatal, mercantil e filantro-
pico: ou nos apoiamos e tentamos desenvolver as nossas agdes no
horizonte da politica social concebida no imbito da Constitui¢@o bra-
sileira. Isto exige posicionamentos tedricos e politicos! Opgoes de
nossa parte!



O ESTADO BRASILEIRO E 08
DIREITOS SOCIAIS; O LAZER!

Fernando Mascarenhas?

Boa Noite a todos. Inicialmente, agradego a USCS, na pessoa do
Aylton Figueira — coordenador do curso de Educacio Fisica dessa
institui¢do — e, também. ao Observatdrio de Politicas Sociais de EF,
Esporte e Lazer do Grande ABC, aqui representado pelo Marcelo
Hiingaro, que foi quem me dirigiu, pessoalmente, o convite para que
cu pudesse compartilhar com voeés, hoje, esse debate, essa discus-
sio sobre direitos sociais, mais particularmente o direito social a edu-
cagiio e ao lazer. E importante ainda frisar que esse semindrio de
politicas sociais de educaciio fisica, esporte e lazer — como j4 havia
dito ao Marcelo — inaugura a possibilidade de didlogo mais estreito
entre a educacio fisica e o servigo social.

Tradicionalmente, a Educacao Fisica — um campo interdisciplinar
—tem alargado, cada vez mais, as suas possibilidades de didlogo. Isso
ja tem sido construido com a educagio, com a historia, enfim, com
um conjunto de outras disciplinas ou dreas de conhecimento e, por-
tanto € muito bem vinda essa aproximagio com o Servigo Social.

' Transcrigao da palestra proferida no | Seminario de Politicas Sociais de Educacéoe Fisica, Esporte
e Lazer, em 17/04/2008, no auditdrio da Universidade Municipal de Sac Caetano do Sul/USCS.
Revisada e autorizada pelo autor.

? Licenciado em Educacao Fisica; Especialista em Filosofia pela Universidade Federal de Sao Jodo
Del Rei-UFSJ; Passui Mestrado e doutorado em Educacao Fisica pela Universidade Estadual de
Campinas/UNICAMP. Atualmente, & Professor Adjunto da Universidade Federal de Goias/UFG e
Professor Colaborador do Programa de Pos-Graduagao em Educacéo Fisica da Universidade de
Brasilia/UnB. Atua, principalmente, nas linhas: lazer, cultura e educagdo; politicas de esporte &
lazer; educagao fisica, comunicagao e lecnologia. E o atual presidente do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporle/CBCE e é membro do Conselho Nacional do Esporte.
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Espero que esse movimento frutifique e que seja duradouro e perma-
nente esse debate. Vida longa. portanto ao Semindrio de Politicas
Sociais de Educagio Fisica, Esporte e Lazer, inaugurado pela USCS.

Sobre o tema: “O Estado Brasileiro ¢ os direitos sociais: educagio
e lazer” — que foi a proposta dessa mesa — gostaria de comegar dizen-
do que a temdtica que empresta nome a esta exposi¢do nao pode ser
abordada aqui em sua totalidade. Em razio dos limites do proprio
expositor, o debate com que eu tenho buscado construir se aproxima
mais do lazer. portanto na proposta elaborada pela mesa: de discus-
sio de educaciio ¢ lazer; vou ma ater aquelas questoes e aspectos
mais afetos ao lazer — ainda que aspectos sécio-politicos que mantém
relacio de determinagio reciproca com nosso objeto, no caso o lazer,
sejam, também, alvo de discussao, jd que é impossivel tratar da dis-
cussio acerca do lazer, sem observar o conjunto das determinagoes
econdmicas, politicas, culturais que guardam relagio de reciprocida-
de com esse objeto. Estarei. também, discutindo aqui o direito ao
esporte, tendo em vista que as politicas sociais de lazer sao mediadas
pela politica esportiva no cendrio atual de como se organiza o con-
junto dessas politicas, no Brasil. Assim, penso que nio dd pra fazer a
discussio do direito ao lazer descolado do direito ao esporte. E um
pouco por ai que eu vou caminhar.

Pois bem, para abordar o tema do direito ao esporte e lazer, vou
percorrer os seguintes cixos orientadores: o primeiro, diz respeito a
esfera do discurso, avaliar como se coloca o direito social. particu-
larmente, o direito ao esporte e lazer no plano, ou na esfera, do
discurso; o segundo, avaliar a especificidade do direito ao esporte ¢
lazer no campo da agio politica; o terceiro, tratar um pouco de como
tem se colocado o direito ao esporte e lazer na pritica social histo-
rica concreta; por fim, tecerei algumas problematizagdes. Esse € 0
caminho que busquei construir na construgio metodolégica e didi-
tica dessa exposigao.

No que se refere a esfera do discurso, gostaria de iniciar com algu-
mas adverténcias. A primeira delas: chamo a aten¢io para a necessi-
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dade do cuidado com a “avalanche semintica”™. Tal avalanche tem
colado “novas qualidades ou novos atributos™ ao direito ao esporte ¢
luzer. Vou dar um exemplo: tenho o prazer de compartilhar, nessa
noite, esse debate com duas alunas orientandas — que 2o do nosso
Grupo de Estudo e Pesquisa de Esporte. Lazer e Comunicacio/
GEPELC da Universidade Federal de Goids/UFG — e estamos envol-
vidos em uma pesquisi. que tem por objeto estudar/analisar os docu-
mentos produzidos tanta na 1* quanto na 2* Conferéncias Nacionais
de Esporte. No trato deste material a gente tem observado os atribu-
tos ou qualidades que sio coladas ao esporte ¢ lazer. Ha uma varieda-
de enorme de atributos/qualidades: é o esporte enquanto “desenvol-
vimento humano™: esporte ¢ lazer como “promotores da qualidade
de vida™, “da cidadania”, enfim, percebemos que hi uma mistifica-
¢do em torno do esporte e lazer, que passa por essa “avalanche se-
mantica” (terminologia cunhada pela Elaine Behring): um conjunto
de fungoes, de atribuigoes, de qualidades sio coladas ao esporte e
lazer.

A segunda adverténcia diz respeito & metamorfose conceitual (como
nos alerta Gaudéncio Frigotto), Essa metamorfose concelitual re-sig-
nifica categorias explicativas, de compreensio, de andlise, que cer-
cam a propria nocio de direito social. Por exemplo: a re-signilicacio
da compreensio de cidadania — hoje, muito mais vinculada a esfera
do consumo, do que propriamente do direito social (entdo, o cidadao
entendido, tdo-somente. como consumidor). Tem-se, aqui, uma ver-
dadeira metamorfose conceitual,

A terceira adverténcia, para a qual chamo a atengio, diz respeito a
que tenhamos clareza de que os efeilos dos objetivos do discurso 86
podem ser deduzidos de um determinado contexto. Nesse sentido,
cobra-se do cidadiao, um cuidado redobrado. a atencao redobrada, a
fim de contextualizar cada um desses atributos que sio “colados™ a
prapria nogaa de direito sactal. Adverte-se, assim, para necessidade
de se redobrar a ateng¢ao quanto ao poder mistificador do discurso
que envolve a esfera do direito ao esporte ¢ lazer. pois esse efeito
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mistificador gera uma idéia de coesao, de consenso, que vem na dire-
¢io de garantir legitimidade ao conjunto das politicas sociais em cur-
so, no pais. Apagam-se as fronteiras entre esquerda e direita, pro-
gressistas e tradicionais, criticos € conservadores, socialistas e libe-
rais etc., forja-se uma pseudo-coesio, um consenso, que acaba con-
tribuindo com a legitimagdo das politicas sociais em curso.

Essa idéia de “coes@o” estd muito presente, Poe exemplo. nos dis-
cursos dos “gestores™ de esporte e lazer. Sei que os grupos de pesqui-
sa da USCS e da UFMG tém estudado/entrevistado gestores desse
campo e, muito provavelmente ja devem ter identificado, nas entre-
vistas realizadas, aquilo a que me refiro. Quando nos detemos a ava-
liar, a compreender as representacdes de gestores no campo de espor-
te e lazer notamos que as “palavras de ordem™ em torno do esporte
apresentam-no como “ferramenta da paz”, do esporte como uma “fer-
ramenta para a educagio cidada”, e o lazer € algado a prépria idéia de
“gualidade de vida™. Esses atributos sio colados ao esporte e ao lazer
de forma quase mecénica. Isso acaba ganhando terreno do senso co-
mum e, infelizmente, ¢ algo muito presente nas falas dos gestores das
politicas de esporte e lazer.

Em face disso, hd necessidade de redobremos nossa atencio em
relag@io aos significados atribuidos a essas palavras em seu contexto,
para que ndo caiamos em abstragoes mistificadoras. Em outras pala-
vras, ao se colar esporte e cidadania, importa a questio: de qual cida-
dania e de qual esporte estamos falando? Ao se colar lazer e qualida-
de de vida, importa-nos saber: de qual lazer e de qual “qualidade de
vida” estamos falando?

Tal abstragio ou tal efeito mistificador € encontrado no proprio
texto constitucional, Nesse marco regulatério — o texto constitucio-
nal de 1988 — o esporte ¢ diferenciado em 3 dimensoes: o esporte de
rendimento, o esporte participagao e o esporte educacional. Pegue-
mos a diferencia¢do do esporte educacional: o termo esporte educa-
cional hoje, tem esse efeito, uma vez que a pritica educativa permeia
o conjunto das manifestacdes esportivas. Toda pritica esportiva é,
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necessariamente, uma pratica educativa (e o fato de ser uma pritica
educativa ndo quer dizer que seja de cunho emancipatério). A “flexi-
bilidade do conceito™ — esporte educacional — permite que no finan-
ciamento do esporte haja um deslocamento do dmbito da garantia do
direito social para o investimento no mercado, garantindo fortes re-
passes ao esporte de rendimento/esporte espeticulo. Tal repasse é
justificado pela argumentacgio de que o esporte de rendimento ¢ o
esporte espetaculo garantem, também, a pritica educativa, Entao uma
imprecisdo conceitual ou um conjunto de significados e sentidos que
podem ser dados a uma dada categoria, tem implicagdes no campo
do financiamento, que por sua vez tem desdobramento na garantia
efetiva e concreta do direito social ao esporte.

E preciso, entiio, retomar a discussdo em torno do proprio concei-
to de esporte. Tal conceituagdo, hoje em dia, orienta o conjunto das
politicas. A necessidade de se rediscutir o conceito de esporte, in-
clusive, foi apontada tanto na 1* quanto na 2* Conferéncias Nacio-
nais de Esporte. Ao que parece, tem ai um Semindrio previsto para
dar conta disso. Assim, jd estd na pauta politica e coloca uma tarefa
para os setores que compartilham com um projeto histérico de cu-
nho emancipatério: elaborar sugestoes para a mudanga do texto cons-
titucional.

Esse poder mistificador estd presente, também. na producao acadé-
mica do esporte e lazer; na teorizagao cientifica acerca do esporte ¢
lazer. O avango do pensamento pés-moderno — ou, pelo menos algu-
mas de suas caracteristicas fundamentais, tais como: a negacio das
chamadas meta-narrativas; a desconfianga com a razio, o entendi-
mento da ciéncia como jogo de linguagem, entre outras — tem se dado,
também, no campo da Educagcio Fisica. O pés-modernismo impactou
o mundo da Educacio Fisica e trouxe desdobramentos na produgao
académica sobre esporte e lazer. Nota-se, também, um enorme
sincretismo no debate posto pela drea. Os textos produzidos pelos
especialistas que, hoje em dia, prestam assessoria aos programas so-
ciais como o “Segundo Tempo”, quando analisados sdo exemplos
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elogiientes desse sincretismo conceitual a que me refiro. Assim, nessa
produgdo ¢ possivel de se perceber a utilizagdo do universo categorial
das proposicdes metodologicas chamadas critico-superadoras total-
mente misturadas as categorias de viés desenvolvimentista. A base
tedrica, a concepedo filosofica que dd significado a cada uma dessas
concepgies tedrico-metodoldgicas, as distintas visdes de mundo e de
homem, os projetos de sociedade que as orientam. enfim, os funda-
mentos ontolégicos e epistemoldgicos que as sustentam sao absolu-
tamente desconsiderados — ou desconhecidos. Esses “jogos de lin-
guagem” apagam o conjunto das fronteiras entre diferentes propos-
tas que estido cofocadas no terreno da educacdo fisica. e os documen-
tos orientadores que circulam enquanto ferramentas pedagdgicas para
os professores e agentes sociais que estdao “la na ponta” (trabalhando
pedagogicamente com o esporte e lazer) estdo saturados desse
sincretismo assinafado.

E necessdrio que o conjunto dos professores de educagio fisica, de
gestores, enfim, daqueles que guardam interlocucio com as politicas
de esporte e lazer facam um exercicio de andlise sobre os efeitos
desse poder mistificador que estd dado pela “avalanche semantica™,

Nesse sentido, no campo da educag@o, ja houve uma colega nossa
—da UFG - que se dedicou a um estudo desse tipo focalizando, espe-
cificamente, os PCNs da Educagao Fisica. Nesse estudo, ela perce-
beu que hd uma confusio no conjunto das propostas tedrico-
metodolégicas da Educagio Fisica: hd uma série de imprecisoes
conceituais, principalmente quanto a termos como direito, cidadania,
emancipacao humana. Faz-se necessario, enfim, rigor em relagéo a
utilizacho dessas categorias; esse é o ponto central da adverténcia
que fago!

Na pesquisa que ora empreendemos — com os documentos da 1" ¢
da 2" Conferéncias de Esporte — isso fica muito evidente. Muitas
adjetivagoes absiratas sao associadas a0 esporte ¢ ao lazer, tais como:
desenvolvimento humano, qualidade de vida, ferramenta da paz,
educagdo para a cidadania. Em virtude desse quadro, faz-se neces-
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sdrio, ao pesquisador. exercitar aquela exigéncia que o bom ¢ velho
Paulo Freire falava: a curiosidade critica. Ou, entio, exercitar o
Saviani apontava como uma necessidade: ascender do senso co-
mum & consciéncia filosofica, que s0 € possivel diante de uma ati-
tude reflexiva que coloca em cheque a aparéncia. Devemos, nesse
espirito, portanto, indagar: o que ¢ a paz? O que é qualidade de
vida? O que € desenvolvimento humano? O que é cidadania? Como
cada uma dessas categorias e conceitos vem sendo tratadas pelo dis-
curso atraves dos documentos, das falas dos gestores, enfim, daquilo
que vem constituindo o senso comum.

O pensar e o fazer em torno do direito social ao esporte e lazer
envolvem o reconhecimento de que todo o discurso ¢é ideologico e de
que hd luta, também, no campo da formulacio e teorizagio — na esfe-
ra da produgdo simbdlica — e, sob este aspecto, nos, da academia,
temos um papel fundamental a cumprir: cabe-nos, justamente, o exer-
cicio dessa “curiosidade critica”™ mais elaborada. Uma curiosidade
epistemoldgica, uma reflexdo “radical. rigorosa e de conjunto” sobre
0s conceitos e/ou categorias que t€m sido coladas ao esporte e ao
lazer. Essa ¢ a forma mais eficaz de “limpar™ um pouco esse efeito —
esse poder mistificador, ideol6gico — que vem sendo construido em
torno das politicas plblicas de esporte e lazer. Essas sdo as advertén-
cias que, a partida, fago.

Feitas as adverténcias, passo ao ambito da politica. Farei, aqui, uma
reflexdo sobre o direito ao lazer. Esse objeto de andlise exige que nos
detenhamos a compreender relacao do direito social com Estado. As-
sim, fundados numa compreensao ampliada Estado, refletiremos so-
bre a relagio sociedade politica/sociedade civil, especificamente, so-
bre o direito social ao esporte e lazer ¢ a sua relagio com as acoes de
governo e da sociedade civil organizada.

Comecemos nos detendo. um pouco mais, nas agoes de governo
em sua relagdo com a sociedade civil. Nesse sentido, ganham desta-
que, mais uma vez, as Conferéncias Nacionais de Esporte (ja foram
realizadas duas delas). Foram movimentos inaugurados pelo Minis-

101



tério do Esporte a fim de abrir um debate, sobre o tema, com a soci-
edade civil organizada. Focar nosso olhar, entdo, nessas duas edi-
¢Oes, pode ser uma estratégia interessante para buscar entender como
tem se colocado essa relagio entre Estado e a sociedade civil.

O primeiro passo nessa focalizagdo, entdo, seria o de contextuali-
zar as conferéncias. Organizadas no inicio desse século, ambas se
deram no contexto, no rescaldo da reforma do Estado. Na verdade,
seguindo a estimulante pista de Elaine Behring, foram realizadas no
rescaldo da “contra-reforma do Estado”, pois se trata de uma época
em que importantes direitos sociais — conquistados na primeira meta-
de do século XX — tém sido atacados ¢ vivemos, hoje, um periodo de
desintegragao dos direitos sociais.

Nesse processo de contra-reforma do Estado, a gente sabe que ha
um deslizamento de um modelo de Estado Social para o Estado
Neoliberal. E esse Estado Neoliberal busca uma sinergia entre as agoes
de governo, dos interesses privados, e 0 espago publico nao-estatal —
o chamado terceiro setor.

Entre as caracteristicas desse modelo, é perceptivel a tentativa de
refuncionalizacido do Estado, com uma subsuncao do Estado ao mer-
cado. Francisco de Oliveira afirma que, antes, o Estado Social se
ocupava da produgao ¢ da reproducio da forga de trabalho e, nesse
contexto, os direitos sociais se apresentavam como uma espécie de
saldrio indireto, para liberar o capital dessa fungio — de produgio e
reprodugio da forga de trabalho. Hoje. o Estado se subordina direta-
mente ao mercado e financia o privado. Assim, acaba, entdo, ndao
mais se ocupando da produgiio e reprodugao de forga de trabalho,
mas da produgd@o e reprodugio direta do capital. Isso € facil de ser
percebido nessa transi¢ao do modelo do Estado Social para o Estado
Neoliberal.

Esse aspecto impactou o mundo do esporte e lazer, pois a Educa-
¢do Fisica é filha de “um militar com mania de grandeza”, o
eugenismo; com “uma médica com mania de limpeza™, o higienismo;
¢ teve boa parte da sua histéria funcionalizada em torno da producao
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e reproducao fisica e moral da for¢a de trabalho. Hoje, com esse pro-
cesso de refuncionalizacio do Estado, nés percebemos um refluxo
da Educacdo Fisica no que diz respeito as suas dreas de interven¢ao
ligadas ao espago puiblico, em especial a escola. Por outro lado, per-
cebe-se uma ampliagio dos seus campos de intervencio profissional
ligados ao mercado, em particular, ligados ao mundo fitness. Tem-se,
aqui, j4 um reflexo desse movimento de subordina¢@do a produ¢io e
reproducdo direta do capital, na Educacao Fisica.

O esporte e lazer que, no modelo de Estado Social, figuravam como
direitos sociais — digo figuravam porque, na verdade, nunca foram
efetivamente universalizados — . nesse Estado Liberal sao
transmutados em servigos sociais competitivos — o (ex) cidadio, agora,
diante do contexto da empregabilidade, ndo mais € entendido no
ambito da teoria do capital humano pois o Estado nio mais se ocupa
da produgdo e reprodugio da for¢a de trabalho e, assim, é colocado
na propria esfera do individuo que deve cuidar de sua empregabilidade.
Diante das novas ralagdes concorrenciais do mercado, vé-se obriga-
do a buscar o esporte e lazer no mercado, inclusive para ampliar suas
condigdes de empregabilidade.

Na esfera privada. durante o periodo do Estado Social, os clubes
sociais se constituiram como espagos de acesso ao esporte e ao lazer.
Muitos deles. diretamente vinculados ao Estado e outros indireta-
mente. Com o fim do Estado Social e o avanco de modelo de Estado
Neoliberal os clubes sociais perderam espago e deixaram de serem
mecanismos de acesso ao esporte e ao lazer. O clube, agora, tem a
concorréncia direta de um conjunto de outras priticas de esporte ¢
lazer, no dmbito do mercado (shopping center, condominios etc). So-
freram uma enorme cvasio de receitas e tiveram que se “moderni-
zar”, tiveram que se submeter ao processo de “shoppinizagao™ do
mundo — para sobreviver. nessa luta concorrencial que estd colocada
no ambito dos servigos sociais competitivos, os clubes adquiriram a
feiciio de shopping, agregaram um conjunto de servigos e acabaram,
também, por abandonar aquele espirito de uma organizacdo dada pelo
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associativismo. Ora, isso tem rebatimento direto na garantia dos di-
reitos sociais, particularmente, no caso do lazer. Os clubes eram es-
pagos importantes de lazer. Quem ¢ um pouquinho mais velho, ha de
se lembrar que, na década de 70, muita gente crescia dentro desses
clubes. Hoje. o clube jd niio estd entre as priticas de lazer mais co-
muns na nossa sociedade.

Tais mutagoes. na medida em que atingem dirctamente o conjunto
dos equipamentos ¢ espacos de lazer. dificultam a garantia do acesso
— que se articula diretamente ao debate do direito social.

Isso apanha, também, o mundo das “praticas corporais” — pasteuri-
zadas, como um conjunto de priticas e imagens que sao as mesmas
aqui, no Japao, na Inglaterra — o mundo da cultura do Fitness. que
vem sendo disseminada em escala global. O crescimento do mercado
do Fimess, das mega-academias — que podem ser chamadas, inclusi-
ve. de Academias-Shoppings — no qual a cultura do Firness traduz as
praticas corporais mundializadas, cresce assustadoramente, especi-
almente no Brasil. No Brasil tal crescimento ¢ tamanho que 0 nosso
pais ocupa o segundo lugar no ranking de crescimento desse setor,
perdendo apenas para os Estados Unidos.

Tal mundializaciio das priticas corporais ¢ uma conseqiiéncia di-
ante do modo como se organiza essa industria o Fitness: ela é
globalizada, com equipamentos e modelos de gindstica pré-
coreografados — como € o caso do body-system. que ¢ produzido la
na Nova Zeldndia e reproduzido aqui no Brasil.

Tal 16gica acaba trazendo. também & nossa drea, o debate sobre a
divisiio internacional do trabalho que acaba por estimular um movi-
mento, aqui, na luta concorrencial; uma tentativa de fortalecimento
da industria nacional, manifesto, por exemplo, quando a Associagio
Brasileira da Inddstria Esportiva e a Associacdo Brasileira das Aca-
demias, a ACAD, buscam impor limites & entrada de equipamentos
da inddstria globalizada. Tal movimento encontra amparo no Minis-
tério do Esporte. Penso que, nao por acaso. o ex-presidente da ACAD,
Djan Madruga, ocupa uma das trés secretarias do Ministério do Es-
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porte, na condicao de Secretdrio. Ao que parece. este movimento pro-
tecionista, entdo, estd presente no Ministério do Esporte — até por ser
coerente com a orientagio partiddria do nosso Ministro: a defesa de
uma alianga com o capital nacional, isto €, impulsionar a cadeia pro-
dutiva do esporte em bases nacionais.

Como se vé, portanto. no campo da agdo politica, nem sempre é
cabivel o discurso do esporte e lazer como direitos sociais, pois,
aqui, tanto o lazer quanto o esporte se manifestam e sdo tratados
enquanto negocio e. portanto, nao sao direitos. Sao colocados no
ambito do consumo e tratados como negdcios, ainda que se tente
maquiar esse negdcio com uma fei¢iio social; como é o caso do
“Epetaculo Esportivo S/A™, como o “Jogos Pan-americanos™, que
foi maquiado com a idéia do legado social que se deixaria para a
cidade do Rio de Janeiro.

Na esfera publica, no setor publico, estatal, gostaria de trabalhar
alguns exemplos a fim de demonstrar os impactos dessa “reforma do
Estado”™. Comeco pela gestao: se observarmos como se organizou,
nesse periodo, a politica de esporte e lazer em esfera lederal, estadual
ou municipal. percebemos que se saiu do modelo das antigas secreta-
rias para um modelo de agéncias ou fundagdes. Isto é notivel, se a
gente olha o primeiro governo Fernando Henrique quando cria o cha-
mado Instituto Nacional para o Desenvolvimento do Esporte, o
INDESP, ou quando temos a nomeagio do Pelé como Ministro Ex-
traordindrio do Esporte, um Ministro sem Ministério — na verdade o
que ele tinha & mio era um instituto — tais acdes seguem a logica da
“reforma do Estado™.

Esses modelos de institutos e agéncias sociais, as fundagoes, sio
criados justamente a partir da critica ao antigo Estado Social: ¢ pe-
sado, moroso, burocritico!”. Entdao agora ao Estado, pelo menos no
campo dos servigos sociais competitivos, particularmente no caso do
esporte ¢ lazer, cabe agenciar investimentos do setor privado, esti-
mulando o setor privado. Para isso. deve ter uma estrutura enxuta ¢
flexivel. Essa ¢ concepcao que balizou boa parte das reformas que
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aconteceram, de cima a baixo, nas esferas federal, estadual e muni-
cipal; com boa parte das secretarias estaduais, particularmente, vi-
rando fundagoes, agéncias. Isso aconteceu, por exemplo, no Paran4,
em Goids, no Mato Grosso do Sul, em um bom niimero de Estados
do pais.

Cabe, nessa logica, ao setor estatal, ocupar-se dos investimentos
em estrutura, e ai temos a combinagiio de dois movimentos: por um
lado, a criac@o da estrutura para atender a essa lgica do esporte en-
quanto negdcio (basta olhar para o Pan-americano que um pesado
investimento em estrutura para os “Eventos Esportivos Sociedade
Anonima’); e, por outro lado, tal criacdo/construcio da estrutura vem
combinada com a nossa tradi¢do clientelista — um conjunto de parla-
mentares vai 14 bater na porta do Ministério, em Brasilia, solicitando
quadras e equipamentos para os seus Municipios/Estados, ou o fa-
zem diretamente via emendas ao Orgamento da Unido.

O Estado. também, deve se ocupar com as pesquisas, com a cons-
trugao de indicadores, com a avaliagdo de onde devem ser aplicados
os investimentos de esporte e lazer; para onde deve ser focalizada a
atencgio do Estado, ja que o mesmo abandonou a idéia de politicas
universais. Agora, portanto, faz-se necessdria a pesquisa de indica-
dores para orientar onde estdo os pobres mais pobres. Faz-se, tam-
bém, necessdria a “ciéncia aplicada ao treinamento™, no ambito da
tecnologia e de gestdo. Com o modelo gerencial instalado, cabe até,
Inclusive, “alguma pitada de critica social”. Foram os investimentos,
por exemplo, na Rede Cedes — e que garantiram, inclusive, um espa-
¢o como este do Semindrio —, mas esse investimento, no ambito geral
do Or¢amento da Unido, é absolutamente irrisério. Alids, no campo
do esporte e lazer. o que tem sido investido em produgdo no campo
da pesquisa com € um montante absolutamente irrisorio.

Entrando, especificamente, nos programas desenvolvidos pelo Mi-
nistério, alguns movimentos ji assinalados ficam ainda mais nitidos.
Muitos denotam um movimento em torno da “esportivizacao”, da
subordinacio da Educagiio Fisica a essa ldgica do esporte como ne-
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gécio. Basta ver o antncio da candidatura do Brasil para ser sede dos
Jogos Olimpicos de 2016, para se ter esta confirmagao. Tanto a pri-
meira quanto a segunda Conferéncia Nacional do Esporte, em suas
resolucdes. apontavam para a educagio fisica articulada ao projeto
politico pedagdgico das escola. mas. a despeito dessas resolugdes, o
Ministro vai 2 midia e anuncia um novo projeto para a educagao fisi-
ca brasileira, no qual o “esporte ird ganhar o lugar que merece”.

Exemplar €, também, o programa “Segundo Tempo™, que tem mui-
to de propaganda e pouco de garantia de direitos, hd muito entusias-
mo e pouco resultado. Tive a curiosidade, certa vez, de pegar os qua-
tro tltimos anos de Fernando Henrique Cardoso. e os primeiros qua-
tro anos de Lula, a fim de verificar quantas vezes aparecia o nome do
responsdvel pela pasta do esporte, na Folha de S. Paulo. Posso afir-
mar que o nome do Ex-Ministro Agnelo apareceu muito na midia,
justamente em funcao deste entusiasmo pelo esporte que ele ajudou a
construir no imagindrio brasileiro. Entusiasmo este demonstrado com
o programa “Segundo Tempo™ que, segundo os antincios oficiais, € o
maior programa social de esporte do mundo.

Esse “maior programa social de esporte do mundo™ atendeu um
milhdo de criancas. Trouxe, € o que se disse, em torno de um milhao
de criangas para dentro do programa. Para um pais que possui uma
populaciio com mais de 180 milhdes de habitantes, o atendimento de
um milhdo de criangas nio representa nada de significativo; é menos
de um por cento da populagdo. O Esporte Para Todos/EPT, na década
de 1970, atendeu 16 milhdes, sem alarde nem pirotecnia, Isto ndo
desautoriza todas as criticas dirigidas ao EPT, mas gostaria de cha-
mar aten¢io aos nimeros, pois eles nos fazem perceber que o discur-
50 atual ¢ muito mais de entusiasmo em torno do esporte, mas que
nio se traduz, efetivamente, em garantia de direito social.

Podemos observar, também, nas a¢cdes governamentais, outra ca-
racteristica desse “novo modelo gerencial”, que nos foi trazido com
a “reforma do Estado™: a desresponsabilizacio do Estado (que eles
denominam: descentralizag¢ao). No Ministério do Esporte tem acon-
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tecido, em grande medida, essa desresponsabilizacao do Estado na
garantia dos direitos sociais, principalmente, pela transferéncia de
responsabilidade ao chamado “Terceiro Setor”. Inimeros projetos
sociais siao protagonizados por entidades que compdem o chamado
Terceiro Setor. Tais entidades privadas compoem o que o discurso
contemporaneo chama de Sociedade Civil Organizada, boa parte
delas. inclusive, ligadas a empresas do grande capital (inclusive,
financeiro). Essa descentralizagao — na verdade, desresponsabili-
zagdo — entao, tem um significado da fragmentagao. O proprio “Se-
eundo Tempo™ — 0 maior projeto social de esporte. do atual gover-
no — se organiza, em larga escala, a partir de convénios com o Ter-
ceiro Setor, ¢ isso traz entiio a impossibilidade de se pensar em um
projeto unitario de esporte e lazer no que diz respeito a parametros
de qualidade. enfim instaura-se a fragmentacio,

Além dessa desresponsabiliza¢do que representa. a0 mesmo tem-
po, fragmentagao, o crescimento do terceiro setor contribui, ainda,
com a precarizacdo do trabalho. Gostaria de chamar a atengio para
esse aspecto.

Por um lado. temos o crescimento da inddstria do esporte que €
saudado por muitos. Ary Graga Filho, da Confederagao Brasileira de
Voleibol (CBV), no livro O esporte como inddstria — solugdo para
criacao de riqueza e emprego”, diz o seguinte: “olha, a industria do
esporte tem um potencial enorme em sua cadeia produtiva, gera em-
prego diante do desemprego estrutural”. Esse € um discurso que
“cola™; que é bem recebido! Mas ninguém questiona a qualidade
desses empregos, nem as condicoes dos trabalhadores que 1€m sido
submetidos a inimeras formas de trabalho precarizados dos quais
estas industrias fazem uso e estimulam. No campo do mapa da divi-
sao internacional do trabalho, os empregos gerados pela industria do
esporte brasileiro sao subempregos. O que cresce quase sempre € 0
trabalho precarizado, o trabalho sub-contratado.

Combinado ao crescimento desta inddstria que precariza, lemos o
esvaziamento do servico publico. Sob o pretexto da Lei de Respon-
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sabilidade Fiscal, a “reforma do Estado™ tem como mote o ajuste
fiscal e o controle de gastos, entio, sob o pretexto dessa lei, as secre-
tarias nao podem contratar; ganham o estatuto de Fundagiio ou Agén-
cia, e passam a contratar aqueles que trabalham no campo publico do
esporte ¢ lazer como celetistas, terceirizados e, muitas vezes, sub-
contratados. Nossos alunos estagidrios siio a comprovagao disso. Es-
tagiario, hoje em dia, ¢ uma forma de legalizar a sub-contratagio. O
estigio vale muito menos como possibilidade de formacio e muito
mais como uma forma de sub-contratagio. E bom ter até anunciada,
aqui no Semindrio, a presenga do sistema CREF/CONFEE. Chamo a
alencao deles para que se ocupem dessa discusso, pois julgo que o
sistema tem se ocupado pouco dela.

No caso do Terceiro Setor. tendencialmente. o discurso da solidari-
edade — compreendida como filantropia e trabalho voluntirio — aca-
ba trazendo uma desprofissionalizacio do trabalho, no campo da Edu-
cacao Fisica, Esporte e Lazer.

O voluntariado no campo do lazer, entio, ¢ um exemplo nitido des-
sa desprofissionaliza¢ao. No caso do lazer, com a volta do modelo da
animacio e da sua pirimide da anima¢io — na qual temos um anima-
dor de competéncia geral no vértice da piramide, um animador de
competéncia especifica no intermedidrio e o animador voluntirio lo-
cal fazendo a ligaciio com a comunidade —. 1550 estd muito presente.
Isso sem contar a propria divisito social e téenica do trabalho. Atual-
mente, esse modelo da animagio “anima™ o programa “Esporte e Lazer
na Cidade™. Cabe a interrogagio: como um modelo que foi construido
na Franca e importado pelos brasileiros, nas décadas de 60 e 70, com
a vinda de Jofre Dumazedier ao SESC, e implantado aqui sem muita
critica, sem muita andlise, pode “animar™ um programa que, na sua
origem, fundou-se numa perspectiva critica: como ¢ o caso do pro-
grama “Esporte e Lazer da Cidade™?

Essas influéncias, certamente, marcam a formagao dos nossos edu-
cadores no campo do esporte e lazer. Nesse aspecto, inclusive, tenho
notado certa centraliza¢io na formacio. Ela acaba sendo pensada a

109



partir dos gabinetes, desconsiderando a experiéncia de trabalho que,
minimamente, foi construida nesses programas sociais. Essa centra-
lizagao da formagio € notada, especialmente, nos programas do go-
verno federal, principalmente, no “Segundo Tempo™ e, em alguma
medida, também, no “Esporte e Lazer na Cidade”. A minha avaliagdo
€ que isto, em alguma medida, vem encontrando uma necessdria re-
sisténcia, que deverd se aprofundar, no debate académico. principal-
mente com a influéncia do desenvolvimentismo que tem orientado o
programa “Segundo Tempo™, mas que também repercutird no espirito
da animagio que “anima” o programa “Esporte ¢ Lazer da Cidade™.

Seguindo a l6gica de demonstrar a “reforma do Estado™ no campo
do esporte e do lazer, analisemos o controle social - ou a auséncia
de controle social sobre o setor privado. Basta, para isso, falar-
mos de democracia: a democracia passa longe das entidades espor-
tivas! Quando a Conferéncia Nacional do Esporte apontou em uma
de suas resolugoes a necessidade de alternincia no poder no COB, na
CBF e em todas as entidades privadas do esporte, os dirigentes des-
sas entidades ficaram fulos. O estranho € que boa parte desses diri-
gentes sio ligados 4 agremiacoes partiddrias da direita. Aquelas mes-
mas que criticam Fidel Castro, em Cuba, e Hugo Chavez, na
Venezuela, alegando que querem se perpetuar no poder, porém nio
identificam problemas com o Nuzman, no COB, nem com o Ricardo
Teixeira, na CBE. Cabe a alternincia do poder em todos os casos,
este é um principio da democracia.

Nessas entidades, hd falta de alterniincia no poder e de mecanismos
de controle social. O Estado deveria se ocupar disto. Como? Por exem-
plo, uma das medidas que estavam apontadas com a construgio da
“Timemania”, era a de que os clubes que aderissem & esta loteria,
deveriam adotar parimetros de organizagio fundados na democra-
cia, na alternancia de poder. Isso foi deixado de lado e ganhou forga
o discurso do “vamos socorrer os clubes a qualquer custo™,

E hd também a auséncia de controle social sobre a coisa ptblica. A
participacao da sociedade civil se di na esfera da democracia formal,
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quase sempre como forma de legitimag@o, no caso especifico do es-
porte e lazer. Sou. hoje, presidente do Colégio Brasileiro de Ciéncias
do Esporte e por isso, representando essa entidade, tenho assento, no
Conselho Nacional do Esporte que assessora o ministro. Sento, nesse
Conselho, ao lado do Nuzman, do COB, de representante da CBF, do
CONFEF, dos Clubes e vdrios representantes das entidades esporti-
vas e atletas. A func¢iio do Conselho Nacional do Esporte estd muito
ligada a este cardter de democracia formal, que pouco interfere nas
decisdes ministeriais relativas as politicas de esporte e lazer. Assim,
o conjunto dos Conselhos de Esporte, também no dmbito dos Esta-
dos e Municipios, tem hoje esse papel consensual e legitimador. Agem
nesta logica de continuidade. Na verdade esse mundo do esporte e
lazer é um mundo muito conservador. As possibilidades de alianca
sdo muito pequenas — na verdade, praticamente inexistentes — dentro
do Conselho Nacional do Esporte.

Ja na Conferéncia Nacional do Esporte, muda um pouco essa cor-
relacio de forcas. pois a Conferéncia acaba, em sua forma de organi-
zagao, dialogando com a Sociedade Civil, pois atinge as associagoes
de bairro, as institui¢des académicas, as instituicoes esportivas e de
lazer comunitdrias, enfim, sua forma de organizagao permite um did-
logo com uma maior capilaridade, alcancando setores da populacio
que, tradicionalmente, ndo tem voz em relag@o ao esporte ¢ ao lazer.
Em fungiio dessa capilaridade, a Conferéncia tem trazido, para den-
tro do debate, outros agentes sociais que. na histéria do Brasil. nunca
puderam ser ouvidos no que se refere a construg¢io dessas politicas.
Aqui. entido, uma descontinuidade e um avanco nesses anos de go-
verno Lula.

Ainda no caso do controle social, hd um elemento agravante que é
o efeito mistificador do discurso sobre o esporte. Nesse entusiasmo
pelo esporte ndo se questiona a qualidade. Na educagéo, por exem-
plo, cobra-se qualidade: a populacio cobra uma educacgio de quali-
dade. Quando seus filhos estdo mal na escola. a populacio se pergun-
ta sobre que escola ¢ essa, sobre a qualidade do ensino. enfim, hi
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certo entendimento sobre o que seria uma educacio de qualidade —
por certo, enviesado, mas minimamente operante. Jd no caso do es-
porte, em fungio do poder do discurso mistificador, nao hid um
questionamento sobre que esporte vem sendo organizado a partir das
politicas sociais: a populagio nio se pergunta sobre a qualidade do
esporte: e. consegiientemente. o controle social, quando existe, fica
mais ligado wo controle dos gastos: o dinheiro que vai para a politica
publica de esporte e lazer é visto como gasto. A avaliagio acaba por
cair na “perspectiva gerencial moderna” da “reforma do Estado”, entiio
voeé avalia a qualidade pela avaliac@o do préprio produto, ¢ o produ-
to vai subordinar a qualidade e a eficiéncia, que se dd pelas metas de
“quantos individuos™. “quantas criangas foram atendidas™: e pela efi-
cdcia, se os “indices”, “os indicadores de contradigiio e violéncia es-
tao sendo reduzidos™, a partir destas intervencoes. E isso que tem
balizado a avalia¢io dos programas de esporte e lazer.

No caso do financiamento a coisa fica ainda mais barbarizada: nos
temos os direitos sociais — inclusive de esporte e lazer — transmutados
em servicos sociais competitivos ¢ avanga a privatizagao. Isso fica
muito evidente quando se analisa o orgamento da Unido: 0.025% é o
orcamento destinado ao esporte e lazer e hd auséncia de recursos
vinculados como no caso da educagio e da satide. Nesse quadro, ain-
da, o esporte educacional e o esporte de participacao sdo subordina-
dos ao esporte de rendimento e/ou espetiaculo, que € aquele que fica
com a “maior fatia do bolo™. Vale. aqui. ressaltar: se as politicas de
esporte ¢ lazer jd sfio os “patinhos feios™ das politicas sociais, 0 es-
porte educacional e o esporte de participagao sio os “primos pobres™
desses “patinhos feios™, parque sdo os que recebem a menor quantia
de recursos la dentro.

Assim, entdo, sem financiamento, sem a garantia concreta desses
direitos de esporte ¢ lazer, o direito ao esporte e lazer fica s6 no dm-
bito do discurso. por que na pritica ele ndo se efetiva.

H4, aqui, um descompasso entre as resolucdes das Conferéncias

que apontavam para um maior investimento nessas dimensoes do
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esporte, através da alteragio de investimento com a lei dos recursos
orgamentdrios ¢ com a lei de or¢amento anual. porém isso ndo vem
se concretizando. Ou seja, aquilo que as Conferéncias apontaram em
suas resolucoes nio vem ganhando tradugio concreta no que diz res-
peito 20 financiamento.

O que se tem assistido € a implementaciio de alternativas ao finan-
ciamento, que passam por mecanismos de rentncia fiscal e, também,
de desresponsabilizacio e, por conseguinte, fragmentacio. A lei
Agnelo/Piva ¢ um exemplo disso, conta com os recursos da loteria:
cabe a cada um de nds fazer a sua “fezinha™ e investir no esporte. E
esse dinheiro vai para o COB ¢ para o Comité Para-olimpico Brasi-
leiro (CPB). entidades que, também. ndo tem sobre si qualquer forma
de controle social. Outro mecanismo legal construido, nessa logica
gerencial e Estado. foi a “Lei de incentivo fiscal ao esporte™. Ela ji
comegou a “dar resultados™. Quem, até agora, mais se beneficiou
com ela, neste seu primeiro ano de vida, foi o Sio Paulo Futebol
Clube. Para onde ird esse dinheiro da lei de incentivo, aprovado/cap-
tado pelo Sio Paulo Futebol Clube? Para construir uma arquibanca-
da nova no Morumbi, que € privado? Para construir estacionamento
novo, para aqueles que vio de carro ao Morumbi? Como se vE, o
investimento no esporte passa, também, por um investimento nas ins-
titui¢oes esportivas, Mais um investimento beneficiando o “Evento
Esportivo Sociedade Andnima”.

E o caso do patrocinio de empresas estatais, tais como: Petrobras,
Caixa Economica e Banco do Brasil, por exemplo — e todas elas den-
tro da légica de mercado: interessa ao Banco do Brasil investir no
volei brasileiro porque ele tem retorno com a jovializagao de seus
clientes. Desde a década de 90, quando investem no esporte. essas
empresas fazem uso de estratégia de marketing, que passa por uma
avaliaciio do mercado.

O debate sobre o financiamento. na 2* Conferéncia Nacional de
Esporte ¢ enviesado. Nao ha qualquer questionamento sobre 0 pa-
drao de tinanciamento. Todo ele ¢ {eito buscando alternativas ao que
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estd posto, como se fosse uma determinagao da natureza da socieda-
de. Briga-se por dentro do modelo estruturado, mas ndo se questiona
o proprio modelo.

Encerro chamando a ateng@o para este debate em torno do financi-
amento a fim que nds. que estamos numa perspectiva emancipatoria,
fundados num projeto histérico de cardter emancipatério, ndo fique-
mos alimentando o senso comum e, muito menos, o discurso
mistificador tio presente nesse campo conservador que € o do Espor-
te e do lazer.

Espero ter contribuido para o nosso debate acerca da “reforma do
Estado™ — mais precisamente, da “contra-reforma do Estado™ — no campo
do esporte e do lazer a fim de que possamos vislumbrar as titicas e
estratégias no processo de Emancipacado Politica a fim de chegarmos
a Emancipa¢do Humana. Nesse processo, chamei a atengio, especi-
almente, para que na luta ideolégica estejamos atentos, para nos con-
trapormos, ao discurso consensual e legitimador que confere esse
poder mistificador em torno do esporte. Muito obrigado!
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EbucACAo E ESTADO: CONSIDERACOES SOBRE 0 PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA Epucacio (PDE), no MEC',

Carmen Sylvia Vidigal Moraes®

Como afirma o Plano de Educacdo do Governo Federal, investir na
educacao bdsica significa investir na educagio profissional ¢ na edu-
cagao superior, porque tais niveis e modalidade de ensino encontram-
se ligados, direta ou indiretamente. Nessa perspectiva, a implemen-
tacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagao/PDE s6 pode ser
viabilizada se ocorrer de forma integrada as medidas propostas pelo
PAC/ Plano de Aceleragido do Crescimento/PAC, ou seja, a politicas
de desenvolvimento nacional e locais. Este ¢ um pressuposto. E a
atual Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional/LDB precisa
ser modificada em alguns aspectos essenciais para que iSso possa
acontecer em consonincia com 0s pressupostos democréticos que
devem orientar o desenvolvimento do pais no campo sécio-econdomi-
co e educacional.

Apesar de conter alguns avangos arduamente conquistados pelos
movimentos sociais, a Lei niio contempla aspectos essenciais da or-
ganizacio do ensino, além de expressar alguns fundamentos
neoliberais que sio prejudiciais a essa organizacio. Por exemplo, a

! Trata-se do texto de apresentagac da palestra que seria proferida no | Semindrio de Polilicas
Sociais de Educagao Fisica, Esporie e Lazer, em 17/04/2008, no auditério da Universidade Muni-
cipal de Sdo Caetano do Sul/lUSCS. A professora teve problemas de salde que a impediram de
proferir a palestra, porém fez questao, em virtude de seu comprometimento, de nos enviar o texto
que ora publicamos.

*E professora da Universidade de Sao Paulo. Fez mestrado em Educagéo pela USP e doutorado em
Sociologia pela USP pela Universidade de Sao Paulo (1990). Tem experiéncia na area de Educa-
¢ao, com énfase em Sociologia e Historia da Educagao, atuando principalmente nos seguintes
temas: educagao, trabalho e educaggo, educagao do trabalhador, ensino publico profissional e
politicas plblicas.
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LDB, em consondncia com a Constitui¢io Federal de 1988, deveria
ter um capitulo que tratasse do sistema nacional de educagio. Enten-
do que a consagracdo, no texto legal, da nogiio de sistema nacional
de educagio deve favorecer a construgiio de uma escola comum, ex-
tensiva a todo o territério nacional, unificada pelos mesmos objeti-
vos e normas de organizag¢io, ¢ regida pelo mesmo padrio de guali-
dade. como observa o professor Dermeval Saviani (rever art. 8. do
projeto de LDB, aprovado na Comissao de Educacao, Cultura e Des-
porto da Camara dos Deputados, em 28/06/1990).

A LDB atual s6 menciona a organizagio do sistema sob o ponto de
vista administrativo, preconizando que os sistemas de ensino afetos
as diversas esferas administrativas — Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios — devem ser organizados em regime de colaboragio. Na
dire¢io das proposigoes do projeto de LDB da Camara Federal ¢ dos
esforcos despendidos pelos educadores do Férum Nacional de Edu-
cacdo na formulagio do Plano Nacional de Educagao, em 2001, foi
preciso retomar/consolidar a construc¢io de um sistema nacional de
educacio que supere a mera justaposi¢ao administrativa de sistemas
de ensino fragmentados e organize os meios ¢ os fins da educagio em
termos nacionais. tornando-o capaz de garantir a sua amplitude
includente por meio de uma educagiio pablica, gratuita e de qualida-
de para todos. O que significa integrar os sistemas de ensino das dife-
rentes esferas administrativas, as instituicoes ptiblicas e privadas
prestadoras de servigo de natureza educacional, assim como as de
pesquisa cientifica e tecnolégica, as culturais, as de ensino militar. as
que desenvolvem agdes de formagio técnico-profissional, e, entre
clas os chamados cursos de formagao profissional inicial e continua-
da. E importante enfatizar a necessidade de a educagiio profissional
estar integrada como elemento constituinte e constitutivo deste siste-
ma, onde a formacao profissional inicial, como parte da educagao
profissional, encontre-se também articulada a educagdo basica, por
meio do reconhecimento e da certificagio dos conhecimentos nela
construidos.

116



Para isso, algumas referéncias normativas essenciais i perspecti-
va educacional estabelecida no governo FHC nao foram enfrenta-
das, no sentido de serem recolocadas em discussio ¢ reformadas.
Sdo exemplos: a propria LDB ¢ as Diretrizes e Parimetros
Curriculares, entre outros. E imprescindivel que os parimetros ¢
diretrizes curriculares nacionais do ensino médio e do ensino técni-
co (Pareceres CBE/CNE n. 15/98 e n. 16/99), responsdveis pela
introducdo do modelo de competéncia como referencial na organi-
zagao curricular e de itinerdrios formativos no ensino téenico, se-
Jam urgentemente revistos, substituidos por novas orientagoes
curriculares. Da mesma maneira, faz-se necessiria a elaboragio de
uma nova Classificagdo Brasileira de Ocupagoes/ CBO (2002), um
dos importantes suportes na descri¢iio das ocupagoes e na elabora-
¢ao dos itinerdrios de formagéo.

Assim, a meu ver, € necessirio rever a legislagio atual, herdada do
governo FHC, pois estd comprometida com um projeto que reafirma
a dualidade na educagdo brasileira. e a subordina aos imperativos do
mercado. De acordo com os objetivos de formulacio da nova politica
de educagio democrdtica para o pafs, torna-se imperativo mudar a
legislagio educacional a partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1996.

Existe um discurso simplista de responsabilizar a educag@o pelos
problemas econdmicos. sociais e politicos do pais. Na verdade. o
Brasil sofre da auséncia de um projeto consistente de desenvolvi-
mento econdomico e social. Ha aproximadamente uns 15 anos nio se
discute essa questio com a participagio da sociedade. A educacio é
expressio do desenvolvimento. e nio causa do desenvolvimento. comao
afirmam alguns. Na Teoria do Capital Humano, por exemplo, a edu-
cagilo € reduzida a téenica social geradora da capacidade de trabalho,
a alavanca da produtividade, responsdvel pela geragio de emprego,
pela distribui¢io da renda, pelo crescimento econdmico: uma verda-
deira panacéia! O emprego ¢ o crescimento economico resultam, na
verdade, das relacOes entre o capital ¢ o trabalho, de politicas indus-

(riais ¢ governamentais,

L7



Entretanto, o projeto educacional, em seu conjunto, nao pode estar
desvinculado do projeto social mais amplo. Antes, deve estar articu-
lado as politicas de desenvolvimento economico locais, regional, e
nacional; as politicas de geragio de emprego, trabalho e renda, junta-
mente com aquelas que tratam da formagao ¢ da inser¢iio econdmica
e social da juventude. Uma politica piblica redistributiva e
emancipatéria seria aquela capaz de retirar do mercado de trabalho,
formal e informal, todas as criancas e jovens até a idade legal de
conclusio do ensino médio, o que pressupde o desenvolvimento de
iniciativas que combinem medidas na drea da educacao e da forma-
¢do profissional ¢ 0 acesso a programas de transferéncia de renda aos
jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco social, conforme rei-
vindicacio de movimentos sociais e insistente recomendagdo de es-
pecialistas (com ensaios bem ou mal sucedidos do governo atual).
Sabe-se, por sua vez, que o €xito dessas politicas exige a extensdao,
nos proximos anos, da obrigatoriedade do ensino médio para todos
0s jovens que completarem o ensino fundamental até a idade de 16
anos. Por outro lado, o acesso dos trabalhadores jovens e adultos a
educacdo bdsica e a formagio profissional depende da imediata regu-
lamentagio legal da jornada de trabalho, de maneira a definir o nu-
mero de horas destinadas & realizagiio dos estudos e de atividades
culturais. Por fim e, sobretudo, o direito ao trabalho s6 pode ser asse-
gurado por uma trajetéria de crescimento econdmico sustentado que
possibilite equacionar o problema do desemprego, e propiciar a gera-
¢do de empregos qualificados, trabalho e renda.

Nessa perspectiva, as medidas desenvolvidas pelo atual governo
expressam clara disputa entre propostas que se orientam na dire¢ao
da continuidade das politicas neoliberais herdadas, de flexibilizagao
e mercantilizacdo dos direitos sociais, e aquelas que propdem a im-
plementacdo de projeto voltado para a construgao de um modelo al-
ternativo de desenvolvimento econdmico e social democritico. O
embate é perceptivel nas dificuldades de implementagio de politicas
universais, permanentes, substituidas por uma multiplicidade de po-
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liticas publicas de cardter provisorio e assistencialista, fragmentadas
em varios ministérios no nivel central do governo.

E importante sublinhar a estreita relagdo entre agio publica em
matéria de educacdo de adultos e as mudangas sociais, econdmicas
e politicas, mais visiveis neste dominio do que em outro do sistema
escolar, A esse respeito, basta recordar o seu abandono no governo
Fernando Henrique Cardoso, quando fol colocada em segundo pla-
no na reforma de 1990 (orientada para a focalizagiio dos recursos
ptblicos no ensino fundamental de criangas e adolescentes), ¢ as
matriculas de jovens e adultos expurgadas do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagio do Magistério/
Fundef por veto do entdo presidente.

No governo Lula, esperava-se que o projeto de constitui¢do do Fun-
do de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica/Fundeb,
que propde englobar todos os recursos vinculados e a toda educagio
basica, incluindo a EJA, viesse, uma vez aprovado, contemplé-la com
os indicadores pertinentes as suas necessidades. Esta seria uma me-
dida indispensavel em direc@o ao resgate e a revitalizagio da educa-
¢ao de jovens e adultos, de modo a superar o viés assistencialista e
compensatorio, promovendo a inclusio social.

Mas, infelizmente, nio foi o que ocorreu. A regulamentacio do
Fundeb prevé que os governos municipais deverio receber por aluno
matriculado no ensino de jovens e adultos o equivalente a 70 % dos
recursos recebidos por aluno do ensino fundamental regular. Tal po-
litica provavelmente ndo ird incentivar os municipios a ampliarem a
cobertura na educagio de jovens e adultos. Assim, embora o Fundeb
tenha o mérito de contemplar a EJA, ele o faz de maneira discrimina-
toria, sem estimular a ampliacdo do atendimento ou a melhoria de
sua qualidade.

Ha iniciativas bem sucedidas de educacio & distincia em alguns
paises, no caso do ensino superior, e todas elas caracterizam-se por
serem semi-presenciais. Mas, nas nossas circunstancias, acho equi-
vocado pensar que a educagio a distincia pode viabilizar a educagao

119



para todos. E um discurso populista. Na verdade, corre-se o sério
risco de se criar uma nova modalidade de ensino aligeirada. pobre
em contetidos e possibilidades. Alguns estudos tém indicado que cur-
sos de graduacio - ou de atualizacio em servico - a distancia, nao
presenciais, assemelhados a tele-salas do ensino médio, onde um “ani-
mador cultural” ou orientador de estudos faz as vezes de “professor
polivalente™, tém resultados pifios. ndo conseguem desenvolver os
assuntos sugeridos. Estes estudos preocupam-se com o tipo de rela-
¢io pedagogica promovida entre os agentes educacionais envolvidos
no processo de educagio a distancia.

Temos no Brasil, aproximadamente 70 milhoes de pessoas, com
mais de 18 anos, sem escolaridade média concluida. Dos brasileiros
na faixa etdria de 25 a 34 anos, classificados como populagao adulta
jovem, 24 % concluiram o ensino médio ¢ 6% terminaram o ensino
superior. Outros 70% 1&€m, no maximo, o ensino fundamental. sendo
que 5,5% nio possuem qualquer grau de instru¢do (MEC/Inep, 2003-
4). Associando-se a este quadro a situacdo de trabalho, verifica-se
que. entre os ocupados (68. 040.206 trabalhadores de 87.787.660, da
populagdo economicamente ativa), a maioria, ou seja, 42.8% come-
caram a trabalhar entre os 10 e 14 anos, isto &, antes da idade legal
(46,2 homens ¢ 38% mulheres) (Fonte: SEADE/TEM/PED. Elabora-
¢ao: DIEESE, 2005).

Os estudos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira/Inep, 2004, mostram, também. que 41% dos estudantes ndo
terminam o ensino fundamental e que aqueles que o concluem le-
vam, aproximadamente, 10 anos para completar as 8 séries. Nesse
nivel de ensino, 39% tém idade superior a adequada para a série que
cursam: no ensino médio. esse indice € de 53%.

O quadro educacional indica, obviamente, a pertinéncia de agoes
educativas direcionadas a este segmento de populacao nao alfabeti-
zada, aos analfabetos absolutos ou funcionais.

De acordo com pesquisas realizadas, o problema parece ser o dese-
nho do Programa. Como mostra minha colega Maria Clara Di Pierrd,
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entre outros aspectos polémicos do programa. destaca-se o desenho
assemelhado ao das campanhas de alfabetizacao do passado, como a
curta duragao do modulo de ensino aprendizagem, auséncia de ins-
trumentos de acompanhamento e avaliagio, improvisacgio de forma-
dores com escassa formacio pedagégica e falta de mecanismos para
a continuidade dos estudos e consolidaciio das aprendizagens.

O PDE parece procurar enfrentar esses problemas, mesmo porque
os cadastros de entrada do programa indicam que aproximadamente
7 milhoes de pessoas participaram do Brasil Alfabetizado. No entan-
to, apesar do aumento do nimero de adultos freqiientando o progra-
ma, os indices de analfabetismo do pafs nao abaixaram significativa-
mente. As hipdteses. de acordo com andlises realizadas, apontam para
a ma focalizagio do publico, que nio atingiria os analfabetos absolu-
tos, atendendo a pessoas de baixa escolaridade. A outra hipdtese, mais
provivel, é a da ma qualidade do ensino realizado. Parece haver uma
preocupagao atual, por parte do governo, de corrigir a situagiao. Uma
das medidas que me parece positiva ¢ a de deslocar, cada vez mais. o
programa em dire¢ido ao setor publico, estados e municipios, garantir
¢ fortalecer a conexdo com a rede publica. Antes, 70% dos parceiros
eram organizagoes socinis/ONGs e empresariais, como o Sesi, etc.

Concordo com minha colega da FEUSP, a professora Lisete Arelaro,
que recentemente, em entrevista ao jornal “O Estado de Sao Paulo™,
declarou ser o piso de R$ 850,00 para 40 horas de trabalho. como
estd previsto no projeto de lei que serd votado em agosto pelo Con-
gresso. bastante desanimador. De fato € um valor muito baixo, que
nio atrai os jovens formandos para a escola puiblica. Em geral, ele
poderd ganhar mais fazendo outra coisa, trabalhando em empresa edu-
cacional ou em outro tipo de empresa qualquer. Além do desestimulo
financeiro. ha também a representagio negativa do trabalho docente.
Em resumo, em todo o pais, aumenta o nimero de alunos na sala de
aula, mas a situagio dos professores nao muda, mantém-se 0 mesmo
professor precirio, com o saldrio congelado, como diz a Lisete. As-
sim, afirmar que a elevagio do piso salarial deve estar acompanhada

121



de um plano de carreira e de capacitacao permanente dos professores,
que restaure a dignidade profissional, é dizer uma obviedade, banali-
dade, ndo é mesmo?

Pergunto entiio: porque ndo propor o aperfeicoamento e ampliacio
de programas como o PROEJA. de maneira que venha a constituir-se
em politica publica permanente, que substitua programas polémicos
como este ¢ 0 “Escola de Fabrica™, por exemplo, destinados ao mes-
mo tipo de publico, concentrando esforcos e recursos, redirecionando
0 uso dos recursos puablicos para a escola publica (cefets e etes)
visando a expansio de seu atendimento a publicos cada vez mais
amplos ¢ a melhoria da qualidade do ensino?

Minha avaliagdo ¢ positiva, desde que a expansido seja acompa-
nhada das condigtes efetivas para implementagdo das diretrizes
estabelecidas. O decreto n. 6095, de 24/04/07, que trata da reorga-
nizacido e integracido de institui¢des federais de educacio
tecnoldgica, dispoe sobre a elaboragao de um Plano de Desenvolvi-
mento Institucional/PDI integrado. O plano prevé o fortalecimento
do ensino profissional integrado ao ensino médio regular, a oferta
da formacdo inicial e continuada aos trabalhadores em todos os ni-
veis de escolaridade, a inclusdo do PROEJA | e o estimulo para o
desenvolvimento de processos educativos que levem a geracao de
trabalho e renda, a partir de processos de autogestio, além do esti-
mulo a realizagiio de pesquisas e atividades de extensio pelas insti-
tui¢bes de ensino.

E preciso, no entanto, expandir ndo s6 a rede federal, mas todas as
redes de ensino — as estaduais e as municipais. A esse respeito, €
fundamental considerar a questdo dos recursos existentes, se con-
templam as necessidades de educacio e formagio profissional da
populagio brasileira. No que se refere a formacdo profissional inici-
al. nio descuidar do quadro geral de dispersio de recursos destina-
dos as diferentes politicas e programas, desencadeados por diversos
ministérios, voltados ao mesmo piblico, prioritariamente aos ado-
lescentes e jovens (Escola de Fabrica, Projovem, Primeiro Emprego,
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Conséreio da Juventude, etc), ocorrendo na maioria deles o repasse
de recursos publicos a ongs e a instituigoes privadas e empresariais,
das quais a mais favorecida é o Sistema “S”.

Cabe, ainda. verificar a pertinéncia da utilizagio de recursos
advindos do Programa de Expansio da Educacao Profissional/PROEP.
herdado do governo anterior, negociado com o BID/Banco
Interamericano do Desenvolvimento. Tais contratos de empréstimos
estao sendo apontados por virios estudos como desvantajosos para a
economia e a politica brasileiras. No entanto, apesar das desvanta-
gens na relagdo com o BID, o MEC resolveu renovar o programa. E
preciso saber, entdo, quais as regras ¢ em que condig¢oes tal acordo
foi renovado, em que pese a atuacido do MEC no sentido de favorecer
a rede publica e de coibir as distor¢des introduzidas na expansio da
rede de educagio profissional propiciada por meio do financiamento
do setor comunitario com os recursos do PROEP.

A analise deve também estar atenta quanto ao envolvimento da po-
pulaciio na defini¢io e gestao dessas politicas. Por exemplo, a cons-
tituigdo dos conselhos do FUNDEB e FUNDEP e a sua respectiva
relagdo com os demais conselhos ligados a Educacdo. Por dltimo,
uma politica publica de educacao profissional e tecnoldgica exige
que todos os recursos piblicos destinados a educacao/ formagio pro-
fissional tenham gestio publica.

No caso do Sistema “S”, de financiamento piblico e gestio priva-
da. deve ser providenciada a sua gestao publica, como exigéncia da
democratizagio da oferta da formacio. A contribuicio destinada ao
Sistema “S” pela Constituicdo chega a 3,5% da folha salarial das
empresas. Pode-se dizer que o que governo tem para investir em edu-
cacao profissional em todo o mandato, o Sistema “S™ arrecada em
um ano. De acordo com matéria publicada no “Estadao™ do dia 16/
07/08, nos dltimos 12 anos. as entidades privadas do Sistema “S” j4
receberam R$ 49,5 bilhdes da Previdéncia, a titulo de repasse da con-
tribuicdo “de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”.
Na pritica, a arrecadacdo das entidades ¢ maior do que essa cifra,
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mas nem governo, nem Tribunal de Contas da Uniao (TCU), respon-
sdavel pela fiscalizagiio, sabem ao certo quanto ¢ recolhido direta-
mente nas empresas, sem passar pelo INSS...

Nessa estrutura, além dos recursos piblicos, as empresas devem
estar obrigadas a contribuir com o financiamento da formagio conti-
nuada/ aprendizagem.

Como disse anteriormente, o projeto educacional, em seu conjun-
to, nio pode estar desvinculado do projeto social mais amplo: deve
estar articulado as politicas de desenvolvimento economico locais,
regional, e nacional, as politicas de geragiao de emprego, trabalho e
renda. Nessa perspectiva, o discurso € defensdvel. Entretanto. como
jd observei, sem um projeto consistente de desenvolvimento econd-
mico ¢ social, o esfor¢o educacional alcangard resultados irrisorios
para a populagfio e para o pais: educacdo nio gera emprego, nao pro-
move o crescimento econdmico e a distribui¢do da renda. Podera, no
maximo, suprir alguns interesses econdmicos localizados. ¢ aqui me
refiro ao ensino tecnolégico de niveis médio e superior.

Em resumo, as circunstincias impdem, como se vem discutindo ao
longo desta palestra, politicas pablicas democriticas que enfrentem
as necessidades conjunturais, emergenciais, que atendam a particula-
ridade e a diversidade das demandas sociais - jovens e adultos, ho-
mens ¢ mulheres de diferentes ctnias, empregados e desempregados
- e, a0 mesmo tempo. politicas que realizem mudangas ou reformas
estruturais e promovam a superag¢do da atual estrutura social gerado-
ra da desigualdade.

E preciso superar a visao eminentemente setorial da educagio (que
predominou no governo FHC, sob a orientagio do Banco Mundial),
entendida como monopolio do Ministério da drea, sem conexao com
outros setores que, por sua vez, determinam e sao determinados pelo
educativo: saiide, producio, economia, emprego, etc. Apesar do PED
e de alguns esforgos coneretos por parte do Ministério da Educagio ¢
do Ministério do Trabalho, ainda prevalece neste segundo mandato
do Governo Lula, por exemplo, um quadro de desarticulagio entre as
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politicas de trabalho/emprego e as de educacio. Faz-se, entio, neces-
sirio desenvolver medidas direcionadas a criacao de uma agenda de
iniciativas comuns e sintonizadas entre si.

A meu ver, o projeto educacional integra (e expressa) o projeto de
sociedade. Um projeto de nacao que tem o social como eixo, susten-
ta-se no principio da democratizagio do Estado e das relacoes soci-
ais. Compromete-se com os interesses da maioria da populagio e re-
afirma a defesa da Escola piblica, a universalizagdo da Educagio
bésica e a responsabilidade do Estado no desenvolvimento da Educa-
¢iio Profissional e Tecnoldgica. E pressuposto deste projeto o direito
inaliendvel do povo a uma escola gratuita de qualidade. Entende-se
que a educagdo, enquanto direito social basico e universal. é pré-
requisito na superacio da historica dependéncia cientifica, tecnoldgica
e cultural de nosso pafs.

Nessa perspectiva, reafirmo as medidas propostas niio sio ruins,
mas sao apenas paliativas. Nao hd nada errado com as politicas foca-
lizadas, compensatérias, desde que elas ndo se transformem em poli-
ticas permanentes. Dada a heterogeneidade do pais, as grandes desi-
gualdades aqui presentes, qualquer projeto setorial implica agoes cen-
tralizadas ¢ ac¢Oes descentralizadas, assim como politicas universais
e focalizadas articuladas entre si. No entanto, se na definig¢@o de po-
liticas publicas. impoem-se as prioridades imediatas aos mais po-
bres, estas politicas nio podem perder de vista a matriz da perspecti-
va dos direitos universais. Penso que o Estado consiste na Gnica ins-
titui¢do social que possui instrumentos efetivos de redistribuiciio de
riquezas em nossa sociedade, capaz de formular ¢ implementar poli-
ticas de cardter estruturante, ¢ niio somente politicas emergenciais e
conjunturais. Em seu segundo mandato, apds os quatro anos iniciais,
era essa a expectativa de atuagao do governo Lula, expectativa frus-
trada com o PDE e o PAC.

E importante ressaltar que o governo Lula herdou uma crise econd-
mica, financeira e do emprego, que se arrasta por duas décadas: um
processo de redefinicio do papel do Estado. com corte de gastos em
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politicas sociais, com desmonte dos servigos publicos, demissao de
servidores e terceirizagio de pessoal. Herdou, também, um cendrio
marcado por referéncias privatistas; pela disputa entre priticas
referenciadas em politicas tradicionais (clientelismo/patrimonialis-
mo), em politicas construidas nas lutas dos anos 1980 (cidadania/
democracia) e nas concepgoes/ideologias neoliberais prevalecentes
nos anos 1990 (privatizagao/ desregulamentagdo).

A elei¢io de Lula representou uma reagao, em favor de uma pers-
pectiva democrdtica e republicana, frente as tendéncias impostas pela
agenda neoliberal. Entretanto, o governo ndo rompeu com elas. Pode-
se dizer que no primeiro governo Lula, o cardter hegemonico do dis-
curso oficial privatista foi superado, estabelecendo-se uma situacao
de disputa permanente no espago do Estado e do Governo sobre o
norte das politicas pablicas. No que diz respeito a4 politica
macroecondmica, por exemplo, embora tenha sido criado um ambi-
ente mais favordvel ao crescimento da economia e do emprego, nao
se reverteu o quadro tendencial de baixos niveis de crescimento e de
geragdo de postos de trabalho com baixa qualificacdo. Esperava-se
que neste segundo mandato, o governo implementasse politicas de
carater estruturante, e nao enfrentasse a questdo social do pais so-
mente com politicas sociais e conjunturais, como parece estar 0cor-
rendo. As medidas tomadas nio sdo ruins, mas sio medidas paliati-
vas, compensatérias. E insuficiente. E preciso implementar politicas
ptiblicas permanentes e ndio apenas programas tempordrios de gover-
no. Na disputa, os setores do governo comprometidos com a pers-
pectiva democritica e republicana cedem muito.

Acho, “pegando uma carona” com a professora Amélia Cohn, que
o grande desafio, hoje, consiste em buscar uma relagiio virtuosa entre
as dimensoes econdmicas e sociais das politicas, resgatando as poli-
ticas sociais, elas também como politicas essencialmente econémi-
cas, que como tal devem ser regidas nio pela légica do crescimento
do setor produtivo da economia, mas pelas politicas de insercio dita-
das pelos parametros dos direitos universais. Trata-se, entao, de arti-
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cular os sistemas de protecio social entre si (os de cardter diretamen-
te contributivo, vinculados ao mercado de trabalho ou ao acesso a
renda, e os de cardter ndio contributivo, relativos aos beneficios soci-
ais assistenciais, financiado com recursos orcamentdrios) e com as
politicas econdmicas de cardter estrutural que visem promover a au-
tonomia dos individuos em relacio ao acesso de garantia de renda.
Trata-se, enfim, de redefinir a qualidade da relagdo Estado/socieda-
de. tornando essas politicas promotoras de uma nova relacio que for-
taleca a esfera ptblica, democratize o Estado e permita o exercicio
autonomo da cidadania.

Dessa maneira, assume especial importancia a dimensio propria-
mente publica das politicas publicas, o que nos leva a necessidade
de detectar e implementar mecanismos criativos de controle publi-
co, de participagido ativa dos coletivos sociais ¢ organizagoes da
sociedade civil mais diretamente interessadas, de estudiosos da drea,
de mobilizagdo e participagio da sociedade. Em outras palavras, é
vital que governo dialogue, chame a sociedade (movimentos soci-
ais, sindicalismo, gestores publicos, pesquisadores) para um amplo
debate sobre um projeto estratégico de enfrentamento da problema-
tica educacional da populagio, para legitimar o desenvolvimento
de uma politica ptiblica (sob uma referéncia de politica de Estado).
Obrigada!
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O ESTADO BRASILEIRO E 08
DIREITOS SOCIAIS: 0 EsPoRrTE!

Lino Castellani Filho?

Vamos 1a! Boa noite a todos. boa noite a todas as pessoas aqui
presentes. E um prazer retornar a essa casa e a esse evento. Estava
presente no primeiro dia do evento e tive a feliz possibilidade de
coordenar a sua mesa de abertura, Infelizmente, ndo pude acompa-
nhar presencialmente as palestras que deram seqiiéncia ao evento,
mas, busquei na medida do possivel. a distincia, saber o que vinha
acontecendo. Soube que o evento se deu da melhor maneira possivel,
que atendeu as expectativas que com ele se tinha e a nossa tarefa é
tentar fazer com que essa ultima mesa de debates consiga manter o
nivel do debate que. aqui, foi travado. Nio se trata de uma tarefa
facil.

Antes de tocarmos no assunto propriamente dito, gostaria de res-
saltar a importancia do Observatério de Politicas Sociais de Educa-
¢ao Fisica. Esporte e Lazer da USCS no ambito da Educagao Fisica.

' Transcrigao da palestra proferida no | Seminario de Politicas Sociais de Educagdo Fisica, Esporte
e Lazer, em 18/04/2008, no auditorio da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul/USCS.
Revisada e autorizada pelo autor.

* Docente da Faculdade de Educacao Fisica (FEF) da Unicamp desde 1986 onde atua na graduagao
e na pos-graduagao - na area de concentracao académica “Educagdo Fisica e Sociedade”. Desde
1999 e pesquisador-lider do “Observatorio de Politicas de Educagdo Fisica, Esporte e Lazer,
conhecido como “Observatdrio do Esporte”. Entre as suas publicagbes, destacam-se os livros:
Educagao Fisica no Brasil: A Histdria que nao se conta (15" edicdo. Campinas: Papirus, 2008);
Politica Educacional e Educagdo Fisica (2° edi¢do. Campinas;: Autores Associados, 2002); e a co-
autoria na obra Metodologia do Ensino de Educagao Fisica (14° edigao, Sao Paulo: Cortez editora,
2008). Recentements, organizou o livro Gestao Publica e Politica de Lazer (Campinas: Autores
Assaciados, 2007). Foi presidente da Associacdo de Docentes da Unicamp/ADUNICAMP, no peri-
odo 1996/98 e do Colegio Brasileiro de Ciéncias do Esporte/CBCE por duas gestoes (1999/2001 e
2001/03), sendo que a Ultima foi interrompida, pois assumiy, junto ao Ministério do Esporte, a
Secretaria Nacional de Desenvolvimenio do Esporte e do Lazer (2003/2006),
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Embora seja bastante novo, o Observatério ji vem se constituindo
numa referéncia marcante nos debates que ocorrem dentro da drea
académica da Educagio Fisica no que diz respeito as questoes afetas
aos campos da politica, das politicas sociais, das politicas publicas
em Educacio, Educaciio Fisica, Esporte e Lazer.

Um tema muito novo nessa area académica, alids, a constituigao da
Educacdo Fisica como drea académica € algo muito recente. O pri-
meiro mestrado em Educagao Fisica é de 1977 entdo, tomando-o como
referéncia, temos 32 anos de vida, Em termos académicos, somos,
portanto, ainda “criangas”, ndo atingimos a “maturidade”. De toda
forma, vimos dando alguns passos nesse sentido: ja temos mais de 20
programas de mestrado, mais de uma dezena de doutorados e vimos
construindo, também, uma interlocugio bastante “sadia”, conseqiiente
com outras dreas académicas. Este aprendizado com outras dreas aca-
démicas nos ajuda a construir e queimar algumas etapas do processo
de constituigio e consolidagdo da nossa propria drea académica.

Nesse contexto, podemos dizer, a discussio de politicas publicas
¢ ainda mais recente. Se o primeiro mestrado € de 77, da para dizer,
sem medo de errar, que a primeira discussiio sistematizada, elabo-
rada, sobre politicas publicas de esporte e lazer se deu na segunda
metade dos anos 80. Recordo-me de um evento organizado pela
Federagao Brasileira de Associacoes dos Professores de Educagao
Fisica, em Belém/PA, em julho de 89, no qual, pela primeira vez, o
tema central do evento foi o da politica ptiblica voltada para o nos-
so campo. Antes dela, o Conbrace de 1985 (Pogos de Caldas, MG)
trouxe em seu bojo um debate sobre as politicas esportivas na Nova
Republica, mas que embora ji desse sinais da mudanga de rumo
que o CBCE daria dai pra frente, ndo ganhou protagonismo naque-
la ocasido.

Pois entdo, voltando a 1989, o Congresso Brasileiro de Ciéncias do
Esporte realizado em Brasilia/DF, também abriu espago para o deba-
te em torno das questoes afinadas as politicas publicas. Por conta dos
mais de 20 anos de governo militar, havia um clima propicio para a
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reflexdo, para o debate sobre a politica brasileira e 0 CONBRACE
daquele ano foi sensivel ao clima da época. De 14 pra cd. vimos dan-
do passos importantes ¢ hoje jd possuimos programas de pés-gradu-
acdo com dreas de concentracio e linhas de pesquisa que priorizam a
questdo das politicas e vém formando novos mestres e doutores que
se detém a investigar a temdtica. Porém, o espaco de tempo € muito
pequena: cerca de 20 anos...

Tudo isso para dizer que o nosso debate ainda ¢ recente, mas nido
diria que € incipiente, pois apesar do curto espaco de tempo, ji deu
conta de estabelecer uma densidade bastante satisfatoria na discus-
sdo teorica. Essa interlocu¢do com o servigo social, com a educacio,
com a sociologia, com a ciéncia politica tem sido de fundamental
importincia para que possamos nos apropriar, de certa maneira, do
actimulo de reflexao, de produciao de conhecimento realizado por
essas dreas no ambito da discussio das politicas. Ela tem feito com
que nos, da Educagdo Fisica, possamos pensar o que vem acontecen-
do em nosso pais. Mais especificamente, 0 que aconteceu e vem acon-
tecendo em nosso pais do ponto de vista da configuragio das politi-
cas ptiblicas para o esporte brasileiro. E sobre essa questio que pre-
tendo me ater. O tema solicitado pela organizagdo do evento foi esse:
as politicas publicas para o esporte brasileiro.

E um tema dificil, porque o esporte parece ser um tema em que
todo mundo se sente a vontade para dizer algo; um tema que todos
julgam conhecer. Costumo dizer, isso ndo ¢ novidade, que qualquer
politico, que qualquer autoridade, quando vai tratar de saide ou de
qualquer outra temdtica relevante das politicas, busca junto aos seus
assessores ou consultores uma orientacdo — para nao falar bobagem
ou ndo ficar restrito ao senso comum. Ao tratar do esporte, porém,
lembra que foi “jogador”, “centroavante”, ou, entiio, que “jogou vo-
lei”, “basquete™ em sua época de juventude. Isso faz com que ele se
sinta devidamente qualificado para falar sobre o esporte. E ai, suas
falas acabam se restringindo ao senso comum. Um senso comum muito
mais perigoso porgue reproduzido pela voz das autaridades politicas
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brasileiras e que nos traz problemas: essas autoridades assumem a
responsabilidade de estabelecer politicas para esse campo.

Enquanto isso se dd nos botequins, nas esquinas, nos clubes. tudo
bem. Que todo mundo debata e expresse a sua opinido! Mas quando
is50 se dd em esferas de governo, no mundo académico e nas esferas
diplomadticas de decisdo do parlamento brasileiro, a questiio ganha a
complexidade, ganha uma importincia extremamente grande. por-
que, ¢ ld que se forjam, que se constroem os parametros que balizam
as normas para o estabelecimento de agoes de determinado campo: o
campo do esporte.

No primeiro dia do Seminario —com a fala do professor José Paulo
Netto — tivemos uma aula sobre a questio do Estado. Supondo a assi-
milagdo daqueles ensinamentos, quero retomar o debate sobre o Es-
tado centrando a andlise na relacdo do Estado brasileiro com o espor-
te. Tratar um pouco de como se deu a configuracio do esporte como
direito social e, assim estabelecido na Constituicao brasileira de 05
de outubro de 1988, de que forma o Estado brasileiro se relacionou
com essa pratica/direito social.

Quando me reporto ao esporte como direito social ja o entendo
como construgiio humana, como produto da atividade humana. O
homem produz. di respostas, com vistas a atender as necessidades
sociais estabelecidas ao longo do processo civilizatério. A pergunta
que aparece, de inicio, € a seguinte: para o atendimento de quais ne-
cessidades sociais o esporte foi criado? A resposta a essa questio
exige que localizemos a sua génese. Tratamos, aqui, do esporte en-
quanto manifesta¢do humana surgida e desenvolvida na sociedade
moderna, sob o capitalismo industrial. Pensado dessa forma. por-
tanto, conferimos a ele uma especificidade que nao o coloca como
anilogo daquilo existente na Grécia Antiga ou em Roma. Trata-se,
aqui, do esporte que nasceu, teve sua génese na sociedade moder-
na, quando o mundo se organiza a partir de pardmetros do modo de
produgiio capitalista em sua fase industrial.

No Brasil, em particular, ele ganha campo, lor¢a, pela primeira vez,
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quando o Estado se sente premido a intervir no campo esportivo,
durante a década de 30 (do século XX). Viviamos o Estado Novo e o
esporte era um campo que nio estava sob controle desse Estado auto-
ritdario. O governo de excecido de Getdlio Vargas ndo tinha, ainda,
lancado olhos para o campo esportivo. Uma situagiio circunstancial
incomodou o presidente da republica e fez com que ele encomendas-
se ao seu ministro da justiga um projeto que disciplinasse o esporte
brasileiro: o Brasil tinha uma estrutura de Confederacdes esportivas,
na qual havia a possibilidade de que mais de uma Confederaciao cui-
dasse da mesma modalidade esportiva (por exemplo, tinhamos no
Rio de Janeiro e Sio Paulo duas Confederagcoes que cuidavam do
futebol). O Brasil foi convidado a participar de uma competicio in-
ternacional e Confederagdo Carioca ficou com a responsabilidade de
“montar” a equipe. Em virtude da rivalidade jad existente entre as
Confederagdes do Rio ¢ de Sao Paulo, os atletas paulistas nao foram
liberados para fortalecer a sele¢iio nacional, que iria participar desse
certame internacional. A equipe nacional disputou a competi¢io com
0s representantes cariocas e nio se deu bem: obteve um resultado
muito ruim, que repercutiu mal internacionalmente. Isso irritou bas-
tante o Presidente da Republica que, de imediato. solicitou ao seu
ministro que construisse mecanismos, ordenamentos legais, que co-
locassem parimetros na organizacao desse campo a fim de que o
Estado, também, pudesse intervir no ambito do esporte brasileiro.

O primeiro documento legal, de 1941 — que estd traduzido no de-
creto-lei 3.199 — na exposi¢iio de motivos explicita o que eu disse
aqui: o proprio ministro da justi¢a Jodo Lyra Filho deixa claro que a
tarefa a ele encomendada foi a de construir diretrizes e bases para o
esporte nacional, a fim de dar a ele uma disciplina, um ordenamento,
que o ajustasse a logica de Estado entio presente.

Vamos ter, naquele momento, a inauguracao de um bloco — que ird
se estender até os anos 70 (do século XX) —, dentro de uma lgica de
Estado interventora, de caracteristica conservadora. O Estado inter-
vém e estabelece uma estrutura esportiva — mais ou menos nos mol-
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des de um sistema esportivo que imitava o utilizado, no ambito do
mundo do trabalho, pela Ttdlia fascista (ou seja, uma verticalizacdo
que impedia relacoes horizontais de uma modalidade para com ou-
tra, assim, tinhamos, por exemplo, o futebol estruturado verticalmente
— com Confederagio, Federagao, Ligas e clubes — e sem qualquer
“didlogo™ com o basquete. Ndo havia didlogo, nao havia relagio de
qualquer tipo entre as Confederagoes e Federacoes das diversas mo-
dalidades esportivas). Também nesse enfoque que a Consolidagao
das Leis do Trabalho, a CLT, nasceu. na mesma época (Estado Novo),
estabeleceu parimetros para a organizagéo sindical brasileira. Valen-
do-se do modelo fascista de Mussolini.

Desde aquele periodo. a natureza da intervengio estatal € de card-
ter conservadora, pois estabelece uma estrutura esportiva na qual o
parametro central estd apoiado no modelo piramidal: sua base ¢ seu
centro s6 se justificam a fim de cumprir o objetivo do dpice da pira-
mide, o esporte de alto rendimento. Em outras palavras, a base e o
centro da pirimide servem tdo-somente para dar sustentagio ao es-
porte de alto rendimento.

Nesse modelo, a idéia de massificagio esportiva ¢ entendida na
l6gica de que da quantidade se poderia extrair a qualidade. Esse dpi-
ce da piramide (a qualidade que foi extraida da quantidade) formataria
as nossas equipes de representagiio nacional. Nao havia uma com-
preensio sobre o esporte que o identificasse como patrimonio cultu-
ral da humanidade, como um elemento da cultura de um povo e que,
por ser elemento da cultura de um povo, por si s6 justificasse a sua
apropriagio por parte desse povo.

A pritica social do esporte deveria ser massificada para que da quan-
tidade, pudéssemos extrair a qualidade necessdria a fim de compor-
mos as nossas sele¢oes nacionais, que representariam o pafs em com-
peti¢oes internacionais. O esporte no ambito da escola (no dmbito
estudantil) também obedeceria a mesma l6gica: caberia a ele buscar,
dentro do espaco escolar e universitdrio, os talentos que pudessem
compor a estrutura do esporte de representagiio, de performance, de
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rendimento, para aquelas sele¢oes que representariam o pais em am-
bito internacional.

Essa interven¢io de cardter conservador se deu em todas as moda-
lidades esportivas e fez com que se constituissem verdadeiros feudos
de poder — as Federagdes — que reproduziam na estrutura esportiva,
as mesmas relagoes de poder que podiam ser identificadas no campo
politico maior, no campo politico-partidirio, mais precisamente.

Essa idéia de um Estado conservador interventor, traduzida no do-
cumento de 1941, ird se reproduzir no contexto de modernizacao con-
servadora da década de 70. Isso ¢ verificavel quando novas diretrizes
e bases sio estabelecidas para o esporte brasileiro, por meio de uma
nova lei (a lei 6.251 de 1975, regulamentada dois anos depois pelo
decreto 80.228/77). Nio ¢ coincidéncia que essa nova lei tenha sido
promulgada, também, num periodo de excegdo, na sociedade brasi-
leira. Como se sabe, viviamos, na época, sob o governo dos militares
— que haviam chegado ao poder em [° de abril de 1964, 1i permane-
cendo, diretamente, até 1984, mas com manifesta¢oes de mando até
88/89 (quando, finalmente, a sociedade civil brasileira voltou a ter o
direito de escolher seu préprio presidente).

Essa legislacdo de 1975, adotou, entdo, a mesma légica de Estado
interventor de indole conservadora. Reproduziu os parametros de 1941
e os modernizou tio-somente naquilo que se fazia necessdrio para o
atendimento dos interesses do campo do marketing e do campo do
esporte classista — mantendo-o, ainda, no ambito do amadorismo (o
nio reconhecimento da profissionalizagio do campo esportivo), po-
rém com o direito de participar de competi¢des organizadas pelas
federacOes esportivas brasileiras,

As Federagdes, as Confederagdes, as Ligas e os clubes continua-
vam mantendo uma estrutura extremamente vinculada, ou balizada,
alégica do esporte de alto rendimento. Essa l6gica era tio forte que o
esporte estudantil poderia participar das competicdes do esporte
Federado. mas nenhuma entidade de esporte Federado poderia parti-
cipar de competicoes estudantis; o esporte militar poderia participar
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do esporte Federado, mas nenhum clube de esporte Federado poderia
participar do esporte militar...

Pela legislacdo, tudo convergia para o esporte Federado e tinha-
mos, assim, um pseudo-sistema esportivo brasileiro. Tratava-se de
um pseudo-sistema porque ele, na pritica, normatizava o esporte de
rendimento. mas nio trazia qualquer referéncia, qualquer ordenamento
ou qualquer parimetro organizativo para o esporte de lazer ou para o
esporte estudantil (que ganhou, pela sua denominagio “estudantil”,
uma natureza propria, uma identidade prépria, uma especificidade
propria). Nao havia sistema, pois nao havia nada normatizado, além
do esporte de rendimento.

Temos, entdo, um primeiro conjunto de marcos regulatorios — 1941
e 1975 — que caracterizou uma presenga interventora, de cariter
conservador, do Estado no esporte. Esse cardter intervencionista e
conservador do Estado permanecerd até a década de 90. Dai em
diante, teremos outra configuragio da presenga do Estado no ambi-
(o esportivo.

Nesse periodo. premido pela l6gica do neoliberalismo, o Brasil ja
estard destinando ao mercado a arbitragem. a organizacio, das dre-
as de intervencao sociais. O esporte é submetido, portanto. ao mer-
cado e o Estado sai de cena. Reforca-se a tese de que a estrutura
esportiva deveria ser ratificada. E fortalecida a idéia de a sua base
organizativa deve dar-se tendo por sustenticulo as entidades com
personalidade juridica de direito privado. Uma entidade com per-
sonalidade juridica de direito privado que niio permite. em nome de
sua autonomia, a presenca do Estado. Uma entidade que niio admi-
te a intervencgao do Estado, mas so funciona com recurso publico;
nao consegue funcionar sem o dinheiro piblico, ndo vive sem di-
nheiro publico, portanto vive o melhor dos mundos! O argumento
de tais entidades é o seguinte: “é o mercado que estabelece as mi-
nhas relacdes e por isso, como entidade juridica de direito privado,
ndo admito intervengdo estatal, mas preciso do dinheiro publico
para existir, para cumprir minha finalidade social™.
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Essa situaciio foi iniciada, normativamente, na lei que fico conhe-
cida como “Lei Zico™, outorgada em 1993, e deu origem, portanto, a
uma outra perspectiva de intervengio do Estado no campo do esporte
— o Estado nio tem capacidade de intervencio, mas continua financi-
ando o esporte brasileiro. Na verdade, mais do que continuar, o Esta-
do amplia a sua presenca no dmbito do financiamento do esporte
brasileiro — e isso se consolidou, posteriormente, com outro conjunto
legal — com o nome de outro camisa dez, o rei Pelé — com a chamada
“Lei Pelé”, em 1998, Uma lei que, em verdade, modifica minima-
mente a “Lei Zico™ — poderia ter sido simplesmente entendido como
um conjunto de pequenas alteracoes da “Lei Zico™, mas havia a ne-
cessidade de ter a chancela do Pelé (o DNA do Pelé) numa nova lei;
numa nova configuracido de uma lei esportiva brasileira: que refor¢a
a légica de um Estado financiador da politica esportiva centrada nas
entidades esportivas com personalidades juridicas de direito privado.
Esse novo conjunto ganha vida e prevalece até inicio do século XXI.

Em 2003, o governo Lula estrutura administrativamente o esporte
brasileiro numa outra légica. Cria, pela primeira vez. um ministério
exclusivo para o esporte — nds jd haviamos tido o ministério do es-
porte e turismo; ministério da educacio, cultura ¢ esporte; ministério
da educagiio e desporto; uma secretaria especial de esporte, vincula-
da diretamente a presidéncia da republica (uma secretaria, portanto,
com o status de ministério, mas com estrutura administrativa de se-
cretaria de governo) — através de uma medida provisoria.

Com este novo governo — que chegou sob a ¢gide de um compro-
misso de mudanca—, tinhamos a expectativa, no campo esportivo, do
estabelecimento de uma politica que rompesse com a idéia do siste-
ma piramidal; que reconhecesse o esporte como direito social e, por-
tanto, como parte da cultura do povo; como direito social desse povo
¢, por isso, seria responsabilidade desse Estado (e de seu brago exe-
cutivo), o estabelecimento de politicas que garantissem. de fato, o
exercicio desse direito, Tinhamos, assim. expectativas de que esse
governo implementasse politicas pablicas que materializassem o aces-
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so da populagio brasileira — independentemente de seu nivel sécio-
econdmico, independentemente de seu status social, sua classe social
— & apropriacdo dessa pritica social, dessa dimensao da cultura hu-
mana, que ¢ o esporte.

Passados os primeiros quatro anos de governo Lula, jd em pleno 2°
mandato (no 2° ano de seu 2° mandato). o que nés pudemos perceber
€ que 0 1° mandato e esses 2 primeiros anos de 2° mandato ndo foram
suficientes para romper com a barreira do esporte como algo vincu-
lado a sociedade de consumo: que tem o esporte como uma prética
social e, também, como um elemento da cultura, mas um elemento
da cultura a ser apropriada por aqueles que tem poder aquisitivo para
por ele poder pagar...

Nio se rompeu, portanto, com a idéia do esporte como produto,
como mercadoria a ser apropriada, comprada, por aqueles que po-
dem pagar por ela. Para aqueles que ndo podem pagar por ela. que
tenham acesso, quando muito, a um “subproduto esportivo™. Para
continuar nessa linguagem mercadolégica, poderiamos, assim, sinte-
tizar: o produto mais elaborado do esporte para quem pode pagar e 0
produto mais basico, de qualidade menor, para aqueles que nio tém a
capacidade econdmica de se apropriar do produto de primeira catego-
ria, de primeira qualidade”.

Os dados mostram que o 1° mandato trouxe a configuragoes de
politicas sociais esportivas, mas com uma execugdo or¢amentiria que
niao nos permitiria afirmar que os projetos sociais esportivos,
protagonizados pelo Ministério do Esporte, explicitar-se-iam como
politicas sociais esportivas. Detenhamo-nos, como exemplo, no pro-
jeto social prioritdrio do Ministério do Esporte: o “Segundo Tempo™.
E um projeto, um programa, que reflete a perspectiva de politica so-
cial esportiva do governo Lula, ou seja, importantissimo para esta
pasta. Pois bem, ele ndo se sustenta como uma politica social, pois o
nimero de pessoas atendidas, o nimero de criangas atendidas por si
$6, ja inibe qualquer tentativa de nominé-lo como uma politica publi-
ca social. Ndo tem capacidade de difusio e de penetragio nos 27
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Estados brasileiros (mais o Distrito Federal); assim. é inconcebivel
com a idéia de uma demanda de um pafs como o Brasil. A destinacio
orcamentdria por si s6 inviabiliza a constitui¢do de uma politica soci-
al de esporte. Sigamos com o exemplo: dizer que foram atendidas
entre um milhdo e meio ou dois milhoes de criancas — que € o piblico
alvo do “Segundo Tempo™ —, e isso € dito aos “quatro cantos” como
um grande feito do Governo Federal; demonstra a diminuta capaci-
dade de fazer chegar o esporte a um publico infanto-juvenil. Esses
dois milhoes (ja tomando o maximo como verdadeiro) significam
muito pouco: de 10% al5% da populacio alvo do programa que de-
mandaria uma politica ptblica para o esporte.

E guanto ao trato do esporte como um elemento da cultura de um
povo? Tivemos avancos significativos? Daquilo que ele trds sobre o
saber fazer e sobre o entendimento do significado, do sentido do fa-
zer, avancamos nisso? Diria que avangamos parcialmente. Numa pers-
pectiva emancipatoria, ndo bastaria garantir o acesso ao esporte, ne-
cessitarfamos de uma re-significa¢do, de um redimensionamento, a
fim de qualificar a reflex@o dos valores que o permeiam e diio sentido
aele. A partir dai, necessitariamos configurar uma politica que fizes-
se esse outro esporte chegar a populagio. Podemos dizer que, relati-
vamente, isso se deu no campo da politica esportiva brasileira.

Falei, aqui, como exemplo. nas dificuldades or¢amentdrias do
prioritdrio projeto social esportivo do Governo Federal: o “Segundo
Tempo”. Detenhamo-nos, agora, no exemplo de outro programa de
governo: o “Esporte e Lazer da Cidade™. Alids, nesse programa, tive
a possibilidade de ter uma intervengao maior; participei da sua ela-
boragio conceitual. Conceitualmente, este programa € uma grande
inovagdo, principalmente no que tange aquela necessdria re-signifi-
cacdo do esporte. Porém, se no campo da gestao traz elementos ino-
vadores ao esporte, em raziio da precdria destina¢do/execugio orca-
mentdria sua penetragdo ¢ ainda mais timida do que aquela alcancada
pelo “Segundo Tempo™ (por uma simples razdo: A grosso modo, po-
demos afirmar que de cada cinco reais que entravam no Ministério
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do Esporte. quatro deles se destinavam ao “Segundo Tempo™ e um
deles era destinado ao “Esporte e Lazer da Cidade”).

Assim, orcamentariamente, nio se pode dizer que conseguimos fa-
zer com que o esporte, na perspectiva da politica social, voltada para
o interesse publico. tivesse ganho — nos quatro primeiros anos de
governo Lula e nesses dois anos, do segundo mandato — uma confi-
guragio de politica social voltada para o atendimento do interesse
ptiblico! Muito pelo contririo: o que temos, hoje em dia, ¢ um Estado
interventor na indugiio da politica esportiva, mas, na inducao da po-
litica esportiva em consondncia e, 0 pior, em concordincia com o que
0 campo esportivo, de natureza conservadora. enxerga e entende que
deva ser prioritirio na politica esportiva: o esporte de rendimento, o
esporte de representacdo nacional. que supde os grandes eventos es-
portivos — Jogos Panamericanos; Copa do Mundo; Jogos Olimpicos
—. as vitrines de uma configuracio de politica esportiva que atende
aos interesses daquelas, ja mencionadas, entidades juridicas de direi-
to privado — que. hi muito tempo. determinam a diregao da politica
esportiva brasileira — entre elas: o Comité Olimpico Brasileiro, o
Comité Para-Olimpico Brasileiro: as Confederagoes. as Federacoes:
¢ 08 clubes, Tais entidades continuam tendo, nesses GIMos seis anos.
infelizmente, a mesma forga que tiveram em momentos passados, sé
que, agora, com muito mais apoio governamental as suas a¢oes.

Nesse sentido, foi emblemadtica a fala do presidente do Comité Olim-
pico Brasileiro, o senhor Carlos Nuzman, no lancamento da Politica
Nacional de Esporte, no clube Pinheiros, em Sio Paulo (o préprio
local de lancamento ji nos conduz a interrogar o porqué de ter sido
escolhido o Clube Pinheiros. talvez aquele que possui mais vinculos
com a elite paulistana), na qual, na presenga do Presidente da Repui-
blica, do Ministro do Esporte e de um grande publico, disse que o
presidente Lula, em seu governo, tinha feito pelo esporte, em apenas
dois anos. mais do que os outros governos fizeram em 20 anos!

Se isso fosse dito na época do PT combativo, que reunia em suas
fileiras o campo esportivo combativo, e se este campo esportive
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tivesse a hegemonia na configuragio da politica esportiva, esta fala
colocaria sérios questionamentos a politica implementada. E o tipo
de elogio que muito mais do que deixar envaidecido, tendo em vis-
ta quem o fez, deveria deixar preocupado com o rumo que a politi-
ca estaria tomando.

Temos, entdo, hoje, um modelo hibrido: ¢ uma politica que reflete
um Estado interventor. mas se trata de uma interveng¢do que nao se dd
na direcio de restituir o sentido publico dessa pritica social chamada
esporte; ndo se da pelo reconhecimento do esporte como patrimonio
da cultura corporal esportiva de um povo; mas se dd no sentido de
reforcar a idéia do esporte como um produto da economia brasileira,
responsivel por aproximadamente 4% do PIB nacional: responsivel
por uma cadeia esportiva de peso: di-se estruturada, organizada e
determinada por entidades esportivas com personalidade juridica de
direito privado, financiadas — de uma maneira que nunca antes se
assistiu — por muito dinheiro piblico. Nunca houve antes, nesse pais,
tanto dinheiro pablico bancando o esporte de alto rendimento: “Lei
Piva”, “Lei de incentivo fiscal”, “Timemania™ (que €, também, uma
forma de rentincia fiscal): recursos estatais de patrocinio a clubes e
atletas: o préprio or¢amento do Ministério que, apesar de pequeno, é
quase todo destinado ao esporte de rendimento.

Para se ter uma idéia do quao diminuto € o orgamento do Ministé-
rio do Esporte, em 2006, ele significou o equivalente a 0,021% do
orcamento da Unido, ou seja, menos da metade de 0.5% do orca-
mento publico brasileiro. Além de pequeno, boa parte dele, foi des-
tinada a outros projetos voltados para o rendimento/performance, tais
como: 0 “Bolsa Atleta”™ ¢ a “Rede Cenesp™ - uma rede de pesquisa
voltada ao esporte de rendimento/performance; dessa forma sobra
muito pouco para os programas voltados as outras dimensoes espor-
tiva previstas na Constitui¢io, na verdade sobram “migalhas™ do or-
camentlo e, conseqiicntiemente, pouquissimas possibilidades de [fi-
nanciamento. Ha outros projetos de outras pastas que ampliam tais
possibilidades, mas é muito pouco. Nessa linha. para ilustrar, lembro
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dos projetos sociais que sio financiados pelo CONANDA (Conselho
Nacional da Crianga ¢ do Adolescente), que tem uma linha de finan-
ciamento para projetos sociais esportivos, que permite a captagio
tanto com pessoas fisicas como pessoas juridicas, porém aquilo que
se consegue captar ¢ muito pouco em face das necessidades de aten-
dimento.

Ora, a renuncia fiscal jd se encontra no ambito da gestido neoliberal
do Estado e, por essa razdo, ja ¢é extremamente questiondvel, pois
acaba por desresponsabilizar o Estado na implementagio de politi-
cas sociais. Tal modalidade de financiamento — a rentncia fiscal — se
funda na idéia de que os protagonistas do programa irao captar o
dinheiro necessdrio a sua implementagio. Supde, portanto, também,
a figura daquele que se propoe a destinar | ou 6% de seu imposto de
renda devido, dependendo da sua personalidade juridica [piblica ou
privada] ao projeto. Figura essa, muitas vezes de um representante
do grande capital que percebe, nessa agio, uma possibilidade de re-
torno de marketing a sua empresa, entre outras coisas. Assim, o pro-
grama a ser escolhido como destinatdrio do recurso deveri garantir a
visibilidade de sua marca...

Para vocés terem uma idéia, nesse pouco tempo de vigéncia da
“Lei de Incentivo ao Esporte” — a lei de rentincia fiscal do esporte —
as entidades que mais conseguiram recursos foram: o Sio Paulo Fu-
tebol Clube; o Comité Olimpico Brasileiro; e o Comité Para-Olimpi-
co Brasileiro. Estamos renunciando a recursos puiblicos em favor
daquilo que, como vimos, desde os anos 40 do século XX, constitui a
base para estrutura esportiva brasileira.

Talvez, de todas as ac¢oes do Governo Federal, a tinica que anima
aqueles que se encontram numa perspectiva emancipatdria seja aquela
da realizacdo de Conferéncias Nacionais de Esporte. J4 foram duas e,
nessa tltima, foi trazido o debate piiblico em torno da configuragio
de um “Sistema Nacional de Esporte e Lazer”. E algo que est inici-
ando e por isso parece pouco, mas, vale lembrar que nesse ano de
2008, o Sistema Unico de Satide (0 SUS) comemora 20 anos de exis-
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téncia. Na educacio, hd uma experiéncia de 15 anos sobre o Sistema
Nacional de Educagao. No caso do esporte, o processo de construcao
de um sistema nacional foi iniciado na 2* Conferéncia Nacional de
Esporte! Temos muito a caminhar, mas trata-se de uma tarefa que
deve, a0 mesmo tempo, nos assustar ¢ motivar, pois nossa participa-
¢io serd decisiva no processo de construgio desse sistema.

A construgio de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer implica,
inicialmente, na definicio de quais sio e serdo seus agentes, bem
como na defini¢ao de suas responsabilidades e competéncias. Impli-
ca, também, no debate e na decisdo sobre qual o conceito de gestdo
que deve prevalecer no Sistema: um conceito de gestio que permita
o controle social, a participacio popular, ou um conceito de gestido
centralizador, autoritdrio, conservador — do tipo que ji nos acostu-
mamos a encontrar no esporte? Mas a constru¢ao do Sistema implica
ainda algumas outras tarefas, tais como a decisio de a quem ficard
destinada a responsabilidade pela formacao dos “trabalhadores™ do
esporte que compoem/compordo o sistema. Serfio as universidades
ou as Ligas/Federacoes esportivas? Serdo as Faculdades de Educa-
¢iio Fisica ou outras unidades académicas?

E, por fim, a construgio do Sistema implica uma dltima tarefa de
fundamental importancia: a decisio sobre o financiamento. Esse de-
bate serd animado pelas seguintes questoes: quem vai pagar a conta?
Quem, hoje em dia, paga a conta da politica esportiva brasileira?
Vamos continuar assistindo recursos ptiblicos sendo carreados para
as entidades de administracdo e pritica esportiva sem termos direito
de participar do processo de decisiio sobre a forma de sua utilizacio?
[sso nao pode continuar assim!

As realizacdes das Conferéncias e a proposi¢io, numa delas, de
construgio de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer integram o
quadro das poucas acoes do Governo que podem ser saudadas. Elas
permitem a constitui¢Ges de féruns para se debater questoes funda-
mentais. Nesses foruns, tem-se¢ a participacdo dos setores progres-
sistas (muitas vezes, representados por académicos, liderangas comu-
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nitdrias etc.), como, também. tem-se a participacdo dos setores con-
servadores (muitas vezes, representados pelo sistema CREF/CONFEF,
pelas Federacoes/Confederagoes etc.). Trata-se de um debate da so-
ciedade civil com os representantes do Estado. Nele, € claro, estard
presente a contradi¢ao da sociedade. Nesses foruns, portanto, faz-se
necessdria a organizagio politica dos setores progressistas a fim de
darmos uma cara diferente & politica esportiva brasileira. Julgo que
nds — os setores progressistas, comprometidos com a emancipagio
humana — podemos colaborar bastante na construgao desse Sistema
Nacional de Esporte e Lazer. Devemos estimular o debate em torno
dele e a drea da Educacdo Fisica tem especial responsabilidade, ja
que tem sido chamada para compor o debate.

Fica aqui, entdo, essa breve retrospectiva histérica da configuragio
da relacao Estado/Esporte. Espero que ela tenha sinalizado o quanto
temos que fazer nesse campo. Espero ter demonstrado que, para aque-
les que almejam a emancipa¢io humana, hd muito a se tazer do pon-
to de vista da emancipagio politica! Muito obrigado pela atengio de
voces!



O ESTADO BRASILEIRO E 08
DIREITOS SOCIAIS: A SAUDE!

Yara M. Carvalho’

Introducao

Para discutir o tema: O Estado brasileiro e os direitos sociais: a
satude™; elaborei um roteiro que aponta dois grandes eixos: o campo
da satide como o espago de e para onde analiso as questoes relativas
aos direitos sociais e a compreensio de satde que tem sido privilegi-
ada na educacio [isica, uma das dreas de pesquisa, ensino e interven-
¢io que compde a Grande Area da Satide.

Quando remeto & satude aqui enfatizo as politicas de satde e, es-
pecialmente, o Sistema Unico de Satide (SUS). A idéia é apontar os
desafios da sadde para a drea denominada Educacio Fisica, no am-
bito da formagao — no sentido da sua “forma de ag¢iio”. Proponhe,
portanto, uma reflexdo a respeito da forma que tem sido privilegia-
da para se construir a intervengio, a partir dos contetdos da Educa-
¢io Fisica quando dialogamos com a saude e, prioritariamente com

"Transcricéo da palestra proferida no | Seminane de Politicas Sociais de Educacao Fisica, Esporie e
Lazer, em 18/04/2008, no auditdrio da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul/USCS. Re-
visada e autorizada pela autora.

*Elicenciada e bacharel em Educacio Fisica pela Universidade Estadual de Campinas (1888/1990),
especialisia em Saude Plblica pela Universidade Estadual de Campinas (1990), mestre em Cién-
cias do Esporte pela Universidade Estadual de Campinas (1993}, doutora em Satde Coletiva pela
Universidade Estadual de Campinas (1999). Fez pos-doutorado em Ciéncias Humanas e Salde
pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (2003) e em Antropologia da Comunicagao Visual
pela Universita La Sapienza di Roma, Italia (2004), Atualmente é professora da Universidade de
Sao Paulo onde coordena o Grupo de Pesquisa Educagao Fisica e Saude Coletiva que desenval-
ve parceria com o Centro de Salde Escola Samuel Barnsley Pessoa-Butantan.
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o SUS. Parto do pressuposto que na Educagio Fisica temos explo-
rado pouco a experiéncia de reforma sanitdria brasileira e que esse
fato decorre das relagoes nio tio saudaveis, ainda que politicamen-
te corretas, que a drea especifica construiu, ao longo dos anos, com
a saide.

As idéias que apresento foram suscitadas pelas leituras no cor-
rer da minha formacdo na educacio fisica, na sadde piblica, nas
ciéncias humanas e sociais e na satide coletiva; resultam também
do dialogo que venho construindo com os profissionais da saide
coletiva e da educacio que se fundamentam tedrica e conceitual-
mente nas ciéncias humanas e sociais; do trabalho coletivo com
essas dreas: e das intervengdes que tenho realizado no servigo
ptiblico de saide nos iltimos dez anos, seja coordenando o proje-
to “Priticas Corporais e Comunidade” no Centro de Satide Escola
Samuel B. Pessoa, Butantan — Sao Paulo, desenvolvendo os con-
teddos de educacio fisica junto i comunidade do entorno da USP,
seja participando na definig@o de politicas publicas de Estado no
campo da saude (representando o Ministério do Esporte no Mi-
nistério de Satde, entre 2003 e 2006; e, no Ministério da Saide,
desde 2006, especialmente no que se refere a Politica Nacional de
Promogdo da Saude).

Paradoxos da Contemporaneidade

Vivemos dilemas na sociedade contemporinea retratados nas
manchetes dos jornais e revistas, nos programas televisivos e nas
radios: de um lado, miséria, corrupgdo, distribuigio desigual da
riqueza. fome e violéncia; de outro, as campanhas chamando a
atencao da populagao para os riscos das doencas (circulatorias,
cardiovasculares, diabetes. hipertensiao. depressao, entre outras)
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e a necessidade de prevenir as patologias por meio da mudanga de
hébitos e estilos de vida que geralmente envolvem alimentagfo e
atividade fisica.

Séao apelos generalizados dirigidos aos individuos, na maioria das
vezes, responsabilizando-os pelas doengas e manutengio da satide. E
por esse motivo que a énfase recai sobre os hibitos e estilos de vida
(fumar, se alimentar, praticar exercicios, fazer exames periodicos,
sdo exemplos)., porque parte-se do pressuposto de que mudar depen-
de unicamente da vontade de mudar, como se todos vivessem sob as
mesmas condigoes e tivessem acesso aos bens e servigos (sadde. edu-
cagdo, lazer) da mesma forma.

Consultando a literatura, especialmente as pesquisa ¢ a bibliogra-
fia especifica do campo da satde coletiva e da satde publica, hd con-
senso no que se refere a saide mundial: verifica-se uma diminuicio
das poténcias de viver e uma epidemia de quadros depressivos. Da-
dos relativos ao consumo de medicamentos para amenizar o sofri-
mento (estresse, sindromes. violéncia doméstica).

No Brasil. convivemos com um quadro epidemiolégico complexo:
de um lado. as epidemias do século XVIIT e XIX — a manchete dos
jornais de hoje € sobre a dengue — e, de outro, as doengas cronico-
degenerativas, ou agravos nao-transmissiveis — caracteristicas da
modernidade. tais como: cincer. diabetes. hipertensio. Ou seja, ain-
da que ocorram alteracoes relativas as patologias. ao longo do tem-
po, padroes de vida determinando novos modos de manifestar os des-
confortos e sofrimentos, a ciéncia e a tecnologia nao respondem a
esses desafios de modo a garantir a qualidade de vida, ou erradicar as
doengas mais conhecidas.

E aqui ¢ importante salientar: qualidade de vida néo € sindnimo de
satde! Qualidade de vida é sindnimo de condigao de vida! Dessa
concepgao decorre que qualidade de vida se refere as condigdes de
moradia/habitagio; acesso a emprego, formagao; realizagio por meio
do trabalho: acesso ds atividades de lazer, enfim, s condigdes de
natureza estrutural que ¢ diferente de condicoes de satde. Estas, por
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sua vez, dizem respeito ao funcionamento do corpo com €énfase na
dimensiio bioldgica, fisiolégica e nas doengas.

Para ndo ficar doente, no entanto, € preciso ter saude e para sair da
doenga também é preciso ter saiade!

O Sistema Unico de Saide, as Politicas de Saiide e os Direitos
Sociais

Nio vou me aprofundar no tema SUS, outros jd o fizeram com
primor’, mas para quem ndo o conhece, 0 SUS é um arranjo organi-
zacional do Estado brasileiro que dd suporte a efetivagio da politica
de satde no Brasil e traduz em agéo, os principios e diretrizes dessa
politica. Ele compreende os servigos e agoes de satde, as organiza-
¢oes publicas de satide dos diferentes ambitos municipal, estadual ¢
federal e, ainda, os servigos privados de saide. Tem muita gente que
nio sabe, mas os planos de satde também compdem o sistema Gnico
de saide — SUS.

O objetivo do SUS ¢ formular e implementar a politica nacional de
saude, isso significa coordenar e integrar as agoes de satde nas trés
esferas de governo, e pressupor uma articulacio de subsistemas ver-
ticais na vigilincia a satde. desde sistemas de satide de alta comple-
xidade até a ateng@o bdsica em saide — que sdo as unidades bdsicas
de saide, os centros de sangue que fazem o primeiro atendimento i
populagao — e subsistemas de base territorial para atender de maneira
funcional as demandas por atengiio a satude, os servigos de emergén-
cia, Pronto SOCorro € sangue.

* Varios estudiosos a respeito do SUS 18m sistemalizado suas ideias ao longo dos ultimos 20 anos
de existéncia, 0s textos de Gastao W.S. Campos, Cipriano Maia de Vasconcelos, Sarah Escorel,
Dario Frederico Pasche, Silvia Gerschman, José Carvalho Noronha, Célia Aimeida, Sonia Fleury
podem ser exemplos,
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Pelo fato do SUS regular a prestacio de servigos privados. os pla-
nos de saide também sido objeto do SUS, assim como a formagao dos
profissionais de saide, ou seja, o SUS ¢ responsivel pela discussio
das politicas de ensino, dos planos curriculares; também da regula-
mentacio. definicio e implementagdo das politicas de ciéncia e
tecnologia dessa drea: e pela promogio a saide. Aqui fago dois recor-
tes: o primeiro. diz respeito a questao da regulacio da formacio dos
profissionais de saide — tema bastante polémico, que tem trazido a
participagao do movimento estudantil na discussio da formacao em
satide, lembrando que a Grande Area da Sadde agrega 14 sub-dreas
(quando nos remetemos a saide, muitos interlocutores ja lembram
da figura do médico clinico, mas essa Grande Area contempla a me-
dicina, a odontologia, a veterindria, a fisiologia, a fonoaudiologia, a
educaciio fisica. a fisioterapia e a terapia ocupacional, entre outras).

O segundo recorte remete diretamente a Educagio Fisica, o SUS
discute e intervém a respeito da formagio na Educacao Fisica e da
promogao de satide. uma questao bastante presente na bibliografia
mas sob um ponto de vista totalmente diferente do SUS a medida que
este conduz o debate e a acdo a partir € no campo das politicas de
satde. Isso significa que pensar e agir no nivel da promocio da sadde
no contexto do SUS implica. necessariamente, em conhecer e atuar
dialogando com as politicas de satde e, no caso, especialmente com
a Politica Nacional da Promocio da Sadde (publicada pelo Ministé-
rio da Satide em dezembro de 2006).

A promogio da satde no interior do SUS estd problematizada, de-
finida e teoricamente contemplada justamente no texto da Politica
Nacional de Promogao da Saiide (PNPS). E, portanto, uma estratégia
politica para intervir no processo satide-doenca a partir e em sintonia
com os principios do SUS. Assim. quando falamos ou escrevemos a
respeito da promogio da satde nos remetemos as diretrizes definidas
pelo Sistema.

A PNPS esti fundamentada no conceito de “saide ampliada™. A
satde ndo somente na dimensio anatomo-fisioldgica, Mas propor uma
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satide publica e uma clinica, incorporando, no cotidiano, saberes e
préticas da satde coletiva, da promocdo da satde, da determinagio
social, da Politica Nacional de Humanizacéo, reinventando os mo-
dos de produzir saide, a formacio do profissional de saide e seu
proprio trabalho. Assim, ganha destaque a questdo da co-responsabi-
lizacdo e da co-gestdo para se pensar o servigo ¢ a formagio em sau-
de visando a constitui¢io de equipes interdisciplinares e, em dltima
insténcia, o trabalho multiprofissional e intersetorial.

E, cabe destacar ainda o tema da integralidade do cuidado que im-
plica na articulacao entre a pritica profissional, o modo de organizar
0 servigo e as politicas voltadas para grupos especificos no sentido
de investir nos “encontros”, que pressupoe investir nas relagdes para
se pensar e intervir na dimensio da saide. Integralidade aqui. portan-
to, néo significa pensar “o todo”. Posto dessa maneira, a rigor, reme-
teria as partes e, falar em partes € raciocinar de modo fragmentado.
Praticar a integralidade € conceber o ambiente de trabalho, no caso o
servigo de satide, como um espago interessante € propicio para o “en-
contro” com as diferengas, as necessidades e os desejos seja dos pro-
fissionais que atuam, seja da comunidade atendida, seja das pessoas
e institui¢des que compdem o entorno desse lugar.

Feitos estes apontamentos iniciais sobre o SUS e as politicas de
satide com énfase na da promogao da sadde, cabe perguntar: o que e
de que modo a Educacao Fisica tem construido sua relagio com a
saide, ao longo dos ultimos anos? E, particularmente, como se colo-
ca a Educagiio Fisica no contexto do SUS?

A Saiide na Educacao Fisica

Tradicionalmente a Educacio Fisica sempre dialogou com a satide,
mas com determinada saide, com os contetidos da satide associados
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a disciplina denominada Higiene e as politicas e acoes higienistas,
ou seja, a compreensio relativa ao cuidado com a satide estava asso-
ciada aos procedimentos/prescri¢oes de naturcza higiénica: escovar
os dentes, tomar banho, dormir determinado nimero de horas, tomar
banho de sol, fazer gindstica para disciplinar e fortalecer os corpos,
entre outros.

O que importa para este texto € que ao buscarmos os elementos que
justificaram determinado modo de conceber e agir sobre o corpo por
meio da gindstica, por exemplo, percebemos que eles perderam o
sentido nos dias de hoje; os valores que justificavam a necessidade
da gindstica ja nao sdo os mesmos. Entretanto, a forma de propor as
gindsticas, as coreografias das aulas de educacao fisica das décadas
de 1930 e 1940 — sio ainda hoje — século XXI1 - as mesmas, em mui-
tas das aulas de educacdo fisica no espago da escola e de grande parte
das academias, seja com os contetdos das gindsticas aerébicas,
hidrogindsticas, seja com a musculagéo.

Nesse sentido, a formagdo, a forma-de-agiao dos profissionais de
educagao fisica voltada para o campo da saide priorizou, de um lado,
as praticas de higiene, as gindsticas e as modalidades esportivas; de
outro, promoveu os valores da obediéncia, do trabalho individual, do
alto rendimento, do adestramento, da disciplina, da competicio e das
técnicas.

Mais recentemente, a “‘forma-de-a¢io™ tem privilegiado a elabora-
¢do de receiltas, orientagdes e prescri¢oes para problemas de natureza
estética. relacionados aos padroes de beleza, vigor e juventude. E a
figura do personal trainner é a que tem respondido mais prontamen-
te esse tipo de demanda. E. muitos cursos de formagao tém seu perfil
definido com base nesse mercado de trabalho e nesses valores de
corpo.

No que se refere a formagao voltada para a intervencio na saide, a
A Grande Area Ciéncias da Saide retine 14 subdreas - Fisioterapia,
Odontologia, Terapia Ocupacional, Enfermagem, Educagio Fisica,
entre outras — e, do ponto de vista da intervengio profissional, a me-
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dicina é o exemplo emblemadtico dos saberes e praticas dirigidos para
a doenga, o tratamento, a terapéutica e a cura. O olhar do médico ¢
para a patologia e a clinica — geral ou cirtirgica.

Diferentemente do médico, o profissional de Educacao Fisica, ao
contrario. deveria intervir, de fato, na dimensio da satde do indivi-
duo e do coletivo e ndo no da doenga. A Educagio Fisica, no entanto,
divulga parte de suas pesquisas e praticas associando-as a saide, pre-
venc¢io e promogao mas, historicamente, desenvolve seus contetidos
a partir e com base na doenga. E contraditério porque a formagio
especifica nao contempla as doengas (conhecimento necessirio a cli-
nica) e quando faz referéncia a elas o taz de modo parcial e superfici-
almente. Disso decorre que nio temos a formagio do médico mas
temos a doenga como objeto e, a0 mesmo (empo, ndo pensamos ¢
agimos voltados para a satde. Para ilustrar podemos mencionar os
grupos de atividades fisicas para “diabéticos™, “obesos™, “hipertensos™
orientados pelos profissionais de Educagiio Fisica. E a atividade fisi-
ca vinculada & doenga. Também nao € a pessoa adoecida. assim atu-
amos sobre os diagnosticos clinicos e contribuimos para a
despersonalizacdo dos individuos e grupos e para a produgiio de es-
tigmas em torno das patologias.

Cuidar da pessoa adoecida € diferente de intervir sobre a doenga.
Para além da doenca, a pessoa adoecida carrega consigo todas as
outras possibilidades para pensar e fazer a vida, Isso implica em ou-
tra compreensao do conceito de saide: a concepgio de saide ampli-
ada! Falar em satide ampliada € falar na capacidade das pessoas cons-
tituirem vinculos, relacoes solidarias. co-gestio e co-responsabilida-
de também na dimensiio do cuidado. O médico e os profissionais de
satide nao dio saide. As pessoas e coletivos produzem sua propria
satide. Tem sadde quem tem mais condigoes de experimentar a vida
com base nos sentidos, significados e valores que atribui as relagoes,
40s encontros, seja com as pessoas, seja com a natureza, ou ainda
com as institui¢oes (familia, igreja, escola). E conceber a satide como
contraponto a idéia de “auséncia de doenga”. ou “completo bem-es-
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tar fisico-psiquico-social™ - conceito este idealizado a medida que é
impossivel estar equilibrado 24 horas por dia 363 dias por ano. ainda
que utilizado pela Organiza¢do Mundial da Satide ainda hoje. A Cons-
titui¢do brasileira se refere a satide como direito de todo cidadio e
essa compreensdo implica na busca da garantia das condicdes neces-
sirias para a produgio de sadde e de vida.

Considerando os dilemas, os conceitos ressignificados e a forma-
¢ao em saude ainda aquém das necessidades e realidades das popula-
¢oes, a Educagio Fisica pode contribuir para com a reflexio a respei-
to do corpo e das praticas corporais na contemporaneidade e dai, sua
relevancia. sobretudo na dimensio social. Esse ndo ¢ um movimento
isolado, governos ¢ sociedade civil tém pautado nas suas agendas a
necessidade de pensar e intervir sobre a satde das populagdes mais
ainda com ¢énfase nas doencas. A atividade fisica e a alimentagio
aparecem recorrentemente. o documento da Estratégia Global de
Saude, Atividade Fisica e Alimentagio pode ser exemplo, mas res-
paldado ainda nos modelos assistencialistas ¢ pontuais.

Os Conceitos

Os documentos oficiais fazem, Ireqiientemente, referencia & ativi-
dade fisica mas € importante chamar a atenc@io para as diferengas
conceituais que implicam em formas de acoes também distintas. Ativi-
dade fisica ¢ gasto de energia: fiz um percurso até o elevador, gastei
energia, ¢ atividade fisica. Trata-se de uma nogao da fisica cldssica
newtoniana, diferente de exercicio fisico. Exercicio fisico é a ativi-
dade fisica planejada, sistematizada, com objetivos, metas e procedi-
mentos definidos para curto, médio e longo prazo. Priticas corpo-
rais, por sua vez, € uma no¢iao bem mais complexa porque diz respei-
to a essa dimensao fisica do movimento mas também i gestualidade,
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aos modos de se movimentar, seja com base na racionalidade ociden-
tal (modalidades esportivas, as gindsticas, os jogos, as lutas), seja na
oriental (yoga, tai chi chuan). No entanto, transcende o plano da
matéria, do movimento pelo movimento. Parte do ser humano em
movimento, da cultura corporal que lhe di fundamentos, suporte para
que possa se expressar corporalmente.

Quando ensino determinado movimento, ensino uma técnica cor-
poral, uma coreografia por meio da danca, por exemplo. Entretan-
to, a0 mesmo lempo em que ensino a técnica, ensino a pessoa a
pensar a vida nessa forma de movimento. experimentando essa
gestualidade. Quando ensino um movimento circular, em ritmo
lento e suave, ensino a perceber, pensar e agir na vida por meio
desse modo de se comunicar e produzir movimento. Isso significa
que também podemos desenvolver a capacidade de identificar pro-
blemas e possiveis solu¢oes experimentando o corpo, o processo
de experimentar o corpo interfere no nivel do pensamento e vice-
versa. Se fosse outro o movimento, rdpido, vigoroso ¢ intenso acon-
teceria 0 mesmo. O que se passa no corpo € 0 Mesmo que se passa
na mente.

Niao cabe fazer juizo de valor a respeito da forma, neste momen-
to: rapido é melhor do que lento, por exemplo, ou circular € melhor
do que retilineo. O que importa enfatizar € a necessidade de uma
formacao que amplie nossos modos de conceber o corpo, nio ape-
nas como um “objeto” sobre o qual se intervém. Ressignificar nos-
sas experiéncias com o corpo para além dos valores individualistas,
competitivos, de rendimento e de auto-superacdo. Priorizar valores
como cooperagio e sociabilidade por meio das modalidades espor-
tivas, das lutas, das gindsticas e dos jogos porque ndo sdo neutros,
nao sio destituidos de significados e sentidos. A mengio a distin-
¢do entre as priticas corporais ocidentais e orientais € importante
porque cada uma dessas vivéncias corporais remetem a modos de
se movimentar, de experimentar o corpo, a partir de diferentes va-
lores: de um lado, os da sociedade capitalista ocidental que tendem
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a promover o confronto; de outro, movimentos que instigam, por
exemplo, a reconexdo com a natureza e com a cosmologia visando o
equilibrio das relagdes.

Nio esquecer que as préticas corporais, quaisquer que sejam seus
contetdos, ensinam o movimento, o gesto, a técnica, mas, também,
atuam sobre todas as outras dimensoes da vida, ainda que ndo tenha-
mos consciéncia disso o tempo todo. E outro elemento que qualifica
0 trabalho com o corpo € o da diversidade da cultura corporal do
povo brasileiro. Uma experiéncia € intervir com e sobre o corpo das
pessoas que vivem numa megaldpole como Sdo Paulo, outra, com-
pletamente diferente, ¢ interagir com os corpos de criangas no interi-
or do Ceard, ou no interior do Rio Grande do Sul. A riqueza de possi-
bilidades de movimentos relacionados & danga, por exemplo, consi-
derando essa pluralidade de etnias permite atuarmos para ela do fa-
zer pelo fazer uma atividade fisica.

Algumas Consideracoes Finais

Aqui apresento um caminho, mas sdao muitos os caminhos possi-
veis. O que apresento tem sido percorrido nos tltimos 10 anos, que é
o de praticar os principios do SUS com as préticas corporais no SUS.
E possivel partir dela para pensar estas questdes em outras realidades
e espagos: na rede publica de ensino. por exemplo, & medida que
exercitar a prdtica e o pensamento critico e refletir a respeito do sen-
tido das agOes sociais com intuito de transformar os modos de vida
840 questOes que atravessam os servigcos piiblicos — esporte, lazer,
saide e educagio.

Propor uma “forma-de-a¢ao” que socialize os contetidos, as infor-
macgoes e o conhecimento da educagao fisica, enfim, a fim de garan-
tir os direitos do cidaddo ¢ fundamental para transformar as ativida-



des compensatérias e funcionalistas, que mais espantam a comunida-
de do que a acolhem. Informacio e conhecimento sio coisas diferen-
tes: informagio passa, ¢ provisoria: o conhecimento ¢ cumulativo,
formativo e permancce.

Exercitar a satide ampliada e as praticas corporais como um traba-
lho de intuigio. da sensibilidade, da inteligéncia e da memoria da
cultura corporal do povo brasileiro, pode ser uma boa estratégia de
acesso ao conhecimento, de “Forma-A¢ao™.

Muitas das pessoas que vao as Unidades Bisicas de Satde nao es-
tio querendo, necessariamente, o remédio, mas a aten¢io e o cuida-
do. E, muitos dos profissionais de satde esqueceram o significado do
cuidar da saide. O cuidado, na cultura ocidental. ¢ entendido como
algo da cultura da mulher. da cultura feminina: quem cuida ¢ a mu-
lher. No entanto, o cuidado nido pode mais estar circunscrito a0 uni-
verso feminino, mas a capacidade do profissional da saide de conse-
guir ver, no conjunto das agdes, as necessidades daqueles que procu-
ram o servigo e os profissionais especificos.

Para finalizar, ha dois desafios postos: o primeiro deles diz respeito
a Politica Nacional de Promocdo da Saide (publicada em dezembro
de 2006). Hé necessidade de ler e estudar o que estd posto a respeito
de promogio da saide, tanto no campo da producio de conhecimen-
to, como no de formacéo e intervencao. O segundo desafio diz res-
peito ao trabalho em equipe, multiprofissional: nao ha divisao por
disciplinas, a educacio fisica pode fazer prevengio, mas, também,
pode fazer promociio e reabilitacio. Assim como o trabalho na UT]
pode ser de promogao, ou de prevencio também. Conceber a “satide
ampliada™ implica em considerar as especificidades para além das
fronteiras das especialidades.

E outro desafio importante € aquele que adveio com a publicagio,
em janeiro de 2008, da portaria 154, na qual o Ministério de Sadde
criou os Niicleos de Apoio a Satde da Familia (Nast), como um dis-
positivo de implantagio de apoio matricial na Estratégia Saiade da
Familia. Uma das estratégias de intervengao do SUS, no atendimento
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da populacio, € o Programa Sadde da Familia, o PSE. Temos, hoje,
5.564 municipios e 80% deles ja tem o PSE. Uns vio melhores que
outros e as experiéncias demonstram que os municipios de menor
porte tém programas mais eficazes. Virios Programas de Saude da
Familia trabalham com equipes multi-profissionais e, agora, o pro-
fissional de educacao fisica esta sendo reconhecido na equipe do Nasf.
Em outras palavras. estd sendo criada uma carreira para o profissio-
nal especifico no SUS a medida que os editais de concurso ja come-
cam a ser publicados. Decorre desse fato que a inser¢io no SUS de-
mandard uma formacao em sadde diferenciada haja vista a relagio
entre o servigo pablico de satde ¢ a populagio € completamente dife-
rente da do atendimento clinico ou do personal trainner: o que se busca
¢é descentralizar a aciio do médico em favor do trabalho em equipe.

Os desatios nao sao poucos. No entanto, para superar a “forma-de-
acao” verticalizada para a horizontal; a abordagem individual para a
familiar: e, a intervencio centrada na doenga para a pessoa, visando
a autonomia do individuo e do coletivo e a construgio de redes de
cuidado temos que dialogar com outras formas de pensar, fazer ¢
produzir satide. Se aproximar de outros saberes ¢ priticas, de outros
campos de produgdo de conhecimento. de profissionais de origens
distintas, pode ser um caminho interessante para inventarmos modos
de fazer a vida mais criativos e libertadores tendo como pressuposto
a satde como direito.
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ria deva renunciar a defender-se contra os
abusos do capital e abandonar seus esforgos
para aproveitar todas as possibilidades que
se [he oferegam de meihorar em parte a sua
situagao? Se o fizesse, ver-se-ia degradada
a uma massa informe de homens famintos e
arrasados, sem probabilidade de salvagio.
[...] Se em seus conflitos diarios com o
capital cedessem covardemente, ficariam
0s operdrios, por certo, desclassificados
para empreender outros movimentos de
maior envergadura”. E, ainda, que a classe
trabalhadora, contudo, “nao deve esquecer-
se de que luta contra os efeitos, mas ndo
contra as causas desses efeitos: que logra
conter o movimento descendente, mas niao
fazé-lo mudar de dire¢do; que aplica palia- |
livos, mas nio cura a enfermidade. Nao
deve, portanto, deixar-se absorver exclusi-
vamente por essas inevitaveis lutas de
guerrilhas™. |
Dai se depreende, em sintese. que nio se
trata de optar por uma ou outra das perspec-
tivas, mas de que elas se completam: as
lutas imediatas, as guerrilhas do cotidiano
da classe trabalhadora, sdao pré-condicio
para uma luta maior, que supere a propria
logica da exploragio capitalista. Isto esta
bastante claro para todos os autores aqui
reunidos — e talvez por esta razio o que
dizem a respeito das melhorias imediatas
consegue ter uma for¢a incomum!

Certamente, o livro que temos em mio
sera uma grande arma nas lutas diarias para
que os trabalhadores ndo sejam reduzidos a
uma passiva massa explorada. Aprende-se
aqui que ndo se passa, diretamente, da eman-
cipagdo politica @ emancipa¢do humana,
mas € preciso lutar bravamente por aquela
para que ainda se possa pensar nesta. Esta ¢
a tarcfa assumida ¢ tao bem desempenhada
por todos os autores deste livro. Que o seja

também por seus leitores!

Tarso de Melo
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