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Os textos que integram este livro
contam um pouco da trajetoria,
da memoria e das experiéncias
desenvolvidas ao longo da
existéncia dos programas Esporte
e Lazer da Cidade (Pec) e Vida
Saudavel (VS). Esses programas
implementados pelo Ministério do
Esporte, por meio da Secretaria
Nacional de Esporte, Educagio,
Lazer e Inclusdo Social (SNELs), tém
como objetivo a democratizagao
do esporte recreativo e do lazer.
Os relatos aqui publicados podem
contribuir com o debate sobre as
politicas de esporte e lazer no Brasil
e em outros paises com realidades
semelhantes.
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Introducdo

Ana Elenara da Silva Pintos
Hélder Ferreira Isayama

E com grande honra e alegria que introduzimos esta obra, que registra
significativas experiéncias do Sistema de Formagao dos Agentes Sociais
de Esporte e Lazer, do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELc), criado
e desenvolvido pelo governo federal, sob a responsabilidade do Ministério
do Esporte.

Considerada ferramenta pedagogica para o desenvolvimento de po-
liticas locais que tratem o esporte e o lazer como direitos sociais, a forma-
¢ao vem ocorrendo desde o inicio do programa e conta, desde 2010, com
a parceria da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Esta obra registra o processo de construgao da formagdo no ambito
do PELC, seus principios, pressupostos e experiéncias exitosas, pelo olhar
das pessoas responsdveis por sua execugdo e na perspectiva de uma inte-
gragao com as demais politicas sociais, favorecendo o desenvolvimento
humano.

O livro esta dividido em trés segdes, que tratam das seguintes te-
maticas: 1) a historia da formagao no PELC; 2) os pressupostos tedrico-
-metodolégicos da formagao no programa e 3) relatos de experiéncias de
formagao nesse contexto.

No capitulo 1, Lino Castellani Filho, Roberto Lido Junior, Pedro
Osmar Flores de Noronha Figueiredo e Juarez Oliveira Sampaio apresen-
tam um olhar sobre a historia do processo de formagao de agentes sociais
no programa, enfatizando o que denominaram de base conceitual indu-
tora da formagao. Marcelo P. de A. Ferreira, no capitulo 2, reflete sobre as
relagdes entre politica e pedagogia na formagao do PeLc, destacando a
importancia de reforcar os principios e as diretrizes do programa, o que
demanda ndo ficar restrito ao fendémeno esportivo apenas.

O capitulo 3 apresenta uma discussao de Andréa Nascimento
Ewerton sobre a importancia dos programas PELc e Vida Saudavel (VS)
para a qualificagdo de gestoes publicas de esporte e lazer no contexto bra-
sileiro, principalmente no que se refere ao seu entendimento enquanto
direito social, conforme garantido em nossa Constitui¢ao Federal. Para
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escrever o capitulo 4, convidamos Rejane Penna Rodrigues e Leila Mirtes
Magalhaes Pinto, que apresentam e analisam os diferentes momentos vi-
vidos pelo processo de formagao de agentes sociais no PELC, com desta-
que para os desafios enfrentados nessa trajetoria.

Inaugurando a segunda se¢do, Ana Elenara da Silva Pintos e Claudia
Regina Bonalume, no quinto capitulo, discutem o papel da formagéao no
PELC, bem como a organizagao e o papel do processo de formagio. No
sexto capitulo, Christianne Luce Gomes, Hélder Ferreira Isayama, José
Alfredo Oliveira Debortoli e Silvio Ricardo da Silva analisam conceitos-
-chave para a formagao dos agentes sociais e a implementagao do pro-
grama nos municipios. Nesse sentido, os autores refletem sobre lazer,
esporte e cultura e suas implicagdes no cotidiano dos locais onde o PELC
é desenvolvido.

Encerrando a se¢ao de aspectos teérico-metodoldgicos, Maria Tereza
Marques Amaral apresenta, no capitulo 7, as primeiras aproximagoes en-
tre o PELC e a formagao a distancia, ressaltando os desafios e as alterna-
tivas para o desenvolvimento dessa metodologia de trabalho no contexto
do programa.

O oitavo capitulo, que inicia a segao de relatos de experiéncias, é de
autoria de Aniele Assis, Coriolano Pereira da Rocha Junior e José Nildo
Cau. O artigo analisa a percep¢ao de coordenadores gerais, tendo como
referéncia as experiéncias e os resultados apontados apos a realizagdo das
etapas de formagao. Leonardo Toledo Silva, Claudio Gualbertto e Carlos
Fernando Ferreira da Cunha Junior refletem, no capitulo 9, sobre o pro-
cesso de formagao continuada e suas relacoes com as questoes referentes
a selegao e a formagao dos agentes sociais do programa.

Analisar a experiéncia do PELc/ProNAsct (Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania), parceria entre o Ministério do Esporte
e o Ministério da Justi¢a, no contexto das politicas piiblicas implementa-
das pelo Estado para a populagio jovem, foi o objetivo de Sheylazarth
Ribeiro no capitulo 10. Arthur José Medeiros de Almeida, no décimo pri-
meiro capitulo, apresenta um olhar sobre a possibilidade de desenvolvi-
mento de uma politica publica de esporte e lazer para os povos indigenas
brasileiros. Nesse mesmo intuito, no capitulo 12, Maria Leonor Brenner
Ceia Ramos descreve algumas dificuldades para o desenvolvimento do
programa no contexto dos povos indigenas e aponta sugestoes para a qua-
lificagao do processo de formacdo do PELC para esses grupos.

No capitulo 13, Liana Abrao Romera discute as possibilidades de
didlogo entre o esporte e o lazer, com questoes relacionadas a prevencao
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do uso de drogas no contexto da juventude. A avaliagio no processo de
formagao do PELc € o tema do capitulo 14, de autoria de André Henrique
Chabaribery Capi, Marie Luce Tavares e Khellen Pires Correia, que pro-
curam relatar e analisar como o processo de avaliagao acontece no inte-
rior dos convénios. O capitulo 15, que encerra o livro, também se debru-
¢a sobre o tema da avaliagao. Silvana Regina Echer, Eneida Feix e Gilmar
Tondin apresentam reflexdes originadas de suas vivéncias e experiéncias
como formadoras do PELC.

O livro apresenta diferentes momentos da formagao nos programas,
bem como a visdo e a experiéncia de atores diversos que participaram do
processo ao longo da existéncia desses programas. Para isso, foram con-
vidados autores que expressam modos variados de ver e de fazer, viven-
ciados na trajetoria de formagao nos programas e, consequentemente,
nas politicas publicas de esporte e lazer brasileiras.

Os primeiros didlogos sobre a iniciativa de publicagdo deste li-
vro deram-se, ainda no ano de 2009, por sugestdo da secretdria Rejane
Penna Rodrigues, da extinta Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer (SNDEL). Ao longo desse percurso, muitas mudangas
ocorreram no PELC, sendo uma das principais a criagdo de um novo pro-
grama, nos mesmos moldes, mas que atua especificamente com idosos,
denominado Vida Saudavel (VS). Apesar de ser um programa consoli-
dado, o VS nao foi foco da maioria dos textos aqui publicados, sendo até
mesmo citado em alguns trabalhos como um eixo do PeLc, conforme se
apresentava até o ano de 2012.

Agradecemos aos autores e autoras que nao hesitaram em aceitar
nosso convite para colaborar com a historia e a trajetoria da formagao
nos programas PELC e VS.

Esperamos que as reflexdes, andlises e experiéncias relatadas neste
livro possam contribuir para o trabalho de profissionais e gestores de
politicas publicas brasileiros. No entanto a proposta de tradugao para o
idioma espanhol tem como objetivo disseminar as a¢oes e o conhecimen-
to produzido, principalmente, nos paises da América Latina. Assim, en-
tendemos que essa iniciativa podera ampliar nossos didlogos com paises
que apresentam uma realidade social proxima do nosso contexto.

Por fim, esperamos que este trabalho coletivo possa suscitar o dia-
logo, visando a qualificacao das politicas publicas de esporte e lazer de-
senvolvidas em diferentes ambitos. Desejamos uma boa leitura a todos.



SECAO 1

Historico da formacao
no PeLc




A formagao dos agentes sociais
na génese do programa Esporte
e Lazer da Cidade: inducao como
responsabilidade do Estado

Lino Castellant Filho*

Roberto Lido Junior*™

Pedro Osmar Flores de Noronha Figueiredo™™”
Juarez Oliveira Sampaio®

O convite formulado pelos organizadores deste livro, para elaboragao

de um artigo a constar da secio “Historico da formagao no PELC traz-
-nos a oportunidade de revisitar aquele por nos organizado e publica-
do em 2007' e, com base nele, langar um olhar para a experiéncia viven-

*

Doutor em educagao pela Universidade Estadual de Campinas (UN1cAMP), profes-
sor livre-docente aposentado da Unicamp, pesquisador lider do Observatorio de
Politicas de Educacio Fisica, Esporte e Lazer (Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico - CNPg/Unicamp), pesquisador membro do Gru-
po de Pesquisa e Formagao Sociocrilica em Educagao Fisica, Esporte ¢ Lazer
(Avante/Faculdade de Educagao Fisica da Universidade de Brasilia - FEF-UnB).
Doutor em educagia fisica pela FEF-Unicamp, professor da Secretaria de Educagao do
Distrito Federal (DF), pesquisador membro do Grupo de Pesquisa Avante/FEF-UnB.

*** Doutorando em politica social pela UnB, professor da Secretaria de Educagio do DF,

pesquisador membro do Grupo de Pesquisa e Formagdo Sociocritica em Educagio
Fisica, Esporte e Lazer (Avante/FEF-UnB) e do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade Social e Trabalho (GESST/Departamento de Servigo Social da UnB), for-
mador do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Doutorando em educacio fisica pela FEF-UnB, professor da Secretaria de Educagao
do DF, pesquisador membro do Grupo de Pesquisa e Formacao Sociocritica em Edu-
cacgao Fisica, Esporte e Lazer (Avante/FEF-UnB).

Referimo-nos a Castellani Filho (2007). Partindo da experiéncia de construgio con-
ceitual e execugao orgamentaria do Programa Esporte e Lazer da Cidade, vivencia-
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ciada de janeiro de 2003 a abril de 2006, quando de nossa atuagio pelo
Ministério do Esporte.

Fiéis ao referencial teérico’ que embasa nossa leitura do real e orienta
nossa interven¢ao na pratica social complexa, tal oportunidade permitiu
reflexao sobre o Programa Esporte e Lazer da Cidade com base em dados
nao disponiveis em nossa iniciativa de 2007, reveladores de uma inso-
fismavel verdade: o programa orcamentdrio que consignamos no plano
plurianual (PPA) 2004-2007 guarda semelhanga apenas no nome com o
que se fez presente nos PPAs que se seguiram, quais sejam, o do segundo
mandato do presidente Lula (2007-2010) e o do primeiro da presidenta
Dilma (2011-2014)°.

Isso posto, torna-se imperioso valermo-nos de excertos do dito em
2007, acrescentando aquela reflexdo outras fomentadas pelo surgimento
de novos efeitos de fatos passados que repercutem no presente, aliadas

da no decorrer do primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), tal livro centra
sua atengao em um dos maiores problemas presentes no ambito da gestao publica de
politicas de lazer, qual seja, o da formagao dos agentes sociais, figuras centrais no pro-
cesso de mobilizagdo, organizacio e articulagio dos interesses socioculturais da co-
munidade em torno da ocupagio de seu tempo livre de trabalho. Arregimentando no
meio académico, de maneira nada aleatéria, profissionais qualificados para assumir a
empreitada que se avistava, a formacdo dos agentes sociais ganhou caracteristicas re-
veladas na obra citada, de modo que ndo mascarasse as dificuldades e o contraditério
inerentes a loda e qualquer prética social.
2 Referimo-nos ao materialismo historico dialético.

Em 2008, Lino Castellani Filho, em coautoria com Luiz Fernando Camargo Veronez e
Roberto Lido Junior, publicou artigo intitulado “O esporte recreativo, o lazer, a satde,
a ciéncia & tecnologia no ambito da politica nacional de esporte no 1° Governo Lula
(2003/06)", no livro organizado por Edson Marcelo Hingaro e Wilson Luis Lino de
Souza, denominado Cultura, educagdo, lazer e esporte: fundamentos, balangos e ano-
tagoes criticas (Santo André, Alpharrabio, p. 63-92). Em nota de rodapé, assim é apre-
sentado: “Este Artigo reflete uma faceta da politica levada a efeito pelo Ministério do
Esporte através do Plano Plurianual (PPA) do Governo Brasileiro (2003/06) através de
sua Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, SNDEL. Os que
o assinam assumiram a responsabilidade pela sua elaboracdo. [4 a execucio da politi-
ca em questdo foi compartilhada com aqueles que integravam a SNDEL a época. Os
cambios conceituais e de gestio detectados no Programa em aprego (PPA 2008/11),
bem como os rumos tomados por aquela pasta no segundo periodo de governo Lula
(2007/2010), nos motivaram a publicar o presente texto, no intuito de, ao fazer o re-
gistro do Programa sob a dtica de quem o concebeu, fornecer elementos para aqueles
que se detiverem a analisar comparativamente o Programa Esporte e Lazer Da Cidade
dos dois mandatos do Presidente Lula”
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ao porvir de préticas de gestio contrarias a qualquer logica indutora, ai
incluida aquela por nos defendida quando de sua elaboragdo, em 2003.

Seguimos com os trechos, retomando a génese da elaboracao do

programa orcamentario e, nele, do projeto social em aprego, para entao
focarmos a logica de formagao dos agentes sociais:

un

~1

O Programa Orcamentdrio Esporte e Lazer da Cidade’ teve seu nas-
cimento anunciado - para efeito de presenca no Plano Plurianual
2004-2007, denominado Brasil: um Pais de Todos - no @ltimo mi-
nuto da data limite estabelecida pelo Ministério do Planejamento
para o encaminhamento, por parte dos distintos ministérios, de
seus programas orgamentarios! Estaivamos no final dos primeiros
trés meses de Governo e o Ministério do Esporte ainda ndo existia
formalmente, tendo sido sua estruturacio, inclusive, a motivadora
do primeiro dos muitos embates travados internamente®...

O esforgo feito para nascer foi apenas uma pequena amostra da-
quilo que precisou desenvolver para nao sucumbir diante da von-
tade ministerial de dar vida a apenas um projeto social que viesse
a demarcar, de forma inequivoca, a presenga de uma determinada
forca politica’ 4 frente do Ministério do Esporte que ndo aquela res-
ponsavel pela sua elaboragao e execugio. Se nao isso, como explicar
que um Programa voltado exclusivamente para jovens no ambiente
escolar® ganhasse prioridade junto a outro que abarcava todos os

O que vem a seguir foi buscado no capitulo primeiro de Castellani Filho (2007, p. 1-16),

que tem como titulo “O Projeto Social Esporte e Lazer da Cidade: da elaboragdo concei-
tual 4 sua implementagdo”. Para uso neste ensaio, permitimo-nos alteragoes de forma e
inser¢do de novos comentérios em notas de rodape.

O programa orgamentirio em questdo trazia em seu bojo o projeto social de mesmo
nome e outro voltado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da gestao piiblica
em esporte e lazer, que deu margem a configuragio da Rede Centro de Desenvolvi-
mento do Esporte Recreativo e do Lazer (Cepgs), também ela modificada em seu
modelo conceitual a partir do PPA 2007-2011, embora com alteragdes profundas em
sua execugao desde a chegada, a diregao da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e Lazer (SNDEL), do grupo que nos sucedeu, em meados de abril de 2006.
Para que se tenha ideia do enfrentado, a menos de uma semana para a entrega da
proposta de estrutura do Ministério do Esporte, ndo tinhamos nogio de que ela vinha
sendo construida a portas fechadas pelo ministro Agnelo Queiroz e seu secretdrio
executivo e braco direito, Gil Castelo Branco.

Trata-se do Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

Programa Segundo Tempo.
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segmentos etarios, envolvidos em agdes intergeracionais, nos pro-
prios lugares onde construiam suas vidas?

Ao longo dos anos de 2004, 2005 e 2006 sobreviveu as intempéries
da quase total e absoluta auséncia de recursos orcamentario-finan-
ceiros, vitima de uma brutal asfixia - em face de um ja minguado
orgamento ministerial, e uma politica de descontingenciamento
praticada pelo Ministro totalmente desfavorével a ele. S6 nao foi
ferido de morte por causa do sentido inovador de seu desenho
conceitual inspirado menos nas experiéncias administrativas de
governos populares e democrdticos e mais na intensa interlocug¢ao
estabelecida, ao longo de aproximadamente duas décadas, entre
gestores, académicos, movimentos sociais e instancias partidérias.
Tal sentido foi rapidamente detectado por gestores, movimentos
sociais e outros setores politicos que mesmo diante da auséncia do
apelo orcamentario atinaram-se ao impacto da proposta de politica
de lazer nele contida, levando-a para seus municipios.
Desenvolvimento era o conceito-chave contido no nome defendi-
do para a Secretaria em questao. Com ele pretendiamos chamar a
atengio para a necessidade de se estabelecer politicas de esporte e
de lazer a partir do entendimento de exceléncia para além daquele
construido com base no paradigma do rendimento, hegeménico
por toda a historia da politica esportiva brasileira, desde a formata-
¢ao do primeiro documento legal definidor de diretrizes e base do
esporte nacional (Decreto-lei n. 3,199/1941) até a lei n. 9.615/1998
(Lei Pelé), passando pela lei n. 6.251/1975 e pela lei n. 8.672/1993
(Lei Zico).

[...] Naquele cendrio, tornava-se inevitavel a indicagao de parime-
tros para que a democratizagio do Esporte pudesse ser usufruida
por todo o conjunto da populagao brasileira. Era preciso, ainda, es-
tabelecer as condigoes necessérias para que se construisse o espago
de vivéncia das praticas corporais e esportivas, como local privile-
giado de elevagio do nivel de seu entendimento, enriquecendo-as
de valores que interagissem na construgio de uma cidadania plena.
Pois foi assim que a reconceituacio da ideia de Desenvolvimento
do Esporte nos abriu a possibilidade de identifici-lo como parte
integrante do patriménio cultural da humanidade e, como tal, pas-
sivel — por direito - de ser por ela apreendido. Foi a partir desse
entendimento que buscamos sustentar a premissa maior do princi-
pio da Inclusdo: Primeiramente a constru¢do da percepgao de ser
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dever do Estado garantir a sociedade - independentemente da con-
dicdo socioeconémica de seus distintos segmentos — 0 acesso ao
esporte e ao lazer; simultaneamente, nele identificando capacidade
privilegiada de vir, ao lado de outras agdes de governo, a contribuir
nos esforcos de inclusdo social (dai derivando-se o jargio inclu-
sdo social através do esporte) de parcela significativa da populagio
brasileira.

Com isso queriamos, por um lado, evidenciar nossa posigao de nao
negarmos ou excluirmos de nosso horizonte a compreensao da ca-
pacidade mobilizadora do esporte e, por conta dela, a pertinéncia
de vé-lo, vinculado a outras politicas sociais, contribuindo com o
processo de minimizagao da exclusio e de ampliacdo da inclusdo.
Mas té-lo como elemento por si sé de inclusao seria participar da
construgio e difusio de uma faldcia. Poderiamos (e podemos) ter
um projeto social esportivo e de lazer que permitisse que todos os
segmentos etarios participassem, mas nem por isso - se essa popu-
lagio ndo tiver acesso as respostas para suas outras tantas necessi-
dades sociais - poderfamos estar afirmando que esses segmentos
estariam incluidos na sociedade. Realcdvamos com esse proceder
nossa inten¢io de secundarizar o cardter instrumental do esporte a
favor de seu reconhecimento como manifestagao cultural.

[...] Por suavez, a identificagdo em seu titulo das expressoes Esporte
e Lazer buscava reforcar o nosso entendimento de que ambas
constitufam-se em conceitos distintos, mas de certa forma con-
fluentes, 2 medida que o primeiro, em sua dimensao recreativa,
dissociada da busca do rendimento, encontrava no lazer a possi-
bilidade concreta de expressio. E no tempo e espago de lazer que
a manifestagdo cultural esportiva, despojada de sentido performa-
tico, se apresenta como possibilidade de ser vivenciada por todos
que a acessam, seja sob a forma de sua pratica, seja na de frui¢ao do
espetaculo, seja naquela em que o conhecimento de seu significado
e de seu lugar em nossa cultura venha a justificar o interesse pelo
qual as pessoas buscam dela se apropriarem.

[ em sua dimensio recreativa, portanto, que o Esporte explicita seu
potencial sociabilizador, sua capacidade aglutinadora, oxigenando
as vidas das pessoas com seu sentido ludico, expressao de festa, de
alegria, possibilitando a construgao do entendimento do como e do
por que ele se faz presente em praticamente todos os quadros cultu-
rais das sociedades modernas.
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Mas ele ndo estd sozinho no Lazer. Pelo contririo, compreendido
como tempo ¢ espago de vivéncias hidicas e de apropriagio critica
da cultura, o Lazer - contraponto do Trabalho - nao se limita a ter
no Esporte o unico interesse sociocultural a ocupd-lo. Ao lado dele
encontramos todos os outros interesses socioculturais que, de uma
maneira ou de outra, refletem, cada um a seu modo, a forma como
nos vivemos e produzimos a nossa vida.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade buscou ser a sintese do en-
tendimento acima. Organizado em 14 agoes inter-relacionadas e
agrupadas em dois conjuntos - projeto social e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do esporte e do lazer - nasceu, portanto, com
o objetivo de responder a questoes amplamente detectadas no qua-
dro social brasileiro, indicativas de que parcela significativa da popu-
lagao brasileira nao tem acesso ao Lazer, na compreensio encetada.
Isso porque vem prevalecendo, de conformidade com a logica da so-
ciedade de consumo, o entendimento de lazer como tempo e espa-
¢o ocupados pela industria do entretenimento, a qual forja relagoes
de mercado entre consumidores e mercadorias a serem consumi-
das mediante contratos sociais de compra e venda, favorecendo os
segmentos de maior poder aquisitivo em detrimento daqueles dele
desprovidos.

Ficava tranquilo, assim, assimilarmos o conceito de Lazer que o tra-
duz como sendo “Fendmeno tipicamente moderno resultante das
tensoes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo
e espago de vivéncias ludicas, lugar de organizacio da cultura, per-
passado por relagoes de hegemonia’, como nos assinala Fernando
Mascarenhas, um estudioso do tema®, Também fica facil ratificar-
mos o cardter cultural do Esporte, percebendo-o como parte consti-
tutiva da cultura de um povo.

Pois foi com a consciente e explicita intengao de reverter a logica
encontrada que o Esporte e Lazer da Cidade, partindo do reconhe-
cimento do Lazer como Direito Social - o que faz dele questio de
Estado -, buscou expressar a vontade politica de dar a a¢ao gover-
namental o sentido e direcao da materializagao do direito social

9 Trata-se de conceito construido pelo professor e que permeia sua produgio terica,
notadamente sua tese de doutorado (MASCARENHAS, 2005),
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aludido, oferecendo respostas a necessidade social por politica de
lazer apoiada no projeto historico de emancipagao humana'.

Sua pretensido era a de articular as agoes nas esferas federal, estadual
e municipal de governo com os setores organizados da comunidade
local, tendo em vista a implantagio de politicas sociais de esporte e
de lazer que expressassem a condigio de ente privilegiado da agao
a instincia municipal. Quando nos reportamos a instancia munici-
pal ndo estamos nos referindo especificamente ou exclusivamente
ao governo, mas, basicamente, a cidade, sua forma de organizacao,
a forma como ela se estrutura e constréi sua maneira de ser, aqueles
que nela vivem e a tudo o que nela acontece...

O lazer vai tomar conta da sua cidade... Sua cidade vai tomar conta
do lazer! Com essa frase buscavamos dar a entender o que preten-
diamos com o projeto social''...

Referenciando-nos no Estatuto da Cidade'” — instrumento legal es-
truturador das garantias para o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade - focdvamos seu modelo de administragio no
principio de gestao democratica, embasadora dos mecanismos de
participacao popular e controle social no processo de elaboragao,
implantagao e avaliagao das agoes voltadas para o desenvolvimento
da politica de lazer do municipio.

Emblematicamente, com aquela frase queriamos sinalizar nossa lo-
caliza¢ao no campo dos adeptos da descentralizacao das politicas
publicas, tanto no concernente aos niveis governamentais quanto a
relacdo dessas esferas governamentais com as nio governamentais,
no diapasao de defini¢do de competéncias e responsabilidades.

10 Estabelecer democraticamente politicas piiblicas indutoras, diferentemente do que mui-
tos pensam, € obrigacio — e nio direito - do governo. Portanto a perspectiva indutora
estava intrinsecamente associada a génese do programa. Assim sendo, pensamos nao
haver duvidas acerca do sentido defendido de emasicipagio humana, que, segundo nos-
50 juizo, considerando nosso referencial tedrico, diferentemente do conceito de emanci-
pacdo politica, € impossivel de ser alcancada em nosso ordenamento societdrio.

11 O material publicitirio do projeto social foi confeccionado tendo as frases citadas
como mote. Também um video de cerca de dez minutos foi editado. Certamente foi
o zelo pelos recursos publicos que motivou a equipe que nos sucedeu na secretaria a
aproveitar o material, ndo sem antes dele retirar a fala do secretdrio anterior..,

12 Trata-se da lei n. 10.257/2001, que regulamenta os preceitos contidos na Constituigao
brasileira acerca do planejamento urbano, originarios do Movimento pela Reforma
Urbana, desencadeado entre nds a partir dos anos 1960.
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1. A base conceitual indutora da
formagdo dos agentes sociais

Uma das a¢6es, a nosso ver central, para que o modelo conceitual
do projeto social em questdo pudesse de fato se materializar nos
lugares por ele alcangados tratava-se da formagdo continuada dos
agentes sociais de esporte e lazer.

Figura fundamental na implementacio do projeto social, investido
do sentido da militincia cultural necessiria 2 mobilizacio da comu-
nidade de criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e portado-
res de deficiéncia e de necessidades especiais de todos esses segmen-
tos etdrios em torno das questdes relativas a organizagio dos seus
tempos livres, o agente social de esporte e lazer precisava aliar, 2 le-
gitimidade alcangada perante a comunidade na qual estava inserido,
a capacidade técnico-politica para dar tratamento as especificidades
dos Nucleos de esporte e lazer, espacos de convivéncia dos munici-
pes ao redor dos quais a objetivagao da politica de lazer se dava'”.
Nao havia dividas de que, se ndo houvesse um trabalho de formagio
continuada em servico, sua execugio - por melhor que fosse a inten-
¢do inerente a0 modelo conceitual do projeto — tenderia a se dar de
forma desqualificada e os resultados buscados dificilmente seriam
alcancados. Ha aqui presente nesta constatagio toda uma preocu-
pacdo com um processo de formacao continuada que identificasse,
acima de tudo, a existéncia de um conhecimento esportivo que nio
se limitasse ao saber fazer e, mais do que isso, nao se restringisse a
um saber fazer voltado para a busca da performance esportiva.

Ele deveria voltar-se, isso sim, para um processo de conhecimento
que refletisse o sentido e significado desse fazer esportivo, de sua
importincia no universo da cultura do brasileiro e da brasileira, da
perspectiva de como se faz presente no cotidiano da cidade, no co-
tidiano desse cidadio, no sentido de redimensionar a relagio que
essa pessoa desenvolvia com essa pratica social' e da forma que

13 O detalhamento do Programa Esporte e Lazer da Cidade estava contido em seu ma-
nual de orientacio, elaborado pela SNDEL e entdo disponivel no websife do Ministério
do Esporte. O artigo mencionado na nota 3 apresenta-o na integra.

14 Quando afirmdvamos que o esporte e o lazer sio entendidos como priticas sociais,
queriamos dizer que eles se traduzem como atividades humanas construidas histori-
camente com a inten¢io de dar respostas as necessidades sociais, identificadas pelos
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poderia usufrui-la no seu tempo de lazer, considerando para tanto
a apreensdo historica da instituicdo lazer permissiondria de sua as-
sungao como um tempo-espago de elaboragio das condigoes para a
emancipagio humana, dando margem a configuracio de politicas
que viessem permitir que essa perspectiva se fizesse presente nesse
tempo livre de trabalho, utilizando-o para o acesso a interesses so-
cioculturais das mais distintas espécies, dentre elas o esporte.

A imperiosidade da a¢do de formacdo continuada em servigo, se ja
ndo bastassem os elementos acima mencionados, estava ainda de-
marcada por duas outras questoes. A primeira delas vinculava-se
a uma daquelas mentiras que de tanto repetida ganha ares de ver-
dade... Ndo foram uma nem duas as vezes que ouvimos afirmacoes
referentes a desqualificagio profissional das pessoas que, seja na
qualidade de gestores ou de agentes sociais, envolviam-se na area do
trabalho esportivo e de lazer. Falsa verdade essa'®! Se considerarmos
que o paradigma do alto rendimento prevaleceu enraizado, ao longo
de todo o Século XX, na histéria da politica esportiva brasileira, em
consondncia com uma percepgao de lazer tido como tenipo e espago
de controle social, dentro da mais fiel tradicdo funcionalista, mais
correto seria afirmar que a competéncia necessaria — e relativamente
auferida - para o trabalho era de ordem e natureza distintas daque-
las defendidas pelo Esporte e Lazer da Cidade.

Mais do que qualificd-los, portanto, tratava-se de redimensionar seus
conhecimentos no sentido de coloca-los em sintonia com uma pers-
pectiva teleoldgica de politica publica de esporte e lazer afinada com
um projeto histérico de sociedade que, no minimo, expressasse desa-
corde com aquele sedimentado nos padrées sob os quais estrutura-
-se nossa sociedade.

Grande desafio aquele! Sabiamos que a grande parte de nossos ges-
tores e dos profissionais que implantavam esses projetos possuia
formagao oriunda dos cursos superiores de educagio fisica, os quais
hoje se situam na casa do milhar, sendo que aproximadamente 80%
deles sdo de natureza privada. Sem incorrermos no maniqueismo

que fazem a histéria de seu tempo considerando as multiplas determinagoes das con-
digoes objetivas nele presentes.

15 Cabe aqui referéncia ao papel desempenhado pelo Conselho Federal de Educagio Fi-
sica, notadamente por ocasiao da 11 Conferéncia Nacional de Esporte (maio de 2006),
ao retirar das a¢des passiveis de ser desempenhadas pelos agentes sociais aquelas alu-
sivas ao esporte, em evidente defesa corporativa do mercado de trabalho.



16 | Formagio de agentes sociais dos programas EsporTe £ Lazer Da Cioape (PeLc) eVipa Saunaver (VS)

da leitura que identifica na origem publica da instituigdo sinoni-
mo automitico de qualidade ¢, na origindria da iniciativa privada,
expressao inequivoca de ma qualidade, tinhamos (e ainda temos)
sim que reconhecer que a grande maioria desses cursos particulares
continuava (e continua) formando profissionais a partir dos referen-
ciais tedrico-epistemolégicos presentes nas décadas de 40 e 50 do
século passado, quando entdo a Educagao Fisica via-se hegemoni-
camente vinculada ao eixo paradigmatico da aptidao fisica, do qual
foi construir alternativas de superagio a partir da década de 1980.
E evidente o anacronismo de tal processo formativo com vistas aos
propositos enunciados no Esporte e Lazer da Cidade.

A outra questdo demarcatdria da importancia da formagao conti-
nuada em servigo dizia respeito a incapacidade do poder publico
atender as necessidades da populacio a ser servida, a medida que
nos depardvamos (e continuamos nos deparando) com uma des-
proporcionalidade exacerbada entre a demanda por servigos publi-
cos de lazer e a capacidade de seu atendimento por parte dos entes
governamentais'®.

A identificagao desse dado da realidade - de cunho pragmatico -,
aliado ao desafio da ampliagao das condicoes objetivas dos citadinos
voltadas ao alcance da emancipagao humana e qualificagio daquela
de ordem politica, nos levou a pensar a possibilidade de um projeto
que trabalhasse na busca da autonomia esportiva e de lazer do cida-
déo e da cidada. Mas... O que estariamos chamando de autonomia
esportiva e de lazer? O que ¢ ser autdonomo esportivamente? Qual é
o conhecimento (e as demais condigdes objetivas) que precisaria-
mos ter para poder nos considerarmos autonomos esportivamente?
Sabemos qual é o conhecimento que precisamos para trocar uma
lampada em casa ou a resisténcia do chuveiro, sem precisar chamar
o eletricista. Sabemos preparar um bom prato tanto para saciar nos-
sa fome como para construir um clima romantico para uma situa-
¢ao especial sem necessariamente termos que recorrer a um chef...
Temos uma autonomia que nos permite dar conta de boa parte das
tarefas que no cotidiano se fazem presentes em nossas vidas. Mas

16 Fica explicitada aqui a preocupagio presente no gestor piblico diante da auséncia de
recursos suficientes para atender a demanda social. Talvez nos, académicos, discorde-
mos de tal postura, mas a compreensdo da pressio que aflige o gestor, premido pela
necessidade de buscar, “para onten’, solugdo para o problema, é fundamental para que
possamos entender a realidade da administrago piblica em nosso pais,
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como traduzir isso para o campo do saber esportivo? Qual seria o
conhecimento (esportivo) bdsico que precisariamos possuir para
nao precisarmos do técnico ao nosso lado? De que outras condigoes
objetivas estavamos falando?

Sabiamos que a construgdo da autonomia no campo do esporte e
do lazer passava pela busca da resposta sobre o que se traduziria em
conhecimento bdsico para tal fim... O que seria construir conheci-
mento bdsico no campo do esporte, voltado para a configuracio
da autonomia esportiva? Existiria tdio somente um conhecimento
basico ou o que se configuraria como bésico estaria diretamen-
te relacionado & realidade concreta daqueles que dele iriam se
valer? Convencionando-se aquilo que comporia um determinado
conhecimento basico, seria possivel dispo-lo, para efeito de proces-
so formativo, em médulos? Quem participaria desse processo de
construgao do conhecimento basico, s6 os especialistas ou também
a populagao em busca da sua autonomia? Como se constituiria um
modulo introdutério ao conhecimento esportivo basico? E o de
ampliagdo desse mesmo conhecimento basico? Como desenvolver
o processo de aprofundamento do conhecimento desse bisico na
busca da propalada autonomia esportiva?

E 6bvio que nio tinhamos todas as respostas a essas e outras tantas
perguntas formuladas, mas estavamos convictos de que estdvamos
formulando perguntas coerentes com os principios e diretrizes do
Esporte e Lazer da Cidade.

Mais do que ninguém sabiamos onde arregimentar pessoas quali-
ficadas para assumir conosco a empreitada que se avistava i nos-
sa frente, Afinal de contas o que nos identificava era muito mais
nossa capacidade de interlocugio com o meio universitario do que
propriamente 0 nosso transito entre os profissionais da politica'
[CasTELLANI FILHO, 2007, p. 1-16]!

17 O livro Gestao puiblica e politica de lazer: a formagio de agentes sociais (CASTELLANI
FiLuo, 2007), aqui ndo so citado, mas utilizado na construcao deste ensaio, apresenta
as experiéncias no processo de formagao dos agentes vivenciadas por Ari Lazzarotti
Filho, Fernando Mascarenhas, Juarez Oliveira Sampaio, Luciana Marcassa, Roberto
Lido Junior ¢ Wilson Luiz Lino de Sousa. Ari - chamado de “Guego” desde o movi-
mento estudantil - desnuda a experiéncia vivida no extremo norte do Mato Grosso;
Luciana e Wilson, a vivida na cidade mineira de Ipatinga; Juarez e Roberto, a ex-
periéncia do Distrito Federal e entorno; Fernando interveio diretamente em alguns
municipios dos quinze estados brasileiros alcan¢ados pelo Programa Esporte e Lazer



18 | Formacgao de agentes sociais dos programas Esponte £ Lazen pa Cipane (PeLc) eVioa Saupavel (VS)

Pois foi 0 que fizemos. A maioria foi convocada em suas universida-
des. Nada houve de aleatério no convite formulado a essas pessoas. Todos
nés compartilhdvamos uma compreensio, se nao igual, a0 menos seme-
lhante do que teriamos de fazer.

Também nesse ponto tivemos dificuldade. Nao apenas uma nem
duas vezes tivemos de enfrentar intengdes — apoiadas em compreensio
vulgar de politica — de convidar amigos que ou nao estavam dotados de
competéncia para o trabalho, ou a possuiam em diregao conceitual con-
triria - e até antagonica, as vezes — daquela defendida pelo modelo concei-
tual inerente ao projeto de formacao*.

As experiéncias por nos desenvolvidas estao relatadas de maneira de-
talhada em Castellani Filho (2007). A seguir nos reportaremos especifica-
mente as iniciativas de um coletivo organizado a partir da UnB, ilustrativo
dos esforgos de implantagdo dos conceitos enunciados até agora', mate-
rializadas no que ficou conhecido como Consoércio Brasilia™.

da Cidade, o mesmo se dando com Castellani Filho, entdo na condi¢io de secretario
nacional, em uma escala maior. A ideia de reunir essas experiéncias em livro teve o in-
tuito tanto de contribuir com os esforgos de gestdo das instancias governamentais em
uma de suas facetas, qual seja, a de qualificagio de seus quadros, quanto de fornecer
subsidios para os formuladores e estudiosos de politicas de esporte e lazer no Brasil.

18 Como se sabe, a construgio da equipe da SNDEL deu-se por critérios paliticos inter-
nos a grupos vinculados as instancias (estaduais e nacional) do Partido dos Trabalha-
dores denominadas Setoriais de Esporte ¢ Lazer, configurando-se a equipe, desde seu
nascedouro, como expressao das forcas politicas presentes naquelas instancias. Pois
foram interesses de grupelhos nelas presentes que, ao fim e ao cabo, pautados no fa-
migerado “fogo amigo” e no total e absoluto desrespeito as deliberagoes feitas demo-
craticamente, levaram ao esfacelamento do Setorial Nacional de Esporte e Lazer, o que
veio a calhar com as intengdes do grupo partiddrio a frente do Ministério do Esporte,
para dele desalojar o coletivo petista refratirio as politicas esportivas que aquela altura
jé se desenhavam - que a sociedade brasileira veio a conhecer mais tarde e com as
quais hoje convive -, colocando em seu lugar outro, bastante maledvel as intengoes
por aquele grupo defendidas.

19 Com esse procedimento, Castellani Filho presta homenagem a Faculdade de Edu-
cagdo Fisica (FEF) da UnB e ao conjunto de grupos de pesquisa vinculados 4 Rede
Cepes/FEF/UnB, em particular ao Grupo de Pesquisa e Formacdo Sociocritica em
Educagio Fisica, Esporte e Lazer — Avante, com 0s quais pdde conviver por ocasido de
sua passagem por aquela universidade na condigdo de professor visitanle, nos anos de
2012 e 2013.

20 O Consércio Brasilia foi um conjunto de entidades populares que se reuniram a fim de
levar o Programa Esporte e Lazer da Cidade para o Distrito Federal e entorno, jé que
os governos locais nio tinham interesse em firmar convénios com o governo federal.
“Organizado em janeiro de 2004, o Consdrcio Brasilia foi constituido pela Associagio
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2. Dez anos de trajetoria: de um coletivo de
formacéo a formagao de um coletivo

O Programa Esporte e Lazer da Cidade completou dez anos em 2014.
Seu desenho institucional e sua politica de formagao dos trabalhadores
apontam, desde seu “nascimento’, a intengdo da democratizagao do aces-
so ao esporte e ao lazer, entendidos como direitos sociais. Ao longo de
todo esse periodo, o referido projeto social passou por diversas mudan-
¢as conceituais e transformagdes internas no ambito da gestdo, como de-
monstrado neste livro comemorativo.

Diante desse contexto, pretendemos desvelar os limites e os avangos
da politica de formagao, na perspectiva da trajetéria do mencionado co-
letivo de Brasilia.

As experiéncias de formagao desenvolvidas por esse coletivo em
prefeituras e em institui¢des populares da sociedade civil tiveram conse-
quéncias de mdo dupla. Os trabalhadores e os gestores dessas entidades
foram impactados pela experiéncia vivida, tanto quanto os membros do
coletivo de formagdo foram transformados por todo o processo viven-
ciado. Essa é uma das belezas do trabalho docente, tal como o trabalho
¢ para Marx:

Antes de tudo, um processo entre homem e a natureza, processo
este em que 0 homem, por sua propria agdo, medeia, regula e con-
trola o metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a maté-
ria natural (Naturmacht), A fim de se apropriar da matéria natural
de uma forma util, ele poe em movimento as forgas naturais per-
tencentes a sua propria corporeidade: seus bragos, pernas, cabeca e
mios. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria na-
tureza [MARX, 2013, p. 255].

de Garantia ao Atleta Profissional do DF, responsdvel pelo convénio com o ME, situa-
da em Brasilia, mas com abrangéncia em toda a unidade da federagdo, Cata-Ventos
Juventude e Cidadania, em Sobradinho, Cidadao do Futuro, em Valparaiso de Goids,
Instituto Comunidade Participativa, em Taguatinga, Liga Amadora de Santa Maria/
DF, em Santa Maria, e Vida e Juventude, em Samambaia, com nicleos de esporte e
lazer em oito cidades: Ceilandia, Planaltina, Samambaia, Santa Maria, Sobradinho,
Taguatinga no Distrito Federal, e Cidade Ocidental e Valparaiso no estado de Goias”
(L1Ao JuNior, 2013, p. 50),
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Assim, pretendemos analisar criticamente as agoes desenvolvidas por
esse coletivo e simultaneamente examinar as transformacdes ocorridas na
politica de formagio e o impacto dessas experiéncias nos sujeitos do co-
letivo de Brasilia. Por fim, apontaremos os limites e os avancos da atual
politica de formagao desenvolvida pelo “PELc™' e supervisionada pelo
Ministério do Esporte, sob a coordenacio da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

Nunca se imaginaria, dez anos atras, o impacto que o Programa Es-
porte e Lazer da Cidade poderia causar na trajetoria individual e coletiva
de um grupo de professores e professoras (pesquisadores[as], educado-
res[as] e militantes sociais) ao receberem o convite para pensar uma pro-
posta de formagio no seio de um projeto social que visava ao esporte e
ao lazer como direitos. Uma proposta de formagdo para um projeto com
que todos(as) se identificaram desde o primeiro momento. Pesava a favor,
além de seu desenho institucional, a histdria de luta dos gestores que ha-
viam logrado “pér esse bloco na rua”

O trabalho poderia ser desenvolvido com relativa eficiéncia de modo
solitdrio, dada a vasta experiéncia do principal nome convocado, o qual
é referéncia no assunto: Juarez Oliveira Sampaio, coautor deste capitu-
lo. No entanto, era cara a esse processo a diretriz denominada “trabalho
coletivo”

A primeira experiéncia desse coletivo de formagao com o projeto
social em questao foi realizada no ano de 2005”, mas os primeiros regis-
tros das experiéncias comegaram a ser publicados em 2007. O capitulo
“Formagio de agentes sociais: os nucleos de esporte e lazer do Distrito
Federal e entorno” (SAMPAT0 et al., 2007a) foi publicado no livro Politica e
lazer: interfaces e perspectivas, organizado por Suassuna e Azevedo (2007).

Nessa publicagdo, foi possivel apresentar uma proposta de for-
magao para agentes sociais de esporte e lazer inspirada na concepgio

21 Essa sigla passou a ser utilizada a partir de 2006, na maioria das vezes se reportando
ao Programa Esporte e Lazer da Cidade e, em outras, ao programa orgamentdrio de
mesmo nome. Nos preferimos nao utilizd-la, a nio ser jocosamente.

22 A primeira agao de formagao ocorreu nos dias 15, 16 e 17 de abril de 2005, quando
foi realizado o I Semindrio Esporte e Lazer — Fenomenos Culturais e Direitos Sociais.
Participaram dezesseis formadores e formadoras: Juarez Oliveira Sampaio, Jilio Cabral,
Daniel Cantanhede, Leandro Casarin, Heberth Mustafa, Pedro Ferreira, Roberta S4, Da-
niela Campos, Filipe Marinelli, Gregorio Faria, Paulo Ricardo Nascimento, Dori Alves
Junior, Eduardo Landivar, Camila Henning, Guilherme Pamplona e Fabio Assis. Foram
ainda convidados os professores Fernando Mascarenhas, Sévio Assis e Dulce Almeida.
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critico-superadora da educagao fisica, concepgao essa consolidada como
proposta no ambito escolar, mas que carecia de mais sistematiza¢des para
a intervengao pedagdgica no ambito do lazer. Nosso objetivo principal
era possibilitar a apropriagao critica do lazer por parte dos trabalhadores
(educadores, gestores etc.) e da sociedade civil, a fim de contribuir para
a auto-organizagao das comunidades em torno do direito ao esporte e
ao lazer e para o fortalecimento de uma perspectiva contra-hegemoénica
das politicas de esporte e lazer no Distrito Federal e entorno, visto serem
essas comunidades notoriamente conservadoras e clientelistas, consoli-
dadas assim ap6s tantos anos de governos locais neoliberais.

No texto mencionado, foram descritos os nucleos de esporte e lazer
da cidade e a figura central da politica em questdo, qual seja, os traba-
lhadores do lazer denominados “agentes sociais”. Em seguida, ao expor a
politica de formag¢do do Ministério do Esporte para o projeto social, fo-
ram apresentadas as especificidades da proposta do coletivo de formagio
vinculado a UnB.

Duas razoes sustentavam as singularidades da proposta: a primei-
ra era o fato de os nticleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade no
Distrito Federal e nas cidades do entorno localizarem-se geograficamen-
te proximos a UnB, em um raio de, no maximo, cinquenta quilometros.
[sso permitia o dgil deslocamento dos formadores. A segunda razio eraa
quantidade de formadores* que nos possibilitava acompanhar e avaliar,
ao longo do processo de execugao do projeto, as agoes dos nucleos por
meio de formagao continuada e desenvolver as intervengdes pedagdgicas
de formagao sempre em duplas ou trios de formadores.

Ha dois coordenadores ligados a Rede Cepes/UnB e mais dez for-
madores que denominamos articuladores de formagio, que sao alu-
nos de especializagio, especialistas e mestrandos da Faculdade de
Educagdo Fisica, da Faculdade de Educagao e integrantes do projeto
Cultura Corporal e Educacio Ambiental [Samparo et al., 2007a].

A época, as agdes de formagdo nos permitiram - pelo nimero de
formadores disponivel e pela proximidade entre a universidade e os

23 Ja em 2006, na realizagao das acoes de formagio centralizadas e descentralizadas,
fizeram parte do coletivo treze professores e professoras: Juarez Oliveira Sampaio,
Pedro Osmar Figueiredo, Julio Cabral, Daniel Cantanhede, Leandro Casarin, Heberth
Mustafa, Pedro Ferreira, Roberta S, Daniela Campos, Filipe Marinelli, Gregorio
Faria, Paulo Ricardo Nascimento e Dori Alves Junior,
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nucleos — seguir um roteiro de intervengdes baseado na pedagogia ins-
pirada na concepgdo histérico-critica de filosofia da educagio (Saviani,
2005).

Nessa perspectiva, ainda de modo experimental, dividiamos a for-
mac¢ao em trés momentos: diagnostico (pratica social inicial e proble-
matizagao), em que os articuladores de formagao dividiam-se em duplas
para visitar os nucleos (a¢ao descentralizada), a fim de compreender a
realidade na qual os agentes sociais faziam suas interven¢des e, a0 mesmo
tempo, questiond-los sobre os conceitos de esporte, lazer e cultura, as re-
lagoes entre esporte, lazer e sociedade, bem como questdes metodologicas
e de avaliagao. As reflexdes derivadas dessa dinamica eram relatadas e
tornavam-se objeto de discussao em reunioes centralizadas na UnB, obje-
tivando construir estratégias de intervengao sobre as especificidades dos
nticleos, com base no conhecimento sistematizado a luz do rigor tedrico.

No segundo momento, realizdvamos um semindrio baseado nas
questoes levantadas na fase anterior. O semindrio tinha o objetivo de res-
gatar o momento diagnostico — a prética social inicial -, bem como
superd-lo por incorporagdes por meio da instrumentalizagao. Dito de
outra maneira, 0s agentes sociais tinham acesso aos conceitos cientificos
que sustentavam a politica de formagdo construida pelo Ministério do
Esporte. Com esse acimulo de experiéncia, ao retornarem a seus espagos
de intervengao, evidentemente, haveriam de confrontar sua compreen-
sao inicial da realidade (antes da instrumentaliza¢ao) com a nova pers-
pectiva de entendimento dessa mesma realidade, interpretando-a com
base em conceitos cientificos.

O terceiro e ltimo momento, o da catarse, materializava-se em dois
tempos. O primeiro jd se iniciava, em parte, no momento anterior, no qual
o agente social voltava a intervir no nicleo dotado de uma compreensao
mais elaborada dos conceitos basilares de sua intervengao (esporte, la-
zer, cultura e sociedade), e o segundo, fundamentalmente, no fechamento
do processo de formagao (entre oito e dez meses depois da abertura do
nucleo), por meio de outro semindrio. Nesse ultimo evento, os agentes
sociais tinham de fazer um relato de suas agoes durante o ano de desen-
volvimento do projeto social (catarse).

Essas experiéncias ocorreram principalmente nos anos de 2005 e
2006 e foram também registradas e retratadas no capitulo intitulado “O
Consorcio Brasilia e a formagao de agentes sociais no Distrito Federal e
entorno” (SAMPAIO; L1Ao JUNIOR, 2007), presente no livro organizado
por Castellani Filho (2007), ja referenciado neste artigo. Também foram
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publicados trabalhos completos apresentados no XV Congresso Brasileiro
de Ciéncias do Esporte (CONBRACE), publicados nos anais eletrénicos do
evento. Destacam-se os artigos “Consodrcio Brasilia: espago de constru-
¢do e intervencio de uma politica publica de esporte e lazer no Distrito
Federal e regido do entorno” (Li1Ao JuN1OR; SamPpalo, 2007); “Reflexdes
e didlogos sobre corpo, género e violéncia no processo de formagio do
Programa Esporte e Lazer da Cidade” (FIGUEIREDO; ALVES JUNIOR, 2007);
e “Formagio de agentes sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade
do DF e entorno: um trabalho coletivo” (Sampalo et al., 2007b).

O capitulo “Uma proposta didatico-metodoldgica do coletivo de for-
magdo” (FIGUEIREDO et al., 2010), presente no livro Politica, lazer e for-
magio (ALMEIDA et al., 2010), é marcado pelo amadurecimento tedrico-
-pedagégico do coletivo™, que, embasado na pedagogia historico-critica
(SAviANT, 2005), o reapresenta (GASPARIN, 2007) de forma mais elaborada
em seus quatro momentos, a saber: 1) prdtica social; 2) problematizagao;
3) instrumentalizacao; e 4) catarse, articulados aos principais componen-
tes da organizagdo do trabalho pedagogico no ambito do lazer, no contexto
do projeto social: a) ado diagnostica; b) mobiliza¢do comunitdria e divul-
gagao; c) articulacao politica; d) planejamento participativo; e) atividades
sistemdticas; f) atividades assistematicas; g) organizagao do nucleo e for-
mac¢ao permanente; e h) avaliagao. Por fim, € apresentada uma proposta de
programagao para as formagdes™.

Como explicitado na primeira parte deste texto, o ano de 2007
marca o inicio do segundo mandato do presidente Lula, como também
a consolidagdo de mudancas na gestao do Ministério do Esporte e na
politica de formagcio do projeto social em pauta, engendradas jd a partir
do segundo quadrimestre de 2006, quando se dd, no ambito da SNDEL,
a saida do entdo secretdrio nacional e de parte de sua equipe afinada com
ele”, com a subsequente entrada de outros representantes do Partido dos

24 Naquele momento, faziam parte do coletivo de formagao de Brasilia: Juarez Sampaio,
Julio Cabral, Daniel Cantanhede, Leandro Casarin, José Montanha, Arthur Almeida e
Pedro Osmar Figueiredo.

25 Uma analise mais aprofundada da politica de formagao, exercida até o ano de 2008, foi
sistematizada com base em Figueiredo (2009).

26 O coletivo de formagao tinha os seguintes componentes: Juarez Sampaio, Pedro Osmar
Figueiredo, Julio Cabral, Heberth Mustafa, Daniel Cantanhede e Arthur Almeida. Na
ocasido, Leandra Casarin foi trabalhar no Ministério do Esporte.

27 Sairam Roberto Lido Junior, José Ribamar Miranda e Luiz Fernando Camargo Veronez,
respectivamente assessor do secretario, chele de gabinete do secretdrio e diretor do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia.
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Trabalhadores submissos a diregdo politica encetada pelo PCdoB, a fren-
te do Ministério do Esporte. Nesse momento, modifica-se, a0 mesmo
tempo, a relagdo do ministério com os formadores. Hd, portanto, um
redimensionamento da politica de formagao.

Para o coletivo de formagio de Brasilia, ndo foi um periodo de bom
relacionamento com a coordenagio do projeto social. Identificado com a
gestdo anterior da SNDEL, o coletivo™ teve reduzidos o niimero de for-
madores e a perspectiva de formagio de novos quadros, além de assistir
ao “engessamento” de sua logica de programacao® e submeter-se aquela
padronizada para todo o pais®.

Essa nova concepgao adotada pelo Ministério do Esporte pode ser
constatada na relagao individualizada e direta entre os formadores e as
entidades conveniadas (ONGs, prefeituras, governos estaduais etc.). Essa
situagdo, além de causar determinada “competi¢ao” entre os formadores,
gerou uma distor¢cdo no niimero de formagoes por formador. Ou seja,
um formador poderia assumir a maioria das formagoes de uma regiao,
a depender de seu envolvimento com o grupo de gestores locais*, ndo
abrindo espago para novos profissionais.

28 Apos o edital de 2007, ficaram como formadores: Juarez Sampaio, Pedro Osmar
Figueiredo, Daniel Cantanhede, Arthur Almeida e José Montanha.

29 Em sua génese, o conceito de lazer adotado pelo projeto social tinha clara filiagao fi-
loséfica marxista, 0 mesmo se dando com a perspectiva de gestio e planejamento de
todo 0 modelo de seu desenvolvimento, ai incluida a formagao dos agentes sociais.
Entendendo ser de responsabilidade governamental induzir a implantagio de poli-
ticas comprometidas com determinado modelo societdrio, o projeto social ndo abria
mdo de sua l6gica indutora, autorizande autonomia por parte dos formadores na defi-
nigao do planejamento de sua formagao, possibilitando-lhes até convidar especialistas
em suas dreas, se essa necessidade fosse identificada.

30 Médulo introdutdrio (32 horas), que deveria acontecer em quatro dias consecutivos
logo na abertura do convénio entre o Ministério do Esporte e as entidades solicitantes
do programa; médulo de aprofundamento, a cargo das entidades executoras durante
os dez meses seguintes a abertura do(s) nucleo(s); e, por fim, médulo de avaliagio (32
horas), que, assim como o médulo introdutdrio, deveria ocorrer em quatro dias con-
secutivos, preferencialmente no més do término do projeto. E importante relatar que,
pouco tempo depois, o Ministério do Esporte resolveu dividir o madulo de avaliagio
em dois momentos de 16 horas, aproximando-o assim do modelo criado pelo coletivo
de formagdo de Brasilia.

31 Entenda-se: relagdes politico-partiddrias e/ou outras menos “nobres’, fazendo com
que a competéncia técnico-politica para o trabalho ficasse em segundo plano, isso
quando era levada em conta.
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Mesmo com as dificuldades do periodo, o coletivo de formagao se-
guiu contribuindo para a consolidagdo do projeto social com as seguin-
tes publica¢oes: “Controle social na perspectiva do Programa Esporte e
Lazer da Cidade” (L1Ao JunioR et al., 2009) ¢ “Educacio e formagao dos
trabalhadores do Programa Esporte e Lazer da Cidade” (FIGUEIREDO;
ALMEIDA, 2010).

Publicado um pouco mais tarde, mas também refletindo esse pe-
riodo histérico, elaboramos um artigo intitulado “O Programa Esporte e
Lazer da Cidade e a sociedade civil no Distrito Federal” (HONGARO et al.,
2012), que faz parte da obra Esporte e lazer: a cidadania em construgdo,
de Almeida e Feres Neto (2012). Essas produgdes visavam sistematizar a
compreensio da realidade na qual interviemos e, a0 mesmo tempo, con-
tribuir para o aprofundamento dos aspectos teéricos, diddticos e metodo-
logicos que envolviam a politica de formagao do Ministério do Esporte e
as particularidades dos nticleos de esporte e lazer da cidade.

Vale ressaltar as contribuigdes dos Encontros de Formagao de
Formadores, ocorridos em 2008, nos quais dissemindvamos as expe-
riéncias de formacao por meio de oficinas e palestras. Nesse periodo,
dois eventos foram organizados pelo coletivo: Reuniao Regional Centro-
-Oeste do Programa Esporte e Lazer da Cidade (setembro) e I Seminario
de Politicas Publicas de Esporte e Lazer (novembro).

Do fim de 2010 até o momento em que se escreve este texto, outras
mudangas significativas ocorreram na gestdo do Ministério do Esporte
e do projeto social aqui analisado. Os representantes do Partido dos
Trabalhadores foram perdendo espa¢o no Ministério do Esporte ja no
primeiro ano do Governo Dilma, até que a SNDEL foi extinta, na mais
recente reestruturagdo ministerial. A postura submissa e dependente
ndao mais se fez necessdria aos detentores do poder no ministério, sendo
descartada pura e simplesmente, nao sem antes definir-se o destino de
alguns dos quadros descartados™.

O medo inicial de que o projeto social fosse extinto logo pode ser
deixado de lado, em razao da continuidade das agdes. O programa orga-
mentdrio Esporte e Lazer da Cidade passou a fazer parte, ao lado do pro-
grama or¢amentdario Segundo Tempo, da Secretaria Nacional de Esporte,
Educagao, Lazer e Inclusao Social (SNELIS).

32 Alguns podem ser éncontrados em ministérios distintos; outros, na malfalada Autori-
dade Piblica Olimpica; e outros ainda, no préprio Ministério do Esporte.
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A politica de formagao também passou por transformagoes significa-
tivas ainda em 2010. Um “termo de cooperacao” conduziu a gestdo das for-
magoes do Ministério do Esporte para a UFMG. A equipe gestora do pro-
jeto de formagao, ligada ao Programa de Pés-Graduacao Interdisciplinar
em Estudos do Lazer, conduz e organiza as a¢des do Programa Esporte
e Lazer da Cidade. Uma chamada publica em 2010, renovada em 2012,
reduziu de oitenta para menos de vinte e cinco o niimero de pessoas no
grupo de formadores. Essa redugao estava de acordo com a demanda a ser
suprida nessa nova realidade.

Se vinhamos observando uma auséncia de transparéncia e/ou mo-
tivagoes de ordens difusas na escolha dos formadores, passamos a pre-
senciar maior lisura no processo de escolha desses profissionais por par-
te da UFMG. A contrapartida, no entanto, veio com a reducao da logica
formativa a modelos conceituais proprios da concep¢do pos-moderna de
mundo, deixando em um passado distante teorias criticas comprometidas
com analises contundentes do quadro social brasileiro e o compromisso
politico com sua transformagdo. Em outras palavras, o grupo de forma-
dores, por ser menor, ganhou maior homogeneidade quanto a identidade
da formagao, mesmo preservando as singularidades de cada formador.
No entanto, percebeu-se que a base conceitual original do projeto social
foi se deslocando no decorrer dos anos de uma perspectiva dialética para
uma perspectiva eclética.

Essa constatacdo refere-se ndo s aos conceitos de lazer, esporte e cul-
tura que anteriormente faziam parte do manual de orienta¢es do projeto
social e foram excluidos do documento oficial, mas principalmente as dis-
tintas concepgoes dos sujeitos que s¢ sucederam nas instancias gestoras.

Consideracoes finais

No decorrer dos dez anos ora festejados da criagdo do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, ndo podemos dizer que houve avangos signi-
ficativos no que se refere a democratizagao do esporte e do lazer como
direitos sociais.

Nesse periodo, os dois programas sociais mais importantes do
Ministério do Esporte perderam for¢a no ambito das prioridades de in-
vestimento do Estado. O foco da agdo governamental voltou-se para a
consolidagdo das politicas de implementacao dos megaeventos esporti-
vos em nosso pais, em especial a Copa do Mundo Fira 2014 e os Jogos
Olimpicos de Verdo 2016, deixando a mingua os projetos sociais mais
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“badalados’, fato facilmente comprovado pelos estudos voltados as politi-
cas publicas de esporte e lazer ja realizados pela comunidade académica.

Quanto aos formadores de Brasilia que iniciaram esse processo,
vale ressaltar que o envolvimento com a formagao dos agentes sociais
do projeto fortaleceu os membros do coletivo, académica, pedagbgica e
politicamente, O Programa Esporte e Lazer da Cidade permitiu, em pa-
ralelo a seu objetivo central, que diversos professores e agentes sociais se
reunissem em razao de uma tarefa e, em consequéncia, reforcassem lagos
para além dessa agéo.

Ao longo desses dez anos, os trabalhadores/militantes que fizeram
parte desse processo algaram outros patamares de intervengao social.

No ambito académico, sete formadores fizeram mestrado, dois con-
cluiram o doutorado, enquanto um esta com o doutorado em curso. Os
membros do coletivo tiveram papel decisivo na construgio da Secretaria
Distrital de Ciéncias do Esporte do Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE-DF), fazendo parte das comissoes provisorias e das duas
gestoes da secretaria distrital. Também participaram, como coordenado-
res e pesquisadores da Rede CEDES/UnB, da pesquisa “Esporte e lazer:
a cidadania em construgao’, que resultou em trés livros, dois seminarios
(T e II Semindrios de Politicas Ptiblicas de Esporte e Lazer) e uma coleta-
nea em DVD dos semindrios.

Organizaram, como militantes na drea e em conjunto com diversas
entidades profissionais, cientificas e sindicais, além dos eventos citados
anteriormente, o 1° Semindrio de Educagao Fisica Escolar do Sindicato
dos Professores (SiNnpro-DF) (2009), o Festival Popular de Esporte e
Lazer dos Trabalhadores (2009), a 3* Conferéncia Distrital de Esporte
(2010), o Congresso Centro-Oeste e Distrital de Ciéncias do Esporte
(V Concock/l Conpicg, 2010) e o Congresso Brasileiro e Internacional
de Ciéncias do Esporte (XVIII CONBRACE/V CONICE, 2013).

Esses eventos foram a catarse de um processo intenso de luta por
hegemonia e socializa¢do da politica de esporte, lazer e educacional no
Distrito Federal. Essas experiéncias foram retratadas no artigo “Forum
Popular e Permanente de Esporte e Lazer no DF: a luta pela hegemonia e
a perspectiva da socializagdo da politica” (BEHMOIRAS et al,, 2011).

Na atuagao profissional, boa parte dos formadores atua como pro-
fessor na Secretaria de Estado de Educacdo (SEE-DF) e na Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Humano e Social (SEpesT-DF) no governo
do Distrito Federal. Outros atuam no ensino superior, em instituicoes
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privadas e também na UnB. Alguns ainda tiveram experiéncias como
gestores no proprio Ministério do Esporte, na Coordenacio Nacional de
Educagéo Fisica e Desporto Escolar e na Coordenacio Regional de Ensino
da SEE-DF, na SEpesT-DF, em administra¢des regionais e na UnB.

Foram aproximadamente noventa processos de formagao entabula-
dos, nos quais cerca de 4,5 mil agentes sociais foram formados.

Do relatado, fica o sentimento de dever cumprido, fiel 4 maxima
gramsciana de aliar ao pessimismo da razdo o otimismo da aciao®.

Com esse par dialético em mios e no coragio, seguimos em frente,
cientes de que a luta pela efetivacao dos direitos sociais é essencial, mas
ndo suficiente para a consecucdo da emancipagdo humana, a qual conti-
nuamos a perseguir.
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O programa Esporte e Lazer
da Cidade: a historia e a pratica
como critérios de verdade

Marcelo P. de A. Ferreira®

1. Para comego de historia: o lugar
de onde estamos falando

Em meados de 2002, em uma atividade de organizagdo politica do

Setorial Nacional de Esporte e Lazer (SNEL) do Partido dos Trabalhadores
(PT)', a professora Celi Neuza Ziilke Taffarel - & época, docente da Univer-
sidade Federal de Pernambuco — proferiu a seguinte frase em meio ao de-
bate que estava sendo realizado, com a presenca de outros membros desse
partido politico, discutindo o acimulo de experiéncias em politicas publi-
cas de esporte e lazer, naqueles tempos de campanha para a presidéncia da
Republica: “Ninguém fala de lugar nenhum!”

*

Professor assistente 11 da Universidade Federal do Pard (UFPA), campus Castanhal,
membro da Rede Linha de Estudo e Pesquisa em Educacio Fisica e Esporte & Lazer
(Lerer/UFPA), membro da coordenacao cientifica do Grupo de Trabalho Tematico
Movimentos Sociais do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte. Atuou no Ministério
do Esporte entre 2003 e 2008, no Departamento de Politica Social de Esporte e Lazer da
antiga Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (DPSEL/SNDEL),
onde, nos Gltimos trés anos desse periodo, atuou no Processo de Formagao de For-
madores do Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade (PELC).

Em setembro de 2002, 0 SNEL - Iigado i Secretaria Nacional de Movimentos Populares
do PT - reuniu-se, em Qlinda (PE), com membros da coordenaciao nacional e demais
militantes para debater os rumos a serem seguidos pelo reterido setorial na iminéncia
da vitéria eleitoral de Lula & presidéncia da Republica,
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A época, estavamos envolvidos em um clima de “virar 0 jogo” politico-
-governamental brasileiro - e, nessa esteira, o projeto de sociedade, de
homem e de mundo que conduzia o povo brasileiro, sufocado pelas
politicas neoliberais fortemente estabelecidas no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) -, pela esperan¢a nos avangos das experién-
cias populares e socialistas que surgiam no horizonte brasileiro e latino-
-americano. Nesse sentido, tinhamos certeza de que poderiamos fazer
avangar, em nivel nacional e para todos os brasileiros, uma politica de
esporte e lazer democritica, criativa e revoluciondria. Gestores publicos
e militantes do PT de norte a sul do pais estavam unidos na certeza da
vitoria nas urnas e no esporte e lazer.

Ap6s 12 anos daquele importante encontro politico e dez anos da
génese do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELc), é possivel - ndo
apenas possivel, mas necessdrio — empreendermos uma anélise sobre
quanto conseguimos avangar e, principalmente, em que pontos ndo avan-
camos desde aquele historico momento.

Sem querer ter a ousadia, que certamente nao caberia a apenas um
capitulo, de entabular reflexdes sobre a formacédo do PeLc, estando, desde
2010, desligado por completo do programa, parece-me justo a historia
que vivi em cinco anos de gestao e dois como formador do PeLc (pon-
tualmente na relagio com o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania — PrRoNAsCI?) trazer a baila elementos que a época nao
encontraram muito eco. Sao elementos de ordem politica que permitem
avangos, a0 mesmo tempo em que obstaculizam outros que seriam ne-
cessarios. Dialogando com Frigotto (2011, p. 235), compreendemos que

qualquer que seja o objeto de andlise no campo das ciéncias hu-
manas e sociais que se queira tratar no plano da historicidade, vale
dizer, no campo das contradigoes, mediacoes e determinagoes que
o0 constituem, implica necessariamente toma-lo na relagio insepa-
ravel entre o estrutural e o conjuntural.

Nesse sentido, penso que cabe bem, nesta histérica e honrosa contri-
buigdo ao tema, estabelecer a relagdo entre a base politica e a pedagdgica
do PELC e, em particular, da formagdo do programa, desde o sujeito que

2 Entre 2008 e 2009, o Ministério do Esporte (com o PELc) e o Ministério da Justica
construiram uma relagdo interministerial com o objetivo de combater com eficicia
as manifestacdes e as causas mesmas da violéncia, com um programa de perfil inter-
setorial, na busca de solugdes mais eficazes para problemas estruturais de natureza
socioespacial, priorizando os lugares com maior indice de violéncia urbana no pais,
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estaria “na ponta” (professores de educagao fisica, bem como os educa-
dores populares locais, os gestores e trabalhadores de outras dreas do co-
nhecimento) até os proprios formadores. Nao tenho a intengao, portan-
to, de trazer elementos de conteudo (o que trabalhdvamos na formacao
dos formadores e dos agentes sociais de esporte e lazer) ou de forma (que
referencial tedrico-metodologico era utilizado), mas de falar do pano de
fundo, do chido em que o programa caminhou ao longo de seus primeiros
anos e do qual fui protagonista e testemunha.

2. Primeiros tempos: entre modos de gestdo
e referéncias tedricas em conflito

Imprescindivel perceber que estivamos diante de um desafio no que
dizia respeito a tarefa de nacionalizar e democratizar o acesso a vivéncia
de periodos e espacos de lazer e tempo livre. Estamos falando de um
campo de conhecimento que tinha, a época, duas caracteristicas signi-
ficativas: a primeira, que o lazer e o tempo livre ainda eram objetos de
estudo recentes’, se considerarmos a histdria da produgdo e da sistema-
tizacdo do conhecimento na humanidade. Segundo Gomes (s/d.), até os
anos 1960, a bibliografia brasileira nesse campo era bastante escassa. Em
sintese, esse objeto de estudo (que ganhou a alcunha de tempo livre pos-
teriormente) estava atrelado as sociedades em desenvolvimento, ao avan-
¢o das cidades urbanizadas e industrializadas, e, no Brasil, tinha como
modelo de reflexao e anilise a cidade de Sao Paulo (que, alids, aglutinava
o0s primeiros eventos e seminarios, na maioria capitaneados pelo sistema
S, em particular o Servi¢o Social do Comércio — SESc). Aqui reside a se-
gunda caracteristica significativa desse campo de conhecimento, a saber:
a direta relagdo entre lazer e “civilizagdo urbanizada’.

Em relagdo a isso, Gomes (idem, p. 5, grifo do original), dialogando com
Camargo (2003) e citando o pensamento de Requixa (1977), destaca que

as sociedades urbanas apresentavam trés estagios em relagao a te-
matica do lazer: num primeiro momento, negam a questao, atra-
vés de diferentes argumentos; num segundo, o tema do lazer “é

3 Indicamos aqui, para efeito de compreensao da historia do tema, a obra de Paul Lafargue
(1999), O direito @ preguiva, publicada em 1880 e que, em sintese, defende a tese de
diminuir a carga hordria de trabalhadores fabris, mas, como pano de tundo, ampliar o
tempo e o espago de organizagio da classe trabalhadora.
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percebido como importante face ao seu potencial terapéutico em
relacao a outras problemdticas urbanas, ou seja, dentro de um sen-
tido instrumental”; e apenas num terceiro momento, “percebe-se
que o lazer é importante em si mesmo”. Estes estagios, do ponto de
vista socioldgico, refletem o processo de urbanizagao e industriali-
zagdo de todas as sociedades capitalistas.

E evidente, portanto, & luz das ainda recentes experiéncias no campo
da politica publica de esporte e lazer no pais, que essas trés caracteristicas
evidenciariam-se tanto no processo de formulagao de uma politica pu-
blica em nivel nacional quanto em sua préxis. E, por consequéncia, a
primeira contradi¢ao manifesta-se.

Se as experiéncias municipais em voga naquele inicio de mandato
federal (em particular as do Recife, na primeira gestdo do governo do
PT, com o prefeito Jodo Paulo Lima e Silva, 2001-2004) tinham como
marco fundamental a constru¢ao de uma politica publica de esporte e
lazer com a populagao, com as liderangas e as associagoes comunitdrias,
as liderangas da juventude e dos idosos etc., isso ndo se evidenciaria de
maneira direta na construgao do PELC, em que pese sua metodologia
de implementa¢ao nos municipios participantes do chamado, a época,
projeto piloto® implicar essa orientagdo local. Era, inquestionavelmente,
um programa construido em gabinete, por pessoas com diferentes e par-
ticulares experiéncias de gestao e/ou de pesquisa em politicas publicas
(e as divergéncias tipicas) e com interesses diversos naqueles primeiros
tempos de Governo Lula.

O proprio nome do programa era fruto desse “gabinetismo aca-
démico’, pois era fundamental que respondesse prioritariamente a sua

4 Em 2003, em meio a um dificil e tumultuado processo de avango na estruturagio e
na organizagio do PELc, com alguns convénios sendo realizados ainda a luz do antigo
Esporte Solidario (Governo FHC), a SNDEL estabeleceu a construcdo de dez projetos
pilotos do PELC nas cinco regides brasileiras, com o objetivo especifico de acompanhar
sua organizagao, estruturagio, execugdo e avaliagao enquanto politica piblica de espor-
te e lazer. Os municipios contemplados foram: [i-Parand (RO) e Xapuri (AC) (regido
Norte); Imperatriz (MA) e Caetés (PE) (regido Nordeste) - convénio que acabou nao
sendo firmado; Ipatinga (MG) e Niter6i (R]) (regido Sudeste); Juina (MT) e uma entida-
de social — organizagao nao governamental (ONG) - denominada Liga Ipatinguense de
Esportes Especializados (Liesee), localizada no Distrito Federal (regiao Centro-Oeste);
e Bagé (RS) e Dionisio Cerqueira (SC) (regido Sul), este o municipio que também inau-
gurou a experiéncia de um nicleo do PELC em uma drea de assentamento rural, sob a
organiza¢io do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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concepgao, a saber, de que se tratava de um direito da Cidade, portanto
de seus cidaddos (mesmo questionando o fato de o termo cidade, popu-
larmente falando, nao remeter  ideia de campo, quilombo, assentamen-
to etc.), e, assim, seguisse a diretriz da participacgao direta dos usudrios
em sua formulagao e vivéncia. Claro, isso era importante, pois rompia 0
paradigma de politica publica de esporte e lazer majoritario até entao,
considerando os principios que norteavam o antigo Esporte Soliddrio (e
suas acoes e projetos correlatos, durante o Governo FHC, precisamen-
te entre 1998 e 2002) e que foram “herdados” pelo Programa Segundo
Tempo (PST), paralelo ao PELc no Ministério do Esporte. Em contra-
partida, o PELC ndo acolhia ou despertava interesse nem mesmo no
Ministério do Esporte, que optava por divulgar o PST, o qual tinha um
apelo chamativo, ainda que entendido como publicitirio e marqueteiro.

Mas, a0 mesmo tempo, era este o diferencial do PELc em relagao ao
que existia até entao em nivel federal no campo do esporte e do lazer e,
principalmente, em relagao ao que se estava fortemente construindo no
mesmo ministério, o ja citado PST: a preocupacio de fundamentar uma
politica puiblica, de trazer elementos de ordem tedrico-metodoldgica em
sua formulagao e execugao. As experiéncias municipais citadas também
realizaram a constru¢do e a elaboragdo de um programa de esporte e
lazer que considerasse a realidade cultural, social e econémica de uma
comunidade, uma regiao, uma cidade; que levasse em conta as reais de-
mandas de diferentes segmentos da sociedade, atrelada ao “ndo saber”
que esses segmentos tinham sobre esporte e lazer; a construgao de um
processo permanente de compreensdo de direitos, sobretudo da popu-
lagao mais pobre e periférica dos grandes centros urbanos e de outras
regioes — direito ao lazer, direito ao descanso, direito ao espaco publico,
a diversidade das manifestagdes da cultura corporal etc. E, nesse caso,
esse processo de fundamentagio tedrico-metodoldgica deu-se em dois
momentos distintos na gestao da SNDEL, entre 2003 e 2008.

Em 2003 (inicio da primeira gestao do Governo Lula), era possivel
perceber que, na particularidade do campo da politica publica de esporte
e lazer, tempos ndao muito ensolarados nas terras de “céu de brigadei-
ro” — referéncia ao céu de Brasilia — estavam por vir. Na construgio dos
acordos politicos e institucionais ainda no periodo de transi¢ao politica
FHC-Lula, o entdo recém-criado Ministério do Esporte® ficou sob a in-

5 Medida provisdria n. 103, de 1° de janeiro de 2003, posteriormente convertida na lei
n. 10.683, de 28 de maio do mesmo ano.
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dicagao politica do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o que dei-
xou a0 SNEL do PT o tinico recurso do acordo politico. Deste, resultou
a ocupagao da SNDEL, entdo responsavel, entre outras demandas, pela
génese do PELC e, ao longo dos anos seguintes, pela disputa de espago
or¢amentidrio, financeiro e politico no Ministério do Esporte, no governo
federal e no pais.

Em principio, com todas as leituras politicas que havia aquela época
(entre elas o incomodo fato de, em um governo do PT que tinha em sua
histéria uma organicidade politica acumulada no campo do esporte e do
lazer, a pasta do esporte ter sido cedida a um partido pouco experiente
nessa area — apesar de sua historica relagao na formacao de quadros po-
liticos entre a juventude secundarista e universitaria), entendiamos que,
ao mesmo tempo em que se evidenciavam obstdculos dificeis de transpor
nas rela¢oes politicas internas no Ministério do Esporte, tinhamos em
maos a real e concreta possibilidade de nacionalizar experiéncias impa-
res na formulagao da politica nacional de esporte e lazer. Nesse particular,
verso sobre o Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL) (e
suas agoes com a juventude, os idosos e as comunidades carentes, com o
debate no campo da satide - ainda um tabu na educagao fisica), da pre-
feitura do Recife, formulado e vivenciado na primeira gestio do petista
Jodo Paulo Lima e Silva, da qual participei nos dois primeiros anos (entre
2001 e 2003).

E no CPEL que os principios do PELc ganham estruturagao politica,
organizacional e pedagogica, e ¢ no préprio PELC que uma politica pu-
blica de esporte e lazer tem a oportunidade de nacionalizar principios e
diretrizes importantes, nao apenas democratizando o acesso a esse “bem
cultural” vinculado ao binémio esporte-lazer, mas apresentando uma
possibilidade de “inversdo” de valores nesse campo, ainda que nao se vis-
lumbrasse uma mudanga de projeto histdrico de sociedade, no maximo
a expressao popular em um Estado capitalista.

Porém, antes de mencionar os principios do CPEL e sua reorgani-
zacio no PELc, faz-se importante destacar que antecedeu a essa estru-
turagdo politica e pedagdgica o conflito da referéncia teérica do PELc.
Em sintese, é possivel identificar dois periodos de gestdo conceitual no
programa, o primeiro entre os anos de 2003 e 2006°, e o segundo entre os

6 Trata-se do periodo em que a gestdo da SNDEL esteve sob responsabilidade do pro-
fessor Lino Castellani Filho (a época, docente da Universidade Estadual de Campi-
nas - UNICAMP).
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anos de 2006 e 20087, considerando-se o tempo em que estive vinculado
a0 Ministério do Esporte e a coordenagdo geral do DPSEL.

A historia desse periodo também se reflete na composicao da SNDEL e,
por consequéncia, do DPSEL e do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
do Esporte (DCTEC)". Na organizagao dessas diferentes gestoes estrutu-
rantes nos dois departamentos da SNDEL ¢é que foi possivel perceber as
transformagoes conceituais pelas quais o PELC passou, a0 mesmo tempo
em que essas mesmas transformagdes pouco interferiram na construcao
e na condugdo conceitual do programa. No primeiro periodo, houve até o
previsivel direito do gestor de executar o que melhor traduzisse sua pers-
pectiva de politica publica. No segundo, foi um pouco mais complicado.

Na primeira “versao” do PELC, tinhamos como concepgdo funda-
mental o conceito de lazer construido por Mascarenhas (2004, p. 17), que
o caracterizava como um “fendmeno tipicamente moderno, resultante
das tensoes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e
espaco de vivéncias ludicas, lugar de organizagdo da cultura, perpassado
por relagoes de hegemonia”™. O autor traz elementos que destacam a ca-
racteristica cultural e pedagogica do lazer, sem deixar de lado o contexto
de uma sociedade capitalista — ainda que ndo versasse com profundidade
sobre a critica ao projeto histérico” capitalista ou a necessidade de cons-
trucdo de um projeto histérico socialista. Também ¢ dele o conceito de
“lazerania’, identificado em trabalhos posteriores:

Ao mesmo tempo em que procura expressar a possibilidade de apro-
priacao do lazer como um tempo e espago para a pratica da liberda-
de, isto €, para o exercicio da cidadania, busca traduzir a qualidade
social e popular de uma sociedade cujo direito ao lazer tem seu
reconhecimento alicergado sobre principios como a planificacao,

-

7 A partir de junho de 2006, no clima da realizagao da II Conferéncia Nacional do
Esporte, assumiu a SNDEL a professora Rejane Penna Rodrigues, ex-secretiria das
pastas de esporte ¢ lazer de Porto Alegre.

8 O DCTEC tinha como “gestdo” principal a Rede CebDEs, além de outras agoes nio
menos importantes.

9 Trabalhamos, aqui, com o conceito cunhado por Luis Carlos de Freitas (1987, p. 123)

sobre o projeto histério de sociedade: “Um projeto histérico enuncia o tipo de socie-

dade ou organizagio social na qual pretendemos transformar a atual sociedade e os
meios que deveremos colocar em pratica para sua consecugio. [...] E concreto, estd
amarrado as condiches existentes e, a partir delas, postula fins e meios. Diferentes

andlises das condighes presentes, diferentes fins e meios geram projetos historicos di-

ferentes’.
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participagdo, autonomia, organizagdo, transformacao, justica e de-
mocracia, deixando de ser monopélio ou instrumento daqueles
que concentram o poder economico [idem, p. 74-75].

Portanto, havia a manifesta e forte percepcao de que tinhamos uma
critica a0 modo de produgio capitalista no debate da politica de esporte
e lazer, inclusive pela Rede CEDES, mas tratada a sete chaves pela gestio
da SNDEL da época.

Na segunda “versao” do programa, na gestio da professora Rejane
Penna Rodrigues, tivemos a orientagao conceitual de Nelson Carvalho
Marcellino (1990, p. 35), que, em sua vasta obra, apresenta-nos a sintese
do conceito de lazer ainda pelos idos de 1990, quando afirma que é “um
campo de atividades, com possibilidades de gerar valores que ampliem o
universo de manifestagdo do brinquedo, do jogo, da festa, para além do
proprio lazer”. Nessa obra, baseando-se em estudos de Requixa (1977)
e Dumazedier (1976), é apresentada a proposicao metodoldgica, ainda
que ndo sistematizada, do duplo aspecto educativo do lazer (educa¢io
para e pelo lazer). Nesse referencial, temos a inquestionavel percepcio
da auséncia de critica ao modo de produgao capitalista na construgio da
politica pablica nacional de esporte e lazer.

Considerando essas duas concepgdes como centrais para a condu-
¢do e a fundamentagio tedrico-metodolégica do PELc, nos dois periodos
citados, ainda tivemos as constantes contribui¢ées de Vitor Andrade de
Melo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), mais fortaleci-
das durante a segunda gestao em foco. Podemos destacar suas contribui-
¢oes ao debate do lazer e do tempo livre; o autor reflete que esse fendme-
no, desde suas origens no campo das relagées humanas,

tem-se mostrado um campo de tensoes, ja que um tempo livre
maior surge nao como concessio dos donos dos meios de producao,
mas sim como conquista das organizagoes das classes trabalhado-
ras. Nesse processo, a burguesia entabula iniciativas de controle e
de obtengdo direta e indireta de lucros, na mesma medida em que
os trabalhadores entabulam resisténcias possiveis [MELO; ALVES
Jr., 2003, p. 29].

Em principio, ainda que percebendo o consistente diferencial teo-
rico entre os autores centrais que fundamentaram o PELc em dois mo-
mentos distintos da SNDEL, havia um consenso no que dizia respeito ao
contexto no qual a politica publica era expressa no programa. Estdvamos
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falando de um direito social e constitucional que, mesmo na condigao
de uma pasta institucional do governo federal, o Ministério do Esporte,
estava longe de constituir-se como politica de Estado. Isso por ainda
experimentarmos uma conjuntura politica e econdémica que priorizava
direitos de primeira necessidade (educagao, saude, trabalho e emprego,
economia - sem desmerecer a importancia destes), a0 mesmo tempo em
que vivencidvamos (e ainda vivenciamos) uma era em que as condigoes
de sobrevivéncia da grande maioria da classe trabalhadora ainda nao
eram consideradas as melhores'.

Neste ponto, permito-me uma andlise particular sobre esse momento
de transicdo de referencial tedrico no PELC, especificamente sobre a ges-
tdo da secretaria nacional. Parto do entendimento de que, em 2006, a tro-
ca de gestdo e a consequente mudanga de referencial tedrico revelaram
uma contradicdo: se ¢ verdade - e parece-me que sim — que isso implicou
o retrocesso teorico (ainda que minimo, na verdade) de uma construgao
mais revoluciondria de politica nacional de esporte e lazer para outra
menos questionadora dos modos de produgao capitalista, em compensa-
¢do, a segunda gestdo avangou significativamente na democratizagao do
debate nacional em torno dessa construgao.

E preciso, portanto, destacar alguns acontecimentos que viabiliza-
ram passos significativos nesse processo de democratizagio, particular-
mente no debate aqui proposto sobre os principios do PELC: i) a cons-
trucdo do Encontro Nacional do PELc e ii) a elaboracao de um amplo
processo publico de sele¢io de formadores e, neste, de formagao de for-
madores do PELc. Essas duas a¢oes, pontualmente, foram objeto de pro-
funda resisténcia na primeira gestdo do programa e, como a histéria pro-
vou, tornaram-se importantes e significativas para que o PELc ganhasse
forca politica ndo apenas no Ministério do Esporte (o PST continuou e
continua sendo a principal politica ptblica de esporte e lazer do governo
federal), mas também no ambito do governo federal, haja vista sua arti-
culagdo e sua institucionalizacao em outras importantes acoes nos anos

10 A reflexdo central, aqui, é entender que as transigoes econdomicas entre as classes mé-
dia e baixa (ou C, D e E) deram-se de maneira mais evidenciada nas condigoes de
muaterializacio de bens de consumo, mas ndo na perspectiva de alteragio do acesso
dessas classes a cultura, 4 educacao de qualidade e ao lazer/tempo livre. Entendemos
que, em nivel nacional, essas particularidades — centrais para o debate de uma politica
publica de esporte e lazer - ainda estdo no ambito do “consumo alienado”, salvo exce-
¢Oes pontuais,
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seguintes, a exemplo do Pronasct e do Mais Educagdo (Ministério da
Justica e Ministério da Educagao, respectivamente).

Enfim, para fecharmos esta reflexdo “transitéria’, percebe-se que
duas particularidades foram significativas na gestio do PELC entre
2003 e 2006. A primeira, de ordem conceitual, de identificacao tedrico-
-metodoldgica - e insisto no entendimento de que nem uma nem ou-
tra gestdo conduziram de maneira distinta, muito menos antagonica, os
principios do programa, nem mesmo na organizagao de seus niicleos ou
na formagao de seus formadores, agentes ou coordenadores. A segunda,
na perspectiva de gestao ampliada do programa, criando espagos e tem-
pos mais significativos e concretos de debate e formagao.

Mas era sobre os principios do PELC que pretendia refletir e assim
o farei.

3. Entre o necessario, o possivel e o refazer do PELcC

Como ja destacado anteriormente, a transi¢io de governo (FHC-
-Lula), ocorrida nos ultimos meses de 2002, implicou dois movimentos
politicos pontuais. O primeiro, na propria equipe de transi¢ao de governo,
no que dizia respeito ao processo de acordo da base politica de entio para
as devidas acomodagdes em diferentes pastas — em nosso particular, o
Ministério do Esporte. O segundo, dentro do PT e, em especial, do SNEL.

O movimento politico do SNEL era o de garantir a capacidade de
aglutinar as experiéncias de debate, formulagio e execugiao de politicas
publicas de esporte e lazer no futuro Ministério do Esporte, até mesmo
na ocupagao de espagos no ambito da pasta federal. A concretizagao desse
processo deu-se apenas em meados de maio e junho de 2003 — com a con-
clusao das nomeagoes da SNDEL -, e, nesse particular, a experiéncia da
prefeitura do Recife seria representada pela minha pessoa'.

Naqueles tempos, estdvamos em um determinado movimento de
sistematizagdo pedagogica, na perspectiva tanto da formagao de agentes

11 Hd muitas e importantes histérias a se contar e relatar sobre todo o processo de debate
e organizagdo politica entre os anos de 2001 e 2008 dentro do PT, em particular em
relagio aos debates sobre o esporte e o lazer. Algumas versoes foram publicadas em do-
cumentos do PT, outras em livros ou capitulos de livros. Nunca serd menos importan-
te lembrar e registrar que minha saida do Ministério do Esporte em 2008 - motivada
por minha aprovagdo em concurso pablico para a UFPA, campus Castanhal - deu-se
no concomitante movimento de deixar as fileiras do PT, ato politico final de todo o
processo historico entre a prefeitura do Recife e o Ministério do Esporte.
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e professores no campo do esporte e do lazer quanto da populagéo aten-
dida e beneficiada pela politica municipal de esporte e lazer no Recife.
Essa experiéncia e essa sistematizagao foram registradas no livro Circulos
Populares de Esporte e Lazer: fundamentos da educagao para o tempo livre
(S1LVA; S1Lva, 2004).

Essa pequena obra resume, a bem da verdade, o trabalho de um
imenso coletivo de militantes do campo do esporte e do lazer, que, espe-
cificamente desde 2002, organizou, mobilizou, vivenciou e sistematizou a
construgdo do CPEL. Em que pese ser assinada por apenas dois autores,
¢ indiscutivelmente uma obra muito mais coletiva do que a publicagao
indica. Afinal, mesmo considerando-se a organizagao tedrica do livro,
¢ impossivel ndo perceber as varias maos que ali depositaram trabalho,
vivéncias, organizacao e mobilizagao popular, na forma de oficinas, festi-
vais e acoes de formagdo sistematicas.

Ali estavam presentes: a sintese dos Arrastoes do Lazer, a¢oes que
tinham como principal objetivo ampliar e fortalecer a relagao de comu-
nidades periféricas com seus tempos e espagos de lazer e tempo livre; a
batalha dos praticantes e militantes do skate e do bicicross, do hip-hop e
da capoeira, historicamente marginalizados pela cidade e que construi-
ram conjuntamente o Esporte do Mangue; os “peladeiros” da varzea reci-
fense e do Grande Recife, que, ano a ano, viram historicos e tradicionais
times de varzea e campos de futebol serem extintos, tanto pela especula-
¢do imobilidria quanto pela piramidizagao dessa expressao particular da
cultura corporal, o futebol; as comunidades carentes do Recife, com suas
criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, sem espacos,
sem politicas de lazer, sem direito ao lazer, que ndo apenas “ganharam”
uma politica publica, mas passaram a discuti-la e a formuld-la com a
prefeitura.

Evidentemente, ndo se estd apresentando aqui uma conjuntura per-
feita ou harmoniosa, sem contradigdes e disputas politicas, tanto no am-
bito da gestao (e da propria gestao de esporte e lazer) quanto na cidade
do Recife como um todo. A propria indicagao de um representante dessa
experiéncia para o Ministério do Esporte foi construida com a supera-
¢do de obstaculos politicos e particulares de inimeras ordens. Porém as
significativas e histéricas tarefas e os compromissos politicos, naqueles
tempos de aparente inicio de uma nova era na politica nacional de es-
porte e lazer, eram representados pelo acimulo de experiéncias publicas,
principalmente municipais, no setor como base para a formulagdo da
politica nacional de esporte e lazer.
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As experiéncias que ousavamos levar (partilhadas por outros gesto-
res que, por sua vez, contribuiam com suas experiéncias, as quais também
se somavam naqueles primeiros tempos de governo federal), sistematiza-
das na obra citada, traziam alguns principios que, mesmo considerando-
-se a hegemonia de um projeto histérico de sociedade burgués, como o
nosso, permitiam uma mudanga significativa no paradigma de politica
de esporte e lazer que superasse seu perfil assistencialista, de exclusiva
promogio de eventos e cessao de materiais recreativos e esportivos.

Neste momento, fago referéncia ao que denomino principios para
uma politica publica de esporte e lazer, que estao elencados na obra em
questdo (idem) e foram construidos e organizados com base na sistema-
tizagao das experiéncias elaboradas no CPEL. Eles eram considerados
essenciais a organizagao do trabalho pedagégico para o tempo livre e
assim se apresentavam:

i) o trabalho socialmente util, que partia do pressuposto da cate-
goria trabalho, como aquela que diferencia o homem da natu-
reza e, portanto, expressa a capacidade humana de transfor-
mi-la e, ao fazé-lo, transformar-se, Essa condi¢ao humana era
imprescindivel (mas ndo apenas ela, evidentemente) para avan-
¢armos na construgao de uma expressao manifesta do tempo
livre com criatividade e criticidade, com sentido e significado;

ii) a auto-organizacao e o trabalho coletivo, que tinham como
pressuposto, além da propria relagao entre os principios aqui
apresentados, as representacoes do interesse e da responsabili-
dade coletiva, no sentido de superar-se didatica e comunitaria-
mente o “cada um fazer a sua parte” para se conhecer o todo e
se transformar o especifico;

iii) a cultura nacional e popular, que, importante considerar o
“bergo” da construgio desses principios, surgiu no bojo de
uma regiao com inumeras manifestagdes culturais expressas
no jogo, na danga, na misica e os movimentos que se estabe-
leciam e se fortaleciam nessas expressoes, e que tinha como
contraponto e enfrentamento a atengao ao avan¢o do processo
de pasteurizagio cultural, fundada no consumismo cultural,
promovido pela chamada industria cultural;

iv) a intergeracionalidade, talvez o principio mais desafiador
para a construgao de uma politica piblica de esporte ¢ lazer,
dado o cardter de superagao das agdes segmentadas (projetos
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para criangas, para jovens, para idosos etc.), e cujo oposto, a
bem da verdade, era a principal heranga das politicas publicas
de esporte e lazer Brasil afora.

Importante reforcar o apresentado antes das caracterizages destaca-
das. Trata-se de principios e, particularmente — pensando a organizagao
do trabalho pedagdgico e, portanto, a organizagao didatica e a metodo-
logica indissocidveis —, principios pedagogicos. Estes vislumbravam suas
diretrizes (que, entre 0 CPEL e o PELc, variavam mais) fortalecidas ao
longo da segunda gestao da SNDEL e, pontualmente, na realizagio de
seus encontros nacionais. Podemos destacar a questdo da gestdo parti-
cipativa (sempre presente nas orientagoes do PELC, desde 2003, e que se
caracterizava até na organizacio de seus nucleos), a atengao com a for-
magdo continuada (diretriz fundamental para a caracterizagio de fato do
programa, no sentido de seguir na contramao dos habituais programas
e projetos de esporte e lazer), o controle social (prerrogativa, a bem da
verdade, do governo federal e dos conselhos de representagao paritaria -
governo e sociedade -, nos niveis federal, estadual e municipal) e a inter-
setorialidade'” (diretriz que, na realidade, sempre esteve ¢, considerando
o modelo de sociedade e Estado em que vivemos, continuard a reboque
dos interesses politicos de diferentes pastas, em diferentes governos).

Sio dois elementos pontuais a ser tratados nessa especificidade. O
primeiro, ja anunciado, de que as mudangas de gestao e sua mudanga po-
litica de referencial teérico-metodoldgico na compreensao e na estrutu-
racao do PELc, a bem da verdade, nao influenciaram significativamente
a forma de organiza¢io do programa nos locais onde ele funcionava. O se-
gundo, o que constatamos nos documentos oficiais do PELc, em particular
nas Orientagées para implantagado - diretrizes - edital 2013 (Brasit, 2013).

Sobre o primeiro elemento, além do ja manifestado ao longo deste
artigo, apontamos o fato de os principios pedagdgicos aqui elencados es-
tarem na génese do PELc antes do inicio do Governo Lula, em 2003, por

12 Destaca-se a experiéncia que mais se aproximou do debate e da retlexao dessa diretriz.
Entre 2008 e 2010, pude atuar como formador do PRONASCI, ¢, nos processos de for-
magio dos formadores, tinhamos certa aproximagio com os principios e as diretrizes
das politicas de seguranca piblica e cidadania do Ministério da Justi¢a. Em contrapar-
tida, ndo conseguiamos vislumbrar a aproximagao a outros programas ou projetos de
outras pastas do governo federal, 0 que acabava por nos levar ao debate prontamente
setorial, ou seja, sobre a relagdo entre a politica publica de esporte e lazer e a promogio
de seguranca ¢ cidadania entre a juventude em situagio de vulnerabilidade social.
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assim dizer. Esses principios jé faziam parte de algumas formag¢des do
programa - nao de todas, haja vista que as agdes de formagio também
se organizavam por diferentes articulagdes académicas e politicas em
disputa na primeira gestao da SNDEL - e continuaram a fazer na segun-
da gestdao, mesmo que nao os encontremos assim descritos e organizados
ou, mais a fundo, em seus fundamentos nas reflexdes e nas fundamenta-
¢oes dos debates tedricos ja expressos.

Isso nos permite afirmar, até, que havia - e talvez ainda haja - uma
semente bastante forte em torno do desafio e da perspectiva que envol-
viam professores e gestores entre os anos de 2002 e 2003: a possibilidade
de nacionalizarmos experiéncias municipais recentes de politicas publi-
cas de esporte e lazer.

O segundo elemento representa talvez nossa critica pontual e o que
permeard nossas consideragoes finais. E no documento que orienta a
implementagio do PELc (idem) que encontramos o didlogo entre prin-
cipios e diretrizes do programa, os quais sofreram algumas modificagoes
(pelo menos considerando o tempo histérico em que estive vinculado
ao Ministério do Esporte e a0 PRoNascI/PELC), com os principios sen-
do alterados e as diretrizes aglutinadas, independentemente da relagio
entre eles.

Primeiramente, é preciso considerar o conhecimento das diretrizes
(idem, p. 10) o elemento que antecede a construgio técnica da proposta
do PELc (para fins de formalizagdo de convénio e obtencio de recursos),
0 que poe em Xeque 0 processo de nacionalizar uma politica de esporte
e lazer, haja vista que sdo, ainda, diretrizes pouco compreendidas por
gestores e agentes de esporte e lazer, mas sao conhecimentos prévios ne-
cessarios para a constru¢ao de um projeto. A intergeracionalidade pode
ser entendida como mera relagio de méo tinica entre geragdes diferentes
(por exemplo, o idoso ensinando jogos populares ou brincadeiras de seu
tempo de infancia as criangas de hoje), ou a intersetorialidade" pode
ser compreendida como a adequagao de uma politica de esporte e lazer
a condugao - sob outros principios e diretrizes, alids — de uma politica
econdémica ou de turismo local (a capoeira ou a danca regional como

I3 Curioso destacar que desse mesmo “mal académico” sofre, também, a categoria da
interdisciplinaridade, quase hegemonicamente entendida como uma relagao “fim”, em
que uma disciplina ou drea (e seus conhecimentos especificos) é utilizada para as ex-
plicagoes ¢ os entendimentos de outra disciplina ou drea, quando, na verdade, trata-se
de ter o conhecimento interdisciplinar como ponto de partida.
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“bens de consumo turistico’, ndo se observando suas matrizes culturais,
por exemplo).

Uma segunda consideragdo, em que pese o entendimento da légica
institucional e politica dela, ¢ ter a ainda complexa politica nacional do
esporte (PNE) como central para as diretrizes do PELc. A PNE apre-
senta seus principios (BRASIL, 2005) considerando que sua tltima ma-
triz foi o plano decenal para o esporte (fruto das temdticas da ultima
Conferéncia Nacional do Esporte, em 2010), sem efetivamente exami-
nar “de onde partir” para que esses principios conduzam as acdes do
PeLc. Ora, como partir do “principio” de que o esporte é “direito de
cada um” e dialogar, pedagogicamente, com o trabalho coletivo ¢ a
auto-organizagdao? Ou ndo problematizar o “mantra” perigoso que existe
na afirmacao “esporte como poderoso instrumento de inclusao social’,
em um sistema de sociedade que, inegavelmente, precisa produzir po-
breza (e, portanto, exclusao) para continuar existindo, para continuar
gerando a “riqueza de cada um”? Porém a questao ¢ que se reduziram os
principios a questdo setorial (esporte e lazer), quando a ideia original e
matricial era compreender os principios para além dessa questio.

Como consequéncia logica da consideragao anterior, estd a recondu-
¢ao, a “realocagdo” dos principios que, como tais, durante muito tempo
estavam presentes no PELC e, pelo documento, passaram a “condi¢io”
de questoes de suas diretrizes. Aqui cabem duas reflexdes particulares: a
municipalizagdo e o respeito a diversidade.

Se é verdade - e ¢ - que a indica¢do de municipalizagio da politica
de esporte e lazer ¢ um caminho a ser trilhado para que esse direito (es-
porte e lazer) realmente seja garantido a populagéao, principalmente a po-
pulagdo mais marginalizada deste pais, em suas cidades, e com qualida-
de, € preciso mais determinagdo — como principio - na proposi¢io desse
processo, ndo apenas sua “institucionalizagao” na relagao entre entes fe-
derativos. Por exemplo, ¢ até legitimo que, em municipios em que a cria-
¢ao de uma Secretaria de Esporte e Lazer (ou similar) é mais limitada, a
decisdo de por onde conduzir uma pasta para esse setor (coordenagio ou
departamento) seja feita pelo gestor. Mas, se pensarmos esse setor no am-
bito da Secretaria de Educagao do municipio, é possivel que o esporte e 0
lazer sejam tratados de maneira bem diferente do que seriam se fossem
aglutinados a Secretaria de Turismo, como exemplifica 0 documento.

Mais ainda, o processo de municipalizagio de uma politica nacional
nao garante, por si so, a internalizagao de diretrizes e/ou principios dessa
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politica. Nao em um pais em que as fronteiras politicas (que regem o en-
tendimento do papel do Estado e do capital na gestao piblica) sao pro-
fundas e em que a politica de esporte e lazer ainda tem um longo caminho
a percorrer para deixar de ser tratada como troca de favores entre siglas,
entre comunidades, entre interesses privados e necessidades publicas, e
passar a ser compreendida como politica de Estado.

A segunda particularidade é a indicagao do “respeito a diversidade”
como diretriz. Considero, particularmente, que o respeito a diversidade
(e, com base no documento em questao — Brasil, 2005 -, estou enten-
dendo-a como diversidade sexual, cultural, religiosa, regional etc.) é ne-
cessario as relagdes humanas. E essa necessidade de respeito as relagoes
humanas (em sua diversidade) vai além de sua manifestacdo em uma
diretriz de politica pablica. E, mais ainda, faz-se representar, enquanto
praticas sociais, inimeras vezes na contramao do respeito a diversidade.
Um jogo, uma roda de capoeira, uma danga do cacurid ou um maracatu
podem, contrariando a bandeira do respeito a diversidade religiosa, ser
impedidos enquanto vivéncia, enquanto organizacao coletiva, enquanto
cultura local, nacional ou popular.

Dai a necessidade imprescindivel de retomar os principios como tais.
Eles conduzem a percepgao das diretrizes de uma politica publica, nao o
contrario. Entendo que o PELC precisa, como caminho a ser construido
ap0s dez anos de existéncia e experiéncia, retomar a ideia dos principios.
Estes nao podem estar circunscritos ao fendomeno esportivo apenas, como
a PNE. Alids, é o oposto: seria o caso de até mesmo a PNE estar a disposi-
¢do dos principios que o PELC, desde sua “pré-génese’, estabelecia.

Assim, & guisa de conclusdo e como minha contribui¢ao franca e fra-
terna a esta produgao referente aos dez anos do PELC, entendo que ha algo
mais radical - no sentido filos6fico da palavra, ir a raiz - nas reflexdes
acerca dos caminhos percorridos e, principalmente, a percorrer no pro-
grama. E, para tanto, volto a Frigotto (2011), que, ao fazer um balango da
educa¢do no Brasil na primeira década deste século, portanto profunda-
mente atento ao governo que se iniciava em 2003, refletiu:

Ao assentar-se, e cada vez mais, na opgao pelo desenvolvimentis-
mo, 0 marco do ndo retorno nao foi construido na atual conjuntu-
ra'* e, por isso mesmo, ndo altera nem o tecido estrutural de uma

14 Nio percamos de vista que nao ¢ o tempo cronolégico - portanto, a andlise de conjun-
tura vai muito mais além do tempo em que estamos focando nossas reflexdes -, mas
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das sociedades mais desiguais do mundo, nem a prepoténcia das
forgas que historicamente o definem e mantém [idem, p. 238].

E o tipo de sociedade, de relagdes humanas, de préticas sociais que
orientam as a¢oes do governo, sejam elas quais forem, seja qual for o
setor. Se ¢é o capital que rege a condi¢do humana, cultural, econémica,
de trabalho de uma sociedade, e o Estado admite essa determina¢do, nao
haverd inversdo das relagoes entre capital e trabalho na condugio de poli-
ticas publicas. O contrario pode ser verdade. Mas é necessario reconhecer
que, em uma sociedade regida pelo capital, principios até revoluciondrios
a disposicdo de uma politica publica tenderdo a ser mais reformadores
que transformadores das relagdes sociais por ela atendidas. Ainda assim,
poderd ser melhor. Ainda me dou o direito de desejar vida longa ao PeLc
e que, transformando as relagoes humanas nas expressoes de esporte, la-
zer e tempo livre, possa transformar-se também... para melhor.

Referéncias

BrasiL. Resolugao n. 5, de 14 de junho de 2005. Aprova a Politica Nacional
do Esporte. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, n. 157, 16 ago. 2005.
Se¢ao 1, p. 128-132. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/arquivos/
conselhoEsporte/resolucoes/resolucaoN5.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2016.

. Programa Esporte e Lazer da Cidade (Pelc): orientagoes para
implantagao — diretrizes — edital 2013, Brasilia, DF: Ministério do Esporte,
2013. Disponivel em: <http://swwww.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esporte-
Lazer/diretrizesPELCEdital2013.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2013.

Camargo, L. O. L. A pesquisa em lazer na década de 70. In: SEMINARIO,
4., 2003, Belo Horizonte, Coletdnea 1V Semindrio. Belo Horizonte: CELAR/
DEF/UFMG. v. 1, p. 33-45, 2003.

DUMAZEDIER, |. Lazer e cultura popular. Sao Paulo: Perspectiva, 1976.

ErEITAS, L. C. de. Projeto histérico, ciéncia pedagégica e “didética”. Educagdo
e Sociedade, Sao Paulo: Cortez, v, 10, n. 27, p. 122-140, 1987.

FricoTTO, G. Os circuitos da histéria e o balanco da educacdo no Brasil
na primeira década do século XXI. Revista Brasileira de Educagio, Rio de
Janeiro: ANPED; Campinas: Autores Associados, v. 16, n. 46, p. 235-254,
jan.-abr. 2011.

a natureza de acontecimentos historicos locais ou ndo e, principalmente, das foras
sociais que produzem esses acontecimentos.



50 | Formagao de agentes soclais dos programas EsponTe £ Lazer oA Cipape (PeLc) eVioa Saupaver (V5)

Gomes, C. L. Verbete lazer: concepgoes. In: . (Org.). Diciondrio
critico do lazer. Belo Horizonte: Auténtica, 2004. p. 119-126.

Gowmes, C. M. Dumazedier e os estudos do lazer no Brasil: breve trajetoria
historia. S/d. Disponivel em: <http://ufsj.edu.br/portal-repositorio/File/
dcefs/Prof._Adalberto_Santos/1-dumazedier_e_os_estudos_do_lazer_no_
brasil-_breve_trajetoria_historica_12.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2015.

LAFARGUE, P. O direito a preguiga. Trad. de |. Teixeira Coelho Neto. Sao Paulo:
Hucrtec, Editora UNEsp, 1999.

MARCELLINO, N. C. Pedagogia da animagao. Campinas: Papirus, 1990.

MASCARENHAS, E Lazer e grupos sociais: concepgdes e método. Dissertagdo
(Mestrado em Educacdo Fisica) - Faculdade de Educacio Fisica, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2000.

. “Lazerania” também é conquista: tendéncias e desafios na era do
mercado. Movimento, Porto Alegre: UFRGS, v. 10, n. 2, p. 73-90, maio-ago.
2004.

MELo, V. A;; ALVES JR,, E. D. Introdugdo ao lazer. Barueri: Manole, 2003.
REQUIXA, R. O lazer no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1977.

SiLva, J. A. A; Siva, K. N. P. Circulos Populares de Esporte e Lazer: funda-
mentos da educacdo para o tempo livre. Recife: Bagaco, 2004.



Programas Esporte e Lazer da
Cidade e Vida Saudavel: passos para a
qualificagao das gestoes de politicas
publicas de esporte e lazer

Andréa Nascimento Ewerton™

O Ministério do Esporte foi criado em 2003, com a possibilidade de
composicao baseada em olhares e quadros de gestores que acumulavam
experiéncias desenvolvidas em governos populares democriticos estaduais
e municipais, atuantes desde a década de 1990. Fato histérico que influiu,
decisivamente, na defini¢gdo de um conjunto de estratégias elaboradas e
implementadas pelos programas Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida
Saudavel, no decorrer de mais de uma década de existéncia'.

O que se pretende neste capitulo, que compde a segdo que foca o
“Histérico da formagao no PELC, € situar os passos percorridos pelos pro-
gramas aqui abordados para a qualifica¢ao das gestoes de politicas publicas
de esporte e lazer.

O PELc nasceu em 2003 com forte compromisso com a formagio de
agentes comunitdrios do lazer, tendo na proposta de formagao a grande
estratégia de difusao e fomento de uma concepgio de gestio de politicas

Mestre em lazer pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em 2010; diretora

do Departamento de Politicas Intersetoriais da Secretaria Nacional de Esporte, Educa-

¢ao, Lazer e Inclusio Social do Ministério do Esporte, de 2012 até a presente data.
I O Perc foi criado em 2003 pela extinta Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer (SNDEL) ¢, em 2004, implantado como projeto piloto em dez cidades
nas cinco regioes do pais, com o funcionamento de niicleos de esporte recreativo ¢ de
lazer e a construgao de um espagoso ginasio multiuso, beneficiando pessoas de todas
as idades. Em 2012, a crescente demanda por atendimento prioritdrio ao idoso levou
a criagdo do programa Vida Saudavel,
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publicas pautadas em principios estruturantes de participagao popular
e controle social, gestio democritica, auto-organiza¢do comunitiria e
intersetorialidade.

A época de sua criagdo, com um orgamento absolutamente infimo,
foi estabelecida a estratégia de projeto piloto em dez cidades, sendo duas
de cada regido brasileira, partindo das experiéncias de gestao ja vividas
nas prefeituras de Belém, Porto Alegre, Caxias do Sul, Recife, Campinas,
no governo estadual de Mato Grosso do Sul e no governo do Distrito
Federal. Foi construido um programa com base em dez cidades de di-
ferentes tamanhos, desde pequenas, como Xapuri (AC) e Juina (MT), a
outras de médio porte, como Ipatinga (MG) e Ji-Parand (RO), e algumas
grandes, como Niterdi (R]).

Tais experiéncias serviram de base para o aprimoramento de um
modo de gestdo de politicas publicas, dialogando com os eixos estrutu-
rantes das politicas publicas de esporte e lazer, conforme aprovado na I
Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2004, que contou com a
participagdo de gestores, sociedade civil organizada e entidades adminis-
tradoras do esporte, em um rico debate que aprovou uma resolugao sobre a
criagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com principios, diretrizes
e eixos estruturantes, e ainda em uma discussao prolifica sobre recursos
humanos e formagio, financiamento, gestio democritica e estrutura’.

Desse modo, era imprescindivel que o programa rompesse a barrei-
ra de execucdo via projeto piloto e se apresentasse como um programa
federal de fomento e difusdo do direito ao esporte e ao lazer, em didlogo
com as bases do sistema debatido na conferéncia.

Nesse sentido, destacamos estratégias como:

+ realizagdo, a partir de 2008, do processo de selegao via edital
publico de proponentes para o desenvolvimento do programa,
o que ampliou a difusao do programa e a transparéncia na se-
legdo de seus nucleos;

« busca de parcerias intersetoriais que ampliassem a capacidade
or¢camentdria do programa e a capilaridade de sua aplicagao,
de modo integrado com as experiéncias de outros programas,

2 Documento final da I Conferéncia Nacional do Esporte, que, ao apontar a criagio do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer, fomentou e difundiu bases concretas para a qua-
lificagdo das gestoes de esporte ¢ lazer. O PELC tem, em suas diretrizes, fortes marcas
das deliberagoes dessa conferéncia.
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como aconteceu com o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronascr’) do Ministério da
Justica, o didlogo no inicio da elaboragao do Programa Mais
Educagao’ e a recente interagao com o Plano Juventude Viva®
e o Programa Academia da Saade”;

+ implementa¢do do PELC em universidades e em comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas e outras);

+ estabelecimento de parcerias também com organizagdes nao
governamentais (ONGs) e, mais recentemente, com governos
estaduais;

« fomento e difusao do programa para acesso por meio de re-
cursos de emendas parlamentares.

Esse programa buscava romper com um modelo de seguranga publica punitiva e pau-
tada na repressdo e investia na pauta da inclusio ¢ da garantia de direitos, pois gerar
oportunidades aos menos favarecidos é o que de fato combate a violéncia urbana. O
programa era uma parceria com o Ministério da Justica e atuava em cidades com altos
niveis de violéncia ¢ homicidio de jovens. A parceria com o PeLc deu-se nos anos de
2008 a 2010.

O Programa Mais Educagdo, desenvolvido pelo Ministério da Educagdo em parceria
com vidrios Orgdos federais, configura-se como uma politica de fomento e indugao i
educagio em tempo integral, e o didlogo com a cultura, o esporte e o lazer fez-se impar
para a ressignifica¢ao do tempo e do espago educativo e para a diversidade dos saberes,
evitando que se construissem curriculos ampliados de mais do mesmo, substituindo-os
por curriculos inovadores, mais significativos e estimulantes para um espaco de cons-
trugdo coletiva de conhecimento. A elaboragio do programa deu-se entre os anos de
2006 e 2008, ele passou a ser implementado, em parceria com o Programa Segundo
Tempo, a partir de 2010 e ndo teve a confirmagio do Perc no rol de agdes do programa.
“O Plano Juventude Viva é uma iniciativa do governo federal, coordenada pela Se-
cretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica (SGPR), e pela Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(SEPPIR). O plano retine agoes de prevencio para reduzir a vulnerabilidade de jovens
negros a situagdes de violéncia fisica e simbalica, a partir da criagio de oportunidades
de inclusdo social e autonomia para jovens entre 15 e 29 anos. As agoes do Plano Ju-
ventude Viva visam a ampliagio dos direitos da juventude, 4 desconstrucio da cultura
de violéncia, a transformagdo de territérios atingidos por altos indices de homicidio
e ao enfrentamento do racismo institucional, com sensibilizagio de agentes publicos
para o problema” (Brasi, 2013).

Desde 2011, o Ministério da Saide promove a implantagio e a implementagio de
polos da Academia da Satide nos municipios brasileiros. Os polos sdo espacos fisicos
dotados de equipamentos, estrutura e profissionais qualificados, com o objetivo de
contribuir para a promogio da satide e a produgio do cuidado e de modos de vida
saudaveis para a populagio.
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Essas estratégias influiram na amplia¢ao do or¢amento dos progra-
mas, de cerca de 3 milhdes de reais, em 2004, para mais de 55 milhoes
no ano de 2014, além de contribuir para os avangos estruturais do pro-
grama, entre eles:

ampliagio da equipe interna, com técnicos e orientadores pe-

dagdgicos;

+ ampliagdao de parcerias com institui¢oes de ensino superior,
que culminou com a criagao de um programa de formagao;

« implantacao do processo de acompanhamento in loco das par-
cerias;

+ implantacio de um sistema de monitoramento e avaliacio,
com redefinigao dos indicadores do programa;

» implantagio da formagao via educagdo a distancia (EaD) de
gestores e agentes dos programas;

« implantagdo de formacio gerencial, contribuindo para a qua-
lificagdao dos parceiros;

» inclusdo dos programas no conjunto do legado social dos me-

gaeventos esportivos, especialmente da Copa do Mundo Fira

2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Verao 2016.

Contudo, algumas questoes tornam-se relevantes no contexto de
crescente demanda dos programas, quais sejam: pouco recurso; baixa
capilaridade dos programas para fomentar e difundir-se enquanto modo
de gestao; auséncia de um sistema nacional de esporte e lazer que aponte
os agentes e suas respectivas competéncias; inexisténcia de um fundo de
financiamento do esporte e do lazer que dé sustentagdo orgamentdria aos
programas; falta de uma politica de institucionaliza¢io e infraestrutura
esportiva e de lazer, pautada na gestdo participativa, com vista ao alcance
do status de politica de Estado de esporte e lazer.

O Ministério do Esporte, hoje, recebe varios elogios referentes a
estruturagdo e ao desenvolvimento de seus programas, em especial do
PeLc. E algumas caracteristicas do modo de conduzir e gerir os progra-
mas tém influenciado a gestdo de parceiros, como:

« experiéncias de gestdo participativa, com a existéncia de gru-
pos gestores e de entidades de controle social;

« proposta de composi¢ao multidisciplinar dos profissionais
para atua¢do nos programas, incluindo gestores de diversas
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formagoes, agentes comunitdrios com experiéncias variadas
nos multiplos conteudos culturais do lazer, professores de
educaqao fisica, de arte-educacdo, produtores culturais, ¢, em
aten¢do a essa composicdo multidisciplinar, construgio de
uma politica de formagao presencial e a distancia que atenda
toda essa diversidade;

« elaboragdo de projetos de eventos de lazer a ser construidos de
modo participativo a fim de difundir o direito ao lazer na co-
munidade, para além dos inscritos formalmente nas atividades
dos programas;

+ planejamento e avaliagao participativa difundida entre os par-
ceiros;

« implantagao de sistema informatizado de monitoramento e ava-
liagao, com revisao dos indicadores dos programas, entre outros.

Contudo, também convivemos com um grau imenso de dificuldades
vividas nos processos de celebragao, execucio e prestacao de contas das
parcerias. Desde a origem do programa, ¢é fato que a celebragao de parce-
rias é demorada e custosa aos parceiros, em fungao da pouca capacidade
técnica nas gestoes municipais e estaduais de esporte e lazer, em geral
com equipe reduzida, capacitagdo insuficiente e baixo recurso e institu-
cionalizagio do setor. Mais dificil ainda é a estruturagao das parcerias
para efetivo inicio e atendimento da populagio e o posterior processo de
presta¢ao de contas.

Nesse contexto, é chegada a hora de buscarmos a transigao para che-
garmos a um Sistema Nacional de Esporte e Lazer construido e consoli-
dado. Para isso, lanco mdo de um debate conceitual entre o “estado her-
dado” e o “estado necessario”, considerando que esse ¢ o desafio central
da gestdo publica e partindo da seguinte premissa:

um modelo de gestao que se aponte como estratégico precisa aten-
der as demandas sociais e a essencial inversao de destinatdrios das
politicas finalisticas ao mesmo tempo em que deve cumprir os re-
quisitos de modernizagio e marcos regulatorios [Costa; DAGNINO,
2014, p. 15].

O “estado herdado” combina autoritarismo com clientelismo, hi-
pertrofia com opacidade, insulamento com intervencionismo, deficita-
riedade com megalomania, prega um modelo de estado que hierarquiza
direitos e submete-se aos ditames do capital e do lucro, em que o modelo
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a ser seguido nao ¢ o de crescimento do estado, e sim o neoliberal. A
construgao do “estado necessdrio” pressupde uma alternativa de forta-
lecimento democratico e popular, levando a uma demanda crescente de
garantia por direitos e, com isso, de cidadania, que aumenta a capacidade
de segmentos marginalizados passarem a cobrar o atendimento de seus
direitos de acesso a bens e servicos, entre eles educacio, cultura, lazer e
esporte. Com isso, clamam por politicas publicas capazes de atender tais
demandas. O “estado necessério” é “aquele capaz de administrar um estilo
de desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente sustentavel e que
transcenda a democracia representativa” (idem, p. 36, grifo do original).

No campo das politicas publicas de esporte e lazer, o “estado herda-
do” centralizador, de carater repressivo e reprodutor das desigualdades
sociais, traduz-se em um quadro em que os municipios entre os 10%
mais ricos respondem por 78,1% do produto interno bruto (PIB) nacio-
nal’ e estao concentrados nos centros urbanos, especialmente nas regides
Sul e Sudeste. Mesmo assim, encontram-se em situac¢io de pouca estru-
turagao de setores especificos de esporte e lazer, com menos de 1% do
orgamento municipal e estadual destinado a essa area.

E nesse contexto que precisamos ndo apenas pensar em como “ga-
nhar escala” com os programas PeLc e Vida Saudével, mas também re-
pensar as maneiras como o estado relaciona-se com a sociedade via essas
agoes, Na qualificagao das gestoes de politicas publicas de esporte e lazer, é
preciso entender que, para o processo de democratizagao do acesso ao es-
porte e ao lazer nas cidades brasileiras, faz-se mister construir estratégias
intersetoriais locais, construir diversificacio de fontes de financiamento
das politicas publicas e, mesmo no processo de transi¢ao para a constru-
¢ao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, estabelecer localmente com-
peténcias do poder publico e de parceiros da sociedade civil.

O governo federal precisa assumir o papel de fomentar e difundir
modos de gestdo, o que gera a necessidade de investir em formagéo de
gestores; estabelecer estratégias diferenciadas de parcerias, respeitando

7 Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), no estudo “Desigualda-
de da renda no territério brasileiro” (Ipga, 2010). O documento, que engloba dados
de 1920 até 2007, mostra que o peso relativo dos PIBs municipais foi multiplicado 2,24
vezes no periodo. Os municipios que estio entre os 40% mais pobres do pais registra-
ram perda relativa na participagio do P1B de 9,4% para 4,7%, entre 1920 e 2007, ¢, no
caso dos municipios entre os 70% mais pobres, a participacdo caiu de 31,2% para ape-
nas 14,7% no periodo. Desde a década de 1970, o Brasil registra certo congelamento
no grau de concentragio ou desigualdade dos PIBs municipais.



Andrea Mascimento Ewerton | 57

as caracteristicas regionais, o tamanho populacional e os niveis de desen-
volvimento das politicas locais; investir no fomento a institucionalizagao
das politicas de esporte e lazer, com formacao de conselhos ou outras fer-
ramentas de gestdo participativa; criar leis de incentivo para diversifica-
¢ao das fontes; elaborar politicas de cogestao de espacos e equipamentos
de esporte e lazer, por meio de parcerias publico-privado, entre outras
iniciativas fundamentais.

Faz-se necessario que o governo federal pense o Brasil e seus mais de
5 mil municipios, o que traz como desafio a universaliza¢ao do acesso de
todos os brasileiros como meta das politicas publicas de esporte e lazer.
Para isso, ¢ importante pensar politicas que cheguem de forma gradual a
todas as cidades - algo a ser planejado e estrategicamente perseguido, com
o estabelecimento de metas que, em médio e em longo prazos, possibili-
tem que a informagdo e o acesso a modos de gestao de politicas publicas
de esporte e lazer sejam disponibilizados a todas as cidades brasileiras,
considerando a estruturagao e a realidade local, com vistas ao fomento do
acesso ao esporte e ao lazer.

A realidade mostra-nos que se concentra nas gestoes municipais a
maior pressao de atendimento a populagao no que se refere aos direitos
sociais. Contudo, a arrecada¢do de impostos é concentrada na Uniao e
nos estados; desse modo, o orgamento municipal em geral nao é propor-
cional a essas demandas. Dai a necessidade de que os estados e o governo
federal assumam papéis estruturantes para a democratizagio das politi-
cas de esporte e lazer nas diversas cidades brasileiras.

Também precisa ser enfrentada a atualizacao do marco legal com
vista a desburocratizagio no estabelecimento de parcerias entre os entes
federados, além da construgao de leis especificas para normatizagao da
implementagao dos programas sociais, sem a qual a democratizagao se
vé efetivamente comprometida.

Enfim, a discussdo aqui apresentada situa o esfor¢o e 0 comprometi-
mento dos programas PELc e Vida Saudavel, tendo em vista a qualifica-
¢ao das gestoes de politicas publicas de esporte e lazer, para a conquista
de direitos de toda a populag¢do - conquistas e dificuldades enfrentadas,
assim como desafios desvelados na trajetdria historica desses programas.

Durante todo esse periodo de implantagao, os programas buscaram
difundir entre os parceiros a necessidade de pensar politicas de esporte e
lazer como direitos sociais e deveres do Estado em suas diversas esferas,
portanto estabelecer parcerias e definir papéis, a0 mesmo tempo em que
o governo federal deve assumir a incumbéncia de fomentador, repassar
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modos de gestao e financiar a realizagao dos programas. Faz-se urgente
que os estados e os municipios ampliem seus papéis, para que as politicas
implantadas alcancem perenidade, e com isso, na pratica, construa-se o
tdo sonhado sistema e conquiste-se o status de politica de Estado para o
esporte e o lazer.
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Formagao continuada na trajetoria
historica do programa Esporte e Lazer
da Cidade do Ministério do Esporte

Rejane Penna Rodrigues™
Leila Mirtes Magalhdes Pinto™”

Toda causa social tem um objetivo especial a ser atingido. O pro-
posto pelo Programa Esporte e Lazer da Cidade (P£Lc) ¢ contribuir com
mudangas no modo de viver de pessoas e grupos, ampliando as condigoes
de democratizagdo do acesso a priticas ludicas e inclusivas de esporte e
lazer, disponiveis em suas comunidades, com consciéncia da importan-
cia dessas vivéncias para a qualidade de vida de todos.

No PELc, para que tais mudangas acontegam, cada vez mais sao in-
dispensaveis agoes de formagao continuada, buscando contribuir para a
formulagao e a implementagdo de politicas ptiblicas de inclusao social e
cultural para e pelo esporte e o lazer. A¢oes que sejam fomentadas com
e pelos parceiros do programa, atuantes tanto na esfera publica federal
como na estadual e na municipal.

* Mestre em educacio fisica, desenvolvendo estudos sobre politicas participativas de

esporte e lazer. Foi gestora municipal de Porto Alegre (1993-2004), Secretdria Nacio-
nal de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL) (2006-2011) e, atualmente, ¢é
diretora de Operagoes e Servigos da Autoridade Pablica Olimpica.

** Doutora em educigio e pesquisadora na drea de esporte e lazer. Foi consultora da Pre-
feitura Municipal de Belo Horizonte na elaboracio e implementagio de sua politica
participativa de esporte e lazer (1994-2001); diretora do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Ministério do Esporte, coordenando a Rede Centro de Desenvolvimento
do Esporte Recreativo e do Lazer (CEDES) no periodo de 2007 a 2011; e, atualmente, é
supervisora na Diretoria de Operagoes e Servicos da Autoridade Publica Olimpica.
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Esse é um desafio complexo, pela abrangéncia e o alcance dessas agoes
nas histérias de vida das comunidades e no ambito das politicas sociais
brasileiras. Desafio que exige que o Estado estimule a sinergia de vérias
politicas publicas, gerando espagos de colaboragao entre elas, buscando
multiplicar seus efeitos e mobilizar pessoas e recursos materiais potencial-
mente existentes na sociedade.

No Brasil, esse desafio vinha sendo vivido por algumas politicas pu-
blicas de esporte e lazer desde a década de 1990, a exemplo das cidades
de Porto Alegre e Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul; Belo Horizonte
e Betim, em Minas Gerais; Belém, no Pard; e Campo Grande, em Mato
Grosso do Sul'. As experiéncias desses municipios mostraram que era
possivel aos governos, em parceria com a populagio, promover a partici-
pagao no esporte e no lazer, de modo que suas praticas se tornassem mais
justas, igualitdrias e prazerosas.

Em diversas regides brasileiras, experiéncias dessa natureza surgi-
ram como algo novo, mas, ao serem discutidas em eventos de cara-
ter nacional realizados na década de 1990, como o Encontro Nacional
de Recreacio e Lazer (ENAREL), o Congresso Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CONBRACE) e outros, passaram a ter algum destaque, abrindo
espago para discussoes académicas sobre politicas publicas de esporte e
lazer, ainda muito recentes no pais naquela época. Nesses eventos, além
disso, ao ser dada visibilidade para essa pauta e criadas possibilidades de
intercambio entre essas experiéncias, sua sistematizagio, divulgacao e
posteriores estudos académicos sobre elas, os gestores passaram a ter “um
lugar” para socializar seus conhecimentos e aprender com os estudiosos
da drea.

A cidade de Porto Alegre, por exemplo, que desde 1926 ja possuia
trajetdria historica no que se refere ao lazer em pragas e parques publicos,
no inicio dos anos de 1990 contava com a participagdo de profissionais
de educagao fisica como protagonistas nas atividades demandadas pelo
orcamento participativo, que requeriam gestao estratégica para garantir
o0 acesso da populagdo ao lazer, partindo nao dos interesses do gestor,
mas das demandas das comunidades®.

1 Experiéncias publicadas em Marcellino (1996) e Pinto (2005) e também relatadas
nos anais do ENAREL (1997), do Consrace (1997) e do Congresso Mundial do Lazer
(1998), em Pinto (1998) na revista Mofrivivéncia, na revista Licere (1999) e em Rodri-
gues (2000), entre outras publicagoes.

2 Discussio ampliada em Rodrigues (2011).
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Entender a totalidade do que representa o or¢amento participativo
significa “conhecer a primeira a¢ao concreta no sentido de efetivamente
democratizar as relacoes na cidade, instalando o controle social sobre a
esfera publica e consolidando a participa¢ao popular” (GUTTERRES;
RODRIGUES, 1996, p. 73).

A importancia atribuida pelas politicas publicas brasileiras ao
esporte de participagdo e ao lazer legitimou-se pelo artigo 217 da
Constituicao Federal de 1988, que os destaca somados a outros direitos
que visam a uma vida digna e a emancipagao dos cidadaos.

Com isso, por um lado, essa orientagdo legal sustentou a lei n. 9.615,
de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé), que instituiu normas gerais sobre o
desporto, sendo que, no capitulo III, artigo 3°, reconhece o “desporto de
participagio” como o praticado “de modo voluntério [no lazer]”, com-
preendendo as modalidades vivenciadas com a finalidade de “integra-
¢io dos praticantes na plenitude da vida social, na promogao da saide e
educacio e na preservagao do meio ambiente” (BRAsIL, 1998).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 sustentou também a
lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade -, cujo artigo
2¢ afirma que a politica urbana visa, entre outros objetivos, “ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e da propriedade
urbana”, mediante diretrizes como a “garantia do direito [de todos] a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, 4 mora-
dia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes” (BrasirL, 2001, grifo nosso).

Essa base legal constituiu-se como premissa nao s para a cria-
¢do do Ministério do Esporte em 2003, incluindo em sua organizagiao
a SNDEL, como também para a definigdo dos planos plurianuais dos
mandatos seguintes do governo federal (2003-2006 e 2007-2010), que
buscaram garantir os preceitos constitucionais, tratando a politica de
esporte (2005), que também inclui o lazer, como questio de Estado
fundamentada na participagio e na acao descentralizada com controle
social e orientada para o cidaddo. No que tange ao desenvolvimento
dos campos do esporte recreativo e do lazer pelas politicas federais,
essa necessidade cresceu também devido a diversidade de programas
sociais governamentais nos quais esses campos sao temas implicados,
requerendo congruéncia suficiente entre érgaos e entidades por eles
responsaveis.
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1. Trajetdria historica da formacao continuada
no desenvolvimento do PeLc

O problema gerador da criagao do PELC em 2003, como programa
estruturante das agoes da SNDEL, e que ainda hoje justifica sua existéncia,
foi a desigualdade de acesso ao esporte e ao lazer por parcela significativa
da populagdo brasileira. Por isso, os objetivos centrais do programa sio
ampliar, democratizar e universalizar o acesso a prética e ao conheci-
mento do esporte recreativo e do lazer, integrando suas agdes as demais
politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusio
social. As acdes educativas do programa sio orientadas por: valoriza-
cao da diversidade dos sujeitos, grupos e culturas; intergeracionalidade;
auto-organizacio dos sujeitos e grupos; trabalho coletivo; gestdo parti-
cipativa; intersetorialidade; ludicidade; acao educativa critica e criativa
para formagdo de valores; promogéo da cultura da paz (seguranga, supe-
ragdo de violéncias, convivéncia ética) e territorialidade®.

Com base nessas diretrizes, o PELcC foi organizado em trés eixos®, a
saber:

1. Funcionamento de nicleos de esporte recreativo e de lazer nas
diversas regides brasileiras, garantindo o direito de acesso ao
esporte recreativo e ao lazer, por meio de diversificadas ati-
vidades adequadas aos interesses e as demandas das diversas
faixas etdrias, incluindo pessoas com deficiéncia e necessida-
des educacionais especiais.

2. Funcionamento de niicleos da Rede CEDES nas instituicdes de
ensino superior, por meio da produgao e da difusao de conhe-
cimentos cientifico-tecnoldgicos voltados a qualificagio das
politicas publicas de esporte recreativo e lazer.

3. Implantagao e modernizagio de infraestrutura para esporte re-
creativo e lazer, promovendo a construcio e a reforma de in-
fraestrutura adequada a essas praticas, acdo executada pela
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.

A execugdo do amplo leque de agoes que o PELc vem desenvolvendo
nesses dez anos de existéncia estrutura-se com base no decisivo papel da

3 Ver Marcellino; Ferreira (2009).
4 Fonle: site do Ministério do Esporte (http://www.esporte.gov.br),
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formacio continuada para o desenvolvimento sustentavel das politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil, vivendo, nessa trajetoria, cinco mo-
mentos de significativas mudangas.

O primeiro momento da formagao continuada do PeLc ocorreu no
periodo de 2003 ao inicio de 2006°, com sua implantagao entre agentes
sociais de esporte e lazer indicados para atuar na militancia cultural e na
mobilizagao das comunidades, com vistas a contribuir para a organiza-
¢éo de seu tempo livre.

O agente social de esporte e lazer precisava aliar a legitimidade al-
can¢ada perante a comunidade que aglutinava capacidade técnica-
-politica para dar tratamento as especificidades dos Ncleos de
Esporte e Lazer, espacos de convivéncia dos municipios ao redor
dos quais a objetivagao da politica de lazer se dava [CASTELLANI
FiLHO, 2007, p. 9].

Para isso, o secretdrio nacional da SNDEL convocou seis professores
universitdrios de institui¢oes publicas para desenvolver a formacao des-
ses agentes. “Nada de aleatério no convite formulado a eles. Todos nos
compartilhdvamos uma compreensao, se nao igual, a0 menos semelhan-
te, do que teriamos que fazer” (idem, p. 12).

Nessa época de implantacao do PeLc, a formagao continuada era
realizada por meio de encontros dos agentes sociais com os formadores,
considerando: o0 médulo introdutério, de 32 horas, realizado no inicio do
acordo de cooperagio entre o Ministério do Esporte e a entidade; o md-
dulo de ampliagao, que acontecia logo apos a realizagao do primeiro e se
diluia ao longo de dez meses, sendo conduzido pela entidade; e o médulo
de aprofundamento, também com 32 horas, no término do convénio, em
que se discutia “de forma retrospectiva o programa em sua totalidade com
uma perspectiva mais avaliativa” (SAMPA10; L1A0 JUNIOR, 2007, p. 50).

O segundo momento de significativa mudanga na formagao do PeLC
ocorreu a partir de meados de 2006, quando as formagoes continuadas
passaram a ser realizadas em conjunto por professores universitarios de
instituicoes publicas e privadas sem fins lucrativos, gestores e animadores

5 Ver dados sobre os diferenies momentos de mudanga da formagao do Perc no site do
Ministério do Esporte (http://www.esporte.gov.br).
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culturais com significativas experiéncias em politicas participativas de
esporte e lazer no pais®.

A partir desse momento, também se ampliou o publico contemplado
pela formagdo continuada do PeLc, que passou a atender ndo s6 agentes
sociais como também gestores, membros dos grupos de controle social
dos nucleos e outros parceiros.

O terceiro momento foi marcado pelo fomento a criagdo e ao funcio-
namento de nucleos do programa, por meio de selegdo via editais ptbli-
cos, dando maior transparéncia a esse processo.

Para isso, o Ministério do Esporte passou a divulgar, em seu sife,
sugestoes e orientagoes para a elaboragao das propostas inscritas nessa
selegdo, que incluia, obrigatoriamente, a realizacao de no minimo trés
modulos, sendo:

1. Mddulo introdutério, com 32 horas, tendo como objetivo dis-
cutir o funcionamento de nucleos PELC, a ser organizado no
periodo de preparagao que antecedia o inicio das atividades
do programa. Sugeria-se que ocorresse com 0s agentes e 0S
coordenadores pré-selecionados pelo nucleo, antes da contra-
tagao efetiva, constituindo um dos critérios para esta. Desse
encontro, podiam participar outros profissionais que, de algu-
ma maneira, estivessem relacionados a politica local de espor-
te e lazer, desde que respeitados os limites de participantes,
conforme orienta¢des do programa.

2. Modulo de aprofundamento/formagdo em servigo, a ser de-
senvolvido ao longo de todo o periodo de duracio do convé-
nio, por meio de reunides no minimo quinzenais, com o obje-
tivo de realizar estudos, trocas de experiéncias, planejamentos,
palestras e oficinas, com a participagao de todos os envolvidos
no programa, sob responsabilidade de organiza¢ao, financia-
mento e realizagdo da entidade conveniada.

3. Mddulo de avaliagao, com 32 horas, realizado também ao lon-
go do processo, sendo 16 horas no sexto més, e as outras 16
nos dois ltimos meses de execu¢do do convénio.

6 Ver discussdes realizadas pelo grupo de estudos coordenado por Marcellino (MARCELLING
etal, 2011).
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Nessa proposta, a formagao continuada do PELC passou a ter uma
organiza¢io mais regional, procurando atender as especificidades de cada
nucleo. A SNDEL autorizava a realizacao dos modulos introdutérios e
de avaliagdo mediante encaminhamento, com antecedéncia minima de
15 dias (data de protocolo no ministério), de proposta de formagao ela-
borada pela entidade conveniada, definindo: data e local de realizacao;
responsavel; enderego onde aconteceria a formagao; nome do(a) forma-
dor(a) convidado(a); programagao (elaborada com o formador); e grade
hordria.

A previsio de nimero de formadores envolvidos nos projetos de
formacédo continuada do PeLc, considerando os mddulos introdutérios
e de avaliagdo, era de: um formador para convénios com até trinta agen-
tes; dois formadores para convénios com entre trinta e um e cem agentes;
trés formadores para convénios de cem a cento e cinquenta agentes, com
aumento progressivo de formadores implicados a cada cinquenta novos
agentes sociais.

Para garantir a qualidade do processo de formagao, os agentes preci-
savam ter acesso a copia do projeto basico do nicleo a ser atendido, apro-
vado no Sistema de Convénios (Siconv) do governo federal, e as copias
dos materiais didaticos solicitados pelos consultores.

No prazo de até trinta dias ap6s a formagio, a entidade e o(a) for-
mador(a) deveriam enviar a SNDEL um relatério com o maximo de in-
formagoes sobre a atividade, copia do controle de presenca e avaliagoes
realizadas (sobre o desenvolvimente da formacao e do formador).

O quarto momento de mudancas na formagdo continuada do PeLc
gerou-se em decorréncia do desenvolvimento de politicas intersetoriais
pelo programa, que passou a agregar novos publicos e demandas espe-
cificas, considerando as necessidades de cada publico beneficiado, com
os quais 0 PELC passou a atuar de maneira integrada, e de seus agentes
sociais.

As formagoes das diferentes experiéncias do PELc demandam a par-
ticipagdo de profissionais com conhecimentos especificos na formagao
continuada de cada acédo desenvolvida, com vistas a atender as necessida-
des, por exemplo, dos idosos (PELC Vida Saudavel), dos indigenas (PELC
Indigena), das escolas da rede publica de educagao bdsica e suas comu-
nidades (Programa Mais Educagdo, do Ministério da Educagao) e dos
jovens de 15 a 24 anos em contextos de violéncia (Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania - ProNasc1 -, do Ministério da
Justicga).
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A formagao especifica para o PRONASCI, por exemplo, enriqueceu os
contetidos das demais formagoes do PELC, avangando na multidiscipli-
naridade de temas requeridos para a melhor compreensao dos contextos
de vulnerabilidade social nos quais o PELC atua, discutindo, entre outros
assuntos, violéncia, juventude e incluso social’.

Além disso, com a intersetorialidade, o PELC avangou no senti-
do de atender ndo apenas aos nucleos urbanos, passando também ao
atendimento de nucleos atentos as necessidades das comunidades tra-
dicionais (grupos culturalmente diferenciados, como povos indigenas,
quilombolas, populagdes ribeirinhas, entre outros).

Nesse momento histérico, foi destacada a estratégia de gestio do PeLc,
que passou a articular quatro agoes especificas integradas®, quais sejam:

1. Agdo educativa: formagao continuada de gestores, agentes,
liderangas comunitarias, pesquisadores, legisladores e outros
parceiros atuantes nas esferas publicas federal, estadual e mu-
nicipal, com vistas a formulagao e & implementagao de poli-
ticas publicas de esporte e lazer de inclusdo social e cultural
basica, para o funcionamento de nicleos do PeLC.

2. Pesquisa: fundamentada nas ciéncias sociais e humanas, sobre
temas prioritdrios para a qualificagao de politicas publicas de
esporte e lazer de inclusdo social e cultural, concernentes a di-
versas dreas de conhecimento, como: educagao fisica, esporte,
lazer, antropologia, psicologia, comunica¢ao social, ciéncias
politicas, economia, turismo, histéria, entre outras, e desen-
volvidos por institui¢des de ensino superior de todas as re-
gioes brasileiras.

3. Gestdo compartilhada: politica integrada de programas, pro-
jetos e atividades de esporte e lazer, articulando redes de
gestores, legisladores, agentes comunitarios, pesquisadores e
outros parceiros do PeLc, estabelecendo trocas de experién-
cias e praticas de gestdo, contribuindo para a elaboragao de
mecanismos e indicadores de controle e participagio social, a
qualificagdo da politica nacional de esporte e a construgio do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

7 Ver estudos em Noronha (2009).
8 Marcellino et al. (2011) discutem a gestdo da SNDEL relacionando-a com a formagio
de gestores e liderangas para o esporte e o lazer.
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4. Informagao: politica de documentagao, informagao e difu-
sao, articulada & “gestido do conhecimento e da informagdo’,
mediada pelo uso de meios eletronicos — site do Ministério
do Esporte e Repositério Institucional da Rede CEDEs - e di-
fundida também por eventos, livros, cartilhas, revistas espe-
cializadas e outros impressos, que registram e socializam os
conhecimentos pedagogicos, cientificos e tecnoldgicos de
esporte e lazer desenvolvidos pelo PeLc, buscando subsidiar
e qualificar politicas publicas de esporte e lazer de inclusdo
social e cultural.

O desenvolvimento articulado dessas agoes ¢é indispensavel para ga-
rantir a qualidade politica da proposta do PELC, que desempenha trés
papéis principais: de avaliagdo (leituras mais concretas das necessida-
des dos segmentos e contextos com os quais lida, preocupando-se com
a compreensdo e a realimentagao dos processos vividos, atenta aos li-
mites a superar e as potencialidades a serem redimensionadas); de ag¢do
educativa (comprometida com o aprimoramento da gestao das politicas
publicas de esporte ¢ lazer, pela educagao de sujeitos criticos, criativos,
capazes de agir de modo consciente e com autonomia em sua realidade);
e de comunicacdo (estabelecendo didlogo com a realidade por meio de
processos e atitudes que implicam diferentes maneiras de comunicagao e
inter-relagao da teoria com a pratica).

O quinto e presente momento vivido pela formagio continuada no
PELC teve o inicio marcado pela criacao e implantagao do Sistema de For-
magdo dos Agentes Sociais de Esporte e Lazer do PELc, pelo Oricolé -
Laboratério sobre Formagao e Atuagio Profissional em Lazer, grupo de
pesquisa da Escola de Educagao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
da Universidade Federal de Minas Gerais (UEMG).

Essa estratégia do PerLc fundamenta-se no fato de os processos de
formagdo para atuagio nos campos do esporte e do lazer estarem ganhan-
do cada vez mais espago nos meios académicos e no dmbito do programa,
em particular, e nas politicas pablicas participativas de modo geral”. Nesse
contexto, a formagio continuada passou a constituir-se em um eixo pri-
vilegiado de intervengao, considerando as reflexdes realizadas tanto sobre
as questoes sociais, politicas, historicas e culturais implicadas nas praticas

9 Para dados sobre o sistema de avaliacdo do Peve; ver UFMG (2010).
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de esporte e lazer quanto em rela¢io a suas vivéncias nas diferentes reali-
dades em que o PELc é implantado.

E, como diz um grupo de formadores do programa, atuante na re-
gido Norte do Brasil:

€ importante afirmar que o processo que se desencadeou através
das formagoes do PELC se concretizou também como um processo
de autoformagao e conhecimento do lugar onde estamos, de onde
¢ para onde falamos. Para nés, formador e formadoras, este foi um
duplo processo educativo onde ao educar também nos educamos
pela troca de saberes que nos foi proporcionada pelo povo da flo-
resta [FARO, 2008, p. 374].

O reconhecimento dessa natureza foi um dos motivos que justifica-
ram a implantagdo do Sistema de Formagao dos Agentes Sociais de
Esporte e Lazer do PELc, com o objetivo de qualificar cada vez mais a
formacéo dos formadores de agentes do programa. Afinal, a estratégia
de formagdo continuada do PELC estava causando impacto niao sé na
vida do publico beneficiado’ como também na melhoria da qualidade
do desenvolvimento do programa e no avanco da formagao profissio-
nal de seus formadores, que tém vinculo com universidades, seja como
docentes, seja como alunos de cursos de pés-graduagio (ambos como
bolsistas formadores).

Os agentes sociais de esporte e lazer, representados pelos gestores,
professores de educacio fisica, educadores populares e comunitarios e
demais profissionais de dreas afins ao esporte recreativo e ao lazer, envol-
vidos com recursos do convénio ou da contrapartida da entidade, sio os
protagonistas da elaboragio e efetivagao das agdes educativas, pautadas
no principio da gestao participativa. Por essa razdo, todos os agentes so-
ciais envolvidos devem ter formagao qualificada para o planejamento e
a execucdo das atividades programadas com a populagdo atendida, em
uma relagao critica e criativa de construgao de autonomia dos sujeitos.

Com isso, o sistema de formagéo, enquanto formacgio continuada de
formadores e de agentes do programa, passou a constituir-se como parte
integrante das diretrizes centrais do PELC. Seu objetivo geral é, pois,

dar continuidade a esse processo de formagio ancorando seu
desenvolvimento na sistematizagao, planejamento, execucao,

10 Os participantes devem ser inscritos, cumprindo os quantitativos previstos no con-
vénio ¢ as atividades de formagao organizadas pelo programa. Ver dados no site do
Ministério do Esporte (http://www.esporte.gov.br).
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monitoramento e avaliacdo da formacdo dos agentes sociais de es-
porte e lazer do PELc, buscando contribuir com o desenvolvimen-
to de diferentes propostas didatico-pedagdgicas para o Programa
[UFMG, 2010, p. 7].

Em decorréncia, tem como objetivos especificos:

sistematizar a formagao de agentes sociais do PELC) constituir
uma equipe de profissionais capacitados para realizar as forma-
coes nos nicleos do PELG; realizar avaliagoes sistematizadas dos
processos de formagao; realizar encontros periédicos de formagao
com a equipe de bolsistas formadores; acompanhar e monitorar as
avaliacoes realizadas nos ntcleos do PELc implantados em todo
Pais; produzir relatérios e pareceres sistematicos enderecados ao
Ministério do Esporte, mais especificamente a Secretaria Nacional
[que o coordena]; e avaliar junto aos agentes sociais do PELC o im-
pacto e a importancia da formagao no cotidiano de atuacio dos
mesmos [idem, ibidem].

Os agentes sociais selecionados precisam ter conhecimento e expe-
riéncia a respeito das atividades que desenvolverao. Sugere-se que, sem-
pre que possivel, aqueles que atuardo com atividades fisicas e esportivas
sejam estudantes e/ou professores de educagio fisica, ou orientados por
um deles. E imprescindivel o envolvimento de liderangas comunitdrias
que ja desenvolvem as atividades (capoeiristas, bailarinos, artistas plasti-
cos, musicos, atores etc.) nas comunidades a serem atendidas. E necessa-
rio atentar para a importancia da diversidade de conteudos de esporte e
lazer a serem desenvolvidos, no momento da sele¢ao de pessoal.

O trabalho desenvolvido pelo sistema sintetiza-se em duas princi-
pais agoes: a de planejamento, execugdo e avaliagao da proposta de for-
magcao dos agentes sociais de lazer em cada um dos convénios assinados
com o Ministério do Esporte''; e a realizacao de encontros de formagao

11 Ha previsio de recursos do Ministério do Esporte para: contratagao de agentes sociais
que atuem especificamente nas atividades sistemdticas e nos eventos do programa,
bem como de coordenadores, além de formagao continuada dos agentes, aquisigao de
material de consumo e permanente e de itens para os eventos. A entidade proponente
deve apresentar ao ministério proposta de contrapartida para efetivacao dessa parce-
ria, conforme regras previstas na Lei Orgamentdria Anual (LOA) do governo federal.
A contrapartida sugerida como a que mais pode contribuir para a proposta pedagogi-
ca é em recursos humanos da entidade parceira, mais especificamente professores, que
atuardo no programa,
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para os formadores selecionados. Estes deverao estabelecer contato di-
reto com as entidades em que vao desenvolver a formagcio, realizando
acompanhamento pedagégico de todos os seus maodulos.

Alguns temas sdo propostos para o médulo introdutério, como:
1) apresentagao do PeLc: principios, diretrizes, caracteristicas, ativida-
des; 2) concepgoes e significados de esporte, lazer, cultura, politicas pu-
blicas, animagao cultural; 3) diversidade de contetidos culturais viven-
ciados no lazer; 4) conhecimento sobre as fases da vida e as pessoas com
deficiéncia e com necessidades especiais; 5) espagos para o lazer: campo e
cidade; 6) planejamento participativo de a¢des de esporte e lazer; 7) sub-
sidios para a construgdo de metodologias e instrumentos de avalia¢ao'.

Os contetidos a serem tratados no médulo de formagio em servico
sdo organizados de acordo com a demanda e as necessidades da entidade
conveniada, sendo desenvolvidos com o auxilio das equipes gestora e
colaboradora.

E, como conteiidos do médulo de avaliagao, sdo propostos: 1) ava-
liagdo: conceitos, significados, acompanhamento, monitoramento, fisca-
lizagao; 2) conceitos de qualidade social e politica social; 3) avaliagio
do programa: limites e avangos de acordo com os principios, diretrizes,
caracteristicas; 4) avaliacao dos contetidos do programa; 5) avalia¢do do
atendimento das diferentes fases da vida e de pessoas com deficiéncia e
com necessidades especiais; 6) avaliagao da utiliza¢ao dos espacos, tendo
em vista sua ressignificagio; 7) avaliagdo da politica publica: planejamen-
to participativo, gestao, mobiliza¢io da comunidade; 8) elaboracao do
relatdrio final do convénio',

As agoes de formagdo desenvolvidas por esse sistema impli-
cam, sobretudo, que os formadores atuantes no PELC nao sejam meros
reprodutores de técnicas e praticas, mas agentes de mudanca, capa-
zes de promover agbes transformadoras no cotidiano. Orientadas pelas
quatro diretrizes norteadoras do programa (agdo educativa, pesquisa,
gestdo compartilhada e informagao), espera-se que sejam estimuladas a
convivéncia social e a formagao de gestores e lideran¢as comunitarias,
fomentando a realizagdo de estudos e debates para a socializacio de co-
nhecimentos sobre esporte e lazer, tratados como direitos de todos; e que
sejam desenvolvidas diversificadas atividades sisteméticas para todas as
faixas etdrias, incluindo pessoas com deficiéncias e outras necessidades

12 Cf. http://www.esporte.gov.br/sndel/esporteLazer/Formadores.jsp.
13 Cf. idem.
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especiais, estimulando praticas das culturas corporal e ludica (de esportes,
dangas, ginasticas, teatro, musica, orientacao a caminhada e outras ativi-
dades na natureza, jogos populares, capoeira e demais praticas da cultura
local), bem como a organizagao popular na realizagao de eventos de la-
zer, incluindo o apoio as atividades de cria¢ao nacional e preservacao da
identidade cultural. E muito importante promover a interface das varia-
das manifestagoes e o didlogo entre as geragdes. Com o desenvolvimento
desses contetdos basicos, poderdo ser abordadas outras tematicas, con-
forme a especificidade de cada convénio (PeLc Nucleos, Vida Saudavel,
ProNascr e outros).

Esses contetidos devem ser desenvolvidos por meio de: 1) visita mo-
nitorada aos locais de realizagao das atividades; 2) construgao de ofici-
nas envolvendo a comunidade participante; 3) exposicdes orais; 4) tra-
balhos em grupo; 5) vivéncia dos contelidos abordados; 6) exposi¢ao
de filmes e documentarios relacionados a temas problematizadores da
realidade local; 7) leitura e produgao de textos (de modo individual e
coletivo); 8) estudos de caso; 9) reunides de planejamento de oficinas
sistemdticas e assistematicas; 10) reunides para organizagao de relatorios;
11) videoconferéncias'.

Ao final da realizag¢do de cada formagao, o bolsista formador deve
entregar um relatério redigido com base no formato bdsico proposto
pela equipe gestora do projeto.

Ao longo do desenvolvimento do projeto, sao realizadas duas agoes
de formacdo de formadores, com a participagdo das equipes gestora e
colaboradora, durante a realizagdo dos eventos. A formagédo de bolsistas
visa qualificar o grupo que desenvolverd as acoes, e seu foco serd a dis-
cussdo de tematicas relativas ao PeLc trabalhadas nos modulos, o plane-
jamento coletivo de agGes, a avaliagdo das atividades de formacao, bem
como o desenvolvimento de temas que emerjam da agdo em campo.

A avaliagao acontece durante todo o processo, por meio de: 1) apli-
cagao de instrumentos de avaliagio com gestores e agentes sociais duran-
te a realizacdo das formagoes; 2) entrega de relatorios de formagao pelos
bolsistas formadores; 3) aplicacao de instrumentos de avalia¢io do pro-
jeto com os bolsistas formadores; 4) reunioes de avaliagdo nas formagoes
de formadores e 5) reunides da equipe gestora do sistema de formagao
com o Ministério do Esporte.

14 Cf. idem.
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2. Desafios enfrentados pela formagao no Pelc

O presente texto mostra-nos que a implementagao de programas de
esporte e lazer em governos populares gerou a experiéncia histérica do
exercicio de alguns principios democriticos por essas dreas, destacando-
-se entre eles a inversao de prioridades, a participagao popular e a
transparéncia.

No trajeto percorrido pela formagao continuada no PELC, a questdo
da transparéncia é¢ um aspecto fundamental. Apds o periodo de implanta-
¢do dos projetos pilotos do programa, segundo momento do movimento
historico aqui relatado, os formadores foram selecionados por chama-
mento publico, em que os critérios classificatérios foram a experiéncia
com esporte e lazer comunitarios e estudos ou pesquisas na area. Também
sempre houve preocupacao com a “formagio” dos formadores, por meio
de cursos e encontros especificos para esse publico, além da distribuigao
de livros para suporte tedrico.

Como parte desse movimento sociopolitico, a agao do PELC nao po-
deria distanciar-se dos principios democriticos, principalmente no quesi-
to “formagao” — um de seus eixos estruturantes. Afinal, educagao e conhe-
cimento sdo fundamentais para um programa verdadeiramente cidadao.

Assim, a formacdo, para além da necessidade de desenvolvimento
dos projetos conveniados com o Ministério do Esporte, contribui para um
objetivo maior: a educagao para a cidadania. O que se quer dizer com isso
é que, quando no inicio deste texto foram citados, como premissas legais
do PELc, a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei Pelé (1998) e o Estatuto
da Cidade (2001) ficou claro que o programa legitima-se como uma das
agoes do governo federal para a garantia do esporte e do lazer como direi-
tos da populagao brasileira, com potencial para contribuir para a forma-
¢ao humana integral.

Com isso, reafirmou-se, historicamente, o forte viés educativo e de
inclusdo social das agdes do PELC, assim como a importincia do pro-
cesso educativo conscientizador para e pelo esporte recreativo e o lazer
para a garantia destes e de outros direitos sociais, como seguranga, satde,
educagéo etc. Afinal, a prioridade do PeLc é promover a melhoria da
qualidade de vida de populagdes que vivem em situa¢oes de maior vul-
nerabilidade social e econdmica, reforcadas por condigdes de injustigas,
violéncias e exclusao social. Esse ¢ um grande desafio, pois o pais conta
hoje com mais de 200 milhdes de habitantes, e a maioria da populagao-
-alvo do programa vive em municipios de pequeno porte e periferias me-
tropolitanas das cinco regides brasileiras.
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Essa situagao configurou outro desafio, que é aumentar o conheci-
mento sobre as demandas dos sujeitos, grupos e contextos atendidos pelo
PELC - conhecimento que contribua para a ampliagdo de leituras sobre
as agoes de esporte e lazer realizadas pelo programa no pais, com vistas
a colaborar com a qualificagdo dos agentes atuantes em cada situagdo e a
efetividade das politicas sociais implicadas. Com isso, ¢ fortalecida a es-
tratégia de pesquisa do PELc, articulando conteudos desenvolvidos tanto
pelos nticleos de esporte recreativo e de lazer como pelos pesquisadores
da Rede CEDES - 0 outro eixo do programa.,

Com a ampliagdo do PELc, cada vez mais abrangendo todas as regioes
brasileiras, e com as exigéncias especificas de nicleos, como os ntcleos
indigenas, a SNDEL entendeu que deveria buscar parceria para continuar
avan¢ando pedagogicamente. Por isso, estabeleceu um convénio com a
UFMG, escolhida pelo acumulo de experiéncias académicas no campo
do lazer, na graduagao, especializagdo lato sensu, mestrado e doutorado
interdisciplinar.

Revendo o processo de fomento da formacao no PELc, uma de
suas formadoras destaca que ¢ possivel identificar nele possibilidades
reais de mudangas na cultura da gestdo de programas de esporte e lazer
vivenciados em sua regido (Norte). Destaca ainda que a formacio dos
agentes configura-se como um momento de reflexdo sobre a realidade
local, em especial sobre as condigoes e as préticas de lazer vividas no
municipio/estado, as quais, na maioria das vezes, sio muito diferentes
do que ¢ difundido pelos meios de comunicagao, que tomam como re-
feréncia apenas as experiéncias das grandes cidades. Nesse sentido, se
por um lado revelam-se inimeras caréncias de condi¢des para vivéncias
diversificadas de esporte e lazer, por outro desvela-se a rica diversidade
de culturas de lazer.

Atualmente, a formagdo no PELc é desafiada pelo contexto dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Verdo 2016, especialmente considerando
que a ampliagdo do programa ¢ um dos legados sociais previstos nas ga-
rantias acordadas pelo dossié de candidatura do Rio de Janeiro como sede
dos jogos. Essa pode ser, portanto, uma 6tima oportunidade para que a
formagdo continuada do PELc construa novas inter-relagdes entre espor-
te educacional, de rendimento e de lazer, assim como contribua para a
conscientizagao dos parceiros do programa a respeito da importancia do
investimento nas politicas publicas de esporte e lazer. Isso, certamente,
poderad influir para que avancem do atual estdgio de politicas de governo
para a dimensao mais ampla de politicas de Estado.
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Para uma politica publica na drea do esporte e do lazer, é funda-
mental o processo de formagio e desenvolvimento de quadros para

Mestranda em educagdo fisica pela Universidade de Brasilia (UnB), especialista em
melodologia do ensino da educagio fisica e esporte pela Universidade Portal, gradua-
da em educagdo fisica plena pela Universidade da Regido da Campanha (Urcamp),
Professora da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, possui experiéncia com
educagdo de criangas, jovens, adultos e idosos, no dmbito tanto da alfabetizacio quan-
to da educagdo fisica. Coordenou um dos dez PELCs piloto do Ministério do Esporte
em Bag¢ (RS), municipio em que atuou como secretdria municipal de Esporte e Lazer.
Membro dos grupos de pesquisa Oricolé — Laboratdrio de Pesquisas sobre Formagio
¢ Atuagao Profissional em Lazer (Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG) e
Avante (Faculdade de Educagao Fisica - FEF-UnB). Titular no Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI) e no Conselho Nacional de Politicas de Igualdade
Racial (CNPIR). Atualmente estd cedida para o governo federal,  frente da Coorde-
nagdo Geral de Esporte e Lazer da Secretaria Nacional de Esporte, Educagio, Lazer e
Inclusdo Social (Sxens), do Ministério do Esporte.

Mestre em educagao fisica pela UnB, possui graduagio com licenciatura plena em edu-
cagdo fisica pela Universidade de Caxias do Sul (UCS) e especializagio em educacio
do movimento, pela mesma universidade, Atualmente ¢ diretora de Cooperagio Inter-
nacional da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Foi secret-
ria executiva adjunta no Ministério do Desenvolvimento Agrario, onde atuou também
como diretora de Acoes de Desenvolvimento Territorial. A atuacao anterior foi no
Ministério do Esporte, como coordenadora geral, diretora do Departamento de Politi-
cas Sociais, membro suplente do Conselho Nacional do Esporte e chefe de gabinete da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer. Antes disso, foi professora
e secretaria municipal de Esporte e Lazer da prefeitura de Caxias do Sul,
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atuagio, na perspectiva de reversdo de expectativas da propria po-
pulagdo, qualificando a demanda por servicos publicos — inexis-
tente para determinadas parcelas da populagio, ou viciada pelos
valores da industria cultural... [MARCELLINO, 2003, p. 10].

O desafio desta segdo 2, “A formagao no PELC: pressupostos tedrico-
-metodoldgicos’, é tratar do processo de formagao no PELC e da rela-
¢do entre teoria e pratica. Correndo, conscientemente, o risco de repe-
tir informagoes jd apresentadas em outros capitulos, consideramos im-
portante lembrar que o principal objetivo desse programa ¢ desenvolver
uma proposta de politica publica e social que atenda as necessidades de
esporte recreativo e de lazer da populagao. Para alcangar esse objetivo, a
formacdo aparece, no site do Ministério do Esporte, entre os trés eixos
centrais do programa, que sao:

a) Implantagao e desenvolvimento de niicleos de esporte recrea-
tivo e lazer nas diversas regides do Brasil, com o objetivo de
garantir o direito ao acesso de qualidade a politicas publicas
de lazer e esporte, em sua dimensao recreativa, para as di-
versas faixas etdrias, assegurando a inclusao de pessoas com
deficiéncia.

b) Formagao continuada de gestores, agentes sociais, liderangas
comunitdrias, pesquisadores, legisladores e demais parceiros
atuantes na esfera publica, com vistas & formagdo e a imple-
mentagdo de politicas de lazer e de inclusao social e cultural.

c) Implantagao e modernizagao de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer, que prevé a construgao e
a reforma de equipamentos, agao executada pela Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte.

Os temas da atuacio e, consequentemente, da formagao em esporte e
lazer, enquanto direitos sociais e politicas piblicas, sao relativamente re-
centes e encontram-se em processo de construgao. As politicas publicas,
a educacdo e a formacgdo apresentam-se, historicamente, como campos
de disputa hegemdnica, que se dé na perspectiva da construgdo, da arti-
culagdo das concepgdes, da organizacio dos processos e dos conteudos,
nas diferentes esferas da vida social. Frigotto (2003) refor¢a a necessi-
dade de definir e explicitar a concepgao de educagio e formagao adotada
e a maneira como se dard a implementagao dos espagos e equipamentos
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de esporte e lazer e dos processos de animagao. Atentos a essa dire¢do, os
gestores e os formadores do PeLc buscam, ao longo do processo, definir
os caminhos e os rumos do programa.

Considerando o histérico apresentado na segao anterior, podemos
afirmar que as agoes que integram o PELC tém como focos centrais a for-
macao de agentes e gestores (municipais, estaduais e de instituigoes de en-
sino superior ptblicas) e o intercimbio de conhecimentos. Isso porque se
acredita que a constru¢ao da proposta politica e social de esporte e lazer,
indicada no objetivo do programa, passa, necessariamente, pela formagéao
dos agentes e gestores envolvidos no processo, no sentido de desenvolver
neles mais capacidades humanas e ampliar suas possibilidades de atuacao,
organizada na gestao social das agoes de esporte e lazer de seus territorios.

Mészdros (2007) alerta que a formagao pode contribuir tanto para
a superagao de um sistema de alienagdo e dominagio quanto para sua
reproducao e adaptagio a ele, a depender do contetido e do modo que for
conduzida. Nesse sentido, a formagao no PELc deve sempre ser orientada
de maneira continua, reflexiva e critica, visando compreender a realidade
e construir alternativas de superagao. “Mudar essas condigoes exige uma
intervencdo consciente em todos os dominios e em todos os niveis de
nossa existéncia individual e social” (idem, p. 214).

2. O Sistema de Formagao dos Agentes
Sociais de Esporte e Lazer do PELC

O Sistema de Formagao dos Agentes Sociais de Esporte e Lazer do
PELC, resultado de dez anos de experiéncia da SNELIS no desenvolvimento
da agdo de formagdo de agentes, foi elaborado procurando abordar con-
tetdos e estratégias metodoldgicas necessarios para uma formagio quali-
ficada e consequente e contemplar os aspectos que compdem as especifi-
cidades de cada territorio.

O processo de formagao é viabilizado por uma parceria entre o
Ministério do Esporte e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
firmada em 2010, com vistas a qualificar a formagio pela producao e
gestao de conhecimento e viabilizagao de recursos humanos capacitados
para o desenvolvimento das formacdes.

Como ja mencionado anteriormente, 0 PELC operacionaliza-se por
meio da implantagao e do desenvolvimento de nicleos de esporte recreati-
vo e lazer, sendo estes de dois tipos: urbano e para os povos e comunidades
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tradicionais. As diretrizes do programa sao: auto-organizagao comunita-
ria; trabalho coletivo; intergeracionalidade; fomento e difusao da cultura
local; respeito a diversidade; intersetorialidade; e municipalizacao. Para
concretizar diretrizes com essa amplitude, a formag¢ao dos envolvidos no
processo é considerada ferramenta essencial.

As pessoas que atuam desde a construgdo dos projetos até o de-
senvolvimento das atividades dos nucleos sao agentes sociais de espor-
te e lazer, protagonistas na elaborac¢ao e efetivacdo das agoes, que sdo
pautadas pelo principio da gestao participativa. Sao reconhecidos como
agentes: gestores, professores de educagao fisica, educadores populares
e comunitdrios e demais profissionais de dreas afins ao lazer envolvi-
dos diretamente na execugao do programa. E a eles que a formagao se
destina.

A proposta metodoldgica para capacitagdo dessas equipes estd or-
ganizada de maneira modular, abrangendo: médulo introdutério I e 11,
modulo de avaliagao I e II, além de uma etapa de formagao em servigo.

«  Moddulos introdutorios I e I1: realizados respectivamente du-
rante o periodo de estruturagao das parcerias (entre ministé-
rio e prefeitura municipal, governo do estado ou universidade
federal) e no segundo més de desenvolvimento das atividades,
visam possibilitar aos agentes o acesso as informagdes sobre
o programa (objetivos, diretrizes, metodologia, dados sobre a
realidade local e desafios). Considerando o historico de for-
magcao, tanto de educadores populares quanto de professores
de educagio fisica, um dos principais desafios desse madulo
é contribuir para o avango de uma concepg¢ao mecanicista do
esporte para uma proposta na qual o ludico e o lazer, com
seus diversos contetidos, prevalecam.

«  Formagao em servigo: ocorre durante todo o periodo de dura-
¢ao do convénio, com reunides semanais para estudo, troca de
experiéncias e ideias, planejamento, palestras e oficinas, em
cada um dos nicleos sob responsabilidade de organizagao, fi-
nanciamento e realizagao da entidade conveniada. Essa etapa,
quando planejada e desenvolvida pela coletividade, enriquece
muito a execugdo do programa, por estimular o processo de
agao, reflexao, agao.

«  Modulos de avaliacdo I e II: sdo realizados no decorrer do
processo. A divisdo do médulo de avaliagdo em duas etapas
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permite que, na primeira, a execugao seja analisada pelos en-
volvidos, os aspectos positivos e a serem melhorados sejam
identificados e estabelega-se um plano de agdo para poten-
cializar as facilidades e enfrentar as dificuldades. Na segunda
etapa, verifica-se se isso foi alcangado e discute-se o futuro
das atividades, com ou sem convénio com o governo federal,
momento em que a efetividade pode ser constatada.

Os modulos introdutérios e de avaliagao sao desenvolvidos pe-
los formadores especificos do programa, atendendo os principios da
educacio popular; sio divididos didaticamente em: estudo da realida-
de, que estimule os agentes a conhecer e compreender sua realidade, a
construir maneiras de superagao e emancipagao politica e cultural e a
buscar a constru¢io do conhecimento, com base na identificacao dos
saberes existentes; organizagao do conhecimento, no sentido de buscar
os saberes historicamente construidos para o didlogo com a realidade
identificada; e aplicagdo do conhecimento, trazendo, a luz da realidade
e dos conhecimentos identificados, a forma de intervencio desse agen-
te na comunidade. A operacionaliza¢io dd-se em permanente didlogo e
inter-relagao. A formagao em servigo ¢ de responsabilidade e gestdo das
entidades conveniadas.

A programagao das formagées contempla atividades diversifi-
cadas que permitam ao participante relacionar a teoria e a pratica,
incluindo, por exemplo: visita aos locais de funcionamento das ati-
vidades; momentos com a comunidade envolvida; construcdo de ofi-
cinas; exposigdes orais; trabalhos em grupo; vivéncia dos contetdos
abordados; exibi¢ao de filmes e documentérios relacionados a temas
problematizadores da realidade local; misica e demais manifestagoes
artisticas; leitura e producao de textos (individuais e coletivos); es-
tudos de caso; reunides de planejamento de oficinas sistematicas e
assistemdticas; reunioes para organizagio de relatorios; videoconfe-
réncia; entre outros.

O sistema indica, ainda, os objetivos, os contetidos e as ementas que
servem de guia a cada formagio, dos quais optamos por especificar aqui
apenas as ementas, considerando os limites do texto. Mas cumpre des-
tacar que sao produto do acimulo e da construcéo coletiva dos diversos
atores que fizeram e fazem parte da elaboragao do programa, desde o
inicio.
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2.1. Ementas do médulo introdutorio

2.1.1. PELc Urbano

Segue os principios e as diretrizes do PELc, bem como suas carac-
teristicas e orientagdes operacionais. As ementas sdo: quadro rural e ur-
bano atual - dados demograficos e o fenémeno migratorio e suas conse-
quéncias para o campo e a cidade. Os movimentos sociais organizados e
a reforma urbana. A ideia de cidade educadora; os conceitos fundantes
do programa; o principio do acesso @ manifestacao cultural; o esporte
em todas as suas dimensoes e o lazer em suas perspectivas de tempo/
espago/pratica social, qualificando-se como insténcia de emancipagdo
humana; o lazer e os limites e as possibilidades da auto-organizagio,
do trabalho coletivo, da intergeracionalidade e do resgate e fortaleci-
mento da cultura nacional no desenvolvimento de acoes sistematicas e
assistemadticas de esporte e lazer; esporte e lazer para todos: a inclusao
social e as questoes de género, idade, raga, etnia, religidao, das pessoas
com deficiéncia e/ou com necessidades especiais e de altas habilidades;
esporte e lazer ao longo da vida: aspectos bioldgicos, psicoldgicos e so-
ciais do desenvolvimento de criangas, jovens, adultos e idosos; escolha,
adequagdo e seguranga nas instalagoes e nas atividades de esporte e la-
zer; modalidades de atividades de esporte e lazer; o0 modelo conceitual
de gestao democritica; os parametros do modelo conceitual de gestio:
anilise situacional, diretrizes e critérios para a escolha dos municipios;
o conceito de planejamento participativo; a importancia da interlocugio
com os dados da realidade local; os papéis da comunidade e dos drgios
gestores no planejamento participativo de projetos de esporte e lazer; os
passos iniciais para implantagao de projetos de esporte e lazer; a prepa-
ragdo de relatdrios.

2.1.2. Pelc para Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)

Segue os mesmos principios e diretrizes do programa, acrescentando-
-se: aprofundamento de conceitos basicos sobre os PCTs, no que diz
respeito a cultura das etnias atendidas, relacoes entre lazer, cultura,
educagao e trabalho como dimensdes fundamentais da vida coletiva.
Povos tradicionais, alteridade e didlogo cultural. Planejamento partici-
pativo nos nucleos PCTs: dinamica cultural e demandas sociais como
eixos para a elaboragao de politicas publicas de lazer articulados as de-

mais garantias de direitos sociais. Reconhecimento de sistemas culturais
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compartilhados, de dinamicas de organiza¢ao social e de processos de
circulagdo de conhecimentos, consolidando articulagoes e relagdes cul-
turais que promovam o lazer e o esporte recreativo.

2.2. Ementas do médulo de avaliagao

2.2.1. PELC - Todas as Idades

Identificagdo do atendimento dos principios, diretrizes, caracteris-
ticas e orientagoes operacionais do programa pela aplicagao de instru-
mentos e mecanismos de avaliagao, introduzindo alguns conceitos de
avaliagdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo, qualidade
social e politica social. Verificagdo do atendimento ao desafio de pro-
mover o esporte e o lazer como direitos sociais; identificagao de como
se deu a inclusdo social e a relagao com as questoes de género, idade,
(des)igualdade racial, etnia, religiao, o trato com pessoas com deficién-
cia, com necessidades especiais e de altas habilidades.

2.3. Ementa do médulo de formagao em servico

Esse médulo da-se em servigo, ou seja, € realizado no decorrer do
convénio, de acordo com a realidade de cada entidade e local. Pode ser
semanal, quinzenal ou mensal, com carga hordria previamente estabele-
cida. Os contetidos abordados estao diretamente ligados as demandas e as
necessidades de aprofundamento de determinados temas do programa,
assim como devem dar conta de qualificar a execucio deste, atendendo
aos principios, diretrizes, conceitos, concepgio e caracteristicas apresen-
tados no médulo introdutorio. Tem o desafio de contemplar a formagao
de agentes de diferentes niveis e em diferentes fun¢des, mesclando os
contetdos de gestao e os contetdos pedagdgicos do programa.

3. Os formadores do PELC

Os formadores do PELC sdo profissionais com experiéncia e conhe-
cimento na drea de politicas publicas de esporte e lazer e, mais especifica-
mente, a respeito do programa, os quais atuam com os parceiros, desen-
volvendo ag¢des de formagao de agentes sociais e gestores. Atualmente,
os formadores sao recrutados pela parceria do Ministério do Esporte
com a UFMG; o grupo conta com vinte e dois profissionais, distri-
buidos por todo o pais. O Ministério do Esporte e a UFMG realizam,
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sistematicamente, encontros para discutir o trabalho realizado, planejar
agoes, trocar experiéncias e promover atividades de formagao com os
préprios formadores. Além do desenvolvimento dos médulos introduto-
rio e de avaliagdo, os profissionais acompanham as entidades a distancia,
orientando e auxiliando-as em tudo o que se fizer necessario.

4. Os gestores e os agentes sociais do PELC

Os gestores e os agentes sociais sao vistos pelo programa como pro-
tagonistas no desenvolvimento e na implantagao da politica de esporte e
lazer; por essa razao, a formagao visa qualificar a execugio das agoes de
esporte recreativo e de lazer, no sentido de construir com a populagao
atendida uma relagao autdbnoma, critica e protagonista no campo do es-
porte e do lazer.

O PeLc conta com os agentes sociais de esporte e lazer como atores
de intervengao social e pedagdgica. Eles devem compor o quadro inter-
disciplinar e multiprofissional com articulagao coletiva, para a constru-
¢do e a intervengdo dos saberes populares e dos saberes académicos, com
vistas a tratar o esporte e o lazer como direitos sociais. Sao os mediadores
para elaboragdo e efetivacao das agoes, pautadas no principio da gestdo
participativa. Nesse sentido, podem ser considerados agentes, como ci-
tado anteriormente: gestores, professores de educagao fisica, educadores
populares e comunitarios, demais profissionais de dreas afins ao lazer e
envolvidos diretamente na execugao do programa.

Os agentes sociais selecionados devem ter conhecimento e expe-
riéncia sobre as atividades que desenvolverao. Sugere-se que aqueles que
atuardo com atividades fisicas e esportivas sejam estudantes e/ou profes-
sores de educagdo fisica, ou orientados por um deles. E imprescindivel
o envolvimento de liderangas comunitérias (capoeiristas, bailarinos, ar-
tistas plasticos, musicos, atores etc.) que ja desenvolvem atividades nas
comunidades a serem atendidas.

Atribui¢oes dos agentes sociais:

o  participar das agoes de planejamento, monitoramento e ava-
liagao das atividades sistematicas e dos eventos do ntcleo;

+  planejar e desenvolver suas oficinas de acordo com a proposta
pedagogica do programa;

« mobilizar a comunidade para a efetiva participagao nas ativi-
dades;
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« inscrever os interessados e monitorar a participagao nas ativi-
dades sob sua responsabilidade;
+  participar das agdes de formagdo continuada.

Os gestores e os agentes sociais sdo centrais para o processo de for-
magéo, por isso conhecé-los e trabalhar com base em seus interesses e
necessidades diagnosticados ¢ imprescindivel para que a formagao cum-
pra seu papel no programa.

5. Formacdo: o caminho percorrido da teoria a pratica

E muito frequente na drea do esporte e lazer encontrarmos dicoto-
mia entre teoria e pritica, evidenciada em um fazer sem reflexao,
com énfase na reprodugio de atividades diversas, principalmente
centradas nos contetdos fisico-esportivos, imperando a logica de
“receitas” de atividades e propostas, que dificultam o fomento da
sistematizagao de conhecimentos tedrico-praticos [Isayama, 2003,
p. 64].

Pautados por essa preocupagao, os gestores e os formadores do PELC
enfrentam permanentemente o desafio de construir uma praxis critico-
-reflexiva que permita enfrentar a dicotomia entre teoria e pritica, cole-
tivamente, no sentido de garantir que o processo de formagao de fato con-
tribua para o alcance dos objetivos estabelecidos para o programa. E im-
portante ter ciéncia de que a limitagao de tempo (carga horaria reduzida
da formagao) ¢, sem duvida, um fator que interfere nos resultados e de di-
ficil enfrentamento, considerando-se tratar-se de um convénio com pra-
z0s, metas e recursos definidos. Além disso, Libaneo (1985) lembra que
ha condicionantes na pratica pedagogica que determinam a realizagao do
trabalho docente: condi¢oes sociopoliticas, que incidem na concepgao
de homem e sociedade, pressupostos sobre educagdo e aprendizagem,
relagoes professor-aluno, contetidos, técnicas pedagogicas, entre outros.
Considerar esses condicionantes ao planejar, implementar e analisar o
processo de formagao no PELc ¢ imprescindivel para compreendé-lo.

Tratar do caminho percorrido entre a teoria e a pratica implica, ne-
cessariamente, abordar a questao da efetividade das politicas publicas.
Faz-se necessario reconhecer que a etapa de avaliacdo dos resultados
obtidos ¢ a que menos avangou no processo de desenvolvimento de
politicas ptiblicas no Brasil. O caso do PELc nido é diferente. Poucos sao
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os elementos que nos permitem estabelecer uma relagdo segura entre
a implementagao do programa, mais especificamente a formagéo rea-
lizada, e os resultados alcangados, o que nao significa falta de preocu-
pacao com a temdtica. Um dos passos ja dados em diregao a superagao
dessa dificuldade foi a realizagao de um consistente trabalho entre o
Ministério do Esporte e a Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC Minas), que resultou no livro Sistema de monitoramento
& avaliagdo dos programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo
do Ministério do Esporte (Sousa et al,, 2010). O desafio agora estd na
implementacdo da proposta construida.

Mais especificamente em relagao a formagao, verifica-se um signi-
ficativo interesse académico pela temdtica. Em uma pesquisa rapida,
identificamos trés dissertacoes de mestrado diretamente relacionadas ao
assunto, que muito contribuem para a analise da relagdo entre teoria e
pratica: Ewerton (2010), Tondin (2011) e Figueiredo (2009).

Com base em uma breve anilise das dissertagdes citadas e da obser-
vagao sistematica da formagao em si, podemos afirmar que o processo
vem evoluindo ao longo dos dez anos de existéncia do programa. Ini-
cialmente a formagao era ministrada apenas como médulo introdutério,
por especialistas em esporte e lazer, que tinham liberdade para definir o
contetdo e a forma de trabalho. Com o passar do tempo, foi-se perce-
bendo, especialmente pelo acompanhamento do Ministério do Esporte
e pelo retorno das entidades conveniadas, a baixa efetividade desse tipo
de formacao, considerando principalmente que: a maior parte dos con-
tetdos nao atendia as expectativas dos agentes sociais; muitas formagoes
acabavam acontecendo quase no final da execugao dos convénios; a for-
magao nao dialogava com os interesses, as necessidades e a realidade das
comunidades; o processo de formagao acabava por nao contribuir para o
alcance dos objetivos do programa. A partir dai, constituiu-se um grupo
de profissionais, identificados com o PELc, que passou a construir cole-
tivamente o processo, chegando ao modo atual, que certamente nao ¢ o
definitivo, uma vez que a politica publica ¢ dinamica e, por isso, necessi-
ta de atualizagdes constantes para construir as respostas que a realidade
demanda.

Ewerton (2010) analisou manifestagoes de agentes sociais para co-
nhecer o olhar destes sobre o programa e coletou falas acerca da formagao:

Eu achei tudo importante porque o que foi abordado na teo-
ria, nds conseguimos fazer na prdtica, ou seja, a relagdo agente e
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comunidade. Todos os problemas sociais que existiam e nos nao
viamos, ¢ foi dito em sala de aula também nos nossos cursos ante-
riores as nossas praticas (Sujeito B da Instituicdo 1).

Com certeza, porque alguns dos nossos agentes sdo da comunida-
de em que trabalham, e juntando com a formadora desses agentes
sociais propondo a¢oes metodoldgicas e tedricas, juntando com a
prética daqueles que vivem na comunidade, nos fundimos esses
dois pontos e foi muito importante para o debate, os comentirios,
as nossas atividades dentro de sala de aula, resultando em atividades
praticas na comunidade, entdo eu acho que isso foi muito importan-
te (Sujeito A da Instituigdo 1).

A formagao parte da praxis, foi bem legal o movimento de romper
com a tradicdo de uma formagao centrada em receitas de atividades,
e da prdtica pela pratica (Sujeito B da Instituicio 3) [idem, p. 81].

A autora afirma que o desenvolvimento das atividades de formagao,

orientada pelas diretrizes do programa, organizada em atividades
de oficinas dos diversos conteudos do lazer (artisticos, manuais, so-
ciais, turisticos, fisico-esportivos), o atendimento a todas as faixas
etdrias e a abordagem esportiva da dimensao do esporte recreativo
e de lazer [idem, p. 82]

permitiram a compreensao do programa e corregdes nos projetos ini-
ciais. Ressalta, no entanto, a necessidade de ampliar o investimento na
qualifica¢ao da atuagao dos agentes, com base nos conhecimentos sis-
tematizados pela area, pois percebeu fragilidades na apropriacao desses
conhecimentos, considerando que a maior parte dos agentes que atuam
nos casos estudados tem muito arraigada a visao salvacionista do esporte
e do lazer, 0 que implica pratica sem reflexdo critica.

Tondin (2011) analisou a maneira como o0s conceitos, as discus-
soes, as reflexdes e as praticas desenvolvidas nas formagdes interferem
no modo de agir do agente social, por ele denominado educador social
de esporte e lazer, em sua pritica pedagogica. Entre os achados do autor,
diversos contribuem para nossa reflexao, tais como:

1. A constatagdao de que, no trabalho realizado pelo PtLc, a re-
lagao entre o formador e o educador social nao se constroi
com base no curriculo programado, e sim nos vinculos afeti-
vos entre sujeitos. Isso nao significa que o conteudo deva ser
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desprezado, pois, como alerta Freire, “Nao ha prética educati-
va sem contetido” (Freire, 1994 apud Tonpin, 2011).

2. A demonstragao de que a formagdo inicial dos agentes e ges-
tores interfere no processo de formagio no PELC e precisa ser
considerada caso a caso.

3. A identificagdo de uma dicotomia entre o formador, que gos-
taria de provocar uma reflexdo sobre a pratica, e o educador
social, que deseja sugestdes para enfrentar os problemas do
dia a dia, com contetdos e sugestoes de atividades.

4. A percep¢ao de que a formagio em servigo ndo é vista pe-
los agentes sociais como espago de reflexdo e qualificagdo da
pratica, uma vez que o tempo ¢ mais utilizado para tratar de
questoes administrativas e organizacionais. O autor percebeu
certo preconceito dos agentes em relagido a seus proprios co-
nhecimentos, como se eles fossem menos vilidos que os de
um formador externo.

5. A possibilidade de verificar a apreensao de parte dos conceitos
tratados na formacéo.

6. A necessidade de incluir nas formagdes mais conteiidos que
abordem a temdtica da atuagdo como articulador social.

7. A necessidade de novos estudos que permitam discutir me-
lhor a distancia entre o que ¢é tratado nas formagdes e o que
ocorre nas quadras esportivas da periferia.

Como vimos, os trabalhos de Ewerton (2010) e Tondin (2011) lan-
¢am algumas luzes na andlise da relagao entre a teoria e a prética na
formagao, no entanto acreditamos que ha, nesse campo, muitos ele-
mentos ainda nao explorados e que podem contribuir para o processo
de agao-reflexao-agdo acerca da formacao no PELc. Fica o desafio aos
pesquisadores.

6. O papel da formagdo na relagio do PeLC
com as gestoes locais de esporte e lazer

Visando atender ao objetivo central da politica publica de esporte e
lazer, o PELC procura potencializar agoes estruturantes que qualifiquem
sua execugdo, do ponto de vista tanto técnico-administrativo quanto da
agao em si, a fim de construir com a populagdo beneficiada uma rela¢io
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autdnoma, critica e protagonista no campo do esporte e do lazer. Nesse
sentido, a formagao de gestores e agentes sociais representa um impor-
tante pilar na estruturagao da politica local a ser consolidada.

Isayama et al. (2009) lembram que tal desafio implica o comprome-
timento com a construcio permanente de fundamentos que subsidiem a
formagio de trabalhadores no &mbito do esporte e do lazer, sem conce-
bé-los como meros reprodutores de técnicas e praticas, pois precisam ser
agentes de mudanga, capazes de transformar e promover reflexdes sobre
varios aspectos da vida cotidiana.

Com o objetivo de democratizar o esporte e o lazer, para que os par-
ticipantes tomem como prépria sua condigdo de cidadaos, integrando-
-se a sociedade, transformando a realidade local com relagio as politicas
puablicas, consolidando o PELc como um programa de Estado e ndo s6
de governo, ¢ necessério que as prefeituras parceiras deem continuidade
as atividades apds o término do convénio com o Ministério do Esporte.
Essa continuidade deve ser assegurada pela municipalizag¢do da agao,
processo que tem inicio no planejamento pedagogico do PeLc (estudo
da realidade e projegao de objetivos) e é alimentado pelo sistema de for-
magao modular (a cargo do Ministério do Esporte e da UFMG) e pela
efetivacao da formagao em servigo (a cargo da entidade parceira). Nesse
sentido, o PELC ¢ considerado um instrumento, e o sistema de formacao,
um importante meio para que os gestores locais possam, apds o periodo
de vigéncia dos convénios, conduzir suas proprias politicas publicas de
esporte e lazer.

A municipalizagao do esporte e do lazer é importante e significa, na
pratica, a estruturagdo administrativa e a preparagdo técnica e legal do
municipio.

E fundamental a existéncia de um 6rgao especifico, com legislagao
e dotagao orcamentdria, recursos humanos e capacitagao proprios, que
exerca e desenvolva as fungdes relativas ao esporte e ao lazer. Esse orgao
pode surgir da readequagao de outros ji existentes, ou pode-se criar um
novo orgdo municipal. O tamanho das estruturas deve ser proporcional
ao de suas necessidades, e a adequagao da estrutura administrativa nao
deve desencorajar os municipios menores.

Dessa maneira, espera-se que os gestores aproveitem ao méximo os
momentos de formagao, refletindo sobre a realidade local e buscando
construir estratégias, especialmente com base nos médulos de avaliagao,
que visem dar continuidade e amplitude as agoes de esporte e lazer.
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1. Politicas publicas de esporte e lazer e
curriculo: consideragdes iniciais

A Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco que efetivou o direi-
to social ao esporte e ao lazer no Brasil, pois até entdo nao havia um
registro na lei que os garantisse como direitos sociais para todos os bra-
sileiros e brasileiras. Além disso, ndao havia principios de organizagio
politica introduzidos que possibilitassem avancos em dire¢ao a um mo-
delo mais universalista e igualitario, fortalecendo o cardter redistributivo
das politicas publicas sociais. As inovagoes contidas nessa Constituicao
processaram-se em trés vertentes principais: a descentralizagao politico-
-administrativa, a participagio da sociedade e uma nova relagao entre
Estado, setor privado e privado nao lucrativo.

A Constituigdo Federal de 1988 também apontou para uma maior
responsabilidade dos municipios quanto a formulagdo e a execugio das
politicas publicas sociais, apesar de nao anunciar de maneira clara quais
seriam os mecanismos para a efetivagao dessa proposta.

Nesse sentido, Menicucci (2006) destaca:

Ao deixar em aberto a questdo da regulamentagao do direito ao
lazer por meio de uma nao decisdo, [a Constituicao de 1988] tem
fortalezas e debilidades, pois a0 mesmo tempo em que gera ambi-
guidades e diferenciagdes nas agoes governamentais voltadas para
o lazer que estao sendo desenvolvidas, propicia, por outro lado, um
amplo espago para a criatividade e inovagao. Entender a logica e os
processos que levam a estruturagao de uma politica pode, assim,
contribuir para a formatagiao de diretrizes e principios para uma
politica nacional de lazer inovadora [idem, p. 160].

Diferentemente de outros direitos previstos na atual Constituigao,
nao foram definidos principios, diretrizes, objetivos e regras institucio-
nais que deveriam orientar a concretizagao do direito ao lazer. Contudo,
mesmo que nao exista defini¢ao dos papéis dos estados e da unido nesse
processo, hd o reconhecimento do esporte e do lazer como manifestagoes
historicamente construidas e elementos que compoem os direitos sociais.
E, sendo assim, cabe entao ao Estado a responsabilidade de desenvolver
politicas publicas sociais que garantam sua concretizagao.

Gomes e Pinto (2009) salientam que o crescimento do lazer como
campo de intervengio governamental propiciou a emergéncia tanto de
politicas que reconhecem o lazer como direito social quanto de politicas



96 | Formagdo de agentes sociais dos programas EsporTe £ Lazer pa Cipaoe (PELc) eVioa Saupavel (VS)

de controle social. Portanto, os artificios que nos fazem pensar e agir de
modo diferenciado e que determinam mudan¢a em relagdo a um tema
podem vir da vinculagdo com os mais diversos saberes e pensamentos.

Marcellino (2003) complementa essa discussdao quando aponta as
possiveis contribui¢des das vdrias ciéncias sociais para uma compreensio
abrangente de questdes relativas as politicas publicas de esporte e lazer. O
autor ressalta a necessidade de compreender seus significados na socieda-
de, 0 que também esta relacionado com o encaminhamento de propostas
de intervengao e sistematizagio de experiéncias multidisciplinares nos
estudos desse campo.

Essas consideragoes sublinham a importancia de sistematizar conhe-
cimentos sobre lazer, esporte e cultura que dialoguem com as peculiarida-
des dos contextos locais, contribuindo para as politicas publicas e sociais
concretizadas nesse ambito. Paraiso (2010) destaca a relevancia dessa in-
terlocugao quando discorre sobre a aproximagao entre o lazer e as teorias
do curriculo. A autora esclarece que o curriculo nio diz respeito apenas a
politicas curriculares de escolas e universidades, pois percorre e atraves-
sa varios espagos: salas de aula, bibliotecas, museus, propostas politico-
-pedagogicas, internet, jogos, midia, cinema, musica, préticas de lazer etc.
Portanto, o curriculo estd presente no contexto das politicas sociais de es-
porte e lazer, o que abre um campo de possiveis intersecoes entre ambos.

Nessa dire¢ao, como destaca Silva (2005), o curriculo é uma constru-
¢ao social, fruto de um processo histérico, e nao pode ser compreendido
sem uma andlise das rela¢des de poder nas quais ele esta envolvido. Ele
estd presente em diferentes esferas, que vao além dos muros das escolas e
das politicas educacionais, e desempenha um importante papel formativo
na construgao dos sujeitos.

Assim, ao implementar qualquer politica, o poder publico acaba uti-
lizando um curriculo encarregado de formar determinado tipo de sujeito
e de afirmar principios, valores, diretrizes, saberes, significados e concep-
¢oes. Algumas das possibilidades de materializar a atividade politica sdo,
por exemplo, programas de esporte e lazer.

Entre eles, podem ser citados os programas Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), PELC para Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) e Vida
Saudavel (VS), realizados pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacao,
Lazer e Inclusao Social do Ministério do Esporte'. Esses programas sociais

1 No caso do PeLc Urbano, busca-se envolver todas as faixas etdrias (criangas, jovens,
adultos e idosos), bem como portadores de necessidades especiais. O PeLc PCT, por
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tém como objetivo democratizar o acesso a politicas publicas de esporte
e lazer, bem como reconhecer e tratar esses temas como direitos sociais.

Esses programas acontecem com a implantagdo de nucleos de espor-
te e lazer em municipios brasileiros, onde sio realizadas oficinas (ativi-
dades sistematicas) e eventos (atividades assistematicas), visando ampliar
as linguagens de esporte e lazer no contexto das comunidades. As a¢oes
sdo desenvolvidas por coordenadores e agentes sociais de esporte e lazer
contratados pelos convénios, que podem ser profissionais ou estagidrios
de diferentes dareas — com destaque para a educagio fisica — e/ou lideres e
pessoas engajadas em cada comunidade que, em geral, tenham conheci-
mento e experiéncia com alguma manifestagao cultural e pretendam de-
senvolver agoes na perspectiva do esporte e do lazer.

Uma das agoes que fundamentam esses trés programas ¢ a formagao
de agentes sociais. Compreende-se que esses agentes sao essenciais para
o desenvolvimento e a implanta¢io da politica, e, por essa razéo, a forma-
¢ao visa qualificar a execugao dos programas sociais desenvolvidos em
contextos locais, no sentido de construir com a populagao atendida uma
relagao autdonoma, critica e protagonista no campo do esporte e do lazer.
Dessa maneira, a formagao ¢ um dos pilares desses programas sociais e
configura-se como uma ferramenta pedagdgica imprescindivel para seu
desenvolvimento.

Por meio de uma parceria institucional, desde 2010 a formagdo de
agentes sociais do PELc, do VS e do PCT vem sendo coordenada pela
UFMG, em virtude da tradi¢ao dessa institui¢io no campo da produgdo
do conhecimento, da extensao universitdria e da formagao de profissionais
para atuarem nas dreas do esporte e do lazer em nosso pais. Participam
das formagdes gestores de politicas pdblicas, coordenadores e agentes so-
ciais dos convénios estabelecidos, que podem ser profissionais formados
ou estagiarios de diferentes areas do conhecimento, bem como agentes
oriundos das proprias comunidades em que o projeto ¢ desenvolvido.
Cada formagao é ministrada por um profissional com conhecimento dos
programas e de suas especificidades”.

sua vez, ¢ voltado especificamente para povos ¢ comunidades tradicionais. E, no VS,
as agoes focalizam pessoas idosas, com idade superior a 60 anos.

2 Aformagio vem sendo realizada por formadores selecionados pela UFMG, em parceria
com o Ministério do Esporte, de forma modular, abrangendo: médulo introdutario 1
e modulo introdutorio 11, formagao em servigo, modulo de avaliagio | e médulo de
avaliagao I1. As agoes da formagao em servico sao de responsabilidade dos municipios
que desenvolvem o convénio.
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Os conteldos desenvolvidos em cada etapa da formacdo relacio-
nam-se com as questdes referentes aos principios e diretrizes dos pro-
gramas sociais PeLc, VS e PCT, além da discussao de temas diversos
(esporte, lazer, cultura, politicas publicas e sociais, animagdo cultural,
entre outros) e de metodologias de trabalho (educagio popular, plane-
jamento das atividades etc.). Em termos gerais, essas tematicas repre-
sentam alguns dos contetidos que compdem os curriculos desses pro-
gramas sociais.

Partindo do entendimento de curriculo como um texto cultural de
ordenagao simboélica do mundo, um artefato sempre envolvido com re-
lagoes de poder, é fundamental compreender as rela¢oes entre curriculo
e politicas sociais, com a intengdao de compreender que tipo de conhe-
cimentos se ensina e que sujeitos se pretende formar. Além disso, como
enfatizado anteriormente, o curriculo é um conjunto de préticas sociais
que participam das disputas culturais contemporéaneas para a produgao
de determinados discursos. Concebendo-se um curriculo como texto ou
discurso, ¢ possivel identificar, por exemplo, enunciagdes, posicdes de
sujeito, relagoes de poder, significados e conceitos.

Conceito nao € aqui considerado sinénimo de defini¢ao. A sistemati-
zagao e a assimilagdo de conceitos vinculam-se a valores, histérias de vida,
visoes de mundo e insercoes socioculturais. Como salientam Gomes e
Elizalde (2012), conceito equivale, nessa logica, a compreensio, concep-
¢do, entendimento e/ou interpretacao, sendo fundamental reconhecer que:

1. os conceitos precisam ser contextualizados, porque nao sao
universais;

0s conceitos sao dindmicos;

todo conceito estd em um estado de inacabamento;

o0s conceitos nao sao neutros, tampouco totalmente objetivos;
0s conceitos sao representagoes da realidade material/imaterial;
0s conceitos sao como um mapa, por isso ndo podem ser assi-
milados como se fossem o territério representado;

um mesmo conceito pode gerar diversas interpretagoes.

9B

Dessa maneira, este texto pretende contribuir com a discussio con-
ceitual sobre lazer, esporte e cultura, no contexto da formagio dos agen-
tes sociais dos trés programas realizados pelo Ministério do Esporte e
aqui destacados.
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2. Lazer

Como ponto de partida para discutir conceitualmente o lazer, Gomes
e Silva (2015) ressaltam que esse tema pode ser abordado em pelo menos
trés dmbitos. Em primeiro lugar, o lazer ¢ uma vivéncia cotidiana. Nessa
perspectiva, todas as pessoas, em todos os contextos, épocas e lugares,
experimentam incontdveis possibilidades de desfrutar a vida social e cul-
tural: festejando, jogando, dangando, cantando, passeando, sociabilizando
ou, simplesmente, contemplando objetos, pessoas, suas praticas e 0 mun-
do ao redor. Assim, ao lazer sao atribuidos sentidos e significados que
dialogam com os valores e os interesses dos sujeitos, grupos e institui¢oes
em cada contexto especifico.

Como o lazer constitui um fenémeno social, politico, cultural e his-
toricamente situado, diversos estudos e pesquisas podem ser realizados
sobre o tema. Isso evidencia que o lazer é um objeto de estudos. A tematica
vem sendo problematizada de modo mais sistematico desde o inicio do
século XX, especialmente nos Estados Unidos e em alguns paises euro-
peus (DUMAZEDIER, 1973). Naquela época, as discussoes sobre o lazer
eram impulsionadas pelas transformagoes verificadas no mundo do tra-
balho, pois a redugio da jornada laboral em contextos industriais realgou
a preocupacgao com os usos do “tempo livre”. Desde entdo, as abordagens
sobre o lazer vém se diversificando e abrindo novas perspectivas de ana-
lise em diferentes areas.

A formagao/atuagao profissional em lazer integra esses processos e ¢,
por isso, mais um ambito a ser considerado. Nos Estados Unidos, as inter-
vengoes que dizem respeito 4 formagao/atuagao profissional em recreagao
e lazer comecaram a ser feitas no final do século XIX, alcangando poste-
riormente o Brasil, com destaque para as experiéncias pioneiras concre-
tizadas entre 1920 e 1940 em Porto Alegre, Sao Paulo e Rio de Janeiro
(Gomes, 2003). Essas novas possibilidades demandaram a formagao de
profissionais que prestassem servigos especializados de recreagio e lazer.
A principio, as propostas de recreagdo e lazer instituidas nesse campo
foram assumidas pelo poder piblico, mas, gradativamente, a iniciativa
privada vislumbrou a formagdo e, principalmente, a atuacao profissional
como um promissor campo de negocios, ademais dos empreendimentos
concretizados por organizagdes ndo governamentais, o que trouxe novos
desafios relevantes a ser compreendidos e debatidos na atualidade.

Obviamente, esses trés ambitos do lazer entrecruzam-se, possibili-
tando a formacgao de conceitos e também de preconceitos.
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Diferentes conceitos de lazer permeiam os trés ambitos anteriormen-
te destacados, assim como as propostas de formacao do Perc, do VS e do
PCT, estando também presentes no dia a dia das atividades desenvolvidas
nos nticleos desses programas. Entre esses conceitos, podem ser citados:

a) lazer como contraponto do trabalho;

b) lazer como tempo livre/liberado do trabalho e de outras obri-
gagoes;

¢) lazer como ocupagao do tempo livre;

d) lazer como atitude/experiéncia subjetiva;

e) lazer como dimensao da cultura e prética social complexa.

Os trés primeiros conceitos, apesar de distintos, podem ser agrupados,
j& que concebem o lazer como contraponto do trabalho. Essa interpretagio
¢ muito difundida em nosso contexto - seja tomando o lazer como uma
vivéncia cotidiana, seja como objeto de estudos ou como campo de forma-
¢do/atuagdo profissional. Além disso, esses conceitos foram influenciados
pela chamada “sociologia do lazer” (DuMAZEDIER, 1973), que considera
o lazer um produto da sociedade moderna urbano-industrial, gerado em
decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico. Quando se trata dos estu-
dos sobre o lazer, a corrente francesa ainda é a mais forte no Brasil, gracas
a ampla propagagdo de conceitos e teorias formulados por Dumazedier.
Embora os trés conceitos supracitados sejam os mais conhecidos no con-
texto brasileiro, cada vez mais vém sendo repensados e criticados por es-
tudiosos do assunto - sobretudo por nao darem conta de problematizar as
complexidades e as novas dindmicas que marcam o lazer e a vida como um
todo neste século XXI.

Vale lembrar que, no cendrio internacional, nos tltimos anos se
destaca a compreensao de lazer como uma experiéncia subjetiva. Sem des-
considerar algumas contribuigoes mais especificas, essa abordagem ainda
nao encontrou muita ressonancia nos estudos sobre o lazer no Brasil, tal-
vez porque sejam escassas as publicagdes em portugués que seguem essa
perspectiva, ou pela resisténcia em conceituar o lazer apenas pelo aspecto
da “atitude”. Embora tenha sido esse o ponto de vista adotado por auto-
res tais como o norte-americano Max Kaplan e o aleméo Josef Pieper em
meados do século XX, uma das adverténcias de Dumazedier (1979) - cuja
influéncia se fez e se faz muito mais notéria no Brasil - referia-se a carac-
terizar o lazer pelos aspectos “tempo” e “atitude”. Caso contrério, na visio
do sociélogo francés, o lazer seria um conceito incompleto.
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O conceito de lazer como experiéncia subjetiva apoia-se, principal-
mente, na psicologia, havendo destaque ao conceito de fluxo (flow), ela-
borado pelo hingaro-americano Mihaly Csikszentmihalyi (1999). Outro
conceito que prioriza a experiéncia subjetiva é o de “lazer sério” (serious
leisure), elaborado na década de 1970 pelo canadense Robert Stebbins
(2008) e que ainda detém significativa visibilidade internacional®. Podem
ser mencionados, ainda, os conceitos de dcio humanista (CUENCA, 2000)
e, mais recentemente, de dcio valioso, propostos pelo espanhol Manuel
Cuenca (2014), os quais, salvo excecoes, ndo tém muita difusao no cam-
po de estudos do lazer no Brasil. Mas o conceito de 6cio humanista é
bastante conhecido no México e em alguns paises latino-americanos.

Resguardadas as particularidades dos conceitos de lazer menciona-
dos, de uma maneira ou de outra, eles sio hegemonicos no sentido de
serem os mais difundidos, assimilados e aceitos em determinados locus
de discussao. Sendo o lazer uma pratica social complexa ¢ uma dimensao
da cultura historicamente situada, uma pergunta que fica em aberto é se
nossas compreensoes sobre essa temdtica dialogam com as contradigoes
sociais que marcam o Brasil e os demais paises que integram a América
Latina, a Asia e a Africa, por exemplo.

Tais questdes nao aparecem ou sao abordadas apenas superficialmen-
te em muitas produgdes tedrico-conceituais sobre o lazer. Provavelmente

3 Para Csikszentmihalyi (1999), fluxo ¢ um estado subjetivo de total absor¢dao em uma
atividade que oferece satisfagio profunda. O autor também trabalha com o conceito
de “personalidade autotélica” enquanto mobilizadora de atividades pelo valor que
contém em si, ndo por recompensas externas. Pessoas autotélicas desenvolvem grande
motivagio intrinseca, porque encontram gratificagdo nas tarefas por si mesmas. Dai a
palavra autotélico, que significa um fim (f¢los) que o proprio sujeito se impae.

4 Stebbins (2008) denomina de serious leisure a pratica sistematica de determinada ati-
vidade por amadores, praticantes de hobbies ou voluntdrios, Essa atividade é conside-
rada significativa, interessante e prazerosa e possibilita, em situagoes tipicas, adquirir,
expressar e combinar habilidades especiais, conhecimentos e experiéncias que geram
uma profunda autorrealizagao.

5 Cuenca (2000) baseia-se em alguns autores da Escola de Chicago, como John Dewey
e Mihaly Csikszentmihalyi, para fundamentar o que entende por experiéncia de dcio
(lazer). Para o autor, 0 dcio humanista é um direito humano fundamental ¢ uma
experiéncia integral centrada em atuagoes queridas (livres, satisfatorias), autotélicas
{com um fim em si mesmas) e pessoais (com implicacoes individuais e sociais). O deio
valioso, por sua vez, ¢ definido pelo autor como a “afirmagao de um lazer com valores
positivos para as pessoas ¢ as comunidades, um lazer baseado no reconhecimento
da importancia das experiéncias satisfatorias e de seu potencial de desenvolvimento
social” (CUENCA, 2014, p. 26, tradugio nossa).
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isso acontece porque, sendo elaboradas em contextos muito distintos da
realidade brasileira (como na América do Norte e na Europa), tendem a
reforgar a visio de mundo, os valores, os principios e os projetos politicos
de sociedade, entre outros elementos, de quem propde uma discussao
conceitual sobre o lazer. Afinal, como indicado anteriormente, um con-
ceito expressa 0 modo como cada pessoa vé e nomeia os distintos feno-
menos — constituindo, portanto, uma representagao da realidade.

O conceito de lazer como uma dimensao da cultura é incipiente na
produgao sistematizada sobre o tema. Alguns autores reconhecem que
o lazer é uma pratica social complexa e, nessa perspectiva, 0 concebem
como um campo de priticas culturais ladicas contextualizadas e histori-
camente situadas. Tal compreensao possibilita diferentes olhares, enfo-
ques e dreas do conhecimento, mas parte do pressuposto de que o debate
conceitual sobre o lazer precisa ser, antes de tudo, politico e social, evi-
tando cair em abstragoes e naturalizagdes (GoMEs, 2014).

Além de essa interpretagdo ficar restrita ao campo de estudos do lazer
no Brasil, ainda nao tem reconhecimento nem visibilidade fora do pais,
ndo sendo considerada por estudiosos e pesquisadores estrangeiros. Qual
serd a pertinéncia dessa compreensao para o lazer vivido, pensado, estu-
dado, problematizado e trabalhado em diferentes realidades e perspecti-
vas no contexto brasileiro?

Sabe-se que, mundialmente, difunde-se cada vez mais um modelo he-
gemonico de sociedade - ocidental, urbano, industrializado e capitalista.
Com esse modelo sdo propagadas e assimiladas determinadas compreen-
soes e vivéncias de lazer, notadamente nos grandes centros. Contudo, a
preeminéncia desse modelo de sociedade nao ¢ universal nem tdo totali-
zante como se supoe, seja no Brasil, seja em outras partes do mundo.

E necessério reconhecer que, apesar de serem pouco conhecidos, hd
diferentes modos de vida nos dias atuais. Como exemplo, podem ser ci-
tadas as coletividades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e ciganas, entre
varias outras. O reconhecimento dessa diversidade apresenta substanciais
desafios para aqueles que buscam problematizar o lazer em diferentes rea-
lidades e perspectivas, visando garantir esse direito social a amplas cama-
das da populagao brasileira - e tais desafios vém mobilizando programas
sociais como o PELc, 0 VS e 0 PCT.

Nos contextos minoritarios, em particular, nem sempre hda uma pa-
lavra similar a lazer encarregada de nomear as praticas sociais vividas, lo-
calmente, como possibilidades de desfrute sociocultural cotidiano. Assim,
embora nem sempre exista uma palavra especifica, as festas e celebragdes,
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as praticas corporais, 0s jogos, as musicas, as conversagoes e outras expe-
riéncias de sociabilidade tém significados e sentidos singulares para os
sujeitos que os vivenciam ludicamente, o que revela a existéncia do lazer
enquanto prética social cotidiana, complexa e contraditoria (idem).

Nessa perspectiva, o lazer pode ser compreendido como uma dimen-
sdo da cultura que constitui um campo de praticas sociais vivenciadas lu-
dicamente pelos sujeitos, estando presente na vida cotidiana em diferen-
tes tempos, lugares e contextos (GoMEs, 2011). Reconhecer a existéncia
do lazer unicamente por meio de uma palavra ou de um conceito seria um
encaminhamento restrito e insuficiente quando se considera o desafio de
problematiza-lo e compreendé-lo de modo situado, isto é, levando-se em
conta algumas das peculiaridades historicas, culturais, sociais, politicas,
éticas e estéticas, entre outras, que expressam diversidades e singularida-
des locais.

Essa compreensao, ao instigar e propor novos olhares sobre o lazer,
acaba gerando controvérsias. Afinal, como visto, 0 mais comum ¢é carac-
terizar o lazer como um fenémeno moderno, urbano-industrial, que se
opde ao trabalho e as obrigagdes rotineiras. Entretanto, a relagao de opo-
si¢ao entre trabalho e lazer permanece no século XXI e é paradoxal, pois
a flexibilizacdo laboral (e, com ela, a precarizagao do trabalho), somada
a gradativa divisao internacional do trabalho (que acabou concentrando
a producao industrial em alguns paises e regioes do mundo) e ao avango
tecnoldgico (que expandiu as fronteiras espaciais/temporais), ja deixou
claro que os supostos limites entre ambos sao cada vez mais ténues e di-
fusos na vida social cotidiana. Esses sao alguns dos exemplos que, inevi-
tavelmente, fazem com que algumas das categorias tao enfatizadas nos
conceitos hegemonicos de lazer precisem ser revistas e problematizadas
(Gomes, 2011, 2014).

Em suma, muitos conceitos de lazer acabam negligenciando as com-
plexidades, contradigoes e ambiguidades do lazer, culminando no que
Santos (2002) denomina de produ¢io da “ndo existéncia” Ou seja, mesmo
que tenham relevancia nos contextos locais, muitas experiéncias de la-
zer ndo necessariamente ocidentalizadas, industrializadas, urbanizadas,
comercializadas e fragmentadas podem ser invisibilizadas e produzidas
como “ndo existentes” no contexto mais amplo. Como observa o autor,
isso acontece com diversos tipos de praticas sociais nao hegemonicas.

Isso explica, pelo menos parcialmente, o estranhamento e o descon-
forto causados em muitos estudiosos e profissionais que nao reconhecem
a existéncia do lazer em contextos minoritdrios, como os indigenas e os
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quilombolas. E como se o lazer ndo pudesse existir ali, pois aqueles l6cus
ndo correspondem necessariamente ao modelo hegeménico de socieda-
de. De fato, presos a essa logica, seguiremos invisibilizando, silenciando
e marginalizando o lazer em determinados contextos, o que precisa ser
problematizado na formagdo de agentes sociais do PELc, do VS e do PCT.
Essas e outras questdes relacionadas ao lazer instigam reflexdes so-
bre as compreensoes de esporte que permeiam os curriculos desses trés
programas sociais, conforme sera discutido no préximo tépico.

3. Esporte

No que se refere ao esporte, o objetivo é fazer uma reflexao sobre a
maneira como o compreendemos e o tratamos no interior do PeLc, do
VS e do PCT. Para isso, propomos um passeio ao lado dos autores que
pensaram o esporte em uma perspectiva historica e socioldgica e que nos
instigam a relaciona-lo com o lazer, para, por fim, sermos objetivos na
tarefa de pensar como o esporte vem sendo compreendido e tratado nos
documentos, nas formagoes de agentes sociais e nas agoes cotidianas dos
programas.

Melo (2004) fala-nos de uma certa dificuldade em precisar o surgi-
mento do esporte, algo na mesma linha do polémico surgimento do la-
zer®. Seriam os dois fendmenos préprios da modernidade ou ja existiam
em tempos anteriores, identificados por praticas culturais? Stigger (2005)
corrobora a visdo de Melo ao também lembrar o debate dessas duas teses
concorrentes. Todavia, apesar de os dois autores citados reconhecerem
as dificuldades historicas, posicionam-se, tratando o esporte como um
fendbmeno moderno.

Ao refletir sobre uma possivel definigao de esporte, Stigger (idem)
relata a dificuldade da tarefa. Recorre a autores que sao unanimes em
afirmar que, diante dos diversos contextos e usos do esporte, uma uni-
ca opgao definidora traz o grande risco de simplificagoes. O importante,
segundo Stigger, é irmos em busca da compreensao do esporte, reconhe-
cendo os elementos tedricos postos por virios estudos, mas cotejando-os
com a diversidade cultural que esse fendbmeno nos proporciona ao longo
do tempo. A titulo de exemplo, Melo (2004) lembra-nos alguns dos vdrios
sentidos emprestados ao esporte no decorrer da histéria. No século XVIII,
variou desde controle das diversdes das camadas populares até estratégia

6 Ver Gomes (2004), ao apresentar o verbete “Lazer — ocorréncia histérica”
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“educacional” de controle corporal e de preparagdo de liderangas; ja no
século XIX, na transi¢do para o XX, desempenhou o papel de embaixador
da cultura inglesa, difundindo-se por varios paises, ora dialogando com
as culturas locais, ora se impondo a elas (idem).

No que tange ao Brasil, a inser¢ao do esporte deu-se no final do sé-
culo XIX e inicio do XX, trazendo inicialmente um sentido de status e
distingdo, para depois, de acordo com Melo (idem), servir de estratégia
de controle da saneabilidade das cidades e da saude da populagdo. Ao
ser incorporado a cultura de muitas cidades brasileiras, o esporte passou
a ser visto pela elite que o controlava (e sempre o controlou) como uma
possibilidade de gerar lucros. Assim sendo, Melo (idem) relata que, além
de vender suas mercadorias, o mercado ao redor do campo esportivo aju-
dou a reforgar os sentidos e os significados originariamente construidos,
transformando o esporte, sem duvida, em um dos maiores negécios do
planeta.

Esse esporte que hoje é visto como uma industria do capital, capaz de
gerar lucros significativos, teve em sua origem outras intencionalidades,
como a disciplinagio de corpos e modos, além de ser mais um elemento
na recuperacao da forga de trabalho.

Entendido entdao como fenémeno social, presente no cotidiano da
sociedade brasileira, o esporte passa a ser, desde os anos de 1930, uma
preocupagao das instituigoes formadoras (de inicio, exclusivamente mili-
tares, depois faculdades e universidades) de professores de educagao fisi-
ca. Varios estudos, entre eles Marinho (1983), Medina (1983) e Castellani
Filho (1988), nos mostram, na formagao de professores de educagao fisica,
a presenga das concepgoes cientificas fundamentadas nas ciéncias biolo-
gicas, e também a existéncia de métodos militares, tendo o esporte como
contetdo principal. Influenciada, em um contexto de democratizagao da
sociedade brasileira, por estudos advindos de outras dreas do conheci-
mento, como o de Freire (1983), restou a educagao fisica o clamor por um
processo de democratizagao e de humanizagao, o que acabou gerando um
movimento intitulado “crise dos anos de 19807, no qual se questionou e
tentou romper com a formagao até entdo hegemonica de professores des-
se campo, como também com os procedimentos relacionados a produgao
de conhecimentos na drea.

Stramann (2012) relata-nos o ponto de vista de quem foi protago-
nista desse processo, no caso ele, responsavel por trazer ao Brasil, mais
especificamente a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a pos-
sibilidade de outra concepgao de formacio de professores e de aulas de
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educagao fisica, tendo por base uma pedagogia do ensino de educagio
fisica que propunha uma concepgao aberta & experiéncia no ensino dessa
disciplina. O autor mostra-nos as motivagoes que levaram a realizacao de
sua proposi¢ao pedagogica para educagio fisica e sua respectiva funda-
mentagao para tal, deixando implicita a tensao que tal proposta causou e
ainda causa, a medida que seus desdobramentos reverberam nos cursos
de formagao de professores de educagao fisica até hoje.

Afirmando nao ser esse o unico espago de formagao, Silva e Campos
(2010) veem uma grande interface da educacgao fisica com o campo de
formagao e atuagao no lazer. A titulo de exemplo, os autores recorrem a
Melo e Alves Junior (2003), os quais afirmam que em 1945 foi criada, na
Escola Nacional de Educagdo Fisica e Desportos, a cadeira “recreagao e
jogos” e, em 1959, o Departamento de Ginastica/Recreagao, nessa mes-
ma instituigao. Outro dado apresentado por Silva e Campos (2010) foi
que, a partir de 1970, os érgaos publicos enfatizaram o pensamento de
que a educagdo fisica poderia contribuir para a “boa ocupagao do tempo
livre” da populagdo. Desse modo, o Ministério da Educagao definiu os
objetivos da Politica Nacional de Educagéo Fisica e Desportos, por meio
da lei n. 6.251, de 8 de outubro de 1975. Na anilise de Isayama (2003), o
lazer estava presente nessa lei em pelo menos dois de seus objetivos: a) na
implantagdo e na intensificagao da prdtica dos desportos em massa; e
b) na difusao dos desportos como forma de utilizagao do tempo de lazer.

Esses fatos aqui expostos, sem duvida, respingam naquilo que pen-
samos, escrevemos e fazemos em relacao aos programas. Nao podemos
esquecer que o PELC e 0 VS, desde sua concepgao, em 2003, até os dias de
hoje, gozam de um grande contingente de professores de educacao fisica,
que nao ficaram incolumes - inclusive porque alguns foram protagonistas
desse processo - a todo esse contexto de disputas do campo, que necessa-
riamente envolve o esporte.

Ao definirmos como objetivo central dos programas a democrati-
zac¢ao do lazer e do esporte recreativo’, estamos afirmando que o lazer
que acontece nos rincoes deste pais nao é democratizado®, nao so inter
mas também intraclasses sociais. E por que necessitamos reafirmar o ad-
jetivo recreativo nesse objetivo geral e também na maioria dos objetivos

7 Cf <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-in
clusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade/programa-esporte-e-lazer-da-cidade-pelc>.
8 Ver Marcellino (1996) sobre as barreiras do lazer.
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especificos’ Sera que o esporte de alto nivel é o que prepondera nos mu-
nicipios onde o PELC e 0 V§ atuam? Nao nos parece! Sera que nos, atores
desses programas (gestores, formadores, agentes e pablico em geral), ndo
temos capacidade de avangar além da critica, denuncista e alarmante, em
relagao ao esporte de modo geral, propondo e vivenciando praticas es-
portivas de acordo com a realidade de cada um desses municipios, onde,
em vez da exclusdo, possa predominar a participagao? Ao mantermos o
adjetivo recreativo, nao estamos negando a capacidade de vivéncia do
esporte em sua diversidade'”? Um dos argumentos para a manutengao
do adjetivo € a afirmagao de que hd um modelo hegemoénico e midiatico
que invade o imagindrio social sobre o esporte. Todavia, entendemos que
essa mesma midia pode, por vezes, ser um agente estimulador de praticas
esportivas e que cabe a nos fazer o contraponto ao que é veiculado.

Ndo estamos nos, atores responsaveis pela forma¢ao para atuacao
no PELc, excessivamente influenciados pela disputa instituida no campo
da educagdo fisica, em que, por vezes, operamos a “curvatura da vara’
(Saviani, 1981) e passamos a fazer de maneira extrema uma negagao do
esporte? Ao acompanharmos a formacao de agentes sociais do PELC e do
VS, realizada pelos formadores responsaveis por tal tarefa, vemos iniime-
ras vezes na programacao desses profissionais o topico “desconstrugao do
modelo esportivo hegeménico”. Curiosamente, esse planejamento dé-se a
priori, como se os formadores dos referidos programas ji soubessem que
encontrariam esse modelo no interior do grupo a ser formado.

Por que ndo temos a necessidade de desconstruir o modelo hegemo-
nico de lazer? Por que ndo precisamos adjetivar o lazer, na medida em
que, no imagindrio social, também somos influenciados pela midia e pelo
mercado no que tange a um modelo de lazer distante daquilo que pensa-
mos no PELC e no V§?

Ao pensarmos o0 esporte nesses programas, necessitamos ampliar os
conceitos que nos fundamentam. Para além do bindmio alto nivel versus
recreativo, devemos buscar outros embasamentos teoricos para a relagao

9 Sao eles: nortear acoes voltadas para publicos diferenciados nos niicleos de lazer e
esporte recreativo; orientar entidades convenentes para estruturar ¢ conduzir politicas
publicas de lazer e esporte recreativo; promover a formagao continuada de agentes
sociais de lazer ¢ esporte recreativo; incentivar a organizagao coletiva de eventos de
lazer e esporte recreativo para envolver a populagao local para além dos nucleos;
e reconhecer as qualidades da cultura local na apropriagae do direito ao lazer e ao
esporte recreativo.

10 Ver Stigger (2005).
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sujeito-lazer-esporte nas diversas realidades vividas. Trazemos para a
discussio o conceito ja mencionado de lazer sério, cunhado por Robert
Stebbins, que pode ser definido como a

pratica sistematica de uma atividade por amadores, praticantes de
hobbies ou voluntdrios, na qual encontram solidez, interesse e reali-
zagio, que em casos tipicos pode langa-los numa carreira [de lazer]
centrada na conquista a partir da expressiao de uma combinagio
de habilidades especiais, conhecimento e experiéncia [STEBBINS,
2008, p. 5].

Nessa perspectiva, deveriam ser alvo de nossa atengao os esportes
individuais e coletivos (futebol, volei, natagio, atletismo, corrida de rua,
entre outros), praticados pelos sujeitos em nossos municipios durante
seu tempo-espaco de lazer e que possuem entre os praticantes certo grau
de competitividade, compromisso e cumplicidade.

4, Cultura

Decerto, nao ¢ pretensao deste texto realizar uma andlise e uma
proposigdo conceitual acerca da nogao de cultura. Isso exigiria tomar
um lugar no debate sobre o campo de produ¢ao do conhecimento an-
tropolégico, assumindo posicionamentos, o que entendemos nio ser o
sentido desta escrita''. Todavia, ao longo deste texto, buscamos desta-
car uma perspectiva de compreensao do lazer tomando como principio
definigdes que adquirem sentido considerando seu entendimento como
experiéncia cultural. Aproximamo-nos, nesta diregdo, de abordagens do
lazer que o conceituam como dimensao da cultura e como prdtica social
complexa®.

Se assim o fizemos, é porque essas nogoes nos tém possibilitado um
olhar atento a diferentes modos de expressao das experiéncias culturais,
entrelagadas a sentidos tanto histéricos quanto situados na vida cotidiana.
Pois ¢, justamente, esse olhar que nos tem permitido enfatizar e afirmar
o lazer como direito de todos e pautar diferentes desafios, constituidos
tanto nos processos de formagao quanto na dire¢do do debate acerca das
politicas publicas.

11 Para o aprofundamento sobre a nogao de cultura, sugerimos a leitura de Gomes (2007).

12 Sugerimos retomar o subitem “Lazer” que integra este capitulo, no qual destacamos
essas nogOes na historia dos debates e da constitui¢iio desse campo.
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As nogoes de lazer como dimensdo da cultura e como prdtica social
complexa, ainda que repletas de ambiguidades, expressam a possibilidade
de circunscrever o lazer a um campo de praticas sociais, em que diferentes
pessoas e grupos sociais produzem, compartilham e articulam uma diver-
sidade de experiéncias estéticas e éticas em sua vida cotidiana, relacionan-
do temporalidades, territorialidades e modos de viver.

Buscamos, nessa dire¢ao, ultrapassar quaisquer possibilidades de en-
carceramento do entendimento do lazer a nogoes e abordagens que res-
trinjam os modos historicos de viver a modelos unicamente significados
em sentidos modernos, urbanos, industriais, capitalistas e instrumentais.
Propomos uma compreensao de lazer capaz de se abrir e de acolher a
diversidade histérica e cotidiana dos modos de viver, que sao sempre pos-
sibilidades de produgao da vida social.

Entendemos, assim, ser necessaria uma compreensao do lazer como
experiéncia cultural, que se expresse para além de posicionamentos de
contraste ou oposi¢do - seja nos sentidos histéricos do trabalho, ou do
tempo, ou das obrigagoes. Buscamos, de outro modo, alargar possibilida-
des de compreender processos de produgio da vida, associada a umrico e
amplo sentido ético e estético, que emerge da diversidade de experiéncias
culturais. Isso requer compreender que a nogdo de lazer também se insere
em um denso campo de complexidades, contradigoes, ambiguidades e,
por isso, de relagdes de poder.

O debate contemporaneo acerca da nogao de cultura tem pautado di-
ferentes desafios para a compreensao desse conceito: sabemos que cultura
nao ¢ algo estdtico que pode ser objetivado, fixado, normatizado; cultura
nao € uma arma contra a expressao bioldgica da vida; cultura nao se res-
tringe a representacao; cultura nao € apenas informagao a ser transmitida
de uma mente para outra. Traz, por isso, o desafio de repensarmos dico-
tomias historicas — como natureza e cultura, corpo e mente, saber e fazer,
entre tantas outras que destas se desdobram -, provocando-nos novas
maneiras de atengao as pessoas e/em seus contextos.

Dessa perspectiva, tomando o lazer em sua poténcia ética e estética
de expressao na vida social, indagamos como abordar uma ideia de cul-
tura que nos possibilite ir além de nogdes instrumentais as quais relacio-
nam cultura a concepgoes que se revelam em processos de dominagao da
natureza e objetivagao de nossas experiéncias historicas, ordenando-a em
signos culturais estaticos, instrumentais, classificadores e normatizadores
da vida social.
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Tim Ingold (1994), reunindo diferentes antrop6logos para debater te-
mas centrais da antropologia, propde um rico didlogo acerca da nogao de
cultura. De fato, o autor (idem, p. 329) destaca que uma das caracteristicas
que mais chamam atengao na vida humana é a extraordinaria diversidade
de caminhos/maneiras de vivé-la. Na antropologia, é essa diversidade que
passamos a nomear pelo conceito de cultura, gerando a necessidade de
indagarmos como e por que somos diferentes em nossas necessidades e
modos de viver.

Ingold convida-nos a perceber que a for¢a geradora da cultura esta
nas praticas humanas, situada em contextos relacionais de pessoas mu-
tuamente envolvidas no mundo social. Para o autor (idem, p. 330), o que
encontramos sao pessoas e grupos sociais cuja vida toma uma jornada
através do espaco e do tempo, em ambientes preenchidos por uma riqueza
de relagdes — com seres humanos e nao humanos, pessoas e coisas — ple-
nas de sentido, que se expressam tanto em palavras quanto em artefatos,
para fazer coisas e para se comunicar com os outros, de modo infindével,
sempre expandindo redes de equivaléncia simbdlica.

Mas também nos chama a atengdo para percebermos que nao encon-
tramos limites puros de pensamento, comportamento e costumes perfei-
tamente divididos por todos, como se a ideia de humanidade pudesse ser
dividida em multiplas capsulas culturais, igualmente repartida e reprodu-
zida por todos que participam dos contextos de vida. Destaca ainda que
a literatura antropologica do século XX tem prestado pouca atengio nos
ricos aspectos de uma “cultura material’, que pode ser denominada “arte”,
cuja centralidade esta na corporalidade, sendo, por isso, sistematicamente
relegada a periferia dos interesses antropolégicos.

Ingold aponta trés razdes para essa negligéncia: 1) a tendéncia de
uma antropologia retratada como o estudo de “outras” culturas, e de tor-
nar exoticos os objetos de sua atengao, caracterizando suas principais fei-
¢oes em oposicgao a cultura ocidental; 2) as ideias de oposi¢ao: tecnolo-
gia versus magia, conhecimento versus crenga, desenho versus estrutura,
performance versusritual, literatura versus mito e assim por diante, reivindi-
cadas por outras disciplinas, como a arquitetura, a literatura, a arte, a
etnomusicologia, entre outras; e sobretudo 3) o status da linguagem como
tinico repositorio do significado cultural.

O argumento de Ingold é o de que muito do conhecimento que usa-
mos na vida cotidiana resiste a tais articulaces, e qualquer tentativa de
traduzi-lo em palavras transformaria sua natureza; tomem-se como exem-
plo as habilidades praticas do artesdo, a musica e a danga. Esse também
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seria o caso do lazer? De toda maneira, para esses temas, ele observa que a
antropologia, tradicionalmente, tendeu a permanecer silenciosa.

Deslocando a possibilidade de compreensao da nogao de cultura
atrelada a esquemas conceituais, o autor propde a observagao de que a
permanéncia da cultura esta relacionada ao processo de compartilha-
mento das experiéncias praticas situadas na vida cotidiana, capazes de
gerar habilidades e sentidos incorporados, bem como sensibilidades que
orientam as relagoes com o ambiente e nos tornam atentos as feicoes dos
diferentes caminhos de vida. Ingold (idem, p. 332) convida-nos, assim, a
compreender que a nogao de cultura precisa superar a premissa de que o
sujeito observador apreende o mundo de uma posicio externa a ele, de
que este precisa primeiro ser configurado na mente, como um exercicio
de classifica¢ao de categorias conceituais estaveis.

De maneira diferente, convida-nos a olhar a cultura de modo que
nos possibilite relaciond-la com base em um engajamento ativo no mun-
do, com todos e com tudo ao redor, gerando uma realizagao de pessoas
encarnadas, relacionando envolvimento e consciéncia, agdo pratica e re-
flexao. Cultura, com esse sentido, refere-se a diversidade de modos com-
partilhados de habitar o mundo. O autor indica, nesse sentido, assumir
um olhar mais fenomenoldgico da cultura, em oposigao a concepgoes
cognitivas fundamentadas em divisoes e classificacoes de aportes tedri-
cos que buscam ordenar a diferen¢a cultural.

Dessa perspectiva, o corpo nao é tomado como um instrumento pas-
sivo a servigo da razdo cultural. E a prépria presenca da pessoa, ativa e
intencional, nao apenas instrumental. Essa relacdo entre cultura e cor-
poralidade expressa-se nos processos de ser no mundo, revelando-se em
saberes/habilidades, disposi¢des incorporadas e processos identitdrios.

Ingold (idem, p. 335), em didlogo com o antropdlogo Frangois
Sigaut, propoe, entdo, retratar a cultura como agdo técnica, e esta como
um conjunto intencional de movimentos dirigidos a um balizamento so-
cial, cuja materialidade possibilita uma diversidade de trocas cotidianas
e simbolicas. O conhecimento torna-se habilidade porque é profunda-
mente incorporado, torna-se possibilidade de a¢do no mundo. Cultura é,
por isso, mais que aplicagdo pratica de modelos, mas a prépria condicao
relacional, constituidora das pessoas.

Somente no envolvimento com virios tipos de grupos sociais ¢ que
as pessoas adquirem suas habilidades particulares. Nao hd cultura isolada.
S6 ha cultura em relacédo. Por isso, a énfase na agao técnica provoca-nos a
relacionar a experiéncia cultural com o processo de estar mergulhado em
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um contexto de relacdes sociais, constituindo dominios da atividade hu-
mana nos quais as pessoas estao mutuamente envolvidas e relacionadas.

Em didlogo com Richard Schechner, Ingold (idem, p. 342) busca rela-
cionar a nogio de cultura as de “drama social” e “drama estético’, enfati-
zando as nogoes de cultura como processos simultaneamente “interativos™
e “miméticos”. Dessa perspectiva, propde uma compreensdo de cultura
como um processo politico, cujas agoes tém consequéncias reais, reali-
mentando permanentemente os contextos. Assim, recusa distingoes entre
aspectos sociais e estéticos.

Para tal, o autor tematiza a relagao entre performance ritual e tea-
tral, enfatizando e entrelagando experiéncias de divertimento (“drama
estético”/teatral-temporal) a experiéncia politica, cujas agdes afetam di-
retamente os sujeitos (“drama social”/ritual-espacial) em suas relagoes
cotidianas. Supde, assim, uma relagao entre a nogao de cultura e a nogao
de jogo, abrindo um espago potencial nas fronteiras das possibilidades de
ser. Em diferentes caminhos e diferentes circunstancias culturais, essas
possibilidades sdo abertas pelas criangas, por algumas “técnicas sagra-
das”, como o xamanismo, pelos artistas e pelos esportistas. Dessa pers-
pectiva, vemos tensionada a dicotomia entre arte e trabalho. Assim, ao se
pensar o lazer como dimensdo da cultura e como prdtica social complexa,
nio caberia enquadrd-lo em novas dicotomias, como se houvesse “obje-
tos do trabalho” e “objetos da arte”.

Em didlogo com Anthony Seeger, Ingold (idem, p. 345) mais uma
vez busca relacionar a no¢do de cultura ao lugar central do corpo e da
prética na constituigdo da experiéncia cultural e social, reorientando pré-
ticas como a musica, a danga e as artes, da periferia para o coragao do
conceito antropolégico. Observa que os indios Suyé do Brasil nao fazem
nenhuma separacao desse tipo; que nao ha distingdo entre misica (can-
¢do) e discurso (linguagem), entrelagando as nogoes de palavra e gesto
como possibilidades semanticas. Apresenta, assim, a perspectiva de com-
preensio da cultura como um contexto de possibilidades expressivas que
ndo separam os aspectos instrumentais e utilitarios da vida dos aspectos
éticos, estéticos e politicos. Todos sao aspectos produtivos da vida.

A cultura traz em si uma natureza “lidica’, antiestrutural, frequen-
temente percebida como uma potente ameaga a autoridade. Por isso, 0
direito ao lazer revela-se como experiéncia de sentido em um campo de
possibilidades de relagio e elaboracio dos processos de formagao iden-
titdria, constituindo-se nos modos de viver e constituindo-os, gerando
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uma diversidade de experiéncias culturais, associando-se direta e pode-
rosamente ao processo politico.

Dessa perspectiva, Ingold (idem) assinala que ndo foi a antropolo-
gia que inventou o conceito de cultura. O conceito aparece no contexto
do mesmo movimento europeu que fez nascer a disciplina antropologia,
que fez nascer tanto um tipo de nacionalismo civico territorial quanto
a busca por compreender as variagoes étnicas genealdgicas. Se, de um
lado (no sentido de civilizagao), tornou-se uma armadura para uma an-
tropologia racionalista ¢ um modelo avangado de humanidade global,
de outro (no sentido da tradi¢ao) foi uma armadura para uma postura
relativista, focada na diversidade local de modos de vida.

Desse ponto de vista, cabe recorrer a problematizagao que Sahlins
(1997) apresenta sobre a nogao de cultura, para que esta ndo se restrinja
a uma politica interpretativa, que muitas vezes se impde ao outro como
uma ambigua e permanente condi¢ao de desigualdade. O autor sugere,
nesse sentido, nao reduzir o debate sobre as relagées interculturais a uma
suposta agao colonizadora que ndo consegue dar conta dos varios tipos
de “resisténcia cultural”. Essa compreensao é o que nos possibilita inda-
gar: como pensar uma politica de lazer que ndo se imponha nem como
esperanca de redengao, nem como perspectiva etnocéntrica de acultura-
¢ao? Mas que se revele como abertura para o entendimento de conheci-
mentos, praticas e relagoes cotidianas, com seus efeitos de transformacio
de nossas agoes relacionais, bem como de nossos conceitos e praticas;
isto é, que seja capaz de tocar e desestabilizar, como observa Roy Wagner
(2010), nosso préprio universo simbdlico.

A nogdo de cultura, assim concebida, assume como principio uma
sintonia e uma simetria entre a experiéncia de diferenciacao local e o
processo de interagdo global, e que a dindmica da vida é capaz de as-
sumir, reciprocamente, novas configuragoes. Nao ha passividades, por
isso é imperativo conceber politicas de direitos que, se em certo sentido
devem assumir uma postura de dentincia das desigualdades, de outro
nos impdem a responsabilidade de dar testemunho da forca cultural das
diferentes experiéncias sociais. Assim, se, por um lado, ndo elucidar a in-
tegridade cultural dos povos pode constituir-se como maneira de domi-
nagdo, impondo-se como instrumento de discriminagao, por outro, nao
considerar a importancia do didlogo com saberes e praticas universais
pode também ser uma maneira de encarceramento dos povos em sua
propria alteridade.
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Por isso assinalamos a importéncia da compreensio de um sentido
relacional de cultura, simultaneamente pratica e simboélica, constituindo
um rico contexto de respostas aos desafios da vida. Cabe-nos indagar,
como propoe Roy Wagner (idem), se estamos suficientemente abertos a
aprender essa cultura que desafia nossos proprios sistemas simbdlicos e
praticos: mais que aprender sobre pessoas, precisamos aprender com as
pessoas. Nesse sentido, problematizar o lazer como dimensdo da cultura
e como prdtica social complexa convida-nos a uma ampliacdo das possi-
bilidades de ser no mundo.

Nos processos de formagao, temos nos confrontado com cotidianos,
situagOes e praticas que nos provocam a repensar conceitos, vocabularios
e conteudos dos quais temos nos valido. Acolhendo o desafio proposto
por Tim Ingold (2000, 2011), a ampliagao do debate acerca da nogao de
cultura chama-nos a entender que a experiéncia cultural revela-se em
um nexo de relagdes humanas e ambientais, que envolve tudo e todos ao
nosso redor, reclamando atengao, cuidado e responsabilidade. Isso nos
provoca a indagar as possibilidades que a vida cotidiana, como pritica
social, abre-nos para a compreensao de nossas relagoes e saberes, préticas
e sentidos.

Cientes das ambiguidades, contradi¢des e relagdes de poder que
constituem a vida social, problematizar o lazer como dimensao da cultu-
ra e como prdtica social complexa tem nos provocado a ir além de uma
nog¢ao de conhecimento sobre o mundo, em dire¢do 4 énfase nos proces-
sos de habitar o mundo; de cultura como dominagao instrumental para
uma no¢ao de experiéncias de envolvimento, percep¢ao e cuidado. Isso
nos desafia a elucidar um sentido tao politico quanto ético de nos reco-
nhecermos corresponsdveis pela vida, pelo outro e pelas coisas do mundo,
gerando conhecimentos vivos e dinamicos. Por isso a importancia das
politicas de lazer como politicas culturais.

Tais reflexoes vém sendo problematizadas ha algum tempo no am-
bito da produgédo da educacio fisica brasileira, da pesquisa e das acoes
politicas. Podemos encontrar, em estudos como o de Beleni Grando e
Luiz Passos (2010), em contextos indigenas, ou o de Larissa Lara (2012)
e 0 de José Luiz Falcao e Ana Mdrcia Silva (2012), em contextos quilom-
bolas, entre outros, o reconhecimento e a problematizagio das praticas
corporais no sentido tanto de registrar uma memoria lidica quanto de
identificar anseios e reivindicagoes, especialmente no que se refere as
praticas de lazer.
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Nesses estudos, busca-se compreender as prdticas corporais com
base em sentidos e significados coletivos, historicamente construidos,
geradores de unidade e identidade. Ao mapear uma riqueza de praticas
culturais de movimento, buscam destacar que estas nao se desenvolvem
isoladas do contexto contemporaneo e que o poder publico nao tem con-
seguido atender minimamente as reivindicagoes e aos direitos dessas po-
pulagdes quanto a experiéncias de lazer.

Nessa direcao, o debate acerca da nocao de cultura intensifica a per-
cep¢ao das praticas sociais como formas de relacao e produgio cotidiana
da vida social e, nesse sentido, das politicas de direito e das experiéncias
de lazer como possibilidade de promover uma reflexao antropolégica ca-
paz de repensar a relagao entre corpo, praticas sociais e ambiente, proble-
matizando a percepgao de que a constituigdo social das pessoas revela-se
em habilidades praticas que se constituem como processos identitdrios e
propdsitos sociais.

Consideracdes finais

Propusemo-nos abordar uma compreensao do lazer, sobretudo en-
fatizando a Constituigdo Federal de 1988 como marco social, em que o
lazer passou a se constituir e a se configurar com base em sua percepgao e
compreensdo como direito de todos. Essa compreensao passou a relacio-
nar novas responsabilidades do Estado brasileiro, bem como dos munici-
pios e dos estados, para garantir recursos e condigoes para sua efetivagao.

Essas novas configuragoes remeteram a necessidade de efetivagdo de
politicas generativas e consolidadoras dessa nova perspectiva de sensibi-
lidade, concep¢io e materialidade de experiéncias sociais. O lazer, nessa
perspectiva, abre-se a possibilidade de efetivar-se como rica expressao
de um conjunto de praticas culturais, atravessadas pelos mais diferentes
sentidos, representagoes, discursos, relagoes de poder e possibilidades de
dignidade e cidadania.

De certa maneira, é como se o lazer tivesse passado a fazer parte de
um novo “curriculo” de cidadania, fruto de processos historicos gera-
dores de politicas fundamentais, com um importante papel formativo
na constituigao dos sujeitos. Nessa perspectiva, enfatizamos no texto os
programas Esporte e Lazer da Cidade e Vida Saudavel, refletindo sobre
suas possibilidades de produzir novas vias de acesso a politicas de direito,
sobretudo publicas, de esporte e lazer.
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Observa-se, nessa politica, a centralidade de processos de formagio
dos agentes sociais, que em seus contextos sdo impulsionados a assumir
lugares de protagonismo nas interagdes, na producao e na sistematizacao
de experiéncias e conhecimentos. Essa formagao vem se dando principal-
mente por meio de parceria entre o Ministério do Esporte e a UFMG, im-
plicando ambos em um didlogo tanto académico-tedrico quanto relacio-
nado as necessidades e demandas dos diferentes contextos de realizagao
neste pais, envolvendo diferentes grupos etdrios, contextos urbanos e a
rica alteridade dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

No PELC e no VS, buscamos enfatizar a reflexao de contetidos, me-
todologias e principios que gerem processos de formacgao em profunda
relagdo com as singularidades dos contextos, das pessoas e de suas ex-
periéncias culturais. Procuramos indagar possibilidades de ampliagio
dos sentidos das politicas de direitos, em especial com a implantag¢do de
ntcleos de lazer.

A perspectiva do desenvolvimento de politicas de lazer desafia-nos
a contribuir para a ampliagao da cidadania, fortalecendo relagoes, pra-
ticas e possibilidades de expressao dos modos de viver e da organizagio
social. Nossos olhares e compreensdes vao ao encontro da urgéncia de
concebermos politicas intersetoriais que convirjam para a efetivagao de
direitos e a melhoria da qualidade da vida coletiva. A elaboragdo de um
processo de formagao de agentes, com esse sentido, requer o reconheci-
mento e a constituigdo de uma rica dindmica de experiéncias cotidianas
que impliquem novas relagdes identitérias e territoriais.

Uma politica de lazer em desenvolvimento, sobretudo com povos
indigenas e tradicionais, desafia-nos a ampliar a compreensao de outras
maneiras de organizagao da vida social e, nessa diregao, indagar como as
politicas de direito podem contribuir para a ampliagéo da cidadania des-
ses povos, fortalecendo suas relagdes, suas praticas e as possibilidades de
apropriagio de seu territorio e de expressao de suas formas de socialidade.

Como foi discutido neste texto, a produgao de conhecimentos sobre
curriculo pode contribuir para as politicas de esporte e lazer, na medida
em que auxilia a compreender diferentes aspectos que integram a forma-
¢ao de agentes sociais do PELc, do VS e do PCT. Apesar de tangencial,
ja existe uma discussdo sobre o esporte e o lazer no campo curricular,
porque hd uma série de investigagoes sobre curriculo que tem pesquisado
alguns artefatos culturais usualmente considerados objetos ou priticas de
esporte e lazer.
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No que se refere ao lazer, as discussoes empreendidas neste texto evi-
denciaram a necessidade e a importancia de repensar e superar as com-
preensoes que o concebem em oposigio ao trabalho produtivo. Além de
essa interpretagao nao dar conta de problematizar as complexidades e as
dindmicas que marcam o lazer e a vida como um todo nos dias de hoje,
restringe as possibilidades para o lazer nos multiplos contextos locais -
nos quais alguns programas sociais, como o PeLc, o VS e PCT, aconte-
cem e buscam potencializar as peculiaridades de cada cultura.

Sobre o esporte, ¢ fundamental reconhecer seu protagonismo so-
cial e seu potencial educativo. Diante das experiéncias possibilitadas pelo
esporte, que passam pela organizagiao de uma equipe, pela alegria ou
frustragao com determinado resultado e pela necessidade de interagdo
coletiva, tem-se a possibilidade de romper com a ideia de que o esporte
¢ antagonico aos principios de um programa social que pretenda demo-
cratizar o acesso a politicas publicas de esporte e lazer. O convencimento
de que o esporte pode ser vivido de maneira contra-hegemonica advém
por sua afirmagio e busca de estratégias pedagdgicas que caminhem nes-
sa direcao.

Assim, ao refletir sobre os principios tedricos e metodoldgicos dos
processos de formacéo realizados pelo PELc e pelo VS, enfatizamos, so-
bretudo, a importancia de que o debate acerca da nogdo de cultura pos-
sibilite uma tomada de posi¢io e permita avangos na dire¢io do debate
de uma “politica cultural’, esteja esta relacionada a contextos urbanos ou
a povos indigenas e comunidades tradicionais. Cabe-nos indagar, por isso,
sentidos sociais e culturais para a efetivagdao de direitos, mobilizando
possibilidades de efetivagdo de uma vida cidada.

Compreendemos, assim, que esta andlise retrata possibilidades de in-
teragdo entre o que se pensa e o que se faz, porque as multiplas relagoes
existentes em um curriculo, em sua organizagao, em seu escopo e no que
nele deve constar diferem pois procedem do encontro entre forgas em
conflito. Verificar a ocorréncia das interpretagoes de lazer, esporte e cultu-
ra em um curriculo equivale a verificar a existéncia de diferentes estados
de relagoes de poder e de diversas estratégias de governo.

Fica aqui um convite a reflexao coletiva sobre esses pontos e questoes,
lan¢ados no intuito de contribuir para as mudangas ou permanéncias
que julgarmos necessarias, entendendo que programas do porte do PeLc
e do VS estarao sempre em avaliagdo, podendo conferir outros significa-
dos aquilo que um dia vimos como certeza.
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Educacao a distancia no PeLc:
primeiras aproximagoes

Maria Tereza Marques Amaral™

1. Situando os desafios e as alternativas

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) tem como meta aten-
der as necessidades dos agentes sociais distribuidos nos diferentes nu-
cleos conveniados com o Ministério do Esporte, profissionais que sao os
protagonistas para elaboragao e efetivagao das a¢oes pautadas no princi-
pio da gestdo participativa.

Nestas primeiras aproximagoes, nossa proposta tem como foco res-
significar o trabalho de capacitagao dos agentes sociais de esporte e lazer
valendo-se da educagao a distancia. Pela extensao e dispersao geografica
do PELc, a modalidade de educagao a distancia caracteriza-se por via-
bilizar processos em larga escala, utilizando metodologias apropriadas
a essas metas. Assim, o objetivo geral da proposta € conceber e desen-
volver uma ferramenta efetiva para a educagdo permanente, em nivel de
extensdo, para formagao em larga escala dos agentes sociais vinculados
a0 programa.

Concretamente, estamos buscando uma nova caixa de ferramentas
que nos ajude a mudar processos educativos, quebrar paradigmas e mo-
ver cristalizagdes monoldgicas. Que nos auxilie a construir um perfil de
agentes sociais de esporte e lazer que atuem como arquitetos cognitivos

* Professora da Faculdade de Educagio (FAE) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), doutora em educagao pelo Programa de Pés-Graduagao da mesma faculda-
de, coordenadora pedagdgica de educagdo a distincia no Programa Esporte e Lazer da
Cidade do Ministério do Esporte.
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da drea. Que sejam capazes de ressignificar o processo educativo e dina-
mizar a inteligéncia coletiva, consolidando um protagonismo que possa
ajudar a responder ao desafio das redes em relagdo aos processos coope-
rativos criados entre agentes sociais, grupos, equipes multiprofissionais e
sistemas de capacitagdo na drea do esporte e do lazer na cidade.

Segundo Pierre Lévy (1998), esse desafio € capaz de estabelecer um
“novo estilo de humanidade”, configurando a formacao de novos sujeitos,
mais complexos, porém mais dindmicos e mais integrados as chamadas
“pedagogia da autonomia” e “pedagogia da autoria”. Esse exercicio de au-
tonomia, aliado ao protagonismo (autoria), permite a escuta de vozes di-
vergentes, percebendo-se a multiplicidade de olhares e fazendo emergir
as subjetividades criadoras capazes de gerar mudancas.

O PELC possui duas agdes regulares em funcionamento em seus ni-
cleos. A primeira envolve todos os seus segmentos (crianca, adolescente,
jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia); a segunda agao
¢ especifica, denominada Vida Saudavel, que atende a faixa etaria a partir
de 45 anos. Todas as agoes sdo voltadas para a consolidagdao do espor-
te e do lazer como direitos sociais e, portanto, como politicas publicas
de Estado, que viabilizem e garantam o acesso da populagao brasileira a
agdes continuas de esporte e lazer, as quais respondam as necessidades
localizadas nesse campo da vida social. Tais a¢des sao enderegadas tanto a
moradores das zonas urbanas quanto a povos e comunidades tradicionais.

Os principios norteadores das politicas de esporte e lazer sdo am-
plos. Esses principios definem necessariamente a universaliza¢ao e a in-
clusdo social, tendo como foco minimizar a vulnerabilidade social por
meio de processos de democratizagao da gestdo e da participagao. Ou
seja, viabilizar esses principios somente sera possivel a medida que as
agOes estejam pautadas na auto-organizagdo comunitdria, no trabalho
coletivo, na intergeracionalidade, no fomento e na difusao da cultura lo-
cal, no respeito a diversidade e sobretudo na intersetorialidade.

Torna-se evidente que esse novo universo de desafios precisa buscar
ferramentas e formulas de viabilidade. Essas ferramentas figuram-se na
necessidade de capacitagio dos agentes sociais que possuam um perfil
comum de dispersao geogréfica, sem grandes possibilidades de deslo-
camento para outras regioes, impossibilitados de ausentar-se de seu lo-
cal de atuagdo profissional, exigindo por isso a formagio em servio, e
que muitas vezes trabalham isoladamente, tomando algumas decisoes
que seriam mais bem qualificadas se fossem compartilhadas em redes
de colaboracao.
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O PELcC possui um elenco de objetivos de longo alcance, social e po-
litico. Nesse conjunto de agdes, estdo presentes tanto a democratizagao
do acesso a politicas pablicas de esporte e lazer, reconhecendo e tratando
o esporte ¢ o lazer como direitos sociais, quanto o fomento e a imple-
mentagdo de instrumentos e mecanismos de controle social, orientando
a estruturagao e a condugao de politicas publicas de esporte e lazer nos
poderes publicos municipais e estaduais. Em contrapartida, o programa
pretende articular agdes voltadas para piiblicos diferenciados nos nticleos
de esporte e lazer, a fim de privilegiar a unidade conceitual do programa -
consolidagdo do esporte e do lazer como direitos sociais e, portanto, como
politicas publicas de Estado -, difundindo a cultura do lazer por meio do
fomento a eventos construidos e realizados de modo participativo com a
comunidade, ressignificando espagos esportivos e de lazer que respeitem
a identidade esportiva e cultural local e regional. Ao lado disso, ndo se
desconhece a necessidade de aplicar metodologia de avaliagdo institucio-
nal dos processos de implementacao das politicas publicas de esporte e
lazer.

Contudo, a grande exigéncia é dispor de recursos humanos que via-
bilizem a execugdo de todas essas politicas. Nesse sentido, apresenta-se
a necessidade incontorndvel de formagdo permanente de agentes sociais
de esporte e lazer. O PELc define que esses agentes sejam professores,
estudantes, educadores sociais e comunitdrios, gestores e profissionais de
dreas afins envolvidos no programa.

A formacao deve contemplar essa diversidade de atores em suas ca-
racteristicas locais e regionais, em um processo participativo, atendendo
ao principio da gestao participativa. Trata-se de um programa de grande
alcance, e cada uma de suas propostas comporta em si uma constelacao
de agdes e decisoes que se desdobram em didlogos intersetoriais. Nao
¢ um universo banal para os gestores, pois envolve mais que a equipe
de agentes sociais - envolve planejamento participativo, identificagao de
nos criticos, priorizagao e andlise das possibilidades de enfrentamento e
elaboracao de propostas de solugio e de atuagio.

2. Desafio metodologico

Sendo a formagdo de agentes sociais um elemento central da pro-
posta do PELC que visa construir, com a populagao atendida pelo pro-
grama, uma relagdo auténoma, critica e protagonista no campo de es-
porte e lazer, é necessario considerar alternativas que deem suporte a
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um programa de qualidade. Essas alternativas devem necessariamente
colocar o foco da formagdo no principio professado por Pierre Lévy
(idem): 0s “arquitetos cognitivos” Isto é, assumirmos a exigéncia de acao-
-reflexdo-agdo, buscando na dinamica do processo de trabalho desses
agentes elementos necessarios para a constru¢ao de um projeto politico-
-pedagdgico para o PELC.

O programa ja tem uma proposta metodoldgica de formagao, orga-
nizada de forma modular, com contetdos especificos, estruturados em
trés agdes: um primeiro modulo, introdutdrio, que situa os participantes
no contexto e nas metas do Ministério do Esporte; um segundo, de apro-
fundamento, com foco na formagao em servico e no fortalecimento das
equipes; e um terceiro, de avaliagao, que pretende oferecer ferramentas
de monitoramento das a¢0Oes a serem implementadas.

Para a ampliagao dessa formagao, propoe-se agora adotar a modali-
dade de educagio a distancia, a fim de promover a ado¢io de referenciais
pedagogicos compativeis com a extensdo do programa e que possam ser
aplicados em larga escala.

Contudo, essa ampliagdo exige uma postura mais amadurecida, para
que ndo se caia no senso comum e no modismo de adotar, sem maiores
reflexdes, a educagao a distancia apenas por sua alta capacidade de capila-
rizagao. Por essa razao, € preciso ampliar o olhar no sentido de compreen-
der um pouco mais o que estd envolvido na decisdo de adotar a estrutura
de educagio a distancia para, entdo, diminuir as distancias. Como é pos-
sivel essa suposta contradi¢ao? O que estd em jogo quando optamos por
construir ambientes on-line para a aprendizagem?

O PELc ja desenvolve, nas equipes, alguns principios e praticas que
sao constituintes importantes do processo de ensino-aprendizagem.
Entres essas praticas, estdo principios da aprendizagem ativa, auténtica e
autodirigida, baseada em problematizagdes sobre o vivido (que registram
ou representam as experiéncias reais dos sujeitos). Contudo, é necessario
avangar em alternativas disponiveis e facilitadoras de uma aprendizagem
colaborativa, baseada em redes de interesses e em outros modos de cone-
xao. Essas alternativas, basicamente on-line, permitem o acesso ampliado
a relagdo ensino-aprendizagem nos locais de inser¢do dos sujeitos e su-
portam com maestria a reflexao e a aprendizagem reflexiva. Para que esse
objetivo se realize, € necessario fortalecer o conceito de rede de aprendiza-
gem, de redes de aprendizagem colaborativa e de comunidade colaborati-
va de aprendizagem. E isso que pretendemos fazer a seguir.
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Esse processo de trocas em redes de interesses produz a tomada de
consciéncia da experiéncia profissional e obriga-nos a retomar a reflexao
em torno do pensar sobre o fazer. Apos certa vivéncia profissional, € pre-
ciso ressignificar nossos saberes conceituais (saber), praticos (saber fa-
zer) e identitdrios (saber ser). Com certeza é por intermédio desse espago
de partilha de saberes que nos sera permitido respeitar nossas convicgoes
e nossas trajetorias de formadores e talvez alcan¢ar o tempo em que niao
serd mais preciso “adjetivar a educagao” como presencial ou a distancia,
mas dizer simplesmente educagdo. Nossa busca € pela participagdo ativa
do aluno, ajudando-o a posicionar-se como protagonista de seu percurso
de aprendizagem.

3. Construindo uma rede de
aprendizagem colaborativa

Contudo, essa alternativa nao depende do simples fato de dominar
recursos tecnologicos ou de ter a disposi¢ao ambientes de aprendizagem
sofisticados. Nao necessariamente essas tecnologias garantem os requi-
sitos basicos para o sucesso de praticas pedagégicas transformadoras. E
preciso que elas sejam acompanhadas de apoio pedagdgico afinado com
um perfil de tutoria que facilite a atuagao do tutor como arquiteto cog-
nitivo, isto ¢, como alguém que tenha sensibilidade para ressignificar o
processo educativo e dinamizar a inteligéncia coletiva presente nessas
trocas de saberes. Esse dinamizador serd capaz de dar suporte as redes de
colaboragio nas equipes multiprofissionais da drea do esporte e do lazer.

Essa rede colaborativa, no caso dos agentes sociais de esporte e lazer,
esta sedimentada com base em principios da educagao popular. Segundo
o documento Sistema de formagao dos agentes sociais de esporte e lazer do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (BRASIL, s/d.), a formagao prevé a
organizacao e o desenvolvimento de trés fases, atendendo aos principios
da educagio popular, divididas didaticamente em proposta bem concre-
ta. Um primeiro principio incontornavel esta na ideia de contemplar o
estudo da realidade, estimulando os agentes a conhecer e compreender
sua realidade e a construir modelos de superagao e emancipagao politica
e cultural, bem como conhecimento com base na identificacao dos sabe-
res existentes, valorizando a dialogicidade com os usudrios e suas expec-
tativas. Como segundo principio, dd-se a necessidade de organizar o co-
nhecimento, no sentido de buscar os saberes historicamente construidos
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para o didlogo com a realidade identificada. Quais sao seus limites e suas
potencialidades? Por fim, é preciso aplicar, a luz da realidade e do conhe-
cimento acumulado, 0 modo de intervengao da atuagao desses agentes
sociais entre a comunidade.

Com base nesses principios e focalizando as competéncias gerais dos
agentes sociais do PELC, espera-se que possam adquirir um perfil capa-
citado para a tomada de decisées participativas. Que possam lidar com
a intersetorialidade, visando ao uso apropriado, eficaz e financeiramen-
te efetivo de recursos humanos, equipamentos, procedimentos e praticas
presentes no PELC. Para esse fim, os agentes devem possuir habilidades
para avaliar, sistematizar e decidir a conduta participativa mais apropriada.

Por outro angulo, ¢ necessdrio o desenvolvimento da comunicagio e
da cooperagao no trabalho coletivo, estabelecendo e fortalecendo redes de
aprendizagem colaborativa. E igualmente imprescindivel o compromis-
so com a lideranca dialogada, capaz de incentivar e desenvolver a auto-
-organiza¢ao comunitdria. A meta ¢ conduzir o trabalho em equipe sem-
pre tendo em vista 0 bem-estar da comunidade. A lideranca dialogada
envolve compromisso, responsabilidade, empatia, habilidade para toma-
da de decisdes, comunicagdo e gerenciamento de maneira efetiva e eficaz.

Do mesmo modo, os agentes sociais do PELC devem estar habilitados
a fazer o gerenciamento e a administragao resolutiva tanto dos recursos
humanos como dos recursos fisicos, materiais e de informagao disponi-
veis na comunidade. Assim como devem estar aptos a ser gestores capaci-
tados no fomento a cultura local.

Os agentes sociais do PELC devem ser capazes de aprender continua-
mente, tanto na formagao quanto na pratica, estabelecendo compromisso
constante com a educacdo permanente. Desse modo, devem ser respon-
séveis pela capacitagdo permanente das equipes sob sua responsabilidade.

Enfim, o leque de habilidades e competéncias previstas para esses
agentes ¢ complexo e exigente, sendo necessdrio um referencial pedago-
gico consistente e alinhado com essas demandas.

4. Pensando a pedagogia do PELC

O referencial pedagogico para a formacao dos agentes sociais do
PELC tem como principio adotar metodologias ativas que sejam adequa-
das ao trabalho que serd realizado. A metodologia aqui proposta pretende
contemplar alguns desafios presentes na maioria dos cursos existentes e,
nesse sentido, incorpora alguns conceitos historicamente presentes.
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O primeiro desafio ¢ buscar alternativas de formagdo que consigam
contornar a dificuldade de retirar os profissionais de suas atividades ha-
bituais de atencao aos cidadaos pelos quais sdo responséveis. Esse € um
dos grandes problemas para os gestores, que em geral nao tém como
substitui-los nos periodos de formagéo. A tecnologia de educagao a dis-
tancia, em processos on-line por meio de plataformas, apresenta-se como
uma solugao possivel para a questdo da formagao em servigo, e o proble-
ma do deslocamento pode ser minimizado, favorecendo o bom uso do
tempo e do espaco.

Ademais, o ensino voltado para adultos e adequado as necessidades
individuais tem, na alternativa on-line, um respaldo consistente. A pro-
posta € possibilitar o exercicio da flexibilidade, de modo que atenda as
necessidades do cotidiano desses agentes sociais. Embora seja um desafio
construir essa flexibilizagao, abre-se a possibilidade de que os agentes
sociais do PELc possam definir de quais contetidos necessitam, em que
ordem e como podem compor seus percursos e processos de aprendi-
zagem. A proposta seria disponibilizar um conjunto de conhecimentos,
via ambiente de aprendizagem, que sejam adequados as necessidades e
contemplem as experiéncias prévias desses agentes, nas trocas de saberes
entre a prdtica e a reflexdo.

Dadas a extensao e a dispersao geografica do PELC, que se realiza
em ambito nacional, abrangendo todas as regioes do pais, é necessario
adotar metodologias que possam capacitar em larga escala e simulta-
neamente um numero significativo de agentes sociais. Nessa Idgica, as
grandes diferengas regionais tornam-se evidentes, e é pouco provavel que
contetdos e métodos desenvolvidos para grandes municipios sirvam in-
distintamente para os de menor porte.

Se, por um lado, esses contetidos podem variar dependendo do
lugar, por outro, sdo previsiveis, em sua maioria baseados em agoes ja
realizadas pelo proprio PeLc. Essas informagoes retrabalhadas possibili-
tam a constitui¢io e a pré-formatagio de um leque amplo de conteiidos
diddticos e de alternativas de contetido. A proposta ¢ que os mddulos
sejam elaborados conforme um pardmetro que venha da escuta realiza-
da entre os proprios profissionais, traduzida em contetdos significativos,
garantindo a educa¢ao permanente, Embora nao se possa assegurar que
o universo das necessidades de cada local esteja contemplado, pode-se
garantir que a troca de experiéncias proporcionada pela interagao on-line
que se pretende disponibilizar acrescente e apoie iniciativas que contem-
plem as peculiaridades locais.



128 | Formagdo de agentes saciais dos programas Esponte £ Lazer oa Cioape (PeLc) eVioa SaucAve (VS)

Portanto a construgdo de um ambiente de aprendizagem on-line é
adequada para romper com esses entraves de espago, tempo e atendimen-
to em larga escala, permitindo um ensino adaptavel a contextos diferentes.

O que esta em cena € a concepgao da educagio como um processo
continuo e interativo. E fato que os conhecimentos estao em constante
mudanga, necessitando, pois, por parte dos agentes sociais de esporte
e lazer, de um processo de permanente aprendizagem e atualizacio. A
intengdo € que esse ambiente esteja a disposi¢ao de municipios e estados,
que possa ser executado de modo que responda a suas demandas. Assim
sendo, programas de capacitacdo poderdo ser ofertados a distincia, por
aplicacdo isolada ou combinada dos médulos produzidos, segundo as
demandas identificadas pelos diferentes municipios e estados. Ao mes-
mo tempo, prevé-se que os modulos possam readequar-se cada vez mais
as diferentes realidades brasileiras, de acordo com o resultado das avalia-
¢oes e da constante revisdo, seja dos contetdos, seja da metodologia de
ensino. Esse processo ¢ complexo e exigira monitoramento e constante
acerto de percurso.

5. Pressuposto de um ambiente de aprendizagem

Embora complexo em sua construgio, um ambiente colaborativo de
aprendizagem possui as condigoes de implementa¢io do conceito de “in-
teligéncia coletiva” no processo de trabalho do PeLc. Pensar o conceito
de aprendizagem na era computacional propde necessariamente pensar
ambientes virtuais de aprendizagem. Embora estejamos convivendo com
a banalizagdo de comunidades de aprendizagem, redes de conhecimento,
cibercultura, comunidades colaborativas de aprendizagem, é necessirio
enfrentar a dimensdo de escuta dessa concepcao de aprendizagem, na
medida em que, como concepgio pedagdgica, afasta-se da tendéncia ins-
trucionista associada a eficiéncia e a autossuficiéncia das novas tecnolo-
gias de informagao e comunicacdo para atuar no ensino. O essencial é
pensar os fundamentos de cada modelo e chamar para si a coeréncia
entre objetivos e proposta pedagdgica, garantindo a coeréncia logica e
epistemolégica das escolhas.

Nesse tema, muitas sdo as inquietagdes que merecem atengao; entre
as iniimeras, podemos apontar algumas. A primeira ¢ uma pergunta im-
pertinente sobre qual e como deve ser o projeto pedagogico de um am-
biente virtual de aprendizagem cooperativa e colaborativa. Questionam-
-se também as caracteristicas comunicativas que devem estar presentes em



Maria Tereza Marques Amaral | 129

uma proposta pedagdgica no ambiente virtual de aprendizagem. Qual € o
conceito de pratica educativa presente nas estratégias sincronas e assincro-
nas no contexto do ambiente virtual de aprendizagem? Como lidar com
o “siléncio virtual’, aquele siléncio que provoca um mal-estar na relagao
pedagdgica? Qual é o papel do orientador de aprendizagem e do discente
no ambiente virtual de aprendizagem colaborativa e cooperativa? A inver-
sio de papéis estd posta. Quem aprende com quem? Quais sao os dilemas
e/ou problemas das interfaces no ambiente virtual de aprendizagem?

O que se percebe sio os diferentes significados de ambiente virtual
de aprendizagem. A simples virtualizagdo da educagao induz a perda de
elementos especificos fundamentais da presencialidade, além de correr o
risco de ndo incorporar as caracteristicas dos recursos do ambiente vir-
tual por desconhecer as contribuigoes que esses ambientes podem trazer
ao ensino e a aprendizagem. Essa proposi¢ao permite a interrogacao feita
por Moraes (1997, p. 16), de maneira também impertinente:

E essa a educagdo que tenta acompanhar a revolugio das tecnolo-
gias da informagdo? E desta forma que estaremos preparando as
futuras geragoes para terem acesso as redes de comunicagao, ao
conhecimento disponivel? Como desenvolver autonomia, coopera-
¢do e criticidade a partir desses novos instrumentos? E por que as
coisas nao mudam na area educacional?

Isso se deve ao fato de que, historicamente, a educagido - e mais
especificamente o ensino — sempre esteve relacionada a transmissio oral
e presencial. A relagio pedagogica sempre se materializou na sala de aula
presencial, garantindo os papéis funcionais marcados pelo professor que
ensina e o aluno que aprende. No momento em que se amplia o conceito
de ensino, o foco da questao deixa de ser o modelo formal e passa a ser “o
que ¢ educar” e “o que é educagao”. Uma nova cultura da aprendizagem
impde-se, tendo de levar em consideragdo a conjungao de diversas mu-
dangas sociais, tecnoldgicas e culturais (Pozo, 1989). O que esta posto
nio é somente a sociedade da informagdo, mas sobretudo a sociedade da
aprendizagem. Estamos em uma época em que a preocupagdo com a
democratizagao da informagao faz diferenga, e encontramos muitas pes-
soas dedicadas a fazer com que outras tantas pessoas aprendam e sejam
incluidas.

No entanto, ndo se pode confundir, neste momento, o volume de da-
dos disponiveis, a informagio produzida em larga escala, com o processo
do conhecimento. Morin (2002, p. 78) afirma:
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o conhecimento ndo se reduz a informagoes; o conhecimento pre-
cisa de estruturas tedricas para poder dar sentido as informacdes;
[...] se tivermos demasiadas informacdes e estruturas mentais insu-
ficientes, o excesso de informacao mergulha-nos numa “nuvem de
desconhecimento”.

O acesso aos recursos tecnologicos e aos ambientes de aprendiza-
gem interativos ndo garante aos agentes sociais do PELC os requisitos
bésicos para tornarem-se ativadores de mudangas.

E possivel apreender que

apesar das grandes afinidades semanticas existentes entre os termos
informagao e conhecimento e da estreita dependéncia que existe
entre eles, nao sao dois termos sindnimos. Se o acesso a informacao
¢ condi¢do da aquisicdo de conhecimento e se constitui ja uma pri-
meira forma de conhecimento, é, porém, insuficiente para fazer de
alguém um ser pensante. A informagao, para tornar-se conheci-
mento, deve ser previamente processada pelo individuo, ou seja,
interpretada para descobrir sua significacio; assim, saber que exis-
tem buracos negros no universo nao ¢ suficiente para saber o que
eles sao [PiNo, s/d, p. 1].

Como, entdo, aproveitar os recursos tecnologicos de cardter pldstico,
fluido, aberto, hipertextual e interativo (LEvy, 1998), visando & dialogici-
dade, a criticidade e, dessa maneira, propiciar aprendizagens significati-
vas para os sujeitos aprendentes?

Do ponto de vista pedagégico, a estrutura de ambientes preparados
para facilitar a aprendizagem colaborativa estd ancorada em ideias com-
plexas, convergentes e a0 mesmo tempo fascinantes, entre elas como fa-
vorecer o conhecimento e a autoridade compartilhados, como garantir a
aprendizagem mediada, como valorizar a polifonia da diversidade e da
diferenga, como construir significados nas informagées que estio sendo
veiculadas. Esse processo tem suas proprias exigéncias, as quais estio na
ordem da flexibilizagio dos papéis, na valoriza¢do das diferentes auto-
rias, na democratizagido da participagio nos diferentes espagos do am-
biente, na socializagao das metas e dos processos avaliativos, no debate
e no didlogo reflexivo interpessoal e na ética da nova sociabilidade. A
ancora pedagogica passa por rotas ja bastante conhecidas dos educado-
res, embora nem sempre tao evidentes e de facil acesso. Segundo Freire
(2000, p. 42),
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nao hd fatalismo nenhum no que ocorre, mas historia como pos-
sibilidade. Constato para mudar e ndo para me acomodar... O uso
de computadores no processo de ensino aprendizagem, em lugar de
reduzir, pode expandir a capacidade critica e criativa... Depende de
quem usa, a favor de qué, de quem e para qué.

Os ambientes de aprendizagem organizam-se marcados por dife-
rentes concepgoes pedagogicas. Mason (1998) apresenta trés categorias
de aprendizagem on-line, com base em contetdos, aprendizagens inte-
rativas e aprendizagens que integram cooperagao e colaboragdo. A pri-
meira da-se no chamado ambiente instrucionista, que € aquele centrado
no conteido - que pode ser impresso - e no suporte, que sdo tutoriais
ou formularios enviados por e-mail, normalmente respondidos por ou-
tras pessoas (monitores) e ndo exatamente pelo autor. A intera¢do é mi-
nima, e a participacao on-line do estudante é praticamente individual.
Esse tipo de ambiente é 0 mais comum e representa o tradicional curso
instrucionista, em que a informagdo é transmitida como na aula expo-
sitiva presencial.

Ja na segunda categoria, o chamado ambiente interativo tem a cen-
tralidade na comunicagao on-line, em que a participacao ¢ essencial. O
objetivo é atender também as expectativas dos participantes. Nesse am-
biente ocorre muita discussao e reflexdo, os materiais tém o objetivo de
envolver e sdo desenvolvidos no decorrer do curso, com base nas opi-
nides e andlises dos participantes ¢ nas ideias formuladas nas dreas de
discussao. Existe o incentivo a liberdade e a responsabilidade de cada um
em escolher o material desejado e fazer as proprias interpretacoes. As
atividades podem ser organizadas por temas de interesse, e profissionais
externos podem ser convidados para conferéncias. Nesse caso o papel do
tutor é mais intenso, pois as atividades sao criadas no decorrer do curso.
Ocorrem também eventos sincronos.

Com outra caracteristica, os ambientes cooperativos, que corres-
pondem & terceira categoria de aprendizagem on-line, tém por objeti-
vo o trabalho colaborativo e a participagdo on-line. Esse processo estd
pautado na interagao entre os participantes, por meio de comunicagao
on-line, construgio de pesquisas, descoberta de novos desafios e solugoes.
O conteudo do curso é fluido e dinamico, determinado pelos individuos
do grupo. O suporte e a orientagao existem, mas nesse caso sio menores,
visam apenas facilitar a cooperagdo, EE um curso também diferente do
presencial por possibilitar a construgao de comunidades de aprendizes. E
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importante que todos tenham bom relacionamento e proximidade com
os objetivos explicitados, pois isso necessariamente conduz a defini¢do
e a redefini¢ao do conceito de comunidade. No caso do PELc, isso estd
claro se pensarmos na comunidade de agentes sociais. O alinhamento
conceitual dessa comunidade é pelo esporte e pelo lazer como direitos e
politicas de Estado.

Apostamos na tendéncia de criar ambientes de aprendizagem cola-
borativa, reunindo um conjunto de métodos e técnicas de aprendizagem
para utilizagdo em grupos estruturados, assim como de estratégias de
desenvolvimento de competéncias mistas (aprendizagem e desenvolvi-
mento pessoal e social), em que cada membro do grupo seja responsavel
tanto por sua aprendizagem, quanto pela aprendizagem dos demais ele-
mentos (GUNAWARDENA, 1998; HarAsIM et al,, 1996; PALLOFF; PRATT,
2002).

As questoes problematizadoras caracterizam-se por promover a for-
macao de redes colaborativas de aprendizagem, mediadas pelo uso da
internet, que desenvolvam competéncias que nio se restrinjam ao ambi-
to pessoal e abarquem o @mbito institucional. Ou seja, o resultado final
de trabalhos como esse precisaria, de fato, qualificar o grupo envolvido
para renovar suas estratégias de aprendizagem, sua prética profissional
e, assim, a dindmica institucional. E, para isso, teriamos de investir no
desenvolvimento de processos significativos de aprendizagem e de com-
peténcias colaborativas, processos esses mediados por tecnologias de in-
formagao e comunicagao que permitam dialogar com os contextos reais
de insercao profissional.

Uma proposta colaborativa para o PELC terd sempre caracteristicas
de comunicagao, interatividade e colaboragdo entre agentes sociais e suas
vivéncias. Ou seja, a ideia-for¢a contida em “ambiente de aprendizagem”
deve permitir que o projeto seja motivador, instigante, facilitador do
exercicio de construgdo de saberes, além de proporcionar um processo
cognitivo socialmente compartilhado entre seus agentes sociais. A edu-
cagdo ocupara papel central, e, nesse processo, Moraes (1997, p. 67) des-
taca a importancia de uma

nova ecologia cognitiva, traduzida na criagdo de novos ambientes
de aprendizagem que privilegiem a circulagio de informagoes, a
construgao do conhecimento pelo aprendiz, o desenvolvimento da
compreensio ¢, se possivel, 0 alcance da sabedoria objetivada pela
evolucdo da consciéncia individual e coletiva.
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6. Formas, espacos e tempos diferenciados

Nessa sequéncia de principios, podemos estruturar uma propos-
ta possivel de comunidade de aprendizagem para os agentes sociais do
PELc, desenhando espagos e tempos para nossos objetivos, identidade
e valores comuns, Sempre serd necessario estruturarmos espagos di-
ferenciados para atendermos objetivos diferenciados com estratégias
diferenciadas.

Na abrangéncia nacional do PELc, as grandes diferengas regionais
tornam-se evidentes. As necessidades e os problemas do esporte e do
lazer como direitos de cada um e deveres do Estado ndo deveriam ter
variagoes e interpretagoes diferentes de um lugar para outro, mas € for-
¢oso constatar que elas existem de fato. Se, por um lado, esses contetidos
podem variar conforme o lugar, por outro, o alinhamento conceitual ¢
incontornavel.

Segundo Brennand (2002), o virtual proporciona-nos uma viagem
através de um espelho que abre janelas para outros mundos, simulados,
ocasionando uma sensagao quase real das realidades artificiais. Em cada
um deles, serdo construidas competéncias proprias, que atendam ao elen-
co de competéncias previstas para a comunidade de aprendizagem. Isso
ndo significa que esses espagos e tempos sejam estanques, sem comuni-
cagdo; ao contrario, ao dividir os espagos, é possivel garantir a unicidade
na diversidade, e ¢ a isso que chamamos comunidade de aprendizagem.
Como conectar o que vocé sabe ou pode fazer e o que nds sabemos ou
podemos fazer juntos?

Em termos mais precisos, Palloff e Pratt (2002) afirmam que as es-
pecificidades das comunidades virtuais de aprendizagem derivam da
necessidade de satisfazer algumas condigoes. A primeira seria demarcar
objetivos comuns a todos os seus membros. No caso do PELc, ¢ evidente
a referéncia, sempre presente, de construir esporte e lazer como direito
de todos e permitir o acesso necessario para consolidar esse direito. Uma
segunda condi¢do seria a centralizagdo dos resultados a serem alcanga-
dos. O PELC tem o compromisso de apoiar, monitorar e avaliar os resul-
tados, implementando instrumentos e mecanismos de controle social.
A igualdade de direitos e de participagdo para todos os membros como
condi¢ao permite identificar no programa o conceito ampliado do que
seja agente social, e, nao importa em que escala cada um dos participan-
tes se encontre, o acesso ¢ igualitario. Outra condigdo € a defini¢ao em
comum de normas, valores e comportamentos na comunidade. Nessa
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condigio, ¢ possivel afirmar que o PELC explicita sua unidade conceitual
de programa - consolidagao do esporte e do lazer como direitos sociais e,
portanto, como politicas publicas de Estado - ¢ fomenta a ressignificagao
de espagos esportivos e de lazer que atendam as caracteristicas das poli-
ticas sociais de esporte e lazer implementadas e respeitem a identidade
esportiva e cultural local e regional. O trabalho em equipe é realizado
no PELC por meio da difusdo da cultura do lazer, do fomento a eventos
construidos e realizados de maneira participativa com a comunidade.

Do ponto de vista pedagdgico, os tutores devem assumir o papel de
orientadores e animadores da comunidade, facilitando a aprendizagem
colaborativa e a criagdo ativa de conhecimentos e significados de acordo
com o tema de interesse da comunidade em intera¢do permanente. En-
fim, a construgdo de uma comunidade de aprendizagem colaborativa é
processual e historica. E preciso ter objetivos comuns e construgoes par-
ticipativas negociadas.

Por essas razoes, o papel do orientador de aprendizagem (tutor) no
trabalho em equipe é negociar mutuamente as diretrizes na construgio
dos objetivos comuns, garantindo os resultados planejados com base na
confianga de todos os participantes. Essas competéncias e habilidades da
tutoria ndo se fazem sem que se capacitem os tutores para o exercicio des-
se papel. Essas sdo as agoes facilitadoras da cria¢ao de uma comunidade
de aprendizagem, em uma rede colaborativa e cooperativa entre agentes
sociais do PELc. Seria idealizagdo ou podemos apostar na concretizagao
desses cendrios educativos?

Segundo Lévy (1999, p. 126), a cultura das redes, ou cibercultura,
acontece exatamente na articulagao entre os “principios de interconexao,
as comunidades virtuais e a inteligéncia coletiva”. Os interesses comuns
dessas pessoas, desterritorializadas, mas conectadas, criam novas formas
de comunicagao permanente e universal e transformam todo o espago
virtual em um infinito canal interativo de multiplas aprendizagens.

A rede ¢ “somente um instrumento que permite a livre expressao
dos saberes a qualquer comunidade humana” (idem, p. 130). Isso signi-
fica que nada estd pronto e que o conhecimento nao é algo acabado. O
aprendente ¢ agente ativo de seu conhecimento. Ele constrdi significados
e define sentidos de acordo com a representagio que tem da realidade,
com base em suas experiéncias e vivéncias. As representagdes sio ressig-
nificadas e novos conhecimentos sao construidos. A possibilidade de tra-
balhar em rede, em ambientes virtuais de aprendizagem, serve-nos para
a legitimacdo dos saberes de experiéncia, constituindo uma abertura ao
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reconhecimento e a validagao de todas as competéncias disponiveis em
determinado grupo, em uma “comunidade de destino”. No caso do PELc,
a comunidade de destino sdo o esporte e o lazer como direitos.

Por conseguinte — tentando dar uma pausa na radicalidade -, pode-
mos entender que a inteligéncia coletiva constréi-se e reconstréi por meio
do didlogo de saberes. Este permite o estabelecimento de consensos que se
apoiam sobre os elementos do mundo da vida, permitindo aos individuos
compartilharem seus planos de agao e fomentarem a agao comunicativa
responsavel pela coordenagao do ato social. A agao voltada ao entendi-
mento pressupde a existéncia de um espago democritico de construgao,
potencializado pela agdo critica, que vai desencadear a capacidade de
construgao critica do pensamento e da agdo (HABERMAS, 1984), como
possibilitar que esses ambientes virtuais contribuam para a construgao do
conhecimento e para a conscientizagdo ético-critica, para uma concep¢ao
pedagogica transformadora em que se reconheca o outro como sujeito,
em que seja permitida a religagao dos saberes, em que seja possivel reen-
cantar as praticas educativas, sejam elas para agentes sociais de esporte e
lazer, sejam para os aprendizes do mundo da vida.
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Introducio

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELc) tem no processo de
preparagio dos agentes sociais uma de suas mais importantes acoes. Essas
formagoes sdo parte da propria dindmica de construgdo e efetivagio do
programa e visam qualificar sua execugao e avaliagao. As formagdes sdo
elaboradas e vividas em fungio das realidades e peculiaridades de cada
entidade conveniada, abordando os principios, diretrizes e fundamentos
politico-pedagdgicos do programa. Com isso, sdo recebidas e analisadas
de maneira diferente por cada convénio, em fungao de suas especificida-
des, suas demandas, suas realidades e do perfil dos agentes participantes.

Por conta disso, este texto objetiva analisar as percep¢oes dos conve-
niados sobre as formagées, levando em conta suas experiéncias, os resul-
tados identificados na vivéncia do conjunto de trés etapas formativas' e
seus impactos sobre a organizacio e a execugdo do trabalho dos agentes
sociais e do proprio convénio, em suas atividades gerenciais.

Docente da rede estadual de Pernambuco e da rede municipal de Limoeiro (PE), dou-
toranda em estudos do lazer na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

** Docente da Universidade Federal da Bahia (UFBA), doutor em histéria comparada.

*** Docente do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(LFPE), doutorando em educacio na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),

1 Neste texto, tratamos de convénios que executaram trés formagoes: madulo introdu-
tdrio (32 horas}), madulo de avaliagao I (16 horas) e médulo de avaliacao I1 (16 horas).
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Levando em conta que o PELC possui intengoes especificas para as
formagoes, jd que sua “concepgao metodoldgica aplicada deve ter como
inspiragdo os pressupostos da educagao popular: estudo da realidade,
organizagao do conhecimento e aplicagdo do conhecimento” (BrasiL,
2012, p. 18), entender 0 modo como esse trabalho é visto pelos convénios
torna-se importante, podendo ser uma de suas maneiras de avaliagdo,
justamente por tratar de aspectos de uma realidade experimentada, em
diferentes contextos.

Para o desenvolvimento deste texto, usamos a revisao de literatura e
a andlise de contetdos como meios de produgao, entendendo que essas
possibilidades metodoldgicas nos permitem discutir o programa, as for-
macoes e suas inten¢des. Além disso, trabalhamos com dados obtidos de
entidades conveniadas, com base em questiondrios mistos aplicados por
meio eletrénico (e-mail).

O questionario apresenta questoes fechadas, com sim e ndo como
opgoes de resposta, e ainda hd espago para manifestagao livre do respon-
dente em cada uma. Sua estrutura estd organizada em pontos que tratam
dos elementos centrais do processo formativo do PELc: médulos de for-
magdes (introdutdrio, de avaliacao I e de avaliacao II); tempo de duragéo
das formagdes (32, 16 e 16 horas, respectivamente); duragao de um dia
de trabalho na formacao (oito horas); proposta temdtica da formagao;
vinculos tematicos na formacao e entre as formagoes; organizacao do
trabalho da formagao; participacao dos agentes na formagao; impactos
da formagao na qualificagdo para o trabalho dos agentes no PELC; impac-
tos da formacao na qualificagao social e continuada dos agentes.

Para a aplicagao dos questiondrios, fizemos a opc¢ao de tratar com os
coordenadores gerais, que poderiam demonstrar uma visao mais ampla
das formacoes e de seus resultados, ja que

o coordenador geral ¢ aquele que tem a visio do todo, estd per-
manentemente circulando nos nicleos, observando, fazendo su-
gestoes e agindo de forma a qualificar cada vez mais o trabalho.
Precisa conhecer profundamente o Programa, suas diretrizes, obje-
tivos, orientagdes e socializar este conhecimento [idem, p. 13-14].

Na anilise dos dados, ndo serdo informados os nomes dos convé-
nios, dos coordenadores nem dos formadores. Os convénios estudados
foram os que realizaram as trés formacdes, por nés acompanhados, inde-
pendentemente da regido e/ou cidade.
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Este artigo estd estruturado em etapas que apresentam uma abor-
dagem teorica do lazer e da preparagao profissional, além de analisar o
PELC e suas formagoes como um espago especifico de capacitagao para
a atuagdo em programas de lazer e, ainda, tratar dos dados obtidos com
os convénios. Por fim, é estabelecida uma compreenséo final, correla-
cionando as perspectivas do programa com o que ¢ identificado pelos
convénios.

Adiante, procuraremos discutir o processo de formacao de agentes
de lazer no pais, analisando seus elementos tedricos e sua inser¢ao nas
realidades.

1. Formacdo profissional em lazer:
apontamentos teoricos

No Brasil, em grande parte, a formagao dos profissionais de lazer
encontra-se atrelada aos cursos de educagao fisica e turismo, constituindo,
com isso, poucos espagos para formagao inicial especifica (EwerToN, 2010).

Mediante tal afirmagao, procuraremos aqui realizar uma discussao
acerca das possibilidades de atuac¢do dos profissionais de lazer, com for-
macao especifica ou nao, tomando como referéncia a discussao do duplo
processo educativo do lazer. Ou seja, a educagio pelo lazer e a educagao
para o lazer, como vistas em Marcellino (2006).

Conforme o autor, percebemos que o lazer possui uma vertente re-
lacionada ao veiculo da educagdo e outra como objeto da educagio. E
nesse sentido que acreditamos que os profissionais de lazer devem atuar,
ou seja, considerando este um conhecimento importante a ser tratado em
suas intervengoes, tendo o cuidado de nao perder a esséncia do lazer, que
¢ a espontaneidade, a heterodeterminagao, a ludicidade, a desobrigacio,
entre outras caracteristicas.

Refletir sobre a preparagao profissional em lazer remete-nos a pensar
sobre a compreensao da formagdo inicial e continuada. Tomando Assis
(2011) como referéncia, afirmamos que a formagéo inicial pode ser vista
como uma “habilita¢do para o exercicio da profissdo, estruturada por uma
solida formacao tedrico-pratica, que se complementa com as reflexdes do
cotidiano, ou seja, com a formagdo continuada” (idem, p. 79). Isto €, é
uma formagao que permite o primeiro contato com a profissido escolhida,
que habilita a pessoa a trabalhar em uma drea determinada - nesse caso,
o lazer.
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De acordo com Imbernén (2001), a formagio assume um papel que
vai além do ensino. Ela necessita de atualizagao cientifica, pedagogica e
diditica, e também deve ser um espaco de reflexao sobre as situagoes de
mudangas e incertezas. Contudo, a formagdo continuada, muitas vezes,
acaba por servir para sanar deficiéncias da inicial, por intermédio de po-
liticas compensatorias, como cursos de aperfeicoamento e atualizagoes
(Assts, 2011). Para nos, a formacéao continuada deve ser vista como uma
busca dos profissionais pela superagao dos problemas e dificuldades en-
frentados em sua pridtica profissional, objetivando e focalizando o ato
educativo.

Em uma perspectiva mercadolégica, a formagio continuada visa a
preparagao e a atualizagdo dos profissionais para atenderem as novas tec-
nologias do mercado, ndo sendo compreendida como uma continuidade
dos estudos técnico-pedagdgicos, relacionados as permanentes demandas
do cotidiano. Nesse sentido, Assis (idem) identifica que formagao conti-
nuada é uma expressdo bastante utilizada, que traz em seu bojo ques-
toes pertinentes a educacao, no que concerne a busca dos profissionais
pela superagao dos problemas e das dificuldades enfrentados durante sua
intervengao.

Pensar a formagao continuada de maneira reflexiva visa superar a
formagéo funcionalista. Desse modo, € necessério que se pensem projetos
devidamente articulados com a formacao inicial, o que deveria ser com-
promisso prioritdrio das instituigoes publicas.

Nesse contexto, podemos citar 0 PELC como uma das possibilidades
de realizagio da formagio de profissionais de lazer, ao tratar de questoes
pertinentes a sua drea, mediante reflexdes oriundas de sua pratica cotidiana.
Atualmente, o PELC encontra-se vinculado a Secretaria Nacional de Espor-
te, Educagao, Lazer e Inclusao Social (SNELIS), tendo sua estrutura regimen-
tal aprovada pelo decreto n. 7.529, de 21 de julho de 2011, no Departamento
de Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e Programas Inter-
setoriais de Esporte, Educagao, Lazer e Inclusao Social (DEDAP), especifi-
camente na Coordenagao Geral de Esporte e Lazer (CGEL)".

Entre as atribuigoes e as responsabilidades da CGEL, destacamos
aquelas diretamente relacionadas a formagao dos profissionais de lazer,
que sdo:

2 Dados encontrados no sife: <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/espor
te-educacao-lazer-e-inclusao-social/departamentos>.
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IV - Promover eventos e estruturar processo de formagio e capaci-
tagdo de recursos humanos destinados aos programas esportivos-
sociais e de lazer; V - Efetuar o acompanhamento pedagogico, o
controle ¢ a fiscalizagao dos programas, projetos e agoes referen-
tes a sua drea de atuagao, para orientagdo dos processos educacio-
nais implantados; VI - Monitorar e avaliar os programas, projetos
e acoes, construindo indicadores e instrumentos de registro para
o aperfeicoamento administrativo, pedagégico e de fiscalizagio
[BrasIL, 2013].

De acordo com esses objetivos, percebemos que existe, na politica
nacional de esporte e lazer, uma preocupagao com o processo de monito-
ramento, fiscalizagao e controle do acompanhamento pedagdgico, como
também com a formagio dos recursos humanos vinculados ao PeLc, os
agentes sociais, que no edital de 2012 sdo considerados atores de uma
intervencao social e pedagogica (Brasit, 2012).

Esses mesmos agentes deverdao compor um quadro multiprofissional
e interdisciplinar, com articulagdo coletiva para a construcao e a interven-
¢do no trato com o esporte e o lazer enquanto direitos sociais, em uma
relagao entre os saberes populares e os saberes académicos. Podem ser
considerados agentes sociais: “gestores, professores de Educa¢io Fisica,
educadores populares e comunitdrios, demais profissionais de dreas afins
ao lazer e envolvidos diretamente na execugao do Programa” (idem, p. 10).
Ou seja, sdo os agentes sociais que fazem o PELC acontecer nos nucleos
espalhados pelo pais, e um dos papéis dos agentes ¢ incentivar as agoes
comunitarias por meio de mobilizagdo, organiza¢ao e educagao popular.

A formagao desses agentes sociais ¢ elemento central do PELc, tendo
em vista que o programa ¢ uma ferramenta pedagogica no trato do esporte
e do lazer enquanto direitos sociais. Nesse sentido, os modulos de forma-
¢do (introdutorio, de avaliagdo I e de avaliagao II) devem ser ministrados
por profissionais com amplo conhecimento do programa em suas dife-
rentes especificidades (PeLc Todas as Idades, PELc Vida Sauddvel e PELc
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais). Esses formadores sdo
profissionais da area de educagdo fisica que participaram de um proces-
so de sele¢do piblica em ambito nacional, organizado pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e pelo Ministério do Esporte, que, por
sua vez, ao formular essa parceria com a academia desde 2010, atribuiu
a ela a responsabilidade de viabilizar recursos humanos capacitados para
desenvolver tais formacdes.
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De acordo com o edital de 2012, as formagoes, como citado anterior-
mente, sao modulares e divididas em trés momentos:

1.  Médulo introdutério: com carga horédria de 32 horas, que de-
vem ocorrer durante os quatro primeiros meses de convénio,
contando com a participagiao de um quantitativo de agentes que
supere a necessidade, pois entende-se que esse processo de for-
magao pode vir a ser considerado uma das etapas para a sele¢ao
final. Enquanto objetivos desse modulo de formagio, temos:

1. conhecer e refletir sobre a realidade local (comunidade, ci-
dade e regido); 2. apresentar os principios, diretrizes, objetivos e
operacionalizagio do PELC aos agentes envolvidos; 3. socializar
o Planejamento Pedagégico do Convénio, bem como o Projeto
Técnico aprovado pelo Ministério do Esporte; 4. oportunizar aos
agentes os conhecimentos basicos sobre concepgao, diretrizes e
objetivos do Programa, bem como instrumentos e possibilidades
didatico-metodoldgicas; 5. destacar os principios para o planeja-
mento participativo com vistas a subsidiar a constru¢ao do projeto
politico pedagdgico do PELc local; 6. planejar as agdes sistemdticas
e assistematicas do convénio [idem, p. 18].

Nesse modulo, a finalidade principal é apresentar o PELC, seus prin-
cipios, diretrizes, objetivos e possibilidades de organizagio pedagogica,
e, ainda, tratar de alguns conceitos primordiais do programa (lazer, es-
porte, animagdo cultural, cultura e outros), além de organizar um pla-
nejamento para as agdes sistematicas’ e assistematicas® dos primeiros
meses de execugdo. Para tanto, sdo utilizados materiais enviados pelo
Ministério do Esporte, que procuram orientar e organizar o trabalho
pedagdgico e também propor sugestoes de temdticas e estratégias meto-
dolégicas a serem trabalhadas, visando sempre ao tratamento de acordo
com os pressupostos da educacao popular (estudo da realidade, organi-
zagao e aplicagao do conhecimento).

3 Acoes que ocorrem periodicamente/semanalmente, com a oferta de diferentes lingua-
gens de esporte e lazer.

4 Agoes esporidicas que ocorrem como forma de catarse/producio das oficinas execu-
tadas durante o convénio, como eventos, passeios etc.
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2. Modulos de avaliagao I e II: cada um possui carga horaria de
16 horas. Devem ser desenvolvidos, se possivel, no sétimo e no
décimo terceiro meses de plena execugio das atividades do con-
vénio. Tém por objetivos:

- apresentagao, por parte dos agentes, da sintese das atividades realiza-
das: relatos de experiéncias organizados pelos coordenadores e agen-
tes; - apresentacdo da sintese da atuagdo da instancia de controle social
e grupo gestor; - defini¢do de agoes que objetivem potencializar os
pontos fortes e minimizar os fracos; - revisao dos contetidos aborda-
dos no Projeto a partir da necessidade dos agentes; - planejamento de
a¢io de impacto para encerramento do convénio; - aplicagao de ins-
trumento de avaliagio: de resultado, processo e impacto; - construgao
coletiva da proposta de continuagio da politica ptblica [idem, p. 21].

Apesar de serem 0s mesmos objetivos trabalhados nos dois modu-
los, identificamos nos documentos do ministério que, no primeiro mo-
dulo de avalia¢ao, procura-se analisar o andamento do PELc em relagdo a
seus objetivos, seus principios e suas diretrizes, na efetiva¢do pratica das
oficinas e nas atividades assistematicas, além de se aprofundarem, se for
o caso, alguns conceitos e questoes de ordem teorica e metodologica que
nao tenham ficado tao claros no modulo anterior. E, por fim, pretende-se,
diante disso, (re)organizar as a¢oes de planejamento que estao por vir até
a finalizagdo do convénio, bem como iniciar o processo de debate sobre
a possibilidade e as estratégias de organizagao e mobilizagao dos agentes
para a continuidade do programa por parte da entidade conveniada.

E nesse momento que a capacidade de reflexdo na agio por parte
dos agentes ¢ imprescindivel, pois trata-se de um processo mediante o
qual os profissionais praticos devem aprender com base nas andlises e na
interpretagao de suas proprias atividades. Contudo, essas reflexdes nao se
baseiam em um tnico conhecimento, mas em um “processo de dialogo
com a situacdo problematica e uma intervengao particular que exige uma
intervengao concreta” (MORENO; MARCELLINO, 2006, p. 116).

Jd 0 modulo de avaliagao 11 pretende langar um “olhar” sobre a exe-
cucdo do convénio como um todo, pensando nas acdes desenvolvidas,
nos procedimentos utilizados, na aproximagao das agdes com a proposta
do PELc, nas condigoes de auto-organizagao e mobilizagao comunitdria,
na busca da continuidade de garantia de acesso ao esporte e ao lazer en-
quanto politicas e direitos sociais. Como metodologia, para os mdédulos
de avaliagao, solicitam-se: organizacao de oficinas com os participantes
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do PELc, se possivel nos nicleos; conversa com a comunidade envolvi-
da; exibi¢ao de curtas-metragens que tratem de tematicas relacionadas a
avaliagdo; e acompanhamento do evento de encerramento ocorrido no
modulo de avaliagao II, a fim de se perceber o grau de envolvimento
agente-comunidade-poder publico local e a materializagao do programa
pelas pessoas nele envolvidas. Vale salientar, ainda, que em todos os m6-
dulos de formagao existe um instrumento avaliativo, um questiondrio,
que objetiva fornecer dados, tanto qualitativos como quantitativos, que
permitam perceber como se deu o processo de formagio, as perspectivas,
sugestoes metodoldgicas e temdticas, e ainda a capacidade de agao do(a)
formador(a) durante os médulos ja executados.

Nesse sentido, consideramos que o PELC pode vir a contribuir para a
formagao continuada dos trabalhadores do lazer, ja que tem, em sua pro-
posta de formagao, uma agao continuada, voltada para a perspectiva de
pratica social, na qual se parte do concreto (prdtica social) e, apos passar
por diversas reflexdes (problematizagdo, instrumentalizagio e catarse),
retorna-se a pratica social para buscar sua modificagao.

2. O PeLc como espago de formagao de agentes sociais

O processo de edificagao do PELC como politica publica foi alimen-
tado por um acumulo de experiéncias vividas ao longo das décadas ini-
ciais dos anos 2000, em localidades administradas, na maioria, por go-
vernos populares, como Porto Alegre (RS), Belém (PA), Sao Bernardo do
Campo (SP), Campo Grande (MS) e Recife (PE). Nesses municipios, as
politicas publicas de esporte e lazer tinham o compromisso de ampliar
a participagao popular, bem como os direitos sociais, e, ainda, buscar a
universalizagdo do acesso as praticas culturais. Ao abordar a experiéncia
de Belém, Araujo (2012) afirma que as atividades tinham por principios
a democratizacao do acesso aos bens culturais, a inclusio social, a valori-
zagao profissional, a participagdo social e o respeito a diversidade.

Sobre o Recife, é importante ressaltar que, em sua experiéncia, os
fundamentos, objetivos e principios de seus programas estavam bem pro-
ximos dos elencados pelo PELC, e ainda hoje o programa ¢ desenvolvido
na capital de Pernambuco.

Evidencia-se, em Ewerton, Mattos e Ferreira (2007), a afirmativa que
aponta uma forte relagao dos principios/diretrizes formativos do PELc,
como um programa alternativo ao histérico de politicas assistencialistas
de esporte e lazer. Para os autores,
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O PeLc busca trazer referéncias e experiéncias que visem a supera-
¢ao da relagao assistencialista e compensatoria, proprias da historia
das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil. Neste sentido,
principios como auto-organizagao, trabalho coletivo e intergera-
cionalidade ganham contornos diferenciados [idem, p. 17].

De maneira geral, 0 modelo formativo do PELc vem sintonizado com
uma perspectiva de organizagao do lazer e do esporte com vistas a eman-
cipagao humana, mesmo se considerando que sao vdrias as restri¢oes im-
postas nesses setores, sobretudo pela industria do entretenimento, fun-
dada na l6gica do capital, que transforma tudo em mercadoria.

Para tal finalidade, é necessario compreender o lazer “como um
espago/tempo sistemdtico e planejado, no qual as pessoas possam
ludicamente desenvolver aprendizagens sociais que contribuam para sua
autodeterminagdao no campo da cultura, da politica e da economia” (S1Lva;
SiLva, 2004, p. 11). Portanto, trata-se de um trabalho educativo que
visa & emancipa¢dao humana, enquanto possibilidade de transformagao
da realidade. O lazer e o esporte sdo fendmenos aliados a um trabalho
educativo, podendo contribuir para a efetivagdo de uma nova pritica
social, sobretudo pela possibilidade de constru¢ao de novos mecanismos
de associacdo e de construgao coletivas.

Para tanto, o processo formativo de agentes sociais do PELC tem
buscado aprimorar seus instrumentos, em uma diregdo que possibilite
a construgdo de estratégias pedagogicas que materializem seu conteq-
do programatico, sintonizado com seus pressupostos e suas finalidades”.
Ressaltamos que o PELc tem passado por diversas mudangas, como no
tempo de vigéncia do convénio e na estruturagao dos modulos a serem
ministrados no processo formativo. Tais alteragdes aconteceram muito
por conta dos momentos de avaliagao do programa, como os que sdo
proporcionados pelo didlogo entre formadores e gestores.

A produgio de conhecimentos técnicos tem buscado conferir maior
efetividade® as politicas publicas e melhoria de padroes de gerenciamen-
to do setor, mas, na maioria, esses saberes sempre estiveram mais vol-
tados para os processos de formulagdo de programas que para aqueles

5 Programa ¢ um conjunto de atividades organizadas para serem realizadas conforme
um cronograma e um or¢amento especificos disponiveis, para a implementagio de
politicas ou a criacdo de condigdes que permitam o alcance de metas politicas desejaveis
(Cunmna, 2006, p. 7).

6 Efetividade € a relagio entre os resultados e o objetivo, “é a medida do impacto ou do
grau de alcance dos objetivos” (Cohen; Franco apud Cunna, 2006, p. 9).
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relacionados 4 sua implementacio e avaliagdo. Assim, nos Gltimos anos,
o Brasil tem desenvolvido efetiva preocupagao com a avaliagdo de pro-
gramas publicos, notadamente dos sociais.

Ao longo da ultima década, tem sido possivel acompanhar a materiali-
zag¢ao do PELC, sempre com uma preocupagio clara com o processo de for-
magdo dos agentes sociais. Para tanto, tem-se buscado o aperfeicoamento
detodos os instrumentos formativos orientadores de suas agées, utilizando-
-se um arcabougo tedrico construido em identificacdo com suas bases con-
ceituais e valendo-se do acimulo de um conjunto de diferentes experién-
cias de democratizagao do esporte e do lazer. Tais acdes constituem um
verdadeiro espiral formativo de retroalimentacio de conhecimentos.

A pritica social, como cendrio inicial de uma realidade, e o retorno a
ela com pretensdes de mudanga sio referéncias importantes no processo
de formulagdo das bases conceituais que orientam a formagao dos agen-
tes. Ao mesmo tempo, diferentes espagos’ para a instrumentalizagdo de
agentes, formadores e gestores tém sido fomentados como possibilidades
de socializagao de vivéncias e experimentagdes para a criaio e a recria-
¢do dos modelos formativos norteadores das a¢oes. Esse processo de es-
truturagao e amadurecimento do programa consolida um novo desenho
de uma politica pablica de esporte e lazer que visa a universalizagio de
direitos sociais. Podemos ver de modo mais detalhado, nos estudos de
Ewerton (2010), Tondin (2011) e Araujo (2012), esse percurso de mate-
rializa¢do do PELC como politica publica em processo de efetivagio.

Destacamos que um dos elementos centrais de uma politica de es-
porte e lazer ¢ a formagao de quadros para atuagdo no setor, e essa for-
magcao di-se desde a criagdo e a consolidagao de cargos até a formacio
continuada de todos os envolvidos (SiLva, 2013). Em uma perspectiva
democrdtica e popular, o trabalho com esporte e lazer deve dar-se na
perspectiva educativa, com projeto historico definido e énfase na cons-
trugao de uma nova realidade social.

Por essa razao, reconhecemos que a democratizagio da cultura é im-
prescindivel para a elevagdo cultural das massas e a constru¢ao de novos
valores, os quais, por sua vez, sao fundamentais para o projeto de eman-
cipagdo humana, que pressupde a criagao de uma nova cultura. Portanto,

7 Foram realizadas reuniées de gestores e agentes enquanto espagos de socializagio
das experiéncias que estavam sendo desenvolvidas em nivel nacional (2006 e 2007)
e regional (2008 e 2009). Ainda em 2008, foi realizada pesquisa em conjunto sobre o
Programa Segundo Tempo (PST) e o PELC pela Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (PUC Minas), avaliando seus avancos e limites.
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devemos pensar como Gramsci (2000, p. 95-96), quando afirma que
“criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente des-
cobertas originais; significa também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas”

Em outros termos, devemos priorizar o processo de democratizagao
da cultura, considerando com isso que os agentes sociais possam estabe-
lecer, em suas agoes no PELC, as devidas relagoes com suas condigoes de
classe e sua vida politica, em sintonia com os interesses e as necessidades
de uma coletividade. Assim, em conformidade com essa concepgdo filo-
sofica (filosofia da praxis), criar uma forma superior de lazer pressupoe
tomar como ponto de partida o existente, realizar uma atividade critica e
com autodeterminagao coletiva® (StLva, 2013).

Por essa razdo, cremos que o sistema de formagao do PELc deve ter
seus espacos cada vez mais qualificados, para possibilitar a preparacao
de agentes sociais por meio dos ja vistos modulos de formagao e, assim,
garantir o desenvolvimento de capacidades necessdrias para a implemen-
tagao de agdes esportivas e culturais.

Uma das grandes dificuldades encontradas no PeLc, um desafio
para sua consolidagdo como politica publica, é a composic¢ao do quadro
de agentes. Sobre esse aspecto, Marcellino (2001, p. 22) afirma:

Ha um grande entrave para a consolida¢iao de uma politica piblica
de esporte e lazer [...] a inexisténcia de cargos definidos, com clara
defini¢ao de fungoes, e de pessoal preparado para assumi-los, nos
quadros regulares, ¢ um entrave sério a implantagdo de politicas,
logo no seu inicio, quando o grau de adesdo a filosofia de trabalho
deveria ser bastante elevado.

Tem sido recorrente, nas experiéncias de formacao, a alta rotativida-
de dos agentes, o que pode ser um obstdculo concreto a efetivagéo do pro-
grama e de seus possiveis resultados. Diferentes fatores contribuem para
isso, desde os economicos até os politicos. Assim, propor uma selegio
correta, que leve em conta principios profissionais, deve ser prioridade,
além da formagao de quadros. Essas agoes devem ser indispensaveis para

8 Na democratizagao da cultura, Gramsci aponta-nos as seguintes licdes: 1) jamais se
cansar de repetir os proprios argumentos (variando a forma): a repeticao é o meio
mais eficaz para agir sobre a mentalidade popular; 2) trabalhar de modo incessante
para clevar intelectualmente camadas populares cada vez mais vastas, isto ¢, para dar
personalidade ao amorfo elemento de massa, o que significa trabalhar na criacio de
intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da massa e permanegam em contato
com ela para tornar-se seus “espartilhos” (Gramsci, 2000, p. 110),



150 | Formagio de agentes sociais dos programas EsporTe E Lazer pa Cipape (PeLc) e Vina Sauoaver (VS)

o gestor democritico e popular, tendo em vista a necessidade de formar
e consolidar projetos que se contraponham a perspectiva hegemonica na
sociedade capitalista (StLva, 2013).

Ao mesmo tempo em que vemos esses problemas, também identifica-
mos aspectos que tém servido para uma mudan¢a no campo da formagéo
profissional para o lazer, com base no Perc. Tondin (2011, p. 22) afirma:

as dindmicas formativas do PELC tém nos apontado mudancas na
forma de atuacdo dos agentes sociais de esporte e lazer e da relacio
do esporte enquanto contetdo do lazer, compreendendo que o la-
zer nao ¢ s6 esporte praticado de forma recreativa. O esporte é uma
possibilidade de lazer, como a danca, o teatro, o cinema, a leitura,
entre outras.

O autor ressalta que compreender o que pensam e em que acreditam
os educadores sociais sobre educagao, esporte e lazer, entre outros temas,
¢ fundamental para o desenvolvimento de uma agio educativa com in-
tencionalidade de transformagao em seu campo profissional (idem).

Em conformidade com o que afirma Silva (2103), entendemos que
o sistema de formagdo do PELC deve arregimentar novos quadros para
atuar no setor de esporte e lazer, a fim de dominar uma gama de conhe-
cimentos técnicos, pedagégicos, politicos e sociais, pois

Uma solida base tedrica e ampla cultura geral, além do forte dominio
dos contetidos especificos do esporte e lazer, é um trago fundamental
no perfil do profissional, de maneira que isto o permita perceber os
pontos de intersec¢ao entre o esporte e lazer e as demais dimensoes
da agdo humana e a contribuigao de outras dreas de conhecimento e
atuagdo. Finalmente, considerando a forte contribuigao do esporte e
lazer & formagdo humana, é importante destacar que tal profissional
deve ser acima de tudo educador, sendo, portanto, condi¢ao funda-
mental para a sua atuagao, o dominio dos conhecimentos, de forma
a possibilitar a reflexao pedagdgica da realidade social [idem, p. 5].

Essa discussao sobre a formagdo dos agentes do PELc aponta-nos
a compreensdo de que o modelo vem sendo formatado como resultado
de um processo dinamico de representagdes conceituais, de diferentes
fenébmenos constituintes da politica publica de esporte e lazer, de cara-
ter ideoldgico, econdmico, politico e social, com o propdsito de analisar,
descrever, explicar, explorar, monitorar e predizer as proprias agoes do
programa, em didlogo com a realidade local, sob a orientagdo de seus
“principios e diretrizes”.
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Portanto, pensar esse processo de retroalimentagdo possibilita-nos
reconhecer que as percep¢oes dos agentes, assim como as dos forma-
dores, sao parte desse espago formativo, ja que, na verdade, ninguém se
educa sozinho, mas educamo-nos nas relacoes estabelecidas com os ou-
tros e com o meio.

Dessa maneira, entendemos ser importante destacar que o méto-
do da pritica social possibilita-nos partir de uma leitura critica da rea-
lidade e retornar a ela ao longo do processo, para a construgao de uma
nova leitura. Assim o compreendemos como fundamental, tanto para o
processo formativo dos agentes sociais como para a realiza¢do das agdes
educativas de cardter emancipatorio, a fim de proporcionar a formagao
de educadores enquanto intelectuais com vinculos organicos com as co-
munidades e seus movimentos (idem). Assim, partindo desses dados,
examinaremos adiante as informagoes obtidas nos questiondrios.

3. A formagao de agentes sociais de esporte e
lazer: uma analise das diferentes realidades

Como dito, trabalhamos com a aplica¢do de um questiondrio misto
proposto aos coordenadores via e-mail. Foram enviados questionarios a
nove entidades conveniadas, a devolucao foi total, e todas as perguntas fo-
ram respondidas. As respostas serdo os elementos agora trabalhados como
dados para anilise das propostas de formagao do PELc. Em um primeiro
momento, apresentamos a anilise quantitativa das questoes (Quadro 1).

Quadro |: Respostas do questionario misto
proposto aos coordenadores (analise quantitativa)

Questao Sim Niao
1 8 1
2 6 3
3 7 2
4 9 3
5 7 2
6 7 2
7 ]

8 8 1
9 9
] 9
11 8 1
12 9
13 1
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Esses dados levam-nos a entender que existe uma excelente aceita-
¢do das propostas de formagao do PELC, ji que foram poucas as respostas
negativas.

Na pergunta 1, que se referia ao modelo de formagao, destacaram-se
a metodologia e o tratamento dado aos temas, e mais, o fato de se terem
em conta as realidades locais como elemento de referéncia para a organi-
zagao da programagao. Assim, entende-se que a formagao contribui para
a melhor compreensao do programa, de seus principios e objetivos, e,
ainda, para a organizagao do trabalho de cada agente.

Na questdo 2, sobre o tempo de formag¢ido no modulo introdutério,
os apontamentos dos respondentes referiam-se a uma dificuldade, por
parte dos agentes, de permanecer atentos e concentrados na carga hora-
ria total (32 horas), podendo isso, de certa maneira, impor dificuldades
ao envolvimento e a participagio.

Jé na pergunta 3, que abordava o tempo dos modulos de avaliagao,
houve de maneira geral concordancia com o que ¢ destinado a cada um
(16 horas), até mesmo com algumas indica¢des de possivel ampliagio
desse tempo, por considerarem esses mddulos prioritérios.

Na 4, sobre a carga hordria total por dia de formagao (oito horas), hou-
ve plena aceitagao da proposta, sem demais indica¢des ou consideracoes.

Na 5, relativa aos temas da formagao, considerou-se que o propos-
to, exatamente por se ajustar as demandas e as realidades do convénio e,
ainda, por poder ser negociado e adaptado antes dos trabalhos, contribui
para a qualificagdo da formacao. Nesse ponto, as proprias diretrizes e os
principios do programa, além da maneira diversificada de trat-los, foram
apontados como destaque.

Na questdo 6, que perguntava sobre a existéncia de vinculos entre as
formagoes e seus temas, foi possivel perceber a importancia de guardar
coeréncia nos temas ¢ nas metodologias, além dos contatos constantes
entre formador(a) e entidade. Ainda, identificamos a necessidade de os
trabalhos acontecerem nos prazos estipulados, justamente para permitir
essa “aproximacao’; além disso, a permanéncia dos agentes em cada eta-
pa € fundamental para que se possam criar esses lagos entre as fases dos
trabalhos formativos.

A pergunta 7, acerca da sintonia entre temas e metodologias, reafir-
mou a compreensao de que as propostas metodologicas experimentadas
nas formagoes sdo meios importantes para o correto tratamento dos as-
suntos abordados. As respostas reforgam a andlise de que os temas sao,
na maioria, ajustados as formas de trabalho, e, mais uma vez, a variagio
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no uso de recursos mostra-se um bom modo de atender e “prender” a
atencio dos participantes. Em consequéncia dessa observagao, a questdo
8, que correlacionava as formas de trabalho as demandas e expectativas
da entidade, aponta a correta acio dos formadores em suas propostas de
trabalho, de maneira tal que compreendemos que, em linhas gerais, as
formagdes cumprem o que delas é esperado pelos conveniados.

Na sequéncia, a questao 9 afirmava de maneira explicita que as pro-
postas dos trabalhos, em todos os médulos, nao s6 abrem espagos como
se modelam com base na participagao e na exposi¢ao dos agentes. Além
de incentivadas, as falas e as apresentacgoes de todos constituem um com-
ponente pedagogico essencial dos trabalhos, ja que sao uma das formas
de andlise da realidade de cada localidade. Em consequéncia dessa anali-
se, a pergunta 10, que buscava analisar se a participa¢do dos agentes aten-
deu ao que deles era esperado pelo convénio, teve todas as respostas com
sinal positivo a essa compreensdo, embora também se reconhega que ha
niveis diferentes de participagio, motivados por aspectos de ordem pes-
soal, de formacio e mesmo de envolvimento anterior com a comunidade
de trabalho. Ainda no eixo de andlise da participagao, a questao 11, que
buscava relacionar a participagao e a qualificagao das formagdes, também
obteve um espectro de respostas que apontou quanto a agio e as falas dos
presentes nos modulos sao pontos fundamentais para a elevagao dos re-
sultados dos trabalhos, por considerar que esses personagens, os agentes,
podem apresentar diretamente os dados e a0 mesmo tempo dialogar em
busca de respostas e solugdes para as dificuldades encontradas, sejam as
pertinentes aos trabalhos, sejam as especificas de cada comunidade.

Por fim, as questdes 12 e 13 procuraram analisar a identificagao de
melhorias, fossem no campo do trabalho, fossem na formagao geral dos
agentes. Assim, constatou-se a percep¢ao de que a presenga nos traba-
lhos possibilitou aos participantes melhorias efetivas na pratica de suas
atividades, pelo contato com temdticas especificas, pela formagao poli-
tica, pela formagdo pessoal, pelas relagoes estabelecidas ou, ainda, pela
identificagao e vinculagao com as realidades.

Desse modo, no plano das agdes, cada agente pode ser qualificado
em sua relagao com a comunidade atendida, e mais, o proprio trabalho
pode ser pensado no aspecto coletivo e do prazo do convénio, tendo a
chance de estabelecer objetivos a cada periodo, conforme cada realida-
de. Jd no aspecto da formagdo cultural, percebeu-se que as formagoes
contribuiram para a ampliagao do contato de cada um com as diversas
praticas culturais, com linguagens diferentes; além disso, o conceito de
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formacdo cultural pode ser apresentado e tratado para além do aspecto
do entretenimento, em sua dimensao de formagio pessoal e politica, em
um didlogo sobre diferengas de valores, principios e conceitos, e mais, de
gostos e interesses.

Com essas analises, passamos agora as conclusoes.

Conclusoes

Podemos considerar que a formagio em lazer, no Brasil, ainda care-
ce de ampliagao e aprofundamento de seus espacos, por mais que reco-
nhegamos seu avango nas tltimas décadas. Tendo em vista o fato de ser o
lazer um dos principais fendmenos sociais modernos, direito social, alvo
de politicas publicas em vérios setores e, ainda, de iniciativas privadas,
faz-se necessdrio reconhecer que a formagao inicial e, talvez principal-
mente, a continuada devem se dar de maneira mais organizada, em fun-
¢ao de projetos politicos especificos, que se coadunem com os objetivos
dos programas de intervengio.

Nesse sentido, vemos que o Ministério do Esporte, por intermédio
do PELC, tem investido continuamente nessa perspectiva. A propria pro-
posta do programa salienta que a formagao dos agentes que nele atuario
¢ elemento central de sua organizagio, além de defender a constituigio
de uma equipe de trabalho multidisciplinar, reconhecendo que o lazer é
um campo que circula por vérias dreas de conhecimento.

Nessa linha, também ¢é fundamental a identificagdo das necessidades
do programa e sua formagao estarem ligadas, associadas as realidades e
as peculiaridades dos locais de sua execugao, ja que isso garante mais fi-
dedignidade as a¢des formativas, tendo em vista que elas representario as
potencialidades e a0 mesmo tempo responderao s dificuldades especifi-
cas de cada espago, assumindo o compromisso de ser um programa que,
desde sua capacitagao, articula-se com o que é fato, parte das questoes
locais como base de argumentagdo e a elas retorna, no intuito de lidar
com aspectos sociais especificos da localidade e mesmo de tentar sana-
-los e, assim, contribuir para a mudanga do cendrio constituido. Desse
modo, o lazer encampa seu potencial educativo e traveste-se de um com-
promisso politico, ndo apenas com as comunidades, mas também com
os agentes, jd que poder participar de um cendrio de formagao em que a
realidade trava contato com o conhecimento cientifico é por si uma a¢do
transformadora.
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Assim, o que se apreende dos questiondrios ¢ que a formagao no
PELc, em seus trés modulos, tem contribuido nao apenas para a qualifi-
cacio de sua execu¢do, mas também para a ampliacao da formagao cul-
tural e politica dos agentes e, ainda, para os aspectos de gerenciamento
do programa. As respostas apontaram a afirma¢ao do modelo proposto
e de sua vinculacao com as demandas locais, até mesmo pelo fato de
serem construidas em func¢do de e em didlogo com as entidades, aten-
dendo a principios e diretrizes conhecidos. Outro fator que é importante
reconhecer é que o processo formativo foi construido em didlogo com as
experiéncias, valorizando os dados avaliativos também para cada etapa
de formagéo; assim, o PELC mostra-se um programa dindmico, ligado as
demandas reais, com propdsitos firmados, mas, centralmente, como uma
agao politica real e efetiva.
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sobre o que chamamos formagdo continuada, além de breve discussio
dos procedimentos de selegio e formagao desses agentes.

Entendemos o PELC como uma politica ptiblica setorial e um im-
portante instrumento para o fortalecimento do esporte ¢ do lazer como
direitos sociais. A metodologia intervencionista do programa preconiza
a implantagdo e o funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de
lazer, com atendimento intergeracional, incluindo o atendimento a pes-
soas com deficiéncia, em atividades sistematicas esportivas, culturais e de
lazer, como as praticas esportivas, a danca, a gindstica, o teatro, a musica,
a capoeira e outras dimensdes da cultura local, bem como a organiza-
¢do e a participagao popular na realizacio de atividades assistematicas —
eventos esportivos, culturais e de lazer em geral. Cunha Junior e Mendes
(2009) apontam que o lazer, como direito social, foi a base das acoes de
implementagdo do programa, que identifica como questio de Estado a
busca da materialidade do direito social.

Os nucleos sdo espagos coletivos de convivéncia social, em que as
praticas esportivas, culturais e de lazer sio planejadas, organizadas e de-
senvolvidas, com base no principio da gestdo participativa e democriti-
ca. Equipamentos publicos, como pragas, quadras, saldes comunitdrios
e paroquiais e campos de futebol das comunidades, sio exemplos de es-
pagos coletivos que podem abrigar as atividades dos niicleos de esporte
recreativo e de lazer do PeLc.

A proposta estabelecida para os espacos coletivos no cenario do
PELC ¢ a ressignificagdo de espagos e equipamentos existentes e a busca
de espagos alternativos, nos quais as comunidades alijadas das possibi-
lidades de acesso ao esporte e ao lazer, justamente pela inexisténcia de
espagos e equipamentos convencionais para tais vivéncias, possam ter
assegurado seu direito. Acreditamos que a efetivacio e o fortalecimento
dessa politica publica favoregam a auto-organizagio das comunidades,
na busca ndo apenas da ocupagio, mas, sobretudo, da apropriagao desses
espagos para além da realizagao de priticas esportivas, culturais e de la-
zer, constituindo-se, de fato, como centros de convivéncia.

No cendrio do PELc, 0s nucleos recreativos de esporte e lazer de-
vem constituir-se em pontos referenciais para as comunidades, que
devem buscar descentralizar suas atividades para os demais espacos
locais, sendo estes configurados como subniicleos do programa. Nesse
aspecto, deve-se zelar para que se evite considerar nicleo um espago que
restrinja a comunidade a participagdao em uma tnica atividade de lazer,
ou mesmo que apresente dificuldades de acesso (Brasit, 2007).



Leonarde Toledo Silva. Claudio Gualbertio e Carlos Fernando Ferreira da Cunha junior | 159

Para Padilha (2000 apud CunHA JuN1OR; MENDES, 2009), os ges-
tores publicos devem ser capazes de oferecer e organizar atividades ¢
oportunidades de lazer para diferentes grupos sociais, e o tempo de lazer
deve ser refletido para uma transformagao social ndo muito radical, em
que a democratizagao do lazer seja a busca constante, para que ocorra a
inclusdo por meio dele, relacionado diretamente a outras necessidades e
direitos sociais.

1. Gestao consorciada: um novo modelo
de implementagao do PELC

O formato de pleitos apresentados a luz da metodologia consorcia-
da, instituindo os “consorcios intermunicipais de esporte e lazer”, nasceu
com o objetivo de legitimar a participagao reivindicatoria dos pequenos
e médios municipios, em editais publicos e/ou por meio de propostas
voluntarias, possibilitando a garantia para seus cidadaos do direito esta-
belecido pela Constitui¢do Federal de 1988: acesso livre e irrestrito as
manifestacoes esportivas, culturais e de lazer.

A primeira experiéncia nesse modelo de consércio intermunicipal
no cendrio do PELC foi registrada em meados de 2005, por meio da arti-
culacdo de 21 municipios da Regido Metropolitana do Vale do Aco, em
Minas Gerais. Contando com o apoio das 21 administragées municipais
mobilizadas e da iniciativa privada regional, a experiéncia piloto foi ca-
pitaneada pelo terceiro setor. Naquela oportunidade foram implantados
63 nucleos de esporte recreativo e lazer, nos quais se registraram aproxi-
madamente 14 mil pessoas inscritas, assistidas pelos mais de cem agentes
sociais. Isso so foi possivel por causa dos recursos do convénio celebrado
com o Ministério do Esporte.

A repercussio foi crescente ao longo da execugio do convénio, resul-
tando ao final na necessidade de buscar novas estratégias para ampliagao
da abrangéncia e do contingente populacional atendido pelo primeiro
consoércio intermunicipal do PELc. O modelo foi reestruturado e am-
pliado para 14 novos municipios consorciados. A experiéncia da Regiao
Metropolitana do Vale do Ago, entre 2005 e 2006, validou a metodologia
consorciada e permitiu que fosse replicada inicialmente em outras duas
regioes do estado: na microrregiao de Guanhaes (situada na mesorregiao
do Vale do Rio Doce) e na Zona da Mata Mineira, com outros 32 muni-
cipios consorciados, alcangando, somente nessa modalidade, quase 10%
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dos municipios do estado de Minas Gerais. A partir de 2007, surgiram
novas propostas com esse formato em varias regides do pais, e a metodo-
logia consorciada passou a incorporar os editais das chamadas publicas
realizadas pelo Ministério do Esporte para selecdo de projetos no cenario
do PELC e também para outros programas.

Historicamente, os 32 municipios consorciados da microrregido de
Guanhaes e da Zona da Mata Mineira sempre estiveram a4 margem das
politicas puiblicas do governo federal. Na base territorial desses munici-
pios, estima-se uma populagao acima de 300 mil habitantes, com forte
trago de ocupagao rural, elevados indices de vulnerabilidade social e pre-
cariedade de acesso aos servigos publicos essenciais nas dreas de saude,
educagdo, seguranga publica, esporte, lazer, cultura e outras.

Observadas as potencialidades e as limitagoes com que uma inicia-
tiva como o PELc pode contribuir para a alteragao dessa realidade, orga-
nizagdes nao governamentais, representando os interesses da sociedade
civil, investiram no programa como uma possibilidade de oferta de agoes
que interferissem positivamente na qualidade de vida da populagéo lo-
cal. Além do empenho das administracoes municipais e dos atores locais
das comunidades participantes, merecem destaque especial as organiza-
¢oes do terceiro setor, a Augusta e Respeitavel Loja Simboélica Pioneiros
do Nordeste (ARLS Pioneiros do Nordeste), o Instituto CENIBRA € 0
Instituto Brasil Igualdade Social (Is1s).

O inédito consarcio intermunicipal do PELc nas duas regides apre-
sentou-se como a grande a¢do proximal entre as comunidades e o gover-
no federal, por meio de uma politica pablica com intervengao esportiva
inclusiva do Ministério do Esporte. Contextualizando cada territério e
suas particularidades, que atribuem unicidade de cendrio, atores, plateia
e performances, os gestores dessa experiéncia ousaram propor uma me-
todologia prépria para o processo de selecao e formagao dos quadros
mobilizados para as a¢des do PELC - os agentes sociais.

Para alargar a compreensao da inser¢do desses agentes sociais e da
importancia de um processo de formagao continuada destes, entende-
mos ser fundamental a reflexao sobre alguns aspectos inerentes & ani-
magao cultural e a seu ator central, o qual denominamos agente social:
O que é animagao cultural? Quem ¢ esse agente social? Quando, onde,
como, para que e com quem ele planeja e desenrola sua intervengao?
Sao esses questionamentos que nos mobilizam para a reflexao que se
segue.
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2. Agente social: protagonista de uma
politica de esporte e lazer

Nossa intencdo é contribuir para melhor compreensao de alguns
questionamentos acerca do agente social do PELC, seu processo de sele-
¢do e formagdo e sua correlagao com a implementagao de politicas publi-
cas de esporte e lazer.

Segundo Victor Melo (2004b), a animagao cultural pode ser definida
como uma das possibilidades de interven¢ao pedagogica nos momentos
de lazer, e ainda é citada como uma expressio epistemologicamente mais
adequada que outras correntes, entre elas recreagdo e agao cultural. Ainda
em uma aproximagio com Melo (2006), a animagao cultural recebe
status de tecnologia educacional que tem a cultura como preocupagao
e estratégia central, e devemos compreender que a intervencdo no
ambito da cultura significa levar em conta que, mais que com valores,
trabalharemos com percepgoes.

O mundo contemporaneo tem se apropriado significativamente da
influéncia dos diferentes padrdes de cultura sobre a relagao do homem
consigo mesmo, com o outro e com o mundo. Dai a revisdo de conceitos
que afirmam que a educagdo para as sensibilidades, em suas mais dife-
rentes possibilidades, poderd muito em breve ser definidora de uma nova
ordem social e de um modelo de sociedade um tanto quanto diferente
do atual. O atual modelo social foi construido fortemente sobre a marca
do capitalismo exacerbado e da elitizagao da cultura, restringindo seu
acesso a uma minoria elitista da sociedade. Novos olhares da e para a so-
ciedade contemporanea favorecem a emergéncia de novos atores sociais,
dentre os quais destacamos o agente social.

Preconizamos a formagao de um agente social que ndo estabeleca
uma conotacio de inércia e de conformismo com sua realidade, mas con-
tribua para que a propria sociedade possa ser definidora do modelo de
sociedade que se quer construir para os anos vindouros, contribuindo
para a formagao de cidadaos criticos e criativos.

O perfil desse agente social ¢ consonante com o recomendado por
Gomez (1997 apud MELo, 2004b), qualificado como dialético, com uma
atuacao fundamentada na perspectiva dialética, acreditando ser possivel
a democratizagdo cultural, considerando a realidade complexa e cons-
truida a cada dia, como um processo histdrico, camulativo. O exercicio
de democratizagdo cultural, de interpretar a complexidade da realidade e
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sua construgao por acimulos vivenciais, implica necessariamente a apro-
ximagdo com a comunidade, com o incentivo de experiéncias que favo-
regam a organizag¢do dos movimentos populares, sua autonomia e a apro-
priagao das questoes que dizem respeito a seus direitos como cidadaos.

O agente social deve pressupor que as manifestacdes culturais exer-
cem notada influéncia na sociedade, no ambito tanto da elite, que vé
ameagados seus privilégios, quanto da camada mais simples da popula-
¢ao, que cada vez mais se tem organizado para reivindicar o que lhe deve
ser assegurado como direito social, considerando tratar-se de dever do
Estado, como dispde o artigo sexto da Constituicao brasileira. A atuagio
desse agente social deve ser pautada pela autonomia e pela criticidade;
ele precisa questionar a ordem social, cada vez mais excludente, na qual
concentracdo de renda e vulnerabilidade social sdo contrapontos que
crescem juntos.

Nio se trata de abolir um ou outro padrao cultural que se construiu
ao longo de toda a histéria humana, mas de perceber e dar oportunidade
para que se perceba a possibilidade de novos olhares sobre essas manifes-
tagoes e que se reflita com criticidade, contribuindo para o processo de
educagdo das pessoas para as sensibilidades, para que possam compreen-
der melhor a relacdo entre elas e 0 mundo.

Acreditamos que a democratizagdo cultural seja um processo evo-
lutivo, em que o agente social tem papel destacado, na qualidade de li-
deranca formadora de opiniao e de mediador em busca de uma organi-
cidade participativa e auténoma. Para tal, o agente social precisa ter um
trabalho dindmico entre a comunidade, estimulando o comprometimen-
to, a apropriagdo consciente, o pertencimento. Atuando com e para sua
comunidade.

A contextualizagdo de principios como universalidade, territoriali-
dade, descentralizacao, intersetorialidade, dialogicidade, alfabetizagio e
diversidade cultural parece-nos essencial para a concepgio de politicas
publicas efetivas, com o formato de politicas de Estado e néo de governo
(modelo predominante nos dias atuais), sendo pensadas como pilares de
sustentabilidade da animacdo cultural.

A partir desse entendimento elementar do que sejam a animagao
cultural e a atuagdo do agente social, queremos tangenciar a possibili-
dade de novos olhares sobre a atuagdo dos quadros mobilizados para o
desenvolvimento das atividades sistematicas e assistemdticas nos nucleos
de esporte recreativo e lazer do PELc. Procuramos traduzir alguns refe-
renciais tericos em praticas vivenciais, como demonstrado a seguir.
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3. Selecao dos agentes sociais: o ponto de partida

O pressuposto entendimento do que qualificamos como animagao
cultural, agente social do PELC e seu perfil intervencionista parece-nos
requisito balizador para a identificacao e a selegao dos sujeitos dessa po-
litica publica de esporte e lazer.

O agente social nao planejara sua oficina ou elaborard suas atividades
em casa e chegard com tudo pronto; entendemos ser necessario um pro-
cesso de construgéo coletiva com os participantes do programa. A partir
dessa compreensio, relatamos a seguir como foi realizado o processo de
sele¢do dos agentes sociais em uma das experiéncias de gestao do pro-
grama, realizada pelos autores deste artigo, como integrantes do coletivo
de Minas Gerais.

Para definicao da composigao do perfil e selegdo dos agentes sociais
com maior identificagdo com esse perfil, recorremos as diretrizes do
Perc”. Elaborado pela extinta Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer, atual Secretaria Nacional de Esporte, Educagao, Lazer e
Inclusdo Social - 6rgao responsavel pela gestao nacional do programa -, o
manual aponta como principais atribui¢oes do agente social:

a. participar do planejamento das atividades do nicleo sob sua
responsabilidade;

b. organizar e desenvolver as atividades sistematicas do nucleo,
auxiliando nos procedimentos organizacionais e didatico-
-pedagégicos;

c.  participar das atividades de mobilizagao comunitdria;

d. participar das agoes de qualificagdo: modulos introdutdrios,
formagao continuada e avaliagdo;

e. participar do processo de constru¢ao dos relatérios das ativi-
dades desenvolvidas;

f. indicar, entre seus pares, representante para atuar no grupo
gestor;

g. entregar mensalmente a coordenagao geral relatorio de fun-
cionamento do nucleo;

h.  manter seu cadastro sempre atualizado na coordenadoria ge-
ral do programa;

2 Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esporteLazer/diretrizPE-
LC2014atualizada.pdf>.
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i.  contribuir com sugestdes/criticas sobre os aspectos referentes
ao nucleo.

Ainda considerando as atribuigoes preconizadas pelo Ministério do
Esporte, as fungdes dos agentes sociais deverdo estar ligadas as atividades-
-fim, diretamente associadas ao atendimento dos participantes, por meio
das oficinas e dos eventos.

Prescrever uma metodologia que dé conta de legitimar a identifi-
cagdo do perfil que recomendamos para a atuagio do agente social do
PELC ndo é incumbéncia das mais simples ao se realizar um processo de
selecdo para aqueles que atuarao nos nucleos. Mesmo ndo se tratando de
pré-requisito, na experiéncia em foco, outra questdo importante nesse
processo foi observar a inexisténcia de formagao académica ou mesmo a
precariedade da eventual formagdo dos quadros disponiveis. Sobretudo
em dreas como educagdo fisica, pedagogia, artes plasticas, artes cénicas,
danga, a escassez de profissionais formados foi muito evidente. Mesmo
assim, o conjunto de instrumentos propostos permitiu identificar pessoas
com perfil minimamente satisfatorio para atuagio no cendrio do PELC.
Esse conjunto de instrumentos incluiu trés etapas: 1) ato de formalizagio
de indicagao por parte das administragdes participantes dos consércios
intermunicipais; 2) analise do curriculo dos candidatos; e 3) entrevistas.

O protocolo de selegao dos agentes sociais previa que, como pri-
meiro passo de cada gestor piiblico, orientado pela coordenacao geral do
programa e ciente do perfil dos candidatos, fosse feita a indicagdo dos fu-
turos agentes sociais de esporte e lazer. Os indicados deveriam ser iden-
tificados nas comunidades a serem atendidas, considerando sua histéria
pregressa e sua relagio com essas comunidades, além de um equilibrio
entre aqueles com perfil para atividades fisico-esportivas e aqueles com
perfil para atividades artistico-culturais.

Apos receber, em formulario proprio para esse fim, as indicagoes
de todos os candidatos, a equipe da coordenagao geral passou & segunda
etapa do processo seletivo: analise de curriculo. Para essa etapa foi suge-
rida a escala (méximo de dez pontos) descrita a seguir:

« ensino fundamental e médio (por ano de frequéncia): 0,1,
méximo 1,1;

+  ensino superior (completo/cursando): 1,5;

« por periodo concluido: 0,1, maximo 0,8;

« curso de especializagao (cursando ou concluido): 0,5;
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»  cursos complementares (extracurriculares): 0,1, maximo 1,0;

« experiéncia profissional: 1,0; por acaimulo (diferentes expe-
riéncias): 0,1, maximo 1,0;

«  experiéncia em projetos sociais: 1,5; por acimulo (diferentes
projetos): 0,1, maximo 1,1;

« voluntariado: 0,5.

Todos os curriculos recebidos foram analisados e os dados tabulados
para a estruturagao da etapa seguinte: entrevistas. Nessa etapa, cada can-
didato foi entrevistado por uma banca, constituida por trés membros da
coordenagao geral do consorcio intermunicipal. Foi utilizada a técnica
de entrevista semiestruturada, como ferramenta norteadora das oitivas.
O desempenho dos candidatos na entrevista foi avaliado em uma escala
de cinco a dez pontos, registrados no roteiro de entrevista utilizado por
cada entrevistador.

O roteiro da entrevista incluia aspectos como trajetéria profissional,
experiéncia profissional mais significativa, justificativa, dificuldades, mo-
tivagoes e tempo de atuagao na experiéncia destacada, motivo da saida,
expectativa ao ser um agente do PELC e uma defesa dos motivos pelos
quais a coordenagao geral do PELcC deveria selecionar o candidato. Outros
fatores durante a entrevista eram associados as respostas: grau de comu-
nicabilidade dos candidatos, postura extrovertida ou introvertida, segu-
ranca nas respostas apresentadas, disponibilidade de hordrios, eventuais
observagoes e/ou comentdrios complementares, para além do roteiro.

O resultado final do processo foi definido pelo somatdrio do desem-
penho em cada uma das duas etapas iniciais (analise de curriculo e en-
trevista), sendo que para a entrevista foi considerada a média das notas
atribuidas pelos trés membros da coordenacao geral. A composigdo final
do quadro de selecionados foi definida por consenso, com a andlise de
todo o processo seletivo, da realidade local e do perfil dos candidatos,
realizada com a presenca de todos os integrantes das bancas de selegao.

A realizagao do processo seletivo apontou a necessidade e a im-
portancia de se formular um processo de formagao continuada para to-
dos os agentes sociais selecionados, independentemente da formacao
académica, no sentido de favorecer a qualificacio das agoes a serem
desenvolvidas por eles. Em um projeto como o PELc, acreditamos ser
importante nao apenas a qualificagao académica, mas a estruturacao de
um processo continuado de qualificagao, com a participagao em cursos



166 | Fermacio de agentes sociais dos programas Eseoate e Lazer oa Cioaoe (Peec) eVios Saupave (VS)

de aperfeicoamento, atualizagao, extensao, especializacdo lato e stricto
sensu, congressos, semindrios, simposios, encontros e oficinas tematicas.

4. A formacgao dos quadros: elemento central
da proposta intervencionista do PELC

O préprio Ministério do Esporte aponta a formagao dos quadros de
agentes sociais mobilizados para as atividades sistematicas e assistemdti-
cas do PELC como elemento central do programa, tendo este como ferra-
menta pedagégica para o desenvolvimento de politicas locais que tratem
o esporte e o lazer como direitos sociais. Nesse sentido, alids, o ministério
instituiu o sistema de formacao do PeLc.

A formagdo continuada dos quadros é uma tematica recorrente, que
tem registro facilmente percebido nos anais de congressos de esporte e
lazer e nos livros académicos, em que o tema tem recebido atengao por
parte de estudiosos e pesquisadores do lazer. Com essa constatagéo, o de-
safio passa a ser como os diferentes autores abordam a tematica, podendo
ser observadas diversas denominagdes, tais como: educagao formal, edu-
cagao informal, capacitac¢ao, formagio em servigo, formagio continuada,
formagao local, educagao a distancia, formagao pedagdgica, formagao
técnica e tantos outros termos. Optamos por adotar a expressao forma-
¢do continuada, que, segundo Isayama (2004), é constantemente alimen-
tada pela participagdo em cursos de diferentes naturezas, em eventos
técnico-cientificos, listas de discussoes e grupos de estudos, entre outras
agoes que devem fazer parte do cotidiano dos profissionais que desejam
atuar com o esporte e o lazer.

Nesse sentido, ¢ necessdrio um esforgo para responsabilizar as ins-
titui¢des pela formagao continuada de seus quadros, investindo na pro-
du¢io de conhecimento sobre essa formacio, na transferéncia dessa
formagao para as atividades do programa e nas mudancas que possam
ser geradas pela natureza mais qualificada das intervengdes desenrola-
das pelos quadros e seus eventuais efeitos e reflexos sobre as comunida-
des beneficiadas por determinado programa, projeto ou agao especifica.
Segundo Marcellino (1987, p. 58),

Trata-se de um posicionamento baseado em duas constatacoes: a
primeira, que o lazer é um veiculo privilegiado de educagao; e a
segunda, que para a pratica positiva das atividades de lazer é ne-
cessario o aprendizado, o estimulo, a iniciagao, que possibilitem a
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passagem de niveis menos elaborados, simples, para niveis mais
elaborados, complexos, com o enriquecimento do espirito critico,
na pratica ou na observagio. Verifica-se, assim, um duplo processo
educativo - o lazer como veiculo e como objeto de educagao,

Portanto, entendemos como fundamental a conscientizagao sobre
a importancia da formagao dos quadros, pois, em primeiro lugar, falar
de lazer ¢ falar em um campo multidisciplinar, no qual a educagao fisica
ndo € a unica detentora do saber, muito menos apenas conteudos fisico-
-esportivos podem ser considerados possibilidades intervencionistas,
visto que outros interesses precisam ser levados em conta, como os ma-
nuais, artisticos, intelectuais, turisticos e sociais. Segundo Isayama, Silva
e Lacerda (2011, p. 165),

A reflexao sobre formacio e atuagdo profissional para trabalhar
no ambito do lazer nos faz destacar que este campo se configura
multidisciplinar, que possibilita a concretiza¢io de propostas in-
terdisciplinares, por meio da participagdo de sujeitos com diferen-
tes formacoes. Lamentavelmente, ainda se pensa que para atuar na
drea, ndo é necessirio ter formacio especifica e aprofundada sobre
o tema. Por isso, é preciso um constante (re)pensar sobre os pres-
supostos que encaminham a formagao e atuagio de profissionais e
como ela vem sendo processada em nossa realidade.

O processo de formacao continuada dos quadros deve ser com-
preendido como parte integrante de uma politica publica de esporte e
lazer. Entendemos como fungoes dessa politica divulgar, financiar e es-
timular gestores, técnicos e agentes sociais nesse processo, de modo que
contribua para melhor qualificar a atuagio de seus quadros entre as co-
munidades. Assim, torna-se ainda mais necessario um processo educa-
tivo de incentivo a imaginagdo criadora, ao espirito critico, que procure
nao criar necessidades, mas satisfazer necessidades individuais e sociais
(MARCELLINO, 1987). Com base em Melo (2004a), Isayama (2004), Melo
e Fonseca (1997) e Ewerton e Ferreira (2007), categorizamos trés diferen-
tes possibilidades de didlogos:

Categoria 1: sensibilidades, educagao estética e novas midias: artes plas-
ticas, musica, danga, teatro, cinema, capoeira, pintura, escultura, literatu-
ra, manifestagoes folcloricas. As politicas piblicas de esporte e lazer de-
vem criar oportunidades que garantam a gestores, técnicos e animadores
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culturais estimulos para vivenciar o maior nimero de experiéncias nessa
categoria.

Para Melo (2004a), ndo se trata somente de incorporar esses interes-
ses na perspectiva da contemplagdo. Podemos (e devemos) também con-
tribuir para despertar nos individuos o senso de produgio artistica. Nao
se trata de trabalhar no sentido de formar renomados artistas plasticos,
muisicos ou escritores, mas de estimular em cada um as sensagoes ocasio-
nadas pelo ato de pintar, cantar, tocar, representar e/ou escrever. Incentivar
a percepcao de que, se essa produgao pode se dar em didlogo com o que
ja existe, ndo necessariamente precisa comparar-se ou limitar-se ao que
¢ valorizado pelo circuito de produgao artistica. Somente depois de vi-
venciar cada uma das possibilidades é que gestores, técnicos e agentes so-
ciais poderao dialogar e propor novas interven¢des em suas comunidades.
Reforcamos essa defesa com o apoio de Melo (idem, p. 19), que expde:

Ao contemplar os interesses artisticos em seu programa, o profis-
sional de lazer deve ter em vista que deve contribuir para educar a
sensibilidade de seu publico-alvo, apresentando, em um processo
paulatino de mediagio e didlogo, novas linguagens e possibilitando
a vivéncia de novas experiéncias, a partir das quais pode construir
conhecimento acerca das peculiaridades de cada manifestagao em
suas diversidades de correntes e propostas.

Categoria 2: conhecimento técnico-cientifico: semindrios, congressos,
grupos de estudos, cursos técnicos, de graduagao, especializagio, mes-
trado e doutorado. Essa formagao tem o intuito de garantir uma qua-
lificagdao pautada na competéncia técnica, cientifica, politica, filoséfica,
historica, social e pedagogica, e para essa categoria recorremos a Isayama
(2004, p. 94), que aponta: “A formagao deve possibilitar o dominio de
contetidos que devem ser socializados a partir do entendimento de seus
significados em diferentes contextos e articulagoes interdisciplinares”
Importante destacar a questdo da formacgao técnica, que é muito impor-
tante, mas deve ser feita com o devido cuidado, para ndo se tornar as ja
superadas “receitas de bolo”, limitando as praticas a reprodugoes muitas
vezes descontextualizadas.

Nio que as técnicas ndo sejam importantes, mas de nada valem
se nao se souber o que fazer com elas, como e por que devem ser
utilizadas, quais as compreensdes e objetivos centrais a serem bus-
cados com o trabalho. O profissional que desejar ter um trabalho



Leornardo Toledo Silva, Claudio Gualbertto e Carlos Fernando Ferreira da Cunha Junior | 169

qualitativamente superior nao pode mais apostar exclusivamen-
te em seu carisma e utilizar aqueles mesmos manuais de sempre
[MELO; FONSECA, 1997, p. 656].

Categoria 3: formagdes pontuais e reunides pedagdgicas: essa formagio
trabalha com um especialista ou um grupo de especialistas para tratar
de um assunto pontual, com carga horéria definida e entrega de certifi-
cados, e/ou em encontros (semanais, quinzenais ou mensais) que visam
a planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao das atividades de
programas, projetos e agoes implementadas e em execugao.

Segundo Ewerton e Ferreira (2007), nessa categoria, devem-se tra-
balhar temas centrais e orientadores do trabalho pedagdgico. Nesses en-
contros sdo abordados topicos como caracteristicas peculiares, princi-
pios, diretrizes, objetivos e planejamento participativo das acdes de dado
programa ou projeto.

As discussoes nesses encontros devem ser usadas nos didlogos entre
os mais diversos programas e projetos, entre as varias instancias orga-
nizacionais ou mesmo em congressos, simposios e seminarios, nao se
restringindo aos cadernos de registros de gestores e coordenadores, o
que ocorre na maioria das vezes. Nesse sentido, ocorre

O fortalecimento da percep¢io prépria da construgio do conheci-
mento, desmistificando a relagao de exceléncia cientifica, A produ-
o do conhecimento deve ser tratada como algo inerente a quem
estd na pratica social e pedagdgica, no seu constante trabalho com
a comunidade, com suas experiéncias corporais ¢ culturais, no sen-
tido préprio de instrumentar os agentes a organizarem e estrutu-
rarem e, até mesmo, publicarem suas experiéncias [idem, p. 233].

O Ministério do Esporte indica, em seu sistema de formac¢io do
PELC, no minimo trés encontros de formacao dos agentes sociais, dividi-
dos em um madulo introdutério e outros dois de avaliagao, ministrados
com a participa¢do dos membros do Grupo Nacional de Formadores do
PELC, do Ministério do Esporte/UFMG. Além desses encontros, é reco-
mendada a formagdo continuada, de responsabilidade da entidade exe-
cutora do programa e cujo objetivo ¢ contribuir com o fornecimento de
subsidios para futuras a¢oes do programa, bem como permitir a apro-
priacdo do atual contetido pelos agentes sociais, favorecendo o processo
ensino-aprendizagem.

Assim, pensamos na implantagao de a¢des de formacdo continuada
que dialogassem com temiticas diversas, a fim de fornecer ferramentas
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alinhadas com a qualifica¢ao dos agentes sociais para sua atua¢ao nos nu-
cleos. No decorrer do periodo de convénio com o Ministério do Esporte,
foram realizados quatro encontros de qualificagdo, além daqueles ja pre-
conizados no sistema de formagédo do PeLc. Todos os encontros comple-
mentares, com duracio de oito horas, foram tematizados e abordados na
perspectiva da qualificagao continuada dos quadros: interveng¢ao conti-
nuada para atividades fisico-esportivas e artistico-culturais, iniciagdo ao
xadrez cientifico, jogos e brincadeiras no cendrio do PELC e procedimen-
tos de primeiros socorros em ambientes de esporte e lazer.

Os médulos de qualificagdo permitiram aprimorar as agoes sistema-
ticas e assistemdticas do programa, possibilitando maior compreensao
da proposta intervencionista, por parte tanto dos agentes sociais quanto
das comunidades participantes do PELc. Segundo Pinto (2005), indivi-
duos com autonomia sao, portanto, motivados a ser cidadaos conscien-
tes de seus direitos e deveres, expressando-se e dialogando com todos
de varios modos, para comunicar o que pensam e sentem, mostrando-se
interessados em aprender cada vez mais sobre a vida e os contetidos que
vivem.

Acreditamos que a abordagem proposta valoriza o conjunto de
cendrios e atores envolvidos. A metodologia sugerida possibilita a dis-
cussdo temdtica, de modo critico e educativo, sem que se provoque a
“produtivizacio” das vivéncias de lazer. Parece-nos uma possibilidade de
qualificagdo das intervengdes efetivas por parte do agente social do PeLc.
Mas é importante destacar que cada niicleo do programa necessitara de
outras formagdes, com temdticas, espacos e tempos de execucao diver-
sos, pois devem atender s demandas peculiares de cada comunidade e
ao perfil dos agentes sociais identificados e selecionados.

Consideragdes finais

Neste desfecho, apontamos alguns desafios para a consolidagio de
uma proposta de selecao de agentes sociais e de formagdo continuada,
como parte inerente de uma politica publica de esporte e lazer, a exemplo
do PELC:

a) Dialogando com Rodrigues (2003 apud CUNHA JUNIOR;
MENDES, 2009, p. 192), que afirma que os governos locais sio
os mais influenciados pelas mudangas do mundo contempo-
raneo, “pois é no municipio que a populagio vive ¢ € nele que
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toda e qualquer forma de politica, de a¢oes governamentais,
infere diretamente”, acreditamos na parceria com os munici-
pios, fundamentais nesse processo, uma vez que sdo eles que
fazem a primeira triagem, indicando os agentes sociais para
participar do processo de sele¢io.

b) Sao necessdrias condigdes minimas para que gestores, técnicos
e agentes sociais tenham acessibilidade garantida e possam vi-
venciar diferentes manifestagdes culturais: esporte, recreacao,
artes plasticas, musica, danga, teatro, cinema, capoeira, pintu-
ra, escultura, literatura, manifestagoes folcloricas.

¢) E recomendavel ter uma equipe multidisciplinar para plane-
jamento, execugao, monitoramento, formagédo e avaliagdo de
uma politica publica de esporte e lazer.

d) E fundamental o estimulo a producio académica e a partici-
pagdo em foruns, encontros, seminarios tematicos afins.

e) E importante superar a organiza¢io tradicional dos médulos
de formacdo, focados apenas nos interesses fisico-esportivos,
contemplando outras perspectivas.

Lembramos que se pressupoe que, quanto mais qualificados os
quadros, melhor o resultado das a¢des finais. Por sua vez, melhorando
a qualidade da intervengao entre os participantes de um programa ou
projeto, espera-se aumento no nimero de beneficiarios da politica pu-
blica, o que supostamente implica amplia¢do dos quadros e aumento da
geracdo de trabalho e renda, o que também pressupde aumento, quan-
titativo e qualitativo, das formagdes, sinalizando uma corrente de elos
indissocidveis.

Para encerrar, citamos uma das autoras contemporaneas na area de
estudos do lazer, certos de termos apenas iniciado esta reflexdo e que
muito ainda ha por percorrer neste caminho, para avangarmos nos pro-
cessos de formagao, na atuacao dos agentes sociais e em suas correlacoes
com as politicas publicas de esporte e lazer:

Ha muito que ensinar e aprender. Basta agucarmos nosso “olhar”
sensivel, critico e criativo sobre a realidade que podemos perceber
muita coisa. Mas precisamos querer saber mais sobre nossa vida,
buscar informagdes sobre ela e outros conhecimentos que possam
nos ajudar a repensa-la e recriar nossas atividades de modo que
tenham sentido e significados para nos [PiNTo, 2005, p. 21].
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PeLc/ProNAsCI: uma reflexao com
base nas politicas para a juventude

Sheylazarth Ribeiro*

Introdugao

Este estudo surge do didlogo entre formadores e agentes de uma ex-
periéncia do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), na modalidade
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (ProNaAscI),
em parceria com a prefeitura do Recife no ano de 2011. Os agentes atuan-
tes no convénio apresentaram interesse em entender como seria possivel
construir metodologias de trabalho com o lazer que interessasse ao pu-
blico composto por jovens de 14 a 24 anos que tiveram problemas com
o sistema de seguranga publica. Segundo a fala dos agentes, muitos jo-
vens nao “conseguiam” relacionar-se com as propostas sistematizadas
pelo Estado, ou seja, tinham dificuldades para participar das politicas
publicas de esporte e lazer. Desse modo, iniciamos uma pesquisa sobre o
processo historico de construgao de politicas publicas para a juventude e
sobre olhares possiveis para a participagdo desse pablico em programas
sociais de lazer.

O presente artigo tem o objetivo de descrever brevemente o surgi-
mento e os ideais do PRONASCI e sua integragao ao PELC, construir uma
reflexao sobre as politicas publicas implementadas pelo Estado para o
publico juvenil e, por fim, apresentar as sugestoes dos agentes sociais do

* Mestre em lazer pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), docente na Fun-

dagao Helena Antipoff (FHA) ¢ no Centro Universitdrio de Sete Lagoas (UN1FEMM),
participante do grupo Oricolé — Laboratério sobre Formagio e Atuagio Profissional
em Lazer.
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convénio da prefeitura do Recife para possibilidades de aproximagao
com o publico juvenil.

A metodologia utilizada foi a revisao literaria, tomando como temas
politica publica para a juventude e PELC/PrONASCI. Para o levantamento
de dados com os agentes participantes do convénio, utilizamos debate
em grupo, registrando as ideias trazidas.

Justificamos que, apesar da extingao do Perc na modalidade
Pronasci, o trabalho com a juventude em situagido de envolvimento
com criminalidade ainda é uma demanda para os convénios firmados,
visto que esse também é um publico detentor de direitos sociais, entre
eles o esporte e o lazer. Este estudo justifica-se também pelo aumento de
programas sociais esportivos e de lazer que tentam atingir a juventude
em funcdo de suas especificidades, como veremos ao longo do trabalho.

1. PELC/PRONASCI: panoramica da
intersetorialidade entre programa de seguranga
publica e programa de esporte e lazer

O indice de homicidios na adolescéncia (IHA') do Fundo das Nag¢oes
Unidas para a Infancia (UNICEF, 2010) estimou que quase 40 mil adoles-
centes de 12 a 19 anos seriam mortos entre os anos de 2007 e 2013, con-
siderando as cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes. Esses
dados, publicados em dezembro de 2010 pelo Programa de Redugio
da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens do UNICEF, provocam
a preocupagdo em entender e monitorar os grupos mais afetados pelas
questoes de violéncia no pais.

Anteriormente a publicagao desses dados, as preocupacdes com a
situagdo do jovem brasileiro e com a violéncia ganharam outro tom nos
debates de seguranga piblica no pais. Segundo Bonalume (2010, p. 34),
no plano plurianual de 2004 construido pelo governo federal, uma das
metas seria a “redugdo da vulnerabilidade de criancas e adolescentes
em rela¢do a todas as formas de violéncia aprimorando a efetivacio do
acesso aos direitos culturais e sociais”. Tais preocupagdes e pactos mobi-
lizaram trabalhos que partiram de vérios setores do governo, visto que

1 O IHA representa o numero de adolescentes que morrem assassinados antes de com-
pletar 19 anos para cada grupo de mil adolescentes a partir de 12 anos (UNICEF, 2010,
p- 29).
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o entendimento de direito surgiria com um conceito ampliado de aces-
so. Entdo a Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica promoveu a¢oes
de valorizacdo da gestdo local, que no ano de 2007 deram origem ao
Pronascr.

Vale lembrar que os investimentos anteriores no setor de seguranga
publica estavam quase sempre destinados a armamento do estado para
combate 2 violéncia. E a partir de um didlogo com pesquisadores e do
fortalecimento do entendimento da violéncia como fruto de desigualda-
des de acesso aos direitos constitucionais que as politicas publicas para
a juventude comegam a ganhar espago nas agendas governamentais. O
Pronascr foi uma dessas politicas publicas que tentaram atingir nao so-
mente a juventude, mas as instituigoes que a cercavam. Vale lembrar que
o programa partia do pressuposto de que a violéncia e diversos tipos de
crimes tém ligagdo direta com a utilizagdo de narcéticos e as relagoes dai
advindas.

Segundo Bonalume (idem), o PRoNAscI, quando criado, deslanchou
94 acdes envolvendo diferentes secretarias, estados, municipios e comu-
nidades. A ideia central era articular propostas de seguranga com agoes
sociais; entre as quais estavam as politicas publicas de esporte e lazer.
Desse modo, o PRONASCI promovia agdes, orientagao de gestores na im-
plementacao de politicas pablicas de seguranga, organizagao de nucleos
comunitirios de dentincia e, além disso, a tentativa de investimento na
concretizagio do acesso a direitos sociais importantes para a juventude.
Ainda de acordo com Bonalume (idem), este foi o grande desafio: con-
cretizar uma proposta integrada com setores de mobilidade, experimen-
tagao e convivéncia dos jovens.

Com a focaliza¢do das agdes no sujeito jovem e a idealizagao do pro-
grama conforme os eixos orientadores?, a parte de esporte e lazer apare-
cia no eixo “seguranca e convivéncia® e tinha como principal estimulador
as acoes do Ministério do Esporte, que eram: PELC, Pragas da Juventude,
Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania. Entre eles, o PELc foi o
mais abrangente, em termos de convénios organizados em municipios
brasileiros.

O PeLc/ProNascl surgiu com foco em construir agdes de esporte
e lazer para os sujeitos jovens em risco de morte, no intuito de transfor-
mar o modelo de implementagao de politicas publicas. Assim, segundo

2 Territério de paz; integragio do jovem e da familia; seguranga e convivéncia (BONALUME,
2010).
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Bonalume (idem), o ProNasct chega ao campo da seguran¢a publica
brasileira

no momento em que o esgotamento dos modelos tradicionais,
marcados pela escassez de investimentos, pela politica repressiva e
por um modelo equipamentista de policiamento, fica tao evidente
que a necessidade de nova linha de acio torna-se inquestionavel
[idem, p. 49].

Em um contexto no qual os modelos tradicionais de punicao efe-
tivamente nao apresentavam resultados numéricos na diminui¢ao de
mortes juvenis, era necessario pensar outra maneira de atingir esse
publico.

As agoes do PeLc/ProNAscl direcionavam seus olhares para o jo-
vem e o adolescente, entretanto construir politicas publicas para atender
a esse grupo nao ¢ uma tarefa facil. Como veremos a seguir, existe uma
série de fatores que interferem na prestacio de servicos.

2. Juventude urbana: o que significam
politicas publicas para esse grupo?

Ao longo da histéria brasileira, a atengdo dispensada a juventude
pobre variou segundo interesses politicos, econdmicos e sociais. Hoje,
resguardada por legislagoes especificas, consonantes com convengoes in-
ternacionais, essa parcela da populagio (independentemente da classe
social de origem) ¢ reconhecida como sujeito de direitos. Como resulta-
do de importantes lutas dos movimentos sociais em defesa da infancia,
adolescéncia e juventude, as questoes relativas a situagoes de pobreza e
abandono nao podem mais ser tratadas como “casos de policia’, tal qual
aconteceu em outras épocas. Tais demandas precisam ser tomadas como
questdes sociais, portanto suas solug¢des devem partir do conjunto da so-
ciedade ¢ do Estado, passando pela implementagao de politicas sociais
e reformas socioeconomicas que garantam seus direitos tio duramente
conquistados.

O agravamento das situagoes de pobreza e 0 aumento dos indices de
criminalidade e violéncia colocam, de modo especial, os sujeitos de 15 a
24 anos das camadas populares na agenda politica, geram novas deman-
das e tendéncias para seu atendimento € novas perspectivas de aborda-
gens teérico-metodologicas do tema da juventude. Um numero bastante
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significativo de pesquisas recentes’ vem procurando dar visibilidade aos
diferentes modos de socializagao e sociabilidade vivenciados pelos jo-
vens pobres brasileiros. Juarez Dayrell (2005) enfatiza que nao ¢ mais
possivel empreender estudos sobre a populagao juvenil pobre apenas em
termos de precariedade econémica ou imagens negativas, tdo comumen-
te dirigidas a esse segmento social.

Nessa perspectiva, é fundamental a proposta de uma reflexao aten-
ta e criteriosa a respeito das agoes socioeducativas implementadas por
orgaos publicos e organizagoes nao governamentais (ONGs) e/ou que
surgem da mobilizagao das proprias comunidades e investem no prota-
gonismo dos sujeitos locais. Essas agoes vém demonstrando que deve-
mos refletir mais profundamente sobre as experiéncias socioeducativas,
buscando avaliar seu potencial de criagao de novas oportunidades de
reconstrugao de condigoes sociais desfavoraveis. Isso porque essas ini-
ciativas sdo desenvolvidas, de modo geral, em locais onde se considera a
convivéncia com a violéncia, o crime, o uso e o trifico de drogas algo tao
proximo que parece impossivel se manter afastado desse universo.

3. Reacdo jovem: o lazer e seu potencial contestador

Evitando uma visdo romantica sobre as camadas populares, José de
Souza Martins (1997) afirma que os “excluidos” nao sao individuos pas-
sivos diante da situagdo em que se encontram. Ele enfatiza que é por
meio do conflito (nem sempre explicito) que “a vitima dos processos ex-
cludentes proclama seu inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua
esperanga, sua for¢a reivindicativa e sua reivindicagdo corrosiva” (idem,
p- 14). Sua principal argumentagio é que essas reagdes ndo ocorrem fora
“dos sistemas econdmicos e dos sistemas de poder”; elas fazem parte de
tais sistemas, “ainda que os negando” (idem, ibidem). Em suas palavras,
“as reagdes nao ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da
realidade problemitica, ‘dentro’ da realidade que produziu os problemas
que as causam” (idem, ibidem).

Com essas observagoes, Martins critica 0 modo como o termo
exclusio tem sido amplamente usado por formuladores e implementado-
res de politicas publicas. De maneira geral, “a exclusao deixa de ser con-
cebida como expressdo de contradigio no desenvolvimento da sociedade
capitalista para ser vista como um estado, uma coisa fixa, como se fosse

3 Cf. Carrano (2003), Dayrell (2005) e Sposito (2007).
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uma fixagao irremedidvel e fatal” (idem, p. 17). Esse modo de conceber
0s processos excludentes ignora que em seu interior hd também “a inter-
pretagdo critica e a reagao da vitima, isto ¢, a sua participa¢do transfor-
mativa no proprio interior da sociedade que exclui” (idem, ibidem).

O autor chama atengao para o fato de que, se por um lado a demo-
ra no processo de inclusao tem levado os sujeitos excluidos a buscarem
maneiras inclusivas de certo modo degradantes, por outro é possivel
detectar também que estdo sendo criadas saidas alternativas. Os sujei-
tos, ao reagirem contra essas formas degradadas e degradantes, apostam
em agdes coletivas capazes de reconstruir suas condigoes sociais. Nesse
contexto, programas como o PELC apresentam-se como propostas que
buscam promover processos de inclusdo social, na medida em que pro-
curam articular as experiéncias dos individuos com vivéncias coletivas
no ambito da cultura, do trabalho, do lazer e de tantas outras dimensdes
da formacao humana.

Marilia Pontes Sposito (1993) alerta-nos para as formas de sociabi-
lidade juvenil nas areas urbanas, produzidas, sobretudo, por jovens ad-
vindos de contextos fortemente marcados pela vulnerabilidade social. A
autora mostra que tais formas de sociabilidade nascem nas ruas, nas es-
quinas e pontos de encontro. Nesses espagos, afirma Sposito (idem, p. 16),
“esses jovens desenvolvem relagoes de amizade e de lazer, enfrentam os
mecanismos da violéncia urbana e vivem, na luta pela sobrevivéncia, o
confronto didrio com os aparelhos de repressao”. Sendo assim, faz-se ne-
cessdrio pensarmos ndo apenas nas tradicionais institui¢oes sociais (fa-
milia, escola, igreja) como instancias formadoras das novas geragdes, mas
também na rua como l6cus de manifestagio da cultura jovem e em outros
espagos, em especial os de lazer, buscando compreender em que medida
eles podem ser vistos como lugares de construgao de identidade juvenil.

Segundo Marcellino (1987), durante muito tempo, a concepgio de
lazer que dominou os programas executados pelo poder publico ou por
ONGs voltadas ao atendimento de “jovens excluidos” foi a de que o lazer
¢ oposto ao trabalho. Sendo assim, os jovens ndo seriam atraidos para
esses programas tendo como apelo o lazer em si, mas uma atividade tida
como “produtiva” ou “educativa”. Em alguns programas sociais, os jovens
sdo mobilizados para participar de cursos semiprofissionalizantes, por
exemplo, que lhes tomam boa parte do dia, e o lazer é oferecido como
uma compensagdo por terem trabalhado seriamente, ou seja, como uma
maneira de premiar o bom comportamento do jovem no curso.
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Entretanto, novos significados tém sido forjados na sociedade con-
temporanea. Considerando o novo vocabulario proposto pelos tedricos
contemporaneos, somos convidados a abandonar antigas categorias que
focalizam no lazer apenas o lado puramente improdutivo, do “ndo traba-
lho”. Nos limites deste texto, ndo cabe uma abordagem ampla da tematica.
Por essa razdo, destaco aqui apenas alguns dos aspectos que acreditamos
terem implicagdes mais diretas na elaboragao e na implementagao de poli-
ticas publicas de esporte e lazer que visam atender a jovens que vivem em
contextos de violéncia.

Em um sentido que rompe com a légica anteriormente apresentada,
o lazer ¢ reconhecido como um direito, e o “tempo livre’, em si, ganha
sua propria dinamica e ndo precisa estar atrelado a nada nem ser com-
pensagao de nenhum trabalho prévio. O prazer é medido pelo préprio
prazer. Nessa perspectiva, pode-se pensar entao que, por meio do lazer,
os individuos tém a possibilidade de libertar-se de amarras de opressao e
violéncia e viver seu tempo de lazer e bem-estar de acordo com escolhas
pessoais. Assim, o “tempo livre” pode ser, e tem sido, usado pelos jovens
para protestar ou para resistir aos métodos de dominagao, mas também
como um momento privilegiado de construgao de identidade.

A historiografia brasileira estd repleta de exemplos que mostram
quanto os espagos de lazer propiciaram movimentos de libertagao e re-
sisténcia. Isso porque esse movimento consegue desenvolver, entre os
jovens, um novo tipo de sociabilidade, cuja agao social representa uma
apropriacao do espago urbano, ressignificando a propria imagem que os
jovens pobres tém de si e também do lugar onde vivem.

Acreditamos que esses movimentos culturais podem (e devem)
funcionar como desestabilizadores do que parece ser a op¢ao tnica pelo
crime, criando alternativas. Acreditamos ainda que é nesse sentido que
programas como o PELC assumem um lugar fundamental no atual ce-
nario de nossa sociedade. As bases de programas sociais como o PELC
devem ser criar a diferenca, oferecer algo que permita a esses jovens sair
do lugar duro do “excluido” e passar a confiar que podem produzir um
mundo novo com seus movimentos artisticos, uma nova estética na qual
a promogdo da igualdade seja critério em torno do qual se construam as
bases de convivéncia.

A juventude pobre brasileira pertence a um segmento da populagao
que experimentou séculos de desigualdade e discriminagao. E, como nos
lembra Martins (1997), essa geragao tem pressa, ndo tem mais a pacién-
cia histérica de seus pais e avos. Portanto, as desigualdades que a atingem
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tém de ser enfrentadas com politicas pablicas que imprimam uma nova
visdo no que se refere a inclusao de grupos com uma longa histéria de
marginalizagao.

O PeLc € uma agao que, por meio da intervengao dos agentes sociais
nas comunidades, tenta garantir o acesso ao esporte e ao lazer como di-
reitos sociais. O agente desempenha o papel daquele que apresenta uma
atividade que pode despertar o interesse do jovem e auxiliar no processo
de construcao da identificagao desse jovem com a vivéncia oferecida. O
agente é, desse modo, considerado um mediador ou formador.

Como nos lembra Christianne Luce Gomes Werneck (1998, p. 7),

Formar ¢é, assim, fecundar novas ideias e pensamentos, criar duvi-
das que nos retirem de posi¢oes acomodadas, mobilizando o outro
de alguma maneira. E uma maneira de nos colocarmos avessos as
certezas cristalizadas, com curiosidade e desejo de saber, permi-
tindo o aflorar do desejo do outro, para juntos construirmos o co-
nhecimento. Com isso, mais do que difundir respostas e solugoes,
a formagao no lazer aqui almejada busca preparar o profissional
(muitas vezes ja imerso no mercado de trabalho), para interrogar
sobre o significado de sua agdo e resolver problemas coletivamente,
refletindo, assim, sobre a diversidade de priticas cotidianamente
construidas e sobre as contradi¢oes que as influenciam.

4. Os jovens e as experiéncias
significativas: um olhar dos agentes

As ideias a seguir sao uma perspectiva dos agentes sociais do PELC,
do convénio firmado com a prefeitura do Recife. A partir de um grupo de
discussdo, foram registrados os pontos entendidos como fundamentais
para se pensar politicas publicas de esporte e lazer para a juventude. Um
esclarecimento importante é o de que este trabalho nao tem o objetivo de
analisar as falas dos agentes ou avalid-las segundo o critério de transfor-
magao da vida de jovens infratores. Este artigo apenas apresenta elemen-
tos que, segundo os agentes, contribuem para a permanéncia dos jovens
nas vivéncias. Esta parte do texto apresentara os resultados desse debate,
que tem em sua origem a pritica cotidiana de pessoas que atuaram em
atividades diversas com a juventude da cidade.

Tendo em vista que na atualidade os jovens pobres constituem a par-
cela da populagao que ¢, ao mesmo tempo, a principal vitima de acoes
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violentas e também um de seus mais preocupantes agentes®, e conhecen-
do as dificuldades para contemplar a juventude com politicas publicas de
esporte e lazer, os agentes sociais elencaram elementos que vém contri-
buindo para a realizagao do trabalho com a juventude.

O primeiro ponto citado estd relacionado a firmar parcerias com li-
derangas nas comunidades. Segundo os agentes, essa agdo contribui para
fortalecer a legitimidade das atividades na comunidade.

Outro ponto entendido como fundamental é que o agente conheca a
atividade que serd ministrada, isto ¢, que seja um “mestre” da linguagem.
Uma fala recorrente foi a de que os agentes ja davam aulas antes de serem
convocados para trabalhar no programa, portanto muitos deles praticam
as vivéncias que ensinam no programa.

Outro levantamento dos agentes ¢ que estar inseridos na comunida-
de ou em uma prdtica por um longo periodo leva ao acompanhamento
da vida de algumas criangas da comunidade até a juventude. Esse acom-
panhamento por longos periodos contribui para a permanéncia de mui-
tos jovens nas atividades e para o fortalecimento do vinculo entre agentes
e beneficiarios. Por isso, uma politica piblica de continuidade é mais in-
teressante que o trabalho por periodos determinados.

A resisténcia da juventude vem, de certo modo, pela prépria siste-
matizacio das atividades. Em virtude de tal fato, os agentes relatam que
¢ necessario participar das atividades com os beneficidrios, pois a chance
de uma aproximagdo torna-se maior. E os combinados sobre as regras do
nucleo e de algumas atividades sao importantes para ampliar as possibi-
lidades de protagonismo juvenil.

Um ultimo ponto a ser registrado neste trabalho ¢ o oferecimento de
vivéncias vinculadas a identidade juvenil. Segundo os agentes, oferecer
atividades que ndo fazem parte do acervo de interesses possiveis desse
publico nao produz resultados.

4 Dados contidos na pesquisa Mapa da violéncia IV: os jovens do Brasil. Juventude,
violéncia e cidadania (WarseLrisz, 2004), realizada pela Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educagilo, a Ciéncia e a Cultura (UNesco Brasil), cujos dados foram
extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da
Satide: - em 2002, 48.983 jovens foram vitimados no pais, em um total de 54,5 mortos
por 100 mil habitantes; - em uma década (1993 a 2002), assistimos ao aumento de
88,6% na mortandade de jovens; - em 2002, 39,9% das mortes de jovens deram-se
por homicidio, 15,6% por acidente de transito e 3,4% por suicidio. Juntos, homicidio,
acidente de trinsito e suicidio totalizam 59% das mortes de jovens brasileiros; - em
2002, 31,2% das mortes de jovens foram causadas por arma de fogo; - nos fins de
semana, os homicidios aumentam dois tercos em relagio aos dias de semana.
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Ao analisar brevemente os levantamentos dos agentes, percebemos
a consideragao pelo poder contestador do jovem. Ao citar elementos que
o colocam na centralidade da agao, os agentes demonstram que a juven-
tude ¢ exigente. Um exemplo é que eles, 0s jovens, exigem “mestres” que
conhegam as praticas ofertadas, e 0 agente deve ter um bom relaciona-
mento com a comunidade.

Ao vincular as vivéncias de lazer a identidade juvenil, os agentes reco-
nhecem o esporte e o lazer como possibilidades geradoras de novas pos-
turas culturais. Com base nas reflexoes realizadas, constatamos a urgéncia
de que os agentes assumam uma atitude reflexiva em face dos processos
sociais e das contradigées do meio em que atuam, fazendo do PELc nio
mera “ocupagdo do tempo juvenil’, e sim uma alternativa na qual os jovens
tenham acesso a experiéncias significativas e possam desenvolver todas as
potencialidades dessa fase da vida, como sujeitos auténomos e de direitos.

Conclusio

O PELc/ProNAsCI nasceu de uma politica publica para a juventude
que teve o objetivo de ampliar as possibilidades de trabalho com esse
publico valendo-se de seu cardter intersetorial. As politicas publicas para
a juventude devem possuir certas especificidades ja apontadas pela lite-
ratura, como a valorizacao do protagonismo do jovem em situacio de
vulnerabilidade social. As agdes que reconhecem tais especificidades co-
locam o jovem no centro do processo.

Reconhecer que o jovem “pobre” ndo quer uma agio de esporte e
lazer qualquer exige que gestores mobilizem-se para a promogio de vi-
véncias que fagam parte das linguagens da juventude e contratem agentes
conhecedores do trabalho ofertado. Outros pontos elencados pelos agen-
tes sociais para contemplar as a¢oes voltadas a juventude sdo as parcerias
com liderangas nas comunidades e atividades legitimadas nas comunida-
des por longos periodos.
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Politicas publicas de esporte e lazer
para os povos indigenas no Brasil

Arthur José Medeiros de Almeida*

Introducao

A reflexdo aqui apresentada tem como proposito fornecer subsidios
tedricos para a qualificagdo das politicas publicas de esporte e lazer dire-
cionadas aos povos indigenas no Brasil. Nesse sentido, procurou-se en-
tender como o esporte foi apropriado e € vivenciado pelas comunidades
indigenas, por meio de pesquisa bibliografica e empirica', para, assim,
estabelecer uma relagdo entre essa pratica moderna e as praticas corpo-
rais indigenas na contemporaneidade brasileira. Desse modo, o esporte
passou a constituir o ethos de diferentes etnias, isto é, passou a fazer parte
da cultura de tais etnias indigenas. Cultura é

um conjunto de mecanismos simbolicos para controle do compor-
tamento, fontes de informagdo extrassomadticas, a cultura fornece
o vinculo entre o que os homens sao intrinsecamente capazes de
se tornar e o que eles realmente se tornam, um por um. Tornar-se
humano é tornar-se individual, e nés nos tornamos individuais sob
a direcdo dos padroes culturais, sistemas de significados criados
historicamente em termos dos quais damos forma, ordem, objetivo
e diregdo as nossas vidas [GEERTZ, 1989, p. 64].

Doutor em sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB), formador do Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

I Durante o mestrado ¢ o doutorado, o autor realizou pesquisa de campo em trés edi-
¢oes dos Jogos dos Povos Indigenas (2007, 2009, 2011) e na aldeia Meruri, da etnia
Bororo (2012, 2013).
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Parte-se da compreensido de que os povos indigenas que habitam
o territério brasileiro possuem culturas diferenciadas, e cada grupo se
relaciona com a sociedade nacional de distintos modos. Destaca-se, nes-
se processo, 0 esporte compreendido como um fendémeno contraditorio
que tem sua génese na sociedade burguesa europeia e, por conseguinte,
orienta-se por principios modernos, mas que, por se tratar de uma prati-
ca social, adquirem sentidos e significados em diferentes contextos.

Os povos indigenas que habitam o territério brasileiro possuem
grande diversidade de praticas sociais, nas quais o corpo de seus mem-
bros expressa diferentes sentidos e significados. Nesse ambito, as praticas
corporais realizadas em circunstancias interculturais sio um meio de
promover um processo de aprendizagem em contexto de interagoes in-
terétnicas. As praticas corporais constituem o patriménio cultural de
cada etnia indigena e como “praticas ‘intangiveis’ de uma comunidade
(ou performance) servem a estética vital, epistémica, e fungdes sociais”
(TAYLOR, 2008, p. 92). Na contemporaneidade, os povos indigenas esta-
belecem constantes relacdes sociais entre si e, também, com a sociedade
nacional, tornando-se inevitavel o contato com valores, instituigcoes e co-
nhecimentos distintos daqueles que compoem suas cosmologias. Essas
relacdes interétnicas, proporcionadas pelo aumento na complexidade de
processos modernos, possibilitam profundas transformagdes de ordem
social, econdmica, politica e cultural nas sociedades envolvidas, com
maior ou menor intensidade em cada uma delas. Portanto, reconhecer e
valorizar tais préticas sio importantes meios para que as diferentes etnias
gozem o direito a livre determinagao. Contudo, afirma-se que os direitos
sociais e os direitos indigenas devem ser integralmente respeitados na
implementacio de politicas piblicas de esporte e lazer direcionadas aos
povos indigenas.

Nas udltimas décadas, os povos indigenas vém reivindicando seus
direitos e o reconhecimento de seus patrimonios culturais por meio
do movimento indigena organizado, isto ¢, organizagdes indigenas e
indigenistas articuladas em torno de interesses comuns. Esse movimento
etnopolitico (LuC1ANO, 2006) iniciou-se na década de 1970 e possibili-
tou a conquista dos direitos indigenas resguardados pela Constitui¢ao
Federal de 1988. Entre eles estdo o direito a diferenca, a posse perma-
nente das terras que habitam e ao usufruto das riquezas naturais em scu
territorio, A assisténcia a saude e a educacio escolar diferenciada. O mo-
vimento teve influéncia também na concepgao de documentos interna-
cionais elaborados pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) que se
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referem aos povos autoctones. Destaca-se aqui a convengdo n. 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que elaborou 0 documen-
to que garante, no artigo 7°, o direito a livre determinacéao desses povos.
Significa dizer que os povos indigenas tém o direito

de escolher suas préprias prioridades no que diz respeito ao proces-
so de desenvolvimento, na medida em que afete suas vidas, crengas,
instituigoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel,
o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverao participar da formulagdo, aplicagio e
avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afetd-los diretamente [OIT, 1989].

Portanto, a fim de assegurar-lhes esse direito, além de possibilitar a
participagdao dos indigenas na formulagao, execugao e avaliagao de poli-
ticas publicas que os afetem, é preciso oferecer acesso a conhecimentos
cientificos que os auxiliem nas tomadas de decisoes. O pressuposto é o
de que, sem conhecimento sobre as praticas civis da sociedade nacional e
os valores que as orientam, os povos indigenas entrardo em contato com
outras visées de mundo, sem compreensao da totalidade e da complexi-
dade desses fendmenos sociais.

Com essa preocupagao, a ONU reconhece a prerrogativa de todos os
povos expressarem suas diferengas, tendo a consciéncia da necessidade
de se respeitar e promover os direitos dos povos indigenas derivados de
suas estruturas politicas, econémicas, sociais e culturais. Nesse interim,
elaborou a Declaragao das Nacées Unidas sobre os direitos dos povos indi-
genas, que assevera no artigo 31:

Os povos indigenas tém o direito a manter, controlar, proteger e
desenvolver seu patriménio cultural, seus conhecimentos tradicio-
nais, suas expressoes culturais tradicionais e as manifestacoes das
suas ciéncias, tecnologias e culturas, compreendidos os recursos
humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos, o conheci-
mento das propriedades da fauna e da flora, as tradicoes orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes ¢ os jogos tradicionais e as artes
visuais e interpretativas [ONU, 2008, p. 16, grifo nosso].

Com esse entendimento, o presente trabalho, por um lado, tem o
intuito de fornecer subsidios tedricos para a construgao de politicas pu-
blicas de esporte e lazer para os povos indigenas no Brasil; por outro,
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objetiva-se garantir aos indigenas acesso as informagoes, aos conheci-
mentos técnicos e cientificos, para que, a partir de entdo, os interesses
desses povos possam surgir de escolhas fundamentadas nos conheci-
mentos adquiridos, relacionados as praticas corporais. Portanto, faz-se
necessario compreender que as préticas corporais indigenas constituem
uma a¢do com o sentido de reafirmacéo étnica nas relagdes interétnicas.
Espera-se contribuir para uma discussao tedrica que municie os partici-
pantes da implementagdo de politicas publicas de esporte e lazer direcio-
nadas aos povos indigenas habitantes no territério nacional.

1. O fendmeno esportivo

O esporte tem sua génese no contexto da sociedade europeia do
século XVIII; por conseguinte, trata-se de um fenomeno moderno que
“resultou de um processo de modificacao, [...] de esportivizagao de ele-
mentos da cultura corporal de movimento das classes populares inglesas,
e também de elementos da cultura corporal de movimento da nobre-
za inglesa” (BRACHT, 2003, p. 13). E decorrente de novos estilos de vida
estabelecidos pela ascensao da burguesia ao poder e consolidados pela
industrializagao e urbanizagao. Ponto pacifico é que se versa sobre um
fendmeno contraditério, que possui caracteristicas proprias, diferencia-
doras de outras praticas sociais e corporais. Tais caracteristicas, reunidas
na mesma atividade, isto €, no esporte, distinguem-na de outras praticas
corporais; sdo elas: (1) secularismo, (2) racionalizagao, (3) igualdade de
condigdes e de oportunidades de competir, (4) especializagdo de papéis,
(5) organizagao burocratica, (6) quantificacdo dos resultados e (7) recor-
de (GUTTMANN, 2004).

Desse modo, deve-se compreender a esportivizagdo como um “pro-
cesso de absor¢ao por outras praticas corporais inicialmente nao espor-
tivas, dos codigos e principios que caracterizam o esporte” (idem, p. 24).
E a (res)significacao de priticas sociais que afeta tanto a cultura corporal
de diferentes povos como a propria subjetividade dos individuos. Refere-
-se ao processo de modificagao de préticas corporais, que passam a as-
sumir os cédigos do esporte de rendimento, quais sejam: “comparagao
objetiva, desempenho, regras oficiais unicas, institucionaliza¢ao, raciona-
lizagao das praticas/treinamento na busca por maximiza¢ao do desem-
penho” (GoNzALEzZ, 2006, p. 78), bem como a incorporagio da légica do
esporte de alto rendimento em espagos sociais que ndo sejam aqueles do
campo das prdticas corporais. Compreende-se que a ldgica dessa prética
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penetra em outros espagos de convivéncia social, afetando a ordem de
diferentes sociedades. Todavia, o processo de esportivizagao evidencia-se
quando a logica do esporte de alto rendimento - espetaculo, competigao
e rendimento - faz-se presente nos diferentes espagos e, desse modo, per-
meia as relagoes sociais, modificando a visio de mundo dos individuos
(idem, p. 79).

Um aspecto que diferencia o esporte das praticas corporais tradicio-
nais € sua esséncia competitiva, um valor preponderante das sociedades
modernas. Portanto, 0 modelo de esporte reforgado e praticado nos dife-
rentes ambitos dessas sociedades ¢ o de alto rendimento, aqui entendido
como aquele que ¢é “sistematicamente treinado com o objetivo de parti-
cipar periodicamente em competi¢des esportivas’ (Kunz, 2006, p. 48),
sendo seus principios basicos “sobrepujan¢a” e “comparacgoes objetivas”
(idem, p. 22). Esses principios trazem como consequéncia a selegio dos
mais habilidosos, a especializagido de papéis sociais e a instrumentaliza-
¢do, propiciando que as técnicas corporais, assim como a organizagio do
espaco fisico e os materiais utilizados, sejam cada vez mais normatizadas
e padronizadas.

Outra caracteristica presente no esporte que nao se encontra nas de-
mais praticas corporais, como o0s jogos e as brincadeiras indigenas, ¢ o
secularismo. Nesse sentido, o esporte ¢ uma prética desvinculada de ce-
riménias ou festas religiosas. A ligacdo entre o real e o transcendental foi
rompida, pois, na medida em que hd uma normatizagdo com o intuito
de propiciar a competitividade, essa pratica torna-se secularizada, isto é,
desvinculada da espiritualidade.

O esporte de alto rendimento, imbuido de valores seculares, como
rendimento e competitividade, com suas normas e exigéncias, contribui
para formar uma outra identidade entre os indigenas, com base em uma
cosmologia distinta de sua etnia. Nesse processo, tem-se um “confronto
cosmologico’, que gera tensoes e conflitos nessas comunidades. O esporte
deve ser entendido como um fenémeno humano que constitui um con-
junto social e cultural, ou seja, como um conjunto de normas, valores
e representages, mas nao se trata de uma pritica social com um tnico
sentido.

Compreende-se que o esporte possui diferentes dimensdes ou mo-
dos de pritica. Por exemplo, na dimensao recreativa, o esporte ¢ pratica
corporal realizada no tempo livre, trazendo consigo menos a rigidez das
regras institucionalizadas que a fluidez do comportamento lidico. Ainda
assim, ¢ pratica distinta das praticas corporais indigenas, que apresentam
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outros sentidos e significados, atribuidos de acordo com os codigos so-
ciais de cada etnia. Torna-se oportuno, desse modo, refletir sobre a apro-
priagdo do esporte pelos povos indigenas e seu impacto na vida social
deles.

2. O esporte entre os indigenas

A despeito de sua diversidade sociocultural e de suas maneiras de se
relacionar com a sociedade nacional, cada comunidade indigena expe-
rimentou e vem experimentando, a seu modo, o contato com o esporte.
Alguns agentes desempenham papéis preponderantes nesse processo,
com destaque para: o Estado, por meio de planos e programas; as insti-
tuigdes religiosas, com suas a¢des missionarias; os professores em escolas
indigenas; e ainda cidaddos que vivem no meio urbano proximo as al-
deias. Mais recentemente, as diferentes midias tém tido papel importante
na relacao dos indigenas com o esporte de rendimento.

Entidades governamentais e nao governamentais contribuiram para
a apropriagao do esporte por parte dos indigenas. Projetos como Aldeia
Cultural, que recebe apoio do Ministério da Cultura; Caravana do Esporte,
promovido pelo Instituto Esporte & Educagdo, com sede em Sdo Paulo;
Esporte para Todos, em comunidades no estado do Para (ViNHA, 2005,
p. 149), bem como os Jogos dos Povos Indigenas, evento organizado pelo
Comité Intertribal e apoiado pelo Ministério do Esporte, visam estimular
a prética do esporte por meio de escolinhas ¢/ou competi¢oes de futebol,
natagao, lutas, corrida, volei e basquete entre os indigenas.

Entre o povo Bororo, ndo se tem certeza do momento em que essa
prética corporal foi introduzida na comunidade ou do modo como o foi.
De acordo com a lideranca indigena, o futebol chegou a aldeia Meruri por
meio dos missiondrios salesianos, que foram os primeiros nao indios a es-
tabelecer contato com esse grupo. Essa afirmagdo pode ser aceita, pois os
missiondrios salesianos utilizavam exercicios fisicos - “gindstica” - como
meio de civiliza¢ao dos indios no inicio do século XX (CasriLno, 2000,
p. 63). Segundo o padre que conduz as missas na missao salesiana em
Meruri, o futebol ja era praticado pelos indigenas quando ele se transferiu
para essa aldeia, em meados da década de 1960. O religioso informou
que a pratica possivelmente foi aprendida por causa do contato com os
“brancos” que habitavam o lado oeste da aldeia e frequentavam a escola
salesiana, antes de sua apresentagao como diretor da missao salesiana em
Meruri.
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Em estudo feito por Grando (2004), sobre as relagoes interculturais
nas praticas corporais Bororo, a autora observou:

O futebol é praticado com virias finalidades: como atividade lidica
promovida de forma espontanea entre criangas e familiares, como
atividade escolar, durante as aulas de Educacao Fisica, como treina-
mento e aprendizado, como competi¢io na prépria comunidade e,
finalmente, como amadorismo, em jogos oficiais de futebol amador
fora da aldeia [idem, p. 279-280].

O futebol tornou-se institucionalizado na aldeia Meruri (idem, p. 282).
Trata-se de um ritual cotidiano que obedece ao tempo determinado pela
vida social do grupo, tornando-se desse modo redundante na aldeia.
Observou-se que essa pratica corporal é realizada com distintos graus de
formalidade e em diferentes cendrios, que sao tempos-espagos de intera-
¢do em que ocorre o estabelecimento de relacoes sociais. Nesse sentido,
em Meruri, os Bororo vivenciam o futebol em sua matriz “bricolada’, “co-
munitaria’, “escolar” e “espetacularizada” (Damo, 2005, p. 36).

O povo Kadiwéu também tem grande interesse pelo futebol. Como
em outros povos, existe na estrutura politica dessa comunidade um depar-
tamento para o esporte e o lazer (VINHA; RocHA FERREIRA, 2003, p. 151),
responsavel por orientar os indigenas na organizacio do esporte na aldeia
Bodoquema. Essa organizagao consiste na selegao das equipes que vao re-
presentar o povo em torneios fora da aldeia, no preparo de uniformes, na
adogdo de estratégias para aquisi¢do de materiais para os treinos, na me-
lhoria da estrada de acesso a aldeia, em visitas as cidades proximas e na
limpeza e demarcagao do campo localizado na aldeia.

Entre os Kadiwéu e os Bororo, o futebol é praticado por homens e
mulheres de todas as idades. Muitos indigenas assistem a jogos pela tele-
visdo e torcem por equipes dos grandes centros. Analisam e comentam as
jogadas e tentam realiza-las nos jogos que disputam. Alguns jovens tém
interesse no profissionalismo. Com base nas observagoes e nos estudos
analisados, percebe-se que a pratica do esporte nas sociedades indigenas
demanda organizagao do tempo e do espago, 0 que, por sua vez, promove
distintas relagoes sociais, politicas e economicas. Observa-se, contudo, a
predominancia da logica do rendimento como orientadora das praticas
esportivas realizadas entre os indigenas, seja em competi¢oes no meio ur-
bano, seja entre os proprios indigenas. Com efeito, valores modernos vém
sendo inseridos no cotidiano dessas comunidades, contribuindo para que
ocorram mudangas de comportamento e em suas praticas sociais.
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O treinamento, por exemplo, ¢ um modo de aprendizado provenien-
te do esporte de alto rendimento, que reafirma uma disciplina¢do e uma
especializagdo que impdem ao corpo indigena a cultura nao indigena.
Tem-se uma mudanca na “fabricagdo do corpo” (ViveEIRO DE CASTRO,
1987), em virtude da assimilagdo de técnicas corporais esportivas por
meio do treinamento, com o objetivo de proceder ao aumento gradual
do rendimento para participacao em competigdes esportivas, As técnicas
esportivas correspondem a visao de mundo ocidental, fundamentadas na
eficiéncia e no rendimento. Essa nogio de técnica do corpo proveniente
da racionalidade moderna exigiu que outras atitudes, comportamentos e
maneiras de fazer fossem abandonados ou adaptados ao modo de pensar
e de sentir das sociedades industriais complexas.

De acordo com o autor que analisa o treinamento especializado para
criangas, as técnicas corporais esportivas decorrentes desse procedimen-
to alteram e impedem o desenvolvimento plural do individuo, principal-
mente se for iniciado “antes da fase pubertaria” (Kunz, 2006, p. 49), por
exigirem uma especializa¢io do individuo em determinada atividade ou
fungdo. Portanto, o treinamento é responsavel pela constituigao de outro
habitus (Bourpitu, 2008), que se sustenta em uma educacgio especializa-
da do corpo, a fim de originar um papel social distinto entre os indige-
nas - o “atleta’.

O esporte, desse modo, aparece como instrumento de transmissao
de outros padroes culturais, entre eles a lingua nacional e as técnicas
corporais condizentes com o modo de vida moderno. Em uma légica
inerente a cultura ocidental moderna, essa prdtica social transforma o
indigena corporalmente, na medida em que modifica seu habitus, cons-
tituindo outras identidades indigenas. Colabora, também, para que os
individuos assumam condutas que compreendem agoes de consumo de
forma acritica, como se observa no exemplo a seguir:

No Parque Nacional do Xingu, um jovem foi para a cidade e gastou
o resultado do trabalho coletivo — R$ 900,00 (novecentos reais) —
na compra de uma chuteira e retornou a aldeia de seus pais sem os
provimentos de combustivel e alimentacdo; numa aldeia Xavante,
o padrinho reclama o direito de dancar com o afilhado no final da
tarde, agora tomado pela pritica do futebol o dia todo quando nao
estd na escola; sem dangar com ele, ndo pode orientar e ensinar [...];
entre os Pareci, alguns homens lembram dos jogos realizados entre
as aldeias como um momento de festa e confraternizagio entre os
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parentes, ja as mulheres lembram dos contlitos que o resultado do
jogo de futebol gerou entre elas que nunca haviam brigado, mas fi-
caram dois meses sem conversar apds 0s jogos; um anciao académi-
co do 3° Grau Indigena reclama da deseducagao que o futebol traz
aos jovens; muitos pais lamentam o fato de seus filhos chegarem do
jogo com fome e cansados e, ndo tendo o que comer, brigam com
eles; 0s pais nao tém mais tempo para educar seus filhos no traba-
lho da sobrevivéncia que cada um tem obriga¢ao de garantir, ja que
passam o tempo todo jogando bola [GraNDO, 2005, p. 183].

Com efeito, o sentido do esporte construido e reafirmado a todo
instante pela industria cultural, principalmente pela midia televisiva, tem
influenciado as relagdes sociais de diferentes comunidades indigenas. A
abrangéncia alcangada pelo discurso esportivo, produzido por agentes
dominantes desse campo, tem propiciado que os valores difundidos por
meio do esporte espetaculo sejam apropriados pelos indigenas. Entdo,
nota-se que o sentido de esportivizagao faz-se presente nos mais dife-
rentes grupos indigenas, alterando os sentidos de suas praticas sociais e
econdmicas e incorporando-os a0 mercado mundial como consumido-
res do fendomeno esportivo. Ressalta-se que, por um lado, o esporte ra-
pidamente difundiu-se entre as diferentes etnias indigenas no territério
brasileiro, mas, por outro, 0s jogos e as brincadeiras tradicionais ficaram
marginalizados no contexto de desenvolvimento da sociedade nacional,
excluidos da cultura corporal da maior parte da populagao.

3. O esporte e sua relagao com 0s jogos
e as brincadeiras tradicionais

Apo6s a inser¢do do esporte nas sociedades indigenas no Brasil,
observa-se que os indigenas dispensam muito tempo e recursos para sua
organizagao e realizacao nas aldeias ou fora delas e, também, para a busca
de conhecimentos sobre essa pritica. Apresentam-se, desse modo, alguns
questionamentos acerca da relagao entre o esporte e as praticas corporais
tradicionais: Em que momento essas praticas sao realizadas? Que sentido
assumem na contemporaneidade? Qual sua importincia para os povos
indigenas no contato intercultural?

Tais indagacoes surgem do fato de existir uma intensa inser¢ao do
esporte, principalmente do futebol, nas comunidades, o que pode con-
tribuir para que os mais jovens deem preferéncia a prdtica esportiva em
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detrimento dos jogos e brincadeiras indigenas. Nao obstante, a ludicidade
dos jogos tradicionais pode estar sendo substituida pela competitividade
e pelo rendimento reforcados pelo esporte espetaculo. Nesse sentido, as
praticas corporais indigenas - jogos e brincadeiras tradicionais - podem
assumir caracteristicas basicas do esporte de alto rendimento em contex-
tos especificos. Portanto, em relagao ao comportamento indigena, “o es-
porte pode demandar mudangas devido as caracteristicas de organizago
que o estruturam” (VINHA; RocHA FERREIRA, 2003, p. 155), havendo a
possibilidade de distanciar os jovens dos valores tradicionais.

Entende-se por jogos e brincadeiras tradicionais aquelas “manifes-
tagoes realizadas por grupos indigenas, com caracteristicas mitoldgicas e
ritualisticas especificas” (ViNHA; RocHA FERREIRA, 2005, p. 6). Portanto,
estdo relacionados a cosmologia que orienta seu modus vivendi e sua vi-
sao de mundo. Essas praticas corporais sdo maneiras lidicas de apreen-
sao da realidade e contribuem para a formagdo de uma identidade étnica
fundamentada nos sentidos e significados especificos de cada cultura.

As lutas corporais, por exemplo, sdo para muitas etnias atividades
essenciais para a formagao da identidade da pessoa indigena e propor-
cionam aos bons lutadores prestigio para tornarem-se liderangas. A Uka-
-Uka é praticada pelos povos habitantes do Parque Nacional do Xingu e
pelos Bakairi, de Mato Grosso. O Iwo, pelos Xavante, que estido espalha-
dos por todo o estado do Mato Grosso. O Idjassii é caracteristico do povo
Karajd, da ilha do Bananal, e a Aipenkuit é exercitada entre os homens do
povo Gavido Kyikatejé, do estado do Pard. Cada qual possui suas peculia-
ridades, entretanto, de modo geral, tem como fungio preparar o indige-
na para combates que exigem maior destreza e forga fisica. Essas praticas
corporais consistem basicamente em uma disputa entre dois lutadores,
que tém como objetivo desequilibrar e derrubar o oponente. Apesar de
requererem vigor fisico, ndo se percebe nenhum tipo de violéncia entre
seus adeptos, e nem sequer ha presenga de arbitros.

Diferentemente, o Xikunahaty, conhecido como “futebol de cabe-
¢a’, ¢ caracteristico do povo Pareci Haliti, do estado do Mato Grosso.
Essa prética, segundo um indigena da etnia, possui estreita relagio com
o mito de origem desse povo, no qual um ser superior orientou como
eles ~ saidos da fenda de uma pedra - deveriam viver e, em seguida,
reuniu todos para jogar com a bola produzida do litex da mangabeira®.

2 Cf.discurso dalideranga Pareci, extraido do documentdrio IX Jogos dos Povos Indigenas.
Diregao: Ronaldo Duque. Ministério da Cultura, Ministério do Esporte, 2008,
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Herrero (2006) realizou um estudo na aldeia Aiha, da etnia Kalapalo,
com o objetivo de resgatar jogos e brincadeiras daquela comunidade. Apos
o esclarecimento dessa intengio, os indigenas mais velhos lembraram-se
de alguns jogos, suas regras e maneiras de jogar, e foram transmitindo-os
a0s mais novos, que se organizaram para realizar as devidas praticas. Das
vinte e cinco préticas descritas, dezesseis eram desconhecidas dos mais
novos. Nos jogos apresentados por essa etnia, verificou-se o carater coo-
perativo, em detrimento do competitivo (idem, p. 114). Reconheceu-se
que cada um dos jogos e brincadeiras desenvolvia determinadas habili-
dades e reforcava certos valores, que servem de base para a formagao da
identidade dos indios Kalapalo. Nessa oportunidade, a transmissdo de
jogos e brincadeiras dos mais velhos aos mais novos envolveu imagens
e historias que emergiram da memoria coletiva do grupo, o que propi-
ciou a reafirmacao de sua cultura. Esse exemplo pode servir ao desen-
volvimento de politicas publicas de esporte e lazer que compreendam
a importancia de se redescobrir jogos e brincadeiras tradicionais para a
formagao identitaria de cada povo.

O povo Bororo possui uma pratica corporal denominada Mano. Para
sua realizacio, é imprescindivel retirar da natureza o caeté, uma planta que
prospera em solo constantemente irrigado. Apos sua retirada, confeccio-
nam-se talos que, unidos, formam um grande cilindro (Mano Kurireu). A
corrida ¢ disputada pelas duas metades que compoem a organizacao so-
cial da etnia Bororo: Tugarege e Ecerae. Com os cilindros prontos, o xama
das almas canta para os encarregados das duas metades, convidando os
espiritos a entrarem nas grandes rodas. O ritual Mano ¢ sagrado, mas, nos
tltimos tempos, vem sendo feito também em momentos de festividade
(ALMEIDA, 2013).

Os jogos e as brincadeiras nas sociedades indigenas sao bens cultu-
rais de natureza imaterial, entendidos como

praticas, representacoes, expressoes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
lhes sio associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns
casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu pa-
trimonio cultural [UNEsco, 2006].

Tais praticas, como elementos do patriménio cultural dos povos
indigenas, tém em seu reconhecimento e sua valorizagdo uma impor-
tante ferramenta de afirmacio étnica em contexto de interagdo com a
sociedade nacional. Portanto, para a implementagao de politicas publicas
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direcionadas aos indigenas, deve-se entender o sentido que esses povos
atribuem a essas praticas.

Compreende-se, contudo, que essas préticas na contemporaneida-
de brasileira constituem-se como agio performativa, pois, por meio de
linguagem corporal encenada e valendo-se de multiplos meios de comu-
nicagao, possibilitam aos participantes transmitir uma mensagem de rei-
vindicagio de direitos sociais. Por meio das agdes performéticas de suas
priticas corporais tradicionais, os indigenas promovem uma intervengao
estética e politica em contexto de interagio interétnica, como observado
nos Jogos dos Povos Indigenas.

4. Politicas publicas de esporte e
lazer e o papel do Estado

A Constitui¢do Federal do Brasil, no artigo 231, afirma que “so re-
conhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas
e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger e fazer respeitar to-
dos os seus bens” (BrasiL, 1988). Ainda de acordo com a Carta Magna,
legislar sobre populagdes indigenas é assunto de competéncia unica da
Unido (artigo 22, XIV), e o Estado deve proteger as manifestagoes das
culturas populares, inclusive indigenas (artigo 215, § 1). Portanto, com-
pete aos 6rgaos do governo federal a elaboracao de politicas publicas que
lhes garantam esses direitos.

Em relagio as politicas publicas de esporte e lazer para os povos in-
digenas, entende-se que nao ¢ competéncia exclusiva do Ministério do
Esporte implementd-las, apesar de ja estarem sendo postas em pratica
agoes de fomento aos Jogos dos Povos Indigenas e os programas Segundo
Tempo e PELc para comunidades tradicionais. O PELc é executado
pela Secretaria Nacional de Esporte, Educagio, Lazer e Inclusdo Social
(SNEL1S), do Ministério do Esporte, e tem como objetivo “ampliar, demo-
cratizar e universalizar o acesso a pratica e ao conhecimento do esporte
recreativo e de lazer, integrando suas agdes as demais politicas publicas,
favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusio social™.

Contudo, assevera-se que, paraa qualificagao de tais politicas, tornam-
-se relevantes agdes intersetoriais que envolvam: Fundacdo Nacional

3 Cf <http://wwwZ2.esporte.gov.br/sndel/esporteLazer/default.jsp>. Acesso em: 5 jan.
2016.
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do Indio (Funar); Secretaria Especial de Satude Indigena (Sesar), do
Ministério da Saude; Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SeppiRr); Ministério da Cultura e Ministério da Educagdo. Acoes
das politicas publicas de esporte e lazer devem estar relacionadas com a
totalidade de cada cultura indigena. Pois, nessas comunidades, o esporte
e o lazer estdao vinculados a sua espiritualidade, a seus territérios, a suas
praticas corporais, a educagao e a saude coletiva.

Com essa compreensao, deve-se desencadear um processo de con-
sulta aos povos indigenas, com o intuito de garantir a expressdo de seus
interesses e suas propostas. Desse modo, obtém-se um diagnostico da
situagao do esporte e do lazer em comunidades indigenas, a fim de sub-
sidiar as agdes das politicas publicas direcionadas a esses grupos. Tendo
em vista a diversidade entre as etnias e as distintas visoes do esporte en-
tre criangas, jovens, adultos e ancidos, € necessdrio que essa consulta “dé
voz” aos diferentes atores sociais. Que esporte os indigenas querem? O
que querem com e do esporte?

Em relagdo ao lazer entre os indigenas, deve-se ter a compreensao
de que as nogoes de tempo de trabalho e tempo livre sao distintas nas
sociedades urbano-industriais e nas comunidades indigenas. Nao se pre-
tende, aqui, conceituar o lazer entre os indigenas, pois, diante da diver-
sidade de saberes tradicionais, em muitas comunidades o conceito nao
se aplicaria. No entanto, tem-se a compreensao de que € imprescindivel
dar aos indigenas as condigdes necessdrias para a realizacao de suas prd-
ticas corporais. Sendo assim, para garantir-lhes concretamente as condi-
¢oes de vivenciar seus rituais, torna-se imperioso promover a autonomia
indigena, por meio de educagao diferenciada, prestagao de assisténcia
a satde, capacitagao técnica profissional e, principalmente, protecao as
terras indigenas.

Por meio de praticas de lazer, objetiva-se construir o tempo-espago
de uma educagio que respeite os conhecimentos tradicionais, mas que,
aliada aos conhecimentos cientificos, possa proporcionar melhor quali-
dade de vida aos indigenas nas aldeias. Nesse sentido, as institui¢oes de
ensino superior federais podem ser parceiras dos programas e contribuir
executando acoes de pesquisa e extensao que fornegam formagao conti-
nuada aos indigenas. Essas a¢des sao especificas em cada aldeia, portanto
o0 grupo deve observar as demandas locais para a elaboracio de seu plano
de a¢oes. Contudo, espera-se que essas agOes educativas estimulem a re-
flexdo sobre o fendmeno esportivo.
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O esporte deve ser compreendido e vivenciado em diferentes di-
mensodes, a fim de que interesses pedagdgicos, de saude coletiva e de
desenvolvimento humano sejam contemplados, bem como os interesses
de rendimento. A compreensao do fenémeno esportivo por meio do co-
nhecimento construido historicamente possibilita que aqueles que vio
tratar diretamente com o esporte nas comunidades indigenas possam
compreendé-lo como uma construgao cultural. O esporte pode e deve
ser vivenciado de maneira prazerosa e saudavel pelos indigenas, no en-
tanto com respeito a seus direitos.

Em contrapartida, deve-se compreender o sentido de afirmagdo
“etnopolitica” que suas préticas corporais assumem em contextos de
interagdo com a sociedade nacional, para que elas nao sejam substituidas
ou (res)significadas em fungido do fendomeno esportivo. O estimulo a
vivéncia de tais prdticas nao deve ser entendido como saudosismo, mas
como uma maneira de reconhecimento e valorizagio da diversidade
cultural por meio de priticas que compoem o patriménio imaterial das
centenas de etnias indigenas no Brasil.

Entende-se que as praticas corporais tradicionais sio importantes
para a formagao e a reafirmacao da identidade étnica. A compreensio
critica sobre o fendmeno esportivo deve favorecer uma pritica que se re-
lacione com as praticas corporais tradicionais, de modo que evite a sobre-
posi¢ao de tempo-espago ou sua substitui¢ao. Logo, as politicas publicas
de esporte e lazer direcionadas aos povos indigenas no Brasil devem estar
comprometidas com questdes relativas a cultura, economia, educagdo e
satide, reconhecendo o indio como cidadao com direitos diferenciados,
valorizando seu patrimonio cultural e protegendo seus territérios.

Consideracoes finais

Assim sendo, compreende-se que o esporte deve ser oferecido aos
povos indigenas no Brasil por meio de politicas publicas que respeitem
sua autonomia, isto ¢, o direito que essas comunidades tém de participar
ativamente das decisdes que dizem respeito a suas manifestacoes cultu-
rais. Sendo o esporte um elemento intercultural, deve ser problematiza-
do, posto que permite o contato de diferentes povos com valores, institui-
goes e procedimentos distintos dos que lhes sao proprios. Por conseguin-
te, cria-se a expectativa de garantir aos indigenas o acesso a informagoes,
conhecimentos técnicos e cientificos, explicitando os diferentes modos
de praticar o esporte.
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Promover uma educagio critica e reflexiva aos indigenas por meio
de politicas publicas de esporte e lazer é imprescindivel para a formagao
de atores autdbnomos em suas decisdes e criativos em suas realizacoes.
Com isso, almeja-se que, a partir dai, os interesses desses povos possam
surgir de escolhas fundamentadas nos conhecimentos adquiridos, bem
como nos saberes tradicionais. O planejamento, a execugao e a avaliagao
de politicas publicas referentes ao esporte e ao lazer devem respeitar o
direito a diferenga e a autodeterminagao desses povos.
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O processo de formagao no
PELC para povos indigenas

Maria Leonor Brenner Ceia Ramos™

E feita aqui uma breve contextualizagio do esporte e do lazer no
pais, revendo a legislagdo especifica da area, destacando o Programa
Esporte ¢ Lazer da Cidade (PELC) como programa que desenvolve uma
politica publica de garantia de direito ao esporte e ao lazer e apontando
os desafios referentes aos povos indigenas.

Com base nas experiéncias com as primeiras edigdes do PELC
Indigena, foram levantadas algumas dificuldades encontradas no desen-
volvimento do programa, apontando-se sugestdes para a qualificagdo do
processo de formagao no PELC para povos indigenas, incluindo dicas ba-
sicas para o desenvolvimento de atividades praticas.

1. Breve contextualiza¢do do esporte e do lazer

O PELc ¢ um programa do Ministério do Esporte que procura de-
senvolver uma proposta de politica piblica e social para atender as ne-
cessidades de esporte recreativo e lazer da populagao.

O programa proporciona priticas de atividades fisicas, esportivas
e de lazer envolvendo todas as faixas etrias, visando principalmente
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dos Povos Indigenas de 2010 em Araputanga (MT) e de implementagao do Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) para povos indigenas no periodo de 2008 a 2011, na
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL) do Ministério do
Esporte.
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estimular a convivéncia social e contribuir para que o esporte e o lazer
sejam reconhecidos e tratados como direitos de todos.

As atividades do PeLc foram iniciadas em 2003, pela Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL), por meio da
implantagao de nucleos de esporte recreativo e lazer, como espagos de
formagéo e desenvolvimento comunitario.

Esses espacos ptiblicos, mais que locais fisicos, podem representar
espacos de deliberagdo conjunta, em que os envolvidos sao, ao mesmo
tempo, interessados e responsaveis, atuando por questoes referentes a um
destino comum (ARENDT, 2010).

Para Pereira (1996), “Politica Publica é linha de agao coletiva que
concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei”. E por intermé-
dio das politicas publicas que bens e servigos deveriam ser distribuidos ou
redistribuidos, de acordo com as demandas da sociedade.

Nesse contexto, os aspectos legais para garantir o esporte e o lazer
como direitos sociais sao poucos e recentes, destacando-se: a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988 (artigos 6° e
217¢, § 3); o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, artigo 4°); a lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispoe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia (artigo 2°); e o Estatuto
do Idoso (lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, artigo 3°).

Na legislagao brasileira, hda um padrao histérico na implementacao
das politicas publicas de esporte e lazer, que costuma ser seletivo, frag-
mentado, excludente e setorizado. Felizmente, percebe-se na atualidade
o inicio da busca pelo desenvolvimento de agoes mais diretas para a ga-
rantia desses direitos.

Até os anos de 1960, as a¢Oes nessa drea privilegiavam a pratica es-
portiva mais diversificada. Na década de 1970, a gestao estatal foi demar-
cada por forte cardter patridtico-militar, voltada para o esporte de alto
rendimento, difundindo o Esporte para Todos (1977). Nos anos de 1980
e 1990, a Lei Zico e a Lei Pelé ainda trataram de fatores especificos do
esporte, em especial do futebol. As comissoes parlamentares de inqué-
rito (da Camara dos Deputados e do Senado Federal) apareceram como
instrumentos legais inéditos para o esporte, principalmente com a Lei
Agnelo/Piva, o Estatuto do Torcedor, a Lei de Moraliza¢do do Futebol e
o Programa Bolsa Atleta.

Na Constituigao Federal de 1988 (Brasir, 1988), fica claro o dever
do Estado de fomentar préticas desportivas formais e nao formais, e o
esporte ¢ o lazer como direitos de cada um (artigo 217). O lazer aparece



Maria Leonor Brenner Ceia Ramos | 2003

incluido entre os direitos sociais (artigo 227); sao previstos os direitos,
mas ndo sua materialidade.

No Brasil, as politicas publicas de esporte e lazer sdo instituciona-
lizadas, ficando sob responsabilidade de conselhos (executivos), depar-
tamentos, coordena¢oes, fundag¢oes, secretarias. Em nivel nacional, a
area esteve ligada a educagao e ao turismo, e somente a partir de 2003
a um orgao especifico para a drea do esporte e do lazer: o Ministério do
Esporte.

O Ministério do Esporte é responsavel pela construgao de uma po-
litica nacional de esporte, que desenvolva o esporte de alto rendimento
e também politicas que garantam a todo brasileiro acesso ao esporte e
ao lazer, por meio de programas que utilizem essas praticas como ferra-
mentas para a inclusao social, garantindo a populagao brasileira o acesso
gratuito a pratica esportiva, a qualidade de vida e ao desenvolvimento
humano.

Porém o atual Sistema Nacional de Esporte e Lazer (lei n. 9.615, de
24 de margo de 1998 - Lei Pelé), quando trata o esporte de modo frag-
mentado, em partes denominadas manifestagdes esportivas, e o classifica
como desporto educacional, desporto de participagio e desporto de rendi-
mento, nao responde adequadamente a0 movimento real do esporte e do
lazer no Brasil.

A politica nacional do esporte foi construida participativamente na
I Conferéncia Nacional do Esporte ¢ regulamentada por resolugio do
Conselho Nacional do Esporte, em junho de 2005. Enfim, o grande desa-
fio politico atual é a participacao da sociedade na concretiza¢do de direi-
tos humanos coletivos, ou dos direitos sociais garantidos em lei.

Nesse contexto, o cendrio legal referente aos povos indigenas des-
taca a questdo cultural, mas nao trata especificamente do esporte e do
lazer. Na Constituigao Federal, “sao reconhecidos aos indigenas sua or-
ganizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes” (artigo 231), a
“protegio e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacio nacional”
(artigo 217, 1V). A lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, assegura o
“respeito ao patriménio cultural das comunidades indigenas, seus valo-
res artisticos e meios de expressao” (artigo 47), e a Declaracao das Nagoes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007, assegura que “os po-
vos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimoénio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expres-
soes culturais tradicionais [...], 0s esportes e jogos tradicionais e as artes
visuais e interpretativas” (artigo 31).
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O grande desafio para uma politica de esporte e lazer indigena ¢é
considerar principalmente a extensao territorial do pais e sua densidade
demogrifica, o preconceito e o desconhecimento com relagao ao lazer, o
orcamento restrito destinado a drea, a infraestrutura insuficiente e, fun-
damentalmente, a diversidade cultural e regional marcante.

Historicamente, os povos indigenas estiveram a margem da socie-
dade em fungao dos critérios e das regras adotados na civilizagao. Foram
dizimados em diversos territorios - no censo demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, foram
identificadas 305 etnias, somando 896.917 pessoas (No BRrasIL..., 2015).
Segundo dados do ultimo Censo, os indigenas representam aproximada-
mente 0,47% da populagao do pais. Estao distribuidos em diversos ter-
ritorios, com 324.834 individuos vivendo em cidades e 572.083 em dreas
rurais. Falam mais de 180 linguas e dialetos diferentes em todo o Brasil.
Também sao diversas suas manifestacdes culturais, usos, costumes, ha-
bilidades, organizagdes sociais, crengas, filosofias e esportes tradicionais.
Para os povos indigenas, todos os seres tém direito a vida: pessoas, ani-
mais, arvores, rios e pedras; todos tém uma fun¢ao, uma missao e um
lugar no universo. A concep¢ao de vida é sustentada nos conceitos de
familia, estima, respeito e igualdade de todos os seres vivos. A vida cul-
tural de um povo traduz-se nos costumes, linguas, crengas e formas de
vida (Oni1c, 2010).

2. Jogos dos Povos Indigenas e PELC Indigena

Em relagdo ao esporte e ao lazer para povos indigenas no Brasil, a
SNDEL buscou efetivar acoes nessa drea, na tentativa de atender deman-
das da propria comunidade indigena, destacando-se os Jogos dos Povos
Indigenas e o PeLc Indigena, além de apoio a pesquisas, publicagoes e
eventos regionais.

Os Jogos dos Povos Indigenas foram criados em 1996 e organizados
pelo Comité Intertribal Memoria e Ciéncia Indigena (ITC), com apoio
do Ministério do Esporte. Os idealizadores dos jogos foram os irmaos
Terena, Marcos e Carlos. Marcos, que foi fundador e presidente do ITC,
¢ responsavel pela articulagao entre os povos indigenas e a organizagao
desportiva, cultural, espiritual e tradicional. Carlos é o organizador exe-
cutivo dos jogos. Mais de 150 povos indigenas brasileiros ja participaram
dos jogos, além de delegagoes estrangeiras vindas do Canadd e da Guiana
Francesa. Em 2015 houve a 13* edi¢do dos Jogos dos Povos Indigenas.
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Eles visam promover o esporte como identidade das culturas autdctones,
voltados & promocéo da cidadania indigena, & integragdo e aos valores
originais. Também sao objetivos desses encontros: o resgate e incentivo
das praticas de esportes tradicionais, possibilitando o conhecimento de
novas modalidades, por meio do intercaimbio de manifestagdes espor-
tivas e culturais de cada povo indigena; a viabilidade de momentos de
respeito as diferengas e de promogao da diversidade cultural e étnica dos
indigenas brasileiros; e a possibilidade de a sociedade nao indigena co-
nhecer e valorizar o segmento desportivo original dos indios, afastando
0 preconceito e estimulando o respeito.

A participagao nos Jogos dos Povos Indigenas aproximou o Ministério
do Esporte das demandas indigenas na drea do esporte e do lazer. Em
2011, a SNDEL conseguiu implementar os primeiros nucleos do PELC
em comunidades indigenas. Foram trés convénios: PELC Indigena Wai
Wai, na aldeia Mapuera, em Oriximina (PA); PELc Indigena Xavante,
na aldeia Sao Pedro, em Campinapolis (MT); e PELc Indigena Terena, na
aldeia Moreira, em Miranda (MS). O PeLc Indigena foi uma variante/
especialidade do programa, que propéde a utilizagao do esporte e do la-
zer como ferramentas de resgate e preservagao da diversidade cultural
indigena.

Com base nas experiéncias vivenciadas nesses convénios, pode-se
analisar o processo de formagao do PeELC em relagao aos aspectos admi-
nistrativos e pedagdgicos e levantar propostas para aproximar a qualifi-
cacdo pedagogica do programa as especificidades dos povos indigenas,
estendidas aos demais povos considerados tradicionais na nova modali-
dade do Perc, denominada Povos e Comunidades Tradicionais.

3. A formagdo no PELC

O Perc conta com um processo de formacao para garantir as di-
retrizes do programa no desenvolvimento da politica local. Para isso,
a formacio deve ser realizada por profissionais com conhecimento do
programa, que passaram a ser capacitados pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) a partir de 2010, por intermédio da parceria com
o Ministério do Esporte. O Sistema de Formagao dos Agentes Sociais de
Esporte e Lazer do PeLC € resultado de experiéncias no desenvolvimento
da acao de formacdo de agentes, abordando os conteudos e as estratégias
metodoldgicas necessdrios para a formagao qualificada e considerando
os aspectos que compdem as especificidades de cada realidade local.
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O processo de formagao no PeLc é o elemento fundamental da
proposta,

como ferramenta pedagégica para o desenvolvimento e qualificagao
de politicas locais que tratem o esporte e o lazer como direitos so-
ciais, garantindo a acesso a atividades diversificadas, que atendam
as diferentes necessidades da comunidade envolvida [BONALUME,
2011, p. 23].

A formagao ¢ modular e divide-se em trés etapas: modulo introdu-
tério, modulo de avaliagao e formagao em servigo, sendo os dois primei-
ros de responsabilidade dos formadores do PELc (na UFMG).

O mddulo introdutério, de 32 horas, deve ser desenvolvido antes do
inicio das atividades. Tem como objetivos principais apresentar o progra-
ma, socializar o projeto local, conhecer e refletir sobre a realidade local
e discutir os instrumentos e as possibilidades didatico-metodoldgicas.

O modulo de avaliacao (AV) estd subdividido em dois momentos:
AV1 e AV2, ambos com 16 horas. Neles, os agentes e coordenadores apre-
sentam a sintese das atividades realizadas e fazem avaliagoes referentes a
resultados, processos e impactos do programa.

A formacgao em servico deve acontecer durante o desenvolvimento
do programa, para aprofundar conceitos de interesse do coletivo, plane-
jar e avaliar as atividades e qualificar os registros, podendo ser organiza-
da em reunioes periddicas, cursos, oficinas e palestras.

4. Desafios administrativos
evidenciados no PELc Indigena

Alguns dos desafios administrativos evidenciados no desenvolvi-
mento das primeiras edigoes do PELc Indigena estdo relacionados a ela-
boragdo do projeto, ao desenvolvimento e gerenciamento do convénio e
ao acompanhamento do programa.

Em relagao ao projeto, é importante determinar a inten¢do do
programa na comunidade, ou seja, quem quer o projeto e a quem ele vai
beneficiar. A elaboragdo do pré-projeto requer visita in loco de quem vai
produzi-lo, interlocugao com os provaveis participantes e escuta das de-
mandas. A finalizagao do projeto deve envolver representantes de todas
as partes envolvidas, procurando adequar a proposta a realidade local.

Quanto ao desenvolvimento e gerenciamento do convénio, as prin-
cipais dificuldades referem-se aos recursos humanos e as compras e
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pagamentos. A exigéncia de documentagdo é um aspecto que dificulta
muito o acesso a recursos publicos para o indigena.

No PiLc, é importante que os agentes sociais de esporte e lazer este-
jam inseridos na comunidade, mas, no caso dos indigenas, como viabi-
lizar os contatos de trabalho? E como preparar os nao indigenas que nao
tém conhecimento local, ou estudantes universitarios, para o desenvolvi-
mento das atividades tradicionais?

Para o gerenciamento de convénios, o governo federal utiliza o
Sistema de Convénios (S1conv), que deve ser atualizado constantemente
com todas as informagoes concernentes ao desenvolvimento do projeto,
incluindo notas fiscais, compras, contratos, relatorios, oficios, entre ou-
tros. Alguns materiais utilizados pelos indigenas sdo de fabricagdo pro-
pria, o que gera dificuldades na aquisi¢do de materiais e equipamentos
especificos. Hd que se considerar essas e outras dificuldades no gerencia-
mento desses convénios.

Um item que também deve ser considerado nesses casos ¢ o deslo-
camento, em relagdo tanto a custos como a tempo. As comunidades in-
digenas em geral estdo localizadas em territorios distantes dos centros
urbanos. O acesso a esses locais pode ser dificil, sem rotas de transporte
tradicionais, o que torna necessdria a previsao de recursos para paga-
mento de combustivel.

Finalmente, em relagdo ao acompanhamento e a prestagao de contas,
até que ponto ¢ possivel adequar os convénios de projetos em comunida-
des indigenas, respeitando as exigéncias legais?

Organizar capacitagdes para elaboragao do projeto, conhecimento do
programa e acesso ao SICONV sao agoes que podem reduzir as dificulda-
des administrativas apontadas.

5. Desafios pedagogicos evidenciados
no PeLc Indigena

Os desafios pedagogicos do PELc Indigena aparecem relacionados
principalmente a formacao. Nos modulos introdutério e de avaliagao, de
responsabilidade do sistema de formagao da UFMG, a estruturagdo dos
conteudos e da forma das atividades deve ser adequada para as diferentes
comunidades.

No contato com os agentes e as liderangas locais, a linguagem pode
ser fator de dificuldade na organizagao dos conceitos e termos a serem
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trabalhados. Em relagdo as atividades culturais, ha a questdo da sociali-
zagdo do conhecimento universal e das atividades locais: O que e quan-
to trabalhar? E importante socializar atividades que nio fazem parte da
cultura local quando o repertério mostrar-se restrito e voltado somente
ao publico masculino?

As dificuldades referentes a formagéo continuada sdo relacionadas
principalmente: aos registros, uma vez que anotagdes nao é elemento
cultural dos indigenas; aos horarios, devendo ser consideradas as rotinas
de trabalhos e cultos, por exemplo; a utilizagao de novas tecnologias; e a
organizagdo prévia, no caso de comunidades que costumam resolver os
assuntos somente quando se tornam evidentes, sem planejamento.

6. Sugestoes pedagogicas alternativas para o processo
de formagdo no PELC para povos indigenas

Seguem algumas sugestoes para a organizagao dos conhecimentos
trabalhados nas formacaes, sobre o estudo da realidade, a organizagio e
a aplicagao do conhecimento, selecionadas com base nas experiéncias do
PeLc Indigena.

Sobre o estudo da realidade:

«  buscar material jd produzido em relagao a etnia especifica;

« solicitar levantamento prévio a respeito de como as pessoas
da(s) aldeia(s) brincam e se divertem, enfatizando a neces-
sidade de indicar as faixas etdrias e o género, sempre que a
atividade exigir esse recorte;

« conhecer os agentes sociais;

«  observar e fazer um trabalho de resgate da memoria ludica;

e mapear materiais mais utilizados, o tempo disponibilizado e 0
lugar;

« identificar expectativas em relagio ao PeLC.

Sobre a organizagao do conhecimento:
«  apresentar o projeto especifico e o PELC enquanto programa;
« discutir o esporte e o lazer enquanto direitos humanos e indi-
genas, levantando os aspectos legais;
«  pesquisar diferengas e semelhangas do esporte e do lazer para
o indio e 0 ndo indio;
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«  conceituar esporte de participagdo e de rendimento, o lazer e
0 brincar;

o  discutir aspectos especificos levantados no estudo da realida-
de (conceitos presentes, questoes a serem superadas, desafios
para que todos tenham acesso ao programa, entre outros).

Sobre a aplicagao do conhecimento:

« definir as vivéncias a serem trabalhadas, procurando contem-
plar os interesses e as necessidades da etnia;

+ definir os papéis de cada agente e das liderancas locais;

« elaborar plano de agdo a ser desenvolvido em relacao as ati-
vidades sistematicas, aos eventos, ao planejamento participa-
tivo e comunitario, a avaliacdo, aos registros e relatdrios e a
formagao continuada.

Para garantir a qualificacdo das agoes pedagogicas desenvolvidas no
programa, os agentes sociais envolvidos devem reconhecer que os su-
jeitos tém tempos de aprendizagem diferentes, tanto individuais como
coletivos, e considerar: o planejamento da agao, a leitura da realidade, os
tempos disponiveis, os materiais e recursos humanos necessarios, as re-
gras e os codigos de conduta locais. As modalidades tradicionais podem
ser adaptadas, com a construgio de jogos baseados nas concepgoes dos
esportes regulamentados.

Nas atividades do PeLc, devem ser incluidas pessoas de todas as fai-
xas etarias, reunindo-se individuos da mesma idade ou favorecendo-se a
convivéncia entre geragoes diferentes, educando-os para a administragao
dos conflitos por meio dos valores pessoais. O trabalho deve ser feito na
perspectiva da promogao da satide, a fim de prevenir as consequéncias da
obesidade e do sedentarismo na vida moderna.

E importante para os participantes a possibilidade de ressignificar o
que ¢ aprendido, apropriando-se do conhecimento e disponibilizando-o
para uso em situagoes diversas, com criatividade e motivagao para a re-
invengao das atividades.

Além disso, as atividades e os eventos do programa devem ser cons-
truidos e realizados de modo participativo, envolvendo toda a comunidade
no planejamento, na realizagao, na avaliagdo e no acompanhamento das
atividades de esporte e lazer.

Por fim, a expectativa com este texto é contribuir para novas reflexdes
sobre o processo pedagogico do PELC, especificamente na modalidade
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Povos e Comunidades Tradicionais, na qualificacio do desenvolvimento
do programa. E importante ressaltar a necessidade de um olhar diferen-
ciado em relagao a esses povos, que respeite e valorize sua cultura e, ao
mesmo tempo, contribua para sua emancipac¢io, diminuindo as possibi-
lidades de vulnerabilidade a interven¢oes que comprometam seus modos
de viver e sobreviver.

Permanece o desafio da construgao de respostas para a questao dos
limites no trabalho com os povos indigenas, evitando-se intervencoes
que interfiram de modo negativo em seus processos culturais.
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Esporte, lazer e prevencao:
algumas limitagoes e possibilidades
nos projetos sociais

Liana Abrdo Romera™

Em minhas inimeras participagdes na implanta¢ao, no acompa-
nhamento e na avalia¢do dos convénios do Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PeLc) em diferentes municipios do pais, ministrando modulos
de formacio de recursos humanos, foram acumulando-se observagdes
sobre o discurso dos agentes sociais e gestores envolvidos com o progra-
ma. Eram recorrentes as referéncias e a preocupagao com o uso de drogas
por parte da juventude, sempre acompanhadas do desejo de controle do
uso do tempo livre dessa parcela da populagio, por meio da oferta de
oficinas de esportes e lazer. Tal discurso apresentava-se, invariavelmente,
transpassado de uma exagerada e ingénua crenga que delegava ao esporte
e ao lazer a tarefa de tornar-se um escudo protetor contra perigos, ris-
cos e vulnerabilidades aos quais os agentes imaginam estar entregues as
criangas e os jovens das comunidades envolvidas com o programa.

Assim, ao ressaltar algumas questoes detectadas durante a realiza-
¢do dos mddulos de formagao de agentes sociais do PELC, este capitulo
tem por objetivo central questionar essa aproximagao que, de maneira
ingénua, esté estabelecida entre praticas de esporte e lazer e o afastamen-
to das drogas. Visa também contribuir para a desconstru¢do de alguns

*

Licenciada em pedagogia e em educagio fisica, tem especializagao em estudos do lazer,
mestrado e doutorado em educagio fisica pela Universidade Estadual de Campinas
{Untcamp). Docente da Universidade Federal do Espirito Santo (Urks), formadora do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (Perc), do Ministério do Esporte, em todo o ter-
ritorio nacional. Coordena o Grupo de Pesquisa Andaluz, com estudos sobre a relagio
entre lazer, juventude e uso de drogas.
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desses pressupostos do senso comum, apontando a oportunidade de pro-
vocar reflexdo sobre possibilidades concretas de contribuigdo do esporte
e do lazer no cotidiano das cidades.

Com a problematizagio dessas concepgdes, que olham para o espor-
te e o lazer como escudos protetores dos jovens que nao usam drogas e
salvadores dos usudrios, pretende-se, ao final, propor e fortalecer a ne-
cessidade de uma postura do agente social que seja sempre mais acolhe-
dora e incentivadora, compreendida como fator de maior importancia
que o conteudo esportivo oferecido.

Estd presente no imagindrio popular uma forte associagao de praticas
esportivas e de lazer como fator protetor contra o uso de drogas e a mar-
ginalidade, especialmente quando tais ofertas sdo dirigidas as camadas
sociais economicamente desfavorecidas e moradoras em regides periféri-
cas das cidades.

Classificar superficialmente determinadas parcelas da populagdo
como de risco social, de vulnerabilidade, e acreditar que o oferecimento
de atividades que preencham o tempo livre vai afasta-las da rua, da mar-
ginalidade e do uso de drogas, representa uma conjuncio de equivocos
que se repetem de maneira exaustiva em discursos mididticos e ganham
facilmente a adesao do povo, que vé na instrumentalizagdo do esporte
e do lazer a possibilidade de resolugao de problemas sociais de origens
complexas e multifatoriais.

Atribuir ao esporte e ao lazer essa fungao salvacionista, sem a com-
preensao mais ampla dos fatores que envolvem os temas mencionados,
significa desconsiderar a complexidade que permeia tais questoes sociais,
as quais certamente nao serdo sanadas com a adesao a alguma vivéncia
de lazer ou a prdtica de algumas horas semanais de qualquer modalidade
esportiva,

Nao se trata, entretanto, de negar as possibilidades socioeducativas
que o esporte e o lazer podem proporcionar, mas de problematizar essa
concepgio que delega as referidas manifestagoes culturais uma fungao que,
de modo reducionista, intenta abarcar uma questao bastante complexa.

Sem a intengdo de simplificar o complexo, ou de apresentar solugoes
magicas, cabe ainda ressaltar que este capitulo nao aspira a transformar-
-se em manual de prescri¢do de atividades a serem desenvolvidas, muito
embora o texto apresente-se permeado de iniciativas ja constituidas que
sugerem possiveis caminhos para outras reflexdes envolvendo a temdtica
aqui exposta.
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1. Crengas e equivocos

O uso de drogas representa tema bastante polémico, que provoca
facilmente a manifestacao de opinides pautadas na emogao e nos clichés,
tornando recorrente um discurso que, de modo acritico, é reproduzido
pelo senso comum, disseminando visoes reducionistas e fortalecendo
equivocos, preconceitos e moralismo.

De modo geral, sdo destacadas duas preocupagdes centrais, as quais
os agentes sociais do programa equivocadamente acreditam poder sa-
nar: a primeira delas, e possivelmente a mais forte, refere-se aos modos
de uso do tempo livre e a necessidade de ocupagao “sadia” desse tempo
por parte da juventude; jé a segunda atribui 4 pratica esportiva e de lazer
um recurso magico e salvador, com poder de retirar os jovens das ruas,
distanciando-os das drogas e de suas principais consequéncias. De modo
geral, um tom salvacionista confere superpoderes as praticas esportivas,
por um lado, e procura vigiar e controlar a ocupagio do tempo livre das
criangas e jovens, por outro, conferindo entdo ao PELC o poder mdgico
de protecio contra os perigos da sociedade.

A superficialidade desse imaginério, por certo, ndo leva em conta a
complexidade que abrange a questdo do uso de drogas, deixando de con-
siderar os usuarios e suas necessidades, subjetividades e historias indivi-
duais. Tampouco supde que a complexidade do tema aponta a necessi-
dade de abordagens multifocais, em consonancia com politicas publicas
intersetoriais planejadas e implementadas conjuntamente.

A recorrente crenga, expressa por agentes e gestores, de que com
atividades de esporte e lazer poderdo proteger ou salvar as criangas e 0s
jovens das ruas, das drogas, da marginalidade, pautando-se exclusiva-
mente na ocupagio de algumas horas de seu tempo livre, ou a ilusdria
possibilidade de controle do tempo de lazer desses jovens sao difundidas,
invariavelmente, por meio de discursos apaixonados, carregados das me-
lhores intencoes. No entanto, tal entendimento denota uma compreen-
sdo ingénua e simplista de questdo tao complexa como o uso de drogas
ou as demais questdes sociais as quais se reportam esses atores em seus
discursos (violéncia, trafico, marginalidade).

De modo geral, 0 uso de drogas nao ¢ motivado pela falta de oportu-
nidades de pratica esportiva, por isso ¢ demasiadamente simplista acre-
ditar que o oferecimento de algumas horas de pratica de futebol, judé ou
outra modalidade, isoladamente, desconectado de demais agoes, promo-
verd o sonhado afastamento das drogas.
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Em contrapartida, o uso de drogas também ndo é uma peculiaridade
da periferia, ndo se da somente pelas camadas jovens economicamente
desfavorecidas da cidade. Tal consumo ¢é verificado tanto nas regioes pe-
riféricas quanto nos bairros nobres da cidade, como também em meio as
diferentes juventudes (trabalhadora, universitéria, rural, urbana, femini-
na, masculina).

O consumo de drogas tem-se manifestado como uma questao social
bastante democrdtica, com numero crescente em diferentes contextos
e publicos, ndo permitindo compreensoes que reduzam as motivacoes
para o uso somente as camadas sociais menos favorecidas e a falta de
oportunidades de lazer.

De acordo com os resultados de estudos epidemiol6gicos (CARLINI et
al., 1990; CarriNi-CoTriM et al., 1989; GALDURGZ et al., 1994; GALDUROZ
et al., 2000; GALDUROZ et al., 2005; GALDUROZ; NoTo; CARLINI, 1997), é
crescente o niimero de jovens a envolver-se com o uso e o abuso de drogas
legalizadas ou ndo, constatagao que, de certa maneira, dé legitimidade as
preocupagdes expressas por agentes sociais e gestores do PELC.

No entanto, ainda que a juventude venha adquirindo grande visibi-
lidade na historia recente da humanidade, tratar a tematica requer, por
parte daquele que o faz, um distanciamento dos preconceitos, moralis-
mos ou das influéncias do senso comum que, geralmente, acompanham
as discussoes acerca dessa fase do desenvolvimento humano.

Entre os importantes estudiosos do tema na atualidade, Pais (1993,
2003), Abramo (2005), Zaluar (1994), Sposito (1993), Burak (2001),
Margulis (2000), Dayrell (2007), Brenner, Dayrell e Carrano (2005) abor-
dam a juventude em relagao com as interfaces da sociedade: educagao,
trabalho, lazer, politicas, saude, entre outras.

Embora seja a juventude uma etapa do desenvolvimento humano
marcada por conflitos generalizados, que interferem em boa parte dos
comportamentos dessa fase, deve-se considerar que nao existe na socie-
dade somente um perfil de juventude, uma vez que fatores como género,
condigdo social, cultural, financeira, entre outros, marcam juventudes
especificas.

Nio obstante, prevalece ainda uma compreensio estigmatizada da
juventude, denunciada por Burak (2001), que destaca um modo depre-
ciativo de enxergar essa fase, reforcando estigmas:

A sociedade contemporanea estd desenvolvendo nas Gltimas dé-
cadas uma visao negativa geral dos adolescentes e jovens (“sdo
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gangues de ladroes”, “sio drogados”, “desrespeitosos’, “engravidam
irresponsavelmente”, “nada de bom se pode esperar deles”). Esta
rede pejorativa dos adultos toma todos por iguais [idem, p. 30].

Ainda segundo Burak (idem), os preconceitos acerca desse periodo
do desenvolvimento contribuem para a compreensdo da existéncia de
uma unica juventude, com caracteristicas danosas tanto para si como para
a sociedade. Essa generaliza¢ao negativa contribui para o fortalecimento
dos estigmas que envolvem a juventude, reforgando os distanciamentos e
as dificuldades de relacionamento e convivio entre geragdes.

O estigma que recai sobre essa fase do desenvolvimento humano foi
também detectado por Zaluar (1994), que, ao analisar programas sociais
voltados para criancas e jovens dos subtirbios cariocas, constatou a mesma
concepgao, impregnada por preconceitos e rangos sociais denunciados
em declaragoes e informagoes que denotam certa preocupagao dirigida
a uma parcela da juventude pobre e moradora das comunidades, por
vezes compreendida como problema social. Essa preocupagao refere-se
também ao uso do tempo livre desse publico, tomado como um tempo
pernicioso e perigoso a si proprios e a comunidade.

Nessa perspectiva, tanto a juventude pobre como a vivéncia do tem-
po livre representam ameaga social no imagindrio popular, fato que torna
a conjun¢do de ambos uma ameaca a ordem social e local, aos olhos dos
gestores, agentes sociais e coordenadores.

Do mesmo modo, Zaluar detectou um discurso salvacionista entre
usudrios e funciondrios dos programas analisados, afirmando:

Aqui as observagoes feitas nos trés programas sio idénticas e fazem
concluir que esse processo ¢ tipico dos grandes centros urbanos
do Brasil e “tirar a crianga da rua” tornou-se um lema e problema
nacionais, apesar do surgimento de uma nova categoria de profis-
sionais, com seus prdprios interesses e seus efhios: os educadores de
rua [idem, p. 41].

As dentincias apresentadas pela socidloga permanecem atuais e in-
tensificadas especialmente pelas transformagoes sociais ocorridas nos
ultimos anos, em consondncia com o aumento do numero de usuarios
de drogas, do trifico e do envolvimento de uma camada da populagio
jovem com atividades facilitadoras e promotoras de violéncia e margina-
lidade, refor¢ando a creng¢a popular falaciosa que anuncia que a pratica
do esporte, por si so, afasta os jovens das drogas.
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O olhar ingénuo, salvacionista e redentor direcionado ao espor-
te e as demais atividades de lazer deve ser questionado e relativizado,
cabendo assim algumas provocagoes aqui trazidas a reflexio.

Acreditar que o esporte e o lazer, desconectados de outras agdes so-
cioeducativas e desarticulados de oportunidades sociais, representem,
por si sds, a promessa ou a possibilidade de resgatar uma “infancia e
juventude perdidas”, ou o instrumento para “retirar os jovens da rua’,
“ocupar seu tempo e afasta-los das drogas”, simboliza a expressao ou o
desejo de um imagindrio quase mdgico de “salvagao”.

As atividades de esporte e lazer desenvolvidas nos programas so-
ciais que se instalam em comunidades, periferias urbanas, suburbios,
favelas, dreas de risco e dreas pacificadas serdo realmente capazes de
promover as mudangas que anunciam, especialmente entre criangas
e jovens que delas se beneficiam? Caso alcancem tais metas, de que
maneira o fazem, quais os caminhos trilhados e os beneficios de fato
promovidos?

Possivelmente esses questionamentos remetam a outros, fornecen-
do pistas dos objetivos da intervengao, da postura e do envolvimento de
seus agentes sociais:

«  Que atividades serdo interessantes a ponto de conquistar essa
parcela da populagao para a participagao espontinea? Que
papel cabe ao jovem nessas atividades: espectador, protago-
nista, critico, criativo, passivo, alienado?

«  Para promover uma fungao preventiva ao uso de drogas, que
aspectos as atividades de esportes e lazer devem apresentar?
Que principios da preven¢io devem ser ressaltados?

e Quais as metodologias empregadas para o desenvolvimento
de atividades com esse publico e, principalmente, qual a pos-
tura e o envolvimento desse agente social diante das demandas
aqui elencadas?

Considerando as interrogagoes levantadas e com vistas a encami-
nhar as discussoes surgidas nos modulos de formagao do PELc, apre-
sentam-se a seguir algumas iniciativas voltadas as questdes aqui men-
cionadas, pensando-se na contribuigdo de constru¢oes pedagogicas ne-
cessdrias que inaugurem um debate, novos caminhos e agoes educativas
atreladas as praticas esportivas e de lazer.
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2. Das iniciativas interessantes as
possibilidades concretas

Respeitando a complexidade que envolve a questio do uso de dro-
gas por uma parcela da juventude, essa temdtica ndo pode ser avaliada,
estudada ou abordada com base em um tnico campo de conhecimento
ou por uma tnica esfera da sociedade, por meio de modos restritos de
intervengao.

Afirma Romera (2009, p. 88):

Mesmo considerando o fato de que teremos que aprender a
conviver com as drogas licitas ou ilicitas, torna-se imprescin-
divel o esforco direcionado a conscientizacio da sociedade, por
entender que ndo hd outro caminho para o abrandamento do
fendmeno que ndo o conhecimento mais aprofundado do mes-
mo promovido pelo didlogo entre dreas e pela interdisciplinari-
dade, pois a complexidade do tema exige a unidao dos multiplos
olhares.

E necessdrio, portanto, considerar que o tema exige a conjugagio
de esforgos de distintas dreas de interven¢do, como o esporte, o lazer,
a educagao, que poderao, conforme 0 modo como forem apresentadas
e desenvolvidas, representar uma das esferas possiveis de abrandamen-
to do fenémeno e de contribui¢io para o crescimento humano. No en-
tanto, ndo se pode deixar de lado o necessario envolvimento de outros
importantes segmentos sociais (formagao profissional, satde, emprego,
transporte), conjugados com a multiplicidade de fatores que compoem
as necessidades humanas na contemporaneidade. Outra questio a ser
considerada refere-se ao conhecimento de alguns principios bésicos que
regem as intervengoes educativas de cardter preventivo.

Ao analisar programas de diminuigdo de riscos para adolescentes
em escolas, Carlini-Cotrim (1998) detecta cinco modelos basicos que
sustentam esse tipo de acao: “modelo do conhecimento cientifico, mo-
delo de educagao afetiva, modelo de oferecimento de alternativas, mo-
delo de educagio para a saide, modelo de modificacio das condicées de
ensino’, e aqui poderiamos acrescentar modificagdo da oferta de lazer.
A conjugagao desses cinco modelos pode ser expandida para além do
ambito escolar, pois apresenta-se facilmente adaptavel a programas de
lazer como o PELC.
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Embora ndo haja aqui o propdsito de tecer criticas aos modelos apre-
sentados por Carlini-Cotrim, tampouco aprofundar a discussio sobre
cada um deles, vale ressaltar o modelo de educagao afetiva, que apregoa
que jovens mais estruturados' e menos vulnerdveis psicologicamente sao
menos propensos ao uso de drogas. Nesse modelo, o desenvolvimento
da autoestima, da capacidade de lidar com a ansiedade, a habilidade de
decidir e interagir em grupo, de resistir as pressoes, entre outros fatores,
representam situacoes de fortalecimento e desenvolvimento de capacida-
des individuais.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o desenvolvimento de agoes
preventivas nao deve, necessariamente, ser feito abordando-se a temdtica
das drogas de maneira explicita. E mais recomendavel trabalhar agoes que
provoquem a elevagao da estima pessoal, a promogdo da satde, dos va-
lores éticos, 0 empoderamento desse coletivo, sem necessariamente tocar
no tema das drogas de forma direta, embora o assunto seja sempre per-
passado, indiretamente.

Nessa perspectiva, o foco principal das abordagens ¢ o ser humano,
ndo a substancia por ele consumida. De acordo com Romera (1998), a
formagdo humana deve ser o fim dltimo de qualquer processo educativo.

Esse modo de pensar medidas preventivas indiretas é defendido por
dois cientistas sociais com importante incursio em grupos especiais de
usudrios de drogas: o antropdlogo americano Philippe Bourgois, que
visitou o Brasil em 2010 e manifestou algumas de suas concepgoes acerca
dos usudrios de drogas que conheceu na cracolandia de Sao Paulo, e a
brasileira Lia Cavalcanti, psicéloga e sociéloga que desenvolve destacado
trabalho na associa¢do Espoir Goutte d'Or (EGO), respeitada organiza-
¢do nao governamental (ONG) com sede em Paris, na Franca.

Bourgois pesquisa usudrios de drogas hd 25 anos e, depois de conhe-
cer cracolandias do Harlem, em Nova York (tema de seu pos-doutorado),
da Franga, do Canadé e da Colombia, detectou, entre os usudrios brasi-
leiros, algo de diferente que lhe chamou a ateng@o. Ao observar uma roda
de batucada realizada pelos frequentadores daquele espago, Bourgois
constatou que a alegria, o ritmo e a masica eram importantes elementos
de diferenciagio em relagio a outros espagos da mesma natureza por ele
visitados mundo afora.

O antropologo ressalta o emprego da musica e dos ritmos como uma
das possibilidades de resgate dessa parcela da sociedade e afirma, com

1 Estruturagio psicossocial, ndo apenas economica.
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relagao as observa¢oes desenvolvidas na cracolandia paulista: “Aqui pa-
rece claro que a musica deve ser usada em um programa de ensino, que
estimule a responsabilidade dos dependentes’, e em seguida completa:
“Qualquer ligacdo com a realidade que resgate a humanidade ajuda o
viciado a deixar o vicio” (Bourgois apud BRANDALISE, 2010, p. 6).

Embora Bourgois valorize um dos interesses culturais do lazer, re-
presentado pela musica, a proposta vem acompanhada do estimulo a res-
ponsabilidade e do resgate da humanidade. A musica representa, entao,
uma ferramenta, um dos possiveis canais para a tomada de consciéncia
que dependerd, de modo decisivo, do envolvimento do usudrio e do aco-
Thimento do educador.

O uso dos contetidos culturais do lazer como instrumentos de pre-
vengdo ou aliados terapéuticos também foi um dos recursos empregados
por Lia Cavalcanti em seus trabalhos & frente da EGO, no acolhimento de
dependentes quimicos em Paris.

A psicologa e sociologa desenvolve uma das mais respeitadas ini-
ciativas para abrandamento dos problemas relacionados a uso de dro-
gas. Atualmente consultora da Comissdao Europeia para programas de
educagao, prevengao e redugao de danos, dirige a EGO desde 1987. A
ONG atua com quarenta profissionais em trés unidades, entre elas um
centro de tratamento dirigido a usudrios de crack e politoxicomanos em
situagdo de grande exclusio social.

Uma das conquistas desse trabalho foi a formagio, hd oito anos, de
um grupo de teatro dos usudrios, do qual participavam prostitutas e tra-
vestis. A trupe montou pegas em teatros comerciais para o publico em ge-
ral. Em uma delas, adaptou A miséria do mundo, texto de Pierre Bourdieu,
mesclando cenas da vida e do cotidiano dos integrantes (HEBMULLER,
2008).

A musica, o teatro e as demais manifestagoes da cultura represen-
tam uma linha, ainda que ténue, que pode estabelecer subsidios para a
construgao da autoestima e a promogao do contato dos usudrios com a
realidade concreta.

De acordo com Cavalcanti,

antes de tudo, a prevencio passa pelo reforqo da autoestima de co-
munidades, grupos sociais e pessoas. Tudo o que funciona e tem
efeito preventivo inclui a valorizagao das comunidades. Os jovens
comegam a assumir outros lugares sociais quando sao reconheci-
dos, e ndo cedem ao trifico [PIrEs, 2012].
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Ainda segundo a socidloga, prevenir nao ¢ nada mais que empo-
derar comunidades e pessoas, oferecendo lugares sociais dignos (idem).

No entanto, isso nao ¢é feito com qualquer atividade; ha algo mais
a ser considerado nesse tipo de intervengao para nao se cair no mesmo
discurso salvacionista. Trata-se da sensibilizagdo e do envolvimento do
agente, das metodologias empregadas, da maneira de conduzir as ativi-
dades, do resgate de valores humanos.

Nesse sentido, é Mascarenhas (2004, p. 6) quem defende possibi-
lidades de um lazer distinto: “lazer como for¢a de reorganizagio da
sociedade, agéncia educativa capaz de fomentar e colaborar para a cons-
trugdo de novas normas, valores e condutas para o convivio entre 0s
homens”. Apostando em uma pedagogia critica do lazer ou concepgao
dialética do lazer, o autor estudou a relagao entre lazer e educagio popu-
lar e defende a pratica do lazer como um tempo e um espaco de resistén-
cia e organizagao de grupos sociais e populares.

Pautado na educagao como pritica da liberdade de Paulo Freire,
Mascarenhas (idem) propde o lazer como pritica da liberdade, tendo
como referéncia a emancipacao do homem. Apresenta importante me-
todologia de trabalho, que denomina pedagogia critica do lazer, com um
grupo de meninos e meninas em situagao de rua, tendo o lazer como ins-
trumento de educagdo. Com base em Paulo Freire, Mascarenhas defende
que a educagdo nao se restringe a escola, mas comporta uma dimensao
interdisciplinar que ¢é politica, uma vez que reivindica a transformagao
da sociedade e a liberdade dos homens.

O autor apresenta importante contribui¢do ao debate acerca da
problematica do lazer e suas inter-rela¢gdes com a educagio, e com-
preende o lazer como “lugar de uma experiéncia valorativa em que a
estética, a ética e a politica articulam-se como dimensoes que acabam
por tornar impossivel qualquer iniciativa de dissocid-lo da educa¢ao”
(idem, p. 17).

Ao associar o lazer a ideia de conscientiza¢do, acredita que essas
atividades revelam uma possibilidade de inser¢ao critica na realidade
contextual e histérica de um grupo. Também compreendendo o lazer
como um tempo e um espa¢o de resisténcia, Melo (2003) propoe
oficinas de ritmos, percussao, fotografia, construgdo de videoclipes,
blogs, aproximando-se daquilo que o autor denominou educacao da
sensibilidade.
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Pensando em dialogar de maneira mais proxima com essa juventude,
cabe o emprego das midias sociais, uma vez que representam novas mo-
dalidades de comunicagao e expressao da contemporaneidade.

Nao hd receitas a seguir, mas indica¢do de caminhos possiveis que
pressupdem orientacoes relacionadas, especialmente, & postura desse
profissional, sua responsabilidade politico-social, ao distanciamento
dos rétulos e preconceitos que emperram qualquer agao pedagdgica e,
principalmente, a valorizagdo humana.

Se a complexidade que envolve a questao nao permite intervengoes
ou respostas simplistas, o envolvimento comprometido com o fendome-
no possibilita a construgao de espagos para que se apresentem agoes
humanizantes e afinadas com perspectivas intersetoriais.

3. Destaques para reflexao

Ainda que o presente texto nio tenha o cardter prescritivo de recei-
ta de atividades, entende-se a necessidade de apontar alguns caminhos
visando contribuir para a formagao dos agentes sociais em suas inter-
vengoes pedagdgicas. Desse modo, trés pontos sio considerados fun-
damentais para uma intervengao que perpasse aspectos da prevengao e
contribua para melhor estruturagao humana e psicossocial:

1. Maior conhecimento da juventude concreta, de suas vulne-
rabilidades, para efetivagdo de contato com esses jovens, em
detrimento dos rangos moralistas e preconceituosos acerca
dessa fase do desenvolvimento humano.

2. Compreensio da necessidade de construgao conjunta de uma
agenda de eventos, atividades e oficinas, em sintonia com os
desejos, habilidades, curiosidades e possibilidades dos envol-
vidos e em oposigao a proposigao de pacotes prontos e pre-
determinados.

3. Consolidagao, entre agentes e gestores, de uma postura
que ultrapasse os limites do preconceito e se aproxime das
possibilidades de desenvolvimento de uma pedagogia de
acolhimento, crescimento humano, valorizacao das habili-
dades e talentos individuais, empoderamento dos grupos e a
consequente construgdo de uma estima positiva nos jovens.
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4. Tragando possibilidades

A pritica esportiva e de lazer, ou o controle do tempo livre dos jo-
vens, ndo € de modo isolado, ferramenta de prevengao ao uso de drogas
ou agdo suficiente para a resolugio do problema.

Tal crenca denuncia uma compreensio ingénua e simplista de uma
questdo complexa e multifacetada, que exige muito mais que escolinhas
esportivas para seu enfrentamento.

Os programas sociais de esporte e lazer poderao, conforme os mo-
dos de construgao e execugao de uma proposta, representar uma das fer-
ramentas possiveis de enfrentamento do problema, ndo obstante reco-
nhecendo as limitagoes a eles pertinentes.

Foramaquidestacados dois pilares estruturantes dessa proposta, sendo
o primeiro deles subdividido em agoes que findam por complementar-se.

Compreender a aproximacgdo necessdria para o estabelecimento da
confian¢a e do didlogo construtivo acerca de uma agenda de oficinas e
eventos do PELc, de modo especifico, e dos programas sociais, de modo
abrangente, em consonancia com as buscas e os desejos dessa parcela da
sociedade, representa importante passo na dire¢ao de uma aproximagio
dialogada com tais juventudes. Nao obstante, para que isso se concretize,
dois pontos sao bastante importantes.

Primeiramente, ha a necessidade de despir-se dos preconceitos que
permeiam o imagindrio popular, no que tange a questao tanto da juven-
tude quanto dos usos e dos usuérios de drogas, desmistificando também
ideias moralizantes acerca da ocupagio e do uso do tempo livre.

Desconstruir velhos padrées e conceitos acerca desse segmento da
sociedade ¢ uma etapa fundamental rumo as aproximacoes necessdrias
para o entendimento, o dialogo e o planejamento de a¢6es conjuntas.

Acompanha tal procedimento uma segunda necessidade, de desen-
volvimento de sensibilidade por parte dos agentes sociais, a fim de per-
mitir a aproximagao para a escuta necessaria dos anseios dessa juventu-
de, conhecer suas necessidades e especialmente seus desejos referentes as
atividades vivenciadas no lazer.

E preciso abandonar velhos modelos de intervengio, pautados na
imposi¢ao de pacotes de atividades ja prontos, definidos a priori, para
uma parcela da populagio que tem a necessidade de propor, participar e
produzir, protagonizar, eles proprios, as modalidades de oficinas ou vi-
véncias que desejam experimentar e vivenciar.
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Nesse sentido, estd aqui sinalizado o segundo ponto: a construgao de
uma agenda de oficinas e eventos com a juventude, nao para a juventude.
Apresenta-se, portanto, uma distin¢ao fundamental, que deve ser consi-
derada: deixar de propor e passar a compor, conjuntamente.

Para tanto, € necessdrio o didlogo conjugado com a realidade concre-
ta daquela comunidade, a fim de construir um rol de eventos, atividades
e oficinas em consonéncia com os anseios do grupo. Retirar o jovem da
postura social de passividade e apresentar a possibilidade de protagonis-
mo representa um convite ao empoderamento anteriormente proposto
por Cavalcanti.

Ha que se estabelecer didlogos com base nas proprias especificidades
das diferentes linguagens usadas e construidas pelos jovens. Entre essas
distintas linguagens, encontram-se a internet, a cultura hip-hop (e o mo-
vimento do rap em geral), os videos e as imagens, as novas maneiras de
experimentar o corpo, em praticas como parkour, slackline, skate e suas
variagoes - todos esses constituem elementos que merecem ser apreendi-
dos por educadores que desejam trabalhar com essa parcela da sociedade.

E imprescindivel pensar, criar, desenvolver novas formas de apro-
ximagao para intervengdo social entre essa popula¢ao, conquistar con-
fianca, respeito, atencao, interesse, superando os desgastados modelos
tradicionais tanto do olhar para o jovem quanto do propor para ele.

A intervencao orientada a realizacio dos direitos da comunidade,
sem, contudo, desenvolver-se como agao de imposi¢ao, tem como obje-
tivo principal a emancipagao humana, trabalha a formacao de sujeitos
com conhecimento e consciéncia cidada, na construgao de um necessério
redirecionamento da vida social.

E essencial contribuir para a diversificagio das atividades dessa
agenda, no sentido da educagdo para a sensibilidade, com vistas a apre-
sentar novas e interessantes possibilidades de vivéncia do tempo livre, de
construgio da autoestima.

O desenvolvimento dessas agdes requer um agente social compro-
metido e sensivel, a0 mesmo tempo consciente das limitagoes que acom-
panham os diferentes modos de intervengao.
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Introducio

Nas altimas décadas, a avaliagio de politicas sociais, em especial de
projetos sociais, tem representado um grande desafio para gestores pu-
blicos, profissionais que atuam com a execugio de programas e pesqui-
sadores da drea. Especificamente na area do esporte e do lazer, o desafio
da avaliagdao tem um cardter ainda mais acentuado, visto que a politica
publica de lazer é um objeto de estudo relativamente recente em compa-
ragao com outras dreas, como educagao e satde.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PeLc) tem como desafio
superar o tradicional modelo de politica ptiblica de esporte recreativo e
lazer disseminado no Brasil, o qual é baseado na reproducdo mecanica de
atividades e no pacote de eventos. Seu compromisso é desenvolver agoes
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educativas, com vistas a autonomia dos sujeitos nessas praticas, conscien-
tes de sua importancia, limites e possibilidades. Portanto, trata-se de um
programa comprometido com a democratizagao do acesso as politicas pu-
blicas de esporte e lazer nas diferentes regides brasileiras e com a inclusdo
social, priorizando o acesso de grupos minoritdrios ¢ segmentos sociais
em desvantagem social, educativa e econdmica (RODRIGUES et al., 2008).

Como formadores do PeLC, temos percebido que o processo de ava-
liagdo é permeado por dificuldades também para os profissionais que
participam diretamente desses projetos sociais, seja a avaliagao da poli-
tica publica, do programa ou do projeto em que atuam, seja a da prépria
atuagao. No contexto do programa, parte dos anseios dos agentes sociais
gira em torno dessas questdes e de como estabelecer um processo ava-
liativo que identifique se os objetivos e os principios do programa estao
sendo atingidos.

A andlise de como o processo de avaliagdo acontece nos convénios
do PeLc é uma preocupagao do grupe de formadores do programa, por-
tanto este texto tem a proposicao de trazer a discussiao a compreensao
da necessidade de avaliagdo no processo de desenvolvimento da politica
publica de esporte e lazer. Nosso objetivo ¢ identificar como foram ava-
liadas as metas qualitativas e quantitativas propostas para o convénio em
rela¢ao aos temas do programa. Para tanto, apresentaremos elementos
oriundos de uma investigagdo realizada em dois convénios a que tivemos
acesso no momento em que discutiamos questoes sobre o processo de
avaliacao nos nucleos do programa.

Como o cardter do texto é propositivo, pretendemos com esse deba-
te trazer a tona algumas possibilidades de intervencio que possam con-
tribuir para a elaboragdo de um processo de avaliagio efetivo durante a
execugao dos convénios do PELC, mas também para a qualificacao das
discussdes sobre os critérios de avaliacdo fomentadas durante os modu-
los de avaliagao do programa.

1. Do direito ao lazer a consolidagio da politica publica

A Constituicdo de 1988 é o marco inicial para o reconhecimento
do lazer como direito social, como podemos verificar no artigo 6° ¢ no
pardgrafo 3° do artigo 217, sobre o papel do poder publico de incentivar
o lazer “como forma de promocao social”

Para Menicucci (2008), ha um hiato entre o direito ao lazer previsto
na Constitui¢ao e a estruturagao de um arcabougo legal que defina tanto
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seus principios, diretrizes e objetivos quanto os mecanismos e as regras
institucionais para sua efetivagao. Para a autora, a auséncia de uma politi-
ca nacional explicita para a drea do esporte e do lazer propiciou o desen-
volvimento de politicas locais com diretivas proprias, contexto restrito
e fragil, no que se refere tanto a sua concepgao e sistematizacio quanto
a sua abrangéncia, em termos de qualificagao da agao e atendimento ao
publico.

O primeiro passo do Brasil para a implantagao de uma politica de
esporte e lazer abrangente, em ambito nacional, ocorreu com a criagao
do Ministério do Esporte (ME), pela medida proviséria n. 103, de 1° de
janeiro de 2003. A missao desse ministério, segundo os documentos ofi-
ciais, € “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afir-
macao do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos, colabo-
rando para o desenvolvimento nacional e humano™'. Para alcancar essa
missdo, 0 ME estruturou-se em trés secretarias: Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (SNEE), Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e Lazer (SNDEL) e Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento (SNEAR).

Nessa organizagao, a politica publica do esporte recreativo e do la-
zer ficou sob a tutela da destituida SNDEL; ja na atualidade, a respon-
sabilidade pelo desenvolvimento das agoes nesse campo é da Secretaria
Nacional de Esporte, Educagio, Lazer e Inclusdo Social (Snewuts), A mis-
sao dessa secretaria, em relagao a implementagao e disseminagao de pla-
nos, projetos e programas de lazer, estd relacionada a: I) implantar as
diretrizes relativas ao Plano Nacional de Esporte e aos programas espor-
tivos educacionais, de lazer e de inclusdo social; 1I) planejar, supervisio-
nar, coordenar e realizar estudos, compreendendo: a) o desenvolvimento
das politicas, programas e projetos esportivo-educacionais, de lazer e de
inclusdo social; b) a execugao das agoes de producao de materiais es-
portivos em dmbito nacional; e ¢) a execugio das ag¢des de promogao de
eventos; I11) zelar pelo cumprimento da legislagao esportiva relativa a sua
area de atuagdo; IV) prestar coopera¢do técnica e assisténcia financeira
supletiva a outros érgaos da administragao publica federal, aos estados,
ao distrito federal, aos municipios ¢ as entidades ndo governamentais

1 Disponivel em: <http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/teseFinal.
pdf>.
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sem fins lucrativos, nas agoes ligadas aos programas e projetos sociais
esportivos e de lazer”.

O PELC € 0 programa da SNELIS que tem o lazer como tema central
de suas agoes, assim como o esporte, a cultura, as politicas publicas e a
formagao profissional. Esses temas, atrelados aos principios norteadores
da politica nacional de esporte e lazer® e a suas respectivas diretrizes®,
estabelecem os objetivos do programa, cuja pretensao € permitir o acesso
da populagdo as atividades de esporte e lazer, em um viés participativo
e como um dos componentes que podem contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dessas pessoas.

O sistema de formagdo e a avaliagao sdo elementos fundamentais
do programa. O primeiro tem o objetivo de qualificar sua execugdo por
meio da qualificagdo e da consolidagao das agdes de formagao dos agen-
tes sociais® que atuam nele. A avaliagio das agdes do programa e, con-
sequentemente, daquilo que acontece nos ntcleos® ¢ fundamental para
guiar as decisées e o rumo dos nucleos e dos convénios.

A execucio do convénio do PeLc estd estruturada na gestao das
agoes dos nicleos e na gestdo administrativa e financeira. Em todos os
convénios do programa, a institui¢do conveniada passa por trés momen-
tos de formagdo (moédulo introdutério” e dois modulos de avaliagao®),
além de desenvolver a formagao em servico, cujo objetivo é atender as

Disponivel em: <http://portal.esporte.gov.br/snelis/sabre jsp>.

LR 8 )

Reversio do quadro atual de injustigas, exclusdo e vulnerabilidade social; esporte e
lazer como direitos de cada um e dever do Estado; universalizagia e inclusio social;
democratizagio da gestao e da participagao.

4 Auto-organizacio comunitdria, trabalho coletivo, intergeracionalidade, fomento ¢
difusao da cultura local, respeito a diversidade e intersetorialidade,

5 Gestores, professores de educagio fisica, educadores populares e comunitdrios,
demais profissionais de dreas afins ao lazer e envolvidos diretamente na execugao do
programa, seja com recursos do convénio, seja como contrapartida (Ramos, 2011).

6 Espagos de convivéncia social em que as manifestagoes esportivas ¢ de lazer sio pla-

nejadas e desenvalvidas.

e |

Realizado até o segundo més de funciopamento do programa e de maneira conco-
mitante ao processo de selecao e contratagio dos agentes. Possui carga horaria de 32
horas ¢ ¢ desenvolvido por formadores especificos do Pevc. E fundamental a par-
licipagio nesse processo de tados os agentes envolvidos com o convénio (gestores,
entidade de controle social, coordenadores ¢ bolsistas) (VIEIRA etal,, 2011).

8 Ocorrem na metade da execugio, faltando dois meses para finalizar o convénio, e
também devem contar com todos os agentes ainda vinculados ao programa (VIEIRA
etal, 2011).
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necessidades dos nucleos no decorrer das acoes disseminadas entre a
comunidade.

Os moddulos de avaliagio tém como objetivo: identificar como as
atividades sao desenvolvidas nos nucleos; identificar a atuacio da en-
tidade de controle social e do grupo gestor; contribuir para a defini¢io
de agdes que possibilitem potencializar os pontos fortes do convénio e
minimizar os fracos; aplicar instrumentos de avaliagdo que permitam
identificar os resultados, o processo e o impacto do programa na comu-
nidade; contribuir para o planejamento da atividade de impacto prevista
para o encerramento do convénio; contribuir para a elaboragéo da pro-
posta de continuagao da politica publica de esporte e lazer (ViEIrA et
al., 2011).

A avaliagao nos convénios do PELc é cercada por duvidas, incertezas
e medo. Isso se da em razao do entendimento equivocado que os agen-
tes sociais possuem da avaliagao. Nosso desafio, como formadores desse
programa, ¢ apresentar a avaliagdo como um elemento que consiste na
adogao de métodos ou técnicas que envolvem a emissao de um juizo de
valor sobre os resultados de projetos e agoes, com base na formulacio de
parametros, no reconhecimento de mudancas decorrentes da interven-
¢ao e na identificacao do grau em que foram alcancados os resultados
previstos no planejamento (MeNicucct, 2008, p. 184). Também corro-
boramos os apontamentos de Carvalho (2003) ao pensarmos a avaliacao
de politicas publicas com vistas a ajustar ou validar objetivos, metas e
focos sociais, adequar os meios utilizados aos fins propostos, quantificar
e qualificar o atendimento realizado e os beneficios gerados, identificar
os impactos ou efeitos das a¢oes nas condigdes de vida dos beneficiarios
diretos e indiretos.

A avaliagdo na politica publica tem o desafio de se integrar a esse pro-
cesso como atividade permanente, presente em todas as fases do progra-
ma, desde a identificacio de um problema até a anilise das mudancas
sociais advindas da intervengao publica (idem).

Costa e Castanhar (2003, p. 972-973) revelam que

O propésito da avaliagio é guiar os tomadores de decisio, orien-
tando-os quanto a continuidade, necessidade de correcoes ou
mesmo suspensao de uma determinada politica ou programa [...].
Se a avaliagdao ¢ uma forma de mensurar o desempenho de pro-
gramas, ¢ necessario definir medidas para a aferi¢io do resultado
obtido.
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Nesse sentido, entendemos que o papel da avaliagdo na politica pu-
blica na drea de esporte e lazer é avaliar a politica, o programa ou o proje-
to e a propria atuagao dos agentes sociais.

2. Avaliar...

Para efetivamente avaliarmos um projeto social como o PeLc, é fun-
damental que esse processo ocorra em uma perspectiva participativa,
envolvendo os virios atores e atrizes, algo que ndo constitui tarefa fécil,
porém ¢ possivel realizar.

Mas o que vem a ser avaliar? E para que/quem avaliar?

Para Freitas (1995, p. 95), os objetivos e a avaliagao “sdo categorias
que se opdem em sua unidade”. Os objetivos demarcam o momento final
da objetivagao/apropriagio, e a avaliagdo é um momento real, concreto,
cujos resultados nos permitem confrontar o momento final idealizado,
antes, pelos objetivos. A avaliagdo incorpora os objetivos, aponta uma di-
recdo. Sem essa avaliagao, os objetivos permaneceriam sem nenhum cor-
relato prdtico que permitisse verificar o estado concreto da objetivagao.

Assim, o ato de avaliar implica dois processos articulados e indis-
socidveis: diagnosticar e decidir. Nao é possivel uma decisao sem um
diagnéstico, e um diagnodstico sem uma decisao € um processo abortado.
Zingoni (2007) ressalta que é comum encontrarmos na literatura a defi-
nigao de avaliagio como agregacao de valor ou julgamento. Para a autora,
essa definicdo € correta, jd que o termo avaliagdo diz respeito ao processo
de determinagao de mérito, validade ou valor de algo. Contudo ressal-
ta que, em atividades de lazer, avaliar significa analisar elementos dos
processos e resultados que produzem conhecimento, permitindo tomar
decisoes gerenciais acerca do rumo das atividades.

Nesse sentido, em primeiro lugar vem o processo de diagnosticar,
que se constitui de uma constatagao e de uma qualificagao do objeto da
avaliagdo. Portanto, é preciso constatar o estado de alguma coisa (um
objeto, espago, projeto, uma a¢do, a aprendizagem, uma pessoa), tendo
por base suas propriedades especificas. O ato de avaliar, como todo e
qualquer ato de conhecer, inicia-se pela constatacio, que nos da a garan-
tia do que o objeto é e como é. Nao ha possibilidade de avaliagiao sem
constatacdo (Luckesi, 2000).

Para Zingoni (2007), o modelo avaliativo de uma atividade de lazer
envolve definir com clareza os resultados esperados, a metodologia, os
condicionantes e as variaveis, as relacoes destas com os resultados, os
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parametros avaliativos e de comparagoes e os indicadores. Assim, a ava-
liagao exercida apenas pelo julgamento das impressoes, ou do que € pos-
sivel captar pela percepcio, ndo pode ter status real de avaliagio. E essa
¢ a dificuldade de institui¢des e/ou sujeitos materializarem o processo
avaliativo.

Percebemos que hd uma énfase na avaliagao quantitativa, em que
0s aspectos técnicos sao os pontos avaliados, havendo certa preocupa-
¢do com o niimero de participantes e a frequéncia nas atividades. Esse
tipo de avaliacdao busca descrever os significados observados como ine-
rentes aos objetos e atos, por isso ela é definida como objetiva. Tem
como caracteristica permitir uma abordagem focalizada, pontual e
estruturada, utilizando-se de dados quantitativos. A coleta de dados
baseia-se na obten¢ao de respostas estruturadas, e as técnicas de anali-
se sao dedutivas, partindo do geral para o especifico, e orientadas pelos
resultados, que acabam por se tornar generalizaveis (TANAKA; MELO,
2001).

Nao estamos desconsiderando a importancia desse tipo de avalia-
¢ao, entretanto destacamos que existe o mito de que apenas o que pode
ser expresso em numeros ¢ permeado da objetividade exigida para dar
cientificidade a avaliacdo. No entanto, a analise e as conclusoes obtidas
no processo de avaliagdao que adota a abordagem quantitativa nao estao
isentas da visao de mundo e dos valores de quem a faz. Dessa maneira,
a abordagem quantitativa nao deve ser utilizada como algo infalivel, que
expressa uma verdade absoluta. Diante disso, ressaltamos a importancia
da anilise qualitativa, direcionada a identificar beneficios e resultados
no/para o publico atendido. E isso inclui a explicitagao da subjetividade
da percepgao do outro.

Portanto, corroboramos as contribuigoes de Demo (2008), ao enfa-
tizar que refletir é também avaliar, e avaliar é também planejar, estabe-
lecer objetivos. Dai que os critérios de avaliagdo, que condicionam seus
resultados, estejam sempre subordinados as finalidades e aos objetivos
previamente estabelecidos para qualquer pratica, seja ela educativa, so-
cial, politica ou outra. Assim, seria ingénuo pensar que a avaliacio é
apenas um processo técnico, quando, na verdade, trata-se também de
um movimento politico. Avaliar pode constituir um exercicio autorita-
rio do poder de julgar, ou, ao contrario, pode constituir um processo e
um projeto em que avaliador e avaliando buscam e sofrem uma mudan-
¢a qualitativa. Dai a importancia do estabelecimento de metodologias
avaliativas e registros, e de a avaliagdo dar-se de modo processual.
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3. O olhar dos agentes sociais

Para identificar “se” e “como” os niicleos do PELc desenvolvem o
processo de avaliagao de seus convénios, tragamos para a metodologia
a apropriagao de nossa experiéncia como formadores, mediante pesqui-
sa de campo, com aplicagdo de questiondrios e analise dos relatorios das
formagoes, assim como revisao bibliogrifica. Elaboramos dois formula-
rios com questoes relacionadas a diversidade de faixa etdria do publico
atendido nas atividades sistemdticas e assistemdticas; a caracterizacao das
atividades oferecidas nas oficinas e sua relagdo com os interesses do lazer;
a avaliagao dos pontos positivos e negativos das agoes do niicleo (trabalho
coletivo, parcerias, rotina de trabalho, formagio continuada, acompanha-
mento e planejamento) na visao dos agentes sociais. Um dos formula-
rios deveria ser aplicado aos agentes sociais (apéndice 1), e o outro, aos
coordenadores de niicleo (apéndice 2), no momento de nossa atuagdo no
modulo de avaliagao 1 do convénio. A proposta foi disseminada em dois
convénios a que tivemos acesso no momento em que elaboramos o plano
sobre o processo de avaliagido nos nicleos do PELc.

Um dos convénios foi desenvolvido por uma organizacdo nio
governamental (ONG) em uma cidade do interior de Goids, e 0 outro, por
uma prefeitura do interior do estado de Sao Paulo, os quais denomina-
remos de convénio A e convénio B, respectivamente. As informagoes le-
vantadas nesses dois convénios ndo tém a pretensdo de apresentar o re-
trato do processo de avaliagao de todos os convénios do PeLc espalhados
pelas vérias regides do Brasil, pois cada realidade é caracterizada por
particularidades diversas.

Ambos os convénios executaram a modalidade do programa Todas
as Idades, proposta que prevé o desenvolvimento de atividades educativas
de esporte recreativo e lazer, incluindo cria¢ao nacional e identidade cul-
tural, para criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com
deficiéncia. No entanto, a andlise dos questionarios do convénio A reve-
lou que os atendimentos sdo realizados para todas as faixas etdrias, mas
os adolescentes entre 11 e 15 anos e os idosos sdo 0s que mais participam
das atividades. Ja no convénio B, sao atendidas todas as faixas etdrias,
sendo o piblico feminino o que mais participa.

Buscamos mapear as oficinas desenvolvidas pelos convénios, e para
o reconhecimento dessas a¢oes realizamos uma interlocucio entre nos-
sas observagoes durante as visitas técnicas aos nicleos e a fala dos agen-
tes envolvidos.
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No convénio A sdo oferecidas as seguintes oficinas: futebol de salao;
futsal; brincadeiras ludicas; volei; gindstica feminina; aeroboxe; hande-
bol; atividades fisicas em geral, como basquete, atletismo, circuito com
obstaculos; jazz; danga do ventre; gindstica terapéutica; orientagdo a ca-
minhada; gindstica artistica; capoeira; pratica de skafe; gindstica para a
terceira idade; ténis de campo e artesanato. No convénio B, as oficinas
desenvolvem atividades de capoeira, judo, futebol, recreagao, artesanato,
danga do ventre, caraté, musica, gindstica, teatro, danga e futsal. O que
percebemos é uma énfase nas atividades fisico-esportivas. Ressaltamos
que, em todas as manifestacoes culturais - fisico-esportivas, artisticas,
turisticas, intelectuais, manuais e sociais -, o potencial educacional estd
presente, sendo possiveis a reflexao e o aprendizado.

A materializacao da proposta do programa estd intimamente rela-
cionada ao planejamento das agdes das oficinas (atividades sistemadticas)
e dos eventos (atividades assistemadticas), caso contrario ela se restrin-
giria ao campo das ideias, ndo considerando aspectos do contexto do e
para o PELC.

Entendemos o planejamento como um processo que busca o equili-
brio entre meios e fins, entre recursos e objetivos, visando ao melhor fun-
cionamento de empresas, instituigdes, setores de trabalho, organizagoes
grupais e outras atividades humanas. Nesse sentido, corroboramos as
ideias de Padilha (2001) ao dizer que o ato de planejar é um processo de
reflexido, de tomada de decisdes sobre a agao; processo de previsao de ne-
cessidades e racionalizacao do emprego de meios (materiais) e recursos
(humanos) disponiveis, visando a concretizagao de objetivos, em prazos
determinados e etapas definidas, com base nos resultados das avaliagoes.

Desse modo, o planejamento ¢ demandado por problemas aflora-
dos no cotidiano de trabalho e por novas questes que surgem, a fim
de seguir o que foi preestabelecido como objetivo para determinadas
agoes. Com foco no planejamento, levantamos dados acerca da visao dos
coordenadores do programa e dos demais agentes sociais. Questionados
sobre o planejamento das agoes, os coordenadores do convénio A res-
saltaram que os eventos e as atividades sdo planejados em tempo hdbil,
sempre com o envolvimento da maioria dos atores. Segundo eles, o pla-
nejamento ¢é sistematico, contudo ocorre que, em alguns momentos, hd
falha na distribuigdo das atribuigdes e fungoes, sobrecarregando alguns
agentes. Outro ponto destacado € a necessidade de maior interagao entre
as secretarias dos municipios.
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Com base nas respostas dos coordenadores do convénio B, ressalta-
mos que o planejamento ainda ndo é um processo consolidado e que é
entendido apenas como o previsto no plano de trabalho, sem considerar
o contexto de realizagdo das a¢des e as novas demandas do cotidiano.
Contudo, um dos coordenadores prevé mudangas no grupo: “Estamos
tentando construir juntos o nosso planejamento. No grupo de pessoas
hd aqueles que opinam e os que se calam, estamos mudando isto. Todos
podem e devem colaborar” (coordenador B2).

Ja para os agentes, o planejamento consiste em tornar a agéo efetiva,
superando as dificuldades. Segundo os agentes do convénio B, o plane-
jamento € feito com muita antecedéncia, em conjunto, e é positivo para
a execugdo da proposta. Porém as vezes é realizado de maneira muito
corrida e carece de mais ideias, pois sio poucos trabalhando no planeja-
mento. No convénio A, os agentes percebem que o que foi planejado nem
sempre sai como esperado, como um dos agentes ressalta: “Nio é sem-
pre que hd esse planejamento. [...] As vezes falta estabilidade de ideias.
Quando tem evento, definimos em reunido como ser4 a organizagio, de-
pois na outra semana muda tudo” (agente Al).

Outro agente ainda relata que “o planejamento tem acontecido em
nossas reunioes gerais, mas tem muito que ser melhorado” Para os de-
mais agentes, o planejamento precisa ser mais bem desenvolvido. Nesse
sentido, compreendemos que planejar ¢ uma atividade educativa, por
entendermos que ¢ um processo que tem como objetivos: evitar a im-
provisagdo, prever o futuro, estabelecer caminhos que possam nortear
mais apropriadamente a execu¢do da agdo educativa, prever o acompa-
nhamento e a avaliagdo da prépria agao. Assim, planejar e avaliar quase
sempre andam de maos dadas.

Entendendo a estrutura de organizagio do planejamento das acoes
das institui¢des, buscamos também identificar e compreender o processo
de monitoramento e avaliacio das acoes.

Os coordenadores do convénio A apontam que a avaliagdo é realiza-
da em conjunto com os demais agentes nas reunides pedagdgicas, com o
levantamento dos problemas e das solucdes e a elaboracio de relatorios.
Em relagao aos critérios de avaliagao, um dos coordenadores relata que
ela é feita “através da participagio, comparecimento e niimero de ins-
critos, quantidade e variedade, contetdo e diversificagao dos contetidos,
avaliagdo qualitativa”. “Como coordenador ndo tenho feito esta avaliagio
propriamente dita, mas tenho como olhar para as atividades de forma a
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observar 0 andamento das atividades, bem como o desenvolvimento da
mesma’ (coordenador Al).

Percebemos que ha uma falta de entendimento no que se refere ao
conceito de avaliagao e seu objetivo, assim como as fungdes e responsabi-
lidades de um coordenador. E importante destacar o papel dos coordena-
dores de nucleo no planejamento e na avaliagao nas agées do programa.
O coordenador ¢ a pessoa que responde por aquele nicleo em relagao ao
trabalho dos agentes, as atividades desenvolvidas, a participagao da co-
munidade nessas atividades, aos eventos realizados e a outros aspectos
que fizerem parte desse espago. Desse modo, eles precisam estar sempre
presentes e atuantes. No convénio B, ndo hd um processo de avaliagdo
consolidado; o que existe restringe-se ao acompanhamento das agdes por
meio de visitas técnicas. “Considero muito bom o fato de a coordena-
¢do visitar minhas oficinas. Poderia acontecer mais vezes” (agente B2).
“Nas aulas ministradas por mim, sempre tenho o acompanhamento do
coordenador, procurando saber sobre o andamento das aulas” (agente B3).

Ainda assim, alguns agentes apontam que o acompanhamento por
parte dos coordenadores precisa ser mais constante. A realizagdo de reu-
nides semanais, que alternem planejamento das atividades, troca de ex-
periéncias e aprofundamento de temas relacionados a execucio do pro-
grama, deve ser considerada por todos agdo prioritdria.

Diante desses dados e em relagao aos pontos avaliados, observamos
certa predominancia dos aspectos quantitativos e técnicos, principal-
mente em relagdo ao numero de participantes e a frequéncia nas diversas
atividades. Entretanto, quando hé preocupagao em avaliar a atividade
qualitativamente, a questdo que surge ¢ a falta de método, de um mode-
lo avaliativo, restringindo-se a avaliagao ao olhar de quem a planejou e
executou, o que reflete uma analise exercida apenas pelo julgamento das
impressoes.

Em relacao a coordenagio geral do convénio, entendendo que o
coordenador geral é aquele que estd permanentemente circulando pe-
los nicleos, acompanhando, sugerindo e buscando qualificar o trabalho,
procuramos avaliar o trabalho desenvolvido por esses atores.

No convénio A, os coordenadores avaliaram o acompanhamento da
coordenagao geral como ativo e presente, afirmando que o coordenador
geral é assiduo nas reunides, tem interesse e conhecimento do projeto e
sempre busca solugdes para as dificuldades encontradas no programa.
Ja os agentes apontaram a necessidade de maior acompanhamento da
coordenacdo geral, requerendo presenga ampliada do coordenador geral



André Henrique Chabaribery Capi. Marie Luce Tavares e Khellen Pires Correia | 237

nas agoes. Um dos agentes destaca: “precisamos de coordenadores pra
nos ajudarem a divulgar melhor a importancia do projeto”. Outro agente
traca um paralelo entre o coordenador geral e os coordenadores de nii-
cleo: “Os coordenadores de nucleo sio muito distantes, eles s6 ajudam
quando pedimos, ndo frequentam os nucleos e nao realizam feedback,
porém o coordenador geral é bem ativo, esta sempre cobrando nosso me-
Ihor” (agente A3). Diante disso, os agentes sugerem algumas estratégias
para a efetivacdo desse trabalho: para o acompanhamento do trabalho
dos agentes, os coordenadores deveriam reunir-se com eles uma vez por
semana, além de se apropriarem do trabalho de maneira geral, buscando
ouvir mais e ter mais organizagao.

No convénio B, os agentes ressaltaram que a coordenagio geral tem
boa vontade, porém precisa de lideranca e de comunicagdo mais efetiva.
Nesse convénio, a coordenacio contribui para a organizagao das ativida-
des de modo consciente, e no processo de mediagao das a¢oes ha espago
para a exposi¢do de ideias, contudo ainda € preciso ouvir a comunidade.
Os coordenadores alegam que poderiam ser mais presentes, porém o ex-
cesso de trabalho os impede de fazé-lo. Sugerem ainda que o acompanha-
mento do programa se dd mediante comunicagao via telefone, solugao de
duvidas sobre as acdes e participagdo em reunides semanais no nucleo.

Uma das diretrizes do programa é o trabalho coletivo, e nesse as-
pecto os coordenadores do convénio A indicam como pontos positivos o
interesse, a participagao, a interagao e a integra¢ao de todos os agentes. E,
como ponto negativo, a falta de interacao entre as pessoas que compoem
o PELC, como as autoridades, os politicos e a comunidade. Portanto, res-
saltam a necessidade de buscar-se maior comprometimento de alguns
agentes.

Para os agentes, o trabalho coletivo faz-se necessario, pois desse
modo hd divisdo das tarefas, o que nido sobrecarrega os agentes envolvi-
dos. Contudo, ressaltam algumas questoes importantes, como a falta de
participagdo mais efetiva da comunidade, a falta de interesse de todos
em trabalhar coletivamente, sobrecarregando algumas pessoas, e a pouca
flexibilidade em relagao a horarios.

No contexto do convénio B, os agentes sociais consideram que o
trabalho coletivo ainda esta desenvolvendo-se, mas precisa melhorar.
Apontam que ¢é preciso mais didlogo e unido. Para eles, o trabalho cole-
tivo é importante na organizagio de eventos, contudo a captagao de par-
cerias tem sido muito complicada. Ja os coordenadores avaliam que nem
sempre ¢ possivel contar com todos em todos os eventos e reafirmam
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que o trabalho coletivo ainda esta em processo de construgao. Um dos
coordenadores destaca: “a for¢a de vontade deles ¢ um Gtimo sinal, mas
precisamos agir”.

Um dos pontos ressaltados em ambos os convénios, tanto pelos coor-
denadores quanto pelos agentes, foi a importancia das parcerias. Os
coordenadores apontam a necessidade de maior niumero de parceiros,
tendo em vista que as colaboragoes possibilitaram trabalhar com um pu-
blico que tem pouco acesso ao lazer. Para os agentes, as parcerias viabili-
zam algumas propostas e aumentam a participa¢ao da comunidade.
Contudo, destacam a necessidade de envolvimento de mais parceiros e
atrelam o baixo nimero as estratégias de divulgagao do programa.

As respostas apresentadas pelos coordenadores e demais agentes
desses dois convénios nos formuldrios aplicados, relacionadas as im-
pressoes do formador no decorrer do desenvolvimento do médulo de
avaliagao I, apontam a importancia de os convénios estabelecerem es-
tratégias de agao que propiciem momentos de avaliagao. Nesse sentido,
percebemos que algumas lacunas, como a falta de comprometimento
de certos coordenadores de niicleo e de alguns agentes — pelo fato de
o trabalho no PELC ser mais uma de suas atribui¢oes profissionais, a
qual complementa sua renda —, impedem o acompanhamento efetivo
nos nticleos.

Esses elementos denunciam que as a¢oes no campo do esporte e do
lazer ainda priorizam o fazer e a execugdo, deixando de lado a reflexdo
sobre a acao.

Consideragdes finais

A avaliacio é um processo de entendimento além do conceito.
Torna-la uma constante no processo de desenvolvimento das politicas
publicas de esporte e lazer ¢ um desafio que se apresenta na atualidade.
As diversas possibilidades de desenvolvimento de projetos, agdes e ini-
ciativas no campo do esporte e do lazer sio uma crescente, em decor-
réncia do grande numero de incentivos para essas dreas, em virtude dos
megaeventos e da questao da qualidade de vida.

Como o PELC tem sua proposta pautada em diretrizes como o tra-
balho coletivo e a auto-organizagdo comunitdria, e um de seus objeti-
vos ¢ estimular os convénios a atuarem com a aplicagao da metodolo-
gia de avaliagdo institucional processual, entendemos que o papel dos
agentes sociais e coordenadores, atores e atrizes que estio em contato
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permanente com a comunidade atendida, é fundamental na dissemina-
¢ao dessas acoes, principalmente no que se refere ao processo avaliativo.

Partindo desse pressuposto, podemos vislumbrar que, independen-
temente de onde os convénios estdo sendo executados, os agentes sociais
e os coordenadores tém o desafio de agregar em suas acoes elementos
que lhes permitam avaliar se sua atuagdo estd relacionando-se com as
diretrizes e os objetivos do programa.

Nesse interim, acreditamos que os elementos propostos para identi-
ficar o processo de avaliacao dos dois convénios aqui mencionados po-
dem servir de referéncia para outras experiéncias.

O desenvolvimento de politicas de avaliagao, neste momento em que
as demandas por esporte e lazer estio se consolidando, é fundamental
para que se promova uma gestao alicergada no planejamento, no moni-
toramento e na avaliagao, entendendo estes como parte de um processo
de gestio de projetos.

Ressaltamos ainda que a avaliagao de politicas publicas, mais especi-
ficamente na drea de esporte e lazer, necessita de agoes pertinentes para
consolidar as propostas que vém sendo implementadas, neste caso, pelo
Ministério do Esporte, por meio do PELC, como um programa de governo
que visa criar demanda para a constitui¢ao de uma politica de Estado para
a drea.
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Apéndice 1

Avaliacao dos agentes sociais

I.  Quais as principais atividades que vocé desenvolve no PELC?
Onde elas acontecem?

Qual o publico principal de suas atividades?

Como as atividades sao planejadas?

Quais os principais parceiros do PELc?

Ll

Como vocé percebe o envolvimento dos participantes nas ati-
vidades?
6. Como é seu relacionamento com os participantes?
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Quais os principais eventos realizados pelo nucleo? Faca uma
breve avaliacio,

Qual a importancia do PELC para seu municipio?

Como é feita a avaliacdo do desenvolvimento das atividades?

. Avalie os seguintes itens, destacando os pontos positivos e

negativos:

a) Coordenagao:

b) Trabalho coletivo:
¢) Parcerias;

d) Planejamento:

e) Acompanhamento:

Avaliacdo do coordenador

AN Sl

>

10.

Descreva sua rotina de trabalho no PELc.

Como vocé conduz a formagio continuada dos agentes?
Como as atividades sdo planejadas?

Como ¢ feita a divulgagio do programa?

Como vocé percebe o envolvimento dos agentes nas ativida-
des?

Como ¢ seu relacionamento com os agentes?

Quais os principais eventos realizados pelo nucleo? Faga uma
breve avaliacao.

Qual a importancia do PELC para seu municipio?

Como ¢ feita a avaliagio do desenvolvimento das atividades?
Avalie os seguintes itens, destacando os pontos positivos e
negativos:

a) Trabalho coletivo:

b) Parcerias:

¢) Planejamento:

d) Acompanhamento da coordenagao geral:



A avaliagao no programa Esporte
e Lazer da Cidade: processo de
crescimento e novas possibilidades
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Gilmar Tondin***

Tudo o que vale a pena ser feito, vale a pena ser avaliado.
Akerman, 2006 apud SA et al., 2007, p. 26

1. Avaliagao: para qué? Para quem?

Essas sao as questdes que norteiam os sentidos e os significados da
avaliagao do processo pedagogico na relagio entre os formadores e os
agentes sociais nas formagdes do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PeLc), do Ministério do Esporte.

* Graduada em educagéo fisica e especialista em educagio do movimento pela Universi-

dade de Caxias do Sul (UCS), especialista em midias na educagao e em educagao paraa
diversidade pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestranda em
educagio pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), formadora do Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PerLc) do Ministério do Esporte.

** Graduada em educagio fisica pela UFRGS, especialista em educagio psicomotora
e em recreagdo e lazer pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (Unijui), campus Santa Rosa, especialista em jornalismo esportivo
e mestre em ciéncias do movimento humano pela UFRGS, formadora do PELc do
Ministério do Esporte.

***Graduado em educagdo fisica pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
especialista em ciéncias do esporte e em educagio psicomotora pela UFRGS, mestre
em ciéncias do movimento humano pela UFRGS, formador do PELc do Ministério
do Esporte.
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Este texto apresenta reflexoes surgidas com as vivéncias e as expe-
riéncias dos autores na atua¢do como formadores do PeLc, especialmen-
te nos médulos de avaliagao [ e IT'.

Pretendemos discutir a tematica avaliagao focalizando a analise no
contexto da proposta pedagégica dos médulos, compartilhar as estra-
tégias metodoldgicas, analisar o processo de pratica-agao-reflexdo dos
agentes no cotidiano do programa, bem como dialogar com autores
que possam possibilitar e legitimar as boas prdticas pedagogicas reali-
zadas pelos agentes sociais envolvidos nos convénios firmados com o
Ministério do Esporte.

2. O que € avaliagao?

De acordo com Gadotti (1984), a avaliagiao nao ¢ apenas um pro-
cesso técnico, ¢ também uma questdo politica. Pode ser utilizada como
um exercicio autoritario de poder, ou, ao contrdrio, pode constituir um
processo em que o avaliador e o avaliado buscam e constroem uma mu-
danga qualitativa.

Nesse sentido, a mudanga surge quando existe um processo de aqui-
sicdo de conhecimentos, de trocas, de implicagdes na agao desenvolvida
e o comprometimento de todos os envolvidos, pois lidamos com a expec-
tativa de individuos e comunidades. A responsabilidade do programa ¢
grande, pois desencadeia uma motivagao que nao pode mais retroceder,
e cabe aos agentes sociais e as entidades conveniadas o compromisso de
continuidade.

Ao nos questionarmos sobre o significado da realizagdo de um pro-
cesso avaliativo, aproximamo-nos de Paulo Freire (2009), que salienta
a necessidade da formagio permanente de professores, considerando-a
fundamental para a emancipa¢do destes como sujeitos autonomos no
ato de ensinar. A reflexdo critica sobre a pratica propicia a melhoria da
propria pritica. Diz o autor “que o préprio discurso tedrico, necessario
a reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se con-
funde com a pratica” (idem, p. 39). A possibilidade de avaliagao ou de

1 Os modulos de avaliacio sdo organizados em dois encontros de 16 horas cada, de
preferéncia ministrados pelo mesmo formador. O médulo de avaliagio T deve ocorrer
no sexto més de execugio do programa, e o modulo de avaliagdo 11, nos dois altimos
meses.
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autoavaliagao reveste-se de significado maior ainda quando estéd baseada
nas agdes do préprio sujeito que avalia.

Como explica Freire (idem, p. 135), a a¢do de “ensinar exige disponi-
bilidade de didlogo” E ai que nos defrontamos com a realidade do PELc,
fora dos muros escolares, uma realidade também de ensino e de educacio.
Nos espagos dos nticleos do PELc, sdo trabalhadas as possibilidades de
aprendizagem, experiéncias de troca, que s6 acontecem mediante o res-
peito pelas diferengas e com a dimensao de coeréncia entre a agio e a ati-
tude de cada agente diante de sua comunidade. Nesse processo, os agentes
envolvidos podem conectar-se com uma realidade que as vezes nio é a
deles, mas que possibilita amplo dialogo nas diversas dimensées, como a
corporal, a da sensibilidade, dos afetos, acertos e erros.

No processo de avaliagdo, o formador devera ter essa mesma dispo-
nibilidade do didlogo, para ouvir e ser ouvido, ensinar e aprender com os
diferentes contextos dos convénios nos municipios brasileiros.

Sao ricas as oportunidades de construgdes coletivas que se vao pro-
duzindo ao longo do desenvolvimento do programa, e nos, formadores,
temos aprendido muito mediante o processo de avaliagio, que sempre
possibilita um continuo didlogo entre nds mesmos, entre os agentes, as
entidades conveniadas e o préprio Ministério do Esporte.

Quando estamos desenvolvendo o médulo de avaliagio 11, apare-
cem varios sentimentos nos agentes da entidade que retratam, ou ndo, o
grau de evolugdo e construgio coletiva durante a execugao do programa.
Ou seja, se a entidade ou prefeitura, com sua comunidade, incorporou o
programa como politica publica permanente, a continuidade di-se natu-
ralmente, e nossa fungao de formadores traz muita gratificagio.

Sabemos que esse processo ¢ dificil: envolve muitos atores, vontade
politica e prioriza¢ao da linguagem do esporte e do lazer como impor-
tante fator de construgio de qualidade de vida e felicidade nas comuni-
dades, mas, as vezes, a execugao do programa limita-se a recep¢do do
aparato financeiro e material fornecido pelo Ministério do Esporte. Fica
a sensagdo de que, ao terminar o prazo vigente, os municipios ou entida-
des ndo terdo o compromisso de contrapartida, tampouco o envolvimen-
to de continuidade e autonomia.

Vemos o processo de avaliagio como um importante instrumento
educacional e de prospecgdo, pois, como afirma Demo (2002), o sentido
da avaliagdo € a aprendizagem, com o compromisso pedagdgico de ava-
liar para educar, aprender, formar, garantir oportunidades para o cresci-
mento educacional.
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O PeLc tem exercido a fungao de educar, e seus agentes, muitas vezes
sem formagao académica, exercitam a func¢ao de educadores nesse pro-
cesso, em uma construgao coletiva de saberes com duplo sentido de rela-
¢ao entre agente social e comunidade.

A avaliagao também propicia o retrato da agao realizada, movida pela
construc¢ao de vinculos, de relagoes afetivas que, consequentemente, vao
gerando relagoes sociais, certificando-nos de que esses vieses sao funda-
mentais para o desenvolvimento do programa. N6s, formadores, ao ouvir-
mos os relatos dos agentes, ao vermos os videos das oficinas e dos eventos
realizados e quando testemunhamos a participagdo da comunidade, re-
fletimos sobre o legado desse programa, que é a capacidade de promover
a autonomia de alguns municipios no que tange ao desenvolvimento de
politicas publicas de esporte e lazer, desenvolvendo uma relagao social
com a comunidade.

Dialogando com Maturana (2002), refletimos sobre as relagoes so-
ciais e sua implicagao nas emogoes e no dominio das agoes. Para o autor,

Se observamos a emo¢ao que define o dominio de a¢des em que se
constituem as relagoes que na vida cotidiana chamamos de relagdes
sociais, vemos que ela é o amor, porque as a¢oes que constituem o
que chamamos social sao as de aceitaciao do outro na convivéncia.
[...] somente se minhas relacdes com o outro se derem na aceitacao
do outro como legitimo outro na convivéncia e, portanto, na con-
fianga e no respeito, minhas conversagdes com esse outro se darao
no espago de interagoes sociais [idem, p. 68].

Consideramos que avaliar ¢ observar e intervir constantemente nas
relagoes sociais que se estabelecem ao longo da execugao do programa.
Temos de ajudar no replanejamento das agdes educativas, na busca de
ressignificd-las de modo apropriado as necessidades de cada sujeito e de
cada grupo, conforme suas capacidades, contexto e respeito as diferen-
cas. E um exercicio dificil, porque nem sempre encontramos o convénio
em acordo com a proposta preestabelecida do projeto basico, pois, na
maioria das vezes, quem escreve nao é quem executa a agao, ou seja, na
execugao das agoes do PELC a realidade é diferente da planejada no pro-
jeto. Nosso papel como formadores é auxiliar na adequagdo do progra-
ma, com a coordenagao, os agentes e o Ministério do Esporte, em uma
relagio de respeito, responsabilidade e comprometimento.

Entendemos que o processo de avaliagao faz sentido quando pode-
mos legitimar as agoes realizadas durante a execugédo do programa nos
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municipios contemplados. As experiéncias vividas no decorrer das for-
magoes, em nossas idas e vindas, tém nos mostrado que realmente acon-
tecem mudangas.

Nossa principal interven¢io ¢ acompanhar as a¢des propostas no
plano de trabalho de cada convénio, e realmente temos constatado que a
maioria das cidades vai se apropriando do programa. O municipio vai se
apoderando do PELc, as comunidades vao aprendendo a exercer a cida-
dania com a perspectiva de pensar em sua condi¢do cultural, em seus es-
pagos de lazer, na educagdo para o tempo livre, na atividade fisica como
bem-estar.

A democratizagao do acesso no PELC para todas as faixas etdrias, ou
para faixas especificas, como no programa Vida Saudével, voltado para
adultos e idosos, vai gerando o florescimento de talentos esportivos,
musicais e artisticos. A partir do estabelecimento do programa, alguns
municipios conveniados viabilizaram orquestra municipal, grupos de
teatro, desenvolveram-se icones esportivos, motivando as pessoas para
participagdo em campeonatos estaduais, nacionais e internacionais de
tae kwon do, atletismo e danca. Muitos dos agentes sociais e dos alunos
vao buscar novos caminhos, como graduagio em danga, artes, educagio
fisica, entre outras. O trabalho intersetorial ocorre em varios municipios,
com grupos de caminhada orientada em parceria com os postos de saude,
historias contadas em parceria com a Secretaria de Educagio e também a
organizagao de eventos, que se articula com vdrios setores da cidade.

Em diversas regioes do Brasil, temos relatos do PELcC referentes a
apropriagao da politica publica de esporte e lazer como direito do cidaddo
e dever do Estado, interferindo favoravelmente na qualidade de vida e res-
gatando valores culturais por intermédio do programa.

Em nossa caminhada como formadores, principalmente nos médu-
los de avaliagdo, faz-se necessario ratificar as agoes exitosas e de qualidade,
tanto individuais como coletivas, e também corrigir rotas e apontar alguns
equivocos.

Trabalhamos a prospeccao de sonhos, viabilizando possibilidades
concretas de realizacao coletiva de politicas publicas de esporte e lazer
nas comunidades. Varios depoimentos da comunidade envolvida e dos
agentes do programa, de todas as faixas etdrias, tém nos garantido que o
investimento do Ministério do Esporte tem valido a pena.

Pensar no PELC com base nas avaliagdes tem nos demonstrado que
esse € um processo impar em cada convénio. Ainda que haja 0 mesmo
padrio e desenvolva-se um tnico sistema de monitoramento quantitativo
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e qualitativo pelo Ministério do Esporte, o contexto varia em funcio do
comprometimento e das relacoes que se estabelecem, dos vinculos, das
emogoes, das implicagdes coletivas e individuais, sejam dos entes con-
veniados, sejam da atuagao dos formadores, da coordenagio, dos agen-
tes sociais, que devem ser movidos por uma profunda responsabilidade
social e politica para com seus municipios.

3. Formacao dos modulos de avaliacao I e II

As formagoes dos modulos de avaliagao I e II tém como objetivos:
refletir sobre questes pedagdgicas e operacionais referentes ao impacto
das a¢des desenvolvidas no PELc, relacionando os principios, as diretri-
zes e os objetivos do programa, avaliando as dificuldades e verificando
que solugdes foram encontradas; proporcionar a socializagio das expe-
riéncias, avaliando e planejando coletivamente, tendo em vista as finali-
dades do trabalho educativo estabelecidas pelo PeLc; estimular a inte-
gragdo e a socializagdo das diferentes experiéncias vivenciadas ao longo
do processo de implementagdo e execugio do programa; sistematizar os
dados extraidos das atividades sistemiticas e dos eventos como instru-
mentos para avaliacdo do desempenho do programa, contribuindo assim
para a melhoria do PELc.

Nessas formagoes, sao trabalhados diversos temas pertinentes & agio
dos agentes sociais de esporte e lazer?, tais como: limites e avangos dos
principios, diretrizes, caracteristicas, atividades ¢ operacionalizagao do
PELC; limites e avangos do atendimento a cada faixa etdria e a pessoas
com deficiéncia; ressignificacao dos espagos; planejamento participati-
vo; planejamento de gestdo e mobilizagdo como instrumentos popula-
res para a continuidade dessa politica publica; rediscussao dos concei-
tos de cultura, esporte e lazer; analise, avaliagio e construgio coletiva
para qualificagio do planejamento pedagdgico das agoes sistematicas;
andlise, discussao e prospeccao dos projetos esportivo-recreativos como

2 Denominagio atribuida pelo Ministério do Esporte aos educadores sociais que atuam
diretamente com a comunidade no PELc, Os agentes sociais de esporte e lazer sio os
protagonistas na elaboragio e efetivagdo das acoes, pautadas no principio da gestio
participativa. Sao reconhecidos como agentes: gestores, professores de educagio fisica,
educadores populares e comunitdrios e demais profissionais de dreas afins ao lazer
envolvidos diretamente na execucao do programa, seja com recursos do convénio,
seja como contrapartida da entidade.
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processos inerentes a atividade pedagogica de determinado agente ou do
grupo de agentes que atuam nas comunidades.

No mddulo de avalia¢ao, também sao desenvolvidas discussoes so-
bre a anilise do programa e das agdes e sobre a autoavaliagao de cada
agente, ressaltando-se que esse processo avaliativo deve ser revestido de
intencionalidade, objetivos e procedimentos.

4. Estratégias didatico-metodologicas
utilizadas nos modulos de avaliagdo I e 11

Para tentar atingir os objetivos dos modulos de avaliagao, utilizamos
vérias estratégias didatico-metodoldgicas no processo de formagao.

As estratégias utilizadas no primeiro dia do médulo de avaliagao I e
do mo6dulo de avaliacao II sao bem semelhantes, conforme descrevemos
a seguir.

No turno da manha no primeiro dia, realizamos uma reunido com
gestores, coordenagao geral e de nucleos para resgatar o projeto basico,
relacionando-o com os objetivos atingidos ou nao pelo programa, ava-
liando as problematicas vivenciadas, seu desenvolvimento e também o
relacionamento entre os agentes e a comunidade envolvida.

Com a presenca de autoridades, agentes e beneficiados, realizamos
a abertura oficial do médulo, reafirmando as diretrizes e os principios
do PELC, bem como debatendo sobre o processo de continuidade ou
auto-organizagdo do programa na comunidade. Ocorre também apre-
sentagdo da sintese da atuagao da entidade de controle social e do grupo
gestor.

Na sequéncia, ¢ realizada a apresentagdo artistica de alguma oficina
cultural, além de uma exposigao de fotografias contendo uma retrospec-
tiva das atividades e dos eventos, bem como exposi¢do das produgoes
artesanais das oficinas. Conforme a organizagao de cada cidade, hd nesse
turno a possibilidade de os formadores serem entrevistados pela impren-
sa local, participarem de programas de radio e/ou de eventos do PELC
na comunidade e realizarem visita oficial ao executivo e ao legislativo
municipal.

No turno da tarde, geralmente realizamos visita técnica a alguns
ntcleos, bem como dedicamos momentos aos beneficiados, para ouvir
os depoimentos da comunidade. Apés a visita, retornamos ao local da
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formagao e comegam a ser apresentados, pelos agentes e coordenadores
de nucleo, os relatos das atividades desenvolvidas em cada oficina.

Ao final do primeiro dia, realizamos uma avaliagdo sobre o proces-
so de formagdo, em que os agentes ressaltam os aspectos positivos e a
melhorar.

No segundo dia do médulo de avaliagéo I, no turno da manha, ocor-
re estudo de texto para provocar questionamentos sobre a atuag¢ao dos
agentes e sua relagdo com a comunidade, bem como ¢ disponibilizado
um tempo para aprofundar contetdos que tenham sido percebidos como
necessarios. Ou € realizada oficina pedagodgica esportivo-recreativa, de
acordo com as atividades desenvolvidas no planejamento pedagdgico da
institui¢ao conveniada pelo programa.

Apos essa atividade, acontece a dindamica “Dramatizagao do coti-
diano das oficinas”, em que os agentes sao divididos em dois grupos ou
por nucleos. Os agentes compartilham entre si uma situagao dificil ou
delicada vivenciada por eles nas aulas. Nesse particular, comenta-se qual
foi a solugao encontrada. Apés todos compartilharem situagoes, o grupo
escolhe uma delas para dramatizar para os outros. Durante a dramatiza-
¢ao do fato, na hora da solugao encontrada, o grupo “congela” a cena e
entdo pode ter a intervengao de algum membro dos outros grupos, que
pode sugerir um fim, tendo a incumbéncia de representar a sequéncia
da situagao. Apos a realizagido dessa dinamica, ocorre o debate sobre as
novas possibilidades de intervengao pedagogica na realidade e novas so-
lugdes para cada caso.

Realizamos também uma roda de debate sobre a avaliagdao do pro-
grama — limites e avangos da experiéncia vivida nos ntcleos e os pas-
sos para a continuidade do programa na cidade. Utilizamos a dinamica
“Semaforo™: em um pedago de papel pardo, o grupo de agentes deve re-
produzir um farol de transito, que reflita a a¢do do PELC na comunidade:
sinal vermelho (tudo o que deve ser evitado), amarelo (tudo o que deve
ser avaliado, decidindo-se pela continuidade ou nao, considerando-se as
modificagdes necessdrias) e verde (tudo o que deu certo e vale a pena dar
continuidade).

Nos momentos finais do modulo de avaliacio I, realizamos a dinami-
ca “Coracao falante”, em que cada agente recorta uma folha de papel em
forma de coragio e fixa nas costas de um colega. Ao som de uma musica,
cada agente escreve no coragao dos colegas uma qualidade ou algo po-
sitivo que a pessoa demonstrou. Todos recebem o reconhecimento de
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cada componente do grupo. Geralmente essa atividade cria um clima
amistoso e de contentamento.

O moédulo de avaliagao II normalmente ocorre no ultimo més do
programa e também ¢é realizado em dois dias.

As estratégias utilizadas no primeiro dia desse mddulo sdo seme-
Ihantes as do primeiro dia do mddulo de avaliagao L.

No segundo dia do modulo de avaliagao 11, no turno da manha, rea-
lizamos a dindmica “Marcas que se foram..., que consiste na montagem
coletiva de um painel com recortes de revistas, expressando a linha do
tempo das fases do programa na cidade e os passos para a continuidade,
como responsabilidade social do municipio.

A seguir, realizamos uma roda de debate, trazendo os dados do mé-
dulo de avaliagdo I (dinamica “Semaforo”) para estabelecer um parametro
de andlise, reflexdo e avaliagdo do estdgio em que se encontram.

Realizamos avaliagao processual sobre os limites e avangos na expe-
riéncia vivida e uma reflexio sobre a continuidade do PELc no municipio,
responsabilidade social, esporte e lazer como direitos do cidadao, expec-
tativas pessoais e possibilidades. Utilizamos para esse trabalho a dindmi-
ca “Que bom! Que pena! Que tal!”, que consiste em dividir um pedago
de papel em trés colunas: “Que bom!” (aspectos positivos), “Que pena!”
(aspectos que nao deram certo), “Que tal?” (alternativas de solugdo).

No turno da tarde, apresentamos um video curto de animagao: Quem
mexeu no meu queijo?, baseado no famoso livro de Spencer Johnson, que
aborda a mudanca de rumos, de vida, de escolhas. E utilizado para anéli-
se e reflexdo sobre 0 momento atual do grupo, em fase final do programa.
O objetivo desse video é provocar um olhar para frente, considerando
que o PELC vai acabar. O que fazer entdo? Ficar parado e esperar? Ou ira
luta e tragar novos caminhos?

Para encerrar o mddulo de avaliagdo II, realizamos a dinamica
“Balao mensageiro’, em que cada participante escreve uma mensagem e
a coloca dentro de um balao colorido. Dancando ao som de uma musica,
brincamos com os baloes cheios. Quando acaba a musica, cada um pega
um baldo que néo seja da cor do seu. Ha o estouro dos baldes e a leitura
das mensagens em voz alta, com troca de abrago com o colega que escre-
veu a mensagem.

Realizamos também, quando ha tempo habil, a dinamica “Roda de
sentimentos”, oportunidade em que cada participante expressa os senti-
mentos de como chegou ao PELC e como estd concluindo esse processo.
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Geralmente essa atividade envolve muita emogao e agradecimentos a
esse programa que gera um impacto positivo na comunidade, bem como
na vida dos agentes sociais.

Ao final dos modulos de avaliagdo I e II, € solicitado aos agentes
sociais o preenchimento de um instrumento de avaliagdo sobre os mo-
dulos, com questoes objetivas e subjetivas, contendo varios itens a se-
rem analisados, como: a infraestrutura do local da formagao, os temas
abordados, as estratégias metodoldgicas utilizadas pelos formadores, o
conhecimento e o desempenho dos formadores, entre outros. Uma das
questoes refere-se a qual aspecto ou tema da formacao foi mais relevan-
te para o agente, que pode sinalizar sua real necessidade ou destacar os
temas mais importantes desenvolvidos durante a agdo pedagogica dos
formadores.

No preenchimento desses instrumentos, chamou-nos a atencao o
destaque conferido pelos agentes sociais a temadtica da avaliacdo. Seus
depoimentos enfatizam como momento importante da formagao aquele
que permite reflexdes, andlise do programa e do trabalho individual.
Normalmente esse assunto nao ¢ muito bem acolhido por sujeitos que
tém a responsabilidade de avaliar um trabalho, especialmente quando a
avaliagdo esta diretamente atrelada ao desempenho pedagogico desses
sujeitos. No entanto, nao ¢ dessa maneira que temos recebido as analises
sobre o tema da avaliagao. O que percebemos é a reflexio e a possibilida-
de de mudanga e qualificagdo desses agentes, que, a partir da avaliagao,
passam a encaminhar novas estratégias e discussdes com base em sua
pratica.

No desenvolvimento das formagoes, identificamos algumas
dificuldades dos coordenadores na gestao do programa, com o
encaminhamento de a¢des ou até mesmo com a atuagdo equivocada
dos agentes de lazer em sua pritica pedagogica entre as comunidades.
Essas identificagdes e esses limites sdo mostrados e apresentados no de-
correr das formagoes, como desafios a serem superados com base em
uma construgao coletiva.

Em face das consideragdes dos agentes e das respostas apresentadas
no preenchimento dos instrumentos de avaliagdo da formagao, pode-
mos perceber que esse processo avaliativo tem permitido a reflexdo e a
andlise de sua propria prdtica e de sua atuagdo nesse programa social.
Consideramos que esse processo vivenciado com os agentes de esporte
e lazer tem permitido proficua discussio sobre a avaliagdo (de maneira
transparente). Ndo € a toa que esse processo € apontado pelos agentes
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como parte de uma caminhada que os tem levado a um expressivo cres-
cimento pessoal e profissional.

Consideragdes finais

O que temos vivenciado no processo de formagdo dos agentes so-
ciais de esporte e lazer é o destaque da avaliagdo como um instrumento
que vem possibilitando reflexdo e andlise de suas agoes, com base em
sua prépria pratica. O processo de avaliagao, em duas etapas de 16 horas
cada, qualifica o trabalho dos agentes, pois o formador pode interferir
pedagogicamente, ajudando-os a refletir, corrigir e valorizar as ag¢oes,
bem como avaliar atividades desenvolvidas ao longo do programa. Essa
estratégia, revestida de intencionalidade politica, tem colaborado para a
construgao da proposta de um programa social de esporte e lazer perma-
nente nas cidades contempladas pelo PELC.

Constatamos, em nossa atuagao como formadores, que ha um im-
pacto concreto do programa sobre a comunidade, deixando legados
como melhoria e/ou ressignificagao dos espagos fisicos, conscientizagao
sobre a pratica de atividades fisicas, compra de materiais permanentes e
de consumo e, principalmente, a contratacao de agentes sociais que se
constituem como educadores, pois, conforme Maturana (2002, p. 29), “a
educagao é um processo continuo que dura toda a vida”.

As diversas relagdes interpessoais, intergeracionais, interdisciplina-
res ¢ também intersetoriais, bem como a apropriagdo de uma politica
publica de esporte e lazer, constituem legitimos direitos do cidadao e de-
veres do Estado.
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ESPANOL




Ana Elenara da Silva Pintos
Hélder Ferreira Isayama

Con gran honor y alegria, introducimos esta obra, que registra sig-
nificativas experiencias del Sistema de Formacion de los Agentes Sociales
de Deporte y Ocio, del Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELc),
creado y desarrollado por el gobierno federal, bajo responsabilidad del
Ministerio del Deporte.

Considerada herramienta pedagogica para el desarrollo de politicas
locales que traten al deporte y al ocio como derechos sociales, la forma-
cion ocurre desde el inicio del programa, y desde el 2010 cuenta con la
ayuda de la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG).

La presente obra registra el proceso de construccion de la formacion
en el ambito del PELc, sus principios, premisas y experiencias exitosas,
por la mirada de los responsables de su ejecucion, y bajo la perspectiva
de una integracion con las demas politicas sociales, fomentando el desa-
rrollo humano.

Este libro presenta tres secciones, que tratan de las temdticas que
siguen: 1) histérico de la formacion en el PELC; 2) premisas teorico-me-
todoldgicas de la formacion en el programa; y 3) relatos de experiencia
de formacién en tal contexto.

En el capitulo 1, Lino Castellani Filho, Roberto Lido Junior, Pedro
Osmar Flores de Noronha Figueiredo y Juarez Oliveira Sampaio presen-
tan una mirada sobre la historia del proceso de formacién de agentes
sociales en el programa, subrayando lo que denominaron la base concep-
tual inductora de la formacién. Marcelo P. de A. Ferreira, en el capitulo 2,
reflexiona sobre las relaciones entre politica y pedagogia en la formacién
del PeLc, destacando la importancia de reforzar los principios y las pau-
tas del programa, lo que demanda no restringirse unicamente al fenéme-
no deportivo.

Presenta el capitulo 3 una discusion de Andréa Nascimento Ewerton
sobre la importancia de los programas PELC y Vida Saudavel (VS) para
la cualificacion de gestiones publicas para deporte y ocio en el contexto
brasilefio, sobre todo en lo referente a su entendimiento en cuanto derecho
social, seguin lo asegura nuestra Constitucion Federal. Para redactar el ca-
pitulo 4 invitamos a Rejane Penna Rodrigues y a Leila Mirtes Magalhdes
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Pinto, que presentan y analizan los distintos momentos vividos por el pro-
ceso de formacion de agentes sociales en el PELc, con destaque a los retos
afrontados en esa trayectoria.

Inaugurando la segunda seccion, Ana Elenara da Silva Pintos y
Claudia Regina Bonalume, en el capitulo 5, dialogan sobre el rol de la
formacion en el PELC, bien como la organizacién y el rol del proceso
de formacién. Christianne Luce Gomes, Hélder Ferreira Isayama, José
Alfredo Oliveira Debortoli y Silvio Ricardo da Silva analizan en el capi-
tulo 6 conceptos clave para la formacion de los agentes sociales y la im-
plementacion del programa en los municipios. En ese sentido, los autores
recapacitan sobre ocio, deporte y cultura y sus implicaciones en la vida
cotidiana de los lugares donde se desarrolla el Perc.

Concluyendo la seccion de aspectos teérico-metodoldgicos, Maria
Tereza Marques Amaral presenta, en el capitulo 7, los primeros acerca-
mientos entre el PELC y la formacién a distancia, subrayando los retos
y las alternativas para el desarrollo de tal metodologia de trabajo en el
contexto del programa.

El capitulo 8, que abre la seccion de relatos de experiencias, es de
autoria de Aniele Assis, Coriolano Pereira da Rocha Junior y José Nildo
Cau. El articulo analiza la percepcién de coordinadores generales, utili-
zando como referente las experiencias y los resultados apuntados tras la
realizacion de las etapas de formacion. Leonardo Toledo Silva, Claudio
Gualbertto y Carlos Fernando Ferreira da Cunha Junior, en ¢l capitulo 9,
recapacitan sobre el proceso de formacién continuada y sus relaciones
con las cuestiones referentes a la seleccion y formacion de los agentes
sociales del programa.

Fue el objetivo de Sheylazarth Ribeiro, en el capitulo 10, analizar
la experiencia del PELc/PrONASCI, Programa Nacional de Seguranga
Publica con Cidadania, una asociacion entre el Ministerio del Deporte y
el Ministerio de la Justicia, en el contexto de las politicas publicas imple-
mentadas por el Estado para la poblacion joven. Arthur José Medeiros de
Almeida, en el capitulo 11, presenta una mirada sobre la posibilidad de
desarrollo de una politica publica de deporte y ocio para los pueblos in-
digenas brasilenios. Con el mismo intuito, en el capitulo 12, Maria Leonor
Brenner Ceia Ramos describe ciertas dificultades para el desarrollo del
programa en el contexto de los pueblos indigenas y apunta sugerencias
para la cualificacién del proceso de formacion del PErc para tales grupos.

En el capitulo 13, Liana Abrdo Romera discute las posibilidades de
didlogo entre el deporte y el ocio, con cuestiones relativas a la prevencion



Ana Elenara da Silva Pintos e Hélder Ferreira Isayama | 259

del uso de drogas en el contexto de la juventud. La evaluacion en el pro-
ceso de formacion del PELC es el tema del capitulo 14, de autoria de
André Henrique Chabaribery Capi, Marie Luce Tavares y Khellen Pires
Correia, que buscan relatar y analizar cémo se da el proceso de evalua-
cion en el interior de los convenios. El capitulo 15, que encierra el libro,
también se dedica al tema de la evaluacion. Silvana Regina Echer, Eneida
Feix y Gilmar Tondin presentan reflexiones originadas de sus vivencias y
experiencias como formadores del PELC.

El libro presenta distintos momentos de la formacion en los progra-
mas, bien como la vision y la experiencia de actores variados que parti-
ciparon en el proceso a lo largo de la existencia de tales programas. Para
tal, se invitaron autores que expresan modos variados de ver y de hacer,
vivenciados en la trayectoria de formacion en los programas y, en conse-
cuencia, en las politicas publicas de deporte y ocio brasilenas.

Los primeros didlogos sobre la iniciativa de publicacion de este libro
ocurrieron, atn en el 2009, por sugerencia de la secretaria Rejane Penna
Rodrigues, de la extinguida Secretaria Nacional de Desarrollo de Deporte
y Ocio (SNDEL). A lo largo de ese recurrido hubo muchos cambios en el
PELC, siendo uno de los principales la creaciéon de un nuevo programa,
en los mismos moldes, pero que actta concretamente con mayores, de-
nominado Vida Saudavel. Aunque es un programa consolidado, el VS no
fue blanco de la mayoria de textos publicados aqui, siendo incluso citado
en algunos trabajos como un eje del PELc, segln se presentaba hasta el
ano 2012.

Agradecemos a los autores y autoras que no se sustrajeron de aceptar
nuestra invitacion para colaborar con la historia y la trayectoria de la
formacion en los programas PELC y VS.

Esperamos que las reflexiones, analisis y experiencias relatadas en
este libro puedan contribuir al trabajo de profesionales y gestores de poli-
ticas publicas brasilefios. La proposicion de traduccion al idioma espaiol
tiene por objeto diseminar las acciones y el conocimiento producido, so-
bre todo en los paises de Latinoamérica. De tal modo, entendemos que
tal iniciativa podra ampliar nuestros didlogos con paises que presentan
una realidad social cercana de nuestro contexto.

Por fin, esperamos que este trabajo colectivo sea capaz de promover
el didlogo, con vistas a la cualificacion de las politicas publicas de deporte
y ocio desarrolladas en distintos dmbitos. Les deseamos a todos buena
lectura.



SECCION 1

Historico de la formacion
en el PrLc




La formacion de los agentes sociales
en la génesis del programa Esporte
e Lazer da Cidade: induccion como
responsabilidad del Estado

Lino Castellani Filho*

Roberto Lido Junior™

Pedro Osmar Flores de Noronha Figueiredo™**
Juarez Oliveira Sampaio*

La invitacion que formularon los organizadores de este libro para
que redactaramos un articulo para la seccion “Historico de la formacion
en el PELC” representa para nosotros una oportunidad de rever aquello
que organizamos y publicamos el 2007 y, con base en ello, lanzar una

* Doctor en educacién (Unicamp), profesor libre-docente [la libre-docencia es un titulo
brasileno concedido dnicamente a doctores] retirado de Unicamp, investigador lider
del Observatorio de Politicas de Educacion Fisica, Deporte y Ocio (CNPg/UNicamp),
investigador miembro del Grupo de Investigacion y Formacion Sociocritica en
Educacidn Fisica, Deporte y Ocio (Avante/FEF-UnB).

* %

Doctor en educacion fisica (Unicamep), profesor de la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal (DF), investigador miembro del Grupo de Investigacion Avante/
FEF-UnB,

*** Estudiante de doctorado en politica social por la UnB, profesor de la Secretaria de
Educacion del DF, investigador miembro del Grupo de Investigacion Avante/FEF-UnB y
del Grupo de Investigacion Seguridad Social y Trabajo (GESST/SER-UnB), formador
del Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Estudiante de doctorado en educacion fisica (UnB), profesor de la Secretaria de Edu-
cacion del DF, investigador miembro del Grupo de Investigacion Avante/FEF-UnB.

1 Nos referimos a Castellani Filho (2007). Sobre la base de la experiencia de construccion
conceptual v ejecucion presupuestaria del Programa Esporte e Lazer da Cidade, vivencia-
da en el transcurso del primer mandato del Gobierno Lula, ese libro centra su atencion
en uno de los mds grandes problemas presentes en el dmbito de la gestion ptblica de
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mirada a la experiencia vivenciada de enero del 2003 a abril del 2006,
cuando pasamos por el Ministerio del Deporte.

Fieles a referentes tedricos’ que dan base a nuestra lectura de lo real
y orienta nuestra intervencion en la realidad social compleja, esa opor-
tunidad permitié reflexion sobre el Programa Esporte e Lazer da Cidade
con base en datos no disponibles al tiempo de nuestra iniciativa del 2007,
reveladores de una incontestable verdad: el programa presupuestario que
consignamos en el plan plurianual (PPA) 2004-2007 guarda parecido
tnicamente en su nombre con el que se hizo presente en los PPAs que
se siguieron, cudles sean, el del segundo mandato del presidente Lula
(2007-2010) y el del primero de la presidenta Dilma (2011-2014)".

Dicho eso, se hace imperioso valernos de citas de lo que se dijo en
el 2007, sumando a aquella reflexion otras fomentadas por la aparicion
de nuevos efectos de hechos pasados que reverberan en el presente,
aliadas al porvenir de practicas de gestion contrarias a cualquier logica

politicas de ocio, cual sea, el de la formacion de los agentes sociales, figuras centrales en el
proceso de movilizacion, organizacion y articulacion de los intereses socioculturales de
la comunidad alrededor de la ocupacion de su tiempo libre de trabajo. Reuniendo en el
medio académico, en forma para nada aleatoria, profesionales cualificados para asumir
la empresa que se avistaba, la formacion de los agentes sociales gand caracteristicas reve-
ladas en la obra citada, en forma que no mascaraba las dificultades v lo contradictorio
inherentes a toda y cualquier praxis social.

2 Nos referimos al materialismo historico-dialéctico.

3 EI 2008, Lino Castellani Filho, en coautoria con Luiz Fernando Camargo Veronez y
Roberto Lido Junior, publicé articulo intitulado “O esporte recreativo, o lazer, a sai-
de, a ciéncia & tecnologia no dmbito da politica nacional de esporte no 1° Governo
Lula (2003/06)" en el libro organizado por Edson Marcelo Hiingaro y Wilson Luis
Lino de Souza, denominado Cultura, educacdo, lazer e esporte: fundamentos, balangos
e anotagoes criticas (Santo André, Alpharrabio, p. 63-92). En nota de pie de pagina,
asi nos referimos a él: “Este articulo refleja una faceta de la politica llevada a efecto
por el Ministerio del Deporte por medio del Plano Pluri Anual (PPA) del Gobierno
Brasilefio (2003/06), por medio de su Secretaria Nacional de Desarrollo del Esporte
y del Ocio, SNDEL. Los que lo firman tomaron para si la responsabilidad de su ela-
boracidn. Ya la ejecucion de la politica en cuestion fue compartida con aquellos que
integraban la SNDEL a la época. Los cambios conceptuales y de gestion detectados en
el Programa en aprecio (PPA 2008/11), bien como los rumbos tomados por aquella
cartera en el segundo periodo de gobierno Lula (2007/2010), nos motivaron a publicar
el presente texto, con el objeto de, al hacer el registro del Programa bajo la optica de
quienes lo concibieron, ofrecer elementos para aquellos que se detengan a analizar en
forma comparativa el Programa Esporte e Lazer da Cidade de los dos mandatos del
Presidente Lula”
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inductora, ahi incluida aquella por nosotros defendida al tiempo de su
elaboracién, el 2003.

Seguimos con las citas, retomando la genesis de la elaboracion del

programa presupuestario, y en este, del proyecto social en andlisis, para
que entonces enfoquemos la logica de formacion de los agentes sociales™:

El Programa Presupuestario Esporte e Lazer da Cidade® tuvo anun-
ciado su nacimiento —para efecto de presencia en el Plan Plurianual
2004-2007, denominado Brasil: un Pais de Todos- en el iltimo mi-
nuto de la fecha limite establecida por el Ministerio de Planificacion
para envio, por parte de los distintos ministerios, jde sus programas
presupuestarios! Nos encontrabamos al final de los primeros tres
meses de Gobierno y el Ministerio del Deporte todavia no existia
formalmente, habiendo incluso sido su estructuracién la motiva-
dora de la primera de las muchas batallas trabadas interiormente?®...
El esfuerzo que hizo para nacer fue tinicamente una pequefia mues-
tra de aquello que tuvo que desarrollar para no sucumbir ante las
ganas ministeriales de dar vida a solamente un proyecto social que
viniera a demarcar, en forma inequivoca, la presencia de una deter-
minada fuerza politica” a frente del Ministerio del Deporte que no
aquella responsable de su elaboracion y ejecucion. Si no, ;c6mo ex-
plicar que un programa pensado exclusivamente para jovenes en el
ambiente escolar® ganara prioridad junto a otro que abarcaba todos

Lo que viene a seguir fue buscado en el capitulo 1 de Castellani Filho (2007, p. 1-16),
que tiene como titulo “O Projeto Social Esporte e Lazer da Cidade: da elaboragio
conceitual a sua implementagio”. Para uso en este ensayo, nos permitimos cambios en
forma e insercion de nuevos comentarios en notas de pie de pagina,

El programa presupuestario en cuestién traia en su seno el proyecto social de mismo
nombre y otro centrado en el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la gestion publica
en deporte y ocio, que dio pie a la configuracion de la red Centro de Desarrollo del
Deporte Recreativo y del Ocio [Centro de Desarrollo del Deporte Recreativo y del Ocio]
(Cepes), ella también modificada en su modelo conceptual desde el PPA 2007-2011,
aunque con cambios profundos en su ejecucion desde la llegada a la direccion de la
SNDEL del grupo que nos sucedio, a mediados de abril del 2006.

Para dar una idea de lo afrontado, a menos de una semana de la entrega de la
proposicion de estructura del Ministerio del Deporte, no tenfamos ni idea de que la
venian construyendo a puertas cerradas ¢l ministro Agnelo Queiroz y su secretario
ejecutivo y mano derecho, Gil Castelo Branco,

Se trata del Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

Programa Segundo Tempo.
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los segmentos etarios, involucrados en acciones intergeneraciona-
les, en los propios lugares donde construfan su vida?

A lo largo de los anos 2004, 2005 y 2006 sobrevivio a las intemperies
de la casi total y absoluta ausencia de recursos presupuestarios/eco-
noémicos, victima de una brutal asfixia ~frente a un ya mengua-
do presupuesto ministerial, y una politica de descontingenciacion
practicada por el ministro totalmente desfavorable a ¢l. Sélo no fue
herido de muerte por el sentido novedoso de su disefio conceptual
inspirado menos en las experiencias administrativas de gobiernos
populares y democraticos y mas en la intensa interlocucion estable-
cida, a lo largo de cerca de dos décadas, entre gestores, académicos,
movimientos sociales e instancias partidarias. Tal sentido rapida-
mente lo detectaron gestores, movimientos sociales y demas secto-
res politicos que incluso ante la ausencia de apelo presupuestario,
se dieron cuenta del impacto de la proposicion de politica de ocio
que contenia, llevandola a sus municipios.

Era desarrollo el concepto clave que contenia el nombre defendi-
do ante la secretaria en cuestién. Con ello pretendiamos llamar la
atencion para la necesidad de establecer politicas de deporte y de
ocio desde el entendimiento de excelencia mas alla de aquel cons-
truido con base en el paradigma del rendimiento, hegemonico en
toda la historia de la politica deportiva brasilefia, desde el formateo
del primer documento legal definidor de pautas y base del deporte
nacional (Decreto ley n. 3.199/1941) hasta la ley n, 9.615/1998 (Ley
Pel¢), pasando por la ley n. 6.251/1975 y la n. 8.672/1993 (Ley Zico).
[..] En aquel escenario se hacia inevitable la indicacién de pardme-
tros para que la democratizacion del deporte se pudiera usufructar
por todo el colectivo de la poblacién brasilena. Era aiin necesario
establecer las condiciones para que se construyera el espacio de vi-
vencia de las pricticas corporales y deportivas, como sitio privile-
giado de elevacion del nivel de su entendimiento, enriqueciéndolas
de valores que interactuaran en la construccién de una ciudadania
plena. Pues asi fue que la re-conceptualizacion de la idea de desarro-
llo del deporte nos brindd la posibilidad de identificarlo como parte
integrante del patrimonio cultural de la humanidad, y como tal, pa-
sible de ser —por derecho- por ella aprehendido. Fue desde tal en-
tendimiento que buscamos sostener la premisa central del principio
de la Inclusién: primeramente, la construccion de la percepcion de
que es deber del Estado asegurar a la sociedad —con independencia
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de la condicion socioeconomica de sus distintos segmentos- el
acceso al deporte y al ocio; en simultdneo, en €l identificando capa-
cidad privilegiada de, al lado de otras acciones de gobierno, llegar a
contribuir en los esfuerzos de inclusién social (de ahi derivando el
argot inclusion social por medio del deporte) de parte significativa
de la poblacién brasilena.

Queriamos con eso, de una parte, evidenciar nuestra posicién de no
negar o excluir de nuestro horizonte la comprension de la capaci-
dad movilizadora del deporte, y por lo tanto, la pertinencia de verlo,
vinculado a otras politicas sociales, contribuyendo con el proceso de
minimizacion de la exclusion y de ampliacion de la inclusion.
Aungque tenerlo como elemento de inclusion de por si seria partici-
par en la construccion y difusién de una falacia. Podriamos (y po-
demos) tener un proyecto social deportivo y de ocio que permitiera
que todos los segmentos etarios participaran, aunque no por ello -si
esa poblacion no tiene acceso a las respuestas a sus otras tantas nece-
sidades sociales— podriamos asegurar que esos segmentos estarian
incluidos en la sociedad. Subrayabamos con tal proceder nuestra in-
tencién de hacer secundario el cardcter instrumental del deporte en
favor de su reconocimiento como manifestacion cultural.

[...] A su vez, la identificacion en su titulo de las expresiones de-
porte y ocio buscaba reforzar nuestro entendimiento de que am-
bas se constituian en conceptos distintos, aunque en cierta forma
confluyentes, a medida que el primer, en su dimensién recreativa,
disociada de la bisqueda del rendimiento, encontraba en el ocio
la posibilidad concreta de expresion. Resulta que en el tiempo y
espacio de ocio la manifestacion cultural deportiva, desposeida del
sentido del rendimiento, se presenta como posibilidad de que la vi-
vencien todos que la accesan, ya sea bajo la forma de su praxis, o de
fruicién del espectaculo; ya sea en aquella en que el conocimiento
de su significado y de su lugar en nuestra cultura venga a justificar
el interés por el que la gente busca apropiarse de ella.

Es en su dimension recreativa, por lo tanto, que el deporte hace
explicito su potencial sociabilizador, su capacidad aglutinadora,
oxigenando la vida de la gente con su sentido ludico, expresion de
fiesta, de alegria, posibilitando la construccion del entendimiento
del como y del por qué se hace presente en practicamente todos los
marcos culturales de las sociedades modernas.
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Pero el deporte no se encuentra apenas en el ocio. Al contrario,
comprendido como tiempo y espacio de vivencias lidicas y de apro-
piacion critica de la cultura, el ocio —contrapunto del trabajo— no se
limita a tener en el deporte el unico interés sociocultural a ocuparlo,
Al lado de este encontramos todos los demas intereses sociocultu-
rales, que de una manera u otra recapacitan, cada uno a su modo, la
forma como vivimos y producimos nuestra vida.

El Programa Esporte e Lazer da Cidade buscé ser la sintesis del
entendimiento arriba referido. Organizado en 14 acciones interre-
lacionadas y agrupadas en dos conjuntos -proyecto social y desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico del deporte y el ocio-, nacié, por lo
tanto, con el objetivo de dar respuesta a cuestiones ampliamente
detectadas en el marco social brasilefo, indicativas de que una parte
significativa de la poblacion brasilena no tiene acceso al ocio, en la
comprension encentada,

Tal es porque viene prevaleciendo, en conformidad con la logica
de la sociedad de consumo, el entendimiento de ocio como tiempo
y espacio ocupados por la industria del entretenimiento, que forja
relaciones de mercado entre consumidores y mercancias a consu-
mirse mediante contratos sociales de compraventa, favoreciendo
los segmentos de mas poder adquisitivo, en perjuicio de aquellos
mas desprovistos.

De este modo, era facil que asimilaramos el concepto de ocio que
lo traduce como “Fenomeno tipicamente moderno resultante de las
tensiones entre capital y trabajo, que se plasma como un tiempo y
espacio de vivencias ladicas, lugar de organizacion de la cultura,
atravesado por relaciones de hegemonia’, como apunta Fernando
Mascarenhas, un estudioso del tema’. También facil es ratificar el
caracter cultural del deporte, percibiéndolo como parte constitu-
yente de la cultura de un pueblo.

Pues fue con la consciente y explicita intencion de revertir la logica
encontrada que el Programa Esporte e Lazer da Cidade, desde el re-
conocimiento del ocio como Derecho Social ~lo que lo convierte en
cuestién de Estado-, buscé expresar el deseo politico de dar a la ac-
cién gubernamental el sentido y direccion de la materializacion del
derecho social aludido, brindando respuestas a la necesidad social

9 Se trata de concepto construido por el profesor mencionado y que permea su produc-
cion tedrica, notoriamente su tesis de doctorado (MascARENHAS, 2005).
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por politica de ocio apoyada en ¢l proyecto histérico de emancipa-
cidn humana'.

Su pretension era la de articular las acciones en las esferas federal,
estadual y municipal de gobierno con los sectores organizados de la
comunidad local, teniendo en vista la implantacion de politicas so-
ciales de deporte y de ocio que expresaran a la instancia municipal
la condicion de entidad privilegiada de la accion. Cuando decimos
instancia municipal no nos referimos concreta o exclusivamente al
gobierno, sino, basicamente, a la ciudad, a su forma de organiza-
cion, a como se estructura y como construye su manera de ser, a
aquellos que viven en ella y a todo que alli ocurre...

El ocio va a dominar su ciudad... ;Su ciudad va a dominar el ocio!
Con tal oracién buscabamos mostrar lo que pretendiamos con el
proyecto social"...

Refiriéndonos al Estatuto de la Ciudad" -instrumento legal estruc-
turador de las garantias para el pleno desarrollo de las funciones
sociales de la ciudad-, enfocabamos su modelo de administracion
en el principio de gestion democratica, base de los mecanismos de
participacion popular y control social en el proceso de elaboracidn,
implantacion y evaluacion de las acciones centradas en el desarro-
llo de la politica de ocio del municipio.

En forma emblemdtica, con aquella frase queriamos indicar nuestra
localizacion en el campo de los adeptos a la descentralizacion de las
politicas publicas, tanto en lo concerniente a los niveles guberna-
mentales como ala relacién de tales esferas gubernamentales con las

10 Establecer democriticamente politicas publicas inductoras, diferente de lo que pien-
san muchos, es obligacion -y no derecho- de gobiernos. Por lo tanto, la perspectiva
inductora se encontraba intimamente asociada a la génesis del programa. De tal for-
ma, pensamos no haber dudas acerca del sentido defendido de emancipacion humana,
que segun nuestro juicio, desde nuestro referente teorico, a diferencia del concepto
de emancipacién politica, es imposible que se alcance en ese nuestro ordenamiento

Se confecciond material publicitario del proyecto social con las frases citadas como
mote. También se editd un video de cerca de diez minutos. Seguramente fue el celo
por los recursos publicos que motivo al equipo que nos sucedio en la secretaria a
aprovechar el material, no sin antes retirarle el habla del secretario anterior...

12 Se trata de la ley n. 10,257/2001, que reglamenta los preceptos contenidos en la Carta

Magna brasilena acerca de la planificacion urbana, originarios del Movimiento pela
Reforma Urbana, desencadenado entre nosotros a partir de los anos 1960.
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no gubernamentales, en el diapason de definicion de competencias
y responsabilidades.

1. La base conceptual inductora de la
formacion de los agentes sociales

Una de las acciones, a nuestros ojos central, para que el modelo
conceptual del proyecto social en cuestion se pudiera de hecho
plasmarse en los lugares que alcanzaba se trataba de la formacion
continuada de los agentes sociales de deporte y ocio.

Figura fundamental en la implementacion del proyecto social, in-
vestido del sentido de la militancia cultural necesaria a la movili-
zacién de la comunidad de nifios, adolescentes, jovenes, adultos,
ancianos y portadores de deficiencia y de necesidades especiales de
todos esos segmentos etarios alrededor de las cuestiones relativas a
la organizacion de sus tiempos libres, el agente social de deporte y
ocio necesitaba aliar a la legitimidad alcanzada ante la comunidad
en la que se insertaba, la capacidad técnico-politica para tratar las
especificidades de los Nucleos de Deporte y Ocio, espacios de con-
vivencia de los municipes alrededor de los cuales se daba la objeti-
vacion de la politica de ocio'’.

No habia dudas de que si no hubiera un trabajo de formacion con-
tinuada en servicio, su ejecucion —por mejor que fuera la intencion
inherente al modelo conceptual del proyecto- propenderia a darse
en forma descalificada, y los resultados buscados dificilmente se al-
canzarian. Se encuentra presente en esta constatacién una preocu-
pacién con un proceso de formacién continuada que identificara,
en especial, la existencia de un conocimiento deportivo que no se
limitara al saber hacer, y atin mds, que no se restringiera a un saber
hacer centrado en la busqueda del desempefio deportivo.

Se deberia centrar, eso si, en un proceso de conocimiento que re-
flejara el sentido y significado de tal hacer deportivo, de su impor-
tancia en el universo de la cultura de brasilefios y brasilefias, de la
perspectiva de como se hace presente en el cotidiano de la ciudad,

13 Los detalles del Programa Esporte e Lazer da Cidade los contenia su manual de orien-
tacion, elaborado por la SNDEL y a la fecha disponible en el sitio web del Ministerio
del Deporte. El articulo mencionado en la nota 3 lo presenta en la integra.
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en ¢l cotidiano de ese ciudadano, en el sentido de dimensionar la
relacién que tal persona establecia con tal praxis social'! y la forma
como la podria disfrutar en su tiempo de ocio, considerando para
tanto la aprehension histérica de la institucion ocio permisionaria
de su asuncién como un tiempo-espacio de elaboracion de las con-
diciones para la emancipacién humana, dando margen a la confi-
guracion de politicas que permitieran que tal perspectiva se hiciera
presente en ese tiempo libre de trabajo, utilizindolo para el acceso
a intereses socioculturales de las mds distintas especies, entre ellas
el deporte.

Lo imperioso en la accion de formacion continuada en servicio,
si ya no bastaran los elementos referidos, aiin se encontraba de-
marcada por dos otras cuestiones, La primera se vinculaba a una
de aquellas mentiras que de tanto repetirse gana aires de verdad...
Mas de una vez oimos afirmaciones referidas a la descualificacion
profesional de la gente, que ya sea en la calidad de gestores o de
agentes sociales, se involucraba en el drea del trabajo deportivo y
de ocio. jQué falsa verdad'! Si consideramos que el paradigma del
alto rendimiento prevalecié arraigado a lo largo de todo el siglo
XX, en la historia de la politica deportiva brasilenia, en consonancia
con una percepcion de ocio visto como tiempo y espacio de control
social, dentro de la mas fiel tradicion funcionalista, mds correcto
seria asegurar que la competencia necesaria —y relativamente obte-
nida- para el trabajo era de orden y naturaleza distintas de aquellas
defendidas por el Esporte e Lazer da Cidade.

Mis que cualificarlos, por lo tanto, se trataba de dimensionar sus
conocimientos en el sentido de sintonizarlos con una perspectiva
teleoldgica de politica ptiblica de deporte y ocio afinada con un pro-
yecto historico de sociedad que, como minimo, expresara desacuerdo

14 Cuando afirmdbamos que se entienden el deporte y el ocio como pricticas sociales,
queriamos decir que se traducen como actividades humanas construidas historica-
mente con la intencion de dar respuestas a las necesidades sociales, identificadas por
quienes hacen la historia de su tiempo desde las maltiples determinaciones de las
condiciones objelivas presentes.

15 Cabe aqui referencia al rol que desempena el Consejo Federal de Educacion Fisica,
notoriamente por ocasion de la IT Conferencia Nacional de Deporte (mayo del 2006),
al retirar de las acciones pasibles de desempenar por los agentes sociales aquellas alu-
sivas al deporte, en evidente defensa corporativa del mercado de trabajo.
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con aquel sedimentado en los estdndares bajo los cuales se estructura
nuestra sociedad.

jQué gran reto, ese! Sabfamos que gran parte de nuestros gestores
y de profesionales que implantaban esos proyectos tenia formacion
derivada de cursos superiores de educacion fisica, los cuales hoy se
cuentan a los millares, siendo que alrededor de un 80% de ellos es de
naturaleza privada. Sin incurrir en el maniqueismo de la lectura que
identifica en el origen publico de la institucién sinénimo automati-
co de calidad, y en el de la iniciativa privada expresion inequivoca
de mala calidad, teniamos (y tenemos atin) si que reconocer que la
mayoria de tales cursos particulares seguia (y sigue) formando pro-
fesionales desde los referentes tedrico-epistemologicos presentes en
las décadas del 1940 y 1950, cuando entonces la educacion fisica se
veia hegeménicamente vinculada al eje paradigmatico de la aptitud
fisica, del que fue a construir alternativas de superacién desde la
década de 1980, Resulta evidente el anacronismo de tal proceso for-
mativo con vistas a los propdsitos enunciados en el Esporte e Lazer
da Cidade.

La otra cuestion demarcadora de la importancia de la formacion con-
tinuada en servicio respectaba a la incapacidad del poder publico de
atender a las necesidades de la poblacion a servir, a medida que nos
depardbamos (y nos seguimos deparando) con una desproporciona-
lidad exacerbada entre la demanda por servicios publicos de ocio y
la capacidad de atenderlos por parte de los entes gubernamentales'®,
La identificacion de ese dado de la realidad -de corte pragmatico-,
aliado al reto de la ampliacion de las condiciones objetivas de los
citadinos centradas en la consecucion de la emancipacién huma-
na y cualificacion de aquella de orden politica, nos llevo a pensar
sobre la posibilidad de un proyecto que trabajara en la bisqueda
de autonomia deportiva y de ocio del ciudadano y de la ciudada-
na. Pero... ;A qué le deciamos autonomia deportiva y de ocio? ;Qué
es ser auténomo deportivamente? ;Cual es el conocimiento (y las
demas condiciones objetivas) que necesitarfamos tener para poder
considerarnos autonomos deportivamente?

16 Se hace explicita aqui la preocupacion del gestor publico ante la ausencia de recursos
suficientes para atender a la demanda social. Quizd nosotros, académicos, discorda-
mos de tal postura, pero la comprension de la presion que aflige al gestor, apremiado
por la necesidad de buscar “para ayer” solucion para el problema resulta fundamental
para que podamos entender la realidad de la administracién publica en nuestro pais.
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Sabemos qué conocimiento necesitamos para sustiuir una bombilla
en casa, o la resistencia de la ducha, sin que tengamos que llamar
al electricista. Sabemos preparar un buen plato tanto para saciar
nuestra hambre como para construir un clima romdntico para una
situacion especial, sin necesidad de recurrir a un chef... Tenemos
una autonomia que nos permite llevar a cabo buena parte de las ta-
reas que se nos presentan en el cotidiano de la vida. Pero ;cémo tra-
ducirla al campo del saber deportivo? ;Cudl seria el conocimiento
(deportivo) basico que deberiamos poseer para no necesitar al téc-
nico a nuestro lado? ;De qué otras condiciones objetivas hablamos?
Nosotros sabiamos que la construccion de la autonomia en el campo
del deporte y el ocio pasaba por la bisqueda de la respuesta sobre
aquello que se traduciria en conocimiento basico para tal fin.., ;Que
seria construir conocimiento basico en el campo del deporte, cen-
trado en la configuracion de la autonomia deportiva? ;Existiria ape-
nas un conocimiento basico, o lo que se configuraria como basico
estarfa directamente relacionado a la realidad concreta de aquellos
que lo utilizarfan? Tras definir qué es o qué compondria un determi-
nado conocimiento basico, ;seria posible disponerlo, para efecto de
proceso formativo, en modulos? ;Quién participaria en tal proceso
de construccién del conocimiento bisico? ;Unicamente los exper-
tos, o también la poblacion en busqueda de su autonomia? ;Coémo se
constituiria un médulo introductorio para conocimiento deportivo
basico? ;Y uno de ampliacidén de ese mismo conocimiento basico?
;Cémo desarrollar el proceso de profundizacion del conocimiento
de ese basico en la blisqueda de la propalada autonomia deportiva?
Resulta obvio que nosotros no teniamos todas las respuestas a esas
y otras tantas preguntas formuladas, aunque estabamos convenci-
dos de que formulabamos preguntas coherentes con los principios
y pautas del Esporte e Lazer da Cidade.

Mis que nadie, sabiamos dénde reunir gente cualificada para asu-
mir con nosotros la empresa que veiamos por delante. Al fin y al
cabo, jlo que nos identificaba era mucho mds nuestra capacidad de
interlocucion con el medio universitario que propiamente nuestro
transito entre los profesionales de la politica'” [CASTELLANI FILHO,
2007, p. 1-16]!

17 El libro Gestao puiblica e politica de lazer: a formagdo de agentes sociais (CASTELLANI
FiLHo, 2007), aqui no solamente nombrado, pero incluso utilizado en la construccion
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Pues fue lo que hicimos. La mayoria fue convocada en sus univer-
sidades. Nada hubo de aleatorio en la invitacion formulada a esas per-
sonas. Todos nosotros compartiamos una comprension, si no igual, al
menos semejante de lo que tendriamos que hacer.

Incluso en ese punto encontramos dificultades. No una ni dos veces
tuvimos que afrontar intenciones —apoyadas en comprensién vulgar de
politica- de invitar amigos que o no eran dotados de competencia para el
trabajo, o la posefan en direccién conceptual contraria —e incluso anta-
gobnica, a veces— a aquella defendida por el modelo conceptual inherente
al proyecto de formacion'®.

Las experiencias que desarrollamos se encuentran relatadas en de-
talle en Castellani Filho (2007). A seguir, nos reportaremos concreta-
mente a las iniciativas de un colectivo organizado desde la Universidad
de Brasilia (UnB), ilustrativo de los esfuerzos de implantacién de los

de este ensayo, presenta las experiencias en el proceso de formacion de los agentes vi-
venciadas por Ari Lazzarotti Filho, Fernando Mascarenhas, Juarez Oliveira Sampaio,
Luciana Marcassa, Roberto Lido Junior y Wilson Luiz Lino de Sousa. Ari —llamado
“Guego” desde el movimiento estudiantil- desnuda la experiencia vivida en el extre-
mo norte de Mato Grosso; Luciana y Wilson, la vivida en la ciudad de Ipatinga, Minas
Gerais; Juarez y Roberto, la experiencia del Distrito Federal y entorno; Fernando in-
tervino directamente en algunos municipios de los quince estados brasilefios alcanza-
dos por el Programa Esporte e Lazer da Cidade, y lo mismo Castellani Filho, ala época
en la condicién de secretario nacional, en una mayor escala. La idea de reunir esas
experiencias en libro tuvo el intuito tanto de contribuir con los esfuerzos de gestion
de las instancias gubernamentales en una de sus facetas, cual sea la de cualificacion de
sus cuadros, como de brindar subsidios a los formuladores y estudiosos de politicas de
deporte y ocio en Brasil.

18 Como se sabe, la construccion del equipo de la SNDEL se dio por criterios politicos
internos, a grupos vinculados a las instancias (estaduales y nacional) del Partido dos
Trabalhadores denominadas Sectoriales de Deporte y Ocio, configurdndose el equipo,
desde su cuna, como expresion de las fuerzas politicas presentes en aquellas instan-
cias. Pues fueron intereses de grupisculos alli presentes que, al fin y al cabo, pautados
en el afamado “fuego amigo” y en la total y absoluta desatencion a las deliberaciones
hechas democriticamente, llevaron a que se esfacelara el Sectorial Nacional de Depor-
te y Ocio, lo que sirvié de maravilla a las intenciones del grupo partidario a la cabeza
del Ministerio del Deporte, para desplazar de €l el colectivo petista refractario a las
politicas deportivas que a aquella altura ya se dibujaban -que la sociedad brasilefia
vino a conocer mis tarde y con las cuales hoy convive-, poniendo en su lugar otro,
bastante maleable a las intenciones defendidas por aquel grupo.
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conceptos enunciados hasta ahora'’, plasmados en lo que se dio a cono-
cer como Consorcio Brasilia®.

2. Diez afios de trayectoria: de un colectivo de
formacion a la formacién de un colectivo

El Programa Esporte e Lazer da Cidade completo diez afios el 2014.
Su disefio institucional y su politica de formacion de los trabajadores

¥

apuntan, desde su “nacimiento’, la intencién de la democratizacion del
acceso al deporte y al ocio, entendidos como derechos sociales. A lo largo
de todo ese periodo, el referido proyecto social pasé por varios cambios
conceptuales y transformaciones internas en el dmbito de la gestion,
como se demuestra en este libro conmemorativo.

Ante tal contexto, pretendemos desvelar los limites y los avances de
la politica de formacion, bajo la perspectiva de la trayectoria del mencio-
nado colectivo de Brasilia.

Las experiencias de formacion desarrolladas por ese colectivo en
ayuntamientos y en instituciones populares de la sociedad civil tuvie-
ron consecuencias de doble via. Los trabajadores y los gestores de esas
entidades fueron impactados por la experiencia vivida, asi como los
miembros del colectivo de formacion se vieron transformados por todo

19 Con ese procedimiento, Castellani Filho presta homenaje a la Facultad de Educacion
Fisica (FEF) de la UnB y al conjunto de grupos de investigacién vinculados a la red
CepEs/FEF/UnB, en particular al Grupo de Investigacion y Formacion Sociocritica en
Educacion Fisica, Deporte y Ocio —Avante-, con los cuales pudo convivir por ocasién
de su paso por aquella universidad en la condicion de profesor visitante, en los anos
2012y 2013.

20 El Consorcio Brasilia fue un conjunto de entidades populares que se reunié a fin de
intentar llevar el Programa Esporte e Lazer da Cidade al Distrito Federal y entorno,
ya que los gobiernos locales no tenian interés en firmar convenios con el gobierno
federal. “Organizado en enero del 2004, el Consorcio Brasilia fue constituido por la
Asociacion de Garantia al Deportista Profesional del DF, responsable del convenio
con el ME, ubicada en Brasilia, aunque con amplitud en toda la federacion; Cata-
Ventos Juventude e Cidadania, en Sobradinho; Cidadao do Futuro, en Valparaiso de
Goids; Instituto Comunidade Participativa, en Taguatinga; Liga Amadora de Santa
Maria/DF, en Santa Maria; y Vida e Juventude, en Samambaia, con micleos de deporte
y ocio en ocho ciudades: Ceilandia, Planaltina, Samambaia, Santa Maria, Sobradinho,
Taguatinga en el Distrito Federal, y Cidade Ocidental y Valparaiso en el estado de
Goids” (L1do Junior, 2013, p. 50).
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el proceso vivenciado. Esa es una de las bellezas del trabajo docente, tal
como el trabajo es para Marx:

Ante todo, un proceso entre el hombre y la naturaleza, proceso en
que el hombre, por su propia accion, media, regula y controla el
metabolismo con la naturaleza. El se confronta con la materia na-
tural (Naturmacht). A fin de apropiarse de la materia natural de una
forma util, pone en movimiento las fuerzas naturales pertenecien-
tes a su propia corporeidad: sus brazos, piernas, cabeza y manos.
Actuando sobre la naturaleza exterior y cambidndola por medio de
ese movimiento, él modifica, a la vez, su propia naturaleza [MaRrx,
2013, p. 255].

Asi, pretendemos analizar criticamente las acciones desarrolladas
por ese colectivo, y en simultdneo, estudiar las transformaciones ocu-
rridas en la politica de formacion, y el impacto de tales experiencias en
los sujetos del colectivo de Brasilia. Por fin, apuntaremos los limites y los
avances de la actual politica de formacién desarrollada por el “PeLc™
y supervisada por el Ministerio del Deporte, bajo la coordinacion de la
Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG).

Uno nunca imaginaria, hace diez anos, el impacto que el Programa
Esporte e Lazer da Cidade podria causar en la trayectoria individual y co-
lectiva de un grupo de profesores y profesoras (investigadores|as], edu-
cadores[as] y militantes sociales) al recibir la invitacion para pensar una
proposicién de formacion en el seno de un proyecto social que veia al
deporte y al ocio como derechos. Una proposicién de formacion para un
proyecto con la que todos(as) se identificaron desde el primer momento.
Pesaba a su favor, ademas de su diseno institucional, la historia de lucha
de los gestores que habian logrado llevarlo a cabo.

El trabajo se podria desarrollar con relativa eficiencia en solitario,
dada la vasta experiencia del principal nombre convocado, referencia en
el tema: Juarez Oliveira Sampaio, coautor de este capitulo. Sin embargo,
se identificaba con ese proceso la pauta denominada “trabajo colectivo”

La primera experiencia de ese colectivo de formacion con el proyecto
social en cuestion ocurri6 el ano de 2005, aunque los primeros registros

21 Se paso a utilizar esa sigla desde ¢l 2006, en la mayoria de veces en referencia al Pro-
grama Esporte e Lazer da Cidade, y en otras, al programa presupuestario de mismo
nombre, Nosotros preferimos no utilizarla, excepto en forma burlesca.

22 La primera accion de formacion ocurrio en los dias 15, 16 y 17 de abril del 2005, cuando
se realizé el I Seminario Deporte y Ocio ~Fenémenos Culturales y Derechos Sociales.
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de las experiencias empezaron a publicarse el 2007. El capitulo “Formagao
de agentes sociais: os nucleos de esporte e lazer do Distrito Federal e en-
torno” (SamPaI0 et al,, 2007a) fue publicado en el libro Politica e lazer:
interfaces e perspectivas, organizado por Suassuna y Azevedo (2007).

En esa publicacion, fue posible presentar una proposicion de forma-
cion para agentes sociales de deporte y ocio inspirada en la concepcion
critico-superadora de la educacion fisica, concepcion consolidada como
proposicién en el ambito escolar, aunque carecfa de mds sistematizacio-
nes para la intervencién pedagogica en el dmbito del ocio. Nuestro obje-
tivo principal era posibilitar la apropiacion critica del ocio por parte de
los trabajadores (educadores, gestores etc.) y de la sociedad civil, a fin de
contribuir para la auto-organizacion de las comunidades alrededor del
derecho al deporte y al ocio, y para el fortalecimiento de una perspec-
tiva contra-hegemonica de las politicas de deporte y ocio en el Distrito
Federal y entorno, ya que eran esas comunidades notoriamente conser-
vadoras y clientelistas, asi consolidadas tras tantos afios de gobiernos lo-
cales neoliberales.

El texto mencionado describia los nucleos de deporte y ocio de la
ciudad y la figura central de la politica en cuestién, cual sea, los traba-
jadores del ocio denominados “agentes sociales”. Luego, al exponer la
politica de formacion del Ministerio del Deporte para el proyecto social,
se presentaron las especificidades de la proposicion del colectivo de for-
macién vinculado a la UnB.

Dos razones sostenian las singularidades de la proposicion: la pri-
mera era el hecho de que los nucleos del Programa Esporte e Lazer da
Cidade en el Distrito Federal y en las ciudades del entorno se situaban
geograficamente cercanos a la UnB, en un rayo de, como mdximo, cin-
cuenta kilometros. Tal hecho permitia el agil desplazamiento de los for-
madores. La segunda razon era la cantidad de formadores™ lo que nos
posibilitaba acompafar y evaluar, a lo largo del proceso de ejecucion del

Participaron dieciseis formadores y formadoras: Juarez Oliveira Sampaio, Julio Cabral,
Daniel Cantanhede, Leandro Casarin, Heberth Mustafa, Pedro Ferreira, Roberta Sa,
Daniela Campos, Filipe Marinelli, Gregorio Faria, Paulo Ricardo Nascimento, Dori
Alves Junior, Eduardo Landivar, Camila Henning, Guilherme Pamplona y Fabio Assis.
Ademis, fueron invitados los profesores Fernando Mascarenhas, Sdvio Assis y Dulce
Almeida,

23 Yaen el 2006, en la realizacion de las acciones de formacion centradas y descentradas,
formaron parte del colectivo trece profesores y profesoras: Juarez Oliveira Sampaio,
Pedro Osmar Figueiredo, Jalio Cabral, Daniel Cantanhede, Leandro Casarin, Heberth
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proyecto, las acciones de los nicleos por medio de formacién continua-
da, y desarrollar las intervenciones pedagdgicas de formacion siempre en
pares o trios de formadores.

Hay dos coordinadores vinculados a la red CEpes/UnB y otros diez
formadores que denominamos articuladores de formacioén, que
son estudiantes de especializacion, expertos y estudiantes del mas-
ter de la Facultad de Educacion Fisica e da Facultad de Educacion
e integrantes del proyecto Cultura Corporal e Educagio Ambiental
[Sampalo et al., 2007a].

A la época, las acciones de formacion nos permitieron —por el nii-
mero de formadores disponibles y por la proximidad entre la universidad
y los nticleos— seguir un guion de intervenciones basado en la pedagogia
inspirada en la concepcion historico-critica de filosofia de la educacion
(Saviant, 2005).

Bajo tal perspectiva, todavia en forma experimental, repartiamos la
formacion en tres momentos: diagnostico (praxis social inicial y proble-
matizacion), en el que los articuladores de formacidn, en grupos de dos,
visitaban los nticleos (accion descentrada), a fin de comprender la reali-
dad en la cual los agentes sociales hacian sus intervenciones, y a la vez,
inquirirlos sobre los conceptos de deporte, ocio y cultura, las relaciones
entre deporte, ocio y sociedad, bien como cuestiones metodologicas y de
evaluacion. Las reflexiones derivadas de esa dindmica eran relatadas y se
convertian en objeto de puestas en comun en reuniones centradas en la
UnB, objetivando construir estrategias de intervencion sobre las especi-
ficidades de los nucleos, con base en el conocimiento sistematizado a la
luz del rigor tedrico.

En el segundo momento, realizdbamos un seminario basado en las
cuestiones aventadas en la fase anterior. Su objetivo era rescatar el mo-
mento diagndstico -la praxis social inicial-, bien como superarlo por
incorporaciones hechas por medio de la instrumentalizacion. Dicho de
otra forma, los agentes sociales tenian acceso a los conceptos cientifi-
cos que apoyaban la politica de formacion construida por el Ministerio
del Deporte. Con esa acumulacion de experiencia, al retornar a sus es-
pacios de intervencion, claramente habrian de confrontar su compren-
sion inicial de la realidad (antes de la instrumentalizacién) con la nueva

Mustafa, Pedro Ferreira, Roberta §4, Daniela Campos, Filipe Marinelli, Gregorio Fa-
ria, Paulo Ricardo Nascimento y Dori Alves Junior.
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perspectiva de entendimiento de esa misma realidad, interpretindola
con base en conceptos cientificos.

El tercer y ultimo momento, el de la catarsis, se plasmaba en dos
tiempos. El primero ya se iniciaba, en parte, en el momento anterior,
cuando el agente social, dotado de una comprension més elaborada de
los conceptos basilares de su intervencion (deporte, ocio, cultura y so-
ciedad), volvia a intervenir en el nucleo; y el segundo, fundamentalmen-
te, en la conclusion del proceso de formacion (entre ocho y diez meses
tras la apertura del nticleo), por medio de otro seminario. En ese tltimo
evento, los agentes sociales debian relatar las acciones que llevaron a cabo
durante el ano de desarrollo del proyecto social (catarsis).

Tales experiencias ocurrieron sobre todo en los afos 2005 y 2006, y
también se registraron y retrataron en el capitulo intitulado “O Consorcio
Brasilia e a formagao de agentes sociais no Distrito Federal e entorno”
(Sampal0; Lido Junior, 2007), presente en el libro organizado por
Castellani Filho (2007), ya nombrado en este articulo. También se publi-
caron trabajos completos presentados en el XV Congreso Brasileiio de
Ciencias del Deporte (CoNBRACE), publicados en los anales electrénicos
del evento. Destacan los articulos “Consércio Brasilia: espaco de cons-
trugdo e intervengao de uma politica publica de esporte e lazer no Distrito
Federal e regiao do entorno” (L1Ao JunNtor; SAMPAI1O, 2007); “Reflexdes
e didlogos sobre corpo, género e violéncia no processo de formagao do
Programa Esporte e Lazer da Cidade” (FIGUEIREDO; ALVES JUNIOR, 2007);
y “Formacido de agentes sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade
do DF e entorno: um trabalho coletivo” (SampA10 et al., 2007b).

El capitulo “Uma proposta didatico-metodoldgica do coletivo de
formagao” (FIGUEIREDO et al., 2010), presente en el libro Politica, lazer
e formagdo (ALMEIDA et al., 2010), se ve marcado por la maduracién
teorico-pedagégica del colectivo™, que basado en la pedagogia histo-
rico-critica (Saviant, 2005), lo representa (GasparIN, 2007) en forma
mas elaborada en sus cuatro momentos, a saber: 1) praxis social; 2) pro-
blematizacion; 3) instrumentalizacion; y 4) catarsis, articulados con los
principales componentes de la organizacion del trabajo pedagogico en
el ambito del ocio, en el contexto del proyecto social: a) accion diagnos-
tica; b) movilizacion comunitaria y divulgacion; c) articulacién politica;

24 En aquel momento, formaban parte del colectivo de formacion de Brasilia: Juarez
Sampaio, Julio Cabral, Daniel Cantanhede, Leandro Casarin, José Montanha, Arthur
Almeida y Pedro Osmar Figueiredo.
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d) planificacion participativa; y) actividades sistematicas; f) actividades
asistematicas; g) organizacion del nicleo y formacion permanente; y
h) evaluacién. Por fin, se presenta una proposicion de programacion
para las formaciones®.

Como queda claro en la primera parte de este texto, el 2007 marca
el inicio del segundo mandato del presidente Lula, como también la con-
solidacién de cambios en la gestion del Ministerio del Deporte y en la
politica de formacion del proyecto social en pauta, engendradas ya des-
de del segundo cuatrimestre del 2006, cuando se dio, en el dmbito de la
SNDEL, la salida del entonces secretario nacional y parte de su equipo,
afinado con €17, y la subsiguiente entrada de otros representantes del
Partido dos Trabalhadores, sumisos a la direccion politica encentada por
el PCdoB, a frente del Ministerio del Deporte. En ese momento se modi-
fico, a la vez, la relacion del ministerio con los formadores. Hubo, por lo
tanto, un re-dimensionamento de la politica de formacion.

Para el colectivo de formacién de Brasilia, no fue un periodo de bue-
na relacion con la coordinacion del proyecto social. Identificado con la
gestion anterior de la SNDEL, el colectivo™ sufrio reduccion en el niime-
ro de formadores y en la perspectiva de formacion de nuevos cuadros,
ademas de observar la “congelacion” de su logica de programacion® y
someter a la estandarizada para todo el pais™.

25 Con base en Figueiredo (2009), se sistematizd un andlisis mds profundizado de la
politica de formacion ejercida hasta el ano 2008,

26 Componian ¢l colectivo de formacion: Juarez Sampaio, Pedro Osmar Figueiredo, Jilio
Cabral, Heberth Mustafa, Daniel Cantanhede y Arthur Almeida. En aquella ocasion,
Leandro Casarin fue a trabajar en el Ministerio del Deporte.

27 Salieron Roberto Lido Junior, José Ribamar Miranda y Luiz Fernando Camargo Vero-
nez, respectivamente asesor del secretario, jefe de gabinete del secretario y director del
departamento de Ciencia y Tecnologia.

28 Tras el edicto del 2007, se quedaron como formadores; Juarez Sampaio, Pedro Osmar
Figueiredo, Daniel Cantanhede, Arthur Almeida y José Montanha,

29 En su génesis, el concepto de ocio adoptado por el proyecto social tenia clara filiacion
filoséfica marxista, y lo mismo se daba con la perspectiva de gestion y planificacion de
todo el modelo de su desarrollo, ahi incluida la formacion de los agentes sociales. En-
tendiendo ser de responsabilidad gubernamental inducir la implantacién de politicas
comprometidas con determinado modelo societario, el proyecto social no desistia de
su lagica inductora, autorizando autonomia a los formadores en la definicion de la
planificacién de su formacion, posibilitandoles incluso invitar expertos en sus dreas,
caso identificaran tal necesidad.

30 Médulo introductorio (32 horas), que deberia ocurrir en cuatro dias consecutivos en
la apertura del convenio entre el Ministerio del Deporte y las entidades solicitantes del
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Esa nueva concepcion que adopto el Ministerio del Deporte se pue-
de constatar en la relacion individualizada y directa entre los formadores
y las entidades partenaires (ONGs, ayuntamientos, gobiernos estaduales
etc.). Esa situacion, ademas de provocar determinada “disputa” entre los
formadores, generd una distorsion en el nimero de formaciones por for-
mador. Es decir, un formador podria asumir la mayoria de formaciones
de una zona, segtin su involucramiento con el grupo de gestores locales®,
no permitiendo espacio para nuevos profesionales.

Aunque con las dificultades del periodo, el colectivo de formacion
sigui6 contribuyendo para la consolidacion del proyecto social con las
publicaciones siguientes: “Controle social na perspectiva do Programa
Esporte e Lazer da Cidade” (L1Ao Junior et al.,, 2009) y “Educagdo e
formagao dos trabalhadores do Programa Esporte e Lazer da Cidade”
(FIGUEIREDO; ALMEIDA, 2010).

Publicado un poco més tarde, aunque también plasmando ese mis-
mo periodo historico, elaboramos un articulo intitulado “O Programa
Esporte e Lazer da Cidade e a sociedade civil no Distrito Federal”
(HUNGARO et al., 2012), que forma parte de la obra Esporte e lazer: a ci-
dadania em construgao, de Almeida y Feres Neto (2012). Lo que objetiva-
ban esas producciones era sistematizar la comprension de la realidad en
la que intervinimos, y a la vez, contribuir para la profundizacién de los
aspectos teoricos, didacticos y metodologicos que involucraban la politi-
ca de formacion del Ministerio del Deporte y las particularidades de los
nucleos de deporte y ocio de la ciudad.

Vale resaltar las contribuciones de los Encuentros de Formacion
de Formadores, ocurridos el 2008, en los que diseminabamos las ex-
periencias de formacion por medio de talleres y charlas. En ese perio-
do, el colectivo organizé dos eventos: Reunién Regional Centro-Oeste

programa; madulo de profundizacidn, a cargo de las entidades ejecutoras durante los
diez meses siguientes a la apertura del(de los) nicleo(s); v, por fin, médulo de evalua-
cion (32 horas), que asi como el madulo introductorio, deberia ocurrir en cuatro dias
consecutivos, preferentemente en el mes del término del proyecto. Importante relatar
que poco liempo después, el Ministerio del Deporte decidio separar el modulo de
evaluacion en dos momentos de 16 horas, acercindolo, de tal modo, al modelo creado
por el colectiva de formacion de Brasilia,

3

Entiéndase: relaciones politico-partidarias y/o otras menos “nobles”, haciendo que
la competencia técnico-politica para ¢l trabajo quedara en segundo plan, eso cuan-
do la tomaban en cuenta.
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del Programa Esporte e Lazer da Cidade (septiembre) y I Seminario de
Politicas Publicas de Deporte y Ocio (SPPE) (noviembre).

De fines del 2010 hasta el momento que se escribe este texto, otros
cambios significativos ocurrieron en la gestion del Ministerio del Deporte
y del proyecto social que aqui se analiza. Los representantes del Partido
dos Trabalhadores fueron perdiendo espacio en el Ministerio del Deporte
ya en el primer afio del Gobierno Dilma, hasta que se extinguio la SNDEL,
en la mas reciente reestructuracion ministerial. La postura sumisa y de-
pendiente no era mas necesaria a los detentadores del poder en el minis-
terio, siendo desechada pura y simplemente, no sin que antes se definiera
el destino de algunos de los cuadros desechados™.

El temor inicial de que el proyecto social se extinguiera en seguida
se pudo apartar en razon de la continuidad de las acciones. El programa
presupuestario Esporte e Lazer da Cidade pasé a formar parte, al lado del
programa presupuestario Segundo Tempo, de la Secretaria Nacional de
Deporte, Educacion, Ocio e Inclusion Social (SNELIS).

La politica de formacién también pasé por transformaciones signifi-
cativas todavia en el 2010. Un “término de cooperacion” condujo la ges-
tion de las formaciones del Ministerio del Deporte a la UFMG. El equipo
gestor del proyecto de formacion, vinculada al Programa de Posgrado
Interdisciplinar en Estudios del Ocio, era quien ahora conducia y organi-
zaba las acciones de formacion del Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade.
Una llamada publica en el 2010, renovada en el 2012, redujo de ochenta
para menos de 25 el numero de personas en el grupo de formadores. La re-
duccién se encontraba acorde a la demanda a suplir en esa nueva realidad.

Si venfamos observando una ausencia de transparencia y/o moti-
vaciones de 6rdenes difusos en la eleccion de los formadores, pasamos
a presenciar mas integridad en el proceso de eleccion de esos profesio-
nales por parte de la UFMG. Sin embargo, la contrapartida vino con la
reduccion de la légica formativa a modelos conceptuales propios de la
concepcion postmoderna de mundo, mientras se dejaba en un pasado le-
jano teorias criticas comprometidas con andlisis contundentes del marco
social brasilefio y el compromiso politico con su transformacion. Dicho
de otro modo, el grupo de formadores, al ser mas pequefio, gané mads
homogeneidad en cuanto a la identidad de la formacién, incluso preser-
vando las singularidades de cada formador. Sin embargo, se hizo notorio

32 Algunos se pueden encontrar en ministerios distintos; otros, en la infame Autoridad
Publica Olimpica; y atin otros en el propio Ministerio del Deporte...
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que la base conceptual original del proyecto social se fue desplazando en
el transcurso de los anos de una perspectiva dialéctica a una ecléctica.

Tal constatacion concierne no solamente a los conceptos de ocio,
deporte y cultura que con anterioridad formaban parte del manual de
orientaciones del proyecto social y luego se excluyeron del documento
oficial, sino, sobre todo, a las distintas concepciones de los sujetos que se
sucedieron en las instancias gestoras.

Consideraciones finales

En el transcurso de los diez anos ahora celebrados de la creacién
del Programa Esporte e Lazer da Cidade, no podemos decir que hubo
avances significativos en lo referente a la democratizacién del deporte y
el ocio como derechos sociales.

En ese periodo, los dos programas sociales mds importantes del
Ministerio del Deporte perdieron fuerza en el dmbito de las prioridades
de inversion del Estado. El enfoque de la accion gubernamental pasé a
centrarse en la consolidacion de las politicas de implementacion de los
mega eventos deportivos en nuestro pais, en especial la Copa del Mundo
Frea 2014 y los Juegos Olimpicos de Verano 2016, mientras se dejaba a
mengua los proyectos sociales mas “afamados”, hecho que se comprueba
con facilidad por los estudios centrados en las politicas publicas de de-
porte y ocio ya llevados a cabo por la comunidad académica.

En cuanto a los formadores de Brasilia que iniciaron ese proceso,
vale resaltar que el involucramiento con la formacién de los agentes so-
ciales del proyecto fortalecié los miembros del colectivo, en forma aca-
démica, pedagdgica y politica. El Programa Esporte e Lazer da Cidade
permitio, en paralelo a su objetivo central, que variados profesores y
agentes sociales se reunieran en razén de una tarea, y, en consecuencia,
reforzaran lazos mas alld de esa accion.

A lo largo de esos diez afios, los trabajadores/militantes que forma-
ron parte de ese proceso alcanzaron otros niveles de intervencion social,

En el ambito académico, siete formadores cursaron maestria en ese
periodo, dos ya concluyeron el doctorado, mientras uno lo cursa. Los
miembros del colectivo tuvieron un rol decisivo en la construccion de
la Secretaria Distrital de Ciencias del Deporte del Colegio Brasileio de
Ciencias del Deporte (CBCE-DF), formando parte de las comisiones
provisorias y de las dos gestiones de la secretaria distrital. También par-
ticiparon, como coordinadores e investigadores de la red CEpes/UnB, en
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la investigacion “Esporte e lazer: a cidadania em construcao’, que resulté
en tres libros, dos seminarios (I e II Seminarios de Politicas Publicas de
Deporte y Ocio —-SPPEL) y una coleccion en DVD de los seminarios.

Como militantes en el drea y en conjunto con diversas entidades pro-
fesionales, cientificas y sindicales, ademas de los eventos nombrados con
anterioridad, organizaron el 1° Seminario de Educacién Fisica Escolar
del Sindicato de los Profesores (Sinpro-DF) (2009), el Festival Popular
de Deporte y Ocio de los Trabajadores (2009), la 3¢ Conferencia Distrital
de Deporte (2010), el Congreso Centro-Oeste y Distrital de Ciencias
del Deporte (V Concoce/l Conbicg, 2010) y el Congreso Brasileno e
Internacional de Ciencias del Deporte (XVIII ConBrACE/V CONICE,
2013).

Esos eventos representaron la catarsis de un proceso intenso de lu-
cha por hegemonia y socializacion de la politica del deporte, ocio y edu-
cativa en el Distrito Federal. Se retrataron esas experiencias en el articulo
“Férum Popular e Permanente de Esporte e Lazer no DF: a luta pela he-
gemonia e a perspectiva da socializa¢ao da politica” (BEHMOIRAS et al.,
2011).

En su actuacién profesional, buena parte de los formadores se
desempena como profesor en la Secretaria de Estado de Educacién
(SEE-DF) y en la Secretaria de Estado de Desarrollo Humano y Social
(SEpEST-DF) en el gobierno del Distrito Federal. Otros actiian en la ense-
nanza superior, en instituciones privadas y también en la UnB. Algunos
incluso tuvieron experiencias como gestores en el propio Ministerio del
Deporte, en la Coordinacion Nacional de Educacion Fisica y Deporte
Escolar y en la Coordinacién Regional de Ensefianza de la SEE-DF, en la
SEpEST-DF, en administraciones regionales y en la UnB.

Alrededor de noventa procesos de formacion se instauraron, en los
cuales se formaron cerca de 4,5 mil agentes sociales.

Delo expuesto, queda la sensacion del deber cumplido, fiel a lamdxima
gramsciana de aliar al pesimismo de la razon el optimismo de la accion®.

Con ese par dialéctico en manos y en el corazén, seguimos adelante,
concientes de que la lucha por la efectuacion de los derechos sociales es
esencial, aunque no suficiente para la consecucién de la emancipacion
humana, la cual seguimos persiguiendo.

33 En traduccién menos libre de la mixima gramsciana, “pesimistas en nuestra inteli-
gencia, optimistas en nuestra voluntad”
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El programa Esporte e Lazer
da Cidade: la historia y la praxis
como criterios de verdad

Marcelo P de A. Ferreira™

1. Para empezar: el lugar de donde hablamos

A mediados del 2002, en una actividad de organizacion politica
del Sectorial Nacional de Deporte y Ocio (SNer) del Partido dos
Trabalhadores (PT)', la profesora Celi Neuza Ziilke Taffarel —en esa época
docente de la Universidad Federal de Pernambuco- profirio la siguiente
frase en medio al debate que se llevaba a cabo, con la presencia de otros
miembros de ese partido politico, discutiendo la acumulacién de expe-
riencias en politicas publicas de deporte y ocio, en aquellos tiempos de
campana para la presidencia de la Republica: “jNadie habla desde ningtin
lugar!”™.

A la época nos encontrabamos involucrados en un clima de “cam-
biar el juego” politico-gubernamental brasilefio —y de paso, el proyecto
de sociedad, de hombre y de mundo que conducia al pueblo brasileno,

* Profesor asistente 11 de la Universidad Federal de Pard (UFPA), campus Castanhal,
miembro de la Red Linea de Estudio e Investigacion en Educacion Fisica y Deporte &
Ocio (LEpeL/UFPA), miembro de la coordinacion cientifica del Grupo de Trabajo Te-
miético Movimientos Sociales del Colegio Brasileno de Ciencias del Deporte. Actud en
el Ministerio del Deporte entre el 2003 y el 2008, en el Departamento de Politica Social
de Deporte y Qcio de la antigua Secretaria Nacional de Desarrollo de Deporte v Ocio

(DPSEL/SNDEL), donde, ¢n los ultimos tres afios de ese periodo, actuo en el Proceso

de Formaciaon de Formadores del Programa Esporte e Lazer da Cidade (PeLc).

1 En septiembre del 2002, el Sxg1 ~vinculado a la Secretaria Nacional de Movimientos
Populares del PT- se reunio, en Olinda (PE), con miembros de la coordinacion nacio-
nal y demds militantes para debatir los rumbos a seguir por el referido sectorial en la
inminencia del triunfo electoral de Lula para la presidencia de la Republica.



290 | Laformacion de agentes sociales de los programas Espoare ¢ Lazer pa Cioape (PeLc) yVioa SaUpavel (VS)

sofocado por las politicas neoliberales fuertemente establecidas en el
Gobierno de Fernando Henrique Cardoso-, gracias a la esperanza en los
avances de las experiencias populares y socialistas que surgian en el hori-
zonte brasilefio y latinoamericano. En ese sentido, estdbamos seguros de
que podriamos hacer avanzar, en nivel nacional y para todos los brasile-
nos, una politica de deporte y ocio democritica, creativa y revoluciona-
ria. Gestores publicos y militantes del PT de norte a sul del pais se unian
en la certeza del triunfo en las urnas y en el deporte y ocio.

Tras 12 anos de aquel importante encuentro politico y diez de la gé-
nesis del Programa Esporte e Lazer da Cidade, es posible ~no tinicamen-
te posible, sino necesario- que emprendamos un andlisis sobre cuanto
logramos avanzar, y sobre todo, en cudles puntos no avanzamos en aquel
momento historico.

Sin dnimo de cometer la osadia -que seguramente no correspon-
deria a solamente un capitulo- de establecer reflexiones sobre la forma-
cion del PELc, visto que desde el 2010 me encuentro desvinculado por
completo del programa, me parece justo con la historia que vivi en cinco
anos de gestion y dos como formador del Perc (puntualmente en la re-
lacién con el Programa Nacional de Seguranca Puiblica com Cidadania -
Pronascr®) tratar de elementos que en aquella época no encontraron
mucha resonancia. Son elementos de orden politica que permiten avan-
ces, a la vez que obstaculizan otros que serian necesarios. En didlogo con
Frigotto (2011, p. 235), comprendemos que

cualquiera que sea el objeto de andlisis en el campo de las ciencias
humanas y sociales que se quiera tratar en el plan de la historicidad,
vale decir, en el campo de las contradicciones, mediaciones y deter-
minaciones que lo constituyen, implica necesariamente tomarlo en
la relacién inseparable entre lo estructural y lo conjuntural.

En ese sentido, pienso que bien corresponde, en esta histérica y hon-
rosa contribucion al tema, establecer la relacion entre la base politicay la
pedagdgica del PELC, y en particular, de la formacion del programa, desde
el sujeto que se encontraria “en la extremidad” (profesores de educacion
2 Entre el 2008 y el 2009, ¢l Ministerio del Deporte (con el PELC) y el Ministerio de la

Justicia construyeron una relacién interministerial con el objetivo de combatir con
eficacia las manifestaciones y las causas de la violencia, con un programa de perfil
intersectorial, en la bisqueda de soluciones mas eficaces para problemas estructurales
de naturaleza socioespacial, priorizando los lugares con mayor indice de violencia
urbana en el pais.
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fisica, bien como los educadores populares locales, los gestores y traba-
jadores de otras dreas del conocimiento) hasta los propios formadores.
No es mi intencion, por lo tanto, traer elementos de contenido (lo que
trabajabamos en la formacion de los formadores y de los agentes sociales
de deporte y ocio) o de forma (cudl referente tedrico-metodolégico se
utilizaba), sino hablar del escenario, del piso por el cual caming el pro-
grama a lo largo de sus primeros afios y del que fui protagonista y testigo.

2. Primeros tiempos: entre modos de gestion
y referentes tedricos en conflicto

Resulta imprescindible notar que nos encontrabamos ante un reto
en cuanto a la tarea de nacionalizar y democratizar el acceso a la vivencia
de tiempos y espacios de ocio y tiempo libre. Y hablamos de un campo de
conocimiento que a la época presentaba dos caracteristicas significativas:
la primera, que el ocio y el tiempo libre todavia eran objetos de estudio
recientes’, considerandose la historia de la produccion y de la sistema-
tizacion del conocimiento en la humanidad. Segiin Gomes (s.f.), hasta
los anos 1960, la bibliografia brasilena en ese campo era bastante escasa.
En sintesis, tal objeto de estudio (que mas tarde gano el apelativo tiempo
libre) se encontraba vinculado a las sociedades en desarrollo, al avance
de las ciudades urbanizadas e industrializadas, y, en Brasil, su modelo de
reflexion y analisis era la ciudad de San Pablo (que incluso aglutinaba los
primeros eventos y seminarios, la mayoria capitaneados por el sistema
S, en particular el Servicio Social de Comercio —-Sesc). Aqui reside la
segunda caracteristica significativa de ese campo de conocimiento, cual
sea: la directa relacion entre ocio y “civilizacién urbanizada”

A ese respecto, Gomes (idem, p. 5, itdlica del original), en didlogo
con Camargo (2003) y citando el pensamiento de Requixa (1977), des-
taca que

las sociedades urbanas presentaban tres estadios en lo relativo a la
tematica del ocio: en un primer momento, negan la cuestion por
medio de distintos argumentos; en un segundo, el tema del ocio “se

3 Indicamos, aqui, para efecto de comprension de la historia del tema, la obra de Paul
Lafargue (1999), O direito a preguica, publicada el 1880, v que, en sintesis, defiende
disminuir la carga horaria de trabajadores fabriles, pero, como telén de fondo, ampliar
el tiempo y el espacio de organizacion de la clase trabajadora,
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percibe como importante, en vista de su potencial terapéutico, en
relacion a otras problematicas urbanas, o sea, dentro de un sentido
instrumental”; y inicamente en un tercer momento se “percibe que
el ocio es importante de por si”. Esos estadios, bajo el punto de vista
socioldgico, recapacitan el proceso de urbanizacién e industrializa-
cion de todas las sociedades capitalistas.

Queda en claro, por lo tanto, a la luz de las atn recientes experiencias
en el campo de la politica piblica de deporte y ocio en el pais, que esas
tres caracteristicas se harfan evidentes tanto en el proceso de formulacién
de una politica piiblica en @mbito nacional cuanto en su praxis. Y, por
consecuencia, la primera contradiccién se manifiesta.

Si las experiencias municipales en boga en aquel inicio de mandato
federal (en particular las de Recife, en la primera gestion del gobierno
del PT, alcalde Jodo Paulo Lima e Silva, 2001-2004) tenian como marco
fundamental la construccion de una politica pablica de deporte y ocio
con la poblacion, con los liderazgos y las asociaciones comunitarias, los
liderazgos de la juventud y de los mayores etc., tal no se haria evidente de
manera directa en la construccion del PELc, pese a que su metodologia
de implementacion en los municipios participantes del dicho, a la época,
proyecto piloto* implicara esa orientacion local. De manera incuestiona-
ble, era un programa construido en gabinete, por personas con distintas
y particulares experiencias de gestion y/o de investigacion en politicas
ptiblicas (y sus divergencias tipicas) y con intereses variados en aquellos
primeros tiempos de Gobierno Lula.

El propio nombre del programa era fruto de ese “gabinetismo acadé-
mico’, pues se hacia fundamental que respondiera en forma prioritaria a

4 L12003, en medio a un dificil y tumultuoso proceso de avance en la estructuracion y
la organizacion del PELc, con algunos convenios realizandose todavia a la luz del anti-
guo Deporte Solidario (Gobierno FHC), la SNDEL establecid la construccion de diez
proyectos pilotos del PELc en las cinco regiones brasilenas, con el objetivo especifico
de acompaiiar su organizacion, estructuracion, ejecucion y evaluacion en cuanto poli-
tica publica de deporte v ocio. Los municipios contemplados fueron: Ji-Parand (RO) y
Xapuri (AC) (region Norte); Imperatriz (MA) y Caetés (PE) (region Nordeste) —con-
venio que acabo no firmandose; Ipatinga (MG) y Niterdi (R]) (region Sudeste); Juina
(MT) y una entidad social -organizacién no gubernamental (ONG)- denominada
Liga Ipatinguense de Esportes Especializados (L1EspE), ubicada en el Distrito Federal
(region Centro-Oeste); y Bagé (RS) y Dionisio Cerqueira (SC) (region Sul), este dlti-
mo el municipio que también inaugurd la experiencia de un nicleo del PELcC en una
drea de asentamiento rural, bajo la organizacion del Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST).
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su concepcion, a saber, de que se trataba de un derecho de la ciudad, por
lo tanto, de sus ciudadanos (aunque cuestionando el hecho de que el tér-
mino ciudad, en lenguaje popular, no remite a la idea de campo, comuni-
dades quilombolas, asentamiento etc.), y asi, siguiera la pauta de la par-
ticipacion directa de los usuarios en su formulacion y vivencia. Claro es
que eso era importante, pues rompia el paradigma de politica publica de
deporte y ocio mayoritario hasta entonces, considerando los principios
que marcaban el rumbo del antiguo Deporte Solidario (y sus acciones/
proyectos correlatos, durante el Gobierno FHC, necesariamente entre el
1998 y el 2002) y que los “heredd” el Programa Segundo Tempo (PST),
paralelo al PELc en el Ministerio del Deporte. En contrapartida, el PELc
no acogia o despertaba interés ni en el Ministerio del Deporte, que opta-
ba por difundir el PST, el cual era mas llamativo, aunque entendido como
publicitario y mercadotécnico.

Pero, a la vez, era ese el gran diferencial del PELc relativo a lo que
existia hasta entonces en ambito federal en el campo del deporte y el
ocio, y sobre todo, en relacién al que se estaba fuertemente construyen-
do en el mismo ministerio, el ya citado PST: la preocupacion de funda-
mentar una politica publica, de traer elementos de orden tedrico-meto-
dolégico en su formulacion y ejecucion. Las experiencias municipales
citadas también hicieron lo mismo: la construccion y elaboracion de un
programa de deporte y ocio que considerara la realidad cultural, social,
economica de una comunidad, una region, una ciudad; que tomara en
cuenta las reales demandas de distintos segmentos de la sociedad, vin-
culada al “no saber” que tales segmentos tenian sobre deporte y ocio; la
construccion de un proceso permanente de comprension de derechos,
sobre todo de la poblacion mds pobre y periférica de los grandes centros
urbanos y de otras regiones —derecho al ocio, derecho al descanso, dere-
cho al espacio publico, a la diversidad de las manifestaciones de la cul-
tura corporal etc, Y, en ese caso, tal proceso de fundamentacion tedri-
co-metodologica se dio en dos momentos distintos en la gestion de la
SNDEL, entre el 2003 y el 2008.

El 2003 (inicio de la primera gestion del Gobierno Lula), era po-
sible notar que en la particularidad del campo de la politica publica de
deporte y ocio, tiempos no muy soleados en las tierras de “cielos azu-
les” —referencia al cielo de Brasilia- estaban por llegar. En la construc-
cion de los acuerdos politicos e institucionales todavia en el periodo de
transicion politica FHC-Lula, el entonces recién creado Ministerio del
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Deporte® se quedd bajo la indicacion politica del Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), lo que le dejé al SNEL del PT el tinico recurso del acuerdo
politico. De este resulté la ocupacion de la SNDEL, entonces responsable,
entre otras demandas, de la génesis del PELc, y a lo largo de los anos si-
guientes, de la disputa de espacio presupuestario, financiero y politico en
el Ministerio del Deporte, en el gobierno federal y en el pais.

En principio, con todas las lecturas politicas que habia en aquella
época (entre ellas, el incomodo hecho de que, en un gobierno del PT,
que tenia en su historia una organicidad politica acumulada en el campo
del deporte y el ocio, la cartera del deporte fue cedida a un partido que
no tenia acumulacion significativo en esa drea —a pesar de su histérica
relacion en la formacion de cuadros politicos entre la juventud del secun-
dario y universitaria), entendiamos que, a la vez que se hacian evidentes
obstdculos dificiles de transponer en las relaciones politicas internas en el
Ministerio del Deporte que se formaban en aquellos tiempos de cambio,
teniamos entre manos la real y concreta posibilidad de nacionalizar ex-
periencias tinicas en la formulacion de la politica nacional de deporte y
ocio. En ese particular, verso sobre el Programa Circulos Populares de
Esporte e Lazer (CPEL) (y sus acciones con la juventud, el segmento de
ancianos, las comunidades carentes, con el debate en el campo de la salud
~todavia un tabu en la educacion fisica), del ayuntamiento de Recife, for-
mulado y vivenciado en la primera gestion del alcalde Jodo Paulo Lima e
Silva (del PT de Pernambuco) y de cuya gestacion yo participé en los dos
primeros anos (entre el 2001 y el 2003).

Es en el CPEL que los principios del PELc ganan estructuracion poli-
tica, organizacional y pedagadgica, y es en el propio PELC que una politica
publica de deporte y ocio tiene la oportunidad de nacionalizar princi-
pios y pautas importantes, no tinicamente democratizando el acceso a
tal “bien cultural” vinculado al binomio deporte-ocio, pero presentando
una posibilidad de “inversién” de valores en ese campo, aunque no se
vislumbrara un cambio de proyecto historico de sociedad, como méaximo
la expresion popular en un Estado capitalista.

Sin embrago, antes de mencionar los principios del CPEL y su
reorganizacion en el PELC, me parece importante resaltar que el conflicto
de la referencia teérica del PELC antecedid a esa estructuracién politica
y pedagogica. En sintesis, es posible identificar dos periodos de gestion

5 Medida provisoria n. 103, de 1” de enero de 2003, posteriormente convertida en la ley
n. 10.683, de 28 de mayo de aquel mismo ano.
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conceptual en el programa, siendo el primero entre los afios 2003 y 2006,
y el segundo entre los afios 2006 y 20087, considerandose el tiempo que
estuve vinculado al Ministerio del Deporte y a la coordinacion general
del DPSEL.

La historia de ese periodo también se plasma en la composicién
de la SNDEL, y, por consecuencia, del DPSEL y del Departamento de
Ciencia y Tecnologia del Deporte (DCTEC)®. Y fue en la organizacion
de esas distintas gestiones estructuradores en los dos departamentos de
la SNDEL que se hizo posible notar las transformaciones conceptuales
por las que paso el PELc, a la vez que nos ddbamos cuenta de que esas
mismas transformaciones poco habian interferido en la construccion y
en la conduccion conceptual del programa. En el primer periodo, hubo
incluso el previsible derecho del gestor de llevar para su gestion lo que
mejor tradujera su perspectiva de politica ptblica. En el segundo, fue un
poco mas complicado.

En la primera “version” del PELc, tenfamos como concepcion fun-
damental el concepto de ocio construido por Mascarenhas (2004, p. 17),
que lo caracterizaba como un “fendmeno tipicamente moderno, resul-
tante de las tensiones entre capital y trabajo, que se materializa como un
tiempo y espacio de vivencias ludicas, lugar de organizacion de la cul-
tura, perpassado por relaciones de hegemonia”. El autor traia elementos
que destacaban la caracteristica cultural y pedagogica del ocio, sin igno-
rar el contexto de una sociedad capitalista (aunque no versara en pro-
fundidad sobre la critica al proyecto histérico’ capitalista o la necesidad

6 Setrata del periodo en que la gestion de la SNDEL se encontraba bajo responsabilidad
del profesor Lino Castellani Filho (a la época docente de la Universidad Estadual de
Campinas —UNicame).

~1

A partir de junio del 2006, en el clima de la realizacién de la 1T Conferencia Nacional
del Deporte, asumid la SNDEL la profesora Rejane Penna Rodrigues, ex secretaria de
las carpetas de deporte y ocio de Porto Alegre.

§ El DCTEC tenia como “gestion” principal la Red Cepes, ademis de otras acciones no

menos importantes.

9 Trabajamos, aqui, con el concepto creado por Luiz Carlos de Freitas (1987, p. 123).
Declara el autor sobre el proyecto historico de sociedad: “Un proyecto histérico enun-
cia ¢l tipo de sociedad u organizacion social en la que pretendemos transformar la
actual sociedad y los medios que habremos de poner en practica para su consecucion.
[...] Es concreto, esta atado a las condiciones existentes, y desde ellas, postula fines y
medios. Distintos analisis de las condiciones presentes, distintos fines y medios gene-
ran proyectos historicos distintos”
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de construccién de un proyecto historico socialista). Es en €l que identi-
ficamos, en trabajos posteriores, el concepto de lazerania, que, segun el
autor,

Al mismo tiempo que busca expresar la posibilidad de apropiacion
del ocio como un tiempo y espacio para la prictica de la libertad,
es decir, para el ejercicio de la ciudadania, busca traducir la calidad
social y popular de una sociedad cuyo derecho al ocio tiene su re-
conocimiento cimentado sobre principios como la planificacién,
participacion, autonomia, organizacion, transformacion, justicia y
democracia, dejando de ser monopolio o instrumento de aquellos
que concentran el poder econémico [idem, p. 74-75].

Por lo tanto, habia la manifiesta y fuerte percepcion de que teniamos
una critica al modo de produccién capitalista en el debate de la politica
de deporte y ocio, incluso por la red CEDES, aunque tratada bajo siete
llaves por la gestion de la SNDEL de la época.

En la segunda “version” del programa, ya en la gestion de la profeso-
ra Rejane Penna Rodrigues, tuvimos la orientacion conceptual de Nelson
Carvalho Marcellino (1990, p. 35), que en su vasta obra nos presenta la
sintesis del concepto de ocio todavia en los lejanos 1990, cuando asegura
que es “un campo de actividades, con posibilidades de generar valores
que expandan el universo de manifestacion del juguete, del juego, de la
fiesta, para mds alld del propio ocio”. Esa obra, y como una sistematiza-
cion de estudios de Requixa (1977) y Dumazedier (1976), presenta la
proposicién metodoldgica, aunque no sistematizada, del doble aspecto
educativo del ocio (educacion para y por el ocio). En ese referencial, te-
nemos la incuestionable percepcion de la ausencia de critica al modo de
produccion capitalista en la construccion de la politica publica nacional
de deporte y ocio.

Considerando esos dos referentes como centrales para la conduccion
y la fundamentacion teérico-metodologica del PELc, en los dos periodos
citados, todavia tuvimos las continuas contribuciones de Vitor Andrade
de Melo de la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFR]), mas forta-
lecidas durante la segunda gestién en foco. Podemos destacar sus contri-
buciones al debate del ocio y del tiempo libre; el autor reflexiona que ese
fenémeno, desde sus origenes en el campo de las relaciones humanas,

se muestra como un campo de tensiones, ya que un mayor tiem-
po libre surge no como concesion de los duenos de los medios de
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produccion, sino como logro de las organizaciones de las clases
trabajadoras. En ese proceso, la burguesia instaura iniciativas de
control y de obtencidn directa e indirecta de ganancias, en la mis-
ma medida en que los trabajadores instauran resistencias posibles
[MELO; ALVES JR., 2003, p. 29].

En principio, aunque notando el consistente diferencial tedrico en-
tre los autores centrales que fundamentaron el PELc en dos momentos
distintos de la SNDEL, habia un consenso en lo que respectaba al contex-
to en el cual la politica publica se expresaba en el programa. Hablabamos
de un derecho social y constitucional, que aunque en la condicién de
una cartera institucional del gobierno federal, el Ministerio del Deporte,
se encontraba lejos de constituirse como politica de Estado, justamente
porque todavia experimentdbamos una conjuntura politica y economica
que priorizaba derechos de primera necesidad (educacion, salud, trabajo
y empleo, economia -sin desmerecerles su importancias), a la vez en que
vivencidbamos (y todavia vivenciamos) una era en que las condiciones
de supervivencia de la mayor parte de la clase trabajadora todavia no se
consideraban las mejores'.

En este punto, me permito un analisis particular sobre ese momento
de transicion de referencial tedrico en el PELc, en concreto sobre la ges-
tion de aquella secretaria nacional. Me apoyo en el entendimiento de que
en el ano 2006, el cambio de gestién y, en consecuencia, del referencial
tedrico, fue testigo de una contradiccion: si es verdad -y me parece que
si- que eso implico el retroceso tedrico (aunque minimo, en verdad) de
una construccion mas revolucionaria de politica nacional de deporte y
ocio para otra, menos cuestionadora de los modos de produccion capi-
talista, de otra parte la gestion avanzo6 en forma significativa en la demo-
cratizacion del debate nacional acerca de esa construccion.

Resulta necesario, por lo tanto, destacar algunos acaecimientos que
viabilizaron pasos significativos en ese proceso de democratizacion, par-
ticularmente en el debate aqui propuesto sobre los principios del PErc:

10 La reflexion central, aqui, es entender que las transiciones economicas entre las clases
media y baja (0 C, D y E) se dio de manera mds evidenciada en las condiciones de ma-
terializacion de bienes de consumo, pero no en la perspectiva de alteracion del acceso
de esas clases a la cultura, a la educacion de calidad y al acio/tiempo libre. Entende-
mos que, en ambito nacional, tales particularidades —centrales para el debate de una
politica publica de deporte y ocio- todavia se encuentran en el ambito del “consumo
alienado’, salvo excepciones puntuales.
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i) la construccion del Encuentro Nacional del PeLc; ii) la elaboracién
de un amplio proceso publico de seleccion de formadores, y en este, de
formacién de formadores del PeLc. Esas dos acciones, puntualmente,
fueron objeto de profunda resistencia en la primera gestion del PELc, y
como demostré la historia, se hicieron importantes y significativas para
que el programa ganara fuerza politica no unicamente en el Ministerio
del Deporte (el PST siguid y sigue siendo la principal politica publica
de deporte y ocio del gobierno federal), sino también en el ambito del
gobierno federal, como se ve por su articulacion e institucionalizacion
en otras importantes acciones en los anos siguientes, a ejemplo del
Pronascr y del Mais Educagio (Ministerio de la Justicia y Ministerio de
la Educacién, respectivamente).

Por fin, para cerrar esta reflexion “transitoria’, se nota que dos parti-
cularidades fueron significativas en la gestion del PELc entre el 2003 y el
2006. La primera, de orden conceptual, de identificacion teérico-meto-
dolégica —e insisto en el entendimiento de que ni una ni otra gestion con-
dujeron de manera distinta, y ain menos antagonica, los principios del
programa, incluso ni en la organizacion de sus nicleos o en la formacion
de sus formadores, agentes o coordinadores-. La segunda, en la perspec-
tiva de gestion ampliada del programa, creando espacios y tiempos més
significativos y concretos de debate y formacion.

Pero era sobre los principios del PELC que yo pretendia meditar, y
es lo que haré.

3. Entre lo necesario, lo posible y el rehacer del PELC

Como ya destaqué con anterioridad, la transicion de gobierno (FHC-
Lula), ocurrida en los tltimos meses del 2002, implicé dos movimientos
politicos puntuales. El primero, en el propio equipo de transicion de go-
bierno, respecto al proceso de anuencia de la base politica de entonces
con las debidas acomodaciones en distintas carpetas —en nuestro parti-
cular, el Ministerio del Deporte. El segundo, dentro del PT, y en especial,
del SNEL.

El movimiento politico del SNEL era asegurar la capacidad de aglu-
tinar las experiencias de debate, formulacion y ejecucion de politicas
publicas de deporte y ocio en el futuro Ministerio del Deporte, incluso
en la ocupacién de espacios en el ambito de aquella cartera federal. La
concrecion de tal proceso se dio inicamente a mediados de mayo y junio
del 2003 —con la conclusion de las nominaciones de la SNDEL-, y, en ese
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particular, la experiencia del ayuntamiento de Recife seria representada
por mi'’,

En aquellos tiempos, viviamos un determinado movimiento de siste-
matizacion pedagogica, en la perspectiva tanto de la formacion de agen-
tes/profesores en el campo del deporte y el ocio como de la poblacién
atendida y beneficiada por la politica municipal de deporte y ocio en el
Recife. Tales experiencia y sistematizacion han sido registradas en el libro
Circulos populares de esporte e lazer: fundamentos da educagdo para o tem-
po libre (S1LvA; SiLva, 2004).

Esa pequena obra resume, en verdad, el trabajo de un inmenso co-
lectivo de militantes del campo del deporte y el ocio, que concretamente
desde el 2002 organizo, movilizo, vivenci6 y sistematizé la construccion
del CPEL. A pesar de estar firmada por iinicamente dos autores, es indis-
cutiblemente una obra mucho mas colectiva que lo que indica la publi-
cacion. A fin de cuentas, aunque considerandose la organizacion tedrica
del libro, es imposible no notar las varias manos que alli depositaron tra-
bajo, vivencias, organizacion y movilizacion popular en forma de talle-
res, festivales y acciones de formacion sistematicas.

Se encontraban alli presentes: la sintesis de los Arrastdes do Lazer,
acciones que tenian como principal objetivo ampliar y fortalecer la re-
lacién de comunidades periféricas con sus tiempos y espacios de ocio y
tiempo libre; la batalla de los practicantes y militantes de la patineta y del
bicicross, del hip-hop y de la capoeira, historicamente marginados por la
ciudad y que construyeron en forma conjunta el Esporte do Mangue; los
“peladeros” de la vega de Recife y Gran Recife, que, ano a ano, vieron ex-
tinguidos historicos y tradicionales equipos de vega y campos de futbol,
tanto por la especulacion inmobiliaria como por la piramidizacién de tal
expresion particular de la cultura corporal, el fitbol; las comunidades ca-
rentes de Recife, con sus ninos, jovenes, adultos, mayores y personas con
deficiencia, sin espacios, sin politicas de ocio, sin derecho al ocio, que no

11 Hay muchas e importantes historias a contar y relatar sobre todo el proceso de debate
y organizacion palitica entre los afios 2001 y 2008 dentro del PT, en particular relativo
a los debates sobre el deporte v el ocio. Se publicaron algunas versiones en documen-
tos del PT, otras en libros o capitulos de libros. No serd nunca menos importante
recordar y manifestar que mi salida del Ministerio del Deporte el 2008 —motivada
por mi aprobacion en concurso publico para la UEPA, campus Castanhal- se dio en
el concomitante movimiento de dejar las filas del PT, acto politico final de todo el
proceso historico entre el ayuntamiento de Recife y el Ministerio del Deporte.



300 | Laformacion de agentes sociales de los programas EsporTe £ Lazer Da Cipane (PeLc) y Vioa Saupaver (VS)

unicamente “ganaron” una politica publica, sino que pasaron a discutirla
y formularla con el ayuntamiento.

Evidentemente, no se presenta aqui una conjuntura perfecta o har-
moniosa, sin contradicciones y disputas politicas, tanto en el ambito de
la gestion (y de la propia gestion de deporte y ocio) como en la ciudad de
Recife en totalidad. La propia indicacion de un representante de esa ex-
periencia para el Ministerio del Deporte se construy6 con la superacion
de obstaculos politicos y particulares de incontables drdenes. Sin em-
bargo, las significativas e historicas tareas y los compromisos politicos,
en aquellos tiempos de aparente inicio de una nueva era en la politica
nacional de deporte y ocio, eran representados por la acumulacion de
experiencias publicas, sobre todo municipales, en el sector como base
para la formulacion de la politica nacional de deporte y ocio.

Las experiencias que nos atreviamos a llevar (compartidas por otros
gestores, que, a su vez, contribuian con sus experiencias, que también se
sumaban, en aquellos primeros tiempos de gobierno federal), sistema-
tizadas en la citada obra, tenian algunos principios que aunque consi-
derando la hegemonia de un proyecto historico de sociedad burguesa,
como el nuestro, permitian un cambio significativo en el paradigma de
politica de deporte y ocio que superara su perfil asistencialista, de exclusi-
va promocion de eventos y cesion de materiales recreativos y deportivos.

En este momento, me refiero a lo que denomino principios para una
politica publica de deporte y ocio, que se encuentran incluidos en la obra
en cuestion (idem) y han sido construidos y organizados con base en la
sistematizacion de las experiencias elaboradas en el CPEL. Se considera-
ban tales principios esenciales a la organizacion del trabajo pedagdgico
para el tiempo libre y asi se presentaban;

i) eltrabajo socialmente ttil, que partia de la premisa de la categoria
trabajo, como aquella que distingue el hombre de la naturaleza,
y, por lo tanto, expresa la capacidad humana de transformarla, y
al hacerlo, transformarse. Tal condicion humana era imprescin-
dible (aunque no unicamente ella, claro estd) para que avanzara-
mos en la construccion de una expresion manifiesta del tiempo
libre con creatividad y criticidad, con sentido y significado;

ii) la auto-organizacion y el trabajo colectivo, que tenian como
premisa, ademas de la propia relacién entre los principios que
aqui se presentan, las representaciones del interés y de la res-
ponsabilidad colectiva, en el sentido de superarse diddctica y
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comunitariamente el “cada uno hacer su parte” para conocerse
lo todo y transformarse el especifico;

iii) la cultura nacional y popular, que, importante considerar la
“cuna” de la construccion de esos principios, surgio en el seno
de una regién con incontables manifestaciones culturales ex-
presadas en el juego, el baile, la musica y los movimientos que
se establecian y se fortalecian en esas expresiones, y cuyo con-
trapunto y afrontamiento era la atencion al avance del proceso
de pasteurizacion cultural, fundada en el consumismo cultural,
promovido por lo que todavia podemos denominar industria
cultural;

iv) laintergeneracionalidad, quiza el mds desafiador principio para
la construccion de una politica publica de deporte y ocio, dado
el cardcter de superacion de las acciones segmentadas (proyec-
tos para ninos, para jovenes, para mayores etc.), y cuyo opuesto,
bien es verdad, era la principal herencia de las politicas publicas
de deporte y ocio por todo Brasil.

Importante reforzar lo antes presentado sobre las caracterizaciones
destacadas. Se trata de principios, y particularmente —pensando la orga-
nizacion del trabajo pedagogico y, por lo tanto, la organizacion didactica
y la metodologica indisociables—, principios pedagogicos, que vislum-
braban sus pautas, que entre el CPEL y el PELc variaban mds, fortale-
cidas a lo largo de la segunda gestion de la SNDEL y, puntualmente, en
la realizacion de sus encuentros nacionales. Podemos subrayar la cues-
tién de la gestion participativa (siempre presente en las orientaciones del
PeLc, desde el 2003, y que caracterizaba incluso la organizacion de sus
ntcleos), la atencién con la formacion continuada (pauta fundamental
para la caracterizacion de hecho del programa, en el sentido de seguir
en la contramano de los habituales programas y proyectos de deporte y
ocio), el control social (prerrogativa, bien es verdad, del gobierno federal
y de los consejos de representacion paritaria —gobierno y sociedad-, en
los niveles federal, estadual y municipal) y la intersectorialidad'* (pauta

12 Quiero destacar la experiencia que mds se acercod al debate y la reflexion de esa pauta.
Entre ¢l 2008 y el 2010, pude actuar como formador del Proxascl, y, en los procesos
de formacion de los formadores, teniamos cierta aproximacion con los principios y las
pautas de las politicas de seguridad publica v ciudadania del Ministerio de la Justicia.
En contrapartida, no podiamos vislumbrar la aproximacion a otros programas o pro-
yectos de otras carpetas del gobierno federal, lo que acababa por llevarnos al debate
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que, en realidad, estuvo siempre -y asi seguird, considerando el modelo
de sociedad y Estado en que vivimos- vinculado a los intereses politicos
de distintas carpetas, en distintos gobiernos).

Son dos elementos puntuales a tratar en esa especificidad. El primer,
ya anunciado, es que los cambios de gestion y de politica de referencial
tedrico-metodologico en la comprension y la estructuracion del PELc,
bien es verdad, no influyeron en forma significativa el modo de organiza-
cién del programa en los lugares donde funcionaba. El segundo, aquello
que constatamos en los documentos oficiales del PeLc, en particular en
las Orientaciones para implantacion -pautas- edicto 2013 (BRAsIL, 2013).

Sobre el primer elemento, ademds de lo ya manifestado a lo largo
de este articulo, apuntamos el hecho de que los principios pedagogicos
aqui incluidos se encuentran en la génesis del PELC antes del inicio del
Gobierno Lula, en el 2003, por decirlo asi. Esos principios ya forma-
ban parte de algunas formaciones del programa (no de todas, ya que las
acciones de formacion también se organizaban por distintas articulacio-
nes académicas y politicas en disputa en la primera gestion de la SNDEL)
y siguieron formando en la segunda gestion, aunque no los encontremos
asi descritos y organizados, o mds profundamente, en sus fundamentos
en las reflexiones y en las fundamentaciones de los debates tedricos ya
expresados.

Eso nos permite incluso asegurar que existia -y quiza todavia exis-
te— una semilla bastante fuerte alrededor del reto y de la perspectiva que
involucraban profesores y gestores entre los afios 2002 y 2003: la posi-
bilidad de nacionalizar experiencias municipales recientes de politicas
publicas de deporte y ocio.

El segundo elemento representa, quizd, nuestra critica puntual y lo
que permeard nuestras consideraciones finales. Es en el documento que
orienta la implementacion del PELc (idem) que encontramos el didlogo
entre principios y pautas del programa, que sufrieron algunas modifica-
ciones (por lo menos considerandose el tiempo histérico en que estuve
vinculado al Ministerio del Deporte y al PRONASCI/PELC), con alteracién
de principios y aglutinacion de pautas, con independencia de la relacion
entre ellos.

prontamente sectorial, o sea, sobre la relacion entre la politica piblica de deporte y
ocio y la promocion de seguridad y ciudadania entre la juventud en situacion de vul-
nerabilidad social.
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Ante todo, hay que considerar el conocimiento de las pautas (idem,
p- 10), el elemento que antecede la construccion técnica de la proposicion
del PELC (para fines de formalizacion de convenio y obtencion de re-
cursos), lo que pone en jaque el proceso de nacionalizar una politica de
deporte y ocio, ya que son pautas ain poco comprendidas por gestores y
agentes de deporte y ocio, pero conocimientos previos necesarios para la
construccion de un proyecto. Se puede entender la intergeneracionalidad
como mera relacion de sentido tnico entre generaciones distintas (por
ejemplo, el anciano ensefiando juegos populares de su tiempo de infancia
a los nifios de hoy), o la intersectorialidad" se puede comprender como
la adecuacién de una politica de deporte y ocio a la conduccién -bajo
otros principios y pautas, por cierto— de una politica econémica o de
turismo local (la capoeira o el baile regional como “bienes de consumo
turistico’, sin observar sus matrices culturales, por ejemplo).

Una segunda consideracion, pese al entendimiento de su logica ins-
titucional y politica, es tener la aun compleja politica nacional del de-
porte (PNE) como central para las pautas del PELc. La PNE presenta sus
principios (BrasiL, 2005) considerando que su ultima matriz fue el plan
decenal para el deporte (fruto de las tematicas de la ultima Conferencia
Nacional del Deporte, el 2010), sin efectivamente examinar “de donde
partir” para que esos principios conduzcan las acciones del PELc. Muy
bien, ;como partir del “principio” de que el deporte es “derecho de cada
uno” y dialogar pedagégicamente con el trabajo colectivo y la auto-
-organizacion? ;O no problematizar el “mantra” peligroso que existe en
la declaracion “deporte como poderoso instrumento de inclusion social”
en un sistema de sociedad que, en forma innegable, necesita producir
pobreza (y, por lo tanto, exclusién) para seguir existiendo, para seguir
generando la “riqueza de cada uno”? Sin embrago, la cuestion es que se
reducieron los principios a la cuestion sectorial (deporte y ocio), cuando
la idea original y matricial era comprenderlos mas alld de esa cuestion.

Como consecuencia logica de la consideracion anterior esta la recon-
duccion, la “redireccion” de los principios que, como tales, durante mucho
tiempo se encontraban presentes en el PELC y, por el documento, pasaron

13 Curioso destacar que de ese mismo “mal académico” sufre también la categoria de
la interdisciplinaridad, en forma casi hegemonica entendida como una relacion “fin’,
en la que se utiliza una disciplina o drea (y sus conocimientos especificos) para las
explicaciones y los entendimientos de otra disciplina o drea, cuando, en verdad, se
trata de tener el conocimiento interdisciplinar como punto de partida.
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a la “condicion” de cuestiones de sus pautas. Aqui corresponden dos re-
flexiones particulares: la municipalizacion y el respeto a la diversidad.

Si es verdad -y lo es- que la indicacién de municipalizacion de la
politica de deporte y ocio es un camino a seguir para que ese derecho
(deporte y ocio) de verdad se asegure ala poblacion, sobre todo a la pobla-
cion més marginada de este pais, en sus ciudades, y con calidad, entiendo
que se necesita mds determinacién —como principio- en la proposicion
de ese proceso, no unicamente su “institucionalizacion” en la relacién en-
tre entes federativos. Por ejemplo, resulta incluso legitimo que en muni-
cipios donde la creacion de una Secretaria de Deporte y Ocio (o similar)
es mas limitada, la decision de por dénde conducir una cartera para ese
sector (coordinacion o departamento) la tome el gestor. Pero, si pensamos
ese sector en el ambito de la Secretaria de Educacion del municipio, es
posible que se trate al deporte y al ocio de manera bien distinta de como
seria si fueran aglutinados en la Secretaria de Turismo, como ejemplifica
el documento.

Aun mis, el proceso de municipalizacién de una politica nacional
no garantiza, de por si, la interiorizacion de pautas y/o principios de esa
politica. No en un pais en el que las fronteras politicas (que rigen el en-
tendimiento del rol del Estado y del capital en la gestion publica) son
profundas y la politica de deporte y ocio tiene atin un largo camino a re-
currir para que no sea mas tratada como intercambio de favores entre si-
glas, entre comunidades, entre intereses privados y necesidades publicas,
y pase a ser comprendida como politica de Estado.

La segunda particularidad es la indicacion del “respeto a la diversi-
dad” como pauta. Considero, particularmente, que el respeto a la diver-
sidad (y con base en el documento en cuestion —Brasil, 2005-, la entiendo
como diversidad sexual, cultural, religiosa, regional etc.) es necesario a
las relaciones humanas. Y esa necesidad de respeto a las relaciones hu-
manas (en su diversidad) va mas alld de su plasmacion en una pauta de
politica publica. Y atiin mds, se hace representar —en cuanto précticas so-
ciales— incontables veces en la contramano del respeto a la diversidad.
Un juego, un corro de capoeira, un baile del cacurid o un maracati se
pueden, contrariando la bandera del respeto a la diversidad religiosa, im-
pedir en cuanto vivencia, en cuanto organizacion colectiva, en cuanto
cultura local, nacional o popular.

De ahi la necesidad imprescindible de retomar los principios como
tales. Ellos conducen la percepcion de las pautas de una politica publica,
no lo contrario. Entiendo que el PELC necesita, como camino a construirse
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tras diez aios de existencia y experiencia, retomar la idea de los princi-
pios. Esos no pueden encontrarse circunscritos al fenomeno deportivo
tinicamente, como la PNE. Por cierto, es lo opuesto: seria el caso de inclu-
so la PNE estar a disposicion de los principios que el PELc, desde antes de
su génesis, establecia.

Asi, a modo de conclusién y como mi contribucion franca y fraterna
a esta produccion referente a los diez anos del PELc, entiendo que hay
algo mds radical —en el sentido filoséfico de la palabra, ir a la raiz- en las
reflexiones acerca de los caminos recurridos, y sobre todo, a recurrir en el
programa. Y, para tanto, vuelvo a Frigotto (201 1), que, al hacer un balance
de la educacion en Brasil en la primera década de este siglo, por lo tanto
profundamente atento al gobierno que se iniciaba en el 2003, reflexion6:

Al asentarse, y cada vez mas, en la opcion por la valoracion del
desarrollo econémico, el marco del no regreso no se construyé en la
actual conjuntura, y por eso mismo no altera ni el tejido estruc-
tural de una de las sociedades mas desiguales del mundo, ni la pre-
potencia de las fuerzas que historicamente lo definen y mantienen
[idem, p. 238].

Es el tipo de sociedad, de relaciones humanas, de pricticas sociales
que orientan las acciones del gobierno, sean cudles sean, sea cual sea el
sector. Si es el capital que rige la condicién humana, cultural, econémica,
de trabajo de una sociedad, y el Estado admite tal determinacion, no habra
inversion de las relaciones entre capital y trabajo en la conduccion de poli-
ticas publicas. Lo contrario puede ser verdad. Pero hay que reconocer que
en una sociedad regida por el capital, principios incluso revolucionarios a
disposicion de una politica pablica propenderdn a ser mas reformadores
que transformadores de las relaciones sociales por ella atendidas. Aun asi,
podra ser mejor. Todavia me doy el derecho de desear vida larga al PELC y
que, transformando las relaciones humanas en las expresiones de deporte,
ocio y tiempo libre, pueda transformarse también... para mejor.

14 No debemos perder de vista que no es el tiempo cronoldgico —por lo tanto, el andlisis
de conjuntura va bien mas alla del tiempo en que enfocamos nuestras reflexiones—,
pero la naturaleza de acaecimientos historicos locales o no y, sobre todo, de las fuerzas
sociales que producen esos acaecimientos.
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Programas Esporte e Lazer da
Cidade y Vida Saudavel: pasos para
la cualificacion de las gestiones de
politicas publicas de deporte y ocio

Andréa Nascimento Ewerton™

El Ministerio del Deporte fue creado el 2003, con la posibilidad de
composicion basada en miradas y cuadros de gestores que acumulaban
experiencias desarrolladas en gobiernos populares democriticos esta-
duales y municipales, actuantes desde la década del 1990. Hecho histori-
co que influy6, en forma decisiva, la definicion de un conjunto de estra-
tegias elaboradas e implementadas por los programas Esporte e Lazer da
Cidade (PeLc) y Vida Saudével, en el transcurso de mas de una década
de existencia'.

Lo que se pretende en este capitulo, que compone la seccion que enfo-
ca el “Histérico de la formacién en el PELC’, es ubicar los pasos recurridos
por los programas aqui abordados para la cualificacion de las gestiones de
politicas publicas de deporte y ocio.

El PELC nacid el 2003 con fuerte compromiso con la formacion de
agentes comunitarios del ocio, teniendo en su proposicion de formacion
la gran estrategia de difusion y fomento de una concepcion de gestion
Maestre en ocio por la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG), 2010; directora
del Departamento de Politicas Intersectoriales de la Secretaria Nacional de Deporte,
Educacion, Ocio ¢ Inclusion Social del Ministerio del Deporte, desde el 2012 hasta la
presente fecha.

1 El PeLc fue creado el 2003 por la extinguida SNDEL, y el 2004 implantado como
proyecto piloto en diez ciudades en las cinco regiones del pais, con el funcionamiento
de nucleos de deporte recreativo v de ocio y la construcciéon de un amplio gimnasio
multiuso, beneficiando gente de todas las edades. En el 2012, la creciente demanda por
atencion prioritaria al anciano llevé a la creacion del programa Vida Saudivel.

+
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de politicas publicas pautadas en principios estructuradores de partici-
pacién popular y control social, gestion democratica, auto-organizacion
comunitaria e intersectorialidad.

Ala época de su creacion, con un presupuesto absolutamente infimo,
se establecio la estrategia de proyecto piloto en diez ciudades, siendo dos
de cada region brasilena, con base en las experiencias de gestion vividas
en los ayuntamientos de Belém, Porto Alegre, Caxias del Sul, Recife,
Campinas, en el gobierno estadual de Mato Grosso do Sul y en el gobier-
no del Distrito Federal. Construimos un programa con base en la ciudad
y en ciudades de distintos tamanos, desde pequenas, como Xapuri (AC)
y Juina (MT), a otras de porte mediano, como Ipatinga (MG) y Ji-Parand
(RO), y algunas grandes, como Niteréi (R]).

Tales experiencias sirvieron de base para el perfeccionamiento de
un modo de gestion de politicas publicas, dialogando con los ejes estruc-
turadores de las politicas publicas de deporte y ocio, segiin lo aprobado
en la I Conferencia Nacional del Deporte, llevada a cabo el 2004, que
conto con la participacién de gestores, sociedad civil organizada y enti-
dades administradoras del deporte, en un fértil debate que aprobo una
resolucion sobre la creacion del SNDL, con principios, pautas y ejes es-
tructuradores, y ain en una discusion prolifica sobre recursos humanos
y formacién, financiacion, gestion democratica y estructura’.

De esa forma, era imprescindible que el programa rompiera la ba-
rrera de ejecucion via proyecto piloto y se presentara como un programa
federal de fomento y difusion del derecho al deporte y al ocio, en didlogo
con las bases del sistema debatido en la conferencia.

En ese sentido, destacamos estrategias como:

« realizacion, desde el 2008, del proceso de seleccion por medio
de edicto publico de proponentes para el desarrollo del pro-
grama, lo que amplio la difusion del programa y la transpa-
rencia en la seleccion de sus nicleos;

« busqueda de convenios intersectoriales que ampliaran la ca-
pacidad presupuestaria del programa y la capilaridad de su
aplicacién, de modo integrado con las experiencias de otros
programas, como sucedid con el Programa Nacional de

2 Documento final de la I Conferencia Nacional del Deporte, que, al apuntar la creacién
del Sistema Nacional de Deporte y Ocio, fomento y difundié bases concretas para la
cualificacién de las gestiones de deporte y ocio. El PELC liene en sus pautas fuertes
marcas de las deliberaciones de esa conferencia.
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Seguranga Publica com Cidadania® del Ministerio de la
Justicia, el didlogo en el inicio de la elaboracidn del Programa
Mais Educagao® y el reciente didlogo con el Plano Juventude
Viva® y el Programa Academia da Saide;

« implementacion del PELC en universidades y en comunidades
tradicionales (indigenas, quilombolas y otras);

« establecimiento de convenios también con organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y, mds recientemente, con gobier-
nos estaduales;

+ fomento y difusién del programa para acceso por medio de
recursos de enmiendas parlamentares.

Ese programa buscaba romper con un modelo de seguridad publica punitiva y pau-

tada en la represion, e invertia en la pauta de la inclusion y de la garantia de dere-
chos, pues generar oportunidades a los menos favorecidos es lo que de hecho combate
la violencia urbana. El programa era un convenio con el Ministerio de la Justicia y
actuaba en ciudades con altos niveles de violencia y homicidios de jovenes. El conve-
nio con el PELC se dio en los anos 2008 a 2010,

El Programa Mais Educagdo, desarrollado por el Ministerio de la Educacion en con-
venio con varios organos federales, se conforma como una politica de fomento ¢ in-
duccion a la educacion en tiempo integral, y el didlogo con la cultura, el deporte y el
ocio se hizo impar para la re-significacion del tiempo vy del espacio educativo y para
la diversidad de los saberes, evitando que se construyeran curriculos ampliados de
mas de lo mismo, sustituyéndolos por curriculos novedosos, més significativos y esti-
mulantes para un espacio de construccion colectiva de conocimiento. La elaboracion
del programa se dio entre los anos 2006 y 2008, y se implementd, en convenio con el
Programa Segundo Tempo, desde el 2010, y no tuvo la confirmacion del PLc en el rol
de acciones del programa,

“El Plano Juventude Viva es una iniciativa del gobierno federal, coordinada por
la Secretaria Nacional de Juventud (SNJ), vinculada a la Secretarfa General de la
Presidencia de la Republica (SGPR), y por la Secretaria de Politicas de Promocion
de la Igualdad Racial (SEppir). El plan reune acciones de prevencion para reducir la
vulnerabilidad de jovenes negros a situaciones de violencia fisica y simbolica, desde la
creacion de oportunidades de inclusion social y autonomia para jovenes entre 15y 29
anos, Las acciones del Plano Juventude Viva tienen por objetivo la ampliacion de los
derechos de la juventud, la desconstruccién de la cultura de violencia, la transforma-
cion de territorios con altos indices de homicidio y el afrontamiento del racismo ins-
titucional, con sensibilizacion de agentes publicos para el problema. Fueron pactadas
entre diez ministerios” (Brasie, 2013),

Desde el 2011, el Ministerio de la Salud promueve la implantacion y la implementa-
cion de polos de la Academia da Satide en los municipios brasilefios. Los polos son
espacios fisicos dotados de equipos, estructura y profesionales cualificados, con el
objetivo de contribuir para la promocion de la salud y la produccidn del cuidado y de
modos de vida saludables para la poblacion.
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Tales estrategias influyeron sobre la ampliacion del presupuesto de
los programas, de cerca de 3 millones de reales, en 2004, para mas de 55
millones en el ano 2014, ademas de contribuir para los avances estructu-
rales del programa, entre ellos:

« ampliacion del equipo interior, con técnicos y orientadores
pedagogicos;

» ampliacion de convenios con instituciones de ensenanza supe-
rior, que culminé con la creacion de un programa de formacion;

« implantacién del proceso de seguimiento in loco de los con-
venios;

« implantacion de un sistema de seguimiento y evaluacion, con
redefinicion de los indicadores del programa;

« implantacién de la formacién por medio de educacién a dis-
tancia (EaD) de gestores y agentes de los programas;

« implantacién de formacion gerencial, contribuyendo para la
cualificacion de los partenaires;

+ inclusion de los programas en el conjunto del legado social de los
mega eventos deportivos, en especial de la Copa del Mundo Fira
2014 y de los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos de Verano 2016.

Sin embargo, algunas cuestiones se hacen relevantes en el contex-
to de creciente demanda de los programas, cudles sean: poco recurso;
baja capilaridad de los programas para fomentarse y difundirse en cuan-
to modo de gestion; ausencia de un sistema nacional de deporte y ocio
que apunte los agentes y sus respectivas competencias; inexistencia de un
fondo de financiacion del deporte y el ocio que brinde sustentacion pre-
supuestaria a los programas; falta de una politica de institucionalizacion
e infraestructura deportiva y de ocio pautadas en la gestion participativa,
con vistas al status de politica de Estado de deporte y ocio.

El Ministerio del Deporte, hoy, recibe varios cumplidos referentes a
la estructuracion y al desarrollo de sus programas, en especial del PELc.
Y algunas caracteristicas de nuestro modo de conducir y gestionar los
programas viene influyendo la gestion de nuestros partenaires, como:

« experiencias de gestion participativa, con la existencia de gru-
pos gestores y de entidades de control social;

+ proposicion de composicion multidisciplinaria de los profe-
sionales para actuacion en los programas, incluyendo gestores
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de diversas formaciones, agentes comunitarios con experien-
cias variadas en los multiples contenidos culturales del ocio,
profesores de educacion fisica, de arte educacion, productores
culturales, y en atencion a esa composiciéon multidisciplinaria,
construccion de una politica de formacion presencial y a dis-
tancia que atienda a toda esa diversidad;

+ elaboracion de proyectos de eventos de ocio a ser construidos
en forma participativa con el fin de difundir el derecho al ocio
en la comunidad, mas alld de los inscriptos formalmente en las
actividades de los programas;

+ planificacién y evaluacion participativa difundida entre los
partenaires;

» implantacién de sistema informatizado de monitorizacion y
evaluacidn, con revision de los indicadores de los programas,
entre otros.

Sin embargo, también convivimos con un inmenso grado de dificul-
tades vividas en los procesos de celebracion, ejecucion y prestacion de
cuentas de los convenios. Desde el origen del programa, es cierto que la
celebracion de convenios es demorada y cara para los partenaires, debido
a la poca capacidad técnica en las gestiones municipales y estaduales de
deporte y ocio, en general con equipo reducido, capacitacion insuficiente
y bajo recurso e institucionalizacion del sector. Aun mas dificil es la es-
tructuracion de los convenios para efectivo inicio y atencion de la pobla-
cion y el posterior proceso de prestacion de cuentas.

En ese contexto, es momento de buscar la transicion para que llegue-
mos a un Sistema Nacional de Deporte y Ocio construido y consolidado.
Para tanto, echo mano de un debate conceptual entre el “estado heredado”
y el “estado necesario’, considerando que ese es el reto central de la gestion
publica y partiendo de la siguiente premisa:

un modelo de gestion que se apunte como estratégico necesita aten-
der a las demandas sociales y a la esencial inversion de destinatarios
de las politicas finalisticas, y a la vez, debe cumplir los requisitos de
maodernizacion y marcos regulatorios [CosTa; DAGNINO, 2014, p. 15].

El “estado heredado” combina autoritarismo con clientelismo, hi-
pertrofia con opacidad, insulacién con intervencionismo, deficitariedad
con megalomania; pregona un modelo de estado que jerarquiza derechos
y se somete a los dictdmenes del capital y ganancias, en el cual el modelo
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a seguir no es el de crecimiento del estado, sino que el neoliberal. La
construccion del estado necesario presupone una alternativa de fortale-
cimiento democridtico y popular, llevando a una demanda creciente de
garantia por derechos y, con eso, de ciudadania, que aumenta la capaci-
dad de segmentos marginados para pasar a exigir la atencién a sus dere-
chos de acceso a bienes y servicios, entre ellos educacion, cultura, ocio
y deporte. Asi, claman por politicas publicas capaces de atender a tales
demandas. El “estado necesario” es “aquel capaz de administrar un estilo
de desarrollo socialmente justo, ambientalmente sustentable y que trans-
cienda la democracia representativa” (idem, p. 36, itdlica del original),

En el campo de las politicas publicas de deporte y ocio, el “estado
heredado” centralizador, de cardcter represivo y reproductor de las des-
igualdades sociales, se traduce en un cuadro en que los municipios entre
los 10% mis acaudalados responden por un 78,1% del producto interno
bruto (PIB) nacional” y se concentran en los centros urbanos, en especial
en las regiones Sul y Sudeste. Aun asi, se encuentran en situacion de poca
estructuracion de sectores especificos de deporte y ocio, con menos del
1% del presupuesto municipal y estadual destinado a esa area.

Es en ese contexto que necesitamos no tinicamente pensar en cémo
“ganar escala” con los programas PeLC y Vida Saudavel, sino también
recapacitar las formas como el estado se relaciona con la sociedad por
medio de esas acciones. En la cualificacion de las gestiones de politicas
publicas de deporte y ocio, hay que entender que para el proceso de de-
mocratizacion del acceso al deporte y al ocio en las ciudades brasilenas,
se hace central construir estrategias intersectoriales locales, construir di-
versificacion de fuentes de financiacion de las politicas publicas, e incluso
en el proceso de transicion para la construccion del Sistema Nacional de
Deporte y Ocio, establecer localmente competencias del poder ptiblico y
de partenaires de la sociedad civil.

7 Segun el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (Ipea), en el estudio
“Desigualdade da renda no territério brasileiro” (IpEa, 2010). El documento, que
engloba datos del 1920 al 2007, muestra que el peso relativo de los PIBs municipales
se multiplicé por 2,24 en el periodo. Los municipios que se encuentran entre los 40%
mas pobres del pais registraron pérdida relativa en la participacion en el PIB de 9,4%
para 4,7%, entre el 1920 y 2007, y, en ¢l caso de los municipios entre los 70% mas
pobres, la participacion cayo de 31,2% para solamente 14,7% en el periodo. Desde
la década del 1970, Brasil registra cierta congelacion en el grado de concentracion o
desigualdad de los PIBs municipales.
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El gobierno federal necesita asumir el rol de fomentar y difundir
modos de gestion, lo que genera la necesidad de invertir en formacion
de gestores; establecer estrategias diferenciadas de convenios, respetando
las caracteristicas regionales, el tamano de la poblacion y los niveles de
desarrollo de las politicas locales; invertir en el fomento a la instituciona-
lizacion de las politicas de deporte y ocio, con formacion de consejos u
otras herramientas de gestion participativa; crear leyes de incentivo para
diversificacion de las fuentes; elaborar politicas de cogestion de espacios
y aparatos de deporte y ocio, por medio de convenios publico-privado,
entre otras iniciativas fundamentales,

Se hace necesario que el gobierno federal piense en Brasil y sus mas
de 5 mil municipios, lo que conlleva el reto de la universalizacion del acce-
so de todos los brasilenos como meta de las politicas publicas de deporte
y ocio. Para tanto, es importante crear politicas que lleguen en forma gra-
dual a todas las ciudades —algo que se debe planificar y perseguir estraté-
gicamente, estableciendo metas que en mediano y largo plazos posibiliten
que la informacion y el acceso a modos de gestién de politicas publicas
de deporte y ocio estén disponibles a todas las ciudades brasilenas, con-
siderando la estructuracién y la realidad local, con vistas al fomento del
acceso al deporte y al ocio.

La realidad nos muestra que se concentra en las gestiones municipa-
les la mayor presion de atencion a la poblacion en lo referente a los dere-
chos sociales. Sin embargo, la recaudacion de impuestos se concentra en la
Unién y los estados; de ese modo, el presupuesto municipal en general no
es proporcional a tales demandas. De ahi la necesidad de que los estados y
el gobierno federal asuman roles estructuradores para la democratizacion
de las politicas de deporte y ocio en las diversas ciudades brasilenas.

También se necesita afrontar la actualizacion del marco legal con
vistas a la desburocratizacion en la formacién de convenios entre los en-
tes federados, ademas de la construccion de leyes especificas para nor-
malizacion de la implementacion de los programas sociales, sin la cual la
democratizacion se ve efectivamente comprometida.

En fin, la discusion que aqui se presenta ubica el esfuerzo y el compro-
metimiento de los programas PELc y Vida Saudavel, teniendo en vista la
cualificacion de las gestiones de politicas publicas de deporte y ocio, para
el logro de derechos de toda la poblacion -logros y dificultades afrontadas,
asi como retos desvelados en la trayectoria histérica de esos programas.

Durante todo ese periodo de implantacion, los programas buscaron
difundir entre los partenaires la necesidad de crear politicas de deporte y
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ocio como derechos sociales y deberes del Estado en sus diversas esferas,
por lo tanto, establecer convenios y definir roles, a la vez que el gobierno
federal debe asumir el rol de fomentador, repasar modos de gestion y fi-
nanciar la realizacién de los programas. Resulta urgente que los estados y
los municipios amplien sus roles, para que las politicas implantadas alcan-
cen perennidad, y con eso, en la praxis, se construya el tan sonado sistema
y se conquiste el status de politica de Estado para el deporte y el ocio.
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Toda causa social tiene un objetivo especial a alcanzar. El propuesto
por el Programa Esporte e Lazer da Cidade es contribuir con cambios en
la forma de vivir de personas y grupos, ampliando las condiciones de de-
mocratizacion del acceso a practicas ludicas e inclusivas de deporte y ocio,
disponibles en sus comunidades, con consciencia acerca de la importancia
de tales vivencias para la calidad de vida de todos.

En el PELC, para que ocurran tales cambios, cada vez mas resultan
indispensables acciones de formacion continuada, buscando contribuir
para la formulacién y la implementacion de politicas pablicas de inclusion
social y cultural para y por el deporte y el ocio. Acciones que sean fomen-
tadas con y por los partenaires del programa, actuantes tanto en la esfera
publica federal como en la estadual y en la municipal.

Maestre en educacion fisica, desarrolla estudios sobre politicas participativas de depor-
te y ocio, Fue gestora municipal de Porto Alegre (1993-2004), secretaria de la SNDL
(2006-2011), y a dias de hoy es directora de Operaciones y Servicios de la Autoridad
Publica Olimpica.

** Doctora en educacion e investigadora en el drea de deporte y ocio. Fue consultora del
Ayuntamiento Municipal de Belo Horizonte en la elaboracion e implementacion de su
politica participativa de deporte v ocio (1994-2001); directora del Departamento de
Ciencia y Tecnologia del Ministerio del Deporte, coordinando la CepEs en el periodo
de 2007 a 2011; y actualmente es supervisora en la Direccidon de Operaciones y Servi-
cios de la Autoridad Pablica Olimpica.
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Ese es un reto complejo, por la amplitud y alcance de tales acciones
en las historias de vida de las comunidades y en el ambito de las politicas
sociales brasilenas. Reto que exige que el Estado estimule la sinergia de
varias politicas publicas, generando espacios de colaboracion entre ellas,
buscando multiplicar sus efectos y movilizar personas y recursos mate-
riales potencialmente existentes en la sociedad.

En Brasil, ese reto lo vivian algunas politicas publicas de deporte y
ocio desde la década del 1990, a ejemplo de las ciudades de Porto Alegre
y Caxias del Sul, en Rio Grande del Sul; Belo Horizonte y Betim, en Minas
Gerais; Belém, en Pard; y Campo Grande, en Mato Grosso do Sul'. Las
experiencias de esos municipios mostraron que era posible para los go-
biernos, en convenio con la poblacion, promover la participacion en el
deporte y el ocio, de modo que sus praxis se hicieran mas justas, igualita-
rias y placenteras.

En diversas regiones brasilenas, experiencias de tal naturaleza surgie-
ron como algo nuevo, y al ser discutidas en eventos de cardcter nacional
llevados a cabo en la década del 1990, como el Encuentro Nacional de
Recreacion y Ocio (ENAREL), el Congreso Brasilenio de Ciencias del
Deporte (CONBRACE) y otros, pasaron a obtener algin destaque, abrien-
do espacio para discusiones académicas sobre politicas publicas de
deporte y ocio, aun muy recientes en el pais en aquella época. En esos
eventos, ademads, al darse visibilidad a esa pauta y criarse posibilidades
de intercambio entre esas experiencias, su sistematizacion, divulgacion y
posteriores estudios académicos sobre ellas, los gestores pasaron a tener
“un lugar” para socializar sus conocimientos y aprender de los estudiosos
del drea.

La ciudad de Porto Alegre, por ejemplo, que desde el 1926 ya poseia
trayectoria historica en lo referente al ocio en plazas y parques publicos,
en los inicios de los anos 1990 contaba con la participacion de profesio-
nales de educacion fisica como protagonistas en las actividades deman-
dadas por el presupuesto participativo, que requerian de gestion estraté-
gica para asegurar el acceso de la poblacion al ocio, partiendo no de los
intereses del gestor, sino de las demandas de las comunidades®.

1 Experiencias publicadas en Marcellino (1996) y Pinto (2005) y también relatadas en
los anales del ENAREL (1997), del ConBRACE (1997) y del Congreso Mundial del Ocio
(1998), in Pinto (1998) en la revista Motrivivéncia, en la revista Licere (1999) y en
Rodrigues (2000), entre otras publicaciones.

(381

Discusién ampliada en Rodrigues (2011).
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Entender la totalidad de lo que representa el presupuesto participa-
tivo significa “conocer la primera accion concreta en el sentido de efec-
tivamente democratizar las relaciones en la ciudad, instalando el control
social sobre la esfera publica y consolidando la participacién popular”
(GUTTERRES; RODRIGUES, 1996, p. 73).

La importancia atribuida por las politicas publicas brasilefias al de-
porte de participacion y al ocio se vio legitimada por el articulo 217 de la
Constitucion Federal del 1988, que los destaca sumados a otros derechos
que miran a una vida digna y a la emancipacion de los ciudadanos.

Con eso, por una parte, tal orientacion legal dio pie a la ley n. 9.615,
del 24 de marzo del 1998 (Ley Pelé), que instituy6 normas generales so-
bre el deporte, siendo que en el capitulo I1I, articulo 3°, reconoce el “de-
porte de participacion” como el practicado “de modo voluntario [en el
ocio]”, comprendiendo las modalidades vivenciadas con la finalidad de
“integracion de los practicantes en la plenitud de la vida social, en la pro-
mocion de la salud y educacion y en la preservacion del medio ambiente”
(BrasiL, 1998).

Por otra parte, la Constitucion Federal del 1988 dio sostén también
a la ley n. 10.257, de 10 de julio de 2001 -Estatuto de la Ciudad-, cuyo
articulo 2° asegura que la politica urbana mira, entre otros objetivos, a
“ordenar el pleno desarrollo de las funciones sociales de la ciudad y de
la propiedad urbana’, mediante pautas como la “garantia del derecho [de
todos] a ciudades sustentables, entendido como el derecho a la tierra ur-
bana, a vivienda, al saneamiento ambiental, a la infraestructura urbana,
al transporte y a los servicios publicos, al trabajo y al ocio, para las pre-
sentes y futuras generaciones” (Brasir, 2001, destaque nuestro).

Esa base legal se constituyd como premisa no apenas para la creacion
del Ministerio del Deporte en el ano 2003, incluyendo en su organizacion
la SNDEL, como también para la definicion de los planes plurianuales de
los mandatos siguientes del gobierno federal (2003-2006 y 2007-2010),
que buscaron asegurar los preceptos constitucionales, tratando la poli-
tica del deporte (2005), que también incluye el ocio, como cuestion de
Estado fundamentada en la participacion y en la accién descentrada con
control social y orientada al ciudadano. En lo referente al desarrollo de
los campos del deporte recreativo y del ocio por las politicas federales,
esa necesidad crecio también debido a la diversidad de programas so-
ciales gubernamentales en los cuales esos campos son temas implicados,
requiriendo de congruencia suficiente entre érganos y entidades de ellos
responsables.



318 | Laformacién de agentes sociales de los programas Eseonte & Lazer oa Cioane (PeLc) y Vios Saupavee (VS)

1. Trayectoria historica de la formacion
continuada en el desarrollo del PeLc

El problema generador de la creacion del PELc el 2003, como pro-
grama estructurador de las acciones de la SNDEL, y que atin hoy justifica
su existencia, fue la desigualdad de acceso al deporte y al ocio por parte
significativa de la poblacion brasilena. Por eso, los objetivos centrales del
programa son ampliar, democratizar y universalizar el acceso a la prac-
tica y al conocimiento del deporte recreativo y del ocio, integrando sus
acciones a las demds politicas publicas, favoreciendo el desarrollo huma-
noy lainclusion social. Las acciones educativas del programa se orientan
por: valoracion de la diversidad de los sujetos, grupos y culturas; inter-
generacionalidad; auto-organizacion de los sujetos y grupos; trabajo co-
lectivo; gestion participativa; intersectorialidad; cualidad ludica; accion
educativa critica y creativa para formacién de valores; promocion de la
cultura de la paz (seguridad, superacién de violencias, convivencia ética)
y territorialidad®.

Con base en esas pautas, se organizé el PELC en tres ejes’, cudles
sean:

L. Funcionamiento de niicleos de deporte recreativo y de ocio en
las diversas regiones brasilenas, asegurando el derecho de ac-
ceso al deporte recreativo y al ocio, por medio de diversifica-
das actividades adecuadas a los intereses y a las demandas de
las diversas franjas etarias, incluyendo personas con deficien-
cia y necesidades educativas especiales.

2. Funcionamiento de niicleos de la CEDES en las instituciones de
enseflanza superior, por medio de la produccion y difusion de
conocimientos cientifico-tecnoldgicos dirigidos a la cualifica-
cion de las politicas publicas de deporte recreativo y ocio.

3. Implantacion y modernizacion de infraestructura para deporte
recreativo y ocio, promoviendo la construccion y la reforma
de infraestructura adecuada a esas practicas, accion ejecutada
por la Secretaria Ejecutiva del Ministerio del Deporte.

3 Ver Marcellino; Ferreira (2009).
4 Fuente: sitio web del Ministerio del Deporte (http://www.esporte.gov.br).
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La ejecucion del amplio abanico de acciones que viene desarrollando
el PELC en estos diez anos de existencia se estructura sobre la base del
decisivo rol de la formacion continuada para el desarrollo sustentable de
las politicas publicas de deporte y ocio en Brasil, viviendo, en esa trayec-
toria, cinco momentos de cambios significativos.

El primer momento de la formacion continuada del PELc ocurrio
en el periodo desde el 2003 hasta inicios del 2006°, con su implantacion
entre agentes sociales de deporte y ocio indicados para actuar en la mi-
litancia cultural y en la movilizacion de las comunidades, con vistas a
contribuir para la organizacion de su tiempo libre.

El agente social de deporte y ocio necesitaba aliar a la legitimidad
alcanzada ante la comunidad que aglutinaba capacidad técnica-po-
litica para dar tratamiento a las especificidades de los Nucleos de
Deporte y Ocio, espacios de convivencia de los municipios alre-
dedor de los cuales se daba la objetivacion de la politica de ocio
[CasTELLANI FILHO, 2007, p. 9].

Para tal, el secretario nacional de la SNDEL convocd a seis profesores
universitarios de instituciones ptiblicas para desarrollar la formacion de
esos agentes. “Nada de aleatorio hubo en la invitacion formulada a ellos.
Todos nosotros compartiamos una comprension, si no igual, al menos
semejante, de lo que tendriamos que hacer” (idem, p. 12).

En esa época de implantacion del PeLc, la formacion continuada se
llevaba a cabo por medio de encuentros de los agentes sociales con los
formadores, considerando: el modulo introductorio, de 32 horas, llevado
a cabo en el inicio del acuerdo de cooperacion entre el Ministerio del
Deporte y la entidad; el modulo de ampliacion, que se celebraba luego
de la realizacion del primero y se diluia a lo largo de diez meses, siendo
conducido por la entidad; y el médulo de profundizacién, también con 32
horas, a la conclusion del convenio, momento en que se discutia, “de for-
ma retrospectiva, el programa en su totalidad con una perspectiva mas
evaluativa” (SamMPA10; L1A0 JUNIOR, 2007, p. 50).

El segundo momento de cambio significativo en la formacion del
PELC ocurrié a partir de mediados del 2006, cuando las formaciones
continuadas pasaron a realizarse en conjunto por profesores universita-
rios de instituciones publicas y privadas sin fines lucrativos, bien como

5 Ver datos sobre los distintos momentos de cambio de la formacion del PELc en el sitio
web del Ministerio del Deporte (http://www.esporte.gov.br).
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por gestores y animadores culturales con significativas experiencias en
politicas participativas de deporte y ocio en el pais®.

Desde ese momento también se amplio el publico contemplado por
la formacion continuada del PELC, que paso a atender no unicamente
a agentes sociales, sino también a gestores, miembros de los grupos de
control social de los niicleos y otros partenaires.

El tercer momento se vio marcado por el fomento a la creacion y al
funcionamiento de nucleos del programa, con seleccion por medio de no-
tificaciones pblicas, dandole mayor transparencia al proceso.

Para tal, el Ministerio del Deporte pasé a difundir en su sitio web
sugerencias y orientaciones para la elaboracion de las proposiciones ins-
criptas en esa seleccion, que incluian, en forma obligada, la realizacion de
como minimo tres modulos, siendo:

1. Mddulo introductorio, con 32 horas, cuyo objetivo era discutir
el funcionamiento de nucleos PELC; a organizarse en el periodo
de preparacion que antecedia el inicio de las actividades del
programa. Se sugeria que ocurriera con los agentes y los coor-
dinadores preseleccionados por el nicleo, antes de su contra-
tacion efectiva, constituyendo uno de los criterios para tal. En
ese encuentro podian participar otros profesionales que de al-
guna manera tuvieran relacion con la politica local de deporte
y ocio, desde que respetados los limites de participantes, segin
orientaciones del programa.

2. Méddulo de profundizacién/formacién en servicio, desarrollado
a lo largo de todo el periodo de duracion del convenio, por
medio de reuniones al menos quincenales, con el objetivo de
llevar a cabo estudios, intercambio de experiencias, planifica-
ciones, charlas y talleres, con la participacién de todos los in-
volucrados en el programa, bajo responsabilidad de la entidad
partenaire la organizacion, financiacion y realizacion.

3. Méddulo de evaluacion, con 32 horas, llevado a cabo también a
lo largo del proceso, siendo 16 horas en el sexto mes y las otras
16 en los dos ultimos meses de ejecucion del convenio.

6 Ver discusiones llevadas a cabo por ¢l grupo de estudios coordinado por Marcellino
(MaRrceLLINO etal, 2011).
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En esa proposicion, la formacion continuada del PELC paso a sufrir
una organizacién mas regional, buscando atender a las especificidades de
cada nucleo. La SNDEL autorizaba la realizacion de los maodulos intro-
ductorios y de evaluacion mediante envio, con anterioridad minima de 15
dias (fecha de protocolo en el ministerio), de proposiciéon de formacion
elaborada por la entidad partenaire, definiendo: fecha y lugar de realiza-
cion; responsable; direccidon donde ocurriria la formacion; nombre del(de
la) formador(ra) invitado(a); programacion (elaborada con el formador);
y tabla horaria.

La prevision de numero de formadores involucrados en los proyectos
de formacion continuada del PELc, considerandose los modulos intro-
ductorios y de evaluacion, era de: un formador para convenios con hasta
treinta agentes; dos formadores para convenios con 31 a cien agentes; tres
formadores para convenios con cien a 150 agentes, con aumento progre-
sivo de formadores implicados a cada cincuenta nuevos agentes sociales.

Para asegurar la calidad del proceso de formacion, los agentes nece-
sitaban acceso a la copia del proyecto basico del nucleo a ser atendido,
aprobado en el Sistema de Convenios (Siconv) del gobierno federal, y
a las copias de los materiales didicticos solicitados por los consultores.

En el plazo de hasta treinta dias tras la formacion, la entidad y el(la)
formador(ra) deberian enviar a la SNDEL un informe con lo maximo de
informacion sobre la actividad, copia del control de presencia y evaluacio-
nes llevadas a cabo (sobre el desarrollo de la formacion y del formador).

El cuarto momento de cambios en la formacion continuada del PELc
se generod como resultado del desarrollo de politicas intersectoriales por
el programa —que paso a agregar nuevos publicos y demandas especificas,
considerando las necesidades de cada publico beneficiado, con los cuales
el PELC paso a actuar en forma integrada- y de sus agentes sociales.

Las formaciones de las distintas experiencias del PELc demandan la
participacion de profesionales con conocimientos especificos en la for-
macion continuada de cada accién desarrollada, con vistas a atender a
las necesidades, por ejemplo, de los mayores (PELc Vida Saudavel), de
los indios (PELC Indigena), de las escuelas de la red publica de educacion
basica y sus comunidades (Programa Mais Educacao, del Ministerio de
la Educacion) y de los jévenes de 15 a 24 anos en contextos de violencia
(Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania, del Ministerio
de la Justicia).

La formacion especifica para el ProNascl, por ejemplo, enrique-
cio los contenidos de las demas formaciones del PELc, avanzando en la
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multidisciplinaridad de temas requeridos para la mejor comprension de
los contextos de vulnerabilidad social en los cuales el PELC actua, discu-
tiendo, entre otros asuntos, violencia, juventud e inclusién social’.

Ademds, con la intersectorialidad, el PELC avanzo en el sentido de
atender no tnicamente a los ntcleos urbanos, pasando también a la
atencion a nucleos, atentos a las necesidades de las comunidades tradi-
cionales (grupos culturalmente diferenciados, como pueblos indigenas,
quilombolas, poblaciones riberenas, entre otros).

En ese momento historico, se subrayd la estrategia de gestion del
PELC, que paso a articular cuatro acciones especificas integradas®, cudles
sean:

1. Accidn educativa: formacion continuada de gestores, agentes,
lideres comunitarios, investigadores, legisladores y otros par-
tenaires actuantes en las esferas publicas federal, estadual y
municipal, con vistas a la formulacion e implementacion de
politicas publicas de deporte y ocio de inclusion social y cul-
tural bdsica, para el funcionamiento de nucleos del PeLc.

2. Investigacién: fundamentada en las ciencias sociales y huma-
nas, sobre temas prioritarios para la cualificacion de politicas
publicas de deporte y ocio de inclusién social y cultural, con-
cernientes a diversas dreas de conocimiento, como: educacion
fisica, deporte, ocio, antropologia, psicologia, comunicacion
social, ciencias politicas, economia, turismo, historia, entre
otras, y desarrollados por instituciones de ensefianza superior
de todas las regiones brasilenas.

3. Gestion compartida: politica integrada de programas, pro-
yectos y actividades de deporte y ocio, articulando redes de
gestores, legisladores, agentes comunitarios, investigadores
y otros partenaires del PELc, estableciendo intercambios de
experiencias y practicas de gestion, contribuyendo para la ela-
boracién de mecanismos e indicadores de control y participa-
cion social, la cualificacion de la politica nacional de deporte
y la construccion del Sistema Nacional de Deporte y Ocio.

7 Ver estudios en Noronha (2009).
8 Marcellino etal. (2011) discuten la gestion de la SNDEL relacionandola con la forma-
cion de gestores y lideres para el deporte y el ocio.
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4. Informacion: politica de documentacion, informacion y di-
fusion, articulada a la “gestion del conocimiento y de la in-
formacion”, mediada por el uso de medios electronicos —sitio
web del Ministerio del Deporte y Repositorio Institucional de
la red Cepks- y difundida también por eventos, libros, carti-
llas, revistas especializadas y otros impresos, que registran y
socializan los conocimientos pedagdgicos, cientificos y tecno-
logicos de deporte y ocio desarrollados por el PELC, buscando
subsidiar y cualificar politicas pablicas de deporte y ocio de
inclusién social y cultural.

Es indispensable el desarrollo articulado de esas acciones para ase-
gurar la calidad politica de la proposicion del PELc, que desempena tres
roles principales: de evaluacion (lecturas mas concretas de las necesidades
de los segmentos y contextos con los cuales trata, preocupandose con
la comprension y la realimentacion de los procesos vividos, atenta a los
limites a superar y a las potencialidades a redimensionar); de accion edu-
cativa (comprometida con el perfeccionamiento de la gestion de las po-
liticas publicas de deporte y ocio, por la educacién de sujetos criticos,
creativos, capaces de actuar de modo consciente y con autonomia en su
realidad); y de comunicacion (estableciendo didlogo con la realidad por
medio de procesos y actitudes que implican distintas formas de comuni-
cacion e interrelacion de la teoria con la praxis).

El quinto y presente momento vivido por la formacién continuada
en el PELc tuvo sus inicios marcados por la creacién e implantacion
del Sistema de Formacion de los Agentes Sociales de Deporte y Ocio
del Perc, por el Oricolé -Laboratorio sobre Formacion y Actuacion
Profesional en Ocio, Grupo de Investigacion de la Escuela de Educacion
Fisica, Fisioterapia y Terapia Ocupacional de la Universidad Federal de
Minas Gerais (UFMG).

Esa estrategia del PELc se fundamenta en el hecho de que los pro-
cesos de formacién para actuacion en los campos del deporte y el ocio
ganan cada vez mas espacio en los medios académicos y en el dmbito del
programa, en particular, y en las politicas ptiblicas participativas en modo
general’. En ese contexto, la formacion continuada paso a constituirse un
eje privilegiado de intervencion, considerando las reflexiones llevadas a
cabo tanto sobre las cuestiones sociales, politicas, historicas y culturales

9 Para datos sobre el sistema de evaluacion del PerLc, ver UFMG (2010).




324 | Laformacion de agentes sociales de los programas Esporte £ Lazer pa CiDADE (PeLC) y Vita SaupAvel (VS)

implicadas en las practicas de deporte y ocio, como en relacién a sus vi-
vencias en las distintas realidades en las que se implanta el PELc.

Y como dice un grupo de formadores del programa actuante en la
region Norte de Brasil:

es importante afirmar que el proceso que se desencadené por me-
dio de las formaciones del PELC se concretd también como un pro-
ceso de autoformacion y conocimiento del lugar donde estamos,
desde donde y hacia donde hablamos. Para nosotros, formadores y
formadoras, este fue un doble proceso educativo en el que al educar
también nos educamos por el intercambio de saberes que nos brin-
dé el pueblo de la floresta [Faro, 2008, p. 374].

El reconocimiento de tal naturaleza fue uno de los motivos que jus-
tificaron la implantacion del Sistema de Formacion de los Agentes
Sociales de Deporte y Ocio del PELC, con el objetivo de cualificar cada
vez mas la formacién de los formadores de agentes del programa. Al fin
y al cabo, la estrategia de formacién continuada del PELc venia causando
impacto no tinicamente en la vida del publico beneficiado' como tam-
bién en la mejoria de la calidad del desarrollo del programa y en el avance
de la formacion profesional de sus formadores, que tienen vinculo con
universidades, ya sea como docentes o como estudiantes de cursos de
posgrado (ambos como becarios formadores).

Los agentes sociales de deporte y ocio, representados por los gestores,
profesores de educacion fisica, educadores populares y comunitarios y
demas profesionales de dreas afines al deporte recreativo y al ocio, invo-
lucrados con recursos del convenio o de la contrapartida de la entidad,
son los protagonistas de la elaboracion y efectuacién de las acciones edu-
cativas, pautadas en el principio de la gestion participativa. Por tal razon,
todos los agentes sociales involucrados deben tener formacion cualifica-
da para la planificacion y ejecucion de las actividades programadas junto
ala poblacion atendida, en una relacion critica y creativa de construccion
de autonomia de los sujetos.

Asi, el sistema de formacién continuada de formadores y de agentes
del programa paso a constituirse como parte integrante de las pautas cen-
trales del PELcC. Su objetivo general es, pues,

10 Los participantes deben ser inscriptos, cumpliendo los cuantitativos previstos en el con-
venio y las actividades de formacion organizadas por el programa. Ver datos en el sitio
web del Ministerio del Deporte (http://www.esporte.gov.br).



Rejane Penna Rodrigues e Leila Mirtes Magalhdes Pinto | 325

dar continuidad a ese proceso de formacion anclando su desarrollo
en la sistematizacion, planificacion, ejecucion, monitorizacion y eva-
luacion de la formacion de los agentes sociales de deporte y ocio del
PELC, buscando contribuir con el desarrollo de distintas proposicio-
nes diddctico-pedagdgicas para el Programa [UFMG, 2010, p. 7].

Como consecuencia, tiene por objetivos especificos:

sistematizar la formacion de agentes sociales del PELC; constituir un
equipo de profesionales capacitados para llevar a cabo las forma-
ciones en los nicleos del PELG; llevar a cabo evaluaciones sistemati-
zadas de los procesos de formacion; realizar encuentros periodicos
de formacién con el equipo de becarios formadores; acompaiar y
monitorizar las evaluaciones llevadas a cabo en los micleos del Prrc
implantados en todo el Pais; producir informes y pareceres sistemé-
ticos dirigidos al Ministerio del Deporte, mds concretamente a la
Secretaria Nacional [que lo coordinal; y evaluar junto a los agentes
sociales del PELc el impacto y la importancia de la formacion en el
cotidiano de actuacion de los mismos [idem, ibidem].

Los agentes sociales seleccionados necesitan poseer conocimiento y
experiencia acerca de las actividades que van a desarrollar. Se sugiere que,
en lo posible, aquellos que actuaran con actividades fisicas y deportivas
sean estudiantes y/o profesores de educacion fisica, u orientados por uno
de ellos. Es imprescindible el involucramiento de lideres comunitarios
que ya desarrollen las actividades (capoeiristas, bailarines, artistas plasti-
cos, musicos, actores etc.) en las comunidades que serdn atendidas. Hay
que dar atencion a la importancia de la diversidad de contenidos de de-
porte y ocio a desarrollar en el momento de la seleccién de personal.

El trabajo que desarrolla el sistema se sintetiza en dos principales ac-
ciones: la de planificacion, ejecucion y evaluacion de la proposicion de
formacion de los agentes sociales de ocio en cada uno de los convenios
firmados con el Ministerio del Deporte''; y la realizacion de encuentros
de formacidn para los formadores seleccionados. Estos deberan establecer

L1 Hay prevision de recursos del Ministerio del Deporle para: contratacion de agentes
sociales que actien especificamente en las actividades sistemdticas y en los eventos
del programa, bien como de coordinadores, ademas de formacién continuada de los
agentes, adquisicion de material de consumo y permanente y de items para los even-
tos. La entidad proponente presentar al ministerio proposicion de contrapartida para
efectuacion del convenio, seguin reglas previstas en la Ley Presupuestaria Anual (LOA)
del gobierno federal. La contrapartida sugerida como la que mds puede contribuir
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contacto directo con las entidades donde van a desarrollar la formacion,
realizando seguimiento pedagégico de todos sus madulos.

Algunos temas son propuestos para el modulo introductorio, como:
1) presentacion del PELC: principios, pautas, caracteristicas, actividades;
2) concepciones y significados de deporte, ocio, cultura, politicas publi-
cas, animacion cultural; 3) diversidad de contenidos culturales vivencia-
dos en el ocio; 4) conocimiento sobre las etapas de la vida y las personas
con deficiencia y con necesidades especiales; 5) espacios para el ocio:
campo y ciudad; 6) planificacion participativa de acciones de deporte y
ocio; 7) subsidios para la construccion de metodologias e instrumentos
de evaluacion',

Los contenidos a tratar en el mdédulo de formacion en servicio se
organizan segun la demanda y las necesidades de la entidad partenaire,
siendo desarrollados con el auxilio de los equipos gestor y colaborador.

Y como contenidos del médulo de evaluacion se proponen: 1) eva-
luacion: conceptos, significados, seguimiento, monitorizacion, fiscaliza-
cién; 2) conceptos de calidad social y politica social; 3) evaluacion del
programa: limites y avances segun los principios, pautas, caracteristicas;
4) evaluacion de los contenidos del programa; 5) evaluacion de la aten-
ci6n a las distintas etapas de la vida y de personas con deficiencia y con
necesidades especiales; 6) evaluacion de la utilizacion de los espacios,
teniendo en vista su re-significacion; 7) evaluacion de la politica publi-
ca: planificacion participativa, gestion, movilizacion de la comunidad; 8)
elaboracion del informe final del convenio'.

Las acciones de formacion desarrolladas por ese sistema implican,
sobre todo, que los formadores actuantes en el PELC no sean meros re-
productores de técnicas y practicas, sino agentes de cambio, capaces de
promover acciones transformadoras en el cotidiano. Orientadas por las
cuatro pautas orientadoras del programa (accién educativa, investiga-
cion, gestion compartida e informacion), se espera que sean estimuladas
la convivencia social y la formacién de gestores y lideres comunitarios,
fomentando la realizacion de estudios y debates para la socializacion de
conocimientos sobre deporte y ocio, tratados como derechos de todos; y
que se desarrollen actividades sistematicas diversificadas para todas las

para la proposicion pedagégica es en recursos humanos de la entidad partenaire, mas
concretamente profesores, que actuardn en el programa,

12 Cf. http://www.esporte.gov.br/sndel/esporteLazer/Formadores.jsp.

13 Cf. idem.
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franjas etarias, incluyendo personas con deficiencias y otras necesidades
especiales, estimulando précticas de las culturas corporal y ludica (de de-
portes, bailes, gimnasias, teatro, misica, orientacién a caminata y otras
actividades en la naturaleza, juegos populares, capoeira y demds practicas
de la cultura local), bien como la organizacion popular en la realizacion
de eventos de ocio, incluyendo el apoyo a las actividades de creacion na-
cional y preservacion de la identidad cultural, Resulta muy importante
promover la interfaz de las variadas manifestaciones y el didlogo entre
las generaciones. Con el desarrollo de esos contenidos bdsicos, se podran
abordar otras tematicas, segun la especificidad de cada convenio (PELC
Nicleos, Vida Saudavel, PRoONAsCI y otros).

Esos contenidos se deben desarrollar por medio de: 1) visita monito-
reada a los sitios de realizacion de las actividades; 2) construccion de ta-
lleres involucrando la comunidad participante; 3) exposiciones orales; 4)
trabajos en grupo; 5) vivencia de los contenidos abordados; 6) presenta-
cion de peliculas y documentales relativos a temas problematizadores de
la realidad local; 7) lectura y produccion de textos (de modo individual y
colectivo); 8) estudios de casos; 9) reuniones de planificacion de talleres
sistemadticos y asistemdticos; 10) reuniones para organizacién de infor-
mes; 11) videoconferencias'.

Al final de cada formacion, el becario formador debe entregar un
informe redactado con base en el formato bésico propuesto por el equipo
gestor del proyecto.

Alo largo del desarrollo del proyecto se realizan dos acciones de for-
macion de formadores, con la participacion de los equipos gestor y cola-
borador, durante la realizacion de los eventos. La formacién de becarios
tiene por objetivo cualificar el grupo que va a desarrollar las acciones,
y su foco sera la discusion de tematicas relativas al PELC trabajadas en
los madulos, la planificacion colectiva de acciones, la evaluacién de las
actividades de formacion, bien como el desarrollo de temas que emerjan
de la accion en campo.

La evaluacion ocurre durante todo el proceso, por medio de: 1) aplica-
cion de instrumentos de evaluacion con gestores y agentes sociales durante
la realizacion de las formaciones; 2) entrega de informes de formacion por
los becarios formadores; 3) aplicacion de instrumentos de evaluacion del
proyecto con los becarios formadores; 4) reuniones de evaluacion en las

14 Cf. idem.
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formaciones de formadores; y 5) reuniones del equipo gestor del sistema
de formacion con el Ministerio del Deporte.

2. Retos afrontados por la formacion en el PELc

El presente texto nos muestra que la implementacion de programas
de deporte y ocio en gobiernos populares generd la experiencia historica
del ejercicio, en esas dreas, de principios democriticos, destacandose,
entre ellos, la inversién de prioridades, la participacion popular y la
transparencia.

En el trayecto de la formacion continuada en el PELc, la cuestion
de la transparencia es un aspecto fundamental. Tras el periodo de im-
plantacion de los proyectos pilotos del programa, segundo momento del
movimiento histdrico aqui relatado, se seleccionaron formadores por
llamamiento publico; los criterios clasificatorios fueron la experiencia
con deporte y ocio comunitarios y estudios o investigaciones en el drea.
Siempre hubo también preocupacion con la “formacion” de los forma-
dores, por medio de cursos y encuentros especificos para ese publico,
ademds de la distribucion de libros para soporte tedrico.

Como parte de ese movimiento sociopolitico, la accion del Perc
no podria alejarse de los principios democriticos, sobre todo en el tema
“formacion” —uno de sus ejes estructuradores. Al fin y al cabo, educacion
y conocimiento son fundamentales para un programa verdaderamente
ciudadano.

Asi, la formacion, més alla de la necesidad de desarrollo de los pro-
yectos en convenio con el Ministerio del Deporte, contribuye para un
objetivo mayor: la educacion para la ciudadania. Lo que queremos decir
con eso es que cuando, en el inicio de este texto, citamos, como premisas
legales del Prrc, la Constitucion Federal del 1988, la Ley Pelé (1998) y el
Estatuto de la Ciudad (2001), quedo en claro que el programa se legitima
como una de las acciones del gobierno federal para la garantia del depor-
te y el ocio como derechos de la poblacién brasilena, con potencial para
contribuir para la formacién humana integral.

Con eso, se reafirmo histéricamente el fuerte caracter educativo y de
inclusion social de las acciones del PELc, bien como la importancia del
proceso educativo concienciador para y por el deporte recreativo y el ocio
para la garantia de esos y otros derechos sociales, como seguridad, salud,
educacion etc. Al fin y al cabo, resulta prioridad del PELc promover la
mejoria de la calidad de vida de poblaciones que viven en situaciones de
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mads vulnerabilidad social y econémica, reforzada por condiciones de in-
justicias, violencias y exclusion social. Eso representa un gran reto, pues
el pais cuenta, hoy, con mas de 200 millones de habitantes, y la mayor
parte de la poblacién blanco del programa vive en municipios de peque-
fio porte y periferias metropolitanas de las cinco regiones brasilenas.

Tal situacion conformé otro reto, que es aumentar el conocimiento
sobre las demandas de los sujetos, grupos y contextos atendidos por el
PELC —conocimiento que pueda contribuir para la ampliacion de lecturas
sobre las acciones de deporte y ocio llevadas a cabo por el programa en
el pais, con vistas a colaborar con la cualificacion de los agentes actuantes
en cada situacion y la efectividad de las politicas sociales implicadas. Asi,
se fortalece la estrategia de investigacion del PELc, articulando conteni-
dos desarrollados tanto por los nucleos de deporte recreativo y de ocio
como por los investigadores de la red CEDEs el otro eje del programa.

Con la ampliacion del PELc, cada vez mas abarcando todas las re-
giones brasilenas, y con las demandas especificas de nicleos, como los
indigenas, la SNDEL entendié que deberia buscar partenaires para se-
guir avanzando pedagdgicamente. Por eso, establecié un convenio con
la UFMG, elegida por la acumulacion de experiencias académicas en el
campo del ocio en la graduacion, especializacion lato sensu, maestria y
doctorado interdisciplinar.

Reviendo el proceso de fomento de la formacion en el PeLc, una
de sus formadoras destaca que es posible identificar en él posibilidades
reales de cambios en la cultura de la gestion de programas de deporte y
ocio vivenciados en su regién (Norte). Destaca, aln, que la formacion
de los agentes se conforma, para ellos, como un momento de reflexion
sobre la realidad local, en especial sobre las condiciones y las pricticas de
ocio vividas en el municipio/estado, las cuales, en su mayoria de veces,
son muy distintas de lo que difunden los medios de comunicacion, que
toman como referente unicamente las experiencias de las grandes ciuda-
des. En ese sentido, si por una parte se desvelan incontables carencias de
condiciones para vivencias diversificadas de deporte y ocio, por otra se
revela la rica diversidad de culturas de ocio.

En los dias actuales, el contexto de los Juegos Olimpicos y Paraolim-
picos de Verano 2016 desafia la formacion en el PELC, en especial conside-
rando que la ampliacién del programa es uno de los legados sociales pre-
vistos en las garantias pactadas por el dosier de candidatura de Rio de
Janeiro como sede de los juegos. Puede que esa sea, por lo tanto, una exce-
lente oportunidad para que la formacion continuada del PELC construya



330 | Laformacion de agentes soclales de los programas Eseoste £ Lazen oa Cipans (PeLc) y Vioa Saupaver (VS)

nuevas interrelaciones entre deporte educativo, de rendimiento y de ocio,
bien como contribuya para la concienciacion de los partenaires del progra-
ma sobre la importancia de la inversion en las politicas publicas de deporte
y ocio. Seguramente eso podrd influir para que estas avancen del actual
estadio de politicas de gobierno hacia la dimension més amplia de politicas
de Estado.
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1. El rol de la formacién en el Programa
Esporte e Lazer da Cidade

Para una politica publica en el drea del deporte y ocio, resulta fun-
damental el proceso de formacion y desarrollo de cuadros para
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del Ministerio del Deporte en Bagé (RS), municipio en que actud como secretaria
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y Avante (FEF-UnB). Titular en el Consejo Nacional de los Derechos de la Persona
anciana (CNDPI) y en el Consejo Nacional de Politicas de Igualdad Racial (CNPIR),
Actualmente esta cedida al gobierno federal, a la cabeza de la Coordinacién General
de Deporte y Ocio (SNeLis), del Ministerio del Deporte.

Maestre en educacion fisica por la UnB, posee graduacion con licenciatura plena
en educacion fisica por la Universidad de Caxias del Sul (UCS) v especializacidn en
educacion del movimiento, por la misma universidad. Actualmente es directora de
Cooperacion Internacional de la Secretarfa de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Republica. Fue secretaria ejecutiva adjunta en el Ministerio del Desarrollo
Agrario, donde actud también como directora de Acciones de Desarrollo Territorial,
Su actuacion anterior fue en ¢l Ministerio del Deporte, como coordinadora general,
directora del Departamento de Politicas Sociales, miembro suplente del Consejo
Nacional del Deporte y jefe de gabinete de la Secretarfa Nacional de Desarrollo de
Deporte y Ocio. Antes, fue profesora y secretaria municipal de deporte y ocio del
ayuntamiento de Caxias del Sul (RS).

o



336 | Laformacion de agentes sociales de los programas EsponTe & Lazer 0w Cioaoe (Peic) yVioe Saucavel (VS)

actuacion, en la perspectiva de reversion de expectativas de la propia
poblacion, cualificando la demanda por servicios publicos —inexis-
tente para determinadas partes de la poblacién, o viciada por los va-
lores de la industria cultural... [MARCELLINO, 2003, p. 10].

Es el reto de esta seccion 2, “La formacion en el PELc: premisas ted-
rico-metodologicas”, tratar del proceso de formacion en el Perc y de la
relacion entre teoria y praxis. Conscientemente bajo riesgo de repetir
informacion ya presentada en otros capitulos, consideramos importan-
te recordar que el principal objetivo de ese programa es desarrollar una
proposicion de politica publica y social que atienda a las necesidades de
la poblacién de deporte recreativo y de ocio. Para alcanzar tal objetivo,
en el sitio web del Ministerio del Deporte la formacion aparece entre los
tres ejes centrales del programa, que son:

a) Implantacion y desarrollo de niicleos de deporte recreativo y ocio
en las diversas regiones de Brasil, con el objetivo de asegurar
el derecho al acceso de calidad a politicas publicas de ocio y
deporte, en su dimension recreativa, para las diversas franjas
etarias, asegurando la inclusion de personas con deficiencia.

b) Formacion continuada de gestores, agentes sociales, lideres co-
munitarios, investigadores, legisladores y demas partenaires
actuantes en la esfera publica, con vistas a la formacién e im-
plementacion de politicas de ocio y de inclusién social y cul-
tural.

¢) Implantacién y modernizacion de infraestructura para deporte
educativo, recreativo y de ocio, que prevé la construccion y re-
forma de equipos, accion ejecutada por la Secretaria Ejecutiva
del Ministerio del Deporte.

Son relativamente recientes los temas de la actuacién, y, en conse-
cuencia, de la formacion en deporte y ocio como derechos sociales y
politicas publicas, y se encuentran en proceso de construccion. Las poli-
ticas publicas, la educacion y la formacion se presentan, histéricamente,
como campos de disputa hegemonica, que se da en la perspectiva de la
construccion, e la articulacion de las concepciones, la organizacion de
los procesos y de los contenidos, en las distintas esferas de la vida so-
cial. Frigotto (2003) refuerza la necesidad de definir y explicitar la con-
cepcion de educacion y formacion adoptada y la manera como se hara



Ana Elenara da Silva Pintos e Claudia Regina Bonalume | 337

la implementacion de los espacios y equipos de deporte y ocio y de los
procesos de animacion. Atentos a eso, los gestores y los formadores del
PELC buscan, a lo largo del proceso, definir los caminos y los rumbos del
programa.

Considerando el histérico presentado en la seccion anterior, pode-
mos afirmar que las acciones que integran el PELC tienen como focos
centrales la formacion de agentes y gestores (municipales, estaduales y de
instituciones de ensefianza superior publicas) y el intercambio de cono-
cimientos. Eso porque se cree que la construccién de la proposicion poli-
tica y social de deporte y ocio, indicada en el objetivo del programa, pasa
necesariamente por la formacion de los agentes y gestores involucrados
en el proceso, en el sentido de desarrollar en ellos mas capacidades hu-
manas y ampliar sus posibilidades de actuacion, organizada en la gestion
social de las acciones de deporte y ocio de sus territorios.

Meészaros (2007) alerta que la formacion puede contribuir tanto para
la superacion de un sistema de enajenacion y dominacion como para su
reproduccion y adaptacion a él, con dependencia del contenido y de la
forma como se conduzca. En ese sentido, la formacion en el PELcC se debe
siempre conducir de manera continua, reflexiva y critica, buscando com-
prender la realidad y construir alternativas de superacion. “Modificar
esas condiciones demanda una intervencion consciente en todos los do-
minios y en todos los niveles de nuestra existencia individual y social”
(idem, p. 214).

2. El Sistema de Formacion de los Agentes
Sociales de Deporte y Ocio del PELC

El Sistema de Formacion de los Agentes Sociales de Deporte y Ocio
del PELG, resultado de diez afios de experiencia de la SNELIS en el desarro-
llo de la accion de formacion de agentes, fue elaborado buscando abordar
los contenidos y las estrategias metodoldgicas necesarias para una forma-
cion cualificada y consecuente, y contemplar los aspectos que componen
las especificidades de cada territorio.

Se hace viable el proceso de formacion por medio de convenio en-
tre el Ministerio del Deporte y la Universidad Federal de Minas Gerais
(UFMG), firmado en el 2010, con vistas a cualificar la formacion por me-
dio de la produccion y gestion de conocimiento y viabilidad de recursos
humanos capacitados para el desarrollo de las formaciones.
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Como ya se menciond con anterioridad, el PELC se instrumenta por
medio de la implantacién y desarrollo de nuicleos de deporte recreativo y
ocio, siendo esos de dos tipos: urbano, y para los pueblos y comunidades
tradicionales. Son las pautas del programa: auto-organizacién comuni-
taria; trabajo colectivo; intergeneracionalidad; fomento y difusion de la
cultura local; respeto a la diversidad; intersectorialidad; y municipaliza-
cion. Para concretar pautas con tal amplitud, se considera herramienta
esencial la formacion de los involucrados en el proceso.

La gente que actiia desde la construccion de los proyectos hasta el
desarrollo de las actividades de los nucleos son agentes sociales de depor-
te y ocio, protagonistas en la elaboracion y efectuacion de las acciones,
pautadas por el principio de la gestion participativa. Se reconocen como
agentes: gestores, profesores de educacion fisica, educadores populares y
comunitarios y demas profesionales de dreas afines al ocio involucrados
directamente en la ejecucion del programa. A ellos se destina la formacién.

La proposicion metodolégica para capacitacion de esos equipos estd
organizada en forma modular, abarcando: médulo introductorio 1 e 11,
modulo de evaluacion I e IT, ademas de una etapa de formacién en servicio,

+  Moddulos introductorios I e I1: llevados a cabo respectivamen-
te durante el periodo de estructuracion de los convenios (en-
tre ministerio y ayuntamiento municipal, gobierno del estado
o universidad federal) y en el segundo mes de desarrollo de
las actividades, miran posibilitar a los agentes el acceso a la
informacién sobre el programa (objetivos, pautas, metodolo-
gia, datos sobre la realidad local y retos). Considerandose la
historia de formacion, tanto de educadores populares como
de profesores de educacion fisica, uno de los principales retos
de ese médulo es contribuir para el avance de una concepcion
mecanicista del deporte para una proposicion en la que pre-
valezcan lo ladico y el ocio, con sus variados contenidos.

«  Formacion en servicio: ocurre durante todo el periodo de du-
racién del convenio, con reuniones semanales para estudio,
intercambio de experiencias e ideas, planificacién, charlas y
talleres, en cada uno de los nucleos bajo responsabilidad de
organizacion, financiacion y realizacién de la entidad parte-
naire. Esa etapa, cuando planificada y desarrollada por la co-
lectividad, enriquece mucho la ejecucion del programa, por
estimular el proceso de accién-reflexion-accion.
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«  Modulos de evaluacion I e I1: se realizan en el transcurso del
proceso. La division del modulo de evaluacion en dos etapas
permite que en la primera los involucrados analicen la eje-
cucion, se identifiquen los aspectos positivos y los se deban
mejorar, y se establezca un plan de accion para potenciar las
facilidades y afrontar las dificultades. En la segunda etapa se
comprueba si todo eso se alcanzo y se discute el futuro de las
actividades, con o sin convenio con el gobierno federal, mo-
mento en que se puede constatar la efectividad.

Los modulos introductorios y de evaluacion los desarrollan los
formadores especificos del programa, atendiendo a los principios de la
educacién popular; didacticamente, se dividen en: estudio de la realidad,
que anime los agentes a conocer y comprender su realidad, a construir
formas de superacion y emancipacion politica y cultural y a buscar la
construccion del conocimiento, con base en la identificacion de los sa-
beres existentes; organizacion del conocimiento, en el sentido de buscar
los saberes histéricamente construidos para el didlogo con la realidad
identificada; y aplicacion del conocimiento, trayendo, a la luz de la rea-
lidad y de los conocimientos identificados, la forma de intervencion de
ese agente en la comunidad. La instrumentacidn ocurre en permanente
didlogo e interrelacion. La formacion en servicio es de responsabilidad y
gestion de las entidades partenaires.

La programacion de las formaciones contempla actividades diversi-
ficadas que permitan al participante relacionar la teoria y la praxis, in-
cluyendo, por ejemplo: visita a los lugares donde ocurren las actividades;
momentos con la comunidad involucrada; construccion de talleres; expo-
siciones orales; trabajos en grupo; vivencia de los contenidos abordados;
exhibicion de peliculas y documentales relacionados a temas problema-
tizadores de la realidad local; musica y demas manifestaciones artisticas;
lectura y produccion de textos (individuales y colectivos); estudios de
casos; reuniones de planificacion de talleres sistematicos y asistematicos;
reuniones para organizacion de informes; videoconferencia; entre otros.

El sistema atn indica los objetivos, los contenidos y los resumenes
que sirven de guia a cada formacion, de los cuales optamos por especi-
ficar aqui tinicamente los resimenes, considerando los limites del texto.
Aunque vale destacar que esos son producto de la acumulacion y de la
construccién colectiva de los variados actores que formaron y forman
parte de la elaboracion del programa desde el inicio.
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2.1. Restimenes del modulo introductorio
2.1.1. PErc Urbano

Sigue los principios y las pautas del PELc, bien como sus caracteris-
ticas y orientaciones operacionales. Los resiimenes son: cuadro rural y
urbano actual ~datos demogrificos y el fendmeno migratorio y sus con-
secuencias para el campo y la ciudad. Los movimientos sociales organi-
zados y la reforma urbana. La idea de ciudad educadora; los conceptos
fundantes del programa; el principio del acceso a la manifestacion cultu-
ral; el deporte en todas sus dimensiones y el ocio en sus dimensiones de
tiempo/espacio/praxis social, cualificindose como instancia de emanci-
pacion humana; el ocio y los limites y las posibilidades de la auto-orga-
nizacion, del trabajo colectivo, de la intergeneracionalidad y del rescate
y fortalecimiento de la cultura nacional en el desarrollo de acciones sis-
temiticas y asistemadticas de deporte y ocio; deporte y ocio para todos:
la inclusion social y las cuestiones de género, edad, raza, etnia, religion,
personas con deficiencia y/o con necesidades especiales y con altas ha-
bilidades; deporte y ocio a lo largo de la vida: aspectos bioldgicos, psi-
colégicos y sociales del desarrollo de ninos, jovenes, adultos y mayores;
eleccion, adecuacion y seguridad en las instalaciones y las actividades de
deporte y ocio; modalidades de actividades de deporte y ocio; el modelo
conceptual de gestion democritica; los pardmetros del modelo concep-
tual de gestion: analisis situacional, pautas y criterios para la eleccién
de los municipios; el concepto de planificacion participativa; la impor-
tancia de la interlocucion con los datos de la realidad local; los roles de
la comunidad y de los 6rganos gestores en la planificacién participativa
de proyectos de deporte y ocio; los pasos iniciales para implantacién de
proyectos de deporte y ocio; la preparacion de informes.

2.1.2. PELC para Povos e Comunidades Tradicionais (PCT5)

Sigue los mismos principios y pautas del programa, sumandose: pro-
fundizacién de conceptos bésicos sobre los PCTs en lo referente a la cul-
tura de las etnias atendidas, relaciones entre ocio, cultura, educacion y
trabajo como dimensiones fundamentales de la vida colectiva. Pueblos
tradicionales, alteridad y didlogo cultural. Planificacién participativa en
los niicleos PCTs: dindmica cultural y demandas sociales como ejes para
la elaboracion de politicas publicas de ocio articulados con las demas
garantias de derechos sociales. Reconocimiento de sistemas culturales
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compartidos, de dindmicas de organizacion social y de procesos de circu-
lacion de conocimientos, consolidando articulaciones y relaciones cultu-
rales que promuevan el ocio y el deporte recreativo.

2.2. Restimenes del médulo de evaluacion

2.2.1. Perc Todas as Idades

Identificacion de la atencion a los principios, pautas, caracteristicas
y orientaciones operacionales del programa por la aplicacion de instru-
mentos y mecanismos de evaluacion, introduciendo algunos conceptos
de evaluacion, seguimiento, monitorizacion y fiscalizacion, calidad so-
cial y politica social. Comprobacion de la atencion al reto de promover el
deporte y el ocio como derechos sociales; identificacion de como se dio
la inclusion social y la relacion con las cuestiones de género, edad, (des)
igualdad racial, etnia, religion, el trato con personas con deficiencia, con
necesidades especiales y de altas habilidades.

2.3. Resumen del médulo de formacion en servicio

Ese mddulo se aplica en servicio, o sea, se llevaa cabo en el transcurso
del convenio, segtn la realidad de cada entidad y local. Puede ser se-
manal, quincenal 0 mensual, con carga horaria previamente establecida.
Los contenidos abordados se encuentran directamente vinculados a las
demandas y a las necesidades de profundizacion de determinados temas
del programa, bien como deben dar cuenta de cualificar su ejecucion,
atendiendo a los principios, pautas, conceptos, concepcidn y caracteris-
ticas presentados en el modulo introductorio. Es su reto contemplar la
formacion de agentes de distintos niveles y en distintas funciones, mes-
clando los contenidos de gestion y los pedagogicos del programa.

3. Los formadores del PELC

Los formadores del PELC son profesionales con experiencia y co-
nocimiento en el drea de politicas publicas de deporte y ocio y, mas
concretamente, en el del programa, y actdan con los partenaires, desa-
rrollando acciones de formacion de agentes sociales y gestores. A dias
de hoy, el convenio entre Ministerio del Deporte y UEMG recluta los
formadores; el grupo cuenta con 22 profesionales, distribuidos por todo
el pais. El Ministerio del Deporte y la UFMG realizan, sistematicamente,



342 | Laformacion de agentes sociales de los programas Eseosre £ Lazer pa Cinace (PeLc) y Vina Saubiver (VS)

encuentros para discutir el trabajo llevado a cabo, planificar acciones,
intercambiar experiencias y promover actividades de formacion con los
propios formadores. Ademas del desarrollo de los médulos introducto-
rio y de evaluacién, los profesionales acompanan las entidades a distan-
cia, orientdndolas y auxiliandolas en lo que sea necesario.

4. Los gestores y los agentes sociales del PELC

El programa ve los gestores y los agentes sociales como protagonistas
en el desarrollo y la implantacion de la politica de deporte y ocio; por tal
razon, la formacién mira cualificar la ejecucion de las acciones de deporte
recreativo y de ocio, en el sentido de construir con la poblacion atendida
una relacion auténoma, critica y protagonista en el campo del deporte y
el ocio.

El PELC cuenta con los agentes sociales de deporte y ocio como acto-
res de intervencion social y pedagdgica. Ellos deben componer el cuadro
interdisciplinar y multiprofesional con articulacién colectiva, para la
construccion e intervencion de los saberes populares y académicos, con
vistas a tratar el deporte y el ocio como derechos sociales. Son los me-
diadores para elaboracion y efectuacion de las acciones, pautadas en el
principio de la gestion participativa. En ese sentido, se pueden considerar
agentes: gestores, profesores de educacion fisica, educadores populares y
comunitarios, demds profesionales de dreas afines al ocio e involucrados
directamente en la ejecucién del programa.

Los agentes sociales seleccionados deben tener conocimiento y ex-
periencia sobre las actividades que desarrollaran. Se sugiere que aquellos
que actuardn con actividades fisicas y deportivas sean estudiantes y/o
profesores de educacion fisica, u orientados por uno de ellos. Es impres-
cindible la participacion de lideres comunitarios (capoeiristas, bailarines,
artistas plasticos, musicos, actores etc.) que ya desarrollan actividades en
las comunidades a atender.

Atribuciones de los agentes sociales:

«  participar en las acciones de planificacion, monitorizacion y
evaluacion de las actividades sistematicas y de los eventos del
nticleo;

«  planificar y desarrollar sus talleres segtin la proposicion peda-
gogica del programa;
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»  movilizar la comunidad para la efectiva participacion en las
actividades;

»  inscribir los interesados y monitorizar la participacion en las
actividades bajo su responsabilidad;

»  participar en las acciones de formacion continuada.

Los gestores y los agentes sociales son centrales para el proceso de
formacidn, por eso, conocerlos y trabajar con base en sus intereses y ne-
cesidades diagnosticadas resulta imprescindible para que la formacion
cumpla su rol en el programa.

5. Formacion: el camino recurrido
de la teoria a la praxis

Es muy frecuente en el drea del deporte y ocio que encontremos di-
cotomia entre teoria y praxis, evidenciada en un hacer sin reflexion,
con énfasis en la reproduccion de actividades diversas, sobre todo
centradas en los contenidos fisico-deportivos, imperando la 16-
gica de “recetas” de actividades y proposiciones, que dificultan el
fomento de la sistematizacion de conocimientos teérico-practicos
[Tsavama, 2003, p. 64].

Pautados por esa preocupacion, los gestores y los formadores
del PELc afrontan permanentemente el reto de construir una praxis
critico-reflexiva que permita afrontar la dicotomia entre teoria y praxis,
colectivamente, en el sentido de asegurar que el proceso de formacion
de hecho contribuya para que se alcancen los objetivos establecidos
para el programa. Es importante tener ciencia de que la limitacién de
tiempo (carga horaria reducida de la formacion) es, sin duda, un factor
que interfiere en los resultados y dificil de afrontar, considerando tra-
tarse de un convenio con plazos, metas y recursos definidos. Ademds,
Libaneo (1985) recuerda que hay condicionantes en la praxis pedago-
gica que determinan la realizacion del trabajo docente: condiciones so-
ciopoliticas, que inciden en la concepcién de hombre y sociedad, pre-
misas sobre educacion y aprendizaje, relaciones profesor-estudiante,
contenidos, técnicas pedagogicas, entre otros. Considerar esos condi-
cionantes al planificar, implementar y analizar el proceso de formacion
en el PELC resulta imprescindible para comprenderlo.
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Tratar del camino recurrido entre la teoria y la praxis implica, nece-
sariamente, abordar la cuestion de la efectividad de las politicas publicas.
Se hace necesario reconocer que la etapa de evaluacién de los resultados
obtenidos es la que menos avanzo demostré en el proceso de desarrollo
de politicas publicas en Brasil. El caso del PELC no es distinto. Pocos son
los elementos que nos permiten establecer una relacion segura entre la
implementacion del programa, mds concretamente la formacién llevada
a cabo, y los resultados alcanzados, lo que no significa falta de preocu-
pacion con la tematica. Uno de los pasos que ya se dieron hacia la supe-
racion de esa dificultad fue la realizaciéon de un consistente trabajo entre
el Ministerio del Deporte y la Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC Minas), que resulto en el libro Sistema de monitoramento ¢
avaliagdo dos programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo do
Ministério do Esporte (Sousa et al., 2010). El reto ahora esta en la imple-
mentacion de la proposicion construida.

Mads concretamente en relacion a la formacion, se comprueba un
significativo interés académico por la tematica. En una investigacion ra-
pida, identificamos tres disertaciones de maestria directamente relacio-
nadas al asunto, que mucho contribuyen para el anilisis de la relacién
entre teoria y praxis: Ewerton (2010), Tondin (2011) y Figueiredo (2009).

Con base en un breve analisis de las disertaciones citadas y de la
observacion sistemdtica de la propia formacion, podemos asegurar que
el proceso viene evolucionando a lo largo de los diez afios de existen-
cia del programa. Al principio, la formacion se ministraba unicamente
como modulo introductorio, por expertos en deporte y ocio, que tenian
libertad para definir el contenido y la forma de trabajo. Con el paso del
tiempo se fue notando, en especial por el seguimiento del Ministerio del
Deporte y por el regreso de las entidades partenaires, la baja efectividad
de ese tipo de formacién, considerandose sobre todo que: la mayor parte
de los contenidos no atendia a las expectativas de los agentes sociales;
muchas formaciones acababan ocurriendo casi al final de la ejecucion
de los convenios; la formacion no dialogaba con los intereses, las necesi-
dades y la realidad de las comunidades; el proceso de formacion acaba-
ba por no contribuir para la consecucion de los objetivos del programa.
A partir de ahi, se constituy6 un grupo de profesionales, identificados
con el PELC, que paso a construir colectivamente el proceso, llegando al
modo actual, que seguramente no es el definitivo, una vez que la politica
publica es dindmica, y por eso, necesita actualizaciones continuos para
construir las respuestas que demanda la realidad.
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Ewerton (2010) analizé manifestaciones de agentes sociales para
conocer su mirada sobre el programa y recolectd hablas acerca de la
formacion:

A mi todo me parecio importante, porque lo que se abordé en la
teoria nosotros logramos hacer en la prictica, o sea, la relacién
agente y comunidad. Todos los problemas sociales que existian y
nosotros no los veiamos, y fue dicho en el aula también en nuestros
cursos anteriores a nuestras practicas (Sujeto B de la Institucion 1).
Seguramente, porque algunos de nuestros agentes son de la comu-
nidad en que trabajan, y juntando con la formadora de esos agentes
sociales proponiendo acciones metodologicas y tedricas, juntando
con la practica de aquellos que viven en la comunidad, nosotros
fundimos esos dos puntos y fue muy importante para el debate,
los comentarios, nuestras actividades dentro del aula, resultando
en actividades prdcticas en la comunidad; entonces me parece que
eso fue muy importante (Sujeto A de la Institucion 1).

La formacion parte de la praxis, fue barbaro el movimiento de rom-
per con la tradicién de una formacion centrada en recetas de activi-
dades, y de la practica por la practica (Sujeto B de la Institucion 3)
[idem, p. 81].

La autora afirma que el desarrollo de las actividades de formacion,

orientada por las pautas del programa, organizada en actividades
de talleres de los variados contenidos del ocio (artisticos, manuales,
sociales, turisticos, fisico-deportivos), la atencién a todas las franjas
etarias y la aproximacién deportiva de la dimension del deporte
recreativo y de ocio [idem, p. 82].

permitieron la comprension del programa y correcciones en los proyec-
tos iniciales. Resalta, sin embargo, la necesidad de ampliar la inversién
en la cualificacion de la actuacién de los agentes, con base en los cono-
cimientos sistematizados por el drea, ya que noté debilidades en la apro-
piacion de esos conocimientos, considerando que la mayor parte de los
agentes que actuian en los casos estudiados trae muy arraigada la vision
“de cardcter salvador” del deporte y el ocio, lo que implica praxis sin re-
flexion critica.

Tondin (2011) analizé la manera como los conceptos, las discu-
siones, las reflexiones y las practicas desarrolladas en las formaciones
interfieren en el modo de actuar del agente social, por ¢l denominado
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educador social de deporte y ocio, en su practica pedagogica. Entre los ha-
llazgos del autor, varios contribuyen para nuestra reflexion, tales como:

1. La constatacion de que, en el trabajo llevado a cabo por el
PELc, la relacion entre el formador y el educador social no
se construye con base en el curriculo programado, y si en los
vinculos afectivos entre sujetos. Eso no significa que se debe
despreciar el contenido, pues, como alerta Freire, “No hay
praxis educativa sin contenido” (Freire, 1994 apud ToNDIN,
2011).

2. Laprueba de que la formacion inicial de los agentes y gestores
interfiere en el proceso de formacién en el PELC y necesita ser
considerada caso a caso.

3. Laidentificacion de una dicotomia entre el formador, al que le
gustaria provocar una reflexion sobre la praxis, y el educador
social, que desea sugerencias para afrontar los problemas de
todo dia, con contenidos y sugerencias de actividades.

4. La percepcion de que a la formacion en servicio los agentes
sociales no la ven como espacio de reflexion y cualificacion
de la praxis, una vez que se utiliza el tiempo mds para tratar
de cuestiones administrativas y organizativas. El autor not6
cierto prejuicio de los agentes relativo a sus propios conoci-
mientos, como si fueran menos validos que los de un forma-
dor externo.

5. La posibilidad de comprobar la aprehension de parte de los
conceptos tratados en la formacion.

6. Lanecesidad de incluir en las formaciones mas contenidos que
aborden la tematica de la actuacion como articulador social.

7. La necesidad de nuevos estudios que permitan discutir mejor
la distancia entre lo que se aborda en las formaciones y lo que
ocurre en los gimnasios deportivos de la periferia.

Como vimos, los trabajos de Ewerton (2010) y Tondin (2011) arro-
jan algunas luces sobre el andlisis de la relacion entre la teoria y la praxis
en la formacion; sin embargo, creemos que en ese campo hay muchos
elementos ain no explorados y que pueden contribuir para el proceso de
accion-reflexién-accion acerca de la formacion en el PeELc. Queda el reto
a los investigadores.
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6. El rol de la formacion en la relacion del PELc
con las gestiones locales de deporte y ocio

Con animo de atender al objetivo central de la politica publica de
deporte y ocio, el PELc busca potenciar acciones estructuradoras que
cualifiquen su ejecucion, del punto de vista tanto técnico-administrativo
como de la accién misma, a fin de construir con la poblacién beneficiada
una relacion auténoma, critica y protagonista en el campo del deporte
y el ocio. En ese sentido, la formacion de gestores y agentes sociales re-
presenta un importante pilar en la estructuracién de la politica local a
consolidarse.

[sayama et al. (2009) recuerdan que tal reto implica el compromiso
con la construccion permanente de fundamentos que den subsidios a la
formacion de trabajadores en el ambito del deporte y el ocio, sin conce-
birlos como meros reproductores de técnicas y practicas, pues necesitan
ser agentes de cambio, capaces de transformar y promover reflexiones
sobre varios aspectos de la vida cotidiana.

Con el objetivo de democratizar el deporte y el ocio, para que los
participantes asuman como propia su condicién de ciudadanos, inte-
grandose a la sociedad, transformando la realidad local acerca de las po-
liticas publicas, consolidando el PELc como un programa de Estado, y no
solamente de gobierno, es necesario que los ayuntamientos partenaires
den continuidad a las actividades tras la conclusion del convenio con
el Ministerio del Deporte. Se debe asegurar la continuidad por medio
de la municipalizacion de la accién, proceso que tiene inicio en la pla-
nificacion pedagagica del PeLc (estudio de la realidad y proyeccién de
objetivos) y se alimentado del sistema de formacién modular (a cargo del
Ministerio del Deporte y la UFMG) y por la efectuacion de la formacién
en servicio (a cargo de la entidad partenaire). En ese sentido, se considera
el PELC un instrumento, y el sistema de formacién, un importante medio
para que los gestores locales puedan, tras el perfodo de vigencia de los
convenios, conducir sus propias politicas publicas de deporte y ocio.

Resulta importante la municipalizacion del deporte y el ocio, y sig-
nifica, en la practica, la estructuracién administrativa y la preparacion
técnica y legal del municipio.

Es fundamental la existencia de un érgano especifico, con legisla-
cion y dotacion presupuestaria, recursos humanos y capacitacion pro-
pios, que ejerza y desarrolle las funciones relativas al deporte y al ocio.
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Un tal 6rgano puede surgir de la readecuacion de otros ya existentes, o
se puede crear un nuevo érgano municipal. El tamafio de las estructuras
debe ser proporcional al de sus necesidades, y la adecuacion de la estruc-
tura administrativa no debe desanimar a los municipios mas pequenos.

De esa forma, se espera que los gestores aprovechen al méximo los
momentos de formacion, reflexionando sobre la realidad local y buscan-
do construir estrategias, en especial con base en los modulos de evalua-
cion, que busquen dar continuidad y amplitud a las acciones de deporte
y ocio.
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1. Politicas publicas de deporte y ocio y
curriculo; consideraciones iniciales

La Constitucion Federal del 1988 fue un marco que hizo efectivo el
derecho sacial al deporte y al ocio en Brasil, ya que hasta ese momento
no habfa un registro en la ley que los asegurara como derechos sociales
para todos los brasilenos y brasilefias. Ademds, no se habian introducido
principios de organizacion politica que posibilitaran avances hacia un
modelo mds universalista e igualitario, fortaleciendo el carédcter redistri-
butivo de las politicas pablicas sociales. Las innovaciones contenidas en
esa Constitucion se procesaron en tres vertientes principales: la descen-
tralizacién politico-administrativa, la participacion de la sociedad y una
nueva relacién entre Estado, sector privado y privado no lucrativo.

La Constitucian Federal del 1988 también apunto hacia una mayor
responsabilidad de los municipios en cuanto a la formulacion y la ejecu-
cion de las politicas publicas sociales, a pesar de no anunciar en forma
clara cuales serian los mecanismos para la efectuacion de esa proposicion.

En ese sentido, Menicucci (2006) destaca:

Al dejar abierta la cuestién de la reglamentacion del derecho al ocio
por medio de una no decision, [la Constitucion del 1988] presenta
fortalezas y debilidades, pues a la vez que genera ambigtiedades y
diferenciaciones en las acciones gubernamentales centradas en el
ocio que se vienen desarrollando, propicia, por otra parte, un am-
plio espacio para la creatividad e innovacién. Entender la logica y
los procesos que llevan a la estructuracion de una politica puede,
asi, contribuir para el formateo de pautas y principios para una po-
litica nacional de ocio innovadora [idem, p. 160].

Diferente de otros derechos previstos en la actual Constitucion, no
se definieron principios, pautas, objetivos y reglas institucionales que de-
berfan orientar la concrecion del derecho al ocio. Sin embargo, aunque
no existe definicién de los roles de los estados y de la Unién en ese pro-
ceso, existe el reconocimiento del deporte y el ocio como manifestacio-
nes historicamente construidas y elementos que componen los derechos
sociales. Y asi siendo, corresponde entonces al Estado la responsabilidad
de desarrollar politicas publicas sociales que garanticen su concrecion.

Gomes y Pinto (2009) destacan que el crecimiento del ocio como
campo de intervencién gubernamental propicié la emergencia tanto de
politicas que reconocen el ocio como derecho social como de politicas de
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control social. Por lo tanto, los artificios que nos hacen pensar y actuar en
forma diferenciada y que determinan cambios relativos a un tema pueden
devenir de la vinculacion con los mds variados saberes y pensamientos.

Marcellino (2003) complementa esa discusién cuando apunta las
posibles contribuciones de las varias ciencias sociales para una compren-
sion abarcadora de cuestiones relativas a las politicas ptiblicas de deporte
y ocio. El autor resalta la necesidad de comprender sus significados en la
sociedad, lo que también encuentra relacion con el envio de proposicio-
nes de intervencion y sistematizacion de experiencias multidisciplinarias
en los estudios de ese campo.

Esas consideraciones ponen de relieve la importancia de sistematizar
conocimientos sobre ocio, deporte y cultura que dialoguen con las pecu-
liaridades de los contextos locales, contribuyendo para las politicas pu-
blicas y sociales concretadas en ese ambito. Paraiso (2010) destaca la rele-
vancia de esa interlocucién cuando explana sobre la aproximacion entre
el ocio y las teorias del curriculo. La autora esclarece que el curriculo no
dice respecto inicamente a politicas curriculares de escuelas y universi-
dades, ya que recurre y atraviesa varios espacios: aulas, bibliotecas, mu-
seos, proposiciones politico-pedagoégicas, internet, juegos, medios, cine,
musica, practicas de ocio etc. Por lo tanto, el curriculo estd presente en el
contexto de las politicas sociales de deporte y ocio, lo que abre un campo
de posibles intersecciones entre ambos.

En esa direccién, como pone de relieve Silva {2005), el curriculo es
una construccion social, fruto de un proceso histérico, y no se puede
comprenderlo sin un andlisis de las relaciones de poder en las que se en-
cuentra involucrado. Estd presente en distintas esferas, que van mas alla
de los muros de las escuelas y de las politicas educativas, y desempena un
importante rol formativo en la construccion de los sujetos.

De ese modo, al implementar cualquier politica, el poder publico
acaba utilizando un curriculo encargado de formar determinado tipo de
sujeto y de asegurar principios, valores, pautas, saberes, significados y
concepciones. Una de las posibilidades de plasmar la actividad politica
son, por ejemplo, algunos programas de deporte y ocio.

Entre ellos, se pueden citar los programas Esporte e Lazer da Cidade
(PELc), PELC para Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) y Vida
Saudavel (VS), llevados a cabo por la Secretaria Nacional de Deporte,
Educacion, Ocio e Inclusion Social del Ministerio del Deporte'. Esos

1 En el caso del PELc Urbano, se busca involucrar todas las franjas etarias (nifios, jo-
venes, adultos y mayores), bien como portadores de necesidades especiales. El PELc
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programas sociales tienen como objetivo democratizar el acceso a politi-
cas publicas de deporte y ocio, bien como reconocer y tratar esos temas
como derechos sociales.

Esos programas se celebran con la implantacion de nucleos de de-
porte y ocio en municipios brasilefios, donde se realizan talleres (acti-
vidades sistemdticas) y eventos (actividades asistematicas), con vistas a
ampliar los lenguajes de deporte y ocio en el contexto de las comunida-
des. Desarrollan las acciones coordinadores y agentes sociales de deporte
y ocio contratados por los partenaires, y pueden ser profesionales o pa-
santes de distintas dreas —con destaque para la educacion fisica- y/o li-
deres y personas comprometidas en cada comunidad que, por lo general,
tengan conocimiento y experiencia con alguna manifestacién cultural y
pretendan desarrollar acciones en la perspectiva del deporte y el ocio.

Una de las acciones que fundamentan esos tres programas es la for-
macion de agentes sociales. Se comprende que esos agentes son esencia-
les para el desarrollo y la implantacién de la politica, y, por tal razon, la
formacion mira cualificar la ejecucion de los programas sociales desarro-
llados en contextos locales, en el sentido de construir con la poblacién
atendida una relacion autonoma, critica y protagonista en el campo del
deporte y el ocio. De esa manera, la formacion es uno de los pilares de
esos programas sociales y se conforma como una herramienta pedagogi-
ca imprescindible para su desarrollo,

Por medio de un convenio institucional, desde el 2010 {a formacién
de agentes sociales del PELc, el VS y el PCT la coordina la UFMG, debido
a la tradicién de esa institucion en el campo de la produccion del cono-
cimiento, de la extension universitaria y de la formacion de profesionales
para actuar en las areas del deporte y el ocio en nuestro pais. Participan
en las formaciones gestores de politicas puablicas, coordinadores y agentes
sociales de los convenios firmados, que pueden ser graduados o pasantes
de distintas areas del conocimiento, bien como agentes oriundos de las
propias comunidades en que se desarrolle el proyecto. Cada formacion
la imparte un profesional con conocimiento de los programas y de sus
especificidades®.

PCT, a su vez, se dirige concretamente a pueblos y comunidades tradicionales. Y en el
VS, las acciones focalizan personas mayores, con edad superior a 60 anos.

2 Laformacion la vienen realizando formadores seleccionados por la UFMG, en conve-
nio con el Ministerio del Deporte, en forma modular, abarcando: médulo introducto-
rio I y médulo introductorio 11, formacién en servicio, modulo de evaluacion 1 ¥ mo-
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Los contenidos desarrollados en cada etapa de la formacion se re-
lacionan con las cuestiones referentes a los principios y pautas de los
programas sociales PELc, VS y PCT, ademas de la discusion de temas
variados (deporte, ocio, cultura, politicas publicas y sociales, animacion
cultural, entre otros) y de metodologias de trabajo (educacién popular,
planificacién de las actividades etc.). En términos generales, esas temati-
cas representan algunos de los contenidos que componen los curriculos
de esos programas sociales.

Partiendo del entendimiento de curriculo como un texto cultural de
ordenacion simbdlica del mundo, un artefacto siempre involucrado con
relaciones de poder, es fundamental comprender las relaciones entre cu-
rriculo y politicas sociales, con la intencién de entender qué tipo de co-
nocimientos se ensena y qué sujetos se pretende formar. Ademds, como
se destaco con anterioridad, el curriculo es un conjunto de practicas so-
ciales que participan en las disputas culturales contempordneas para la
produccién de determinados discursos. Al concebir un curriculo como
texto o discurso, es posible identificar, por ejemplo, enunciaciones, posi-
ciones de sujeto, relaciones de poder, significados y conceptos.

Concepto aqui no se considera sinonimo de definicion. La sistema-
tizacion y la asimilacion de conceptos se vinculan a valores, historias de
vida, visiones de mundo e inserciones socioculturales. Como destacan
Gomes y Elizalde (2012), concepto equivale, en esa logica, a compren-
sion, concepcion, entendimiento y/o interpretacion, siendo fundamental
reconocer que:

1. los conceptos necesitan ser contextualizados, porque no son

universales;

los conceptos son dinamicos;

todo concepto se encuentra en un estado inacabado;

los conceptos na son neutros, ni tampaoco totalmente objetivos;

los conceptos son representaciones de la realidad material/in-

material;

6. los conceptos son como un mapa, por eso no se pueden asimi-
lar como si fueran el territorio representado;

7. un mismo concepto puede generar diversas interpretaciones.

U

dulo de evaluacién I1. Las acciones de la formacion en servicio son de responsabilidad
de los municipios que desarrollan el convenio.



Christianne Luce Gomes, Helder Ferreira Isayama, Jase A, Oliveira Debortoli e Silvio Ricardo da Silva | 355

De tal forma, este texto pretende contribuir con el didlogo conceptual
sobre ocio, deporte y cultura, en el contexto de la formacion de los agen-
tes sociales de los tres programas llevados a cabo por el Ministerio del
Deporte y aqui destacados.

2. Ocio

Como punto de partida para discutir conceptualmente el ocio,
Gomes y Silva (2015) resaltan que ese tema se puede abordar en al menos
tres dmbitos. En primer lugar, el ocio es una vivencia cotidiana. Bajo tal
perspectiva, todas las personas, en todos los contextos, épocas y lugares,
experimentan incontables posibilidades de disfrutar la vida social y cul-
tural: celebrando, jugando, bailando, cantando, paseando, sociabilizando,
o simplemente contemplando objetos, personas, sus practicas y el mundo
alrededor. Asi, al ocio se atribuyen sentidos y significados que dialogan
con los valores y los intereses de los sujetos, grupos e instituciones en
cada contexto concreto.

Como el ocio constituye un fendmeno social, politico, cultural y his-
toricamente ubicado, muchos estudios e investigaciones se pueden llevar
a cabo sobre el tema. Ello evidencia que el ocio es un objeto de estudios.
La tematica se viene problematizando de modo mas sistematico desde
inicios del siglo XX, en especial en los Estados Unidos y algunos paises
europeos (DUMAZEDIER, 1973). En aquella época, las discusiones sobre
el ocio eran impulsadas por las transformaciones comprobadas en el
mundo del trabajo, pues la reduccion de la jornada laboral en contextos
industriales puso en relieve la preocupacién con los usos del “tiempo li-
bre”. Desde entonces, los abordajes sobre el ocio se vienen diversificando
y abriendo nuevas perspectivas de andlisis en distintas dreas.

La formacién/actuacion profesional en ocio integra esos procesos, y
es, por lo tanto, méas un dmbito a considerar. En Estados Unidos, las in-
tervenciones que respectan a la formacién/actuacién profesional en re-
creacion y ocio empezaron a finales del siglo XIX, alcanzando posterior-
mente Brasil, con destaque para las experiencias pioneras concretadas
entre 1920 y 1940 en Porto Alegre, San Pablo y Rio de Janeiro (GoMEs,
2003). Esas nuevas posibilidades demandaron la formacién de profesio-
nales que prestaran servicios especializados de recreacion y ocio. A prin-
cipio, las proposiciones de recreacién y ocio instituidas en ese campo
fueron asumidas por el poder publico, pero, en forma gradual, la iniciati-
va privada vislumbr6 la formacion y, sobre todo, la actuacion profesional
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como un prometedor campo de negocios, ademds de los emprendimien-
tos concretados por organizaciones no gubernamentales, lo que significo
nuevos retos relevantes para comprender y debatir en la actualidad.

Obviamente, esos tres ambitos del ocio se entrecruzan, posibilitando
la formacion de conceptos y también de prejuicios.

Distintos conceptos de ocio permean los tres ambitos destacados
con anterioridad, asi como las proposiciones de formacion del PeLc, el
VS y el PCT, estando también presentes en el cotidiano de las actividades
desarrolladas en los nicleos de esos programas. Entre esos conceptos se
pueden citar:

a) ocio como contrapunto del trabajo;

b) ocio como tiempo libre/liberado del trabajo y de otras obliga-
ciones;

¢) ocio como ocupacion del tiempo libre;

d) ocio como actitud/experiencia subjetiva;

e) ocio como dimension de la cultura y praxis social compleja,

Los tres primeros conceptos, a pesar de distintos, pueden agruparse,
ya que conciben el ocio como contrapunto del trabajo. Esa interpretacion
es muy difundida en nuestro contexto —ya sea tomando el ocio como una
vivencia cotidiana, ya sea como objeto de estudios, o como campo de for-
macion/actuacion profesional. Ademas, esos conceptos fueron influidos
por la llamada “sociologia del ocio” (DUMAZEDIER, 1973), que considera
el ocio un producto de la sociedad moderna urbano-industrial, generado
en consecuencia del desarrollo tecnoldgico. Cuando se trata de los estu-
dios sobre el ocio, la corriente francesa todavia es la mas fuerte en Brasil,
gracias a la amplia propagacion de conceptos y teorias formulados por
Dumazedier. Aunque los tres conceptos arriba nombrados sean los mas
conocidos en el contexto brasileno, cada vez mas vienen siendo recapa-
citados y criticados por estudiosos del asunto -sobre todo por no dar
buena cuenta de problematizar las complejidades y las nuevas dindmicas
que marcan el ocio y la vida en su totalidad en este siglo XXI.

Vale recordar que, en el escenario internacional, en los tltimos anos
se destaca la comprension de ocio como una experiencia subjetiva. Sin
desconsiderar algunas contribuciones mis especificas, ese abordaje to-
davia no encontré mucho eco en los estudios sobre el ocio en Brasil, qui-
z4 porque sean escasas las publicaciones en portugués que siguen esa
perspectiva, o por la resistencia a conceptuar el ocio unicamente por el
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aspecto de la “actitud”. Aunque haya sido ese el punto de vista adoptado
por autores tales como el estadunidense Max Kaplan y el aleman Josef
Pieper en mediados del siglo XX, una de las advertencias de Dumazedier
(1979) —cuya influencia se hizo y se hace mucho mds notoria en Brasil-
se referia a caracterizar el ocio por los aspectos “tiempo” y “actitud”. En
caso contrario, segun la vision del sociélogo francés, el ocio seria un con-
cepto incompleto.

El concepto de ocio como experiencia subjetiva se apoya, sobre todo,
en la psicologia, con destaque al concepto de flujo (flow), elaborado por
el hungaro-americano Mihaly Csikszentmihalyi (1999)". Otro concepto
que prioriza la experiencia subjetiva es el de “ocio serio” (serious leisure),
elaborado en la década del 1970 por el canadiense Robert Stebbins (2008)
y que todavia detiene significativa visibilidad internacional®. Se pueden
mencionar, todavia, los conceptos de ocio humanista (CUENCA, 2000) ¥,
mas recientemente, de ocio valioso, propuestos por el espaiol Manuel
Cuenca (2014)% los cuales, salvo excepciones, no obtuvieron mucha
difusion en el campo de estudios del ocio en Brasil. Pero el concepto
de ocio humanista es bastante conocido en México y en algunos paises
latinoamericanos.

Salvadas las particularidades de los mencionados conceptos de ocio,
de una forma u otra ellos son hegemanicos en el sentido de que son los

3 Para Csikszentmihalyi (1999), flujo es un estado subjetivo de total absorcidn en una
actividad que ofrece satisfaccion profunda. El autor también trabaja con el concepto
de “personalidad autotélica” en cuanto movilizadora de actividades por el valor que
contienen en si, no por recompensas exteriores. Personas autotélicas desarrollan gran
motivacion intrinseca, porgue encuentran gratificacion en las tareas por si mismas,
De ahi la palabra autotélico, que significa un fin (télos) que el propio sujeto se impone.

4 Stebbins (2008) denomina de serious leisure la practica sistemdtica de determinada
actividad por aficionados, practicantes de Jiobbies o voluntarios. Esa actividad se con-
sidera significativa, interesante y placentera y posibilita, en situaciones tipicas, ad-
quirir, expresar y combinar habilidades especiales, conocimientos y experiencias que
generan una profunda autorrealizacion.

5 Cuenca (2000) se basa en algunos autores de la Escuela de Chicago, como John Dewey
y Mihaly Csikszentmihalyi, para fundamentar lo que entiende por experiencia de ocio.
Para el autor, el ocio humanista es una experiencia integral de la persona y un derecho
humano fundamental. Es una experiencia humana integral, centrada en actuaciones
queridas (libres, satisfactorias), autotélicas (con un fin en si mismas) y personales (con
implicaciones individuales y sociales). El ocio valioso, a su vez, es definido por el autor
como la “declaracion de un ocio con valores positivos para la gente y las comunidades,
un ocio basado en el reconocimiento de la importancia de las experiencias satisfacto-
rias y de su potencial de desarrollo social” (Cuenca, 2014, p. 26).
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mas difundidos, asimilados y aceptados en determinados locus de dis-
cusion. Siendo el ocio una praxis social compleja y una dimensién de
la cultura histéricamente ubicada, una pregunta que permanece es si
nuestras comprensiones sobre esa tematica dialogan con las contradic-
ciones sociales que marcan a Brasil y a los demds paises que integran
Latinoamérica, Asia y Africa, por ejemplo.

Tales cuestiones no aparecen o se abordan tinicamente en forma
superficial en muchas producciones tedrico-conceptuales sobre el ocio.
Probablemente eso ocurre porque, siendo elaboradas en contextos muy
distintos de la realidad brasilena (como en Norteamérica y Europa), pro-
penden a reforzar la vision de mundo, los valores, los principios y los
proyectos politicos de sociedad, entre otros elementos, de quienes propo-
nen un didlogo conceptual sobre el ocio. Al fin y al cabo, como ya se indi-
co antes, un concepto expresa la forma como cada persona ve y nombra
los distintos fenémenos —constituyendo, por lo tanto, una representacion
de la realidad-.

El concepto de ocio como una dimension de la cultura es incipiente
en la produccion sistematizada sobre el tema. Algunos autores reconocen
que el ocio es una praxis social compleja, y bajo esa perspectiva, lo con-
ciben como un campo de practicas culturales ludicas contextualizadas e
histéricamente ubicadas. Tal comprension posibilita distintas miradas,
enfoques y dreas del conocimiento, aunque parte de la premisa de que
el debate conceptual sobre el ocio necesita ser, antes que todo, politico y
social, evitando caer en abstracciones y naturalizaciones (GomEs, 2014).

Ademds del hecho de que tal interpretacion se queda restricta al
campo de estudios del ocio en Brasil, todavia no tiene reconocimiento
ni visibilidad fuera del pais, no siendo considerada por estudiosos e in-
vestigadores extranjeros. ;Cudl seria la pertinencia de esa comprension
para el ocio vivido, pensado, estudiado, problematizado y trabajado en
distintas realidades y perspectivas en el contexto brasilefio?

Se sabe que mundialmente se difunde cada vez més un modelo he-
gemonico de sociedad ~occidental, urbano, industrializado y capitalista.
Con ese modelo se propagan y asimilan determinadas comprensiones y
vivencias de ocio, notoriamente en los grandes centros. Sin embargo, la
preeminencia de ese modelo de sociedad no es universal ni tan totalizan-
te como se supone, ya sea en Brasil o en otras partes del mundo.

Hay que reconocer que, a pesar de poco conocidos, distintos modos
de vida siguen existiendo en los dias actuales. Como ejemplo, se pueden
citar las colectividades indigenas, quilombolas, ribereias y gitanas, entre
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varias otras. El reconocimiento de esa diversidad presenta substanciales
retos para quienes buscan problematizar el ocio en distintas realidades
y perspectivas, buscando asegurar ese derecho social a amplios estratos
de la poblacién brasilena -y tales retos vienen movilizando programas
sociales como el PELC, el VS y el PCT.

En los contextos minoritarios, en particular, no siempre hay una pa-
labra similar a ocio encargada de nombrar las practicas sociales vividas,
localmente, como posibilidades de disfrute sociocultural cotidiano. De
esta manera, aunque no siempre existe una palabra especifica, las fiestas
y celebraciones, las practicas corporales, los juegos, las canciones, las
conversaciones y otras experiencias de sociabilidad tienen significados
y sentidos singulares para los sujetos que los vivencian en forma ludica,
lo que desvela la existencia del ocio en cuanto praxis social cotidiana,
compleja y contradictoria (idem).

Bajo tal perspectiva, se puede comprender el ocio como una dimen-
sién de la cultura que constituye un campo de practicas sociales vivencia-
das en forma ludica por los sujetos, estando presente en la vida cotidiana
en distintos tiempos, lugares y contextos (Gomes, 2011). Reconocer la
existencia del ocio tinicamente por medio de una palabra o de un con-
cepto seria una remision restricta e insuficiente al considerarse el reto de
problematizarlo y comprenderlo de modo ubicado, es decir, llevandose
en cuenta algunas de las peculiaridades histéricas, culturales, sociales,
politicas, éticas y estéticas, entre otras, que expresan diversidades y sin-
gularidades locales.

Esa comprension, al instigar y proponer nuevas miradas sobre el
ocio, acaba generando controversias. Al fin y al cabo, como se ve, lo mas
comun es caracterizar el ocio como un fenémeno moderno, urbano-
-industrial, que se contrapone al trabajo y a las obligaciones rutinarias.
Sin embargo, la relacion de oposicion entre trabajo y ocio permanece
en el siglo XXI y es paraddjica, pues la flexibilizacién laboral (y, con
ella, la precarizacion del trabajo), sumada a la gradual divisién inter-
nacional del trabajo (que acab6 concentrando la produccién industrial
en algunos paises y regiones del mundo) y al avance tecnolégico (que
expandio las fronteras espaciales/temporales), ya dejo claro que los pre-
suntos limites entre ambos son cada vez mas tenues y difusos en la vida
social cotidiana. Esos son algunos de los ejemplos que, en forma inevi-
table, hacen que algunas de las categorias tan subrayadas en los concep-
tos hegemonicos de ocio necesiten ser recapacitadas y problematizadas
(GomMmeEs, 2011, 2014).
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En suma, muchos conceptos de ocio acaban descuidandole las
complejidades, contradicciones y ambigiiedades, culminando en lo que
Santos (2002) denomina produccién de la “no existencia”. O sea, aunque
tengan relevancia en los contextos locales, muchas experiencias de ocio
no necesariamente occidentalizadas, industrializadas, urbanizadas, co-
mercializadas y fragmentadas pueden convertirse en invisibles y produ-
cidas como “no existentes” en el contexto més amplio. Como observa el
autor, eso ocurre con variados tipos de précticas sociales no hegemonicas.

Ello explica, al menos en forma parcial, la extraneza y el incomodo
que afligen muchos estudiosos y profesionales que no reconocen la exis-
tencia del ocio en contextos minoritarios, como de los indigenas y qui-
Jombolas. Es como si el ocio no pudiera existir alli, pues aquellos locus
no corresponden necesariamente al modelo hegeménico de sociedad. De
hecho, atados a tal logica seguiremos haciendo invisible, silenciando y
marginando el ocio en determinados contextos, algo que necesita ser pro-
blematizado en la formacion de agentes sociales del PELc, el VS y el PCT.

Esas y otras cuestiones relacionadas al ocio instigan reflexiones so-
bre las comprensiones de deporte que permean los curriculos de esos tres
programas sociales, segtin se discutird en el préximo tdpico.

3. Deporte

En lo referente al deporte, el objetivo es hacer una reflexion sobre la
manera como lo comprendemos y lo tratamos en el interior del PELC, el
VS y el PCT. Para tanto, proponemos un paseo al lado de los autores que
pensaron el deporte bajo una perspectiva histérica y sociologica y que
nos instigan a relacionarlo con el ocio, para que, por fin, seamos obje-
tivos en la tarea de pensar como se viene comprendiendo y tratando el
deporte en los documentos, en las formaciones de agentes sociales y en
las acciones cotidianas de los programas.

Melo (2004) nos habla de cierta dificultad de precisar la aparicion
del deporte, algo en la misma linea de la polémica aparicion del ocio®.
sSerian los dos fenémenos propios de la modernidad, o ya existian en
tiempos anteriores, identificados por practicas culturales? Stigger (2005)
corrobora la vision de Melo al también recordar el debate de esas dos
teses contrarias. Pese a que ambos los autores nombrados reconocen las
dificultades histdricas, tratan el deporte como un fenémeno moderno.

6 Ver Gomes (2004), al presentar el término “Lazer —ocorréncia histérica’.
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Al reflexionar sobre una posible definicién de deporte, Stigger (idem)
relata la dificultad de la tarea. Evoca autores que son undnimes en asegurar
que, ante los variados contextos y usos del deporte, una tnica opcion de-
finidora conlleva el gran riesgo de simplificaciones. Lo importante, segin
Stigger, es salir en bisqueda de la comprension del deporte, reconociendo
los elementos tedricos puestos por varios estudios, pero comparandolos
con la diversidad cultural que ese fenémeno nos proporciona a lo largo
del tiempo. A titulo de ejemplo, Melo (2004) nos recuerda algunos de los
varios sentidos prestados al deporte en el transcurso de la historia. En el
siglo XVIII, vario desde control de las diversiones de los estratos popula-
res hasta estrategia “educativo” de control corporal y de preparacion de
lideres; ya en el siglo XIX, en la transicion hacia el XX, desempeiio el rol
de embajador de la cultura inglesa, difundiéndose por varios paises, ora
dialogando con las culturas locales, ora imponiéndose a ellas (idem).

En Jo referente a Brasil, la insercion del deporte ocurrié a finales
del siglo XIX y comienzos del XX, conllevando inicialmente un sen-
tido de status y distincion, para mds tarde, segiin Melo (idem), servir
de estrategia de control sanitario de las ciudades y de la salud de la po-
blacion. Al ser incorporado a la cultura de muchas ciudades brasilenas,
el deporte paso a ser visto por la élite que lo controlaba (y siempre lo
controlé) como una posibilidad de generar ganancias. Asi, Melo (idem)
relata que, ademds de vender sus mercancias, el mercado alrededor del
campo deportivo ayudo a reforzar los sentidos y los significados origina-
riamente construidos, transformando el deporte, sin duda, en uno de los
negocios mds grandes del planeta.

Ese mismo deporte que hoy se ve como una industria del capital,
capaz de generar ganancias significativas, tuvo en sus origenes otras in-
tencionalidades, como la disciplina de cuerpos y modos, ademds de ser
mads un elemento en la recuperacion de la fuerza de trabajo.

Entendido entonces como fenomeno social, presente en el cotidiano
de la sociedad brasilena, el deporte pasa a ser, desde los anos 1930, una
preocupacion de las instituciones formadoras (de inicio, exclusivamente
militares, mds tarde de facultades y universidades) de profesores de edu-
cacion fisica. Varios estudios, entre ellos Marinho (1983), Medina (1983)
y Castellani Filho (1988), nos muestran, en la formacién de profesores
de educacion fisica, la presencia de las concepciones cientificas funda-
mentadas en las ciencias biol6gicas, y también la existencia de métodos
militares, teniendo el deporte como contenido principal. Influenciada,
en un contexto de democratizacion de la sociedad brasilena, por estudios
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provenientes de otras dreas del conocimiento, como el de Freire (1983), le
sobroé a la educacion fisica el clamor por un proceso de democratizacion
y de humanizacion, que acabé generando un movimiento intitulado “cri-
sis de los afios 1980, en el que se cuestiono y se intenté romper con la
formacion hasta entonces hegemonica de profesores de ese campo, como
también con los procedimientos relativos a la produccién de conoci-
mientos en el drea.

Stramann (2012) nos relata el punto de vista de quien fue protago-
nista en ese proceso, él, responsable de traer a Brasil, mas concretamente
a la Universidad Federal de Santa Maria (UFSM), la posibilidad de otra
concepcién de formacion de profesores y de clases de educacién fisica,
teniendo por base una pedagogia de la ensefianza de educacion fisica que
proponia una concepcion abierta a la experiencia en la ensefianza de esa
disciplina. El autor nos muestra, en ese articulo, las motivaciones que lo
llevaron a la elaboracion de su proposicion pedagogica para educacion fi-
sica y su respectiva fundamentacién para tal, dejando implicita la tension
que tal proposicion causo y todavia causa, a medida que sus desdobla-
mientos reverberan en los cursos de formacion de profesores de educa-
cion fisica hasta hoy.

Asegurando no ser ese el inico espacio de formacion, Silva y Campos
(2010) ven una gran interfaz de la educacién fisica con el campo de for-
macion y actuacion en el ocio. A titulo de ejemplo, los autores remiten
a Melo y Alves Junior (2003), que declaran que en el 1945 se cred, en la
Escuela Nacional de Educacion Fisica y Deportes, la cdtedra “recreacion
y juegos” y, en el 1959, el Departamento de Gimnasia/Recreacion, en esa
misma institucién. Otro dado que presentan Silva y Campos (2010) es que
desde el 1970, los drganos publicos subrayaron el pensamiento de que la
educacion fisica podria contribuir para la “buena ocupacion del tiempo
libre” de la poblacién. De esa forma, el Ministerio de la Educacion defi-
nio los objetivos de la Politica Nacional de Educacion Fisica y Deportes
por medio de la ley n. 6.251, de 8 de octubre del 1975. En el anilisis de
Isayama (2003), el ocio estaba presente en esa ley en al menos dos de sus
objetivos: a) en la implantacion y la intensificacion de la praxis de los de-
portes de masa; y b) en la difusion de los deportes como forma de utiliza-
cion del tiempo de ocio.

Los hechos aqui expuestos, sin duda, se acercan a lo que pensamos,
escribimos y hacemos relativo a los programas. No podemos olvidar que
el PELc y el VS, desde su concepcion, en el 2003, hasta los dias de hoy,
gozan de un gran contingente de profesores de educacion fisica, que no
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se mantuvieron incolumes —incluso porque algunos fueron protagonistas
de ese proceso- a todo ese contexto de disputas del campo, que necesa-
riamente involucra el deporte.

Al definir como objetivo central de los programas la democratizacion
del ocio y del deporte recreativo’, declaramos que el ocio que ocurre en los
rincones de este pais no es democratizado®, no solo inter, sino también in-
traclases sociales. Y ;por qué necesitamos reafirmar el adjetivo recreativo
en ese objetivo general y también en su mayoria de objetivos especificos’?
;Acaso el deporte de alto nivel es el que prepondera en los municipios
donde acttan el PELc y el VS? {No nos parece! ; Acaso nosotros, actores de
esos programas (gestores, formadores, agentes y piblico en general), no
somos capaces de avanzar mas alld de la critica, denunciadora y alarman-
te, concerniente al deporte en modo general, proponiendo y vivenciando
précticas deportivas acordes con la realidad de cada uno de esos munici-
pios, donde, en vez de exclusion, pueda predominar la participacion? Al
mantener el adjetivo recreativo, ;acaso no negamos la capacidad de viven-
cia del deporte en su diversidad'®? Uno de los argumentos para la manu-
tencion del adjetivo es la declaraciéon de que hay un modelo hegemonico
y medidtico que invade el imaginario social sobre el deporte. Ademads,
entendemos que esos mismos medios pueden, por veces, ser agentes esti-
muladores de practicas deportivas y que nos corresponde hacer el contra-
punto a lo que se vehicula.

;Acaso no estamos, nosotros, actores responsables de la formacion
para actuacion en el PELC, excesivamente influidos por la disputa institui-
da en el campo de la educacion fisica, que a veces operamos la “curvatura
de la vara” (Saviant, 1981) y pasamos a hacer de manera extrema una
negacion del deporte? Al acompanar la formacion de agentes sociales del
PeLC y el VS, llevada a cabo por los formadores responsables de tal tarea

~J

CE. <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-in-

clusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade/programa-esporte-e-lazer-da-cidade-pelc>

8 Ver Marcellino (1996) sobre las barreras del acio.

9 Son ellos: nortear acciones centradas para piblicos diferenciados en los nicleos de
ocio y deporte recreativo; orientar entidades partenaires para estructurar y conducir
politicas pablicas de ocio y deporte recreativo; promover la formacion continuada de
agentes sociales de ocio y deporte recreativo; incentivar la organizacién colectiva de
eventos de ocio y deporte recreativo para involucrar la poblacion local mds alld de los
nucleos; y reconocer las cualidades de la cultura local en la apropiacion del derecho al
ocio y al deporte recreativo.

10 Ver Stigger (2005).
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en el programa, vemos incontables veces en la programacion el topico
“desconstruccion del modelo deportivo hegemdnico”. Curiosamente, esa
planificacion se da a priori, como si los formadores de los referidos pro-
gramas ya supieran que encontrarian ese modelo en el interior del grupo
a ser formado.

;Por qué no tenemos la necesidad de des-construir el modelo hege-
monico de ocio? ;Por qué no necesitamos adjetivar el ocio, se en el ima-
ginario social, también somos influidos por los medios y por el mercado
en lo referente a un modelo de ocio lejano de aquello que pensamos en
el PELC y en el V§?

Al pensar el deporte en esos programas, necesitamos ampliar los
conceptos que nos fundamentan. Mas alld del binomio alto nivel ver-
sus recreativo, debemos buscar otras bases tedricas para la relacion suje-
to-ocio-deporte en las diversas realidades vividas. Traemos para la dis-
cusion el concepto ya mencionado de ocio serio, acunado por Robert
Stebbins, que se puede definir como la

préctica sistemdtica de una actividad por aficionados, practicantes
de hobbies o voluntarios, en la que encuentran solidez, interés y
realizacion, que en casos tipicos puede lanzarlos a uma carrera [de
ocio] centrada en el logro desde la expresion de una combinacién
de habilidades especiales, conocimiento y experiencia [STEBBINS,
2008, p. 5.

En tal perspectiva, deberian ser blancos de nuestra atencion los
deportes individuales y colectivos (futbol, voleibol, natacion, atletismo,
carrera de calle, entre otros), practicados por los sujetos en nuestros mu-
nicipios durante su tiempo-espacio de ocio y que poseen entre los practi-
cantes cierto grado de competitividad, compromiso y complicidad.

4, Cultura

De cierto, no es pretension de este texto llevar a cabo un anilisis y
una proposicion conceptual acerca de la nocion de cultura. Ello exigiria
tomar un lugar en el debate sobre el campo de produccion del conoci-
miento antropoldgico, asumiendo posicionamientos, cosa que entende-
mos no ser el sentido de este escrito''. Ademas, a lo largo de este texto,

11 Para la profundizacién sobre la nocién de cultura, sugerimos la lectura de Gomes
(2007).
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buscamos destacar una perspectiva de comprension del ocio tomando
como principio definiciones que adquieren sentido desde su entendi-
miento como experiencia cultural. En esa direccion, nos acercamos de
abordajes del ocio que lo conceptaan como dimensién de la cultura y
como praxis social compleja®®.

Si asi lo hicimos, es porque esas nociones nos vienen posibilitando
una mirada atenta a diferentes modos de expresion de las experiencias
culturales, entretejidas a sentidos tanto historicos cuanto ubicados en la
vida cotidiana. Pues es justamente esa mirada que nos viene permitiendo
subrayar y asegurar el ocio como derecho de todos y pautar diferentes re-
tos, constituidos tanto en los procesos de formacién como en la direccion
del debate sobre las politicas publicas.

Las nociones de ocio como dimension de la cultura y como praxis so-
cial compleja, aunque repletas de ambigiiedades, expresan la posibilidad
de circunscribir el ocio a un campo de précticas sociales, en el cual dis-
tintas personas y grupos sociales producen, comparten y articulan una
diversidad de experiencias estéticas y éticas en su vida cotidiana, relacio-
nando temporalidades, territorialidades y modos de vivir.

Buscamos, en esa direccion, sobrepasar cualesquiera posibilidades
de encarcelamiento del entendimiento del ocio a nociones y abordajes
que restrinjan los modos histdricos de vivir a modelos unicamente sig-
nificados en sentidos modernos, urbanos, industriales, capitalistas e ins-
trumentales. Proponemos una comprension de ocio capaz de abrirse y
acoger la diversidad historica y cotidiana de los modos de vivir, que son,
siempre, posibilidades de produccién de la vida social.

Entendemos, asi, ser necesaria una comprension del ocio como expe-
riencia cultural, que se exprese mas alld de posicionamientos de contraste
u oposicién —ya sea en los sentidos histéricos del trabajo, del tiempo o
de las obligaciones. Buscamos, de otro modo, extender posibilidades de
comprender procesos de produccion de la vida, asociada a un rico y am-
plio sentido ético y estético, que emerge de la diversidad de experiencias
culturales. Ello requiere comprender que la nocién de ocio también se
inserta en un denso campo de complejidades, contradicciones, ambigiie-
dades y, por eso, de relaciones de poder.

El debate contempordneo acerca de la nocién de cultura vine pau-
tando diversos retos para la comprension de ese concepto: sabemos que

12 Sugerimos retomar el item “Ocio” que integra este capitulo, en el cual destacamos esas
nociones en la historia de los debates y de la constitucion de ese campo.
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cultura no es algo estético que se puede objetivar, fijar, normalizar; cul-
tura no es un arma contra la expresion bioldgica de la vida; cultura no
se restringe a representacion; cultura no es unicamente informacion a
transmitirse de una mente a otra. Conlleva, por lo tanto, el reto de que
recapacitemos dicotomfas histéricas ~como naturaleza y cultura, cuer-
po y mente, saber y hacer, entre tantas otras que de esas se despliegan-,
provocindonos nuevas formas de atencion a la gente y/en sus contextos.

Bajo esa perspectiva, tomando el ocio en su potencia ética y estética
de expresion en la vida social, indagamos como abordar una idea de cul-
tura que nos posibilite ir mas alld de nociones instrumentales que relacio-
nan cultura a concepciones que se desvelan en procesos de dominacion
de la naturaleza y objetivacion de nuestras experiencias histéricas, orde-
nandola en signos culturales estaticos, instrumentales, clasificadores y
normalizadores de la vida social.

Tim Ingold (1994), reuniendo varios antropologos para debatir te-
mas centrales de la antropologia, propone un rico didlogo sobre la nocién
de cultura. De hecho, el autor (idem, p. 329) destaca que una de las ca-
racteristicas que mas llaman la atencién en la vida humana es la extraor-
dinaria diversidad de caminos/maneras de vivirla. En la antropologia,
es a esa diversidad que pasamos a nombrar por el concepto de cultura,
generando la necesidad de indagar cémo y por qué somos distintos en
nuestras necesidades y formas de vivir.

Ingold nos invita a notar que la fuerza generadora de la cultura estd
en las practicas humanas, ubicada en contextos relacionales de personas
mutuamente involucradas en el mundo social. Para el autor (idem,
p- 330), lo que encontramos son personas y grupos sociales cuya vida vive
una jornada por medio del espacio y tiempo, en ambientes rellenos por
una riqueza de relaciones —con seres humanos y no humanos, personas
y cosas- plenas de sentido, que se expresan tanto en palabras como en
artefactos, para hacer cosas y para comunicarse con los demas, de modo
interminable, siempre expandiendo redes de equivalencia simbdlica.

Pero también nos llama la atencién para que nos demos cuenta
de que no encontramos limites puros de pensamiento, conducta y cos-
tumbres divididos por todos a perfecciéon, como si se pudiera repartir
la idea de humanidad en multiples cdpsulas culturales, igualmente re-
partida y reproducida por todos que participan en los contextos de
vida. Destaca, ademds, que la literatura antropoldgica del siglo XX vie-
ne dando poca atencion a los ricos aspectos de una “cultura material’,
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que se puede denominar “arte”, cuya centralidad estd en la corporalidad,
siendo, por eso, sistemdticamente relegada a la periferia de los intereses
antropolégicos.

Ingold apunta tres razones para tal negligencia: 1) la tendencia de
una antropologia retratada como el estudio de “otras” culturas, y de con-
vertir en exoticos los objetos de su atencidn, caracterizando sus principa-
les rasgos en oposicion a la cultura occidental; 2) las ideas de oposicion:
tecnologia versus magia, conocimiento versus creencia, disefo versus es-
tructura, desempefio versus ritual, literatura versus mito y asi en adelante,
reivindicadas por otras disciplinas, como la arquitectura, la literatura, el
arte, la etnomusicologia, entre otras; y sobre todo 3) el status del lenguaje
como unico repositorio del significado cultural.

El argumento de Ingold es que mucho del conocimiento que usamos
en la vida cotidiana se resiste a tales articulaciones, y cualquier intento de
traducirlo en palabras transformaria su naturaleza; tbmense como ejem-
plo las habilidades practicas del artesano, la musica y el baile. ;Seria ese
también el caso del ocio? De toda forma, para esos temas, €él observa que
la antropologia, tradicionalmente, fue propensa a permanecer silenciosa.

Desplazando la posibilidad de comprension de la nocion de cultura
vinculada a esquemas conceptuales, el autor nos propone observar que la
permanencia de la cultura se encuentra relacionada al proceso de compar-
ticion de las experiencias practicas ubicadas en la vida cotidiana, capaces
de generar habilidades y sentidos incorporados, bien como sensibilidades
que orientan las relaciones con el ambiente y nos ponen atentos a las ras-
gos de los distintos caminos de vida. Ingold (idem, p. 332) nos invita, asi,
a comprender que la nocion de cultura necesita superar la premisa de que
el sujeto observador aprehende el mundo de una posicion exterior a él,
de que el mundo necesita primero ser conformado en la mente, como un
ejercicio de clasificacion de categorias conceptuales estables.

De manera distinta, nos invita a mirar la cultura de un modo que
nos posibilite relacionarla, con base en un involucramiento activo en el
mundo, con todos y con todo alrededor, generando una realizacion de
personas encarnadas, relacionando involucramiento y consciencia; ac-
cion, praxis y reflexion. Cultura, con ese sentido, se refiere a la diversidad
de modos compartidos de habitar el mundo. El autor nos propone, en
ese sentido, asumir una mirada mds fenomenologica de la cultura, en
oposicion a concepciones cognitivas fundamentadas en divisiones y cla-
sificaciones de aportes tedricos que buscan ordenar la diferencia cultural.
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Bajo esa perspectiva, el cuerpo no se toma como un instrumento
pasivo a servicio de la razén cultural. Es la propia presencia de la perso-
na, activa e intencional, no inicamente instrumental. Esa relacion entre
cultura y corporalidad se expresa en los procesos de ser en el mundo, re-
veldndose en saberes/habilidades, disposiciones incorporadas y procesos
identitarios.

Ingold (idem, p. 335), en dialogo con el antropdlogo Frangois Sigaut,
propone, entonces, retratar la cultura como accion técnica, y esta como
un conjunto intencional de movimientos dirigidos a una distincién so-
cial, cuya materialidad posibilita una diversidad de intercambios coti-
dianos y simbdlicos. El conocimiento se convierte en habilidad porque
resulta profundamente incorporado, se hace posibilidad de accién en el
mundo. Cultura es, por lo tanto, més que aplicacion practica de modelos,
es la propia condicion relacional, constituidora de la gente.

Sélo en el involucramiento con varios tipos de grupos sociales es que
la gente adquiere sus habilidades particulares. No existe cultura aislada.
Solo existe cultura en relacion. Por eso, el énfasis en la accion técnica nos
incita a relacionar la experiencia cultural con el proceso de estar inmerso
en un contexto de relaciones sociales, constituyendo dominios de la ac-
tividad humana en los cuales la gente se encuentra mutuamente involu-
crada y relacionada.

En didlogo con Richard Schechner, Ingold (idem, p. 342) busca rela-
cionar la nocién de cultura a las de “drama social” y “drama estético”, su-
brayando las nociones de cultura como procesos en simultaneo “interac-
tivos” y “miméticos”. Bajo tal perspectiva, propone una comprension de
cultura como un proceso politico, cuyas acciones tienen consecuencias
reales, realimentando permanentemente los contextos. Asi, niega distin-
ciones entre aspectos sociales y estéticos.

Para tal, el autor tematiza la relacion entre desemperio ritual y teatral,
subrayando y entretejiendo experiencias de entretenimiento (“drama es-
tético”/teatral-temporal) a la experiencia politica, cuyas acciones afectan
directamente los sujetos (“drama social”/ritual-espacial) en sus relacio-
nes cotidianas. Supone, asi, una relaciéon entre la nocién de cultura y la
nocién de juego, abriendo un espacio potencial en las fronteras de las
posibilidades de ser. En distintos caminos y diferentes circunstancias
culturales, esas posibilidades se abren por medio de los nifos, o de unas
“técnicas sagradas’, como el chamanismo, o por los artistas y depor-
tistas. Bajo tal perspectiva, vemos tensada la dicotomia arte y trabajo.
Asi, al pensar el ocio como dimension de la cultura y como praxis social
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compleja, no corresponderia enmarcarlo en nuevas dicotomias, como si
hubiera “objetos del trabajo” y “objetos del arte”.

En didlogo con Anthony Seeger, Ingold (idem, p. 345) mds una vez
busca relacionar la nocion de cultura al lugar central del cuerpo y de la
praxis en la constitucion de la experiencia cultural y social, reorientando
practicas como la musica, el baile y las artes, de la periferia hacia el corazén
del concepto antropolagico. Observa que los indios Suyd, de Brasil, no
hacen ninguna separacion de ese tipo; que no hay distincién entre musica
(cancion) y discurso (lenguaje), entretejiendo las nociones de palabra y
gesto como posibilidades semanticas. Presenta, asi, la perspectiva de com-
prension de la cultura como un contexto de posibilidades expresivas que
no separan los aspectos instrumentales y utilitarios de la vida de los aspec-
tos éticos, estéticos y politicos. Son todos aspectos productivos de la vida.

La cultura conlleva una naturaleza “ludica’, antiestructural, a menudo
percibida como una potente amenaza a la autoridad. Por eso, el derecho
al ocio se desvela como experiencia de sentido en un campo de posibili-
dades de relacion y elaboracion de los procesos de formacion identitaria,
constituyéndose en los modos de vivir y constituyéndolos, generando una
diversidad de experiencias culturales, asocidandose directa y poderosa-
mente al proceso politico.

Bajo tal perspectiva, Ingold (idem) senala que no fue la antropologia
que invento el concepto de cultura. El concepto aparece en el contexto
del mismo movimiento europeo que hizo nacer la disciplina antropolo-
gia, que dio a luz tanto un tipo de nacionalismo civico territorial como
la busqueda por comprender las variaciones étnicas genealogicas. Si, de
una parte (en el sentido de civilizacién), se convirtié en una coraza para
una antropologia racionalista y un modelo avanzado de humanidad glo-
bal, de otra (en el sentido de la tradicién) fue una coraza para una postu-
ra relativista, enfocada en la diversidad local de formas de vida.

Bajo ese punto de vista, vale remitir a la problematizacion que
Sahlins (1997) presenta sobre la nocién de cultura, para que esta no se
limite a una politica interpretativa, que muchas veces se impone al otro
como una ambigua y permanente condicion de desigualdad. El autor nos
propone, en ese sentido, no reducir el debate sobre las relaciones inter-
culturales a una presunta accion colonizadora que no logra dar cuenta de
los varios tipos de “resistencia cultural”. Esa comprension es lo que nos
posibilita indagar: ;como pensar una politica de ocio que no se imponga
ni como esperanza de redencion, ni como perspectiva etnocéntrica de
aculturacion? Pero que se desvele como apertura para el entendimiento
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de conocimientos, prdcticas y relaciones cotidianas, con sus efectos de
transformacion de nuestras acciones relacionales, bien como de nuestros
conceptos y practicas; es decir, que sea capaz de tocar y desestabilizar,
como observa Roy Wagner (2010), nuestro propio universo simbdlico.

La nocién de cultura, asi concebida, asume como principio una sin-
tonfa y una simetria entre la experiencia de diferenciacion local y el pro-
ceso de interaccion global, y el hecho de que la dindmica de la vida es
capaz de asumir, en forma reciproca, nuevas conformaciones. No existen
pasividades, por eso es imperativo concebir politicas de derechos, que,
si en cierto sentido deben asumir una postura de denuncia de las des-
igualdades, de otro nos imponen la responsabilidad de dar testimonio
de la fuerza cultural de las distintas experiencias sociales. Asi, si, por una
parte, no dilucidar la integridad cultural de los pueblos puede consti-
tuirse como forma de dominacién, imponiéndose como instrumento de
discriminacion, por otra, no considerar la importancia del didlogo con
saberes y prdcticas universales puede también ser una manera de encar-
celamiento de los pueblos en su propia alteridad.

Por eso sefialamos la importancia de la comprension de un sentido
relacional de cultura, en simultdneo practica y simbdlica, constituyendo
un rico contexto de respuestas a los retos de la vida. Nos corresponde
indagar, como propone Roy Wagner (idem), si estamos suficientemente
abiertos para aprender esa cultura que desafia nuestros propios sistemas
simbdlicos y practicos: mds que aprender sobre la gente, necesitamos
aprender con la gente. En ese sentido, problematizar el ocio como dimen-
sion de la cultura y como praxis social compleja nos invita a una amplia-
cién de las posibilidades de ser en el mundo.

En los procesos de formacion, nos venimos confrontando con coti-
dianos, situaciones y practicas que nos incitan a recapacitar conceptos,
vocabularios y contenidos de los cuales nos valemos. Acogiendo el reto
propuesto por Tim Ingold (2000, 2011), la ampliacién del debate acerca
de la nocién de cultura nos llama a entender que la experiencia cultural
se desvela en un nexo de relaciones humanas y ambientales, que involucra
todo y todos al nuestro rededor, reclamando atencion, cuidado y respon-
sabilidad. Eso nos lleva a indagar las posibilidades que la vida cotidiana,
como praxis social, nos abre para la comprension de nuestras relaciones y
saberes, practicas y sentidos.

Concientes de las ambigiiedades, contradicciones y relaciones de po-
der que constituyen la vida social, problematizar el ocio como dimension
de la cultura y como praxis social compleja nos viene incitando a ir mas
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alld de una nocion de conocimiento sobre el mundo, hacia a el énfasis en
los procesos de habitar el mundo; de cultura como dominacién instru-
mental hacia una nocién de experiencias de involucramiento, percep-
cion y cuidado. Eso nos desafia a dilucidar un sentido tan politico como
ético de nos reconocernos corresponsables de la vida, del otro y de las
cosas del mundo, generando conocimientos vivos y dindmicos. De ahi la
importancia de las politicas de ocio como politicas culturales.

Tales reflexiones se vienen problematizando hace algin tiempo en
el ambito de la produccion de la educacion fisica brasilefia, de la investi-
gacion y de las acciones politicas. Podemos encontrar, en estudios como
el de Beleni Grando y Luiz Pasos (2010), en contextos indigenas, o el de
Larissa Lara (2012) y el de José Luiz Falcao y Ana Marcia Silva (2012), en
contextos quilombolas, entre otros, el reconocimiento y la problematiza-
ci6n de las pricticas corporales en el sentido tanto de registrar una me-
moria ludica como de identificar anhelos y reivindicaciones, en especial
en lo referente a las practicas de ocio.

En esos estudios, se busca comprender las précticas corporales con
base en sentidos y significados colectivos, histéricamente construidos,
generadores de unidad e identidad. Al mapear una riqueza de prdcticas
culturales de movimiento, buscan destacar que estas no se desarrollan
aisladas del contexto contemporaneo y que el poder publico no viene
siendo capaz de atender minimamente a las reivindicaciones y a los dere-
chos de esas poblaciones en cuanto a experiencias de ocio.

En esa direccion, el debate sobre la nocion de cultura intensifica la
percepcion de las practicas sociales como formas de relacion y produccion
cotidiana de la vida social, y en ese sentido, de las politicas de derecho y
las experiencias de ocio como posibilidad de promover una reflexion an-
tropoldgica capaz de recapacitar la relacion entre cuerpo, pricticas so-
ciales y ambiente, problematizando la percepcion de que la constitucion
social de la gente se desvela en habilidades précticas que se constituyen
como procesos identitarios y propoésitos sociales.

Consideraciones finales

Nosotros nos propusimos a abordar una comprension del ocio, so-
bre todo destacando la Constitucion Federal del 1988 como marco social,
en la cual el ocio paso a constituirse y a conformarse con base en su per-
cepcion y comprension como derecho de todos. Esa comprension paso
a relacionar nuevas responsabilidades del Estado brasilefio, bien como
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de los municipios y de los estados, para asegurar recursos y condiciones
para su efectuacion.

Esas nuevas conformaciones remitieron a la necesidad de efectua-
cion de politicas generativas y consolidativas de esa nueva perspectiva de
sensibilidad, concepcion y materialidad de experiencias sociales. El ocio,
bajo esa perspectiva, se abre a la posibilidad de efectivarse como rica ex-
presion de un conjunto de practicas culturales, atravesadas por los més
distintos sentidos, representaciones, discursos, relaciones de poder y po-
sibilidades de dignidad y ciudadania.

En cierta forma, es como si el ocio hubiera pasado a formar parte de
un nuevo “curriculo” de ciudadania, fruto de procesos histéricos genera-
dores de politicas fundamentales, con un importante rol formativo en la
constitucion de los sujetos. Bajo esa perspectiva, subrayamos en el texto
los programas Esporte e Lazer da Cidade y Vida Saudavel, reflexionando
sobre sus posibilidades de producir nuevas formas de acceso a politicas
de derecho, sobre todo publicas, de deporte y ocio.

Se observa, en esa politica, la centralidad de procesos de formacion
de los agentes sociales, que en sus contextos son impulsados a asumir lu-
gares de protagonismo en las interacciones, en la produccion y en la siste-
matizacion de experiencias y conocimientos. Esa formacidn se viene dan-
do sobre todo por medio de convenio entre el Ministerio del Deporte y la
UFMG, implicando ambos en un didlogo tanto académico-tedrico como
relacionado a las necesidades y demandas de los distintos contextos de
realizacion en este pais, involucrando distintos grupos etarios, contextos
urbanos y la rica alteridad de los pueblos indigenas y de las comunidades
tradicionales.

En el PELC y en el VS, buscamos subrayar la reflexién de contenidos,
metodologias y principios que generen procesos de formacion en profun-
da relacién con las singularidades de los contextos, de la gente y de sus
experiencias culturales. Buscamos indagar posibilidades de ampliacién de
los sentidos de las politicas de derechos, en especial con la implantacién
de nticleos de ocio.

La perspectiva del desarrollo de politicas de ocio nos desafia a contri-
buir para la ampliacién de la ciudadania, fortaleciendo relaciones, practi-
cas y posibilidades de expresion de los modos de vivir y de la organizacion
social. Nuestras miradas y comprensiones van al encuentro de la urgencia
de concebir politicas intersectoriales que converjam para la efectuacion
de derechos y la mejoria de la calidad de la vida colectiva. La elabora-
cién de un proceso de formacion de agentes, con ese sentido, requiere del
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reconocimiento y la constitucion de una rica dindmica de experiencias
cotidianas que impliquen nuevas relaciones identitarias y territoriales.

La perspectiva del desarrollo de una politica de ocio, sobre todo con
pueblos indigenas y tradicionales, nos desafia a ampliar la comprensién
de otras maneras de organizacion de la vida social, y en esa direccion,
indagar como las politicas de derecho pueden contribuir para la amplia-
cion de la ciudadania de esos pueblos, fortaleciendo sus relaciones, sus
practicas y las posibilidades de apropiacion de su territorio y de expre-
sién de sus formas de socialidad.

Como se discutid en este texto, la produccion de conocimientos
sobre curriculo puede contribuir para las politicas de deporte y ocio, ya
que auxilia a comprender distintos aspectos que integran la formacion de
agentes sociales del PeLc, el VS y el PCT. A pesar de tangencial, ya existe
una discusion sobre el deporte y el ocio en el campo curricular, porque
hay una serie de investigaciones sobre curriculo que vienen investigando
algunos artefactos culturales usualmente considerados objetos o précti-
cas de deporte y ocio.

En lo referente al ocio, las discusiones emprendidas en este texto evi-
denciaron la necesidad y la importancia de recapacitar y superar las com-
prensiones que lo conciben como encontrandose en oposicion al trabajo
productivo. Ademds de que esa interpretacion no da cuenta de proble-
matizar las complejidades y las dindmicas que marcan el ocio y la vida
en su totalidad a dias de hoy, restringe las posibilidades para el ocio en
los multiples contextos locales —en los cuales algunos programas sociales,
como el PELC, el VS y PCT, ocurren y buscan potenciar las peculiaridades
de cada cultura.

Sobre el deporte, resulta fundamental reconocer su protagonismo
social y su potencial educativo. Ante las experiencias posibilitadas por
el deporte, que pasan por la organizacién de un equipo, por la alegria o
frustracion con determinado resultado y por la necesidad de interaccion
colectiva, hay la posibilidad de romper con la idea de que el deporte es
antagonico a los principios de un programa social que pretenda democra-
tizar el acceso a politicas publicas de deporte y ocio. El convencimiento de
que el deporte se puede vivir de manera contra-hegemaénica ocurrira por
medio de su declaracion y de la busqueda de estrategias pedagdgicas que
caminen en esa direccion.

Asi, al reflexionar sobre los principios tedricos y metodolégicos de
los procesos de formacion llevados a cabo por el PELC y el VS, subra-
yamos, sobre todo, la importancia de que el debate sobre la nocién de
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cultura venga a posibilitarnos una toma de posicién y permitirnos avan-
zar en la direccion del debate de una “politica cultural’, esté relacionada a
contextos urbanos o a pueblos indigenas y comunidades tradicionales. Nos
corresponde indagar, por eso, sentidos sociales y culturales para la efec-
tuacion de derechos, movilizando posibilidades de efectuacién de una
vida ciudadana.

Comprendemos, asi, que este andlisis retrata posibilidades de in-
teraccion entre lo que se piensa y lo que se hace, porque las multiples
relaciones que existen en un curriculo, en su organizacion, en su esco-
po y en lo que en €l debe constar difieren, pues proceden del encuentro
entre fuerzas en conflicto. Comprobar que ocurren las interpretaciones
de ocio, deporte y cultura en un curriculo equivale a comprobar que exis-
ten diferentes estados de relaciones de poder y de diversas estrategias de
gobierno.

Queda aqui una invitacion a la reflexion colectiva sobre esos pun-
tos y cuestiones, lanzados con el intuito de contribuir para los cambios
0 permanencias que juzguemos necesarios, entendiendo que programas
del porte del PELc y el VS estaran siempre bajo evaluacion, pudiendo
conferir otros significados a aquello que un dia vimos como certeza.
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Educacion a distancia en el PeLc:
primeras aproximaciones

Maria Tereza Marques Amaral*

1. Ubicando los retos y las alternativas

El Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) tiene como meta
atender a las necesidades de los agentes sociales repartidos por los di-
versos nucleos partenaires con el Ministerio del Deporte, profesionales
que son los protagonistas para elaboracion y efectuacion de las acciones
pautadas en el principio de la gestion participativa.

En esas primeras aproximaciones, nuestra proposicion tiene como
foco re-significar el trabajo de capacitacion de los agentes sociales de de-
porte y ocio por medio de la educacion a distancia. Por la extension y
dispersion geografica del PELc, la modalidad de educacion a distancia se
caracteriza por hacer viable procesos de larga escala, utilizando metodo-
logias apropiadas a esas metas. Asi, es objetivo general de la proposicion
concebir y desarrollar una herramienta efectiva para la educacién per-
manente, en términos de extension, para formacién en larga escala de los
agentes sociales vinculados al programa.

Concretamente, buscamos una nueva caja de herramientas que nos
ayude a modificar procesos educativos, romper paradigmas y mover cris-
talizaciones monoldgicas; que nos auxilie a construir un perfil de agen-
tes sociales de deporte y ocio que actiien como arquitectos cognitivos del
drea; que sean capaces de re-significar el proceso educativo y dinamizar

* Profesora de la Facultad de Educacion (FAE) de la Universidad Federal de Minas
Gerais (UFMG), doctora en educacion por el Programa de Posgrado de la misma
facultad, coordinadora pedagdgica de educacion a distancia en el Programa Esporte ¢
Lazer da Cidade del Ministerio del Deporte.
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la inteligencia colectiva, consolidando un protagonismo que pueda ayu-
dar a responder al reto de las redes relativo a los procesos cooperativos
creados entre agentes sociales, grupos, equipos multiprofesionales y sis-
temas de capacitacion en el area del deporte y el ocio en la ciudad.

Seguin Pierre Lévy (1998), ese reto serd capaz de establecer un “nue-
vo estilo de humanidad”, conformando la formacion de nuevos sujetos,
més complejos, aunque mas dindmicos y mds integrados a las llamadas
“pedagogia de la autonomia” y “pedagogia de la autoria”. Ese ejercicio
de autonomia, aliado al protagonismo (autoria), permitird la escucha de
voces divergentes, percibiéndose la multiplicidad de miradas y haciendo
emerger las subjetividades creadoras capaces de generar cambios.

El PELC posee dos acciones regulares en funcionamiento en sus nu-
cleos. La primera involucra todos sus segmentos (nino, adolescente, jo-
ven, adulto, anciano, bien como personas con deficiencia); la segunda
accion es especifica, denominada Vida Saudavel, que atiende a la franja
etaria a partir de los 45 anos. Todas las acciones se centran en la consoli-
dacion del deporte y el ocio como derechos sociales, y, por lo tanto, como
politicas publicas de Estado, que hagan viable y garanticen el acceso de
la poblacion brasilena a acciones continuas de deporte y ocio, que den
respuesta a las necesidades ubicadas en ese campo de la vida social. Tales
acciones se dirigen tanto a habitantes de las zonas urbanas como a pue-
blos y comunidades tradicionales.

Son amplios los principios orientadores de las politicas de deporte
y ocio, y definen necesariamente la universalizacion y la inclusion so-
cial, teniendo como foco minimizar la vulnerabilidad social por medio
de procesos de democratizacion de la gestion y de la participacion. O
sea, hacer viable esos principios sera posible desde que las acciones estén
pautadas en la auto-organizacion comunitaria, en el trabajo colectivo,
en la intergeneracionalidad, en el fomento y en la difusion de la cultura
local, en el respeto a la diversidad y, sobre todo, en la intersectorialidad.

Se hace evidente que ese nuevo universo de retos necesita buscar
herramientas y formulas de viabilidad. Esas herramientas se figuran en la
necesidad de capacitacion de los agentes sociales que presenten un per-
fil comun de dispersion geogrifica, sin grandes posibilidades de despla-
zamiento para otras regiones, imposibilitados de ausentarse de su local
de actuacion profesional, exigiendo, por eso, la formacién en servicio, y
que muchas veces trabajan en forma aislada, tomando algunas decisio-
nes que serian mas bien cualificadas si fueran compartidas en redes de
colaboracion.
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El PELC posee un catdlogo de objetivos de largo alcance, social y
politico. En ese conjunto de acciones estan presentes tanto la democra-
tizacién del acceso a politicas publicas de deporte y ocio, reconociendo
y tratando el deporte y el ocio como derechos sociales, como el fomen-
to y la implementacién de instrumentos y mecanismos de control so-
cial, orientando a estructuracion y la conduccién de politicas puiblicas
de deporte y ocio en los poderes piblicos municipales y estaduales. En
contrapartida, el programa pretende articular acciones centradas para
publicos diferenciados en los nucleos de deporte y ocio, a fin de privile-
giar la unidad conceptual del programa —consolidacion del deporte y el
ocio como derechos sociales y, por lo tanto, como politicas ptblicas de
Estado-, difundiendo la cultura del ocio por medio del fomento a even-
tos construidos y realizados en forma participativa con la comunidad,
re-significando espacios deportivos y de ocio que respeten la identidad
deportiva y cultural local y regional. Ademas, no se desconoce la nece-
sidad de aplicar metodologia de evaluacioén institucional de los procesos
de implementacion de las politicas publicas de deporte y ocio.

Sin embargo, la gran necesidad es contar con recursos humanos que
hagan viable la ejecucién de todas esas politicas. En ese sentido, se pre-
senta la necesidad ineludible de formacién permanente de agentes so-
ciales de deporte y ocio. El PELc define que esos agentes sean profesores,
estudiantes, educadores sociales y comunitarios, gestores y profesionales
de dreas afines involucrados en el programa.

La formacion debe contemplar esa diversidad de actores en sus ca-
racteristicas locales y regionales, en un proceso participativo, atendiendo
al principio de la gestién participativa. Se trata de un programa de gran
alcance, y cada una de sus proposiciones conlleva una constelacion de ac-
ciones y decisiones, que se despliegan en didlogos intersectoriales. Ese no
es un universo banal para los gestores, pues involucra mas que el equipo
de agentes sociales —involucra planificacién participativa, identificacion
de nuestros criticos, priorizacion y analisis de las posibilidades de afron-
tamiento y elaboracién de proposiciones de solucion y de actuacion.

2. Reto metodoldgico

Siendo la formacion de agentes sociales un elemento central de la
proposicion del PELc que mira construir, con la poblacion atendida por
el programa, una relacién auténoma, critica y protagonista en el campo
de deporte y ocio, hay que considerar alternativas que puedan dar soporte
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a un programa de calidad. Esas alternativas deben necesariamente vol-
ver el foco hacia la formacion en el principio profesado por Pierre Lévy
(idem): los “arquitectos cognitivos”. Es decir, en palabras mas sencillas
y mas complejas: asumir la exigencia de accion-reflexion-accion, bus-
cando en la dinamica del proceso de trabajo de esos agentes elementos
necesarios para la construccion de un proyecto politico-pedagdgico para
el PELC.

El programa ya tiene una proposicion metodoldgica de formacion,
organizada en forma modular, con contenidos especificos, estructurados
en tres acciones: un primer modulo, introductorio, que ubica los par-
ticipantes en el contexto y en las metas del Ministerio del Deporte; un
segundo, de profundizacion, que tiene el foco en la formacion en ser-
vicio y en el fortalecimiento de los equipos; y un tercer, de evaluacion,
que pretende brindar herramientas de monitorizacion de las acciones a
implementarse.

Para la ampliacion de esa formacién, se propone ahora adoptar la
modalidad de educacién a distancia, a fin de promover la adopcion de re-
ferentes pedagégicos compatibles con la extension del programa y que se
puedan aplicar en larga escala.

Sin embargo, tal ampliacion exige una postura mas madura, para
que uno no se caiga en el sentido comun y en el modismo de adoptar,
sin mayores reflexiones, la educacion a distancia tinicamente por su alta
capacidad de capilaridad. Por tal razon, hay que ampliar la mirada en el
sentido de comprender un poco mas qué se encuentra involucrado en la
decisién de adoptar la estructura de educacion a distancia para dismi-
nuir las distancias. ;Cémo es posible esa presunta contradiccion? ;Qué
estd en juego cuando optamos por construir ambientes on line para el
aprendizaje?

El PELc ya desarrolla, en los equipos, unos principios y practicas
que son constituyentes importantes del proceso de ensenanza-aprendi-
zaje. Entre esas prdcticas estdn principios del aprendizaje activo, autén-
tico y autodirigido, basado en problematizaciones sobre lo vivido (que
registran o representan las experiencias reales de los sujetos). Sin em-
bargo, hay que avanzar en alternativas disponibles y facilitadoras de un
aprendizaje colaborativo, basado en redes de intereses y en otras formas
de conexion. Esas alternativas, basicamente on line, permiten el acceso
ampliado a la relacion ensenanza-aprendizaje en los lugares de insercion
de los sujetos y soportan con maestria la reflexion y el aprendizaje re-
flexivo. Para que se realice ese objetivo hay que fortalecer el concepto de
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red de aprendizaje, de redes de aprendizaje colaborativo, de comunidad
colaborativa de aprendizaje. Es lo que pretendemos hacer a seguir.

Ese proceso de intercambios en redes de intereses produce la toma
de consciencia de la experiencia profesional y nos obliga a retomar la
reflexion acerca del pensar sobre el hacer. Tras cierta vivencia profesio-
nal, hay que re-significar nuestros saberes conceptuales (saber), practicos
(saber hacer) e identitarios (saber ser). Seguramente por medio de ese
espacio de reparto de saberes que se nos permitira respetar nuestras con-
vicciones y trayectorias de formadores, y quiza legara el tiempo en que no
mas sera necesario “adjetivar la educacion” como presencial o a distancia,
sino que simplemente decir educacién. Nuestra busqueda es por la parti-
cipacién activa del estudiante, ayuddndolo a ubicarse como protagonista
de su recurrido de aprendizaje.

3. Construyendo una red de aprendizaje colaborativo

Sin embargo, esa alternativa no depende del simple hecho de domi-
nar recursos tecnologicos o tener a disposicion ambientes de aprendi-
zaje sofisticados. No necesariamente esas tecnologias garantizan los re-
quisitos basicos para el éxito de précticas pedagdgicas transformadoras.
Deben ser acompanadas de apoyo pedagdgico afinado con un perfil que
facilite la actuacion del monitor como arquitecto cognitivo, es decir, como
alguien que tenga la sensibilidad para re-significar el proceso educativo
y dinamizar la inteligencia colectiva presente en esos intercambios de sa-
beres. Ese dinamizador serd capaz de dar soporte a las redes de colabo-
racion en los equipos multiprofesionales del drea del deporte y el ocio.

Esa red colaborativa, en el caso de los agentes sociales de deporte
y ocio, se sedimenta en el principio de la educacion popular. Segin el
documento Sistera de formagao dos agentes sociais de esporte e lazer do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (BRASIL, s/f.), la formacién prevé la
organizacion y el desarrollo de tres etapas, atendiendo a los principios
de la educacién popular, divididas diddcticamente en proposicion bien
concreta. Un primer principio ineludible estd en la idea de contemplar el
estudio de la realidad, que estimule los agentes a conocer y comprender
su realidad y a construir formas de superacion y emancipacion politica
y cultural, bien como a construir conocimiento con base en la identifi-
cacion de los saberes existentes, valorando el didlogo con los usuarios y
sus expectativas. Como segundo principio, hay que organizar el conoci-
miento, en el sentido de buscar los saberes historicamente construidos
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para el didlogo con [a realidad identificada. ;Cudles son sus [imites y sus
potencialidades? Por fin, hay que aplicar, a la luz de la realidad y del co-
nocimiento acumulado, la forma de intervencion de la actuacién de esos
agentes sociales entre la comunidad,

Con base en esos principios y enfocando las competencias generales
de los agentes sociales del PELC, se espera que sean capaces de adquirir
un perfil capacitado para la toma de decisiones participativas; que pue-
dan trabajar con la intersectorialidad, con vistas al uso apropiado, eficaz
y econémicamente efectivo de recursos humanos, equipos, procedimien-
tos y practicas presentes en el PELC. Para ese fin, los agentes deben poseer
habilidades para evaluar, sistematizar y decidir la conducta participativa
mas apropiada.

Por otro angulo, es necesario el desarrollo de la comunicacion y de la
cooperacion en el trabajo colectivo, estableciendo y fortaleciendo redes
de aprendizaje colaborativo. Igualmente imprescindible es el compromi-
so con el liderazgo dialogado, que sea capaz de incentivar y desarrollar la
auto-organizacién comunitaria. La meta es conducir el trabajo en equipo
siempre teniendo en vista el bienestar de la comunidad. El liderazgo dia-
logado implica compromiso, responsabilidad, empatia, habilidad para
toma de decisiones, comunicacion y gestion efectiva y eficaz.

De la misma manera, los agentes sociales del PELc deben estar ha-
bilitados a hacer la gestion y la administracion resolutiva tanto de los
recursos humanos como de los recursos fisicos, materiales y de infor-
macion disponibles en la comunidad. Bien como deben estar aptos a ser
gestores capacitados en el fomento a la cultura local.

Los agentes sociales del PELC deben ser capaces de aprender conti-
nuamente, tanto en la formacién como en la praxis, estableciendo com-
promiso continuo con la educacion permanente. De ese modo, deben
ser responsables de la capacitacion permanente de los equipos bajo su
responsabilidad.

En fin, el abanico de habilidades y competencias previstas para esos
agentes es complejo y exigente, siendo necesario un referencial pedago-
gico consistente y alineado con esas demandas.

4. Pensando la pedagogia del PELC

El referencial pedagogico para la formacion de los agentes sociales
del PELC tiene como principio adoptar metodologias activas que sean ade-
cuadas al trabajo a llevar a cabo. La metodologia aqui propuesta pretende
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contemplar algunos retos presentes en la mayoria de cursos existentes y,
en ese sentido, incorpora unos conceptos histéricamente presentes.

El primer reto es buscar alternativas de formacién que sean capa-
ces de vencer la dificultad de retirar los profesionales de sus actividades
habituales de atencion a los ciudadanos bajo su responsabilidad. Es ese
uno de los grandes problemas para los gestores, que en general no tie-
nen como reemplazarlos en los periodos de formacion. La tecnologfa de
educacion a distancia, en procesos on line por medio de plataformas, se
presenta como una solucién posible para la cuestion de la formacion en
servicio, y se puede minimizar el problema del desplazamiento, favore-
ciendo el buen uso del tiempo y del espacio.

Ademds, la ensenanza de adultos y adecuada a las necesidades indivi-
duales encuentra en la alternativa on line un respaldo consistente. La pro-
posicion es posibilitar el ejercicio de la flexibilidad, de manera que atienda
a las necesidades del cotidiano de esos agentes sociales. Aunque sea un
reto construir la flexibilizacidn, se abre la posibilidad de que los agentes
sociales del PELC puedan definir cudles contenidos necesitan, en qué or-
den y como pueden componer sus recurridos y procesos de aprendizaje.
La propuesta seria ofrecer un conjunto de conocimientos, via ambiente
de aprendizaje, que sean adecuados a las necesidades y contemplen las
experiencias previas de esos agentes, en los intercambios de saberes entre
la praxis y la reflexion.

Dadas la extension y la dispersion geografica del PELc, que se realiza
en dmbito nacional, abarcando todas las regiones del pais, hay que adop-
tar metodologias que puedan capacitar en larga escala y en simultaneo un
numero significativo de agentes sociales. Por tal logica, las grandes dife-
rencias regionales se hacen evidentes, y es poco probable que contenidos
y métodos desarrollados para grandes municipios sirvan indistintamente
para aquellos de menor porte.

Si, por una parte, esos contenidos pueden variar segun el lugar, por
otra son previsibles, en su mayoria basados en acciones ya llevadas a cabo
por el propio PELc. Esa informacion re-trabajada posibilita la constitu-
cion y el preformateo de un abanico amplio de contenidos didicticos y
de alternativas de contenido. La proposicion es que se elaboren los mé-
dulos segin un parametro que resulte de la escucha realizada entre los
propios profesionales, traducida en contenidos significativos, aseguran-
do la educacion permanente. Aunque no se pueda asegurar que se con-
temple el universo de las necesidades de cada local, se puede asegurar
que el intercambio de experiencias propiciado por la interaccion on line
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que se pretende brindar sume y apoye iniciativas que contemplen las pe-
culiaridades locales.

Por lo tanto, la construccion de un ambiente de aprendizaje on line
es adecuada para romper con esas trabas de espacio, tiempo y aten-
cion en larga escala, permitiendo una ensefianza adaptable a diferentes
contextos.

El que estd en foco es la concepcion de la educacion como un proce-
so continuo e interactivo. Es hecho que los conocimientos se encuentran
en continuo cambio, lo que hace necesario, pues, por parte de los agen-
tes sociales de deporte y ocio, un proceso de permanente aprendizaje
y actualizacion. La intencion es que ese ambiente esté a disposicion de
municipios y estados, que se pueda ejecutar de manera que dé respuesta
a sus demandas. Asi siendo, se podrin ofrecer programas de capacita-
cion a distancia, por medio de la aplicacién aislada o combinada de los
modulos producidos, segin las demandas identificadas por los diferentes
municipios y estados. A la vez, se prevé que se puedan readecuar los mo-
dulos cada vez mads a las distintas realidades brasilefas, segun el resulta-
do de las evaluaciones y de la continua revision, ya sea de los contenidos
o de la metodologia de ensenanza. Es un proceso complejo, y demandara
monitorizacion y continuo ajustes de recurrido.

5. Premisa de un ambiente de aprendizaje

Aunque complejo en su construccién, un ambiente colaborativo de
aprendizaje posee las condiciones de implementacién del concepto de “in-
teligencia colectiva” en el proceso de trabajo del PELC. Pensar el concepto
de aprendizaje en la era computacional propone necesariamente pensar
ambientes virtuales de aprendizaje. Aunque estamos conviviendo con la
banalizaciéon de comunidades de aprendizaje, redes de conocimiento, ci-
bercultura, comunidades colaborativas de aprendizaje, hay que afrontar la
dimension de escucha de esa concepcion de aprendizaje, visto que, como
concepcion pedagogica, se aleja de la tendencia instruccionista asociada a
la eficiencia y a la autosuficiencia de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion para actuar en la ensenianza. Lo esencial es pensar los fun-
damentos de cada modelo y llamar para si la coherencia entre objetivos y
proposicion pedagogica, asegurando la coherencia logica y epistemologica
de las decisiones.

En ese tema muchas son las preocupaciones que merecen atencion;
entre las incontables, podemos apuntar algunas. La primera es una
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pregunta impertinente sobre cual y como debe ser el proyecto pedagé-
gico de un ambiente virtual de aprendizaje cooperativo y colaborativo.
Se cuestionan también las caracteristicas comunicativas que deben estar
presentes en una proposicién pedagogica en el ambiente virtual de
aprendizaje. ;Cual es el concepto de praxis educativa presente en las es-
trategias sincronas y asincronas en el contexto del ambiente virtual de
aprendizaje? ;Como afrontar el “silencio virtual’, aquel silencio que pro-
voca un malestar en la relacion pedagdgica? ;Cual es el rol del orienta-
dor de aprendizaje y del discente en el ambiente virtual de aprendizaje
colaborativo y cooperativo? La inversion de roles estd servida. ;Quién
aprende de quién? ;Cudles son los dilemas y/o problemas de las interfa-
ces en el ambiente virtual de aprendizaje?

Lo que se nota son los distintos significados de ambiente virtual de
aprendizaje. La simple virtualizacién de la educacion induce a la pér-
dida de elementos especificos fundamentales de la presencialidad, ade-
mas del riesgo de no incorporar las caracteristicas de los recursos del
ambiente virtual por desconocer las contribuciones que esos ambientes
pueden brindar a la ensenanza y al aprendizaje. Esa proposicién per-
mite la interrogativa hecha por Moraes (1997, p. 16), en forma también
impertinente:

;Es esa la educacion que intenta acompanar la revolucion de las
tecnologias de la informacién? ;Es de esa forma que estaremos pre-
parando las futuras generaciones para que tengan acceso a las redes
de comunicacién, al conocimiento disponible? ;Cémo desarrollar
autonomia, cooperacién y capacidad critica desde esos nuevos ins-
trumentos? ;Y por qué las cosas no cambian en el drea educativa?

Eso se debe al hecho de que, histéricamente, la educacién -y més
concretamente la ensefianza— siempre estuvo relacionada a la transmi-
sion oral y presencial. La relacion pedagogica siempre se plasmo en el
aula presencial, asegurando los roles funcionales marcados por el pro-
fesor que enseiia y el aluno que aprende. Al momento que se amplia el
concepto de ensefanza, el foco de la cuestion deja de ser el modelo for-
mal y pasa a ser “qué es educar” y “qué es educacion” Una nueva cul-
tura del aprendizaje se impone, y hay que considerar la conjuncién de
diversos cambios sociales, tecnoldgicos y culturales (Pozo, 1989). Lo que
estd servido no es s6lo la sociedad de la informacion, sino, sobre todo, la
sociedad del aprendizaje. Vivimos una época en que la preocupacion con
la democratizacién de la informacion hace diferencia, y encontramos
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mucha gente dedicada a hacer que otras tantas personas aprendan y sean
incluidas.

Sin embargo, no se puede confundir, en este momento, el volumen
de datos disponibles, la informacién producida en larga escala, con el
proceso del conocimiento. Morin (2002, p. 78) declara:

el conocimiento no se reduce a informacion; el conocimiento ne-
cesita estructuras teoricas para poder dar sentido a la informacién;
[...] si tenemos demasiada informacion y estructuras mentales in-
suficientes, el exceso de informacién nos sumerge en una “nube de
desconocimiento’”.

El acceso a los recursos tecnologicos y a los ambientes de aprendiza-
je interactivos no garantiza a los agentes sociales del PELc los requisitos
basicos para que se conviertan en activadores de cambios.

Podemos aprehender que

a pesar de las grandes afinidades semanticas que existen entre los
términos informacion y conocimiento y de la estrecha dependencia
entre ellos, no son dos términos sinénimos. Si el acceso a la infor-
macion es condicion de la adquisicion de conocimiento y se cons-
tituye ya en una primera forma de conocimiento, es, sin embrago,
insuficiente para convertir alguien en un ser pensante. La infor-
macidn, para convertirse en conocimiento, debe ser previamente
procesada por el individuo, o sea, interpretada para averiguar su
significacion; asi, saber que existen agujeros negros en el universo
no es suficiente para saber qué son [P1No, s/f, p. 1].

;Como, entonces, aprovechar los recursos tecnolagicos de cardcter
plastico, fluido, abierto, hipertextual, interactivo (LEVY, 1998), con vistas
al dialogo, a la criticidad, y de esa manera, propiciar aprendizajes signifi-
cativos para los sujetos que aprenden?

Del punto de vista pedagogico, la estructura de ambientes prepa-
rados para facilitar el aprendizaje colaborativo se encuentra anclada en
ideas complejas, convergentes y a la vez fascinantes, entre ellas, como
favorecer el conocimiento y la autoridad compartidos, como asegurar el
aprendizaje mediado, como valorar la polifonia de la diversidad y de la
diferencia, como construir significados en la informaciéon que se vehi-
cula. Ese proceso tiene sus propias exigencias, como la flexibilizacion de
los roles, la valoracion de fas distintas autorias, la democratizacién de la
participacion en los distintos espacios del ambiente, la socializacion de
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las metas y de los procesos evaluativos, el debate y el didlogo reflexivo in-
terpersonal, y la ética de la nueva sociabilidad. El ancla pedagogica pasa
por rutas ya bastante conocidas de los educadores, aunque no siempre
tan evidentes y de facil acceso. Segtin Freire (2000, p. 42),

no hay ningn fatalismo en lo que ocurre, y si historia como posibi-
lidad. Yo constato para cambiar, y no para acomodarme... El uso de
computadoras en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en lugar de
reducir, puede expandir la capacidad critica y creativa... Depende
de quien la usa, a favor de qué, de quién y para qué.

Los ambientes de aprendizaje se organizan marcados por distintas
concepciones pedagogicas. Mason (1998) presenta tres categorias de
aprendizaje on line, con base en contenidos, aprendizajes interactivos y
aprendizajes que integran cooperacion y colaboracion. El primer se da en
el llamado ambiente instruccionista, que es aquel centrado en el conteni-
do —que puede ser impreso- y en el soporte, que son tutoriales o formu-
larios enviados por mail, normalmente contestados por otras personas
(monitores), y no exactamente por el autor. La interaccién es minima, y
la participacién on line del estudiante es practicamente individual. Ese
tipo de ambiente es lo méds comun y representa el tradicional curso ins-
truccionista, en que se transmite la informacion como en la clase expo-
sitiva presencial.

Ya en la segunda categoria, el llamado ambiente interactivo tiene su
centralidad en la comunicacion on line, en la que la participacion es esen-
cial. El objetivo es atender también a las expectativas de los participantes.
En ese ambiente ocurre mucha discusion y reflexion, los materiales tienen
el objetivo de involucrar y se desarrollan durante del curso, con base en
las opiniones y andlisis de los participantes y en las ideas formuladas en las
dreas de discusion. Existe el incentivo a la libertad y a la responsabilidad
de cada uno en la eleccion del material deseado y en hacer sus propias in-
terpretaciones. Las actividades se pueden organizar por temas de interés,
y se pueden invitar profesionales externos para conferencias. En tal caso,
el rol del monitor es mas intenso, pues se crean las actividades en el trans-
curso de las clases. Ocurren también eventos sincronos.

Con otra caracteristica, los ambientes cooperativos, que correspon-
den a la tercera categoria de aprendizaje on line, son aquellos que tienen
por objetivo el trabajo colaborativo y la participacion on line. Ese proceso
se pauta en la interaccion entre los participantes, por medio de comunica-
cion on line, construccion de investigaciones, descubrimiento de nuevos
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retos y resoluciones. El contenido del curso es fluido y dindmico, determi-
nado por los individuos del grupo. Existen soporte y orientacion, aunque
en ese caso son menores, miran Gnicamente a facilitar la cooperacion. Es
un curso también distinto del presencial por posibilitar la construccion de
comunidades de aprendices. Es importante que todos tengan una buena
relacién y proximidad con los objetivos explicitados, pues eso necesaria-
mente conduce a la definicion y a la redefinicion del concepto de comu-
nidad. En el caso del PELc, eso queda claro si pensamos en la comunidad
de agentes sociales. La alineacion conceptual de esa comunidad es por el
deporte y por el ocio como derechos y politicas de Estado.

Jugamos por la tendencia de crear ambientes de aprendizaje cola-
borativo, reuniendo un conjunto de métodos y técnicas de aprendiza-
je para utilizacion en grupos estructurados, asi como de estrategias de
desarrollo de competencias mixtas (aprendizaje y desarrollo personal y
social), en las que cada miembro del grupo sea responsable, ya sea de su
aprendizaje, o del aprendizaje de los demds elementos (GUNAWARDENA,
1998; HArASIM et al,, 1996; PALLOFF; PraTT, 2002).

Las cuestiones problematizadoras se caracterizan por promover la
formacion de redes colaborativas de aprendizaje, mediadas por el uso de
la internet, que desarrollen competencias que no se restrinjan al dmbito
personal y abarquen el ambito institucional. O sea, el resultado final de
trabajos como ese necesitaria, de hecho, cualificar el grupo involucrado
para renovar sus estrategias de aprendizaje, su praxis profesional y, asi,
la dindmica institucional, Y, para tanto, tendriamos que invertir en el
desarrollo de procesos significativos de aprendizaje y de competencias
colaborativas, procesos esos mediados por tecnologias de informacién y
comunicacion que permitan dialogar con los contextos reales de inser-
cién profesional.

Una proposicion colaborativa para el PELC tendrd siempre carac-
teristicas de comunicacion, interactividad y colaboracion entre agentes
sociales y sus vivencias. O sea, la idea-fuerza contenida en “ambiente de
aprendizaje” debe permitir que el proyecto sea motivador, instigador, fa-
cilitador del ejercicio de construccion de saberes, ademas de proporcio-
nar un proceso cognitivo socialmente compartido entre sus agentes so-
ciales. La educacion ocupara rol central, y, en ese proceso, Moraes (1997,
p. 67) destaca la importancia de una

nueva ecologia cognitiva, traducida en la creacién de nuevos am-
bientes de aprendizaje que privilegien la circulacién de informacidn,
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la construccion del conocimiento por el aprendiz, el desarrollo de
la comprension, y, de ser posible, la consecucion de la sabiduria
objetivada por la evolucion de la consciencia individual y colectiva.

6. Formas, espacios y tiempos diferenciados

En esa secuencia de principios, podemos estructurar una propo-
sicion posible de comunidad de aprendizaje para los agentes sociales
del PeLc, dibujando espacios y tiempos para nuestros objetivos, iden-
tidad y valores comunes. Siempre serd necesario estructurar espacios
diferenciados para atender a objetivos diferenciados con estrategias
diferenciadas.

En la amplitud nacional del PELc, las grandes diferencias regionales
se hacen evidentes. Las necesidades y los problemas del deporte y el ocio
como derechos de cada uno y deberes del Estado no deberian sufrir va-
riaciones e interpretaciones distintas de un lugar a otro, pero es forzoso
constatar que existen, de hecho. Si, por una parte, esos contenidos pue-
den variar segtin el lugar, por otra, la alineacion conceptual es ineludible.

Segun Brennand (2002), lo virtual nos proporciona un viaje a través
de un espejo que abre ventanas para otros mundos, simulados, ocasio-
nando una sensacion casi real de las realidades artificiales. En cada uno
de ellos se construirdn competencias propias, que atiendan al catilogo
de habilidades previstas para la comunidad de aprendizaje. Eso no sig-
nifica que esos espacios y tiempos son cerrados, sin comunicacién; por
el contrario, al dividir los espacios, es posible asegurar la unicidad en la
diversidad -a eso decimos comunidad de aprendizaje. ;Cémo conectar
lo que uno sabe o puede hacer y lo que nosotros sabemos o podemos
hacer juntos?

En términos mds precisos, Palloff y Pratt (2002) declaran que las
especificidades de las comunidades virtuales de aprendizaje derivan de la
necesidad de satisfacer algunas condiciones. La primera seria demarcar
objetivos comunes a todos sus miembros. En el caso del PELc, es evi-
dente el referencial, siempre presente, de construir deporte y ocio como
derecho de todos y permitir el acceso necesario para consolidarlo. Una
segunda condicion seria la centralizacién de los resultados a alcanzar. Es
compromiso del PELC apoyar, monitorizar y evaluar los resultados, im-
plementando instrumentos y mecanismos de control social. La igualdad
de derechos y de participacion como condicién para todos los miembros
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permite identificar en el programa el concepto ampliado de lo que sea
agente social, y, no importa en qué escala se encuentre cada uno de los
participantes, el acceso es igualitario. Otra condicion es la definicion en
comun de normas, valores y conductas en la comunidad. En esa condi-
cion, es posible declarar que el PELc explicita su unidad conceptual de
programa -consolidacién del deporte y el ocio como derechos sociales,
¥s por lo tanto, como politicas ptblicas de Estado- y fomenta la re-signi-
ficacion de espacios deportivos y de ocio que atiendan a las caracteristi-
cas de las politicas sociales de deporte y ocio implementadas, y respeten
la identidad deportiva y cultural local y regional. El trabajo en equipo
se realiza en el PELc por medio de la difusion de la cultura del ocio, del
fomento a eventos construidos y realizados en forma participativa con la
comunidad.

Del punto de vista pedagdgico, los monitores deben asumir el rol de
orientadores y animadores de la comunidad, facilitando el aprendizaje
colaborativo, la creacion activa de conocimientos y significados acordes
con el tema de interés de la comunidad, en interaccion permanente. En
fin, la construccién de una comunidad de aprendizaje colaborativo es
procesual e historica. Deben existir objetivos comunes y construcciones
participativas negociadas.

Por tales razones, ¢l rol del orientador de aprendizaje (monitor) en
el trabajo en equipo es negociar mutuamente las pautas en la construc-
cion de los objetivos comunes, asegurando los resultados planificados
con base en la confianza de todos los participantes. Esas competencias y
habilidades en el trabajo del monitor no se desarrollan sin que se capacite
para el ejercicio de ese rol. Esas son las acciones facilitadoras de la crea-
cion de una comunidad de aprendizaje, en una red colaborativa y coo-
perativa entre agentes sociales del PeLc. ;Seria idealizacion, o podemos
apostar en la concrecion de esos escenarios educativos?

Segtin Lévy (1999, p. 126), la cultura de las redes, o cibercultura, ocu-
rre exactamente en la articulacion entre los “principios de interconexion,
las comunidades virtuales y la inteligencia colectiva” Los intereses comu-
nes a esas personas, “desterritorializadas’, aunque conectadas, crean nue-
vas formas de comunicacion permanente y universal y transforman todo
el espacio virtual en un infinito canal interactivo de multiples aprendizajes.

La red es “solo un instrumento que permite la libre expresion de los
saberes a cualquier comunidad humana” (idem, p. 130). Eso significa que
nada estd listo y que el conocimiento no es algo acabado. El que aprende
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es agente activo de su conocimiento. Construye significados y define sen-
tidos acordes con la representacion que tiene de la realidad, con base en
sus experiencias y vivencias. Las representaciones son re-significadas y se
construyen nuevos conocimientos. La posibilidad de trabajar en red, en
ambientes virtuales de aprendizaje, nos sirve para la legitimacion de los
saberes de experiencia, constituyendo una apertura al reconocimiento
y a la validacion de todas las competencias disponibles en determinado
grupo, en una “comunidad de destino”. En el caso del PELc, son la comu-
nidad de destino el deporte y el ocio como derechos.

Por consiguiente —con dnimo de hacer una pausa en la radicalidad-,
podemos entender que la inteligencia colectiva se construye y reconstruye
por medio del didlogo de saberes. El didlogo entre los variados saberes
puede permitir que se establezcan consensos que se apoyan sobre los ele-
mentos del mundo de la vida, permitiendo a los individuos compartir
sus planes de accion y fomentar la accion comunicativa responsable de la
coordinacién del acto social. La accién dirigida al entendimiento presu-
pone la existencia de un espacio democritico de construccion, potencia-
do por la accion critica, que va a desencadenar la capacidad de construc-
cion critica del pensamiento y de la accion (HABERMAS, 1984), bien como
posibilitar que esos ambientes virtuales contribuyan para la construccién
del conocimiento y para la concienciacion ético-critica, para una concep-
cion pedagdgica transformadora en que se reconozca el otro como sujeto,
en que se permita la reconexion de los saberes, en que sea posible volver
a encantar las practicas educativas, ya sean ellas para agentes sociales de
deporte y ocio o para los aprendices del mundo de la vida.
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Aniele Assis™
Coriolano Pereira da Rocha Junior™™
José Nildo Cain*™**

Introduccion

El Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) tiene en el proceso
de preparacion de los agentes sociales una de sus mds importantes accio-
nes. Esas formaciones son parte de la propia dindmica de construccion
y efectuacion del programa y miran cualificar su ejecucion y evaluacion.
Las formaciones se elaboran y se viven en funcion de las realidades y pe-
culiaridades de cada entidad partenaire, abordando los principios, pautas
y fundamentos politico-pedagdgicos del programa. Con eso, cada conve-
nio las recibe y analiza en forma distinta, en funcion de sus especificida-
des, sus demandas, sus realidades y el perfil de los agentes participantes.

Por lo tanto, este texto objetiva analizar las percepciones de los par-
tenaires sobre las formaciones, llevando en cuenta sus experiencias, los
resultados identificados en la vivencia del conjunto de tres etapas forma-
tivas' y sus impactos sobre la organizacion y la ejecucion del trabajo de
los agentes sociales y del propio convenio, en sus actividades gerenciales.

Docente de la red estadual de Pernambuco y de la red municipal de Limoeiro (PE), es-
tudiante de doctorado en estudios del ocio en la Universidad Federal de Minas Gerais
(UFMG).

Docente de la Universidad Federal de Bahia (UFBA), doctor en historia comparada.
Docente del Instituto Federal de Educacién, Ciencia v Tecnologia de Pernambuco
(IFPE), estudiante de doctorado en educacién en la Universidad Federal de
Pernambuco (UFPE),

1 En este texto, tratamos de convenios que ejecutaron tres formaciones: mddulo intro-
ductorio (32 horas), modulo de evaluacion [ (16 horas) y modulo de evaluacion 11 (16
horas).
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Llevando en cuenta que el PELc posee intenciones especificas para
las formaciones, ya que su “concepcion metodoldgica aplicada debe te-
ner como inspiracién las premisas de la educacion popular: estudio de la
realidad, organizacion del conocimiento y aplicacion del conocimiento”
(Brasm, 2012, p. 18), entender las formas como los convenios ven ese
trabajo surge como importante, pudiendo ser una de sus maneras de eva-
luacién, justamente por tratar de aspectos de una realidad experimenta-
da, en distintos contextos.

Para el desarrollo de este texto, usamos la revision de literatura y el
andlisis de contenidos como medios de produccién, entendiendo que esas
posibilidades metodoldgicas nos permiten discutir el programa, las for-
maciones y sus intenciones. Ademds, trabajamos con datos obtenidos de
las entidades partenaires, con base en cuestionarios mistos aplicados por
medio electronico (mail).

El cuestionario presenta cuestiones cerradas, con sy no como opcio-
nes de respuesta, y espacio para manifestacion libre del respondedor en
cada una. Su estructura estd organizada en puntos que tratan de los ele-
mentos centrales del proceso formativo del PeLc: modulos de formacio-
nes (introductorio, de evaluacion Iy de evaluacion 11); tiempo de duracion
de las formaciones (32, 16 y 16 horas, respectivamente); duracion de un
dia de trabajo en la formacién (ocho horas); proposicién tematica de la
formacion; vinculos tematicos en la formacion y entre las formaciones;
organizacion del trabajo de la formacién; participacion de los agentes en
la formacién; impactos de la formacion en la cualificacion para el trabajo
de los agentes en el PELC; impactos de la formacion en la cualificacion
social y continuada de los agentes.

Para la aplicacion de los cuestionarios, optamos por tratar con los
coordinadores generales, por notar que ellos podrian mostrar una vision
mas amplia de las formaciones y sus resultados, ya que

el coordinador general es aquel que tiene la vision global, perma-
nentemente circula por los nticleos, observa, brinda sugerencias y
actia en formaa cualificar cada vez mas el trabajo. Necesita conocer
profundamente el programa, sus pautas, objetivos, orientaciones y
socializar ese conocimiento [idem, p. 13-14].

En el andlisis de los datos, no informaremos los nombres de los con-
venios, de los coordinadores ni de los formadores. Los convenios estudia-
dos fueron los que realizaron las tres formaciones, acompanados por los
autores del texto, con independencia de la region y/o ciudad.
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Este articulo estd estructurado en etapas, que buscan presentar un
abordaje tedrico del ocio y de la preparacion profesional, ademads de ana-
lizar el PeLcC y sus formaciones como un espacio especifico de capacita-
cion para la actuacion en programas de ocio, y adn, tratar los datos obte-
nidos con los convenios, para por fin establecer una comprension final,
correlacionando las perspectivas del programa con lo que identifican los
convenios.

Mas adelante, buscaremos discutir el proceso de formacion de agen-
tes de ocio en el pais, analizando sus elementos tedricos y su insercién en
las realidades.

1. Formacion profesional en ocio: apuntes tedricos

En Brasil, en gran medida, la formacién de los profesionales de ocio
se encuentra vinculada a los cursos de educacion fisica y turismo, lo que
constituye pocos espacios para formacion inicial especifica (EWERTON,
2010).

Mediante tal declaracion, buscaremos aqui realizar una discusion
acerca de las posibilidades de actuacion de los profesionales de ocio, con
formacion especifica o no, tomando como referencia la discusion del do-
ble proceso educativo del ocio. O sea, la educacion por el ocio y la educa-
cion para el ocio, como visto en Marcellino (2006).

Segin el autor citado, notamos que el ocio posee una vertiente rela-
cionada al vehiculo de la educacion y otra como objeto de la educacion.
Es en ese sentido que creemos que los profesionales de ocio deben actuar,
0 sea, considerandolo un conocimiento importante a tratar en sus inter-
venciones, teniendo el cuidado de no perder la esencia del ocio, que es la
espontaneidad, la heterodeterminacion, su cardcter lddico, la desobliga-
cion, entre otras caracteristicas.

Reflexionar sobre la preparacion profesional en ocio nos remi-
te a pensar sobre la comprension de la formacidn inicial y continuada.
Tomando Assis (2011) como referente, afirmamos que la formacion ini-
cial puede verse como una “habilitacion para el ejercicio de la profesion,
estructurada por una solida formacion tedrico-préctica, que se comple-
menta con las reflexiones del cotidiano, o sea, con la formacién conti-
nuada” (idem, p. 79). Es decir, es una formacion que permite el primer
contacto con la profesion elegida, que habilita uno a trabajar en un drea
determinada —en nuestro caso, el ocio,
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Segtn Imbernén (2001), la formacion asume un rol que va mas alld de
la ensenanza. Necesita actualizacién cientifica, pedagdgica y didactica, y
también debe ser un espacio de reflexion sobre las situaciones de cambios
e incertidumbres. Sin embargo, la formacién continuada muchas veces
acaba por servir para sanar deficiencias de la inicial, por medio de politi-
cas compensatorias, como cursos de perfeccionamiento y actualizaciones
(Assis, 2011). Para nosotros, la formacion continuada se debe ver como
una buisqueda de los profesionales por la superacion de los problemas y
dificultades afrontados en su praxis profesional, objetivando y focalizan-
do el acto educativo.

En una perspectiva mercadoldgica, la formacion continuada mira a
la preparacion y a la actualizacion de los profesionales para que atiendan
a las nuevas tecnologias del mercado, no siendo comprendida como una
continuidad de los estudios técnico-pedagogicos, relacionados a las per-
manentes demandas del cotidiano. En ese sentido, Assis (idem) identifica
que formacién continuada es una expresion bastante utilizada, que trae en
su seno cuestiones pertinentes a la educacion, en lo concerniente a la bus-
queda de los profesionales por la superacion de los problemas y las dificul-
tades afrontadas durante su intervencion.

Pensar la formacion continuada de manera reflexiva objetiva superar
la formacion funcionalista. De ese modo, es necesario que se piensen pro-
yectos debidamente articulados con la formacién inicial, lo que deberia
ser compromiso prioritario de las instituciones publicas.

En ese contexto, podemos citar el PELC como una de las posibilidades
de realizacion de la formacion de profesionales de ocio, al tratar de cues-
tiones pertinentes a su area, mediante reflexiones oriundas de su praxis
cotidiana. A dias de hoy, el PELC se encuentra vinculado a la Secretaria
Nacional de Deporte, Educacion, Ocio e Inclusién Social (SNELIS), y su
estructura regimental se encuentra aprobada por el decreto n. 7.529, de
21 de julio del 2011, en el Departamento de Desarrollo y Seguimiento
de Politicas y Programas Intersectoriales de Deporte, Educacion, Ocio e
Inclusién Social (DEDpAP), concretamente en la Coordinacion General de
Deporte y Ocio (CGEL).

Entre las atribuciones y las responsabilidades de la CGEL, destaca-
mos aquellas directamente relativas a la formacion de los profesionales
de ocio, que son:

2 Datos encontrados en el sitio web: <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucio-
nal/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/departamentos>,
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IV. Promover eventos y estructurar proceso de formacion y capa-
citacion de recursos humanos destinados a los programas depor-
tivos-sociales y de ocio; V. Efectuar el seguimiento pedagdgico, el
control y la fiscalizacién de los programas, proyectos y acciones
referentes a su drea de actuacion, para orientacion de los procesos
educativos implantados; VI. Monitorizar y evaluar los programas,
proyectos y acciones, construyendo indicadores e instrumentos de
registro para el perfeccionamiento administrativo, pedagogico y de
fiscalizacion [Brasiv, 2013].

Seglin esos objetivos, notamos que existe, en la politica nacional de
deporte y ocio, una preocupacion con el proceso de monitorizacion, fisca-
lizacién y control del seguimiento pedagdgico, como también con la for-
macion de los recursos humanos vinculados al PELc, los agentes sociales,
que el edicto de 2012 los considera actores de una intervencion social y
pedagogica (Brasit, 2012).

Esos mismos agentes deberdn componer un cuadro multiprofesio-
nal e interdisciplinar, con articulacion colectiva para la construccion y la
intervencion en el trato con el deporte y el ocio como derechos sociales,
en una relacion entre los saberes populares y los saberes académicos. Se
pueden considerar agentes sociales: “gestores, profesores de educacion fi-
sica, educadores populares y comunitarios, demds profesionales de areas
afines al ocio e involucrados directamente en la ejecucién del Programa”
(idem, p. 10). O sea, son los agentes sociales que hacen que se celebre el
PELC en los nicleos esparcidos por el pais, y uno de los roles de los agen-
tes es incentivar las acciones comunitarias por medio de movilizacion,
organizacion y educacion popular.

La formacién de esos agentes sociales es elemento central del PeLc,
teniendo en vista que el programa es una herramienta pedagdgica en el
trato del deporte y el ocio como derechos sociales. En ese sentido, de-
ben impartir los médulos de formacion (introductorio, de evaluacion |
y de evaluacion II) los profesionales con amplio conocimiento del pro-
grama en sus distintas especificidades (PeLc Todas as Idades, PeLc Vida
Sauddvel y PeLc Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais). Esos for-
madores son profesionales del drea de educacion fisica que participaron
en un proceso publico de seleccion en dmbito nacional, organizado por
la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG) y por el Ministerio del
Deporte, que, a su vez, al formular ese convenio con la academia desde el
2010, le atribuyd la responsabilidad de proporcionar recursos humanos
capacitados para desarrollar tales formaciones.
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Segiin el edicto del 2012, las formaciones, como dicho con anteriori-
dad, son modulares y repartidas en tres momentos:

1. Médulo introductorio: con carga horaria de 32 horas, que debe
ocurrir durante los cuatro primeros meses de convenio, contan-
do con la participacion de una cantidad de agentes que supere
la necesidad, pues se entiende que ese proceso de formacion se
puede llegar a considerar como una de las etapas parala seleccion
final. Como objetivos de ese médulo de formacion, tenemos:

1. Conocer y reflexionar sobre la realidad local (comunidad, ciu-
dad y region); 2. Presentar los principios, pautas, objetivos e ins-
trumentacién del PELc a los agentes involucrados; 3. Socializar
la Planificacion Pedagogica del Convenio, bien como el Proyecto
Técnico aprobado por el Ministerio del Deporte; 4. Brindar a los
agentes los conocimientos basicos sobre concepcién, pautas y obje-
tivos del Programa, bien como instrumentos y posibilidades didac-
tico-metodoldgicas; 5. Destacar los principios para la planificacion
participativa con vistas a subsidiar la construccion del proyecto
politico pedagogico del PeLc local; 6. Planificar las acciones siste-
maticas y asistematicas del convenio [idem, p. 18].

En ese modulo, la finalidad principal es presentar el PELc, sus princi-
pios, pautas, objetivos y posibilidades de organizacion pedagogica, y, atn,
tratar de algunos conceptos primordiales del programa (ocio, deporte,
animacion cultural, cultura y otros), ademas de organizar una planifica-
cion para las acciones sistematicas’ y asistemdticas’ de los primeros meses
de ejecucion. Para tanto, se utilizan materiales enviados por el Ministerio
del Deporte, que buscan orientar y organizar el trabajo pedagogico y
también brindar sugerencias de tematicas y estrategias metodolégicas a
trabajar, con vistas siempre al tratamiento acorde con las premisas de la
educacion popular (estudio de la realidad, organizacién y aplicacion del
conocimiento).

3 Acciones que ocurren periodicamente/semanalmente, con oferta de distintos lengua-
jes de deporte y ocio.

4 Acciones esporddicas que ocurren como forma de catarsis/produccion de los talleres
ejecutados durante el convenio, como eventos, paseos elc.
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2. Méddulos de evaluacion I e 1I: cada uno tiene carga horaria de
16 horas. Se deben desarrollar, de ser posible, en el séptimo y el
decimotercero meses de plena ejecucion de las actividades del
convenio. Tienen por objetivos:

« presentacion, por parte de los agentes, de la sintesis de las activi-
dades llevadas a cabo: relatos de experiencias organizados por los
coordinadores y agentes; » presentacion de la sintesis de la actuacion
de la instancia de control social y grupo gestor; « definicion de ac-
ciones que objetiven potenciar los puntos fuertes y minimizar los
débiles; « revision de los contenidos abordados en el Proyecto desde
la necesidad de los agentes; « planificacién de accion de impacto
para cierre del convenio; « aplicacién de instrumento de evaluacion:
de resultado, proceso e impacto; « construccion colectiva de la pro-
posicién de continuacion de la politica ptblica [idem, p. 21].

Pese a que son los mismos objetivos trabajados en los dos modulos,
identificamos en los documentos del ministerio que en el primer modulo
de evaluacion se busca analizar el progreso del PeLc en lo relativo a sus
objetivos, sus principios y sus pautas, en la efectuacién practica de los
talleres y en las actividades asistematicas, ademas de profundizar, cuando
sea el caso, algunos conceptos y cuestiones de orden tedrica y metodolo-
gica que no hayan quedado tan claros en el médulo anterior. Y, por fin, se
pretende, cuando sea el caso, (re)organizar las futuras acciones de planifi-
cacion hasta la finalizacion del convenio, bien como dar inicio al proceso
de debate sobre la posibilidad y las estrategias de organizacién y movili-
zacion de los agentes para la continuidad del programa por parte de la
entidad partenaire.

En ese momento resulta que la capacidad de los agentes de reflexion
en la accion es imprescindible, ya que se trata de un proceso mediante el
cual los profesionales préacticos deben aprender con base en los anilisis
y en la interpretacion de sus propias actividades. Sin embargo, esas re-
flexiones no se basan en un Gnico conocimiento, sino en un “proceso de
dialogo con la situacion problemadtica y una intervencion particular que
exige una intervencion concreta’ (MORENO; MARCELLINO, 2006, p. 116).

Ya el moédulo de evaluacion IT pretende arrojar una mirada sobre la
ejecucion del convenio en su totalidad, pensando en las acciones desarro-
lladas, en los procedimientos utilizados, en la aproximacion de las acciones
con la proposicion del PELc, en las condiciones de auto-organizacion y
movilizacion comunitaria, en la bisqueda de la continuidad de garantia
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de acceso al deporte y al ocio en cuanto politicas y derechos sociales. En
términos de metodologia, para los médulos de evaluacion se solicitan: or-
ganizacion de talleres con los participantes del PeLc, de ser posible en los
nucleos; conversaciones con la comunidad involucrada; exhibicion de cor-
tometrajes con temdticas relativas a la evaluacion; y seguimiento del even-
to de clausura que ocurre en el modulo de evaluacion 11, a fin de notarse
el grado de involucramiento agente-comunidad-poder publico local y la
materializacion del programa por la gente en €l involucrada. Vale destacar,
aun, que en todos los médulos de formacion existe un instrumento evalua-
tivo, un cuestionario, que objetiva brindar datos, tanto cualitativos como
cuantitativos, que permitan saber como se dio el proceso de formacion, las
perspectivas, sugerencias metodologicas y tematicas, y atin la capacidad de
accion del(la) formador(ra) durante los médulos ya ejecutados.

En ese sentido, consideramos que el PELC puede llegar a contribuir
para la formacion continuada de los trabajadores del ocio, ya que tiene de
concreto, en su proposicién de formacion, una accién continuada, dirigida
a la perspectiva de praxis social, en la que se parte del concreto (praxis so-
cial), y tras pasar por diversas reflexiones (problematizacién, instrumentali-
zacion y catarsis), se regresa a la praxis social, para buscar su modificacion.

2. EI PELC como espacio de formacion de agentes sociales

El proceso de edificacion del PELc como politica publica se vio ali-
mentado por un acumulacion de experiencias vividas a lo largo de las dé-
cadas iniciales de los anos 2000, en localidades administradas, en su ma-
yoria, por gobiernos populares, como Porto Alegre (RS), Belém (PA), Sio
Bernardo do Campo (SP), Campo Grande (MS) y Recife (PE). En esos
lugares las politicas publicas de deporte y ocio tenian el compromiso de
ampliar la participacion popular, bien como los derechos sociales, y atin
buscar la universalizacion del acceso a las practicas culturales. Al abordar
la experiencia de Belém, Araujo (2012) declara que las actividades tenian
por principios la democratizacion del acceso a los bienes culturales, la in-
clusién social, la valoracion profesional, la participacion social y el respeto
a la diversidad.

Sobre Recife, es importante resaltar que, en su experiencia, los fun-
damentos, objetivos y principios de sus programas estaban bien cerca
de los incluidos por el PELC, y atin hoy se desarrolla el programa en la
capital de Pernambuco.
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En Ewerton, Mattos y Ferreira (2007) queda evidente la afirmativa
que apunta una fuerte relacion de los principios/pautas formativos del
PELC, como un programa alternativo al histérico de politicas asistencia-
listas de deporte y ocio. Para los autores,

El PeLc busca traer referentes y experiencias con vistas a la supe-
racion de la relacion asistencialista y compensatoria, propias de la
historia de las politicas publicas de deporte y ocio en Brasil. En ese
sentido, principios como auto-organizacién, trabajo colectivo e inter-
generacionalidad ganan conformaciones diferenciadas [idem, p. 17].

De manera general, el modelo formativo del PELC se encuentra sin-
tonizado con una perspectiva de organizacion del ocio y del deporte con
vistas a la emancipacion humana, incluso si se considera que son varias
las restricciones impuestas en esos sectores, sobre todo por la industria
del entretenimiento, fundada en la légica del capital, que a todo lo trans-
forma en mercancia.

Para tal finalidad, hay que comprender el ocio “como un espacio/
tiempo sistemdtico y planificado, en el cual la gente pueda, en forma la-
dica, desarrollar aprendizajes sociales que contribuyan para su autode-
terminacion en el campo de la cultura, de la politica y de la economia”
(S1Lva; S1Lva, 2004, p. 11). Por lo tanto, se trata de un trabajo educativo
con vistas a la emancipacion humana como posibilidad de transforma-
cion de la realidad. El ocio y el deporte son fendmenos aliados a un tra-
bajo educativo, que puede contribuir para la efectuacion de una nueva
praxis social, sobre todo por la posibilidad de construccion de nuevos
mecanismos de asociacion y construccion colectivas.

Para tanto, el proceso formativo de agentes sociales del PeLC vie-
ne buscando perfeccionar sus instrumentos, en una direccion que po-
sibilite la construccion de estrategias pedagdgicas que materialicen su
contenido programdtico, sintonizado con sus premisas y sus finalidades’.
Resaltamos que el PELC viene pasando por varios cambios, como el tiem-
po de vigencia del convenio y la estructuracién de los médulos a impar-
tirse en el proceso formativo. Tales alteraciones ocurrieron debido a los

5 Programa es un conjunto de actividades organizadas para realizarse segiun un crono-
gramay un presupuesto especificos disponibles, para la implementacion de politicas o
la creacion de condiciones que permitan la consecucion de metas politicas deseables
(CunHa, 2006, p. 7).
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momentos de evaluacién del programa, como los que son propiciados
por el didlogo entre formadores y gestores.

La produccién de conocimientos técnicos busca conferir mayor efec-
tividad® a las politicas piblicas y mejoria de estandares de gestion del sec-
tor, pero, en su mayoria, esos saberes siempre estuvieron mds dirigidos a
los procesos de formulacién de programas que a aquellos relacionados a
su implementacion y evaluacion. Asi, en los ultimos anos, Brasil viene ex-
presando efectiva preocupacion con la evaluacion de programas publicos,
notoriamente los sociales.

A lo largo de la ultima década, fue posible acompanar la materializa-
cion del PELc, siempre con una preocupacion clara con el proceso de for-
macion de los agentes sociales. Para tanto, se buscé el perfeccionamiento de
todos los instrumentos formativos orientadores de sus acciones, utilizando
una estructura tedrica construida en identificacion con sus bases concep-
tuales y valiéndose de la acumulacién de un conjunto de distintas experien-
cias de democratizacion del deporte y el ocio. Tales acciones constituyen
una verdadera espiral formativa de retroalimentacién de conocimientos.

La praxis social, como escenario inicial de una realidad, y el regreso a
ella con pretensiones de cambio, son referentes importantes en el proceso
de formulacion de las bases conceptuales que vienen orientado la forma-
cion de los agentes. A la vez, distintos espacios’ para la instrumentalizacién
de agentes, formadores y gestores vienen siendo fomentados como po-
sibilidades de socializacion de vivencias y experimentaciones, para la
creacion y la re-creacion de los modelos formativos orientadores de las
acciones. Ese proceso de estructuraciéon y maduracion del programa viene
consolidando un nuevo disefio de una politica publica de deporte y ocio
con vistas a la universalizacion de derechos sociales. Podemos ver con
més detalle, en los estudios de Ewerton (2010), Tondin (2011) y Araujo
(2012), ese recurrido de materializacion del PELc como politica publica
en proceso de efectuacion.

Destacamos que uno de los elementos centrales de una politica de
deporte y ocio es la formacién de cuadros para actuacion en el sector, y

6 Efectividad es la relacion entre los resultados y el objetivo, “es la medida del impacto o
del grado de consecucion de los objetivos” (Cohen; Franco apud Cunwa, 2006, p. 9).

~]

Se han realizado reuniones de gestores y agentes en cuanto espacios de socializacion
de las experiencias que se desarrollaban en ambito nacional (2006 y 2007) y regional
(2008 y 2009). Todavia en el 2008, se llevd a cabo una investigacion en conjunto sobre
el Programa Segundo Tempo (PST) y el PELc por la Pontificia Universidad Catélica de
Minas Gerais (PUC Minas), evaluando sus avances y limites.
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esa formacion se da desde la creacion y la consolidacion de cargos hasta
la formacion continuada de todos los involucrados (SiLva, 2013). En una
perspectiva democratica y popular, el trabajo con deporte y ocio debe
darse en la perspectiva educativa, con proyecto historico definido y énfa-
sis en la construccion de una nueva realidad social.

Por esa razon, reconocenos que la democratizacion de la cultura es
imprescindible para la elevacion cultural de las masas y la construccién
de nuevos valores, que, a su vez, son fundamentales para el proyecto de
emancipacion humana, que presupone la creacion de una nueva cultu-
ra. Por lo tanto, debemos pensar como Gramsci (2000, p. 95-96), cuando
asegura que “crear una nueva cultura no significa inicamente hacer indi-
vidualmente descubrimientos originales; significa también, y sobre todo,
difundir criticamente verdades ya descubiertas”.

En otras palabras, debemos priorizar el proceso de democratizacion
de la cultura, considerando, con ello, que los agentes sociales puedan es-
tablecer, en sus acciones en el PELC, las debidas relaciones con sus con-
diciones de clase y su vida politica, en sintonia con los intereses y las ne-
cesidades de una colectividad. Asi, en conformidad con esa concepcion
filosofica (filosofia de la praxis), crear una forma superior de ocio presu-
pone tomar como punto de partida lo existente, llevar a cabo una activi-
dad critica y con autodeterminacion colectiva® (SiLva, 2013).

Por esa razon, creemos que el sistema de formacion del PeLc debe
tener sus espacios cada vez mas cualificados, para posibilitar la prepa-
racion de agentes sociales por medio de los ya vistos mddulos de for-
macion, y asi, asegurar el desarrollo de capacidades necesarias para la
implementacion de acciones deportivas y culturales.

Una de las grandes dificultades encontradas en el PELc, un reto para
su consolidacién como politica puiblica, es la composicion del cuadro de
agentes. Sobre ese aspecto, Marcellino (2001, p. 22) afirma:

Hay una gran traba para la consolidacién de una politica publica
de deporte y ocio [...] la inexistencia de cargos definidos, con clara
definicién de funciones, y de personal preparado para asumirlos,

8 Enla democratizacion de la cultura, Gramsci apunta las siguientes lecciones: 1) jamas
cansarse de repetir los propios argumentos (variando la forma): la repeticion es el me-
dio mds eficaz de actuar sobre la mentalidad popular; 2) trabajar de modo incesante
para elevar intelectualmente estratos populares cada vez mas vastos, es decir, para dar
personalidad al amorfo elemento de masa, lo que significa trabajar en la creacion de
intelectuales de nuevo tipo, que surjan directamente de la masa y permanezcan en
contacto con ella para convertirse en sus “sustentaciones” (GRaMsct, 2000, p. 110).
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en los cuadros regulares, es un obstaculo serio para la implantacién
de politicas, luego en sus inicios, cuando el grado de adhesion a la
filosofia de trabajo deberia ser bastante elevado.

Se muestra recurrente, en las experiencias de formacion, la alta
alternancia de los agentes, lo que puede ser un obstaculo concreto a la
efectuacion del programa y de sus posibles resultados. Distintos factores
contribuyen para eso, desde los economicos hasta los politicos. Asi, pro-
poner una seleccién correcta, que tome en cuenta principios profesiona-
les, debe ser prioridad, al lado de la formacion de cuadros. Esas acciones
deben ser indispensables al gestor democratico y popular, teniendo en
vista la necesidad de formar y consolidar proyectos que se contrapongan
a la perspectiva hegemoénica en la sociedad capitalista (SiLva, 2013).

A la vez que vemos esos problemas, también identificamos aspectos
que vienen sirviendo para un cambio en el campo de la formacioén pro-
fesional para el ocio, con base en el PELc. Tondin (2011, p. 22) afirma:

Las dindmicas formativas del PELC nos vienen senalando cambios
en la forma de actuacién de los agentes sociales de deporte y ocio y
de la relacion del deporte en cuanto contenido del ocio, compren-
diendo que el ocio no es sélo deporte practicado en forma recreati-
va. El deporte es una posibilidad de ocio, como el baile, el teatro, el
cine, la lectura, entre otras.

El autor resalta que comprender lo que piensan y en lo que creen los
educadores sociales sobre educacion, deporte y ocio, entre otros temas,
es fundamental para el desarrollo de una accion educativa con intencio-
nalidad de transformacion en su campo profesional (idem).

En conformidad con lo que afirma Silva (2103), entendemos que el
sistema de formacion del PeLc debe formar nuevos cuadros para actuar
en el sector de deporte y ocio, a fin de dominar una gama de conocimien-
tos técnicos, pedagogicos, politicos y sociales, pues

una solida base tedrica y amplia cultura general, ademas del fuer-
te dominio de los contenidos especificos del deporte y ocio, es un
rasgo fundamental en el perfil del profesional, de manera que eso
le permita notar los puntos de interseccion entre el deporte y ocio
y las demas dimensiones de la accion humana y la contribucién
de otras dreas de conocimiento y actuacion. Por fin, considerando
la fuerte contribucién del deporte y el ocio a la formacién huma-
na, es importante destacar que tal profesional debe ser en especial
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educador, siendo, por lo tanto, condicion fundamental para su ac-
tuacion el dominio de los conocimientos, en forma a posibilitar la
reflexion pedagogica de la realidad social [idem, p. 5].

Esa discusion sobre la formacion de los agentes del PELc nos senala
la comprension de que el modelo viene siendo conformado como resul-
tado de un proceso dindmico de representaciones conceptuales, de dis-
tintos fendmenos constituyentes de la politica publica de deporte y ocio,
de caracter ideolégico, econdémico, politico y social, con el propdsito de
analizar, describir, explicar, explorar, monitorizar y predecir las propias
acciones del programa, en didlogo con la realidad local, bajo la orienta-
cion de sus “principios y pautas’.

Por lo tanto, pensar ese proceso de retroalimentacion nos posibilita
reconocer que las percepciones de los agentes, asi como las de los for-
madores, son parte de ese espacio formativo, ya que, en verdad, nadie se
educa sélo, sino que nos educamos en las relaciones establecidas con los
demas y con el medio.

De esa forma, entendemos ser importante destacar que el método de
la praxis social nos posibilita partir de una lectura critica de la realidad
y retornar a ella a lo largo del proceso para la construccion de una nueva
lectura. Asi, lo comprendemos como fundamental, tanto para el proceso
formativo de los agentes sociales como para la realizacion de las acciones
educativas de cardcter emancipador, a fin de proporcionar la formacién
de educadores en calidad de intelectuales con vinculos orgdnicos con las
comunidades y sus movimientos (idem). Asi, partiendo de esos datos,
vamos a examinar adelante la informacion obtenida en los cuestionarios.

3. La formacion de agentes sociales de deporte
y ocio: un analisis de las distintas realidades

Como dicho, trabajamos con la aplicacién de un cuestionario mix-
to propuesto a los coordinadores por mail. Se enviaron cuestionarios a
nueve entidades partenaires; la devolucién fue total, con todas las pre-
guntas contestadas. Las respuestas serian los elementos trabajados como
datos para andlisis de las proposiciones de formacién del Perc. En un
primer momento, presentamos el anilisis cuantitativo de las cuestiones
(Cuadro 1). Esos datos nos llevan a entender que existe una excelente
aceptacion de las proposiciones de formacion del Perc, ya que fueron
pocas las respuestas negativas.
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Cuadro |:Respuestas en cuestionario mixto proponen
a los coordinadores (analisis cuantitativo)

Cuestion Si No
1 § 1
2 6 3
3 7 2
4 9
5 7 2
6 7 2
7 9 -
8 8 1
9 9 -
10 9 =
11 8§ 1
12 9 -
13 8 1

En la cuestion 1, que se referia al modelo de formacion, destaca-
ram la metodologia y el tratamiento dado a los temas, ademas del hecho
de llevaren en cuenta las realidades locales como elemento de referencia
para la organizacion de la programacion. Asi, se entiende que la forma-
cion contribuye para la mejor comprension del programa, de sus princi-
pios y objetivos, € incluso para la organizacion del trabajo de cada agente.

En la cuestion 2, sobre el tiempo de formacion en el médulo intro-
ductorio, los apuntes de los respondedores se referian a una dificultad,
por parte de los agentes, de permanecer atentos y concentrados durante
la carga horaria total (32 horas), cosa que, en cierta forma, podria impo-
ner dificultades de involucramiento y participacion.

Ya en la pregunta 3, que abordaba el tiempo de los mddulos de eva-
luacién, hubo, de manera general, concordancia con el que se destina a
cada uno (16 horas), habiendo incluso algunas indicaciones de posible
ampliacion de ese tiempo, por consideraren prioritarios esos médulos.

En la 4, que preguntaba sobre la carga horaria total por dia de for-
macion (ocho horas), hubo plena aceptacién de la proposicion, sin més
indicaciones o consideraciones.

En la 5, que trataba de los temas de la formacion, se consideré que
lo propuesto, exactamente por ajustarse a las demandas y a las realidades
del convenio, e incluso por poder ser negociado y adaptado antes de los
trabajos, contribuye para la cualificacion de la formacién. En ese punto,
las propias pautas y los principios del programa, ademds de la forma di-
versificada de tratarlos, fueron apuntados como destaque.
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En la cuestion 6, que preguntaba sobre la existencia de vinculos entre
las formaciones y sus temas, fue posible notar la importancia de mantener
la coherencia en los temas y en las metodologias, ademds de los contactos
continuos entre formador(ra) y entidad. Ademas, identificamos la nece-
sidad de que ocurran los trabajos en los plazos estipulados, justamente
para permitir esa “aproximacion’; y la permanencia de los agentes en cada
etapa es fundamental para que se puedan crear los lazos entre las etapas
de los trabajos formativos.

La pregunta 7, que abordaba la sintonia entre temas y metodologias,
reafirmoé la comprension de que las proposiciones metodolégicas expe-
rimentadas en las formaciones son medios importantes para el correcto
tratamiento de los asuntos abordados. Las respuestas refuerzan el anlisis
de que los temas son, en su mayoria, ajustados a las formas de trabajo, y
una vez mds, la variacion en el uso de recursos se muestra un buen modo
de atender y captar la atencion de los participantes. En consecuencia de
tal observacion, la cuestion 8, que correlacionaba las formas de trabajo a
las demandas y expectativas de la entidad, apunta la correcta accién de los
formadores en sus proposiciones de trabajo, de manera tal que compren-
demos que, en lineas generales, las formaciones cumplen lo que de ellas
esperan los partenaires.

En la secuencia, la cuestion 9 afirmaba de manera explicita que las
proposiciones de los trabajos, en todos los mddulos, no solamente abren
espacios, como también se modelan con base en la participacién y en la
exposicién de los agentes. Ademas de incentivadas, las hablas y pues-
tas en comun de todos constituyen incluso un componente pedagogico
esencial de los trabajos, ya que son una de las formas de analisis de la rea-
lidad de cada localidad. En consecuencia de ese andlisis, la pregunta 10,
que buscaba analizar si la participacion de los agentes atendia a lo que es-
peraba de ellos el convenio, tuvo todas las respuestas como senal positiva
de esa comprension, aunque también se reconozca que existen niveles
distintos de participacion, motivados por aspectos de orden personal, de
formacion e incluso de involucramiento anterior con la comunidad de
trabajo. Todavia en el eje de andlisis de la participacion, la cuestion 11,
que buscaba relacionar la participacion y la cualificacion de las forma-
ciones, también obtuvo un espectro de respuestas que apunté cuanto la
accion y las hablas de los presentes en los médulos son puntos funda-
mentales para la elevacion de los resultados de los trabajos, por conside-
rar que esos personajes, los agentes, pueden presentar directamente los
datos y a la vez dialogar en busqueda de respuestas y soluciones para las
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dificultades encontradas, ya sean las pertinentes a los trabajos o las espe-
cificas de cada comunidad.

Por fin, las cuestiones 12 y 13 buscaron analizar la identificacién de
mejorias, tanto en el campo del trabajo como en la formacién general de
los agentes. Asi, se constaté la percepcion de que la presencia en los tra-
bajos posibilitd a los participantes mejorias efectivas en la praxis de sus
actividades, por el contacto con temaiticas especificas, por la formacion
politica, por la formacién personal, por las relaciones establecidas, o in-
cluso por la identificacién y vinculacién con las realidades.

De ese modo, en el plan de las acciones, se puede cualificar cada
agente en su relacion con la comunidad atendida, y mas, al propio trabajo
se puede pensarlo en su aspecto colectivo y del plazo del convenio, lo que
brinda la oportunidad de establecer objetivos a cada plazo, segin cada
realidad. Ya en el aspecto de la formacion cultural, se noté que las forma-
ciones contribuyeron para la ampliacién del contacto de cada uno con las
diversas practicas culturales, con lenguajes distintos; ademas, el concepto
de formacion cultural pudo presentarse y tratarse mas alla del aspecto del
entretenimiento, en su dimensién de formacion personal y politica, en
un didlogo sobre diferencias de valores, principios y conceptos, y mis, de
gustos e intereses.

Con esos analisis, pasamos ahora a las conclusiones.

Conclusiones

Podemos considerar que la formacién en ocio, en Brasil, carece to-
davia de ampliacién y profundizacion de sus espacios, por mas que reco-
nozcamos su avance en las tiltimas décadas. Teniendo en vista el hecho de
ser el ocio uno de los principales fenémenos sociales modernos, derecho
social, blanco de politicas publicas en varios sectores e incluso de iniciati-
vas privadas, se hace necesario reconocer que la formacion inicial y, quiza
sobre todo, la continuada deben darse en forma mds organizada, en fun-
cion de proyectos politicos especificos, que se coadunen con los objetivos
de los programas de intervencion.

En ese sentido, vemos que el Ministerio del Deporte, por medio del
PELC, viene invirtiendo continuamente en esa perspectiva. La propia pro-
posicion del programa destaca que la formacién de los agentes que en
él actuardn es elemento central de su organizacion, ademas de defender
la constitucion de un equipo de trabajo multidisciplinario, reconociendo
que el ocio es un campo que circula por varias dreas del conocimiento.

En esa linea, también es fundamental que la identificacion de las ne-
cesidades del programa y su formacion estén vinculadas, asociadas a las
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realidades y a las peculiaridades de los lugares de su ejecucion, ya que eso
asegura un caracter mas fidedigno a las acciones formativas, teniendo en
vista que ellas representardn las potencialidades y a la vez dardn respuesta
a las dificultades especificas de cada espacio, asumiendo el compromiso
de ser un programa que, desde su capacitacion, se articula con lo que se
hace, parte de las cuestiones locales como base de argumentacion y a ellas
regresa, en el intuito de tratar aspectos sociales especificos de la localidad
e intentar sanarlos y, asi, contribuir para el cambio del escenario constitui-
do. De esa forma, el ocio acepta su potencial educativo y se traviste de un
compromiso politico, no tnicamente con las comunidades, sino también
con los agentes, ya que el poder participar en un escenario de formacion
en el cual la realidad hace contacto con el conocimiento cientifico es, de
por si, una accion transformadora.

Asi, lo que se aprehende de los cuestionarios es que la formacion en
el PELC, en sus tres modulos, viene contribuyendo no unicamente para la
cualificacién de su ejecucion, sino también para la ampliacion de la for-
macion cultural y politica de los agentes y, ademas, para los aspectos de
gestion del programa. Las respuestas apuntaron la declaracién del mode-
lo propuesto y de su vinculacion con las demandas locales, incluso por
el hecho de que son construidas en funcion de -y en- un didlogo con las
entidades, atendiendo a principios y pautas conocidos. Otro factor que
resulta importante reconocer es que el proceso formativo fue construido
en didlogo con las experiencias, valorando los datos evaluativos también
para cada etapa de formacion; asi, el PELC se muestra como un progra-
ma dindmico, vinculado a las demandas reales, con propdsitos firmados,
aunque, centralmente, como una accion politica real y efectiva.
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formacion continuada; ademds de una breve discusion sobre los procedi-
mientos de seleccion y formacion de esos agentes.

Entendemos el PELC como una politica publica sectorial y un impor-
tante instrumento para el fortalecimiento del deporte y el ocio como de-
rechos sociales. La metodologia intervencionista del programa preconiza
la implantacion y el funcionamiento de niicleos de deporte recreativo y
de ocio, con atencién intergeneracional, incluyendo la atencién a perso-
nas con deficiencia, en actividades sistemdticas deportivas, culturales y
de ocio, como las practicas deportivas, el baile, la gimnasia, el teatro, la
musica, la capoeira y otras dimensiones de la cultura local, bien como la
organizacion y la participacion popular en la realizacién de actividades
asistemdticas —eventos deportivos, culturales y de ocio en general. Cunha
Junior y Mendes (2009) apuntan que el ocio, como derecho social, fue la
base de las acciones de implementacion del programa, que identifica como
cuestion de Estado la bisqueda de la materialidad del derecho social.

Los nticleos son espacios colectivos de convivencia social, en los que
las practicas deportivas, culturales y de ocio son planificadas, organizadas
y desarrolladas, con base en el principio de la gestién participativa y de-
mocratica. Equipos publicos, como plazas, canchas, salones comunitarios
y parroquiales y campos de fuitbol de las comunidades son ejemplos de
espacios colectivos que pueden abrigar las actividades de los nucleos de
deporte recreativo y de ocio del PELC.

La proposicion establecida para los espacios colectivos en el escenario
del PELC es la re-significacion de espacios y equipos existentes y la bisque-
da de espacios alternativos, en los cuales las comunidades alejadas de las
posibilidades de acceso al deporte y al ocio, justamente por la inexistencia
de espacios y equipos convencionales para tales vivencias, puedan tener
asegurado su derecho. Creemos que la efectuacion y el fortalecimiento de
esa politica publica favorecen la auto-organizacion de las comunidades,
en la bisqueda no tinicamente de la ocupacion, sino, sobre todo, de la
apropiacion de esos espacios mas alld de la realizacion de practicas de-
portivas, culturales y de ocio, constituyéndose, de hecho, como centros
de convivencia.

En el escenario del PELC, los nucleos recreativos de deporte y ocio
deben constituirse en puntos referenciales para las comunidades, que de-
ben buscar descentralizar sus actividades para los demas espacios locales,
siendo estos conformados como subnticleos del programa. En ese aspecto,
se debe celar para que se evite considerar nicleo un espacio que restrinja
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la comunidad a la participacién en una tnica actividad de ocio, o incluso
que presente dificultades de acceso (Brasi, 2007).

Para Padilha (2000 apud CunHA JunNiOR; MENDES, 2009), los ges-
tores publicos deben ser capaces de ofrecer y organizar actividades y
oportunidades de ocio para distintos grupos sociales, y el tiempo de ocio
debe reflejarse en una transformacién social no muy radical, en la cual
la democratizacion del ocio sea la busqueda continua, para que ocurra la
inclusion por medio de €I, relacionado directamente a otras necesidades
y derechos sociales.

1. Gestion consorciada: un nuevo modelo
de implementacion del PELC

El formato de pleitos presentados a la luz de la metodologia consor-
ciada, instituyendo los “consorcios intermunicipales de deporte y ocio’,
nacio con el objetivo de legitimar la participacion reivindicatoria de los
pequenos y medianos municipios, en edictos publicos y/o por medio de
proposiciones voluntarias, posibilitando la garantia a sus ciudadanos del
derecho establecido por la Constitucion Federal del 1988: acceso libre e
irrestricto a las manifestaciones deportivas, culturales y de ocio.

La primera experiencia en ese modelo de consorcio intermunicipal
en el escenario del PeLc se registrd a mediados del 2005, por la articu-
lacién de 21 municipios de la Region Metropolitana de Vale do Ago, en
Minas Gerais. Contando con el apoyo de las 21 administraciones mu-
nicipales movilizadas y de la iniciativa privada regional, la experiencia
piloto fue capitaneada por el tercer sector. En aquella oportunidad, fue-
ron implantados 63 nicleos de deporte recreativo y ocio, en los cuales se
registraron alrededor de 14 mil personas inscriptas, asistidas por los mds
de cien agentes sociales. Eso solo fue posible debido a los recursos del
convenio celebrado con el Ministerio del Deporte.

La repercusion fue creciente a lo largo de la ejecucion del convenio,
resultando, al final, en la necesidad de buscar nuevas estrategias para am-
pliacién de la amplitud y del contingente poblacional atendido por el pri-
mer consorcio intermunicipal del PELc. Se reestructurd y amplio el mode-
lo para 14 nuevos municipios consorciados. La experiencia de la Region
Metropolitana de Vale do Ao, entre 2005 y 2006, dio validez a la metodo-
logia consorciada y permitié que se replicara inicialmente en otras dos
regiones del estado: en la microrregién de Guanhaes (ubicada en la
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mesorregion de Vale do Rio Doce) y en la Zona da Mata Mineira, con
otros 32 municipios consorciados, alcanzando, sélo en esa modalidad,
casi un 10% de los municipios del estado de Minas Gerais. Desde el 2007,
surgieron nuevas proposiciones con ese formato en varias regiones del
pais, y la metodologia consorciada pasé a incorporar los edictos de las lla-
madas publicas llevadas a cabo por el Ministerio del Deporte para seleccion
de proyectos en el escenario del PELC y también para otros programas.

Historicamente, los 32 municipios consorciados de la microrregién
de Guanhies y de la Zona da Mata Mineira siempre se encontraron a la
margen de las politicas publicas del gobierno federal. En la base territo-
rial de esos municipios, se estima una poblacion por arriba de 300 mil
habitantes, con fuerte caracteristica de ocupacién rural, elevados indices
de vulnerabilidad social y precariedad de acceso a los servicios pablicos
esenciales en las dreas de salud, educacion, seguridad piblica, deporte,
ocio, cultura y otras.

Observadas las potencialidades y las limitaciones con que una ini-
ciativa como el PELC puede contribuir para la alteracion de esa realidad,
organizaciones no gubernamentales, representando los intereses de la
sociedad civil, invirtieron en el programa como una posibilidad de oferta
de acciones que interfirieran en forma positiva en la calidad de vida de la
poblacion local. Ademas del empefio delas administraciones municipales
y de los actores locales de las comunidades participantes, merecen desta-
que especial las organizaciones del tercer sector, la Augusta e Respeitavel
Loja Simbédlica Pioneiros do Nordeste (ARLS Pioneiros do Nordeste), el
Instituto CENIBRA y el Instituto Brasil Igualdad Social (Is1s).

El consorcio intermunicipal del PELc surgié en forma inédita en las
dos regiones y como la gran acciéon proximal entre las comunidades y
el gobierno federal, por medio de una politica publica con intervencién
deportiva inclusiva del Ministerio del Deporte. Contextualizando cada
territorio y sus particularidades, que atribuyen unicidad de escenario,
actores, asistencia y desempeno, los gestores de esa experiencia osaron
proponer una metodologia propia para el proceso de seleccion y forma-
cion de los cuadros movilizados para las acciones del PELc -los agentes
sociales.

Para extender la comprension de la insercion de esos agentes so-
ciales y de la importancia de un proceso de formacién continuada para
ellos, entendemos ser fundamental la reflexion sobre algunos aspectos
inherentes a la animacion cultural y a su actor central, que denominamos
agente social: ;Qué es animacion cultural? ;Quién es ese agente social?
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;Cudndo, donde, como, para qué y con quién €l planifica y desarrolla su
intervencion? Son esos interrogantes que nos mueven a la reflexion que
se sigue,

2. Agente social: protagonista de una
politica de deporte y ocio

Nuestra intencion es contribuir para [a mejor comprension de al-
gunos interrogantes acerca del agente social del PELC, su proceso de se-
leccion y formacion y su correlacion con la implementacion de politicas
publicas de deporte y ocio.

Segun Victor Melo (2004b), se puede definir la animacién cultural
como una de las posibilidades de intervencion pedagdgica en los mo-
mentos de ocio, y ademas es citada como una expresion epistemoldgica-
mente mds adecuada que otras corrientes, entre ellas recreacidn y accidn
cultural. Todavia en una aproximacioén con Melo (2006), la animacién
cultural recibe status de tecnologia educativa que tiene la cultura como
preocupacion y estrategia central, y debemos comprender que la inter-
vencion en el dmbito de la cultura significa llevar en cuenta que, mas que
con valores, trabajaremos con percepciones.

El mundo contempordneo se viene apropiando, en forma significa-
tiva, de la influencia de los distintos estandares de cultura sobre la rela-
cién del hombre consigo mismo, con los demds y con el mundo. De ahi
la revision de conceptos que declaran que la educacion para las sensibi-
lidades, en sus mds distintas posibilidades, podrd en muy breve tiempo
ser la definidora de una nueva orden social y de un modelo de sociedad
distinto del actual. El actual modelo social fue construido fuertemente
sobre la marca del capitalismo exacerbado y de la “elitizacion” de la cultu-
ra, restringiendo su acceso a una minoria elitista de la sociedad. Nuevas
miradas de la y para la sociedad contemporinea favorecen la emergencia
de nuevos actores sociales, entre los cuales destacamos el agente social.

Preconizamos la formacion de un agente social que no establezca
una connotacion de inercia y de conformismo con su realidad, sino que
contribuya para que la propia sociedad pueda ser definidora del modelo
de sociedad que se quiere construir para los anos venideros, contribu-
yendo para la formacion de ciudadanos criticos y creativos.

El perfil de ese agente social es consonante con Io recomendado por
Goémez (1997 apud MELO, 2004b), cualificado como dialéctico, con una
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actuacion fundamentada en la perspectiva dialéctica, creyendo ser po-
sible la democratizacion cultural, considerando la realidad compleja y
construida a cada dia, como un proceso historico, acumulativo. El ejerci-
cio de democratizacion cultural, de interpretar la complejidad de la reali-
dad y su construccion por acaimulos vivenciales, implica necesariamente
el acercamiento con la comunidad, con el incentivo de experiencias que
favorezcan la organizacion de los movimientos populares, su autonomia
y la apropiacion de las cuestiones que respectan a sus derechos como
ciudadanos.

El agente social debe presuponer que las manifestaciones cultura-
les ejercen notada influencia en la sociedad, en el ambito tanto de la éli-
te, que ve amenazados sus privilegios, como del estrato mas simple de
la poblacién, que cada vez mds se viene organizando para reivindicar lo
que se le debe asegurar como derecho social, considerdndose tratarse de
un deber del Estado, como dispone el articulo sexto de la Constitucién
brasilefa. La actuacién de ese agente social se debe pautar por la auto-
nomia y por la criticidad; debe cuestionar la orden social, cada vez més
excluyente, en la cual concentracién de renda y vulnerabilidad social son
contrapuntos que crecen juntos.

No se trata de abolir un u otro patrén cultural construido a lo largo
de toda la historia humana, sino de notar y dar oportunidad para que se
perciba la posibilidad de nuevas miradas sobre esas manifestaciones y que
se reflexione con criticidad, contribuyendo para el proceso de educacién
de la gente para las sensibilidades, para que puedan comprender mejor la
relacion entre ellas y el mundo.

Creemos que la democratizacion cultural es un proceso evolutivo, en
el cual el agente social tiene rol destacado, en la calidad de lider formador
de opinién y de mediador en busqueda de una organicidad participativa
y auténoma. Para tal, el agente social necesita un trabajo dindmico entre
la comunidad, estimulando el comprometimiento, la apropiacién cons-
ciente, la pertenencia; actuando con y para su comunidad.

La contextualizacién de principios como universalidad, territoriali-
dad, descentralizacion, intersectorialidad, didlogo, alfabetizacién y diver-
sidad cultural nos parece esencial para la concepcion de politicas publicas
efectivas, con el formato de politicas de Estado y no de gobierno (modelo
predominante en los dias actuales), siendo pensadas como pilares de la
animacion cultural.

Desde el entendimiento elemental de lo que sean la animacién cultu-
ral y la actuacion del agente social, queremos hablar sobre la posibilidad
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de nuevas miradas sobre la actuacion de los cuadros movilizados para el
desarrollo de las actividades sistematicas y asistemdticas en los nucleos
de deporte recreativo y ocio del PELc. Buscanos traducir algunos refe-
renciales tedricos en practicas vivenciales, como se demuestra a seguir.

3. Seleccion de los agentes sociales: el punto de partida

El entendimiento de aquello que cualificamos como animacion cul-
tural, agente social del PELc y su perfil intervencionista nos parece re-
quisito importante para la identificacion y seleccion de los sujetos de esa
politica publica de deporte y ocio.

El agente social no planificara su taller o elaborara sus actividades
en casa y llegara con todo listo; entendemos ser necesario un proceso de
construccion colectiva con los participantes en el programa, Desde esa
comprension, relatamos a seguir como se realizo el proceso de seleccién
de los agentes sociales en una de las experiencias de gestion del progra-
ma, llevada a cabo por los autores de este articulo, como integrantes del
colectivo de Minas Gerais.

Para definicién de la composicion del perfil y seleccion de los agen-
tes sociales con mas identificacion con ese perfil, evocamos las pautas del
PeLc?. Elaborado por la extinguida Secretaria Nacional de Desarrollo de
Deporte y Ocio, actual Secretaria Nacional de Deporte, Educacion, Ocio
e Inclusion Social —~6rgano responsable de la gestion nacional del progra-
ma-, el manual apunta como principales atribuciones del agente social:

a. participar en la planificacion de las actividades del nucleo bajo
su responsabilidad;

b. organizar y desarrollar las actividades sistematicas del nucleo,
auxiliando en los procedimientos organizativos y didactico-
-pedagdgicos;

c. participar en las actividades de movilizacion comunitaria;

d. participar en las acciones de cualificacion: médulos introducto-
rios, formacion continuada y evaluacion;

e. participar en el proceso de construccion de los informes de las
actividades desarrolladas;

2 Disponible en: <http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelazer/diretrizPELC-
2014atualizada.pdf>.
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f.  indicar, entre sus pares, representante para actuar en el grupo
gestor;

g. entregar mensualmente a la coordinacién general informe de
funcionamiento del nucleo;

h. mantener su archivo siempre actualizado junto al coordinador
general del programa;

i.  contribuir con sugerencias/criticas sobre los aspectos referentes
al nicleo.

Aun considerando las atribuciones preconizadas por el Ministerio
del Deporte, las funciones de los agentes sociales deberdn estar ligadas a
las actividades fin, directamente asociadas a la atencion a los participan-
tes, por medio de los talleres y de los eventos.

Prescribir una metodologia que legitime la identificacion del perfil
que recomendamos para la actuacion del agente social del PELC no es in-
cumbencia de las mas sencillas al realizarse un proceso de seleccion para
aquellos que actuardn en los nicleos. Aunque no se trata de prerrequisito
en la experiencia en foco, otra cuestion importante en ese proceso fue
observar la inexistencia de formacién académica, o incluso la precarie-
dad de la eventual formacion de los cuadros disponibles. Sobre todo en
dreas como educacion fisica, pedagogia, artes plasticas, artes escénicas,
baile, la escasez de profesionales formados fue muy evidente. De cual-
quier manera, el conjunto de instrumentos propuestos permitié identi-
ficar personas con perfil minimamente satisfactorio para actuacién en
el escenario del PELc. Ese conjunto de instrumentos incluyo tres etapas:
1) acto de formalizacion de indicacion por parte de las administraciones
participantes en los consorcios intermunicipales; 2) analisis del curriculo
de los candidatos; y 3) entrevistas.

El protocolo de seleccion de los agentes sociales preveia que, como
primero paso de cada gestor publico, orientado por la coordinacién ge-
neral del programa y conciente del perfil de los candidatos, se hiciera la
indicacién de los futuros agentes sociales de deporte y ocio. Los indicados
deberian ser identificados en las comunidades a que atenderian, consi-
derando su historial y su relacion con esas comunidades, ademas de un
equilibrio entre aquellos con perfil para actividades fisico-deportivas y
aquellos con perfil para actividades artistico-culturales.

Tras recibir, en formulario propio para ese fin, las indicaciones de to-
dos los candidatos, el equipo de la coordinacién general pasé a la segunda
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etapa del proceso selectivo: analisis de curriculo. Para esa etapa se sugirio
la escala (maximo de diez puntos) que se describe a seguir:

« ESO y bachirelato (por ano de frecuencia): 0,1; maximo 1,1;

»  ensenanza superior (completa/en curso): 1,5;

«  por periodo concluido: 0,1; maximo 0,8;

« curso de especializacion (en curso o concluido): 0,5;

«  cursos complementares (extracurriculares): 0,1; maximo 1,0;

« experiencia profesional: 1,0; por acumulacidén (distintas expe-
riencias): 0,1; maximo 1,0;

«  experiencia en proyectos sociales: 1,5; por acumulacion (distin-
tos proyectos): 0,1; maximo 1,1;

« voluntariado: 0,5.

Se analizaron todos los curriculos recibidos y se tabularon los datos
parala estructuracion de la etapa siguiente: entrevistas. En esa etapa, cada
candidato fue entrevistado por una banca, constituida por tres miembros
de la coordinacién general del consorcio intermunicipal. Se utilizo la téc-
nica de entrevista semiestructurada como herramienta orientadora. Se
evalué el desempeno de los candidatos en la entrevista en una escala de
cinco a diez puntos, registrados en el guién de entrevista utilizado por
cada entrevistador.

El guion de la entrevista incluia aspectos como trayectoria profesio-
nal, experiencia profesional mds significativa, justificativa, dificultades,
motivaciones y tiempo de actuacion en la experiencia destacada, motivo
de salida, expectativa al ser un agente del PELc y una defensa de los mo-
tivos por los que la coordinacién general del PELc deberia seleccionar el
candidato. Otros factores durante la entrevista eran asociados a las res-
puestas: grado de comunicabilidad de los candidatos, postura extraverti-
da o introvertida, seguridad en las respuestas presentadas, disponibilidad
de horarios, eventuales observaciones y/o comentarios complementares,
ademads del guion.

Se definio el resultado final del proceso por la suma del desempefio
en cada una de las dos etapas iniciales (andlisis de curriculo y entrevista),
siendo que para la entrevista se consider6 el promedio de las notas atri-
buidas por los tres miembros de la coordinacion general. La composicion
final del cuadro de seleccionados se definio por consenso, con el andlisis de
todo el proceso selectivo, de la realidad local y del perfil de los candidatos,
realizada con la presencia de todos los integrantes del tribunal de seleccion.
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La realizacion del proceso selectivo apuntd la necesidad y la im-
portancia de formular un proceso de formacién continuada para todos
los agentes sociales seleccionados, con independencia de su formacion
académica, en el sentido de favorecer la cualificacion de las acciones que
desarrollan. En un proyecto como el PELC, creemos ser importante no
linicamente la cualificacién académica, sino también la estructuracion de
un proceso continuado de cualificacién, con la participacion en cursos de
perfeccionamiento, actualizacion, extension, especializacion lato y stricto
sensu, congresos, seminarios, simposios, encuentros y talleres tematicos.

4. La formacion de los cuadros: elemento central
de la proposicion intervencionista del PELC

El propio Ministerio del Deporte apunta la formacion de los cuadros
de agentes sociales movilizados para las actividades sistemdticas y asiste-
miticas del PELC como elemento central del programa, teniéndolo como
herramienta pedagégica para el desarrollo de politicas locales que traten
el deporte y el ocio como derechos sociales. En ese sentido, por cierto, el
ministerio instituyd el sistema de formacién del PeLc.

La formacion continuada de los cuadros es una temdtica recurrente,
de la que facilmente se encuentra registro en los anales de congresos de
deporte y ocio y en los libros académicos, en los que el tema viene reci-
biendo atencién por parte de estudiosos e investigadores del ocio. Ante
tal constatacion, el reto pasa a ser como los distintos autores abordan la
temadtica, y se observan diversas denominaciones, tales como: educacion
formal, educacion informal, capacitacion, formacion en servicio, forma-
cion continuada, formacion local, educacion a distancia, formacién pe-
dagogica, formacion técnica y tantos otros términos. Optamos por adop-
tar la expresion formacion continuada, que, segundo Isayama (2004), es
continuamente alimentada por la participacion en cursos de distintas
naturalezas, en eventos técnico-cientificos, foros de discusiones y grupos
de estudios, entre otras acciones que deben formar parte del cotidiano de
los profesionales que desean actuar en deporte y ocio.

En ese sentido, se hace necesario un esfuerzo para responsabilizar las
instituciones por la formacién continuada de sus cuadros, invirtiendo en
la produccion de conocimiento sobre esa formacion, en la transferencia
de esa formacidn para las actividades del programa y en los cambios que
se puedan generar por la naturaleza mas cualificada de las intervenciones
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desarrolladas por los cuadros y sus eventuales efectos y reflejos sobre las
comunidades beneficiadas por determinado programa, proyecto o ac-
cion concreta. Segun Marcellino (1987, p. 58),

se trata de un posicionamiento basado en dos constataciones: la
primera, que el ocio es un vehiculo privilegiado de educacidn; y la
segunda, que para la praxis positiva de las actividades de ocio es
necesario ¢l aprendizaje, el estimulo, la iniciacion, que posibiliten
el paso de niveles menos elaborados, sencillos, a otros mas elabo-
rados, complejos, con el enriquecimiento del espiritu critico, en la
praxis o en la observacion, Se comprueba, asi, un doble proceso
educativo ~el ocio como vehiculo y como objeto de educacion.

Por lo tanto, entendemos como fundamental la concienciacion so-
bre la importancia de la formacion de los cuadros, pues, en primer lu-
gar, hablar de ocio es hablar en un campo multidisciplinario, en el cual
la educacion fisica no es la unica detentadora del saber, y mucho menos
Ginicamente los contenidos fisico-deportivos pueden considerarse posibi-
lidades intervencionistas, ya que otros intereses se deben llevar en cuenta,
como los manuales, artisticos, intelectuales, turisticos y sociales. Segun
Isayama et al. (2011, p. 165),

la reflexion sobre formacion y actuacion profesional para trabajar
en el dmbito del ocio nos hace destacar que ese campo se conforma
como multidisciplinario, que posibilita la concrecién de proposi-
ciones interdisciplinarias, por medio de la participacién de sujetos
con distintas formaciones. Lamentablemente, todavia se piensa que
para actuar en el drea no se necesita formacién especifica y profun-
dizada sobre el tema. Por eso, se necesita un continuo (re)pensar
sobre las premisas que encaminan la formacion y actuacion de pro-
fesionales y como vienen siendo procesadas en nuestra realidad.

Se debe comprender el proceso de formacion continuada de los cua-
dros como parte integrante de una politica ptiblica de deporte y ocio.
Entendemos como funciones de esa politica difundir, financiar y estimular
gestores, técnicos y agentes sociales en ese proceso, de modo que contribu-
yan para mejor cualificar la actuacion de sus cuadros entre las comunidades.
Asi, se hace aiin mds necesario un proceso educativo de incentivo a la ima-
ginacion creadora, al espiritu critico, que busque no crear necesidades,
sino satisfacer necesidades individuales y sociales (MARCELLINO, 1987).
Con base en Melo (2004a), Isayama (2004), Melo y Fonseca (1997) y
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Ewerton y Ferreira (2007), categorizamos tres distintas posibilidades de
didlogos:

Categoria 1: sensibilidades, educacion estética y nuevos medios: artes
plasticas, musica, baile, teatro, cine, capoeira, pintura, escultura, litera-
tura, manifestaciones folcloricas. Las politicas publicas de deporte y ocio
deben crear oportunidades que aseguren a gestores, técnicos y animado-
res culturales estimulos para vivenciar el mds grande numero de expe-
riencias en esa categoria.

Para Melo (2004a), no se trata s6lo de incorporar esos intereses a
la perspectiva de la contemplacion. Podemos (y debemos) también con-
tribuir para despertar en los individuos el sentido de produccién artis-
tica. No se trata de trabajar en el sentido de formar afamados artistas
plasticos, musicos o escritores, sino de estimular en cada uno las sen-
saciones provocadas por el acto de pintar, cantar, tocar, representar y/o
escribir; incentivar la percepcion de que, si la produccion puede ocurrir
en didlogo con lo que ya existe, no necesariamente debe compararse o
limitarse a lo que valora el circuito de produccion artistica. Sélo después
de vivenciar cada una de las posibilidades es que gestores, técnicos y
agentes sociales podrdn dialogar y proponer nuevas intervenciones en
sus comunidades. Reforzamos esa defensa con el apoyo de Melo (idem,
p- 19), que expone:

Al contemplar los intereses artisticos en su programa, el profe-
sional de ocio necesita tener en vista que debe contribuir para
educar la sensibilidad de su publico-blanco, presentando, en
un proceso paulatino de mediacién y didlogo, nuevos lengua-
jes, y posibilitando la vivencia de nuevas experiencias, desde las
cuales puede construir conocimiento acerca de las peculiarida-
des de cada manifestacion en sus diversidades de corrientes y
proposiciones.

Categoria 2: conocimiento técnico-cientifico: seminarios, congresos, gru-
pos de estudios, cursos técnicos, de graduacion, especializacion, maestria
y doctorado. La formacion tiene el intuito de asegurar una cualificacién
pautada en la competencia técnica, cientifica, politica, filosofica, histérica,
social y pedagogica, y para esa categoria evocamos Isayama (2004, p. 94),
que apunta: “La formacion debe posibilitar el dominio de contenidos, que
se deben socializar desde el entendimiento de sus significados en distin-
tos contextos y articulaciones interdisciplinarias”. Importante destacar la
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cuestion de la formacion técnica, que es muy sobresaliente, pero que se
debe hacer con el debido cuidado, para no convertirse en las ya superadas
“recetas de torta’, limitando las practicas a reproducciones muchas veces
descontextualizadas.

No es que las técnicas no son importantes, pero de nada valen si no
se sabe qué hacer con ellas, cémo y por qué uno las debe utilizar,
cudles son las comprensiones y objetivos centrales que uno debe
buscar con el trabajo. El profesional que desea un trabajo cualita-
tivamente superior no puede mds apostar con exclusividad en su
carisma y utilizar aquellos mismos manuales de siempre [MELO;
Fonseca, 1997, p. 656].

Categoria 3: formaciones puntuales y reuniones pedagogicas: esa for-
macién trabaja con un experto, o un grupo de expertos, para tratar un
asunto puntual, con carga horaria definida y entrega de certificados, y/o
en encuentros (semanales, quincenales o mensuales) con vistas a la pla-
nificacion, ejecucién, monitorizacion y evaluacién de las actividades de
programas, proyectos y acciones implementadas y en ejecucion.

Segun Ewerton y Ferreira (2007), en esa categoria se deben traba-
jar temas centrales y orientadores del trabajo pedagogico. En esos en-
cuentros se abordan tépicos como caracteristicas peculiares, principios,
pautas, objetivos y planificacién participativa de las acciones de dado
programa o proyecto.

Se deben usar las discusiones en esos encuentros en los dialogos en-
tre los mds variados programas y proyectos, entre las varias instancias
organizativas, o incluso en congresos, simposios y seminarios, sin res-
tringirse a los cuadernos de registros de gestores y coordinadores, lo que
ocurre en la mayoria de veces. En ese sentido, ocurre

el fortalecimiento de la percepcion propia de la construccion del
conocimiento, desmitificando la relacion de excelencia cientifica.
A la produccién del conocimiento se debe tratarla como algo inhe-
rente a quien se encuentra en la praxis social y pedagdgica, en su
continuo trabajo con la comunidad, con sus experiencias corpora-
les y culturales, en el sentido propio de instrumentar los agentes a
organizar y estructurar, e incluso a publicar sus experiencias [idem,
p. 233].

El Ministerio del Deporte indica, en su sistema de formacion del
PELC, como minimo tres encuentros de formacion de los agentes sociales,
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repartidos en un modulo introductorio y otros dos de evaluacién, im-
partidos con la participaciéon de los miembros del Grupo Nacional de
Formadores del PeLc, del Ministerio del Deporte/UFMG. Ademas de
esos encuentros, se recomienda la formacién continuada, de responsabi-
lidad de la entidad ejecutora del programa y cuyo objetivo es contribuir
con el suministro de subsidios para futuras acciones del programa, bien
como permitir la apropiacion del actual contenido por los agentes socia-
les, favoreciendo el proceso ensenianza-aprendizaje.

Asi, pensamos en la implantacion de acciones de formacion continua-
da que dialogaran con temdticas diversas, a fin de brindar herramientas
alineadas con la cualificacién de los agentes sociales para su actuacion en
los nucleos. En el transcurso del periodo de convenio con el Ministerio
del Deporte, se realizaron cuatro encuentros de cualificacion, ademas de
aquellos ya preconizados en el sistema de formacion del PeLc. Todos los
encuentros complementares, con duracion de ocho horas, fueron tema-
tizados y abordados bajo la perspectiva de la cualificacién continuada de
los cuadros: intervencion continuada para actividades fisico-deportivas
y artistico-culturales, iniciacién al ajedrez cientifico, juegos en el esce-
nario del PELC y procedimientos de primeros auxilios en ambientes de
deporte y ocio.

Los médulos de cualificacion permitieron perfeccionar las acciones
sistematicas y asistemdticas del programa, posibilitando mayor compren-
sion de la proposicién intervencionista, por parte tanto de los agentes
sociales como de las comunidades participantes en el PELc. Segin Pinto
(2005), individuos con autonomia son, por lo tanto, motivados a ser ciu-
dadanos conscientes de sus derechos y deberes, expresandose y dialogan-
do con todos de varios modos, para comunicar lo que piensan y sienten,
mostrandose interesados en aprender cada vez mas sobre la vida y los
contenidos que viven.

Creemos que el abordaje propuesto valora el conjunto de escena-
rios y actores involucrados. La metodologia sugerida posibilita la dis-
cusion temdtica, de modo critico y educativo, sin que se provoque la
“productivizacion” de las vivencias de ocio. Nos parece una posibilidad
de cualificacién de las intervenciones efectivas por parte del agente so-
cial del PeLc. Pero es importante destacar que cada nucleo del progra-
ma necesitara otras formaciones, con tematicas, espacios y tiempos de
ejecucion variados, ya que estas deben atender a las demandas peculia-
res de cada comunidad y al perfil de los agentes sociales identificados y
seleccionados.
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Consideraciones finales

En esta clausura, apuntamos algunos retos para la consolidacion de
una proposicion de seleccion de agentes sociales y de formacion conti-
nuada, como parte inherente de una politica publica de deporte y ocio, a
ejemplo del PeLc:

a) Dialogando con Rodrigues (2003 apud CUNHA JUNIOR;
MENDES, 2009, p. 192), que asegura que los gobiernos locales
son los mas influidos por los cambios del mundo contempora-
neo, “pues es en el municipio que la poblacion vive y es ahi que
toda y cualquier forma de politica, de acciones gubernamenta-
les, actiia directamente”, creemos en el convenio con los muni-
cipios, y que estos son fundamentales en ese proceso, una vez
que son los que hacen el primer cribado, indicando los agentes
sociales para participar en el proceso de seleccion.

b) Son necesarias condiciones minimas para que gestores, técni-
cos y agentes sociales tengan accesibilidad asegurada y puedan
vivenciar distintas manifestaciones culturales: deporte, recrea-
cion, artes plasticas, musica, baile, teatro, cine, capoeira, pintu-
ra, escultura, literatura, manifestaciones folcloricas.

¢) Serecomenda mantener un equipo multidisciplinario para pla-
nificacion, ejecucion, monitorizacion, formacion y evaluacion
de una politica publica de deporte y ocio.

d) Es fundamental el estimulo a la produccion académica y a la
participacion en foros, encuentros, seminarios tematicos afines.

e) Es importante superar la organizacion tradicional de los moé-
dulos de formacion, focados tinicamente en los intereses fisico-
-deportivos, contemplando otras perspectivas.

Recordamos que se presupone que cuanto mas cualificados los
cuadros, mejor el resultado de las acciones finales. A su vez, mejorando
la calidad de la intervencién entre los participantes en un programa o
proyecto, se espera aumento en el nimero de beneficiarios de la poli-
tica publica, lo que presuntamente implica ampliacion de los cuadros y
aumento de la generacion de trabajo y renta, lo que también presupone
aumento, cuantitativo y cualitativo, de las formaciones, sefialando una
corriente de eslabones indisociables.
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Para cerrar, citamos una de las autoras contempordaneas en el drea de
estudios del ocio, ciertos de haber apenas iniciado esta reflexion y de que
mucho todavia falta por recurrir en este camino para que avancemos en
los procesos de formacidn, en la actuacién de los agentes sociales y en sus
correlaciones con las politicas pablicas de deporte y ocio:

Hay mucho que ensenar y aprender. Basta con que apuremos nues-
tra “mirada” sensible, critica y creativa sobre la realidad para que
notemos mucha cosa. Pero necesitamos querer saber mds sobre
nuestra vida, buscar informacién sobre ella y otros conocimien-
tos que nos puedan ayudar a recapacitarla y recrear nuestras acti-
vidades de modo que tengan sentido y significados para nosotros
[PiNTO, 2005, p. 21].
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PeLc/ProNAscl: una reflexion basada
en las politicas para la juventud

Sheylazarth Ribeiro™

Introduccion

Este estudio surge del didlogo entre formadores y agentes de una
experiencia del Programa Esporte e Lazer da Cidade (PeLc), en la
modalidad Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(ProNAscI), en convenio con el ayuntamiento de Recife en el ano 2011.
Los agentes actuantes en el convenio presentaron interés en entender
como seria posible construir metodologias de trabajo con el ocio que
interesara al publico compuesto por jovenes de 14 a 24 anos que tuvie-
ron problemas con el sistema de seguridad publica. Segun el habla de los
agentes, muchos jovenes no “eran capaces” de relacionarse con las propo-
siciones sistematizadas por el Estado, es decir, presentaban dificultades
para participar en las politicas publicas de deporte y ocio. De ese modo,
iniciamos una investigacion sobre el proceso historico de construccion
de politicas publicas para la juventud y sobre miradas posibles para la
participacion de ese publico en programas sociales de ocio.

El presente articulo tiene el objetivo de describir brevemente la
aparicion y los ideales del PRoNAscI y su integracion al PELc, construir
una reflexion sobre las politicas publicas implementadas por el Estado
para el pablico juvenil, y, por fin, presentar las sugerencias de los agentes

Maestre en ocio por la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG), docente en la Fun-
dacion Helena Antipoff (FHA) y en el Centro Universitario de Sete Lagoas (UNIFEMM),
participante del grupo Oricolé — Laboratorio sobre Formacion y Actuacion Profesional
en Ocio.
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sociales del convenio del ayuntamiento de Recife para posibilidades de
acercamiento al publico juvenil.

La metodologia que se utilizé fue la revisién literaria, tomando
como temas politica publica para la juventud y PELc/PRoNASCI. Para la
recogida de datos con los agentes participantes en el convenio, utilizamos
debate en grupo, registrando las ideas brindadas.

Justificamos que pese a la extincién del PeLc en la modalidad
Pronascl, el trabajo con la juventud en situacién de implicaciéon con
criminalidad todavia es una demanda para los convenios firmados, vis-
to que ese también es un publico detentador de derechos sociales, entre
ellos el deporte y el ocio. Este estudio se justifica también por el aumento
de programas sociales deportivos y de ocio que intentan alcanzar la ju-
ventud en funcion de sus especificidades, como veremos a lo largo del
trabajo.

1. PELc/PRONASCI: panordmica de la
intersectorialidad entre programa de seguridad
publica y programa de deporte y ocio

El indice de homicidios en la adolescencia (IHA') de Unicer (2010)
estimo que casi 40 mil adolescentes de 12 a 19 afos serian muertos en-
tre el 2007 y el 2013, considerando las ciudades brasilenas con mas de
100 mil habitantes. Esos datos, publicados en diciembre del 2010 por
el Programa de Reduccién de la Violencia Letal contra Adolescentes y
Joévenes de UNICEF, provocan una preocupacién en entender y monito-
rizar los grupos mas afectados por las cuestiones de violencia en el pais.

Antes de la publicacion de esos datos, las preocupaciones con la si-
tuacion del joven brasileno y la violencia ganaron otro tono en los deba-
tes de seguridad publica en el pais. Segun Bonalume (2010, p. 34), en el
plan plurianual del 2004 construido por el gobierno federal, una de las
metas serfa la “reduccion de la vulnerabilidad de nifos y adolescentes
en relacion a todas las formas de violencia, perfeccionando la efectua-
cion del acceso a los derechos culturales y sociales”. Tales preocupacio-
nes y pactos movilizaron trabajos que partieron de varios sectores del

I ElTHA representa el niumero de adolescentes que se mueren asesinados antes de com-
pletar 19 afos para cada grupo de mil adolescentes a partir de 12 anos (Un1cgr, 2010,
p. 29).



434 | La formacién de agentes sociales de los programas EsporTe £ Lazer pa Cioane (PeLc) y Vioa Sausavel (VS)

gobierno, visto que el entendimiento de derecho se daria con un concep-
to ampliado de acceso. Asi, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica
promovié acciones de valoracion de la gestion local, que en el ano 2007
dieron origen al PRoNASsCI.

Vale recordar que las inversiones anteriores en el sector de seguri-
dad publica estaban casi siempre destinadas a armamento del estado para
combate a la violencia. Fue desde un didlogo con investigadores y el forta-
lecimiento del entendimiento de la violencia como fruto de desigualdades
de acceso a los derechos constitucionales que las politicas publicas para
la juventud empezaron a ganar espacio en las agendas gubernamentales.
El Pronasct fue una de esas politicas publicas que intentaron alcanzar
no solo la juventud, pero también las instituciones que la rodeaban. Vale
recordar que el PRONAsCI partia de la premisa de que la violencia y varia-
dos tipos de crimenes se encuentran directamente vinculados al uso de
narcoticos y las relaciones consiguientes.

Seglin Bonalume (idem), el ProNasct, cuando fue creado, puso en
marcha 94 acciones involucrando distintas secretarias, estados, munici-
pios y comunidades. La idea central era articular proposiciones de se-
guridad con acciones sociales; entre ellas, estaban las politicas putblicas
de deporte y ocio. De ese modo, el PRONASCI promovia varias acciones,
orientacion de gestores en la implementacion de politicas publicas de se-
guridad, organizacién de nicleos comunitarios de denuncia y, ademas,
el intento de inversion en la concrecion del acceso a derechos sociales
importantes para la juventud. Todavia segiin Bonalume (idem), el grande
reto fue lo siguiente: concretar una proposicion integrada con sectores de
movilidad, experimentacion y convivencia de los jovenes.

Con la focalizacion de las acciones en el sujeto joven y la idealiza-
cion del programa segun los ejes orientadores?, la parte de deporte y ocio
aparecia en el eje “seguridad y convivencia’, y tendria como principal esti-
mulador las acciones del Ministerio del Deporte, que serian: PELc, Pragas
da Juventude, Pintando a Liberdade y Pintando a Cidadania. Entre esos,
el PELc fue el mds abarcador en términos de convenios organizados en
municipios brasilenos.

El PELc/PRrONASCI surgi6 con foco en la construccion de acciones de
deporte y ocio para los sujetos jovenes en riesgo de muerte, con animo

2 Territorio de paz; integracion del joven y de la familia; seguridad y convivencia (BoNALUME,
2010).
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de transformar el modelo de implementacion de politicas publicas. Asi,
segundo Bonalume (idem), el ProNascr llega al campo de la seguridad
publica brasilena

en el momento en que el agotamiento de los modelos tradicionales,
marcados por la escasez de inversiones, por la politica represiva y
por un modelo que prioriza armar la policia, se hace tan evidente
que la necesidad de nueva linea de accion se hace incuestionable
[idem, p. 49].

En un contexto en el cual los modelos tradicionales de punicion efec-
tivamente no presentaban resultados numéricos en la disminucién de
muertes juveniles, era necesario pensar otra forma de alcanzar ese publico.

Las acciones del PELc/PronAscr dirigian sus miradas al joven y el
adolescente; sin embargo, construir politicas publicas para atender a ese
grupo no es tarea facil. Como veremos adelante, existe una serie de facto-
res que interfieren en la prestacion de servicios.

2. Juventud urbana: ;Qué significan
politicas publicas para ese grupo?

A lo largo de la historia brasilefa, la atencién dispensada a la juven-
tud pobre vari6 segun intereses politicos, econémicos y sociales. Hoy,
resguardada por legislacién especifica, consonante con convenciones in-
ternacionales, a esa parte de la poblacion (con independencia de su clase
social de origen) se la reconoce como sujeto de derechos. Como resul-
tado de importantes luchas de los movimientos sociales en defensa de la
infancia, adolescencia y juventud, las cuestiones relativas a situaciones
de pobreza y abandono no se pueden mads tratar como “casos de policia’,
como sucedia en otras épocas. Tales demandas necesitan ser tomadas
como cuestiones sociales, por lo tanto, sus soluciones deben partir del
conjunto de la sociedad y del Estado, pasando por la implementacion de
politicas sociales y reformas socioeconémicas que garanticen sus dere-
chos tan duramente logrados.

El agravamiento de las situaciones de pobreza y el aumento de los in-
dices de criminalidad y violencia, de un modo especial, ubican los sujetos
de 15 a 24 anos de los estratos populares en la agenda politica, generan
nuevas demandas y tendencias para su atencion y nuevas perspectivas
de abordajes tedrico-metodoldgicos del tema de la juventud. Un nimero
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bastante significativo de investigaciones recientes’ viene buscando dar
visibilidad a las distintas formas de socializacién y sociabilidad vivencia-
das por los jovenes pobres brasilefios. Juarez Dayrell (2005) subraya que
no mas es posible emprender estudios sobre la poblacién juvenil pobre
unicamente en términos de precariedad econémica o iméagenes negati-
vas, tan comunmente dirigidas a ese segmento social.

Bajo esa perspectiva, resulta fundamental la proposicion de una re-
flexion atenta y criteriosa sobre las acciones socioeducativas implementa-
das por organos ptiblicos y organizaciones no gubernamentales (ONGs)
y/o que surgen de la movilizacion de las propias comunidades e invierten
en el protagonismo de los sujetos locales. Esas acciones vienen demos-
trando que debemos reflexionar mas profundamente sobre las experien-
cias socioeducativas, buscando evaluar su potencial de creacion de nuevas
oportunidades de reconstruccién de condiciones sociales desfavorables.
Eso porque esas iniciativas se desarrollan, en modo general, en lugares
donde se considera la convivencia con la violencia, el crimen, el consumo
y trifico de drogas algo tan cercano que parece imposible mantenerse le-
jos de ese universo.

3. Reaccion joven: el ocio y su potencial cuestionador

Evitando una visiéon romdntica sobre los estratos populares, José de
Souza Martins (1997) asegura que los “excluidos” no son individuos pasi-
vos ante la situacion en que se encuentran. Fl subraya que es por medio
del conflicto (no siempre explicito) que “la victima de los procesos exclu-
yentes proclama su inconformismo, su malestar, su indignacion, su espe-
ranza, su fuerza reivindicativa y su reivindicacion corrosiva” (idem, p. 14).
Su principal argumentacion es que esas reacciones no ocurren fuera “de
los sistemas economicos y de los sistemas de poder”; forman parte de tales
sistemas, “aunque negindolos” (idem, ibidem). En sus palabras, “las reac-
ciones no ocurren de fuera hacia adentro; ocurren en el interior de la rea-
lidad problematica, ‘dentro’ de la realidad que produjo los problemas que
las ocasionan” (idem, ibidem).

Con esas observaciones, Martins critica el modo como el término
exclusion tiene viene siendo ampliamente usado por formuladores e im-
plementadores de politicas publicas. De manera general, “la exclusién
deja de ser concebida como expresion de contradiccion en el desarrollo de

3 Cf. Carrano (2003), Dayrell (2005) e Sposito (2007).
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la sociedad capitalista para ser vista como un estado, una cosa fija, como
si fuera una fijacién irremediable y fatal” (idem, p. 17). Ese modo de
concebir los procesos excluyentes ignora que en su interior esta también
“la interprehcién critica y la reaccién de la victima, es decir, su partici-
pacion transformativa en el propio interior de la sociedad que excluye
(idem, ibidem).

El autor llama la atencion al hecho de que, si por una parte la de-
mora en el proceso de inclusion viene incitando los sujetos excluidos a
buscar formas inclusivas en cierto modo degradantes, por otra es posible
detectar también que se estan creando salidas alternativas. Los sujetos,
al reaccionar contra esas formas degradadas y degradantes, apuestan en
acciones colectivas capaces de reconstruir sus condiciones sociales. En
ese contexto, programas como el PELC se presentan como proposicio-
nes que buscan promover procesos de inclusion social, ya que buscan
articular las experiencias de los individuos con vivencias colectivas en el
ambito de la cultura, del trabajo, del ocio y de tantas otras dimensiones de
la formacion humana.

Marilia Pontes Sposito (1993) nos alerta para las formas de socia-
bilidad juvenil en las areas urbanas, producidas, sobre todo, por jovenes
provenientes de contextos fuertemente marcados por la vulnerabilidad
social. La autora muestra que tales formas de sociabilidad nacen en las
calles, en las esquinas y puntos de encuentro. En esos espacios, asegura
Sposito (idem, p. 16), “esos jovenes desarrollan relaciones de amistad y
de ocio, afrontan los mecanismos de la violencia urbana y viven, en su
lucha por la supervivencia, el confronto diario con los aparatos de repre-
sién”. Asi siendo, se hace necesario que pensemos no tinicamente en las
tradicionales instituciones sociales (familia, escuela, iglesia) como ins-
tancias formadoras de las nuevas generaciones, sino que también en la
calle como locus de manifestacion de la cultura joven y en otros espacios,
en especial los de ocio, buscando comprender en qué medida es posible
verlos como lugares de construccion de identidad juvenil.

Segun Marcellino (1987), durante mucho tiempo la concepcion de
ocio que domino los programas ejecutados por el poder publico o por
ONGs centradas en la atencion a “jovenes excluidos” fue que el ocio
es opuesto al trabajo. Asi siendo, los jovenes no serian atraidos a esos
programas teniendo como atractivo el ocio mismo, sino una actividad
vista como “productiva” o “educativa’ Algunos programas sociales mo-
vilizan los jovenes a participar en cursos de semiprofesionalizacion, por
ejemplo, que les toman buena parte del dia, y ofrecen el ocio como una
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compensacion por haberen trabajado seriamente, o sea, como forma de
premiar la buena conducta del joven en el curso.

Sin embargo, nuevos significados se vienen forjando en la sociedad
contempordnea. Desde el nuevo vocabulario propuesto por los tedricos
contempordneos, somos invitados a abandonar antiguas categorias que
focalizan en el ocio apenas el lado puramente improductivo, del “no tra-
bajo”. En los limites de este texto, no cabe un abordaje amplio de la tema-
tica. Por tal razon, destaco aqui unicamente algunos de los aspectos que
creo que implican mas directas en la elaboracién y en la implementacién
de politicas publicas de deporte y ocio con vistas a atender a jovenes que
viven en contextos de violencia.

En un sentido que rompe con la logica antes presentada, se reconoce
el ocio como un derecho, y el “tiempo libre”, de por si, gana su propia
dindmica y no necesita estar vinculado a nada ni ser compensacion de
ningun trabajo previo. El placer se mide por el propio placer. Bajo esa
perspectiva, se puede pensar, entonces, que por medio del ocio los indivi-
duos tienen la posibilidad de liberarse de ataduras de opresion y violen-
cia y vivir su tiempo de ocio y bienestar segtin decisiones personales. Asi,
el “tiempo libre” puede ser, y viene siendo, usado por los jovenes para
protestar o para resistir a las formas de dominacién, pero también como
un momento privilegiado de construccién de identidad.

La historiografia brasilefia estd repleta de ejemplos que muestran
cuanto los espacios de ocio propiciaron movimientos de liberacion y re-
sistencia. Eso porque ese movimiento logra desarrollar, entre los jovenes,
un nuevo tipo de sociabilidad, cuya accién social representa una apropia-
cion del espacio urbano, re-significando la propia imagen que los jévenes
pobres tienen de si y también del lugar donde viven.

Creemos que esos movimientos culturales pueden (y deben) fun-
cionar como desestabilizadores de lo que parece ser la opcion tinica por
el crimen, creando alternativas. Creemos, ademds, que es en ese sentido
que programas como el PELC asumen un lugar fundamental en el actual
escenario de nuestra sociedad. Las bases de programas sociales como el
PELC deben ser crear la diferencia, ofrecer algo que permita a esos jove-
nes salir del lugar duro de “excluido” y pasar a confiar que pueden produ-
cir un mundo nuevo con sus movimientos artisticos, una nueva estética
en la que la promocion de la igualdad sea criterio alrededor del cual se
construyan las bases de convivencia.

La juventud pobre brasilefia pertenece a un segmento de la pobla-
cion que experiment6 siglos de desigualdad y discriminacion. Y, como
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nos recuerda Martins (1997), esa generacion tiene urgencia, no tiene mas
la paciencia histérica de sus padres y abuelos. Por lo tanto, las desigual-
dades que la afligen deben ser afrontadas con politicas pablicas que im-
priman una nueva vision en lo referente a la inclusion de grupos con una
larga historia de discriminacion.

El PELC es una accion que, por medio de la intervencion de los agen-
tes sociales en las comunidades, intenta asegurar el acceso al deporte y al
ocio como derechos sociales. El agente desempena el rol de aquel que pre-
senta una actividad que puede despertar el interés del joven y auxiliar en
el proceso de construccion de la identificacion de ese joven con la vivencia
ofertada. Al agente, de ese modo, se lo considera un mediador o formador.

Como nos recuerda Christianne Luce Gomes Werneck (1998),

Formar es, asi, fecundar nuevas ideas y pensamientos, crear dudas
que nos saquen de posiciones acomodadas, movilizando el otro de
alguna manera. Es una manera de ponernos contrarios a las certe-
zas cristalizadas, con curiosidad y deseo de saber, permitiendo que
aflore el deseo del otro, para juntos construirnos el conocimiento.
Con eso, mis que difundir respuestas y soluciones, la formacién en
el ocio aqui anhelada busca preparar el profesional (muchas veces
yainmerso en el mercado de trabajo) para interrogar sobre el signi-
ficado de su accion y solventar problemas colectivamente, reflexio-
nando, asi, sobre la diversidad de practicas cotidianamente cons-
truidas y sobre las contradicciones que las influyen [idem, p. 7].

4. Los jovenes y las experiencias significativas:
una mirada de los agentes

Las ideas siguientes son una perspectiva de los agentes sociales del
PELc, del convenio firmado con el ayuntamiento de Recife. Desde un gru-
po de discusion, se registraron los puntos entendidos como fundamen-
tales para pensar politicas publicas de deporte y ocio para la juventud.
Una aclaracién importante: este trabajo no tiene por objetivo analizar las
hablas de los agentes o evaluarlas seguin el criterio de transformacion de la
vida de jévenes infractores. Este articulo inicamente presenta elementos
que, segun los agentes, contribuyen para la permanencia de los jovenes en
las vivencias. Esta parte del texto presentard los resultados de ese debate,
que tiene en su origen la praxis cotidiana de personas que actuaron en
actividades diversas junto a la juventud de la ciudad.
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Teniendo en vista que en la actualidad los jévenes pobres consti-
tuyen una parte de la poblacién que es, a la vez, la principal victima de
acciones violentas y también uno de sus mds preocupantes agentes",
y conociendo las dificultades para contemplar la juventud con politi-
cas publicas de deporte y ocio, los agentes sociales reunieron elemen-
tos que vienen contribuyendo para la realizacion del trabajo junto a la
juventud.

El primer punto citado se relaciona a firma de convenios con lideres
en las comunidades. Segtin los agentes, esa accion contribuye para forta-
lecer la legitimidad de las actividades en la comunidad.

Otro punto entendido como fundamental es que el agente conozca
la actividad que sera impartida, es decir, que sea un “maestro” del len-
guaje. Un habla recurrente fue que los agentes ya daban clases antes de
que fueran convocados a trabajar en el programa, por lo tanto muchos
de ellos practican las vivencias que ensenan en el programa.

Otro parecer de los agentes es que estar insertados en la comunidad
0 en una praxis por un largo periodo lleva al seguimiento de la vida
de algunos ninos de la comunidad hasta la juventud. Tal seguimiento
por largos periodos contribuye para la permanencia de muchos jévenes
en las actividades y para el fortalecimiento del vinculo entre agentes y
beneficiarios. Por eso, una politica publica de continuidad es mds inte-
resante que el trabajo por periodos determinados.

La resistencia de la juventud resulta, en cierta forma, de la propia
sistematizacion de las actividades. Debido a tal hecho, los agentes relatan
que se hace necesario participar en las actividades con los beneficiarios,
pues la posibilidad de un acercamiento se hace més grande. Y los pactos
sobre las reglas del nicleo y de algunas actividades son importantes para
ampliar las posibilidades de protagonismo juvenil.

4 Datos de la investigacion Mapa da violéncia IV: os jovens de Brasil. Juventude, violén-
cia ¢ cidadania (WaiseLrFisz, 2004), llevada a cabo por Unesco Brasil, cuyos datos se
extrajeron del Instituto Brasilefio de Geografia v Estadistica (IBGE) y del Ministerio
de la Salud: « el 2002, 48.983 jovenes fueron victimados en el pais, en un total de un
54,5 muertos por 100 mil habitantes; « en una década (1993 a 2002), asistimos al au-
mento de un 88,6% en la mortandad de jévenes; « el 2002, un 39,9% de las muertes
de jovenes ocurrieron por homicidio, un 15,6% por desastre de trifico y un 3,4% por
suicidio. Juntos, homicidio, desastre de trafico y suicidio totalizan un 59% de muertes
de jovenes brasilefios; « el 2002, un 31,2% de muertes de jovenes fueron causados por
arma de fuego; « en los fines de semana, los homicidios aumentan dos tercios en rela-
cidn a los dias de semana.
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Un dltimo punto a registrar en este trabajo es la oferta de vivencias
vinculadas a la identidad juvenil. Segtin los agentes, ofrecer actividades
que no forman parte del acervo de intereses posibles de ese ptiblico no
produce resultados.

Al analizar brevemente las observaciones de los agentes, notamos
que llevan en consideracion el poder cuestionador del joven. Al citar
elementos que lo ubican en la centralidad de la accién, los agentes de-
muestran que la juventud es exigente. Un ejemplo es que ellos, los jove-
nes, exigen “maestros” que conozcan las practicas ofertadas, y el agente
debe mantener una buena relacién con la comunidad.

Al vincular las vivencias de ocio a la identidad juvenil, los agen-
tes reconocen el deporte y el ocio como posibilidades generadoras de
nuevas posturas culturales. Con base en las reflexiones llevadas a cabo,
constatamos la urgencia de que los agentes asuman una actitud reflexiva
frente a los procesos sociales y de las contradicciones del medio en que
actdan, haciendo del PELc no mera “ocupacion del tiempo juvenil’, y
si una alternativa por la cual los jovenes tengan acceso a experiencias
significativas y puedan desarrollar todas las potencialidades de esa fase
de vida, como sujetos auténomos y de derechos.

Conclusion

El PeLc/ProNAscI naci6 de una politica publica para la juventud
que tuvo el objetivo de ampliar las posibilidades de trabajo con ese pu-
blico por medio de su caracter intersectorial. Las politicas publicas para
la juventud deben poseer ciertas especificidades ya apuntadas en la lite-
ratura, como la valoracion del protagonismo del joven en situacién de
vulnerabilidad social. Las acciones que reconocen tales especificidades
ubican al joven en el centro del proceso.

Reconocer que el joven “pobre” no quiere una accién cualquiera
de deporte y ocio exige que gestores se movilicen para la promocién
de vivencias que formen parte de los lenguajes de la juventud, y tam-
bién contraten agentes conocedores del trabajo que se ofertara. Otros
puntos incluidos por los agentes sociales para contemplar las acciones
centradas en la juventud son los convenios con lideres de las comu-
nidades y actividades que se legitimen en las comunidades por largos
periodos.
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Politicas publicas de deporte y ocio
para los pueblos indigenas en Brasil

Arthur José Medeiros de Almeida*

Introduccion

La reflexion que se presenta tiene como propésito brindar subsidios
teéricos para la cualificacién de las politicas publicas de deporte y ocio
dirigidas a los pueblos indigenas en Brasil. En ese sentido, se buscé en-
tender como el deporte fue apropiado y es vivenciado por las comuni-
dades indigenas, por medio de investigacion bibliografica y empirica’,
para, asi, establecer una relacion entre esa praxis moderna y las practicas
corporales indigenas en la contemporaneidad brasilena. De ese modo,
el deporte paso a constituir el ethos de distintas etnias, es decir, pasé a
formar parte de la cultura de tales etnias indigenas. Cultura es

un conjunto de mecanismos simbélicos para control de la conduc-
ta, fuente de informacion extrasomatica, la cultura brinda el vincu-
lo entre aquello en que los hombres son intrinsecamente capaces
de convertirse y aquello en que realmente se convierten, uno a uno.
Hacerse humano es hacerse individual, y nosotros nos hacemos in-
dividuales bajo la direccién de los estandares culturales, sistemas de
significados creados histéricamente segiin los cuales damos forma,
orden, objetivo y direccién a nuestras vidas [GEERTZ, 1989, p. 64].

* Doctor en sociologia por la Universidad de Brasilia (UnB), formador del Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

1 Durante la maestria y el doctorado, ¢l autor llevo a cabo investigacién de campo en
tres ediciones de los Juegos de los Pueblos Indigenas (2007, 2009, 2011) y en la aldea
Meruri, de la etnia Bororo (2012, 2013).
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Partimos de la comprension de que los pueblos indigenas que habi-
tan el territorio brasileno poseen culturas diferenciadas, y cada grupo se
relaciona con la sociedad nacional de un modo distinto. Destacamos, en
ese proceso, el deporte comprendido como un fenémeno contradictorio
que tiene su génesis en la sociedad burguesa europea, y, por consiguiente,
se orienta por principios modernos, aunque, por tratarse de una praxis
social, adquieren sentidos y significados en distintos contextos.

Los pueblos indigenas que habitan el territorio brasileno poseen
gran diversidad de pricticas sociales, en las cuales el cuerpo de sus
miembros expresa distintos sentidos y significados. En ese ambito, las
practicas corporales realizadas en circunstancias interculturales son un
medio de promover un proceso de aprendizaje en contexto de interac-
ciones interétnicas. Las practicas corporales constituyen el patrimonio
cultural de cada etnia indigena, y como “practicas ‘intangibles’ de una
comunidad (o desempeno), sirven a la estética vital, epistémica, y a
funciones sociales” (TavLor, 2008, p. 92). En la contemporaneidad,
los pueblos indigenas establecen continuas relaciones sociales entre
si y también con la sociedad nacional, haciéndose inevitable el con-
tacto con valores, instituciones y conocimientos distintos de aquellos
que componen su cosmologia. Esas relaciones interétnicas, propiciadas
por el aumento en la complejidad de procesos modernos, posibilitan
profundas transformaciones de orden social, economica, politica y cul-
tural en las sociedades involucradas, con mds o menos intensidad en
cada una de ellas. Por lo tanto, reconocer y valorar tales practicas son
importantes medios para que las distintas etnias gocen del derecho ala
libre determinacion. Sin embargo, se defiende que los derechos socia-
les y los derechos indigenas deben ser integralmente respetados en la
implementacion de politicas publicas de deporte y ocio dirigidas a los
pueblos indigenas.

En las ultimas décadas, los pueblos indigenas vienen reivindican-
do sus derechos y el reconocimiento de sus patrimonios culturales por
medio del movimiento indigena organizado, es decir, organizaciones in-
digenas e indigenistas articuladas alrededor de intereses comunes. Ese
movimiento etnopolitico (LuciaNo, 2006) tuvo inicio en la década del
1970 y posibilité el logro de los derechos indigenas resguardados por la
Constitucion Federal del 1988. Entre ellos estan el derecho a la diferencia,
ala pose permanente de las tierras que habitan y al usufructo de las rique-
zas naturales en su territorio, a asistencia a la salud y a educacion escolar
diferenciada. El movimiento sufrio influencia también en la concepcion
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de documentos internacionales elaborados por la Organizacion de las
Naciones Unidas referentes a los pueblos autéctonos. Se destaca aqui el
Convenio n. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
elaboro el documento que garantiza, en el articulo 7°, el derecho a la libre
determinacion de esos pueblos. Significa decir que los pueblos indigenas
tienen el derecho

de decidir sus propias prioridades en la que atane al proceso de de-
sarrollo, visto que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desa-
rrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberin
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectar-
les directamente [OIT, 1989].

Por lo tanto, a fin de asegurarles ese derecho, ademis de posibilitar la
participacién de los indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de politicas piblicas que los afecten, hay que ofrecer acceso a conoci-
mientos cientificos que los auxilien en las tomas de decisiones. La pre-
misa es que, sin conocimiento sobre las practicas sociales de la sociedad
nacional y los valores que las orientan, los pueblos indigenas entraran en
contacto con otras visiones de mundo, sin comprension de la totalidad y
de la complejidad de esos fendmenos sociales.

Con esa preocupacion, la ONU reconoce el derecho de todos los
pueblos de expresar sus diferencias, teniendo consciencia de la necesidad
de respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas que deri-
van de sus estructuras politicas, economicas, sociales y culturales. En ese
interin, elaboré la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, que asevera en el articulo 31:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, pro-
teger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tra-
dicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifes-
taciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el cono-
cimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disenios, los deportes y juegos tradiciona-
les, y las artes visuales e interpretativas [ONU, 2008, p. 12, destaque
nuestro].
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Con ese entendimiento, el presente trabajo, por una parte, tiene el in-
tuito de brindar subsidios tedricos para la construccion de politicas publi-
cas de deporte y ocio para los pueblos indigenas en Brasil; por otra, obje-
tiva asegurar a los indigenas acceso a la informacion, a los conocimientos
técnicos y cientificos, para que, a partir de entonces, los intereses de esos
pueblos puedan surgir de decisiones fundamentadas en los conocimien-
tos adquiridos, relacionados a las pricticas corporales. Por lo tanto, se
hace necesario comprender que las practicas corporales indigenas cons-
tituyen una accion con el sentido de reafirmacion étnica en las relaciones
interétnicas. Se espera contribuir para una discusion tedrica que dote a los
participantes en la implementacion de politicas publicas de deporte y ocio
dirigidas a los pueblos indigenas habitantes del territorio nacional.

1. El fenémeno deportivo

El deporte tiene su génesis en el contexto de la sociedad europea
del siglo XVIII; por consiguiente, se trata de un fenémeno moderno que
“resulto de un proceso de modificacion, [...] de deportivizacién de ele-
mentos de la cultura corporal de movimiento de las clases populares in-
glesas, y también de elementos de la cultura corporal de movimiento de
la nobleza inglesa” (BrRACHT, 2003, p. 13). Nace de nuevos estilos de vida
establecidos por el ascenso de la burguesia al poder y consolidados por
la industrializacion y urbanizacion. Es indiscutible que se versa sobre un
fenémeno contradictorio, que posee caracteristicas propias, diferencia-
doras de otras practicas sociales y corporales. Tales caracteristicas, reu-
nidas en la misma praxis, es decir, en el deporte, la distinguen de otras
practicas corporales; son ellas: (1) secularismo, (2) racionalizacion, (3)
igualdad de condiciones y de oportunidades de competir, (4) especia-
lizacion de roles, (5) organizacion burocritica, (6) cuantificacion de los
resultados y (7) récord (GUTTMANN, 2004),

En ese interin, se debe comprender la deportivizacién como un “pro-
ceso de absorcion por otras practicas corporales inicialmente no depor-
tivas, de los cédigos y principios que caracterizan el deporte” (idem, p.
24). Es la (re)significacion de practicas sociales que afecta tanto la cultu-
ra corporal de distintos pueblos como la propia subjetividad de los in-
dividuos. Se refiere al proceso de modificacion de précticas corporales,
que pasan a asumir los codigos del deporte de rendimiento, cudles sean:
“comparacion objetiva, desempeiio, reglas oficiales unicas, instituciona-
lizacion, racionalizacion de las pricticas/entrenamiento en la busqueda
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por maximizacion del desempeno” (GoNzALEZ, 2006, p. 78), bien como
la incorporacion de la logica del deporte de alto rendimiento en espacios
sociales que no sean aquellos del campo de las practicas corporales. Se
comprende que la logica de esa praxis penetra otros espacios de con-
vivencia social, afectando el orden de distintas sociedades. Ademas, el
proceso de deportivizacion se hace evidente cuando la logica del deporte
de alto rendimiento -espectaculo, competicion y rendimiento- se hace
presente en los distintos espacios, y, de esa manera, permea las relaciones
sociales, modificando la vision de mundo de los individuos (idem, p. 79).

Un aspecto que diferencia el deporte de las practicas corporales
tradicionales es su esencia competitiva, un valor preponderante de las
sociedades modernas. Por lo tanto, el modelo de deporte reforzado y
practicado en los distintos dmbitos de esas sociedades es el de alto rendi-
miento, aqui entendido como aquel que es “sistemdticamente entrenado
con el objetivo de participar periédicamente en competiciones deporti-
vas” (Kunz, 2006, p. 48), siendo sus principios bdsicos “sobrepujanza” y
“comparaciones objetivas” (idem, p. 22). Esos principios traen como con-
secuencia la seleccion de los més habilidosos, la especializacion de roles
sociales y la instrumentalizacion, propiciando que las técnicas corpora-
les, asi como la organizacion del espacio fisico y los materiales utilizados,
sean cada vez mds normalizadas y estandarizadas.

Otra caracteristica presente en el deporte que no se encuentra en las
demas practicas corporales, como los juegos indigenas, es el secularismo.
En ese sentido, el deporte es una praxis desvinculada de ceremonias o
fiestas religiosas. El vinculo entre lo real y lo transcendental se rompio,
pues cuando existe una normalizacién con el intuito de propiciar la com-
petitividad, esa praxis se convierte en secularizada, es decir, desvinculada
de la espiritualidad.

El deporte de alto rendimiento, imbuido de valores seculares, como
rendimiento y competitividad, con sus normas y exigencias, contribuye
para formar otra identidad entre los indigenas, con base en una cosmolo-
gia distinta de su etnia. En ese proceso, se da un “confronto cosmologico’,
que genera tensiones y conflictos en esas comunidades. El deporte debe
ser entendido como un fenémeno humano que constituye un conjunto
social y cultural, o sea, como un conjunto de normas, valores y represen-
taciones, pero no se trata de una praxis social con un unico sentido.

Se comprende que el deporte posee distintas dimensiones o formas
de practicarse. Por ejemplo, en la dimension recreativa, el deporte es prac-
tica corporal llevada a cabo en el tiempo libre, conllevando menos el rigor
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de las reglas institucionalizadas que la fluidez de la conducta lidica. Aun
asi, es praxis distinta de las practicas corporales indigenas, pues estas pre-
sentan otros sentidos y significados, atribuidos segun los codigos sociales
de cada etnia. Resulta oportuno, de ese modo, reflexionar sobre la apro-
piacion del deporte por los pueblos indigenas y su impacto en su vida
social.

2. El deporte entre los indigenas

Pese a su diversidad sociocultural y sus maneras de relacionarse con
la sociedad nacional, cada comunidad indigena experimentd y viene ex-
perimentando, a su modo, el contacto con el deporte. Algunos agentes
desempenan roles preponderantes en ese proceso, con destaque para: el
Estado, por medio de planes y programas; las instituciones religiosas, con
sus acciones misioneras; los profesores en escuelas indigenas; e incluso
ciudadanos que viven en el medio urbano cerca de las aldeas. Mas recien-
temente, los distintos medios vienen desempenando un rol importante
en la relacion de los indigenas con el deporte de rendimiento.

Entidades gubernamentales y no gubernamentales contribuyeron
para la apropiacion del deporte por parte de los indigenas. Proyectos como
Aldeia Cultural, que recibe apoyo del Ministerio de la Cultura; Caravana
do Esporte, promovido por el Instituto Deporte & Educacion, con sede
en San Pablo; Esporte para Todos, en comunidades en el estado de Para
(VINHA, 2005, p. 149), bien como los Juegos de los Pueblos Indigenas,
evento organizado por el Comité Intertribal y apoyado por el Ministerio
del Deporte, miran estimular la prictica del deporte por medio de es-
cuelas y/o competiciones de futbol, natacién, luchas, carrera, voleibol y
baloncesto entre los indigenas.

Entre el pueblo Bororo, no se sabe a ciencia cierta en qué momen-
to se introdujo esa practica corporal en la comunidad, o como ocurrio.
Segun el lider indigena, el futbol llegé a la aldea Meruri por medio de
los misioneros salesianos, que fueron los primeros no indios a establecer
contacto con ese grupo. Se puede aceptar esa declaracion, pues los mi-
sioneros salesianos utilizaban ejercicios fisicos —“gimnasia” como medio
de civilizacion de los indios en el inicio del siglo XX (CasTiLHO, 2000,
p. 63). Segun el parroco que conduce las misas en la mision salesiana en
Meruri, el futbol ya era practicado por los indigenas cuando ¢l se mudo
para esa aldea, a mediados de la década del 1960. El religioso informo que
aprendieron la practica posiblemente por el contacto con los “blancos”
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que habitaban el lado oeste de la aldea y frecuentaban la escuela salesiana,
antes de su presentacion como director de la mision salesiana en Meruri.

En estudio hecho por Grando (2004) sobre las relaciones intercultu-
rales en las pricticas corporales Bororo, la autora observo:

Se practica el futbol con varias finalidades: como actividad ludica
promovida en forma espontdnea entre nifios y familiares, como ac-
tividad escolar, durante las clases de educacion fisica, como entrena-
miento y aprendizaje, como competicion en la propia comunidad,
v por fin, como aficionados, en juegos oficiales de futbol para no
profesionales fuera de la aldea [idem, p, 279-280].

El futbol se institucionaliz6 en la aldea Meruri (idem, p. 282). Se trata
de un ritual cotidiano que obedece al tiempo determinado por la vida so-
cial del grupo, convirtiéndose, de ese modo, en redundante en la aldea. Se
observo que esa practica corporal la realizan con distintos grados de for-
malidad y en distintos escenarios, que son tiempos-espacios de interac-
cion en que se establecen relaciones sociales. En ese sentido, en Meruri,
los Bororo vivencian el futbol en su matriz “bricolada”, “comunitaria”, “es-
colar” y “espectacularizada” (Damo, 2005, p. 36).

El pueblo Kadiwéu también tiene gran interés por el futbol. Como en
otros pueblos, existe en la estructura politica de esa comunidad un depar-
tamento para el deporte y el ocio (VINHA; RocHA FERREIRA, 2003, p. 151),
responsable de orientar los indigenas en la organizacion del deporte en la
aldea Bodoquema. Esa organizacion consiste en la seleccion de los equi-
pos que van a representar su pueblo en torneos fuera de la aldea, en el
preparo de uniformes, en la adopcion de estrategias para adquisicion de
materiales para los entrenamientos, en la mejoria de la carretera de acceso
alaaldea, en visitas a las ciudades cercanas y en la limpieza y demarcacion
de la cancha de la aldea.

Entre los Kadiwéu y los Bororo, hombres y mujeres de todas las eda-
des practican el fitbol. Muchos indigenas ven los juegos por la television e
hinchan equipos de los grandes centros. Analizan y comentan las jugadas
e intentan realizarlas en los juegos que disputan. Algunos jovenes mues-
tran interés en la profesionalizacién. Con base en las observaciones y en
los estudios analizados, se nota que la practica del deporte en las socie-
dades indigenas demanda organizacién del tiempo y del espacio, lo que,
a su vez, promueve distintas relaciones sociales, politicas y econémicas.
Se observa, sin embargo, la predominancia de la logica del rendimien-
to como orientadora de las practicas deportivas llevadas a cabo entre los
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indigenas, ya sea en competiciones en el medio urbano, o entre los pro-
pios indigenas. Con efecto, valores modernos vienen siendo insertados
en el cotidiano de esas comunidades, contribuyendo para que ocurran
cambios de conducta y en sus précticas sociales.

El entrenamiento, por ejemplo, es una forma de aprendizaje prove-
niente del deporte de alto rendimiento, que reafirma una disciplina y una
especializacién que imponen al cuerpo indigena la cultura no indigena. Se
da un cambio en la “fabricacion del cuerpo” (Viveiro DE CASTRO, 1987),
debido a la asimilacion de técnicas corporales deportivas por medio del
entrenamiento, con el objetivo de proceder al aumento gradual del ren-
dimiento para participacién en competiciones deportivas. Las técnicas
deportivas corresponden a la vision de mundo occidental, fundamenta-
das en la eficiencia y en el rendimiento. Esa nocién de técnica del cuerpo
proveniente de la racionalidad moderna exigié que se abandonaran otras
actitudes, conductas y maneras de hacer, o que se adaptaran al modo de
pensar y de sentir de las sociedades industriales complejas.

Segun el autor que analiza el entrenamiento especializado para ni-
nos, las técnicas corporales deportivas consecuentes de ese procedimien-
to modifican e impiden el desarrollo plural del individuo, sobre todo si se
inicia “antes de la fase de pubertad” (Kunz, 2006, p. 49), por demandaren
una especializacion del individuo en determinada actividad o funcién.
Por lo tanto, el entrenamiento es responsable de la constitucion de otro
habitus (BourDpIEU, 2008), que se sostiene en una educacion especializada
del cuerpo, a fin de originar un rol social distinto entre los indigenas —el
“deportista”.

El deporte, de ese modo, aparece como instrumento de transmision
de otros estandares culturales, entre ellos la lengua nacional y las tecnicas
corporales condecentes con el modo de vida moderno. En una logica
inherente a la cultura occidental moderna, esa praxis social transforma
el indigena corporalmente, visto que modifica su habitus, constituyendo
otras identidades indigenas. Colabora, también, para que los individuos
asuman conductas que implican acciones de consumo en forma acritica,
como se observa en el ejemplo que sigue:

En el Parque Nacional de Xingu, un joven fue a la ciudad y se gasto
el resultado del trabajo colectivo -900 reales— en la compra de una
bota de futbol y regreso a la aldea de sus padres sin las provisiones de
combustible y alimentos; en una aldea Xavante, el padrino reclama
el derecho de bailar con su ahijado a fin de tarde, momento ahora
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tomado por la prictica del futbol todo el dia cuando no estd en la
escuela; sin bailar con ¢él, el padrino no puede orientar y ensenar
[...]; entre los Pareci, unos hombres recuerdan los juegos realizados
entre las aldeas como un momento de fiesta y confraternizacion
entre los familiares, ya las mujeres recuerdan los conflictos gene-
rados por el resultado del juego de futbol entre ellas, que nunca se
habian peleado, y se quedaron dos meses sin hablarse; un anciano
académico del 3° Grado Indigena reclama de la deseducacion que
el futbol provoca en los jovenes; muchos padres lamentan que sus
hijos llegan del juego con hambre y cansados y, por no haber lo que
comer, los retan; los padres no tienen mas tiempo para educar sus
hijos en el trabajo de supervivencia que cada uno tiene obligacion
de asegurar, ya que los jovenes se pasan todo el tiempo jugando a la
pelota [GrRANDO, 2005, p. 183].

En efecto, el sentido del deporte construido y reafirmado a todo ins-
tante por la industria cultural, sobre todo por los medios televisivos, vie-
ne influyendo las relaciones sociales de distintas comunidades indigenas.
La amplitud alcanzada por el discurso deportivo, producido por agentes
dominantes de ese campo, viene propiciando que los indigenas se apro-
pien de los valores difundidos por medio del deporte espectaculo. Asi, se
nota que el sentido de deportivizacion se hace presente en los mas dis-
tintos grupos indigenas, alterando los sentidos de sus practicas sociales y
economicas e incorporandolos al mercado mundial como consumidores
del fenémeno deportivo. Se destaca que, por una parte, el deporte rapi-
damente se difundio entre las distintas etnias indigenas en el territorio
brasileno, pero, por otra, los juegos tradicionales pasaron a ser margina-
dos en el contexto de desarrollo de la sociedad nacional, excluidos de la
cultura corporal de la mayor parte de la poblacién.

3. El deporte y su relacion con los juegos
tradicionales

Tras la insercién del deporte en las sociedades indigenas en Brasil, se
observa que los indios dispensan mucho tiempo y recursos para su orga-
nizacion y realizacion en las aldeas o fuera de ellas, y también para la bus-
queda de conocimientos sobre esa practica. Se presentan, de ese modo,
algunos interrogantes acerca de la relacion entre el deporte y las practicas
corporales tradicionales: ;En qué momento se realizan esas practicas?
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;Qué sentido asumen en la contemporaneidad? ;Cudl es su importancia
para los pueblos indigenas en el contacto intercultural?

Tales indagaciones surgen del hecho de existir una intensa insercién
del deporte, sobre todo del ftbol, en las comunidades, lo que puede con-
tribuir para que los mds jovenes den preferencia a la préctica deportiva
en detrimento de los juegos indigenas. No obstante, el caricter ludico de
los juegos tradicionales se puede estar viendo substituido por la compe-
titividad y el rendimiento reforzados por el deporte espectaculo. En ese
sentido, las pricticas corporales indigenas —juegos tradicionales- pueden
asumir caracteristicas basicas del deporte de alto rendimiento en con-
textos especificos. Por lo tanto, relativamente a la conducta indigena, “el
deporte puede demandar cambios debido a las caracteristicas de orga-
nizacién que lo estructuran” (VINHA; RocHA FERREIRA, 2003, p. 155),
habiendo la posibilidad de alejar los jovenes de los valores tradicionales.

Se entiende por juegos tradicionales aquellas “manifestaciones lleva-
das a cabo por grupos indigenas, con caracteristicas mitoldgicas y ritua-
listas concretas” (VINHA; RocHA FERREIRA, 2005, p. 6). Por lo tanto, estan
relacionados a la cosmologia que orienta su modus vivendi y su vision de
mundo. Esas practicas corporales son formas ludicas de aprehension de la
realidad y contribuyen para la formacién de una identidad étnica funda-
mentada en los sentidos y significados especificos de cada cultura.

Las luchas corporales, por ejemplo, son, para muchas etnias, activi-
dades esenciales para la formacién de la identidad de la persona indigena
y proporcionan a los buenos luchadores prestigio para que se convier-
tan en lideres. La Uka-Uka la practican los pueblos habitantes del Parque
Nacional de Xingu y los Bakairi, de Mato Grosso. El Iwo, los Xavante, que
estdn esparcidos por todo el estado del Mato Grosso. El Idjassii es caracte-
ristico del pueblo Karaja, de la isla de Bananal, y la Aipenkuit la ejercitan
los hombres del pueblo Gaviao Kyikatejé, del estado de Pard. Cada cual
posee sus peculiaridades, pero, de modo general, tienen como funcién
preparar el indigena para combates que exigen mas destreza y fuerza
fisica. Esas practicas corporales consisten basicamente de una disputa en-
tre dos luchadores, que tienen como objetivo desequilibrar y hacer caer
el oponente, A pesar de que requieren vigor fisico, no se percibe ningin
tipo de violencia entre sus adeptos, y ni siquiera la presencia de drbitros.

Distintamente, el Xikunahaty, conocido como “fiitbol de cabeza’, es
caracteristico del pueblo Pareci Haliti, del estado de Mato Grosso. Esa
practica, segun un indio de la etnia, posee estrecha relacion con el mito
de origen de ese pueblo que cuenta que un ente superior les indicé como
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el pueblo que habia salido de la grieta de una piedra, deberia vivir, y lue-
go reunio a todos para jugar con una pelota producida con el litex de la
hancornia’.

Herrero (2006) realizo un estudio en la aldea Aiha, de la etnia Ka-
lapalo, con el objetivo de rescatar juegos de aquella comunidad. Tras
aclararles su intencion, los indigenas mds viejos recordaron algunos
juegos, sus reglas y como jugar, y los fueron transmitiendo a los mds
jovenes, que se organizaron para llevar a cabo las debidas practicas. De
las 25 précticas descritas, 16 eran desconocidas de los mds jévenes. En los
juegos presentados por esa etnia, se comprobo su caracter cooperativo,
en detrimento del competitivo (idem, p. 114). Se reconocié que cada uno
de los juegos desarrollaba determinadas habilidades y reforzaba ciertos
valores, que sirven de base para la formacion de la identidad de los in-
dios Kalapalo. En esa oportunidad, la transmision de juegos de los mas
viejos a los mds jovenes implicoé imagenes e historias que emergieron de
la memoria colectiva del grupo, lo que propicié la reafirmacién de su
cultura. Ese ejemplo puede servir para al desarrollo de politicas publicas
de deporte y ocio que comprendan la importancia de redescubrir juegos
tradicionales para la formacion identitaria de cada pueblo.

El pueblo Bororo posee una practica corporal denominada Mano.
Para su realizacion, es imprescindible retirar de la naturaleza la heliconia,
una planta que prospera en suelo continuamente irrigado. Tras retirarla,
confeccionan tallos que, unidos, forman un gran cilindro (Mano Kurireu).
La carrera la disputan las dos mitades que componen la organizacion so-
cial de la etnia Bororo: Tugarege y Ecerae. Con los cilindros listos, el cha-
mén de las almas canta para los encargados de cada mitad, invitando los
espiritus a entrar en los grandes corros. El ritual Mano es sagrado, aunque,
en los ltimos tiempos, se viene celebrando también en momentos de fes-
tividades (ALMEIDA, 2013).

Los juegos en las sociedades indigenas son bienes culturales de na-
turaleza inmaterial, entendidos como

précticas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
~junto con los instrumentos, objetos, artefactos y lugares culturales
que les son asociados— que las comunidades, los grupos y, en algu-
nos casos, los individuos reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural [UNEsco, 2006].

2 Cf. discurso del lider Pareci, extraido del documental IX Jogos des Povos Indigenas.
Direccion: Ronaldo Duque. Ministerio de la Cultura, Ministerio del Deporte, 2008,
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Tales practicas, como elementos del patrimonio cultural de los pue-
blos indigenas, tienen en su reconocimiento y su valoraciéon una impor-
tante herramienta de declaracion étnica en contexto de interaccién con
la sociedad nacional. Por lo tanto, para la implementacion de politicas
publicas dirigidas a los indigenas, se debe entender el sentido que esos
pueblos atribuyen a esas practicas.

Se comprende, sin embargo, que esas practicas en la contemporanei-
dad brasilenia se constituyen como accién performativa, pues, por medio
de lenguaje corporal escenificada y usando multiples medios de comu-
nicacion, posibilitan a los participantes transmitir un mensaje de reivin-
dicacion de derechos sociales. Por medio de las acciones performaticas
de sus practicas corporales tradicionales, los indigenas promueven una
intervencion estética y politica en contexto de interaccién interétnica,
como se observo en los Juegos de los Pueblos Indigenas.

4. Politicas publicas de deporte y
ocio y el rol del Estado

La Constitucion Federal de Brasil, en su articulo 231, asegura que
“son reconocidos a los indios su organizacion social, costumbres, len-
guas, creencias y tradiciones, y los derechos originarios sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan, correspondiendo a la Union demarcarlas,
proteger y hacer respetar todos sus bienes” (Brasir, 1988). Todavia se-
gun la Carta Magna, legislar sobre poblaciones indigenas es asunto de
incumbencia exclusiva de la Union (articulo 22, XIV), y el Estado debe
proteger las manifestaciones de las culturas populares, incluso indigenas
(articulo 215, § 1). Por lo tanto, corresponde a los 6rganos del gobierno
federal la elaboracion de politicas publicas que les aseguren esos
derechos.

En relacion a las politicas publicas de deporte y ocio para los pue-
blos indigenas, se entiende que no es incumbencia exclusiva del
Ministerio del Deporte implementarlas, a pesar de que ya estan en mar-
cha acciones de fomento a los Juegos de los Pueblos Indigenas y los pro-
gramas Segundo Tempo y PELc para comunidades tradicionales. El
PeLC lo ejecuta la Secretaria Nacional de Deporte, Educacion, Ocio e
Inclusion Social (SneLis), del Ministerio del Deporte, y tiene como
objetivo “ampliar, democratizar y universalizar el acceso a la praxis y al
conocimiento del deporte recreativo y de ocio, integrando sus acciones
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a las demds politicas publicas, favoreciendo el desarrollo humano y la
inclusion social™.

Sin embargo, se asevera que para la cualificacion de tales politicas, son
relevantes acciones intersectoriales que involucren: Fundacion Nacional
del Indio (Funar); Secretaria Especial de Salud Indigena (Sesar), del
Ministerio de la Salud; Secretaria de Politicas de Promocidn de la Igualdad
Racial (Seppir); Ministerio de la Cultura y Ministerio de la Educacién.
Acciones de las politicas publicas de deporte y ocio deben estar en rela-
cién con la totalidad de cada cultura indigena. Pues, en esas comunidades,
el deporte y el ocio estan vinculados a su espiritualidad, a sus territorios, a
sus practicas corporales, a la educacion y la salud colectiva.

Con esa comprension, se debe desencadenar un proceso de consulta
a los pueblos indigenas, con el intuito de asegurar la expresion de sus inte-
reses y sus proposiciones. De ese modo, se obtiene un diagndstico de la si-
tuacion del deporte y el ocio en comunidades indigenas, a fin de subsidiar
las acciones de las politicas publicas dirigidas a esos grupos. Teniendo en
vista la diversidad entre las etnias y las distintas visiones del deporte entre
nifos, jovenes, adultos y ancianos, es necesario que esa consulta les “de
voz” a los distintos actores sociales. ;Qué deporte quieren los indigenas?
;Qué desean con y del deporte?

Relativamente al ocio entre los indigenas, se debe comprender que las
nociones de tiempo de trabajo y tiempo libre son distintas en las socieda-
des urbano-industriales y en las comunidades indigenas. No se pretende,
aqui, conceptuar el ocio entre los indigenas, pues, ante la diversidad de sa-
beres tradicionales, en muchas comunidades el concepto no se aplicaria,
Sin embargo, se tiene la comprension de que es imprescindible dar a los
indigenas las condiciones necesarias para la realizacion de sus précticas
corporales. Asi siendo, para asegurarles concretamente las condiciones
de vivenciar sus rituales, se hace imperioso promover la autonomia in-
digena, por medio de educacion diferenciada, prestacion de asistencia a
la salud, capacitacién técnica profesional y, sobre todo, proteccion a las
tierras indigenas.

Por medio de pricticas de ocio, se objetiva construir el tiempo-es-
pacio de una educacién que respete los conocimientos tradicionales,
pero que, aliada a los conocimientos cientificos, pueda proporcionar
mejor calidad de vida a los indigenas en las aldeas. En ese sentido, las

3 Cf, <http://www2,esporte.gov.br/sndel/esporteLazer/default.jsp>. Acceso en: 5 enero
2016.
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instituciones de ensenanza superior federales pueden ser partenaires
en los programas y contribuir ejecutando acciones de investigacion y
extension que brinden formacién continuada a los indigenas. Esas ac-
ciones son especificas en cada aldea, por lo tanto, el grupo debe obser-
var las demandas locales para la elaboracion de su plan de accién. Sin
embargo, se espera que esas acciones educativas estimulen la reflexion
sobre el fendmeno deportivo.

El deporte se debe comprender y vivenciar en distintas dimensiones,
a fin de que se contemplen intereses pedagogicos, de salud colectiva y de
desarrollo humano, bien como los intereses de rendimiento. La compren-
sion del fenomeno deportivo por medio del conocimiento construido
historicamente posibilita que aquellos que van a tratar directamente con
el deporte en las comunidades indigenas puedan comprenderlo como
una construccion cultural. Al deporte lo pueden y deben vivenciarlo de
manera placentera y saludable los indigenas, aunque con respeto a sus
derechos.

En contrapartida, se debe comprender el sentido de declaracion
“etnopolitica” que sus prdcticas corporales asumen en contextos de inte-
raccion con la sociedad nacional, para que estas no sean substituidas o
re-significadas en funcion del fenémeno deportivo. El estimulo a la viven-
cia de tales practicas no se debe entender como nostalgia, sino como una
forma de reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural por medio
de prdcticas que componen el patrimonio inmaterial de las centenas de
etnias indigenas en Brasil.

Se entiende que las practicas corporales tradicionales son importan-
tes para la formacion y la reafirmacion de la identidad étnica. La com-
prension critica sobre el fendmeno deportivo debe favorecer una praxis
que se relacione con las practicas corporales tradicionales, de modo que
evite la superposicion de tiempo-espacio, 0 su substitucion. Luego, las
politicas piblicas de deporte y ocio dirigidas a los pueblos indigenas en
Brasil deben comprometerse con cuestiones relativas a la cultura, econo-
mia, educacion y salud, reconociendo el indio como ciudadano con de-
rechos diferenciados, valorando su patrimonio cultural y protegiendo sus
territorios.

Consideraciones finales

Asi siendo, se comprende que se debe ofrecer el deporte a los pue-
blos indigenas en Brasil por medio de politicas publicas que respeten su
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autonomia, es decir, el derecho que tienen esas comunidades de parti-
cipar activamente en las decisiones que respectan a sus manifestaciones
culturales. Siendo el deporte un elemento intercultural, hay que proble-
matizarlo, ya que permite el contacto de distintos pueblos con valores,
instituciones y procedimientos distintos de los que les son propios. Por
consiguiente, se crea la expectativa de asegurar a los indigenas el acceso a
informacion, conocimientos técnicos y cientificos, explicitando las distin-
tas formas de practicar el deporte.

Promover una educacion critica y reflexiva a los indigenas por me-
dio de politicas publicas de deporte y ocio es imprescindible para la for-
macion de actores auténomos en sus decisiones y creativos en sus rea-
lizaciones. Con eso, se anhela que, a partir de ahi, los intereses de esos
pueblos puedan surgir de decisiones fundamentadas en los conocimien-
tos adquiridos, bien como en los saberes tradicionales. La planificacion,
la ejecucion y la evaluacion de politicas publicas referentes al deporte y
al ocio deben respetar el derecho a la diferencia y la autodeterminacién
de esos pueblos.
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El proceso de formacion en el
PeLc para pueblos indigenas

Maria Leonor Brenner Ceia Ramos™

El texto que sigue hace una breve contextualizacion del deporte y el
ocio en el pais, revisando la legislacién especifica del drea, destacando
el Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) como programa que de-
sarrolla una politica ptblica de garantia de derecho al deporte y al ocio
y apuntando los retos referentes a los pueblos indigenas.

Con base en las experiencias con las primeras ediciones del PeLC
Indigena, se recogieron algunas dificultades encontradas en el desarrollo
del programa, apuntando sugerencias para la cualificacion del proceso de
formacion en el PELC para pueblos indigenas, incluyendo recomendacio-
nes basicas para el desarrollo de actividades practicas.

1. Breve contextualizacion del deporte y el ocio

El PELC es un programa del Ministerio del Deporte que busca de-
sarrollar una proposicion de politica publica y social para atender a las
necesidades de deporte recreativo y ocio de la poblacion.

El programa proporciona practicas de actividades fisicas, deportivas
y de ocio involucrando todas las franjas etarias, con vistas, sobre todo, a

* Graduada en educacion fisica por la Universidad Federal de Rio Grande del Sul
(UFRGS) y maestre en educacién por la Universidad de Vale do Rio dos Sinos (Unisi-
Nos). Fue profesora del Centro Universitario Melodista IPA y trabaja en la Secretaria
Municipal de Deportes, Recreacion y Ocio (SME) del ayuntamiento de Porto Alegre.
Compuso el equipo de organizacion de los Juegos Indigenas de la aldea Mapuera (Wai
Wai) del 2008, de los Juegos de los Pueblos Indigenas del 2010 en Araputanga (MT) y
de implementacion del Programa Esporte e Lazer da Cidade (Pr1.c) para pueblos indi-
genas en el periodo del 2008 a 2011, en la Secretaria Nacional de Desarrollo de Deporte
y Ocio (SNDEL) del Ministerio del Deporte.
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estimular la convivencia social y contribuir para que el deporte y el ocio
sean reconocidos y tratados como derechos de todos.

Las actividades del PELC tuvieron inicio en el afio 2003, por la Se-
cretaria Nacional de Desarrollo de Deporte y Ocio (SNDEL), por medio
de la implantacién de nicleos de deporte recreativo y ocio, como espa-
cios de formacion y desarrollo comunitario.

Esos espacios publicos, mas que lugares fisicos, pueden representar
espacios de deliberacion conjunta, donde los involucrados son, a la vez,
interesados y responsables, actuando por cuestiones referentes a un des-
tino comun (ARENDT, 2010).

Para Pereira (1996), “Politica Publica es linea de accion colectiva que
concreta derechos sociales declarados y asegurados en ley”. Por medio
de las politicas publicas que se deberian distribuir o redistribuir bienes y
servicios, segun las demandas de la sociedad.

En ese contexto, los aspectos legales para asegurar el deporte y el ocio
como derechos sociales son pocos y recientes, destacandose: la Cons-
titucion de la Republica Federativa de Brasil del 1988 (articulos 6° y 217¢,
§ 3); el Estatuto del Nifo y del Adolescente (ley n. 8.069, de 13 de julio de
1990, articulo 4°); la ley n. 7.853, de 24 de octubre de 1989, que dispone
sobre el apoyo a personas portadoras de deficiencia (articulo 2°); y el
Estatuto del Anciano (ley n. 10.741, de 1° de octubre de 2003, articulo 3°).

En la legislacién brasilefia, hay un patrén histérico en la implemen-
tacion de las politicas publicas de deporte y ocio, que suele ser selectivo,
fragmentado, excluyente y sectorizado. Afortunadamente, se nota en la
actualidad el inicio de una bisqueda por el desarrollo de acciones mds
directas para la garantia de esos derechos.

Hasta los afios 1960, las acciones en esa drea privilegiaban la practica
deportiva mds diversificada. En la década del 1970, la gestion estatal fue
marcada por fuerte cardcter patriético-militar, dirigida al deporte de alto
rendimiento, difundiendo el Programa Esporte para Todos (1977). En
los anos 1980 y 1990, la Ley Zico y la Ley Pelé todavia trataban de fac-
tores concretos del deporte, en especial del futbol. Las comisiones par-
lamentares de inquisicién (de la Camara de los Diputados y del Senado
Federal) aparecieron como instrumentos legales inéditos para el depor-
te, sobre todo con la Ley Agnelo/Piva, el Estatuto del Hincha, la Ley de
Moralizacion del Fitbol y el Programa Bolsa Atleta.

En la Constitucion Federal del 1988 (Brasivr, 1988), queda claro el
deber del Estado de fomentar practicas deportivas formales y no formales,
y el deporte y el ocio como derechos de cada uno (articulo 217). El ocio
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aparece incluido entre los derechos sociales (articulo 227); son previstos
los derechos, pero no su materialidad.

En Brasil, las politicas publicas de deporte y ocio son instituciona-
lizadas, y estin bajo responsabilidad de consejos (ejecutivos), departa-
mentos, coordinaciones, fundaciones, secretarias. En ambito nacional,
el drea estuvo vinculada a la educacion y al turismo, y sélo desde el 2003
a un drgano especifico para el drea del deporte y el ocio: el Ministerio
del Deporte.

El Ministerio del Deporte es responsable de la construccién de una
politica nacional de deporte que desarrolle el deporte de alto rendimiento
y también politicas que aseguren a todo brasilefio acceso al deporte y al
ocio, por medio de programas que utilicen esas practicas como herra-
mientas para la inclusién social, asegurando a la poblacién brasilena el
acceso gratuito a la practica deportiva, a la calidad de vida y al desarrollo
humano.

Sin embrago, el actual Sistema Nacional de Deporte y Ocio (ley
n. 9.615, de 24 de marzo de 1998 —Ley Pelé), cuando trata el deporte en
forma fragmentada, en partes denominadas manifestaciones deportivas, y
lo clasifica como deporte educativo, deporte de participacion y deporte de
rendimiento, no da respuesta adecuada al movimiento real del deporte y
el ocio en Brasil.

La politica nacional del deporte fue construida participativamente
en la T Conferencia Nacional del Deporte y reglamentada por resolu-
cion del Consejo Nacional del Deporte, en junio del 2005. En fin, el
gran reto politico actual es la participacion de la sociedad en la concre-
cion de derechos humanos colectivos, o de los derechos sociales asegu-
rados en ley.

En ese contexto, el escenario legal referente a los pueblos indigenas
destaca la cuestion cultural, pero no trata concretamente del deporte y el
ocio. En la Constitucion Federal, “son reconocidos a los indigenas su or-
ganizacion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones” (articulo
231), la “proteccion y el incentivo a las manifestaciones deportivas de
creacion nacional” (articulo 217, IV). La ley n. 6.001, de 19 de diciembre
del 1973, asegura el “respeto al patrimonio cultural de las comunidades
indigenas, sus valores artisticos y medios de expresion” (articulo 47), y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, de 2007, asegura que “Los pueblos indigenas tienen derecho
a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
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conocimientos tradicionales, [...] los deportes y juegos tradicionales, y las
artes visuales e interpretativas” (articulo 31).

El gran reto para una politica de deporte y ocio indigena es conside-
rar sobre todo la extension territorial del pais y su densidad demogrifica,
el prejuicio y el desconocimiento relativos al ocio, el presupuesto restric-
to destinado al area, la infraestructura insuficiente y, fundamentalmente,
la marcada diversidad cultural y regional.

Histéricamente, los pueblos indigenas se encontraron a la margen
de la sociedad en funcion de los criterios y las reglas adoptados por la ci-
vilizacion. Fueron diezmados en varios territorios —en el censo demogra-
fico llevado a cabo por el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica
(IBGE) el 2010, se identificaron 305 etnias, sumando 896.917 individuos
(No BRASIL..., 2015)-. Segtin datos del tltimo censo, los indigenas repre-
sentan alrededor de un 0,47% de la poblacion del pais. Estan repartidos
por varios territorios, con 324.834 individuos viviendo en ciudades y
572.083 en dreas rurales. Hablan mas de 180 lenguas y dialectos distin-
tos en todo Brasil. También son diversas sus manifestaciones culturales,
usos, costumbres, habilidades, organizaciones sociales, creencias, filoso-
fias y deportes tradicionales. Para los pueblos indigenas, todos los seres
tienen derecho a la vida: personas, animales, arboles, rios y piedras; todos
tienen una funcion, una misién y un lugar en el universo. Su concepcion
de vida se sostiene en los conceptos de familia, estima, respeto e igualdad
de todos los seres vivos. La vida cultural de un pueblo se traduce en su
costumbres, lenguas, creencias y formas de vida (On1c, 2010).

2. Juegos de los Pueblos Indigenas y PeLc Indigena

En relacién al deporte y al ocio para pueblos indigenas en Brasil, la
SNDEL buscé efectivar acciones en esa area, en un intento de atender a
demandas de la propia comunidad indigena, destacdndose los Juegos de
los Pueblos Indigenas y el PELc Indigena, ademds de apoyo a investiga-
ciones, publicaciones y eventos regionales.

Los Juegos de los Pueblos Indigenas fueron creados el 1996 y organi-
zados por el Comité Intertribal Memoria y Ciencia Indigena (ITC), con
apoyo del Ministerio del Deporte. Los idealizadores de los juegos fueron
los hermanos Terena, Marcos y Carlos. Marcos, que fue fundador y presi-
dente del ITC, es responsable de la articulacion entre los pueblos indige-
nas y la organizacion deportiva, cultural, espiritual y tradicional. Carlos
es el organizador ejecutivo de los juegos. Mas de 150 pueblos indigenas
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brasilenos ya participaron en los juegos, ademas de delegaciones extran-
jeras provenientes de Canadd y Guiana Francesa. En el 2015 se celebro la
13% edicion de los Juegos de los Pueblos Indigenas, cuyo objetivo es pro-
mover el deporte como identidad de las culturas autoctonas, dirigidos a
la promocion de la ciudadania indigena, a la integracion y a los valores
originales. También son objetivos de esos encuentros: rescatar e incenti-
var las practicas de deportes tradicionales, posibilitando el conocimiento
de nuevas modalidades, por medio del intercambio de manifestaciones
deportivas y culturales de cada pueblo indigena; proporcionar momen-
tos de respeto a las diferencias y de promocion de la diversidad cultural
y étnica de los indigenas brasilenos; y permitir a la sociedad no india
conocer y valorar el segmento deportivo original indigena, alejando el
prejuicio y estimulando el respeto.

La participacion en los Juegos de los Pueblos Indigenas acercé el
Ministerio del Deporte de las demandas indigenas en el drea del depor-
te y el ocio. En el aio 2011, la SNDEL logr6 implementar los prime-
ros nucleos del PELc en comunidades indigenas. Fueron tres convenios:
PeLc Indigena Wai Wai, en la aldea Mapuera, en Oriximina (PA); PELc
Indigena Xavante, en la aldea San Pedro, en Campinapolis (MT); y PeLc
Indigena Terena, en la aldea Moreira, en Miranda (MS). El PeLc Indigena
fue una variante/especialidad del programa, que propone la utilizacion
del deporte y el ocio como herramientas de rescate y preservacion de la
diversidad cultural indigena.

Con base en las experiencias vivenciadas en esos convenios, se pue-
de analizar el proceso de formacion del PELc en relacion a los aspectos
administrativos y pedagogicos, y reunir proposiciones para acercar la
cualificacion pedagogica del programa a las especificidades de los pue-
blos indigenas, extendidas a los demas pueblos considerados tradiciona-
les en la nueva modalidad del PELc, denominada Povos e Comunidades
Tradicionais.

3. La formacidén en el PELC

El PELC cuenta con un proceso de formacién para asegurar las pautas
del programa en el desarrollo de la politica local. Para ello, la formacion
la deben realizar profesionales con conocimiento del programa, que se
capacitaron por la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG) desde
el 2010, por medio de convenio con el Ministerio del Deporte. El Sistema
de Formacion de los Agentes Sociales de Deporte y Ocio del PeLc es
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resultado de experiencias en el desarrollo de la accion de formacion de
agentes, abordando los contenidos y las estrategias metodologicas ne-
cesarios para la formacion cualificada y considerando los aspectos que
componen las especificidades de cada realidad local.

El proceso de formacion en el PELC es el elemento fundamental de
la proposicion,

como herramienta pedagdgica para el desarrollo y cualificacion
de politicas locales que traten el deporte y el ocio como derechos
sociales, asegurando el acceso a actividades diversificadas, que
atiendan a las distintas necesidades de la comunidad involucrada
[BoNALUME, 2011, p. 23].

La formacién es modular y se reparte en tres etapas: modulo intro-
ductorio, médulo de evaluacion y formacion en servicio, siendo los dos
primeros de responsabilidad de los formadores del PELC (en la UFMG).

El médulo introductorio, de 32 horas, debe desarrollarse antes del ini-
cio delasactividades. Son sus objetivos principales presentar el programa,
socializar el proyecto local, conocer y reflexionar sobre la realidad local
y discutir los instrumentos y las posibilidades diddctico-metodolégicas.

El médulo de evaluacion (AV) se subdivide en dos momentos: AV1
y AV2, ambos con 16 horas. En ellos, los agentes y coordinadores presen-
tan la sintesis de las actividades llevadas a cabo, y se hacen evaluaciones
referentes a resultados, procesos e impactos del programa.

La formacién en servicio debe ocurrir durante el desarrollo del pro-
grama, para profundizar conceptos de interés del colectivo, planificar y
evaluar las actividades y cualificar los registros, pudiendo ser organizada
en reuniones periddicas, cursos, talleres y charlas.

4. Retos administrativos evidenciados
en el PELC Indigena

Algunos de los retos administrativos evidenciados en el desarrollo
de las primeras ediciones del PeLc Indigena se relacionan a la elabora-
cion del proyecto, al desarrollo y gestion del convenio y al seguimiento
del programa.

En lo concerniente al proyecto, es importante determinar la inten-
cion del programa en la comunidad, es decir, quién desea el proyecto y
a quién va a beneficiar, La elaboracién del preproyecto requiere visita in
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loco de quienes van a producirlo, interlocucion con los probables partici-
pantes y escucha de las demandas. La finalizacion del proyecto debe in-
volucrar representantes de todas las partes implicadas, buscando adecuar
la proposicion a la realidad local.

Sobre el desarrollo y gestion del convenio, las principales dificulta-
des se refieren a los recursos humanos y a las compras y pagos. La exi-
gencia de documentacidn es un aspecto que dificulta mucho el acceso a
recursos publicos para el indigena.

En el PELC, es importante que los agentes sociales de deporte y ocio
estén insertados en la comunidad, pero, en el caso de los indigenas, ;c6mo
posibilitar los contactos de trabajo? ;Y como preparar los no indigenas
que no tienen conocimiento local, o estudiantes universitarios, para el de-
sarrollo de las actividades tradicionales?

Para la gestion de convenios, el gobierno federal utiliza el Sistema
de Convenios (S1conv), que debe sufrir actualizacion continua con
toda la informacion concerniente al desarrollo del proyecto, incluyen-
do facturas, compras, contratos, informes, oficios, entre otros. Algunos
materiales utilizados por los indigenas son de fabricacion propia, lo que
genera dificultades para la adquisicion de materiales y equipos especi-
ficos. Hay que considerar esas y otras dificultades en la gestion de esos
convenios.

Un item que también se debe considerar en esos casos es el despla-
zamiento, en relacidn tanto a costes como a tiempo. Las comunidades in-
digenas, por lo general, se encuentran ubicadas en territorios lejanos de
los centros urbanos. El acceso a esos lugares puede ser dificil, sin rutas de
transporte tradicionales, lo que hace necesaria la prevision de recursos
para pago de combustible.

Por fin, en relacion al seguimiento y la prestacién de cuentas, ;hasta
qué punto es posible adecuar los convenios de proyectos en comunidades
indigenas, respetando las exigencias legales?

Organizar capacitaciones para elaboracion del proyecto, conoci-
miento del programa y acceso al Siconv son acciones que pueden redu-
cir las dificultades administrativas sefialadas.

5. Retos pedagdgicos evidenciados en el PELc Indigena

Los retos pedagdgicos del PELc Indigena aparecen relacionados so-
bre todo a la formacién. En los médulos introductorio y de evaluacion,
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de responsabilidad del sistema de formacion de la UFMG, la estructura-
cién de los contenidos y de la forma de las actividades se debe adecuar a
las distintas comunidades.

En el contacto con los agentes y los lideres locales, el lenguaje puede
ser factor de dificultad en la organizacion de los conceptos y términos a
trabajarse. En cuanto a las actividades culturales, encontramos la cues-
tion de la socializacion del conocimiento universal y de las actividades
locales: ;Qué y cudnto trabajar? ;Acaso es importante socializar activi-
dades que no forman parte de la cultura local, cuando el repertorio se
demuestra restricto y dirigido solo al pablico masculino?

Las dificultades referentes a la formacion continuada se relacionan,
sobre todo: a los registros, una vez que la anotacion escrita no es factor
cultural de los indigenas; a los horarios, que deben considerar las rutinas
de trabajos y cultos, por ejemplo; a la utilizacién de nuevas tecnologias; y a
la organizacion previa, en el caso de comunidades que tienen la costumbre
de solventar los asuntos solo cuando se hacen evidentes, sin planificacion.

6. Sugerencias pedagogicas alternativas para el
proceso de formacion en el PELc Indigena

Siguen algunas sugerencias para la organizacion de los conocimien-
tos trabajados en las formaciones, sobre el estudio de la realidad, la orga-
nizacion y la aplicacion del conocimiento, seleccionadas con base en las
experiencias del PELc Indigena.

Sobre el estudio de la realidad:

+  buscar material ya producido sobre la etnia especifica;

« solicitar informacioén previa sobre como juega y disfruta la
gente de la(s) aldea(s), subrayando la necesidad de indicar las
franjas etarias y el género, siempre que la actividad exija ese
recorte;

«  conocer los agentes sociales;

« observar y hacer un trabajo de rescate de la memoria lidica;

«  mapear materiales mas utilizados, el tiempo disponibilizado y
el lugar;

« identificar expectativas en relacién al PELc.
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Sobre la organizacion del conocimiento:

«  presentar el proyecto especifico y el PELC en cuanto progra-
ma;

« discutir el deporte y el ocio en cuanto derechos humanos e in-
digenas, identificando los aspectos legales;

+  investigar diferencias y similitudes del deporte y el ocio para
el indio y el no indio;

+ conceptuar deporte de participacion y de rendimiento, el ocio
y el juego;

+  discutir aspectos especificos levantados en el estudio de la rea-
lidad (conceptos presentes, cuestiones a superar, retos para
que todos tengan acceso al programa, entre otros).

Sobre la aplicacion del conocimiento:

«  definir las vivencias a trabajar, buscando contemplar los inte-
reses y las necesidades de la etnia;

+  definir los roles de cada agente y de los lideres locales;

+ claborar plan de accién a desarrollar referidos a las activida-
des sistemadticas, a los eventos, a la planificacién participativa
y comunitaria, a la evaluacion, a los registros e informes y a la
formacién continuada.

Para asegurar la cualificacion de las acciones pedagdgicas desarro-
lladas en el programa, los agentes sociales involucrados deben reconocer
que los sujetos tienen tiempos de aprendizaje distintos, tanto individuales
como colectivos, y considerar: la planificacion de la accion, la lectura de
la realidad, los tiempos disponibles, los materiales y recursos humanos
necesarios, las reglas y los codigos de conducta locales. Las modalidades
tradicionales se pueden adaptar con la construccion de juegos basados
en las concepciones de los deportes reglamentados.

Enlasactividades del PELc, se deben incluir gente de todas las franjas
etarias, reuniendo individuos de la misma edad o favoreciendo la convi-
vencia entre generaciones distintas, educindolos para la administracién
de los conflictos por medio de los valores personales. Se debe hacer el
trabajo bajo la perspectiva de la promocidn de la salud, a fin de prevenir
las consecuencias de la obesidad y del sedentarismo de la vida moderna.

Resulta importante para los participantes la posibilidad de re-sig-
nificar lo que aprenden, apropidndose del conocimiento y haciéndolo



470 | La formacion de agentes sociales de los programas Esporte £ Lazea ba Cioape (Pec) y Vioa Saupavil (VS)

disponible para uso en situaciones diversas, con creatividad y motivacién
para la reinventar las actividades.

Ademds, se deben construir y llevar a cabo las actividades y eventos
del programa en forma participativa, involucrando toda la comunidad en
la planificacion, en la realizacién, en la evaluacion y en el seguimiento de
las actividades de deporte y ocio.

Por fin, la expectativa, con este texto, es contribuir para nuevas re-
flexiones sobre el proceso pedagégico del PELc, concretamente en la
modalidad Povos e Comunidades Tradicionais, en la cualificacién del
desarrollo del programa. Es importante resaltar la necesidad de una mi-
rada diferenciada sobre esos pueblos, que respete y valore su cultura y, a
la vez, contribuya para su emancipacion, disminuyendo las posibilidades
de vulnerabilidad a intervenciones que comprometan sus modos de vivir
y sobrevivir.

Permanece el reto de la construccion de respuestas para la cuestion
de los limites en el trabajo con los pueblos indigenas, evitdndose inter-
venciones que interfieran de modo negativo en sus procesos culturales.
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Deporte, ocio y prevencion:
algunas limitaciones y posibilidades
en los proyectos sociales

Liana Abrdao Romera*

En mis incontables participaciones en la implantacion, el segui-
miento y la evaluacién de los convenios del Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELc) en distintos municipios del pais, impartiendo médulos de
formacion de recursos humanos, se fueron acumulando observaciones
sobre el discurso de los agentes sociales y gestores involucrados con el
programa. Eran recurrentes las referencias y la preocupacion con el uso
de drogas por parte de la juventud, siempre acompanadas del deseo de
controlar el uso del tiempo libre de esa parte de la poblacién por medio
de la oferta de talleres de deportes y ocio. Tal discurso, invariablemente,
se presentaba empapado de una exagerada e ingenua creencia que dele-
gaba en el deporte y el ocio la tarea de convertirse en escudo protector
contra peligros, riesgos y vulnerabilidades a que imaginan los agentes
que estan entregados los ninos y los jovenes de las comunidades involu-
cradas con el programa.

Asi, al resaltar algunas cuestiones detectadas durante la realizacion
de los médulos de formacidn de agentes sociales del PeLc, este capitulo
tiene por objetivo central cuestionar esa aproximacion, que, de manera in-
genua, se ve establecida entre practicas de deporte y ocio y el alejamiento

Licenciada en pedagogia y en educacion fisica, tiene especializacion en estudios del
ocio, maestria y doctorado en educacion fisica por la Universidad Estadual de Campi-
nas (Uxicamr). Docente en la Universidad Federal de Espiritu Santo (Ures), formadora
del Programa Esporte e Lazer da Cidade (PeLc), del Ministerio del Deporte, en todo el
territorio nacional. Coordina el Grupo de Investigacién Andaluz, con estudios sobre la
relacion entre ocio, juventud y uso de drogas,
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de las drogas. Mira también contribuir para la desconstruccion de algu-
nos de esas premisas del sentido comtin, apuntando la oportunidad de
provocar reflexion sobre posibilidades concretas de contribucion del de-
porte y el ocio en el cotidiano de las ciudades.

Con la problematizacion de esas concepciones, que ven el deporte
y el ocio como escudos protectores de los jovenes que no usan drogas y
salvadores de aquellos que las usan, se pretende, al final, proponer y for-
talecer la necesidad de una postura del agente social que sea siempre mas
acogedora e incentivadora, comprendida como factor de mayor impor-
tancia que el contenido deportivo ofrecido.

Se encuentra presente en el imaginario popular una fuerte asocia-
cion de practicas deportivas y de ocio como factor protector contra el uso
de drogas y la marginalidad, en especial cuando las oportunidades de tal
préctica se dirigen a los estratos sociales econdmicamente desfavorecidos
y que residen en las regiones periféricas de las ciudades.

Clasificar superficialmente determinadas partes de la poblacion
como de riesgo social, de vulnerabilidad, y creer que ofertar actividades
que les ocupen el tiempo libre las va a alejar de la calle, de la marginalidad
y del uso de drogas, representa una conjuncién de equivocos que se repi-
ten de manera exhaustiva en discursos medidticos y ganan con facilidad
la adhesion del pueblo, que ve en la instrumentalizacién del deporte y el
ocio la posibilidad de resolucion de problemas sociales de origenes com-
plejos y multifactoriales.

Atribuir al deporte y al ocio esa funcion salvadora, sin la comprension
mds amplia de los factores que implican los temas mencionados, signifi-
ca desconsiderar la complejidad que permea esas cuestiones sociales, que
seguramente no se sanaran con la adhesion a alguna vivencia de ocio o a
la practica de algunas horas semanales de cualquier modalidad deportiva.

Sin embrago, no se trata de negar las posibilidades socioeducativas
que el deporte y el ocio pueden proporcionar, sino de problematizar esa
concepcion que delega en las referidas manifestaciones culturales una
funcién que, de un modo reduccionista, intenta abarcar una cuestion bas-
tante compleja.

Sin la intencion de simplificar lo complejo, o de presentar soluciones
magicas, vale ademds resaltar que este capitulo no aspira a convertirse
en manual de prescripcion de actividades a desarrollar, aunque el texto
se encuentre permeado de iniciativas ya constituidas que sugieren posi-
bles caminos para otras reflexiones involucrando la temdtica que aqui se
presenta.
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1. Creencias y equivocos

El uso de drogas representa tema bastante polémico, que provoca
con facilidad la manifestacion de opiniones pautadas por la emocion y
los clichés, haciendo recurrente un discurso que, en forma acritica, lo
reproduce el sentido comn, esparciendo visiones reduccionistas y forta-
leciendo equivocos, prejuicios y moralismo.

Por lo general, se destacan dos preocupaciones centrales que los
agentes sociales del programa equivocadamente creen poder sanar: la
primera de ellas, y posiblemente la mas fuerte, se refiere a la preocupa-
cion con los modos de uso del tiempo libre y la necesidad de ocupacion
“saludable” de ese tiempo por parte de la juventud; ya la segunda atribuye
a la prdctica deportiva y de ocio un recurso magico y salvador, con poder
de retirar los jovenes de las calles, alejandolos de las drogas y de sus prin-
cipales consecuencias. De modo general, un tono de caracter salvador
confiere super poderes a las practicas deportivas, por una parte, y busca
vigilar y controlar la ocupacion del tiempo libre de los nifios y jovenes
por otra, concediéndole al PELC, asi, el poder mdgico de proteccion con-
tra los peligros de la sociedad.

La superficialidad de ese imaginario, por cierto, no lleva en cuenta la
complejidad que abarca la cuestion del uso de drogas, dejando de consi-
derar los usuarios y sus necesidades, subjetividades e historias individua-
les. Tampoco supone que la complejidad del tema senala la necesidad de
abordajes multifocales, en consonancia con politicas publicas intersecto-
riales planificadas e implementadas en forma conjunta,

La recurrente creencia, expresada por agentes y gestores, de que
con actividades de deporte y ocio podrdn proteger o salvar los ninos y
los jovenes de las calles, de las drogas, de la marginalidad, pautandose
con exclusividad en la ocupacion de algunas horas de su tiempo libre, o
la ilusoria posibilidad de control del tiempo de ocio de esos jovenes, se
difunde, invariablemente, por medio de discursos acalorados, cargados
de las mejores intenciones, que, sin embargo, denotan una comprension
ingenua y simplista de una cuestion tan compleja como el uso de drogas,
o las demas cuestiones sociales a que se reportan esos actores en sus dis-
cursos (violencia, trafico de drogas, marginalidad).

Por lo general, el uso de drogas no lo motiva la falta de oportunida-
des de prictica deportiva, y por esa razon resulta demasiadamente sim-
plista creer que ofrecer algunas horas de practica de futbol, yudo u otra
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modalidad, en forma aislada, desconectad de otras acciones, va a promo-
ver el anhelado alejamiento de las drogas.

En contrapartida, el uso de drogas también no es peculiaridad de la
periferia, no involucra sélo los estratos jovenes economicamente desfa-
vorecidos de la ciudad. El consumo de drogas se ve comprobado tanto
en las regiones periféricas como en los barrios nobles de la ciudad, bien
como entre las varias juventudes (trabajadora, universitaria, rural, urba-
na, femenina, masculina).

El consumo de drogas se manifiesta como una cuestion social bas-
tante democritica, observada en distintos contextos y publicos, y ahi, no
permite comprensiones que reduzcan las motivaciones al uso solo a es-
tratos sociales menos favorecidos, o a la falta de oportunidades de ocio.

Segun los resultados de estudios epidemiologicos (CARLINT et al.,
1990; CARLINI-COTRIM et al., 1989; GALDUROZ et al., 1994; GALDUROZ
et al., 2000; GALDUROZ et al., 2005; GALDUROZ; NoTo; CARLINI, 1997),
es creciente el nimero de jovenes que se involucran con el uso y abuso
de drogas, legalizadas o no, constatacién que, en cierta forma, da legiti-
midad a las preocupaciones expresadas por agentes sociales y gestores
del PELC.

Sin embargo, aunque la juventud viene adquiriendo gran visibilidad
en la historia reciente de la humanidad, tratar la tematica demanda, por
parte de quienes lo hagan, una distanciacion de los prejuicios, moralis-
mos o de las influencias del sentido comun que, por lo general, acompa-
fnan las discusiones acerca de esa fase del desarrollo humano.

Entre los importantes estudiosos del tema en la actualidad, Pais
(1993, 2003), Abramo (2005), Zaluar (1994), Sposito (1994), Burak
(2001), Margulis (2000), Dayrell (2007), Brenner, Dayrell y Carrano
(2005) abordan la juventud en relacion a las interfaces de la sociedad:
educacion, trabajo, ocio, politicas, salud, entre otras.

Aunque sea la juventud una etapa del desarrollo humano marca-
da por conflictos generalizados, que interfieren en buena parte de las
conductas de esa fase, se debe considerar que no existe en la socie-
dad un tnico perfil de juventud, una vez que factores como género,
condicién social, cultural, financiera, entre otros, marcan juventudes
especificas.

No obstante, atin prevalece una comprension estigmatizada de la ju-
ventud, denunciada por Burak (2001), que destaca un modo despreciativo
de ver a esa fase, reforzando estigmas:
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La sociedad contemporinea desarrolla, en las iltimas décadas, una
vision negativa general de los adolescentes y jovenes (“son catervas
de ladrones”, “son drogados”, “no tienen respeto’, “se quedan em-
barazadas en forma irresponsable’, “nada bueno se puede esperar
de ellos”). Esa red peyorativa de los adultos toma todos por iguales

[idem, p. 30].

Todavia segundo Burak (idem), los prejuicios acerca de ese periodo
del desarrollo contribuyen para la comprension de la existencia de una
(inica juventud, con caracteristicas danosas tanto para ella misma como
para la sociedad. Esa generalizacion negativa contribuye para el fortale-
cimiento de los estigmas que implican la juventud, reforzando las dis-
tanciaciones y las dificultades de relacion y convivio entre generaciones.

El estigma que recae sobre esa etapa del desarrollo humano también
lo detecté Zaluar (1994), que al analizar programas sociales dirigidos
hacia nifios y jovenes de los suburbios cariocas, constaté la misma con-
cepcion, impregnada por prejuicios y rancios sociales denunciados en
declaraciones e informaciones que denotan cierta preocupacion dirigida
a una parte de la juventud pobre que reside en las favelas, por veces com-
prendida como problema social. Esa preocupacion se refiere también al
uso del tiempo libre de ese mismo ptiblico, tomado como un tiempo per-
nicioso y peligroso a si propios y a la comunidad.

Bajo esa perspectiva, tanto la juventud pobre como la vivencia del
tiempo libre representan amenaza social en el imaginario popular, hecho
que convierte la conjuncion de ambos en una amenaza al orden social y
local, a los ojos de los gestores, agentes sociales y coordinadores.

Del mismo modo, Zaluar detecté un discurso de cardcter salvador
entre usuarios y trabajadores de los programas analizados, afirmando:

Aqui las observaciones hechas en los tres programas son idénticas
y hacen concluir que ese proceso es tipico de los grandes centros
urbanos de Brasil, y “sacar al nifo de la calle” se convirtié en un
lema y problema nacionales, a pesar de la aparicion de una nueva
categoria de profesionales, con sus propios intereses y sus ethos: los
educadores de calle [idem, p. 41].

Las denuncias que present6 la socidloga permanecen actuales, e in-
tensificadas en especial por las transformaciones sociales ocurridas en
los tiltimos afos, en consonancia con el aumento del nimero de usuarios
de drogas, del trifico de drogas y de la implicacion de un estrato de la
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poblacion joven en actividades facilitadoras y promotoras de violencia
y marginalidad, reforzando la creencia popular falaz que declara que la
préctica deportiva, de por si, aleja los jovenes de las drogas.

La mirada ingenua, de caracter salvador y redentor, dirigida al de-
porte y a las demds actividades de ocio hay que cuestionarla y relativi-
zarla, y asi valen algunas provocaciones que aqui se traen para reflexion.

Creer que el deporte y el ocio, desconectados de otras acciones so-
cioeducativas y desarticulados de oportunidades sociales, representan,
de por si, la promesa o la posibilidad de rescatar una “infancia y juventud
perdidas’, o el instrumento para “retirar los jovenes de la calle’, “ocupar
su tiempo y alegarlos de las drogas”, simboliza la expresion o el deseo de
un imaginario casi magico de “salvacion”

Las actividades de deporte y ocio que se desarrollan en los progra-
mas sociales instalados en comunidades, periferias urbanas, suburbios,
favelas, dreas de riesgo, dreas pacificadas, ;serian de verdad capaces de
promover los cambios que anuncian, en especial entre nifios y jovenes
que de ellas se benefician? Y caso se alcancen esas metas, ;de qué manera
lo hacen, cudles son los caminos recurridos y los beneficios de hecho
promovidos?

Posiblemente esos interrogantes remiten a otros, ofreciendo indicios
de los objetivos de la intervencidn, de la postura y del involucramiento
de sus agentes sociales:

« ;Qué actividades serfan interesantes a punto de conquistar
esa parte de la poblacion para la participacion espontinea?
+Qué rol cabe al joven en esas actividades: de espectador, pro-
tagonista, critico, creativo, pasivo, alienado?

« Para promover una funcion preventiva del uso de drogas,
;qué aspectos deben presentar las actividades de deportes y
ocio? ;Qué principios de la prevencion se deben resaltar?

+ ;Qué metodologias se emplean para el desarrollo de activi-
dades con ese publico y, sobre todo, cual es la postura y el
involucramiento de ese agente social ante las demandas aqui
incluidas?

Considerando esos interrogantes, y con vistas a encaminar las dis-
cusiones que surgen en los modulos de formacion del PELc, se presentan
a seguir algunas iniciativas centradas en esas cuestiones, pensando en la
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contribucion de construcciones pedagogicas necesarias que inauguren
un debate, nuevos caminos y acciones educativas vinculadas a las practi-
cas deportivas y de ocio.

2. De las iniciativas interesantes a
las posibilidades concretas

Respetando la complejidad que implica la cuestion del uso de drogas
por una parte de la juventud, no se puede evaluar, estudiar o abordar esa
temdtica con base en un unico campo de conocimiento o por una unica
esfera de la sociedad, por medio de formas restrictas de intervencion.

Afirma Romera (2009, p. 88):

Aungque considerando que tendremos que aprender a convivir con
las drogas licitas o ilicitas, se hace imprescindible un esfuerzo di-
rigido a la concienciacion de la sociedad, por entender que no hay
otro camino para la moderacion del fenomeno que no su conoci-
miento mas profundizado, promovido por el dialogo entre dreas y
por la interdisciplinaridad, pues la complejidad del tema exige la
union de las maltiples miradas.

Por lo tanto, hay que considerar que el tema exige la conjugacion
de esfuerzos de distintas areas de intervencion, y entre ellas también el
deporte, el ocio, la educacién podran, segun el modo como sean pre-
sentados y desarrollados, representar una de las esferas posibles para
moderacion del fendomeno y contribucién para el crecimiento humano,
sin, no obstante, dejar de lado el necesario involucramiento de otros
importantes segmentos sociales (formacién profesional, salud, empleo,
transporte), conjugados con la multiplicidad de factores que componen
las necesidades humanas en la contemporaneidad. Otra cuestion a consi-
derar se refiere al conocimiento de unos principios bésicos que rigen las
intervenciones educativas de cardcter preventivo.

Al analizar programas de disminucion de riesgos para adolescentes
en escuelas, Carlini-Cotrim (1998) detecta cinco modelos basicos que
dan soporte a ese tipo de accion: “modelo del conocimiento cientifico,
modelo de educacion afectiva, modelo de oferta de alternativas, modelo
de educacion para la salud, modelo de modificacién de las condiciones
de ensenanza’, y aqui podriamos sumar modificacion de la oferta de ocio.
La conjugacion de esos cinco modelos se puede expandir més alld del
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ambito escolar, ya que se presenta ficilmente adaptable a programas de
ocio como el PELC.

Aunque no haya aqui el propdsito de tejer criticas a los modelos que
presenta Carlini-Cotrim, tampoco de profundizar la discusion sobre cada
uno de ellos, vale resaltar el modelo de educacion afectiva, que pregona
que jovenes mds estructurados' y menos vulnerables psicoldgicamente
son menos propensos al uso de drogas. En ese modelo, el desarrollo de la
autoestima, de la capacidad de afrontar la ansiedad, la habilidad de deci-
dir e interactuar en grupo, de resistir a las presiones, entre otros factores,
representan situaciones de fortalecimiento y desarrollo de capacidades
individuales.

En ese sentido, es importante resaltar que el desarrollo de acciones
preventivas no debe, necesariamente, ocurrir abordandose la tematica de
las drogas en forma explicita. Es mas recomendable trabajar acciones que
provoquen la elevacion de la estima personal, la promocién de la salud,
de los valores éticos, el empoderamiento de ese colectivo, sin necesaria-
mente tocar el tema de las drogas en forma directa, aunque el asunto sea
siempre trabajado indirectamente.

Bajo esa perspectiva, el foco principal de los abordajes es el ser hu-
mano, no la substancia que consume. Seglin Romera (1998), la forma-
cién humana debe ser el fin ultimo de cualquier proceso educativo.

Ese modo de pensar medidas preventivas indirectas lo defienden
dos cientificos sociales con importante incursién en grupos especiales de
usuarios de drogas: el antropélogo americano Philippe Bourgois, que vi-
sité Brasil el 2010 y manifesté algunas de sus concepciones acerca de los
usuarios de drogas que conoci6 en la cracolandia de San Pablo, y la brasi-
lena Lia Cavalcanti, psicologa y socidloga que desarrolla destacado traba-
jo en la asociacion Espoir Goutte d'Or (EGO), respetada organizacion no
gubernamental (ONG) con sede en Paris, Francia.

Bourgois investiga usuarios de drogas hace 25 anos, y después de co-
nocer cracolandias de Harlem, Nueva York (tema de su posdoctorado), de
Francia, Canadé y Colombia, detectd, entre los usuarios brasileios, algo
distinto que le llamé la atencion. Al observar un corro de batucada [di-
version popular con instrumentos de percusion en que tocan el samba]
llevado a cabo por los frecuentadores de aquel espacio, Bourgois cons-
tato que la alegria, el ritmo y la musica eran importantes elementos de

I Estructuracion psicosocial, no inicamente economica.
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diferenciacion en relacion a otros espacios de misma naturaleza que habia
visitado por el mundo.

El antropélogo resalta el empleo de la musica y de los ritmos como
una de las posibilidades de rescate de esa parte de la sociedad, y asegura,
con relacion a las observaciones desarrolladas en la cracolandia pau-
lista: “Aqui parece claro que se debe usar la misica en un programa de
ensefanza, que estimule la responsabilidad de los drogadictos”, y luego
completa: “Cualquier vinculo con la realidad que rescate la humanidad
ayuda el drogadicto a dejar el vicio” (Bourgois apud BRANDALISE, 2010,
p. 6).

Aungque Bourgois valora uno de los intereses culturales del ocio, re-
presentado por la misica, la proposicion viene acompafada del estimulo
a la responsabilidad y del rescate de la humanidad. L.a musica representa,
entonces, una herramienta, uno de los posibles canales para la toma de
consciencia que dependerd, en forma decisiva, del involucramiento del
usuario y de la acogida del educador.

El uso de los contenidos culturales del ocio como instrumentos de
prevenci6n o aliados terapéuticos también fue uno de los recursos em-
pleados por Lia Cavalcanti en sus trabajos a la cabeza de la EGO, en la
acogida de drogadictos en Paris.

La psicologa y socidloga desarrolla una de las mds respetadas inicia-
tivas para moderacion de los problemas relacionados al uso de drogas.
Actualmente consultora de la Comisién Europea para programas de edu-
cacién, prevencion y reduccion de danos, dirige la EGO desde el 1987,
La ONG acttia con cuarenta profesionales en tres unidades, entre ellas un
centro de tratamiento dirigido a usuarios de crack y politoxicomanos en
situacion de gran exclusion social.

Uno de los logros de ese trabajo fue la formacion, hace ocho afos, de
un grupo de teatro de los usuarios, en la cual participaban prostitutas y
travestis. La troupe presento obras en teatros comerciales para el publico
general. En una de ellas, adapto La miseria del mundo, texto de Pierre
Bourdieu, mezclando cenas de la vida y del cotidiano de los integrantes
(HEBMULLER, 2008).

La musica, el teatro y las demas manifestaciones de la cultura repre-
sentan una linea, aunque tenue, que puede establecer subsidios para la
construccion de la autoestima y la promocién del contacto de los usua-
rios con la realidad concreta.

Segutn Cavalcanti,
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antes de todo, la prevencién pasa por el refuerzo de la autoestima
de comunidades, grupos sociales y personas. Todo lo que funciona
y surte efecto preventivo incluye la valoracion de las comunidades.
Los jovenes empiezan a asumir otros lugares sociales cuando son
reconocidos, y no ceden al trafico de drogas [Pires, 2012] .

Todavia segundo la socidloga, prevenir no es nada mas que empode-
rar comunidades y personas, ofreciendo lugares sociales dignos (idem).

Sin embargo, no se hace eso con cualquier actividad; hay algo mas
a considerar en ese tipo de intervencion para que uno no se caiga en el
mismo discurso de cardcter salvador. Se trata de la sensibilizacion y del
involucramiento del agente, de las metodologias empleadas, de la mane-
ra de conducir las actividades, del rescate de valores humanos.

En ese sentido, Mascarenhas (2004, p. 6) defiende posibilidades de
un ocio distinto: “ocio como fuerza de reorganizacion de la sociedad,
agencia educativa capaz de fomentar y colaborar para la construccion de
nuevas normas, valores y conductas para el convivio entre los hombres”.
Apostando en una pedagogia critica del ocio o concepcion dialéctica del
ocio, el autor estudié la relacién entre ocio y educacion popular y de-
fiende la practica del ocio como un tiempo y un espacio de resistencia y
organizacion de grupos sociales y populares.

Pautado en la educacion como prictica de la libertad de Paulo
Freire, Mascarenhas (idem) propone el ocio como practica de la libertad,
teniendo como referente la emancipacion del hombre. Presenta impor-
tante metodologia de trabajo, que denomina pedagogia critica del ocio,
con un grupo de nifios y nifias en situacion de calle, teniendo el ocio
como instrumento de educacion. Con base en Paulo Freire, Mascarenhas
defiende que la educacion no se restringe a la escuela, sino que conlleva
una dimension interdisciplinar que es politica, una vez que reivindica la
transformacion de la sociedad y la libertad de los hombres.

El autor presenta importante contribucidn al debate acerca de la pro-
blematica del ocio y sus interrelaciones con la educacion, y comprende el
acio como “lugar de una experiencia valorativa donde la estética, la ética
y la politica se articulan como dimensiones que acaban haciendo imposi-
ble cualquier iniciativa de disociarlo de la educaciéon” (idem, p. 17).

Al asociar el ocio a la idea de concienciacion, él cree que esas acti-
vidades desvelan una posibilidad de insercién critica en la realidad con-
textual e histérica de un grupo. También comprendiendo el ocio como
un tiempo y un espacio de resistencia, Melo (2003) propone talleres de
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ritmos, percusion, fotografia, construccion de videoclips, blogs, acercan-
dose de aquello que el autor denominé educacion de la sensibilidad.

Pensando en dialogar de manera mds cercana con esa juventud, vale
el empleo de las redes sociales, una vez que representan nuevas modali-
dades de comunicacion y expresion de la contemporaneidad.

No hay recetas a seguir, sino indicacion de caminos posibles que
presuponen orientaciones relacionadas, en especial, a la postura de ese
profesional, su responsabilidad politico-social, la distanciacion de los ro-
tulos y prejuicios que obstaculizan cualquier accién pedagogica y, sobre
todo, la valoracién humana.

Si la complejidad que implica la cuestion no permite intervenciones
o respuestas simplistas, el involucramiento comprometido con el feno-
meno posibilita la construccion de espacios para que se presenten accio-
nes humanizadoras y afinadas con perspectivas intersectoriales.

3. Destaques para reflexion

Aunque el presente texto no tiene el cardcter prescriptivo de receta
de actividades, entiende la necesidad de apuntar unos caminos con vistas
a contribuir para la formacion de los agentes sociales en sus intervencio-
nes pedagogicas. De ese modo, tres puntos se consideran fundamentales
para una intervencion que aborde aspectos de la prevencion y contribuya
para una mejor estructuracion humana y psicosocial:

1. Mas conocimiento de la juventud concreta, de sus vulnera-
bilidades, para efectuacion de contacto con esos jovenes, en
detrimento de los rancios moralistas y prejuiciosos acerca de
esa fase del desarrollo humano.

2. Comprension de la necesidad de construccion conjunta de
una agenda de eventos, actividades y talleres, en sintonia con
los deseos, habilidades, curiosidades y posibilidades de los in-
volucrados y en oposicién a la proposicion de paquetes prepa-
rados y predeterminados.

3. Consolidacion, entre agentes y gestores, de una postura que
sobrepase los limites del prejuicio y se acerque de las posibili-
dades de desarrollo de una pedagogia de acogida, crecimiento
humano, valoracién de las habilidades y talentos individuales,
empoderamiento de los grupos y la consecuente construccion
de una estima positiva en los jévenes.
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4. Trazando posibilidades

La préctica deportiva y de ocio, o el control del tiempo libre de los
jovenes, no es, en modo aislado, herramienta de prevencion al uso de dro-
gas o accion suficiente para la resolucion del problema.

Tal creencia denuncia una comprension ingenua y simplista de una
cuestion compleja y multifacetada, que exige mucho més que escuelas de
deportes para afrontarla.

Los programas sociales de Deporte y Ocio podran, segtin los modos
de construccion y ejecucion de una proposicion, representar una de las
herramientas posibles de afrontamiento del problema, no obstante, reco-
nociéndose sus limitaciones.

Se destacaron aqui dos pilares estructuradores de esa proposicion,
siendo el primero subdividido en acciones que se complementan.

Comprender el acercamiento necesario para que se establezca la con-
fianza y el didlogo constructivo acerca de una agenda de talleres y eventos
del PeLc, de modo especifico, y de los programas sociales, de modo abar-
cador, en consonancia con las busquedas y los deseos de esa parte de la
sociedad, representa importante paso en la direccién de un acercamiento
dialogado con tales juventudes. No obstante, para que eso se concrete, dos
puntos son bastante importantes.

Primeramente, la necesidad de desnudarse de los prejuicios que per-
mean el imaginario popular en lo referente a la cuestion tanto de la juven-
tud como de los usos y los usuarios de drogas, desmitificando también
ideas moralizantes acerca de la ocupacion y del uso del tiempo libre.

Deconstruir viejos estindares y conceptos acerca de ese segmento
de la sociedad es una etapa fundamental rumbo a los acercamientos ne-
cesarios para el entendimiento, el didlogo y la planificacion de acciones
conjuntas.

Acompana tal procedimiento una segunda necesidad, de desarro-
llo de sensibilidad por parte de los agentes sociales, a fin de permitir el
acercamiento para la necesaria escucha de los anhelos de esa juventud,
conocer sus necesidades y en especial sus deseos referentes a las activida-
des vivenciadas en el ocio.

Hay que abandonar viejos modelos de intervencion, pautados en la
imposicion de paquetes de actividades ya preparados, definidos a priori,
para una parte de la poblacién que tiene necesidad de proponer, partici-
par y producir, protagonizar, ellos propios, las modalidades de talleres o
vivencias que desean experimentar y vivenciar.
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En ese sentido, estd aqui senalado el segundo punto: la construc-
cion de una agenda de talleres y eventos con la juventud, no para la
juventud. Se presenta, por lo tanto, una distincion fundamental, que
se debe considerar: dejar de proponer y pasar a componer, en forma
conjunta.

Para tanto, es necesario el didlogo conjugado con la realidad con-
creta de aquella comunidad, a fin de construir un rol de eventos, ac-
tividades y talleres en consonancia con los anhelos del grupo. Retirar
el joven de la postura social de pasividad y presentar la posibilidad de
protagonismo representa una invitacion al empoderamiento antes pro-
puesto por Cavalcanti.

Hay que establecer didlogos con base en las propias especificidades
de los distintos lenguajes usados y construidos por los jovenes. Entre
esos distintos lenguajes se encuentran la internet, la cultura hip-hop (y
el movimiento del rap en general), los videos y las imagenes, las nuevas
maneras de experimentar el cuerpo, en practicas como parkour, slac-
kline, patineta y sus variaciones —todos esos constituyen elementos que
merecen ser aprehendidos por educadores que deseen trabajar con esa
parte de la sociedad.

Es imprescindible pensar, crear, desarrollar nuevas formas de acer-
camiento para intervencion social entre esa poblacion, conquistar con-
fianza, respeto, atencion, interés, superando los desgastados modelos
tradicionales tanto de la mirada hacia el joven como del modo de pro-
ponerle las cosas.

La intervencion orientada a la realizacién de los derechos de la
comunidad, sin, no obstante, desarrollarse como accion de imposicion,
tiene como objetivo principal la emancipacion humana, trabaja la for-
macion de sujetos con conocimiento y consciencia ciudadana, en la
construccion de una necesaria re-direccion de la vida social.

Resulta esencial contribuir para la diversificacion de las activida-
des de esa agenda, en el sentido de la educacion para la sensibilidad,
con vistas a presentar nuevas e interesantes posibilidades de vivencia
del tiempo libre, de construccion de la autoestima.

El desarrollo de esas acciones requiere de un agente social compro-
metido y sensible, y a la vez consciente de las limitaciones que acompa-
nan las distintas formas de intervencion.
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Introduccion

En las ultimas décadas, la evaluacién de politicas sociales, en espe-
cial de proyectos sociales, viene representando un grande reto para ges-
tores publicos, profesionales que actiian en la ejecucion de programas e
investigadores del drea. Concretamente en el drea del deporte y el ocio,
el reto de la evaluacion tiene un cardcter ain mds marcado, ya que la
politica publica de ocio es un objeto de estudio relativamente reciente en
comparacion con otras areas, como educacion y salud.

El Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) tiene como reto supe-
rar el tradicional modelo de politica publica de deporte recreativo y ocio
diseminado en Brasil, que se basa en la reproduccion mecanica de acti-
vidades y en el paquete de eventos. Su compromiso es desarrollar accio-
nes educativas, con vistas a la autonomia de los sujetos en esas pricticas,

Estudiante de doctorado en estudios del ocio por la Universidad Federal de Minas
Gerais (UFMG), miembro del Grupo de Pesquisa Oricolé - Laboratorio de Investiga-
cion sobre Formacion y Actuacion Profesional en Ocio, profesor de la Universidade
Paulista (Unip) y del Centro Universitario de Araraquara (UNIARA).

Maestre en estudios del ocio por la UFMG, miembro del Grupo de Pesquisa Orico-
lé ~ Laboratorio de Investigacion sobre Formacién y Actuacion Profesional en Ocio,
profesora del Instituto Federal de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG), campus Ouro Branco.

*** Dactoranda en estudios del ocio por la UFMG, maestre en educacién por ¢l Instituto
Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Tocantins (IFTO), campus Palmas.

>
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conscientes de su importancia, limites y posibilidades. Por lo tanto, se
trata de un programa comprometido con la democratizacién del acceso
a las politicas publicas de deporte y ocio en las distintas regiones brasi-
lefas y con la inclusion social, priorizando el acceso de grupos minori-
tarios y segmentos sociales en desventaja social, educativa y econémica
(RODRIGUES et al., 2008).

Como formadores del PELC, notamos que el proceso de evaluacion se
encuentra permeado por dificultades también para aquellos profesionales
que participan en forma directa en esos proyectos sociales, ya sea la eva-
luacion de la politica publica, del programa o del proyecto en que actian,
o de la propia actuacion. En el contexto del programa, parte de los anhelos
de los agentes sociales gira alrededor de esas cuestiones y de como esta-
blecer un proceso evaluativo que identifique la consecucion de los objeti-
vos y los principios del programa.

El analisis de como ocurre el proceso de evaluacion en los convenios
del PELC es una preocupacion del grupo de formadores del programa, por
lo tanto, este texto tiene como proposicion traer a la discusién la com-
prension de la necesidad de evaluacion en el proceso de desarrollo de la
politica pablica de deporte y ocio. Nuestro objetivo es identificar como
se evaluaron las metas cualitativas y cuantitativas propuestas para el con-
venio en relacion a los temas del programa. Para tanto, presentaremos
elementos oriundos de una investigacion llevada a cabo en dos convenios
a que tuvimos acceso en el momento que discutiamos cuestiones sobre el
proceso de evaluacion en los nuicleos del programa.

Como el cardcter de este texto es de proposicion, pretendemos con
ese debate traer a la superficie algunas posibilidades de intervencion que
puedan contribuir para la elaboracion de un proceso de evaluacién efec-
tivo durante la ejecucion de los convenios del PELc, pero también para la
cualificacion de las discusiones sobre los criterios de evaluacion fomen-
tadas durante los médulos de evaluacion del programa.

1. Del derecho al ocio a la consolidacion
de la politica publica

La Constitucion del 1988 es el marco inicial para el reconocimiento
del ocio como derecho social, como podemos ver en el articulo 6° y en el
paragrafo 3° del articulo 217, sobre el rol del poder publico de incentivar
el ocio “como forma de promocion social’,
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Para Menicucci (2008), hay un hiato entre el derecho al ocio previsto
en la Constitucion y la estructuracién de un marco legal que defina tanto
sus principios, pautas y objetivos, como los mecanismos y las reglas insti-
tucionales para su efectuacion. Para la autora, la ausencia de una politica
nacional explicita para el area del deporte y el ocio propicio el desarrollo
de politicas locales con pautas propias, contexto restricto y débil, en lo
referente tanto a su concepcion y sistematizacion como a su amplitud, en
términos de cualificacion de la accion y atencion al publico.

El primer paso de Brasil para la implantacion de una politica de de-
porte y ocio abarcadora, en ambito nacional, ocurri6 con la creacion del
Ministerio del Deporte (ME), por la medida provisoria n. 103, de 1° de
enero del 2003, La mision de ese ministerio, segin los documentos ofi-
ciales, es “formular e implementar politicas publicas inclusivas y de de-
claracion del deporte y el ocio como derechos sociales de los ciudadanos,
colaborando para el desarrollo nacional y humano”'. Para alcanzar esa
mision, el ME se estructurd en tres secretarias: Secretaria Nacional de
Deporte Educativo (SNEE), Secretaria Nacional de Desarrollo de Deporte
y Ocio (SNDEL) y Secretaria Nacional de Deporte de Alto Rendimiento
(SNEAR).

En esa organizacion, la politica publica del deporte recreativo y del
ocio se quedd bajo la tutela de la destituida SNDEL; ya en la actuali-
dad, la responsabilidad del desarrollo de las acciones en ese campo es de
la Secretaria Nacional de Deporte, Educacién, Ocio e Inclusion Social
(SNELIS). La mision de esa secretaria, en lo relativo a la implementacion
y diseminacion de planes, proyectos y programas de ocio, es concernien-
te a: I) implantar las pautas relativas al Plan Nacional de Deporte y a
los programas deportivos educativos, de ocio y de inclusion social; I1)
planificar, supervisar, coordinar y llevar a cabo estudios, comprendien-
do: a) el desarrollo de las politicas, programas y proyectos deportivo-
-educativos, de ocio y de inclusién social; b) la ejecucion de las ac-
ciones de produccion de materiales deportivos en ambito nacional; y
¢) la ejecucion de las acciones de promocion de eventos; I1I) celar por el
cumplimiento de la legislacion deportiva relativa a su drea de actuacion;
IV) prestar cooperacion técnica y asistencia financiera supletiva a otros
6rganos de la administracién publica federal, a los estados, al Distrito
Federal, a los municipios y a las entidades no gubernamentales sin fines

1 Disponible en: <http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/teseFinal pdf>.
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lucrativos, en las acciones vinculadas a los programas y proyectos socia-
les deportivos y de ocio.

El PELc es el programa de la SNELIS que tiene el ocio como tema
central de sus acciones, asi como el deporte, la cultura, politicas publicas
y formacién profesional. Esos temas, vinculados a los principios orienta-
dores de la politica nacional de deporte y ocio® y a sus respectivas pautas’,
establecen los objetivos del programa, cuya pretension es permitir el ac-
ceso de la poblacion a las actividades de deporte y ocio, con caracter par-
ticipativo y como uno de los componentes que pueden contribuir para la
mejoria de la calidad de vida de esas personas.

El sistema de formacion y la evaluacion son elementos fundamen-
tales del programa. El primer tiene por objetivo cualificar la ejecucion
del programa, por medio de la cualificacion y de la consolidacion de las
acciones de formacion de los agentes sociales® que en ¢l acttian. La eva-
luacion de las acciones del programa vy, en consecuencia, de aquello que
ocurre en los ntcleos® es fundamental para guiar las decisiones y el rum-
bo de los nicleos y de los convenios.

La ejecucion del convenio del PELC estd estructurada en la gestion
de las acciones de los nucleos y en la gestion administrativa y financie-
ra. En todos los convenios del programa, la institucion partenaire pasa
por tres momentos de formaciéon (modulo introductorio” y dos médu-
los de evaluacion®), ademds de desarrollar la formacién en servicio, cuyo

2 Disponible en: <http://portal.esporte.gov.br/snelis/sobre.jsp>.

3 Reversion del cuadro actual de injusticias, exclusion y vulnerabilidad social; deporte
y ocio como derechos de cada uno y deber del Estado; universalizacién e inclusion
social; democratizacion de la gestion y de la participacion.

4 Auto-organizacién comunitaria, trabajo ¢olectivo, intcrgencmcjnnaiidud. fomento y
difusién de la cultura local, respeto a la diversidad e intersectorialidad.

5 Gestores, profesores de educacion fisica, educadores populares y comunitarios, demas
profesionales de dreas afines al ocio e involucrados directamente en la ejecucion del
programa, sea con recursos del convenio, sea como contrapartida (Ramos, 2011).

6 Espacios de convivencia social en que las manifestaciones deportivas y de ocio son
planificadas y desarrolladas.

Llevado a cabo hasta el segundo mes de funcionamiento del programa y de manera
concomitante al procesa de seleccion y contratacion de los agentes. Posee carga hora-
ria de 32 horas v es desarrollado por formadores especificos del PELC. Es fundamental
la participacion en ese proceso de todos los agentes involucrados con el convenio
(gestores, entidad de control social, coordinadores y becarios) (VIEIRA et al,, 2011),

& Momentos que ocurren en la mitad de la ejecucion, faltando dos meses para finalizar
el convenio, y también deben contar con todos los agentes todavia vinculados al pro-
grama (VIEIRA et al, 2011).
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objetivo es atender a las necesidades de los niicleos en el transcurso de las
acciones diseminadas entre la comunidad.

Los mddulos de evaluacion tienen como objetivo: identificar como
se desarrollan las actividades en los niicleos; identificar la actuacion de la
entidad de control social y del grupo gestor; contribuir para la definicién
de acciones que posibiliten potenciar los puntos fuertes del convenio y
minimizar los débiles; aplicar instrumentos de evaluacion que permi-
tan identificar los resultados, el proceso y el impacto del programa en la
comunidad; contribuir para la planificacién de la actividad de impacto
prevista para la clausura del convenio; contribuir para la elaboracion de
la proposicién de continuacion de la politica publica de deporte y ocio
(Viema et al., 2011).

La evaluacion en los convenios del PELC se encuentra rodeada por
dudas, incertidumbres y temor. Eso debido al entendimiento equivocado
que poseen de la evaluacion los agentes sociales. Nuestro reto, como for-
madores de ese programa, es presentar la evaluacion como un elemento
que consiste en la adopcién de métodos o técnicas que implican la emi-
sion de un juicio de valor sobre los resultados de proyectos y acciones,
con base en la formulacién de parametros, en la identificacion de cam-
bios resultantes de la intervencion y en la identificacion del grado en que
se alcanzaron los resultados previstos en la planificacion (MeNicucc,
2008, p. 184). También corroboramos los apuntes de Carvalho (2003) al
pensarnos la evaluacion de politicas publicas con vistas a ajustar o validar
objetivos, metas y focos sociales, adecuar los medios utilizados a los fines
propuestos, cuantificar y cualificar la atencion llevada a cabo y los bene-
ficios generados, identificar los impactos o efectos de las acciones en las
condiciones de vida de los beneficiarios directos e indirectos.

La evaluacion en la politica pablica tiene el reto de integrarse a ese
proceso como actividad permanente, presente en todas las etapas del
programa, desde la identificacion de un problema hasta el analisis de los
cambios sociales advenidos de la intervencién publica (idem).

Costa y Castanhar (2003, p. 972-973) desvelan que

El propdsito de la evaluacién es guiar los tomadores de decision,
orientandolos en cuanto a la continuidad, necesidad de correc-
ciones o inclso suspension de una determinada politica o progra-
ma [..]. Si la evaluacién es una forma de mensurar el desempe-
fio de programas, hay que definir medidas para aferir el resultado
obtenido.
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En ese sentido, entendemos que el rol de la evaluacion en la politica
ptiblica en el drea de deporte y ocio es evaluar la politica, el programa o
el proyectoy la propia actuacion de los agentes sociales.

2. Evaluar...

Para que efectivamente evaluemos un proyecto social como el PELc,
es fundamental que ese proceso ocurra bajo una perspectiva participa-
tiva, involucrando los varios actores, algo que no constituye tarea facil,
pero que es posible realizar.

Pero, ;qué viene a ser evaluar? ;Y para qué/quién evaluar?

Para Freitas (1995, p. 95), los objetivos y la evaluacion “son catego-
rias que se oponen en su unidad”. Los objetivos marcan el momento final
de la objetivacion/apropiacion, y la evaluacion es un momento real, con-
creto, cuyos resultados nos permiten confrontar el momento final idea-
lizado, antes, por los objetivos. La evaluacion incorpora los objetivos,
apunta una direccion. Esos, sin alguna forma de evaluacién, permane-
cerian sin ningun correlato practico que permitiera comprobar el estado
concreto de la objetivacion.

Asi, el acto de evaluar implica dos procesos articulados e indisocia-
bles: diagnosticar y decidir. No es posible una decision sin un diagnéstico,
y un diagnéstico sin una decision es un proceso abortado. Zingoni (2007)
resalta que es comuin encontrar en la literatura la definicion de evaluacién
como agregacion de valor o juicio. Para la autora, esa definicion es correc-
ta, ya que el término evaluacion se refiere al proceso de determinacién de
mérito, validez o valor de algo. Sin embargo, resalta que, en actividades de
ocio, evaluar significa analizar elementos de los procesos y resultados que
producen conocimiento, permitiendo tomar decisiones gerenciales acerca
del rumbo de las actividades.

En ese sentido, en primer lugar viene el proceso de diagnosticar, que
se constituye de una constatacion y de una cualificacion del objeto de la
evaluacion. Por lo tanto, hay que constatar el estado de algo (un objeto,
espacio, proyecto, una accion, el aprendizaje, una persona), teniendo por
base sus propiedades especificas. El acto de evaluar, como todo y cual-
quier acto de conocer, se inicia por la constatacion, que nos da la garantia
de qué es el objeto, y como es. No hay posibilidad de evaluacion sin cons-
tatacion (Luckest, 2000).

Para Zingoni (2007), el modelo evaluativo de una actividad de ocio
implica definir con claridad los resultados esperados, la metodologia, los
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condicionantes y las variables, las relaciones de estas con los resultados,
los pardmetros evaluativos y de comparaciones y los indicadores. Asi, la
evaluacion ejercida tinicamente por el juicio de las impresiones, o de lo
que se puede captar por la percepcién, no puede tener status real de eva-
luacion. Y esa es la dificultad de instituciones y/o sujetos para plasmar el
proceso evaluativo.

Notamos que se pone un énfasis en la evaluacion cuantitativa, en la
cual los aspectos técnicos son los puntos evaluados, con cierta preocu-
pacion con el niimero de participantes y la frecuencia en las actividades.
Ese tipo de evaluacién busca describir los significados observados como
inherentes a los objetos y actos, por eso se define como objetiva. Es su ca-
racteristica permitir un abordaje focalizado, puntual y estructurado, uti-
lizando datos cuantitativos. La recogida de datos se basa en la obtencion
de respuestas estructuradas, y las técnicas de andlisis son deductivas, par-
tiendo de lo general para lo especifico, y orientadas por los resultados,
que acaban por convertirse en generalizables (TANAKA; MELO, 2001).

No desconsideramos la importancia de ese tipo de evaluacién, sin
embargo destacamos que existe el mito de que tnicamente aquello que
se puede expresar en numeros se encuentra permeado por la objetividad
que se exige para dar cientificidad a la evaluacion. Sin embargo, el analisis
y las conclusiones obtenidas en el proceso de evaluacion que adopta el
abordaje cuantitativo no estdn exentos de la vision de mundo y de los
valores de quien lo aplica. De esa forma, el abordaje cuantitativo no se
debe utilizar como algo infalible, que expresa una verdad absoluta. Ante lo
dicho, resaltamos la importancia del andlisis cualitativo, dirigido a identi-
ficar beneficios y resultados en y para el piblico atendido. Y eso incluye la
explicitacion de la subjetividad de la percepcion del otro.

Por lo tanto, corroboramos las contribuciones de Demo (2008), al
subrayar que reflexionar es también evaluar, y evaluar es también planifi-
car, establecer objetivos. De ahi que los criterios de evaluacion, que condi-
cionan sus resultados, estén siempre subordinados a las finalidades y a los
objetivos previamente establecidos para cualquier praxis, ya sea educati-
va, social, politica u otra. Asi, seria ingenuo pensar que la evaluacién es
linicamente un proceso técnico, cuando, en verdad, se trata también de un
movimiento politico. Evaluar puede constituir un ejercicio autoritario del
poder de juzgar, o, al contrario, puede constituir un proceso y un proyecto
en el cual evaluador y evaluado buscan y sufren un cambio cualitativo. De
ahf la importancia de establecerse metodologias evaluativas y registros, y
de evaluarse en forma procesual.
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3. La mirada de los agentes sociales

Para identificar “si” y “cémo” los nucleos del PELc desarrollan el
proceso de evaluacion de sus convenios, trazamos para la metodologia
la apropiacion de nuestra experiencia como formadores, mediante inves-
tigacién de campo, con aplicacion de cuestionarios y andlisis de los infor-
mes de las formaciones, bien como revision bibliografica. Elaboramos dos
formularios con cuestiones relativas a la diversidad de franja etaria del
publico atendido en las actividades sistemdticas y asistematicas; a la ca-
racterizacion de las actividades ofrecidas en los talleres y su relacion con
los intereses del ocio; a la evaluacién de los puntos positivos y negativos
de las acciones del niicleo (trabajo colectivo, convenios, rutina de trabajo,
formacién continuada, seguimiento y planificacién) en la vision de los
agentes sociales. Uno de los formularios deberia ser aplicado a los agentes
sociales (apéndice 1), y el otro, a los coordinadores de nucleo (apéndice
2), en el momento de nuestra actuacion en el médulo de evaluacion 1
del convenio. La proposicion se diseminé a dos convenios a que tuvimos
acceso en el momento que elaboramos el plan sobre el proceso de evalua-
cion en los nicleos del PeLc.

Uno de los convenios lo desarrollé una organizacion no guberna-
mental en una ciudad del interior de Goids, y el otro, un ayuntamiento del
interior del estado de San Pablo, y los denominaremos convenio A y con-
venio B, respectivamente. La informacion recogida en esos dos convenios
no tiene la pretension de presentar el retrato del proceso de evaluacién de
todos los convenios del PELc esparcidos por las varias regiones de Brasil,
pues cada realidad se caracteriza por particularidades diversas.

Ambos los convenios ejecutaron la modalidad del programa Todas
as Idades, proposicion que prevé el desarrollo de actividades educativas
de deporte recreativo y ocio, incluyendo creacion nacional e identidad
cultural, para nifios, adolescentes, jovenes, adultos, mayores y personas
con deficiencia. Sin embargo, el andlisis de los cuestionarios del convenio
A reveld que las atenciones abarcan todas las franjas etarias, pero los ado-
lescentes entre 11 y 15 afios y los mayores son los que mds participan en
las actividades. Ya en el convenio B, se atienden a todas las franjas etarias,
siendo el publico femenino el que mas participa.

Buscamos mapear los talleres que desarrollan los convenios, y para
el reconocimiento de esas acciones realizamos una interlocucion entre
nuestras observaciones durante las visitas técnicas a los nucleos y el habla
de los agentes involucrados.
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El convenio A ofrece los siguientes talleres: fitbol de salon; futsal;
juegos lidicos; voleibol; gimnasia femenina; aeroboxeo; balonmano; acti-
vidades fisicas en general, como baloncesto, atletismo, circuito con obsta-
culos; jazz; baile del vientre; gimnasia terapéutica; orientacion a caminata;
gimnasia artistica; capoeira; patineta; gimnasia para la tercera edad; tenis
de campo y artesania. En el convenio B, los talleres desarrollan actividades
de capoeira, yudo, futbol, recreacion, artesania, baile del vientre, karate,
musica, gimnasia, teatro, baile y futsal. Lo que notamos fue un énfasis en
las actividades fisico-deportivas. Resaltamos que, en todas las manifes-
taciones culturales -fisico-deportivas, artisticas, turisticas, intelectuales,
manuales y sociales—, estd presente el potencial educativo, siendo posibles
la reflexion y el aprendizaje.

La materializacion de la proposicion del programa estd intimamente
relacionada a la planificacion de las acciones de los talleres (actividades
sistematicas) y de los eventos (actividades asistemdticas), y si asi no fuera,
se restringiria al campo de las ideas, no considerando aspectos del contex-
to del y para el PELc.

Entendemos la planificacion como un proceso que busca el equilibrio
entre medios y fines, entre recursos y objetivos, con vistas al mejor funcio-
namiento de empresas, instituciones, sectores de trabajo, organizaciones
grupales y otras actividades humanas. En ese sentido, corroboramos las
ideas de Padilha (2001) cuando dice que el acto de planificar es un proce-
so de reflexion, de toma de decisiones sobre la accion; proceso de previ-
sién de necesidades y racionalizacion del empleo de medios (materiales)
y recursos (humanos) disponibles, con vistas a la concrecion de objetivos,
en plazos determinados y etapas definidas, con base en los resultados de
las evaluaciones.

De ese modo, lo que demanda la planificacion son los problemas que
afloran en el cotidiano de trabajo y las nuevas cuestiones que surgen, a fin
de seguir lo preestablecido como objetivo para determinadas acciones.
Con foco en la planificacion, recogimos datos acerca de la vision de los
coordinadores del programa y de los demads agentes sociales. Preguntados
sobre la planificacion de las acciones, los coordinadores del convenio A
resaltaron que los eventos y las actividades son planificados en tiempo
hdbil, siempre con el involucramiento de la mayoria de actores. Segun
ellos, la planificacion es sistematica; sin embargo, ocurre que, en algunos
momentos, hay fallo en la distribucion de las atribuciones y funciones,
sobrecargando algunos agentes. Otro punto destacado es la necesidad de
mads interaccion entre las secretarias de los municipios.
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Con base en las respuestas de los coordinadores del convenio B, re-
saltamos que la planificacion es un proceso todavia no consolidado y
entendido unicamente como lo previsto en el plan de trabajo, sin con-
siderar el contexto de realizacion de las acciones y las nuevas demandas
del cotidiano. Sin embargo, uno de los coordinadores prevé cambios en
el grupo: “Estamos intentando construir juntos nuestra planificacion. En
el grupo de personas hay aquellos que opinan y los que se callan; estamos
cambiando eso. Todos pueden y deben colaborar” (coordinador B2).

Ya para los agentes, la planificacion consiste en convertir la accién
en efectiva, superando las dificultades. Segun los agentes del convenio
B, la planificacion las hacen con mucha anterioridad, en conjunto, y es
positiva para la ejecucion de la proposicidon. Sin embargo, a veces la reali-
zan de manera muy rapida y carece de mas ideas, pues son pocos los que
trabajan en la planificacion. En el convenio A, los agentes se dan cuenta
de que lo que planificaron no siempre sale como esperado, como uno de
ellos resalta: “No es siempre que ocurre esa planificacion. [...] A veces
falta estabilidad de ideas. Cuando hay un evento, definimos en reunién
como sera la organizacion, y después, a la otra semana, todo cambia”
(agente Al).

Otro agente relata también que “la planificacién viene sucediendo
en nuestras reuniones generales, pero hay mucho a mejorar”. Para los
demads agentes, la planificacion necesita ser mas bien desarrollada. En ese
sentido, comprendemos que planificar es una actividad educativa, por
que entendemos que es un proceso que tiene como objetivos: evitar la
improvisacion, prever el futuro, establecer caminos que puedan nortear
mas apropiadamente la ejecucion de la accion educativa, prever el segui-
miento y la evaluacion de la propia accion. Asi, planificar y evaluar casi
siempre andan de manos.

Entendiendo la estructura de organizacién de la planificacion de las
acciones de las instituciones, buscamos también identificar y compren-
der el proceso de monitorizacion y evaluacién de las acciones.

Los coordinadores del convenio A apuntan que la evaluacion la le-
van a cabo en conjunto con los demas agentes en las reuniones pedagogi-
cas, con la recogida de los problemas y de las soluciones y la elaboracién
de informes. En lo relativo a los criterios de evaluacién, uno de los coor-
dinadores relata que se hace “por medio de la participacion, presencia y
numero de inscriptos, cantidad y variedad, contenido y diversificacion

LEITS

de los contenidos, evaluacién cualitativa”. “Como coordinador, no vengo
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haciendo esa evaluacion propiamente dicha, pero veo las actividades en
forma a observar coémo se desarrollan.” (coordinador A1).

Notamos que hay una falta de entendimiento en lo referente al con-
cepto de evaluacion y su objetivo, bien como a las funciones y responsa-
bilidades de un coordinador. Es importante destacar el rol de los coor-
dinadores de ntcleo en la planificacion y evaluacion en las acciones del
programa. El coordinador es quien responde por aquel nuicleo acerca del
trabajo de los agentes, las actividades que se desarrollan, la participacion
de la comunidad en esas actividades, los eventos llevados a cabo y otros
aspectos que formen parte de ese espacio. De ese modo, ellos necesitan
estar siempre presentes y actuantes. En el convenio B, no existe un pro-
ceso de evaluacion consolidado; el que existe se restringe al seguimiento
de las acciones por medio de visitas técnicas, “Considero muy bueno que
la coordinacion visite mis talleres. Podria ocurrir més veces” (agente B2).
“En las clases que imparto, siempre recibo el seguimiento del coordina-
dor buscando saber sobre la marcha de las clases” (agente B3).

Aun asi, algunos agentes apuntan que el seguimiento por parte de
los coordinadores necesita ser mids continuo. La realizacién de reuniones
semanales, que alternen planificacion de las actividades, intercambio de
experiencias y profundizacion de temas relacionados a la ejecucion del
programa deben todos considerarlos accion prioritaria.

Ante esos datos, y en relacion a los puntos evaluados, observamos
cierta predominancia de los aspectos cuantitativos y técnicos, sobre todo
en lo referente al niimero de participantes y a su frecuencia en las diver-
sas actividades. Sin embargo, cuando surge la preocupacion de evaluar la
actividad cualitativamente, la cuestion que se levanta es la falta de méto-
do, de un modelo evaluativo, restringiéndose la evaluacién a la mirada de
quien la planed y ejecutd, lo que refleja un andlisis ejercido inicamente
por el juicio de las impresiones.

En relacion a la coordinacion general del convenio, entendiendo que
el coordinador general es aquel que permanentemente circula por los
nucleos, acompanando, ofreciendo sugerencias y buscando cualificar el
trabajo, buscamos evaluar el trabajo desarrollado por esos actores.

En el convenio A, los coordinadores evaluaron el seguimiento de la
coordinacion general como activo y presente, afirmando que el coordi-
nador general participa en las reuniones, tiene interés y conocimiento
del proyecto y siempre busca soluciones para las dificultades que se en-
cuentran en el programa. Ya los agentes apuntaron la necesidad de mayor
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seguimiento de la coordinacion general, requiriendo presencia amplia-
da del coordinador general en las acciones. Uno de los agentes destaca:
“Necesitamos coordinadores para que nos ayuden a difundir mejor la
importancia del proyecto”. Otro agente traza un paralelo entre el coor-
dinador general y los coordinadores de ntcleo: “Los coordinadores de
nucleo son muy distantes, solo ayudan cuando les pedimos, no frecuen-
tan los nucleos y no dan feedback; sin embrago, el coordinador general
es bien activo, estd siempre exigiendo nuestro mejor” (agente A3). Ante
eso, los agentes sugieren algunas estrategias para la efectuacién de ese
trabajo: para el seguimiento del trabajo de los agentes, los coordinadores
deberian reunirse con ellos una vez a la semana, ademds de apropiarse
del trabajo en forma general, buscando oir mas y ser mds organizados.

En el convenio B, los agentes resaltaron que la coordinacion general
tiene buena voluntad, sin embargo necesita de liderazgo y de comunica-
cién mds efectiva. En ese convenio, [a coordinacién contribuye para la
organizacion de las actividades en forma consciente, y en el proceso de
mediacion de las acciones hay espacio para la exposicion de ideas. Sin em-
bargo, falta oir a la comunidad. Los coordinadores alegan que podrian ser
mds presentes, pero el exceso de trabajo los impide. Sugieren que el segui-
miento del programa se da por medio de la comunicacion por teléfono,
la resolucion de dudas sobre las acciones y la participacion en reuniones
semanales en el nicleo.

Una de las pautas del programa es el trabajo colectivo, y en ese aspecto
los coordinadores del convenio A senialan como puntos positivos el inte-
rés, la participacion, la interaccion y la integracion de todos los agentes. Y,
como punto negativo, la falta de interaccion entre las personas que com-
ponen el PELC, como las autoridades, los politicos y la comunidad. Por lo
tanto, resaltan la necesidad de mas comprometimiento de algunos agentes.

Para los agentes, el trabajo colectivo se hace necesario, pues de ese
modo se da la division de las tareas, lo que no sobrecarga los agentes invo-
lucrados. Sin embargo, resaltan algunas cuestiones importantes, como la
falta de participacion mas efectiva de la comunidad, la falta de interés de
todos en el trabajo colectivo, sobrecargando algunas personas, y la poca
flexibilidad en relacion a horarios.

En el contexto del convenio B, los agentes sociales consideran que el
trabajo colectivo aun se esta desarrollando, pero necesita mejorar. Apuntan
que es necesario mads didlogo y union, Para ellos, el trabajo colectivo es im-
portante en la organizacion de eventos, sin embargo la captacion de conve-
nios anda muy complicada. Ya los coordinadores evaltian que no siempre
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es posible contar con todos en todos los eventos, y refuerzan que el trabajo
colectivo todavia esta en proceso de construccion. Uno de los coordinado-
res destaca: “la fuerza de voluntad de ellos es una 6ptima sefal, pero nece-
sitamos actuar”.

Uno de los puntos resaltados en ambos grupo, tanto por los coordi-
nadores como por los agentes, fue la importancia de los convenios. Los
coordinadores apuntan la necesidad de mayor nimero de partenaires,
teniendo en vista que los convenios posibilitaron trabajar con un publico
que tiene poco acceso al ocio. Para los agentes, los convenios hacen via-
bles algunas proposiciones y aumentan la participacion de la comunidad.
Sin embargo, destacan la necesidad de involucrar mds partenaires y atri-
buyen el bajo nimero a las estrategias de divulgacion del programa.

Las respuestas que presentaron los coordinadores y demas agentes
de esos dos convenios en los formularios aplicados, relacionadas a las
impresiones del formador en el transcurso del desarrollo del modulo de
evaluacion I, apuntan la importancia de que los convenios establezcan
estrategias de accion que propicien momentos de evaluacion. En ese sen-
tido, notamos que algunos vacios, como la falta de comprometimiento
de ciertos coordinadores de niicleo y de algunos agentes ~debido a que
el trabajo en el PELC es mds una de sus atribuciones profesionales, que
complementa su renta-, impiden el seguimiento efectivo en los nticleos.

Esos elementos denuncian que las acciones en el campo del deporte
y el ocio todavia priorizan el hacer y la ejecucién, dejando aparte la re-
flexion sobre la accion.

Consideraciones finales

La evaluacion es un proceso de entendimiento mds alla del concepto.
Hacerla una constante en el proceso de desarrollo de las politicas publi-
cas de deporte y ocio es un reto que se presenta en la actualidad. Las
diversas posibilidades de desarrollo de proyectos, acciones e iniciativas
en el campo del deporte y el ocio son una creciente, en consecuencia del
gran numero de incentivos para esas dreas, en virtud de los mega eventos
y de la cuestion de la calidad de vida.

Como el PELC tiene su proposicion pautada en directrices como el tra-
bajo colectivo y la auto-organizacién comunitaria, y uno de sus objetivos es
estimular los convenios a que actien con la aplicacién de la metodologia
de evaluacion institucional procesual, entendemos que el rol de los agentes
sociales, coordinadores y actores que estén en contacto permanente con la
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comunidad atendida es fundamental en la diseminacion de esas acciones,
sobre todo en lo referente al proceso evaluativo.

Desde esa premisa, podemos vislumbrar que, con independencia de
donde se ejecutan los convenios, los agentes sociales y los coordinadores
tienen el reto de agregar en sus acciones elementos que les permitan eva-
luar si su actuacion se esta relacionando con las pautas y los objetivos del
programa.

En ese interin, creemos que los elementos propuestos para identificar
el proceso de evaluacion de los dos convenios aqui mencionados pueden
servir de referencia para otras experiencias.

El desarrollo de politicas de evaluacion, en este momento en que las
demandas por deporte y ocio se estdn consolidando, es fundamental para
que se promueva una gestion cimentada en la planificacion, en la monito-
rizacion y en la evaluacion, entendiendo estos como parte de un proceso
de gestién de proyectos.

Resaltamos atin que la evalnacion de politicas publicas, mds concre-
tamente en el drea de deporte y ocio, necesita acciones pertinentes para
consolidar las proposiciones que se vienen implementando, en este caso,
por el Ministerio del Deporte, por medio del PELC, como un programa de
gobierno con vistas a crear demanda para la constitucion de una politica
de Estado para el drea.
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Apéndice 1

Evaluacién de los agentes sociales

1. ;Cuidles son las principales actividades que desarrollas en el
Perc? ;Donde ocurren?

;Cudl es el publico principal de tus actividades?

;Coémo se planifican las actividades?

;Cuales son los principales partenaires del PELc?

;Como percibes ¢l involucramiento de los participantes en las
actividades?
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;Como es tu relacion con los participantes?

;Cudles son los principales eventos llevados a cabo por el nui-
cleo? Haz una breve evaluacion.

;Cual es la importancia del PELC para tu municipio?

;Cémo se hace la evaluacion del desarrollo de las actividades?

. Evalua los siguientes items, destacando los puntos positivos

y negativos:

a) Coordinacion:

b) Trabajo colectivo:
¢) Convenios:

d) Planificacién:

e) Seguimiento:

del coordinador

Describe tu rutina de trabajo en el PELC.

;Como conduces la formacién continuada de los agentes?
;Como se planifican las actividades?

;Como se hace la divulgacion del programa?

;Cémo percibes el involucramiento de los agentes en las ac-
tividades?

;Cémo es tu relacion con los agentes?

;Cudles son los principales eventos llevados a cabo por el ni-
cleo? Haz una breve evaluacion.

;Cuil es la importancia del PELC para tu municipio?

;Como se hace la evaluacion del desarrollo de las actividades?
Evalia los siguientes items, destacando los puntos positivos
y negativos:

a) Trabajo colectivo:

b) Convenios:

¢) Planificacion:

d) Seguimiento de la coordinacion general:
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La evaluacion en el programa Esporte
e Lazer da Cidade: proceso de
crecimiento y nuevas posibilidades

Silvana Regina Echer*
Eneida Feix™*
Gilmar Tondin***

Todo aquello que merece la pena hacer, merece la pena evaluar.
Akerman, 2006 apud SA et al., 2007, p. 26

1. Evaluacion: ;Para qué? ;Para quién?

Esas son las cuestiones que orientan los sentidos y los significados
de la evaluacion del proceso pedagdgico en la relacion entre los forma-
dores y los agentes sociales en las formaciones del Programa Esporte e
Lazer da Cidade (PELc), del Ministerio del Deporte.

*  Graduada en educacion fisica por la Universidad de Caxias del Sul (UCS), experta

en educacion del movimiento por la UCS, experta en medios en la educacién por la
Universidad Federal de Rio Grande del Sul (UFRGS), experta en educacion para la di-
versidad por la UFRGS, estudiante de maestria en educacion por la Universidad Fe-
deral de Bahia (UFBA), formadora del Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELc)
del Ministerio del Deporte.

** Graduada en educacion fisica por la UFRGS, experta en educacion psicomotora por la
Universidad Regional del Noroeste del Estado del Rio Grande del Sul (Unijui), campus
Santa Rosa, experta en recreacion y ocio por la Unijui, campus Santa Rosa, experta en
periodismo deportivo por la UFRGS, maestre en ciencias del movimiento humano
por la UFRGS, formadora del PeLc del Ministerio del Deporte.

*** Graduado en educacion fisica por la Universidad Federal de Santa Maria (UFSM),
experto en ciencias del deporte por la UFRGS, experta en educacidn psicomatora por
la UFRGS, maestre en ciencias del movimiento humano por la UFRGS, formador del
PeLc del Ministerio del Deporte.
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Este texto presenta reflexiones surgidas de las vivencias y las expe-
riencias de los autores en la actuacién como formadores del PELC, en
especial en los mddulos de evaluacion L e II'.

Pretendemos discutir la tematica evaluacion focalizando el analisis
en el contexto de la proposicién pedagdgica de los médulos, compar-
tir las estrategias metodologicas, analizar el proceso de praxis-accion-
-reflexion de los agentes en el cotidiano del programa, bien como dia-
logar con autores que sean capaces de posibilitar y legitimar las buenas
précticas pedagogicas llevadas a cabo por los agentes sociales involucra-
dos en los convenios firmados con el Ministerio del Deporte.

2. ;Qué es evaluacion?

Segtin Gadotti (1984), la evaluacion no es inicamente un proceso
técnico, es también una cuestion politica. Se puede utilizarla como un
gjercicio autoritario de poder, o, al contrario, puede constituir un pro-
ceso en que el evaluador y el evaluado buscan y construyen un cambio
cualitativo.

En ese sentido, el cambio surge cuando existe un proceso de adqui-
sicion de conocimientos, de intercambios, de implicaciones en la accion
desarrollada y el comprometimiento de todos los involucrados, ya que
afrontamos la expectativa de individuos y comunidades. La responsabi-
lidad del programa es grande, pues desencadena una motivaciéon que no
puede mds retroceder, y les corresponde a los agentes sociales y a las enti-
dades partenaires el compromiso de continuidad.

Al cuestionar sobre el significado de la realizacion de un proceso eva-
luativo, nos acercamos de Paulo Freire (2009), que destaca la necesidad
de la formacion permanente de profesores, considerandola fundamental
para su emancipacion como sujetos autonomos en el acto de ensenar. La
reflexion critica sobre la praxis propicia la mejoria de la propia praxis.
Dice el autor que “el propio discurso tedrico, necesario a la reflexion criti-
ca, tiene que ser de tal modo concreto que casi se confunde con la praxis”
(idem, p. 39). La posibilidad de evaluacion o de autoevaluacion se reviste

I Los modulos de evaluacion se organizan en dos encuentros de 16 horas cada, pre-
ferentemente impartidos por el mismo formador. El médulo de evaluacion I debe
ocurrir en el sexto mes de ejecucion del programa, v el médulo de evaluacion 11, en
los dos dltimos meses,
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de significado atin mayor cuando estd basada en las acciones del propio
sujeto que evalua.

Como explica Freire (idem, p. 135), la accion de “ensefar exige dis-
ponibilidad de didlogo”. Es ahi donde nos enfrentamos con la realidad del
PELC, fuera de los muros escolares, una realidad también de ensenanza y
de educacion. En los espacios de los niicleos del PELC, se trabajan las po-
sibilidades de aprendizaje, experiencias de intercambio, que sélo ocurren
mediante el respeto por las diferencias y con la dimensién de coherencia
entre la accion y la actitud de cada agente ante su comunidad. En ese
proceso, los agentes involucrados pueden conectarse con una realidad
que a veces no es la suya, pero que posibilita amplio didlogo en las diver-
sas dimensiones, como la corporal, la de la sensibilidad, de los afectos,
aciertos y errores.

En el proceso de evaluacion, el formador debera tener esa misma
disponibilidad para el didlogo, para oir y ser oido, ensenar y aprender
de los distintos contextos de los convenios en los municipios brasilefios.

Son ricas las oportunidades de construcciones colectivas que se van
produciendo a lo largo del desarrollo del programa, y nosotros, forma-
dores, venimos aprendiendo mucho mediante el proceso de evaluacion,
que siempre posibilita un continuo didlogo entre nosotros mismos, entre
los agentes, las entidades partenaires y el propio Ministerio del Deporte.

Cuando desarrollamos el médulo de evaluacion 11, se despiertan va-
rios sentimientos en los agentes de la entidad que retratan, o no, el grado
de evolucion y construccion colectiva durante la ejecucion del programa.
O sea, si la entidad o ayuntamiento, con su comunidad, incorpord el pro-
grama como politica ptiblica permanente, la continuidad se da natural-
mente, y nuestra funcién de formadores nos brinda mucha gratificacion.

Sabemos que ese proceso es dificil: involucra muchos actores, vo-
luntad politica y priorizacion del lenguaje del deporte y el ocio como
importante factor de construccion de calidad de vida y felicidad en las
comunidades, pero, a veces, la ejecucion del programa se limita a la re-
cepcion del aparato financiero y material suministrado por el Ministerio
del Deporte. Queda la sensacion de que, al terminar el plazo vigente, los
municipios o entidades no tendran el compromiso de contrapartida, ni
tampoco se implicardn en la continuidad y autonomia.

Vemos el proceso de evaluacion como un importante instrumento
educativo y de prospeccion, pues, como afirma Demo (2002), el senti-
do de la evaluacion es el aprendizaje, con el compromiso pedagdgico de
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evaluar para educar, aprender, formar, asegurar oportunidades para el
crecimiento educativo.

El PELC viene ejerciendo la funcion de educar, y sus agentes, muchas
veces sin formacion académica, ejercitan la funcion de educadores en ese
proceso, en una construccion colectiva de saberes con doble sentido de
relacion entre agente social y comunidad.

La evaluacion también propicia el retrato de la accién llevada a cabo,
movida por la construccion de vinculos, de relaciones afectivas, que, en
consecuencia, van generando relaciones sociales, certificandonos de que
eso es fundamental para el desarrollo del programa. Nosotros, formado-
res, al oir los relatos de los agentes, al ver los videos de los talleres y de los
eventos llevados a cabo, y cuando somos testigos de la participacion de
la comunidad, reflexionamos sobre el legado de ese programa, que es la
capacidad de promover la autonomia de algunos municipios en lo refe-
rente al desarrollo de politicas publicas de deporte y ocio, desarrollando
una relacion social con la comunidad.

Dialogando con Maturana (2002), reflexionamos sobre las relacio-
nes sociales y su implicacién en las emociones y en el dominio de las
acciones. Para el autor,

Si observamos la emocién que define el dominio de acciones en que
se constituyen las relaciones que en la vida cotidiana llamamos de
relaciones sociales, vemos que esa es el amor, porque las acciones que
constituyen lo que llamamos social son las de aceptacion del otro
en la convivencia. [...] s6lo si mis relaciones con el otro se dan en
la aceptacion del otro como legitimo otro en la convivencia, y, por
lo tanto, en la confianza y en el respeto, mis conversaciones con ese
otro se dardn en el espacio de interacciones sociales [idem, p. 68].

Consideramos que evaluar es observar e intervenir continuamente
en las relaciones sociales que se establecen a lo largo de la ejecucién del
programa. Tenemos que ayudar en la re-planificacion de las acciones edu-
cativas, en la bisqueda de re-significarlas de modo apropiado segun las
necesidades de cada sujeto y de cada grupo, segtin sus capacidades, con-
texto y respeto a las diferencias. Es un ejercicio dificil, porque no siempre
encontramos el convenio acorde con la proposicion preestablecida del
proyecto basico, pues, en la mayoria de veces, quien escribe no es quien
ejecuta la accion, o sea, en la ejecucion de las acciones del PeLc la realidad
es distinta de la planificada en el proyecto. Nuestro rol como formadores
es auxiliar en la adecuacion del programa, con la coordinacion, los agentes
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y el Ministerio del Deporte, en una relacién de respeto, responsabilidad y
comprometimiento.

Entendemos que el proceso de evaluacion tiene sentido cuando
podemos legitimar las acciones llevadas a cabo durante la ejecucion del
programa en los municipios contemplados. Las experiencias vividas en el
transcurso de las formaciones, en nuestras andanzas, nos tienen mostrado
que de verdad ocurren cambios.

Nuestra principal intervencion es acompanar las acciones propues-
tas en el plan de trabajo de cada convenio, y de verdad constatamos que
la mayoria de ciudades se va apropiando del programa. El municipio se
va apoderando del PELc, las comunidades van aprendiendo a ejercer la
ciudadania con la perspectiva de pensar en su condicién cultural, en sus
espacios de ocio, en la educacion para el tiempo libre, en la actividad fisica
como bienestar.

La democratizacion del acceso en el PELC para todas las franjas eta-
rias, o para franjas especificas, como en el programa Vida Saudavel, diri-
gido a adultos y mayores, va generando el florecimiento de talentos de-
portivos, musicales y artisticos. Desde el establecimiento del programa,
algunos municipios partenaires posibilitaron una orquestra municipal,
grupos de teatro, iconos deportivos se desarrollaran, motivando la gente
a participar en campeonatos estaduales, nacionales e internacionales de
tae kwon do, atletismo y baile. Muchos de los agentes sociales y de los es-
tudiantes van a buscar nuevos caminos, como graduacion en baile, artes,
educacion fisica, entre otras. El trabajo intersectorial ocurre en varios mu-
nicipios, con grupos de caminata orientada en convenio con los puestos
de salud, historias contadas en convenio con la Secretaria de Educacién,
y también la organizacion de eventos, que se articula con varios sectores
de la ciudad.

En diversas regiones de Brasil, tenemos relatos del PELc referentes a
la apropiacion de la politica piiblica de deporte y ocio como derecho del
ciudadano y deber del Estado, interfiriendo favorablemente en la calidad
de vida y rescatando valores culturales por medio del programa.

En nuestra jornada como formadores, sobre todo en los médulos de
evaluacion, se hace necesario ratificar las acciones exitosas y de calidad,
tanto individuales como colectivas, y también corregir rutas y sefalar
algunos equivocos.

Trabajamos la prospeccion de suefios, posibilitando acciones con-
cretas de realizacion colectiva de politicas pablicas de deporte y ocio en
las comunidades. Varios testimonios de la comunidad involucrada y de
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los agentes del programa, de todas las franjas etarias, nos aseguran que la
inversion del Ministerio del Deporte merece la pena.

Pensar en el PELC con base en las evaluaciones nos viene demostran-
do que ese es un proceso impar en cada convenio. Aunque se encuen-
tre el mismo patron y se desarrolle un Ginico sistema de monitorizacion
cuantitativo y cualitativo por el Ministerio del Deporte, el contexto va a
variar en funcién del comprometimiento y de las relaciones que se esta-
blecen, de los vinculos, de las emociones, de las implicaciones colectivas
e individuales, ya sean de los entes partenaires, ya sean de la actuacion
de los formadores, de la coordinacion, de los agentes sociales, que los
deben mover una profunda responsabilidad social y politica para con sus
municipios.

3. Formacion de los modulos de evaluacion 1 e 11

Las formaciones de los mddulos de evaluacion I e I1 tienen como ob-
jetivos: reflexionar sobre cuestiones pedagégicas y operacionales referen-
tes al impacto de las acciones desarrolladas en el PELc, relacionando los
principios, las pautas y los objetivos del programa, evaluando las dificul-
tades y comprobando qué soluciones se encontraron; proporcionar la so-
cializacion de las experiencias, evaluando y planificando colectivamente,
teniendo en vista las finalidades del trabajo educativo establecidas por el
PELC; estimular la integracién y la socializacién de las distintas experien-
cias vivenciadas a lo largo del proceso de implementacion y ejecucion del
programa; sistematizar los datos extraidos de las actividades sistemdticas
y de los eventos como instrumentos para evaluacion del desempenio del
programa, contribuyendo, asi, para la mejoria del PELC.

En esas formaciones se trabajan variados temas pertinentes a la
accion de los agentes sociales de deporte y ocio?, tales como: limites y
avances de los principios, pautas, caracteristicas, actividades e instru-
mentacion del PELc; limites y avances de la atencién a cada franja etaria y
a personas con deficiencia; re-significacion de los espacios; planificacion

2 Denominacion atribuida por el Ministerio del Deporte a los educadores sociales que
actian directamente con la comunidad en el PeLc. Los agentes sociales de deporte y
ocio son los prolagonistas en la elaboracion v efectuacion de las acciones, pautadas
por el principio de la gestion participativa. Son reconocidos como agentes: gestores,
profesores de educacion fisica, educadores populares y comunitarios y demis profe-
sionales de dreas afines al ocio involucrados directamente en la ejecucion del progra-
ma, ya sea con recursos del convenio como contrapartida de la entidad.
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participativa; planificacion de gestion y movilizacion como instrumentos
populares para Ja continuidad de esa politica publica; rediscusion de los
conceptos de cultura, deporte y ocio; analisis, evaluacion y construccion
colectiva para cualificacion de la planificacion pedagdgica de las acciones
sistematicas; andlisis, discusion y prospeccion de los proyectos deporti-
vo-recreativos como procesos inherentes a la actividad pedagogica de de-
terminado agente o del grupo de agentes que actian en las comunidades.

En el mddulo de evaluacion, también se desarrollan discusiones so-
bre el andlisis del programa y de las acciones y sobre la autoevaluacion de
cada agente, subrayandose que ese proceso evaluativo se debe revestir de
intencionalidad, objetivos y procedimientos.

4. Estrategias didactico-metodologicas utilizadas
en los modulos de evaluacion I e I

Para intentar alcanzar los objetivos de los mddulos de evaluacion,
utilizamos varias estrategias didactico-metodoldgicas en el proceso de
formacion.

Las estrategias utilizadas en el primer dia del médulo de evaluacién I
y del mddulo de evaluacion IT son bien semejantes, segun las describimos
a seguir.

En el turno de la manana del primer dia, realizamos una reunién
con gestores, coordinacién general y de nticleos para rescatar el proyecto
basico, relacionandolo con los objetivos atingidos o no por el programa,
evaluando las problematicas vivenciadas, su desarrollo y también la rela-
cion entre los agentes y la comunidad involucrada.

Con la presencia de autoridades, agentes y beneficiados, realizamos la
aperturaoficialdelmédulo, reafirmandolas pautasylos principios del PELc,
bien como debatiendo sobre el proceso de continuidad o auto-organizacion
del programa en la comunidad. Ocurre también presentacion de la sinte-
sis de la actuacion de la entidad de control social y del grupo gestor.

Luego, se realiza la presentacién artistica de algin taller cultural,
ademas de una exposicion de fotografias conteniendo una retrospectiva
de los talleres y los eventos, bien como exposicidn de las producciones
artesanales de los talleres. Segtin la organizacién de cada ciudad, en ese
turno hay la posibilidad de que a los formadores los entreviste la prensa
local, o que participen en programas de radio y/o eventos del PELc en la
comunidad y realicen visita oficial al ejecutivo y al legislativo municipal.
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En el turno de la tarde, por lo general realizamos visita técnica a al-
gunos nucleos, bien como dedicamos momentos a los beneficiados, para
oir los testimonios de la comunidad. Tras la visita, regresamos al local de
la formacion y los agentes y coordinadores de niicleo empiezan a presen-
tar los relatos de las actividades desarrolladas en cada taller.

Al final del primer dia, realizamos una evaluacién sobre el proceso
de formacion, en la cual los agentes resaltan los aspectos positivos y a
mejorar.

En el segundo dia del médulo de evaluacion [, en el turno de la mana-
na, ocurre estudio de texto para provocar interrogantes sobre la actuacion
de los agentes y su relacion con la comunidad, bien como se proporciona
un tiempo para profundizar contenidos que surjan como necesarios. O se
realiza taller pedagogico deportivo-recreativo, segtin las actividades desa-
rrolladas en la planificacion pedagogica de la institucion partenaire por el
programa.

Tras esa actividad, ocurre la dindmica “Dramatizacion del cotidiano
de los talleres’, en la cual los agentes se reparten en dos grupos, o por
nticleos. Los agentes comparten entre si una situacién dificil o delicada
vivenciada por ellos en las clases. En ese particular, se comenta cual fue la
solucién encontrada. Después que todos comparten situaciones, el grupo
elije una de ellas para escenificar para los otros. Durante la dramatizacion
del hecho, en la hora de la solucién encontrada, el grupo “congela” la esce-
na, y entonces se puede dar la intervencion de algiin miembro de los otros
grupos, que puede sugerir un final, teniendo la incumbencia de dramati-
zar la secuencia de la situacion. Tras la realizacion de esa dinamica, ocurre
el debate sobre las nuevas posibilidades de intervencion pedagdgica en la
realidad y nuevas soluciones para cada caso.

Realizamos también una rueda de debate sobre la evaluacion del
programa -limites y avances de la experiencia vivida en los nicleos y
los pasos para la continuidad del programa en la ciudad. Utilizamos la
dinamica “Semdforo™ en un pedazo de papel kraft, el grupo de agentes
debe reproducir un semaforo de trafico que refleje la accién del PELc en
la comunidad: luz roja (todo que se debe evitar), amarilla (todo que se
debe evaluar, decidiéndose por la continuidad o no, considerandose las
modificaciones necesarias) y verde (todo que salié bien y merece la pena
proseguir).

En los momentos finales del modulo de evaluacion 1, realizamos la
dindmica “Corazdn hablante’, en la que cada agente recorta un corazon en
una hoja de papel y lo fija en la espalda de un compaiiero. Al sonido de una
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cancioén, cada agente escribe en el corazon de los companeros una calidad
o algo positivo de esa persona. Todos reciben el reconocimiento de cada
componente del grupo. Por lo general, esa actividad crea un clima amisto-
so y de contentamiento.

El médulo de evaluacion I normalmente ocurre en el dltimo mes
del programa y también se realiza en dos dias.

Las estrategias utilizadas en el primer dia de ese médulo son seme-
jantes a las del primer dia del médulo de evaluacion 1.

En el segundo dia del médulo de evaluacion 11, en el turno de la ma-
fiana, realizamos la dindmica “Marcas que se fueron..”, que consiste en la
construccion colectiva de un panel con recortes de revistas, expresando
la linea del tiempo de las etapas del programa en la ciudad y los pasos
para su continuidad, como responsabilidad social del municipio.

Luego, realizamos una rueda de debate, trayendo los datos del médu-
lo de evaluacion I (dindmica “Semaforo”) para establecer un pardmetro de
analisis, reflexion y evaluacion del estadio en que se encuentran.

Realizamos evaluacion procesual sobre los limites y avances en la
experiencia vivida, y una reflexion sobre la continuidad del PELC en el
municipio, la responsabilidad social, el deporte y ocio como derechos del
ciudadano, expectativas personales y posibilidades. Utilizamos para ese
trabajo la dinamica “{Qué bueno! jQué lastima! ;Y si...?”, que consiste en
dividir un pedazo de papel en tres columnas: “{Qué bueno!” (aspectos
positivos), “jQué lastima!” (aspectos que no salieron bien), e ;Y si...?”
(alternativas de solucién).

En el turno de la tarde, presentamos un video corto de animacion:
;Quién se ha llevado mi queso?, basado en el famoso libro de Spencer
Johnson, que aborda el cambio de rumbos, de vida, de decisiones. Lo uti-
lizamos para analisis y reflexion sobre el momento actual del grupo, etapa
final del programa. El objetivo de ese video es provocar una mirada hacia
delante, considerando que el PELC va a terminar. ;Qué hacer, entonces?
;Quedar-se quieto y esperar? ;O poner manos en la obra y trazar nuevos
caminos?

Para clausurar el médulo de evaluacion II, realizamos la dindmica
“Globo mensajero”: cada participante escribe un mensaje y lo pone dentro
de un globo de colores. Bailando al sonido de una cancién, jugamos con
los globos llenos. Cuando se termina la misica, cada uno toma un globo
que no sea del color igual al suyo. Pinchan los globos y leen los mensajes
en voz alta, e abrazan al companero que escribid el mensaje.
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Realizamos también, cuando hay tiempo, la dindmica “Corro de
sentimientos’, oportunidad en que cada participante expresa que sintio
al llegar al PELC y como se siente concluyendo el proceso. Por lo general,
esa actividad involucra mucha emocién y gratitud por ese programa que
genera un impacto positivo en la comunidad, bien como en la vida de los
agentes sociales.

Al final de los médulos de evaluacion I e II, se solicita a los agentes
sociales que rellenen un instrumento de evaluacién sobre los modulos,
con cuestiones objetivas y subjetivas, para analizar varios items, como: la
infraestructura del local de la formacidn, los temas abordados, las estra-
tegias metodologicas utilizadas por los formadores, el conocimiento y el
desempeno de los formadores, entre otros. Una de las cuestiones se refiere
a cual aspecto o tema de la formacion fue mas relevante para el agente;
¢l puede indicar su real necesidad o destacar los temas mds importantes
desarrollados durante la accion pedagégica de los formadores.

Cuando los agentes sociales rellenaron esos instrumentos, nos llamé
la atencion el destaque conferido a la temdtica de la evaluacién. Sus testi-
monios subrayan como momento importante de la formacién aquel que
permite reflexiones, andlisis del programa y del trabajo individual. Por
lo general, ese asunto no es muy bien acogido por sujetos que tienen la
responsabilidad de evaluar un trabajo, en especial cuando la evaluacion
esta directamente vinculada al desempeno pedagogico de esos sujetos. Sin
embargo, no es de esa forma que recibimos los analisis sobre el tema de
la evaluacion. Lo que notamos es la reflexion y la posibilidad de cambio y
cualificacién de esos agentes, que, después de la evaluacion, pasan a enca-
minar nuevas estrategias y discusiones con base en su practica.

En el desarrollo de las formaciones, identificamos algunas dificulta-
des de los coordinadores en la gestion del programa, con la remision de
acciones o incluso con la actuacion equivocada de los agentes de ocio en
su practica pedagogica entre las comunidades. Esas identificaciones y esos
limites son mostrados y presentados en el transcurso de las formaciones,
como retos a ser superados con base en una construccion colectiva.

Ante las consideraciones de los agentes y las respuestas presentadas
en el relleno de los instrumentos de evaluacion de la formacién, pode-
mos notar que ese proceso evaluativo viene permitiendo la reflexion y el
analisis de su propia practica y de su actuacién en ese programa social.
Consideramos que ese proceso vivenciado con los agentes de deporte y
ocio viene permitiendo proficua discusion sobre la evaluacion (de manera
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transparente). No es sin razén que ese proceso lo apuntan los agentes
como parte de una caminata que los viene llevando a un expresivo creci-
miento personal y profesional.

Consideraciones finales

Lo que vivenciamos en el proceso de formacion de los agentes so-
ciales de deporte y ocio es el destaque de la evaluacion como un instru-
mento que viene posibilitando reflexion y analisis de sus acciones, con
base en su propia praxis. El proceso de evaluacion, en dos etapas de 16
horas cada, cualifica el trabajo de los agentes, pues el formador puede in-
terferir pedagdgicamente, ayudandolos la reflexionar, corregir y valorar
las acciones, bien como evaluar actividades desarrolladas a lo largo del
programa. Esa estrategia, revestida de intencionalidad politica, viene co-
laborando para la construccion de la proposicion de un programa social
de deporte y ocio permanente en las ciudades contempladas por el PELC.

Constatamos, en nuestra actuacion como formadores, que hay un
impacto concreto del programa sobre la comunidad, dejando legados
como mejoria y/o re-significacion de los espacios fisicos, concienciacion
sobre la prictica de actividades fisicas, compra de materiales permanen-
tes y de consumo Yy, sobre todo, la contratacién de agentes sociales que
se constituyen como educadores, pues, segiin Maturana (2002, p. 29), “la
educacion es un proceso continuo que dura toda la vida”.

Las diversas relaciones interpersonales, intergeracionales, interdis-
ciplinarias y también intersectoriales, bien como la apropiacién de una
politica pablica de deporte y ocio, constituyen legitimos derechos del
ciudadano y deberes del Estado.
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Embora reconhecamos a existéncia de um numero significativo
de bons livros que tratam sobre a tematica do esporte e do
lazer, sentimos a auséncia de registros no ambito da formagao
de gestores e agentes sociais no contexto das politicas publicas
em nosso pais. E com essa intencionalidade que o Ministério
do Esporte, em parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais, apresenta, com muita alegria, esta obra que relne
importantes reflexdes e relatos sobre as experiéncias no
processo formativo de todos os envolvidos na implantagao e
desenvolvimento dos programas Esporte e Lazer da Cidade e

Vida Saudavel do Governo Federal.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

4
EsporteeLazer

da Odade - PEC

b i
~
-
&5
-3
—
T
g
~
o
r4
o
o

91?885?4 963716

2 AUTORES
et oot ] ASSOCIADOS




