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INTRODUGAO

A presente monografia tem por finalidade dar cumprimento ao
que dispdem as Portarias nos 047/92. da Pro-Reitoria de Ensino de Graduagéo da
Universidade Federal de Santa Catarina, e 1886/94, do Ministério da Educagao e
Cultura, que a exige como requisito obrigatério para colagdo de grau no Curso de
Graduagédo em Direito.

O objeto da monografia sera “Cooperativas de Trabalho.
Aspectos Polémicos”, compreendidas essas como uma modalidade de terceirizagao
no ambito da iniciativa privada, & luz do que dispde a legislagdo trabalhista
(analisando seus efeitos sobre 0s sujeitos da relagéo de emprego: empregado e
empregador) e, em especial, do que estabelece a parte final do paragrafo unico do
artigo 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

Referido paragrafo tnico foi inserido na CLT pela Lei no 8.949,
de 09 de dezembro de 1994, portanto recente e, tem gerado sérias discussdes e

polémicas na area trabalhista, por ser sua redacéo abrangente e genérica, 0 que



possibilita ao fraudador do direito do trabalhador um sélido argumento a justificar
atitudes irregulares.

Organizamos a monografia dividindo-a em ftrés capitulos
principais: no primeiro, tornou-se necessario falar acerca da terceirizagéo, haja vista
ser a cooperativa de trabalho uma modalidade daquela; no segundo capitulo,
abordamos a cooperativa de trabalho propriamente dita; e no dltimo capitulo,
levantamos os principais aspectos polémicos em relacdo ao tema. Transcrevemos
ainda, no anexo, algumas jurisprudéncias trabalhistas, destacando os julgados do
Tribunal Regional do Trabalho da 12a Regi&o - SC.

Em relacdo a terceirizacao, elaboramos  algumas
consideragdes iniciais, levantamos 0s principais pontos de vista doutrinario, as
modalidades de terceirizacdo, os aspectos polémicos da terceirizagdo no Brasil e
realizamos uma andlise de seus efeitos & luz dos principios gerais do Direito do

Trabalho.

No capitulo seguinte, procuramos fazer uma analise das
cooperativas de trabalho, destacando o surgimento das cooperativas, as
cooperativas de trabalho no contexto juridico, suas caracteristicas e seus principios,
as formas de cooperativas, € uma analise das cooperativas do ponto de vista

doutrinario.

Os aspectos polémicos das cooperativas de trabalho foram
abordados no ultimo capitulo, em especial, a questéo da inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, a fraude a lei na constituicdo, formagéo e

funcionamento das cooperativas, a fraude através da lei - pela aplicacdo do



paragrafo Gnico mencionado - € a atuacéo das cooperativas na atividade-meio e
atividade-fim.

Para finalizar, elaboramos algumas consideracdes sobre o
tema em estudo, apresentando, inclusive, algumas sugestdes, visando a amenizar a
aplicabilidade da parte final do paragrafo unico do artigo 442 da CLT, limitando-a ao
que dispde a legislagéo vigente.

Enfim, temos a certeza de que esta monografia resultara em
reflexdes, no que diz respeito & realidade das cooperativas de trabalho no processo
de terceirizacdo no pais, a luz da legislagéo trabalhista em vigor. Esperamos,
todavia, ante a pouca bibliografia existente quanto a matéria, o que se justifica pela
edicdo recente da lei que originou O paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, que esta
monografia possa ser utilizada como fonte de pesquisa e consulta para aqueles que
lidam direta ou indiretamente com o Direito do Trabalho.

Desta forma, cremos que, ao seu final, tenhamos alcangado o0s
objetivos propostos, quais sejam, aprimorar conhecimentos no ambito do Direito do
Trabalho e dar cumprimento a uma formalidade exigida para colagéo de grau no

Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.



CAPITULO |

A TERCEIRIZACAO NO BRASIL

1.1. Consideracgdes iniciais sobre a terceirizagao

“O limiar daquilo que hoje é conhecido por terceirizag&o
ocorreu com o advento da 2a Guerra Mundial, quando, nos Estados Unidos da
América do Norte, as empresas responsaveis pela fabricacao de material bélico as
forcas aliadas passaram a delegar a outras empresas certo tipo de atividades de
suporte & produgéo de armamentos, reservando para si as essenciais” .

Com o término da 2a Grande Guerra o cenario mundial estava
alterado. A Guerra gerou profunda miséria social e um empobrecimento nos paises
perdedores.

Em contrapartida, “foram muitos 0s avangos tecnoldgicos
alcancados pelas industrias na producéo de bens e materiais, que posteriormente
resultaram em beneficios para a sociedade mundial. Tivemos um significativo
avanco nas indUstrias de metais e equipamentos, um aprimoramento nos meios de
transporte individual e coletivo, uma espantosa evolugdo na area das
telecomunicacdes, uma maior producéo e comercializacdo de bens de consumo

entre os paises, um estreitamento nas relacbes de intercambio comercial e cultural

1 CAVALCANTI JUNIOR, Ophir. 4 Terceirizagdo das Relagbes Laborais, pag. 70.
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entre os povos de nossa epoca, ... "z

No Brasil, este surto industrial iniciou-se no Governo de
Getulio Vargas (1930-1945), com a implantag&o e criacdo de empresas siderurgicas
e de exploragéo de petroleo (PETROBRAS).

Entretanto, foi na década de 50, durante o Governo de
Juscelino Kubitscheck, que aportaram por aqui as primeiras industrias
automobilisticas. Foram estas empresas que iniciaram o processo de terceirizacé&o
no Brasil, contratando servigos de terceiros para O fornecimento de pecas,
tornando-se basicamente simples montadoras de veiculos. Objetivavam, com a
terceirizacdo, duas coisas: agilizar a produgéo e reduzir custos, ou seja, aumentar o
lucro.

A terceirizagdo nasce, entdo, no bojo destas transformagoes
na érea produtiva. Evidentemente, queé até entdo ndo se falava no termo
“terceirizacdo’, embora algumas empresas ja a praticassem inconscientemente, sob
a forma da contratagdo de terceiros.

Somente no final da décadade 70 e inicio da década de 80, as
empresas — estimuladas pela inflagéo que gerava crise econdmica, desemprego €
inseguranga, e diante da necessidade da implantagdo de novos conceitos
administrativos e empresariais, coﬁ o intuito de superar a forte concorréncia
existente — alteraram e aperfeicoaram a antiga contratagéo de terceiros, deixando
de ser apenas uma maneira de agilizar a produgéo & reduzir custos (aumentar

lucro), para se tornar, sobretudo, numa “técnica que visa & qualidade, eficiéncia,

2 BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira. A Terceirizagdo & Luz do Direito do Trabalho, pag. 22.
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especializagéo, eficacia e produtividade, o que, no Brasil, passou a ser chamado de
terceirizacdo, fendmeno que vem sendo aplicado em escala consideravel de nossa
economia™.
Assim, a terceirizagéo com esta visdo mais moderna, propiciou
e tem propiciado as empresas a busca de formas inovadoras para resolugdo de
seus problemas internos, em especial, a de manter determinados setores produtivos
“que ndo necessitam estar diretamente subjugados aos ditames gerenciais da
empresa-locadora, mas que podem perfeitamente ser gerenciados pela empresa-

locatéria™ .

Isto significa que, alguns setores da producéo passaram a ser
terceirizados, pela dificuldade de manté-los diretamente subordinados a empresa

terceirizadora.

Fatores externos as empresas, como a crise de emprego no
Brasil, o crescimento da oferta de méo-de-obra e O aprimoramento das exigéncias
do mercado de trabalho, que necessitava de profissionais mais qualificados para
produzir em estabelecimentos de tecnologia avancada, tem gerado a substituicdo
do trabalho denominado “tipico”, isto é, aquele decorrente de um contrato de
trabalho por prazo indeterminado, pelos trabalhos “atipicos’, quais sejam, OS
temporarios e por prazo determinado. Esta alteragéo na forma de contratacdo vem

contribuindo para a consolidacao da terceirizac&o no pais.

Outro fator importante, que tem contribuido para o processo de

3 CAVALCANTI JUNIOR, Ophir. 4 Terceirizagdo das Relagdes Laborais, pag. T1.
4 BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira. A T erceirizacdo a Luz do Direito do Trabalho, pag. 33.
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terceirizacdo, também externo a empresa, tem sido a escalada do liberalismo no
Brasil, no qual o Estado se apresenta menos intervencionista, admitindo novamente
a autonomia individual das partes e dos agentes econdmicos. Na doutrina do
liberalismo “o Estado larga o operério & sua propria sorte € fraqueza e o vé como
simples meio de produgéo. Permite a classe patronal explorar e escravizar a massa
trabalhadora. Fazendo-se 0 minimo, n&o intervém nas relagbes sociais, antes se
porta como mero espectador do Jaisez faire, de Gournay; pouco lhe importa a

selvageria que sua omiss&o ocasiona (SUSSEKIND, 1995: 34-36). e

José Martins Catharino® entende que “o adepto do liberalismo
& acima de tudo um individualista. Tanto que © liberalismo e individualismo tém

sinominia quase perfeita”.

Para Jo&o de Scantimburgo7 “o liberalismo politico, social e
econdmico deve ser entendido no sentido de autonomia da pessoa e coergao
minima do Estado. Cabe ao Estado liberal dobrar-se a lei, cumprindo-a
rigorosamente enquanto deixa a pessoa a liberdade”.

Dentro deste contexto, a somatéria dos fatores internos e
externos & empresa, tem contribuido para a evolug&o do processo de terceirizagéo
no pais. O que se tem observado é que, quanto maior a empresa, maior sua

tendéncia a terceirizar.

Comprovando esta tendéncia brasileira, Furlan® relaciona uma

5 FURLAN, Oswaldo Antonio. Direito do Trabalho na Terceirizagdo, pag. 02, 1996.
6 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e Seqiiela, pags. 8-16

7 QCANTIMBURGO, Jodo. Histéria do Liberalismo no Brasil, pags. 23-24.

8 FURLAN, op. cit., pags. 13/14.
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série de industrias e empresas que aderiram 3 terceirizago na década de 90: IBM,
Autolatina, GM, FIAT, Xerox, Duracell, Pirelli, Springer, Papel e Celulose
Catarinense, Benetton, Mesbla, Credicard, Banespa, entre outras.

Portanto, a terceirizacdo esta em evidéncia e expansao no
Brasil. Tornou-se uma realidade incontestavel, que tem gerado consequéncias

importantes na esfera do Direito do Trabalho. Por isso, a relevancia de seu estudo.

1.2. A terceirizagdo do ponto de vista doutrinario

Carrion® reporta-se a Jaime Montalvo Correa'® para conceituar
Direito do Trabalho: “é o sistema de principios € normas emanados do Estado e
dos préprios interlocutores sociais no exercicio de sua autonomia coletiva, para
regular o esforgo laborativo prestado para outrem no ambito da relagéo do trabalho”.

Dentro deste conceito, as relagdes de trabalho sdo as de
emprego (n&o as estatutarias como ensina Carrion), entre empregados e
empregadores, “de trabalho subordinado ou de conta alheia”"", vista essa Ultima
como a realizada em lugar da habitual subordinag&o.

Estaria excluido desta conceituacéo todo o trabalho prestado
por autbnomo, além, por forca de lei, do empreiteiro ou artifice, observado o que

dispde o inciso Il do artigo 652 da CLT, e 0s avulsos, isto é, aqueles que trabalham

mediante intermediagao do sindicato.

9 CARRION, Valentin. Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho, pag. 19.
10 \fONTALVO CORREA, Jaime. Fundamentos de Derecho del Trabajo, pag. 230.
11 CARRION, op. cit., pag. 19.
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Em suma, haveria relacéo de emprego quando preenchidos 0S

requisitos previstos no artigo 30 da CLT, in verbis:

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza n&@o eventual a empregador, sob a

dependéncia deste e mediante salario”.

Embora possa ndoc parecer, a aplicabilidade do artigo
mencionado tem influéncia direta no fendbmeno da terceirizag&o.

Por exclusdo, quando houver relacdo de emprego,
regularmente constituida, nos termos do artigo 30, ndo ha, em principio, falar em

fraude 2 lei nos termos do que dispde o artigo 90 do Texto Consolidado:

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com O objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagéo dos preceitos

contidos na presente Consolidacéo’.

Por conseguinte, a implantagéo do processo de terceirizagdo
em determinada empresa estaria em conformidade com a previséo legal.

Todavia, se ndo observados 0S requisitos previstos no artigo
30 citado, haveria fortes indicios de que o processo de terceirizacdo estaria eivado

pela fraude.

Mas o que seria 0 processo ou fendmeno da terceirizagéo?

A definicdo do termo terceirizacdo € vocabulo néo
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dicionarizado'. E neologismo novo, bem formado, portanto, aceitavel e utilizavel,
tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia. Foi construido a partir do termo
terciério, forma erudita equivalente a popular terceiro. “Terceiro &, assim, em geral,
todo sujeito, necessariamente indeterminado, estranho a relagéo juridica””. Tanto
o termo tercidrio quanto terceiro constituem formas alotrépicas do latim terciariu,
ordinal de trés. E fendmeno administrativo e nao juridico, mas guando implementada
gera reflexos no ambito juridico, em especial, no direito do trabalho.

Segundo Octavio Bueno Magano' o verbo terceirizar &
utilizado modernamente “para significar a entrega a terceiros de atividades n&o
essenciais da empresa’.

Para Ari Possidonio Beltran'® a terceirizagéo lembra “a figura
de um terceiro, pessoa fisica ou juridica, alheio & relagdo contratual formada entre
empregado e empregador, que se insere no processo produtivo prestando servicos
ou produzindo bens’. Genericamente, para Beltran, trata-se de subcontratacdo, que
podera tomar a forma de prestag&o de servigos, contrato de empreitada, ou ainda,
contrato de fornecimento.

N3o se pode confundir o termo l‘erciarizag:éo16 com o fendmeno

da terceirizagéo”, embora alguns estudiosos ainda os confundam.

12 ROMITA, Arion Saydo. 4 Terceirizagdo € 0 Direito do Trabalho, pag. 273.

13 CATHARINO, José Luiz. Neoliberalismo e Seqiiela, pig. 71.

14 MAGANO, Octavio Bueno. Politica do Trabalho, pags. 373-375.

15 BELTRAN, Ari Possidonio. Flexibilizagdo, Globalizagdo, Terceirizagdo e seus impactos nas Relagoes do
Trabalho. Revista LTr, ano 61, niimero 04, pag. 494, abr. 1997.

16 Entendida como a terceirizagdo do setor terciario da economia (servigos de distribuicdo, a administracdo
publica e todas as atividades que ndo tém por objeto elaborar uma producdo fisica).

17 Entendida como o meio pelo qual a empresa (sujeito da relagdo de emprego, nos termos do artigo 20 da
CLT) obtém trabalho de quem ndo é seu empregado, mas do fornecedor com quem contrata. Portanto, 0
empregado do fornecedor de servigos ndo é parte no contrato que este celebra com o tomador. E terceiro, dai

“terceirizacdo’.
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Arion SayZo Romita™ afirma que o termo ‘“terceirizacéo” é
inadequado, preferindo denomina-la de terciarizagdo. Alega que a desconcentragéo
empresarial somente seria possivel nas atividades terciarias (servigos de
distribuicdo, administracdo publica e nas atividades que ndo tenham por fim
elaborar uma produgéo fisica). Nao caberia, portanto, nas atividades primarias
(pesca, agricultura, caca, etc.) e secundérias (industrias extrativas e de
transformac&o, servicos de agua, luz, telefone, etc.).

Embora a tese defendida pelo ilustre Professor Romita tenha
uma certa coeréncia terminolégica, n&o nos filiamos a sua corrente, tendo em vista
que a terceirizagdo & viavel em todas as atividades (tercidria, secundaria e
primaria), mas sempre na srea-meio. E mais, a terceirizaggo é sempre feita por um
dos sujeitos da relagéo de emprego (empresa - art. 20 da CLT), independentemente
da sua atividade (terciaria, secundaria ou primaria), mas, como dito, na area-meio.
Saliento, ainda, por relevante, que o termo terceirizacdo sera utilizado no presente
trabalho, ja que plenamente conhecido e difundido nos meios de comunicacao,
assim como usado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia.

A terceirizacdo, na verdade, nao deixa de ser fendbmeno que
floresceu paralelamente as idéias de flexibilizagdo. Para alguns estudiosos,
constitui, inclusive, forma de flexibilizac&o do trabalho.

Para Beltran'® “o conceito de flexibilizacdo leva, de forma
intuitiva, & idéia de abrandamento de formas rigidas; noutro sentido, significa

modernizacdo, trazendo ainda a intencdo de adaptabilidade das relagbes de

18 ROMITA. Arion Saydo. Sindicalismo, Economia, Estado Democrdtico, pags. 32-53.
19 BELTRAN, op. cit., pag. 491.
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trabalho a eventuais problemas de cada momento. S30 usados os fendmenos
‘adaptabilidade’, ‘flexibilidade’, capacidade de ‘acomodacdo’, e, para alguns,
simplesmente ‘desregulamentacdo’. Na esséncia, cogita-se do abrandamento de
normas excessivamente rigorosas ou ‘engessadas’ e, portanto, incompativeis com
as novas situagdes’”.

Mas, visando direcionar 0s trabalhos a serem desenvolvidos
na monografia, trabalhamos com O seguinte conceito operacional de terceirizagéao,

adaptando o conceito formulado por Isabela Fadul de Oliveira™:

- “A terceirizagdo consiste na transferéncia de atividade de uma
empresa para outra, por meio de contratos que tém como
objetivo a prestacao de servicos e a realizag@o de obra.
Através dessa parceria, a empresa contratante deixa de
realizar  determinados ~ Servicos especializando-se €
concentrando esforgos no desempenho da sua atividade
principal (atividade-fim), que passa a ser desenvolvida com
mais rapidez e eficiéncia, com custos e riscos reduzidos e
gerenciamento facilitado, gracas & diminuicao do quadro de
funcionarios e dos gastos salariais e sociais. Obtém-se, dessa
forma, o aumento da produtividade e da eficiéncia técnica,
além do ganho na qualidade das atividades terceirizadas, ja
que as prestadores de servigos sao especializadas e dominam
um tecnologia prépria. Conclui-se, entdo, que, com 2
terceirizacéo, a empresa se torna mais flexivel e adaptavel as

mudancas de mercado.”

20 OLIVEIRA, Isabela Fadul de. Terceirizagdo: breves consideragdes. Revista Genesis, ano 7, fasc. 38, pégs.
181-188, fev. 1996.
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Nesta conceituacéo, como ja dito, adaptada, foram excluidos
os termos que relacionam a terceirizacdo ao fornecimento de produtos, cuja
elaboracao, em regra, se da fora do ambito da empresa contratante. Portanto, néo
abordaremos aqui a terceirizagéo da produgdo ou do fornecimento de bens, mas

tao-somente a terceirizagéo da mao-de-obra ou de trabalho, 3 luz do Direito do

Trabalho.

1.3. Modalidades de terceirizagcao

Dentro desta nova “classe” de trabalhadores, denominados
“atipicos’, ~ Wilson de Souza Campos Batalha aponta quatro modalidades de

terceirizacdo: “1- trabalhadores constituidos em micro-empresa; 2- empresas de
trabalho temporario; 3- empresas de prestacdo de servicos € 4- cooperativas de
ma&o-de-obra ou trabalho™".

A primeira modalidade de terceirizagéo tornou-se hoje comum
na medida que os antigos empregados de uma determinada empresa abrem sua
prépria empresa (em regra micro e peguenas empresas)zz, para prestar servicos a
sua ex-empregadora. Referida modalidade, em tese, possibilita a divisdo de

riguezas econdomicas € a geragdo de novos empregos. Em principio, ndo ha

qualquer irregularidade neste tipo de procedimento. Evidentemente, que para se

21 BATALHA, Wilson de Souza Campos. JI Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho, Foz do Iguacu, Instituto
Brasileiro de Ciéncia Bancaria, pags. 106-110, 1996.

2 O artigo 179 da Constituicdo Federal distingue microempresa ¢ pequena empresa. Referido artigo esta
regulado pela Lei no 8.864, de 28.03.94, que estabelece normas para as microempresas - ME ¢ empresas de
pequeno porte - EPP, relativas ao tratamento diferenciado e simplificado, nos campos administrativo, fiscal,
previdenciério, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial.
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proceder uma analise mais aprofundada, teriamos que analisar um caso concreto.

A segunda modalidade sdo as empresas de trabalho
temporario. Elas estao disciplinadas pela Lei no 6.019, de 03 de janeiro de 1974,
regulamentada, posteriormente, pelo Decreto no 73.841/74.

Antes de 1974, a normatizacéo da intermediacdo da méo-de-
obra no pais era praticamente inexistente, dispondo sobre o assunto apenas a
sec3o I, do capitulo IV - Da Locacdo de Servigos - do Codigo Civil Brasileiro, que

em seu artigo 1.216 previa:

“Art. 1.216 - Toda a espécie de servico ou trabalho licito,
material ou imaterial, pode ser contratada mediante

retribuicéo’”.

Por sua vez, a Lei no 6.019/74, em seu artigo 20, assim define

o trabalho temporario:

“ .. aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para
atender a necessidade transitoria de substituicBo de seu

pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinério de

servigos’.

O trabalho temporério envolve uma relaco tripolar: cedente e
cessionario, cedente e trabalhador, cessionario e trabalhador. A legislacdo
brasileira admite, portanto, o trabalho temporario apenas para atender necessidade
extraordinaria de servico ou substituicao proviséria de pessoal préprio, pelo prazo

de até 90 (noventa) dias.
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A Lei, em seu artigo 50, ainda condiciona a validade do pacto
3 forma escrita e ao registro da empresa prestadora de servicos no Ministério do

Trabalho.

Acontece que as reiteradas decisdes na esfera da Justiga do
Trabalho acerca do trabalho temporario culminaram na edicdo do enunciado no 256

da Sumula do Tribunal Superior do Trabalho - TST, in verbis:

“Salvo os casos de trabalho temporério e de servigo de
vigilancia, previstos nas Leis nos 6.019, de 03.01.74 e 7.102,
de 20.06.83, ¢ ilegal a contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se © vinculo empregaticio

diretamente com o tomador dos servigos”.

Este enunciado baseou-se no critério da excecao, isto é, todo
trabalho prestado fora das condigdes previstas nas Leis mencionadas era irregular.
Verificada a nulidade da contratagdo, o vinculo formar-se-ia diretamente com 0O
tomador dos servigo. Neste sentido, aplicar-se-ia entéo o que estabelece o artigo 9°

da CLT.

Porém, muito se discutiu quanto a aplicagéo e ao alcance do
enunciado no 256, até que o proprio TST resolveu altera-lo, clareando seu texto e
ampliando sua aplicagao, incluindo em um novo texto a terceira modalidade de

terceirizacdo (empresa prestadora de servico), o que fez através do enunciado no



21

331:

“l- A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei no 6.019,
de 03.01.74). ll- A contratagao irregular de trabalhador, através
de empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com 0S
orgéos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional (Art. 37, Il, da Constituicao da Republica). lll- Nao
forma vinculo de emprego com O tomador a contratacéo de
servicos de vigilancia (Lei no 7.102, de 20.06.83), de
conservacdo e limpeza, bem como & de servigos
especializados ligados a atividade meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta. IV- O
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos quanto aquelas obrigagbes, desde que
este tenha participado da relagao processqal e conste também

do titulo executivo judicial’.

O Ministro Vantuil Abdala®®, do Tribunal Superior do Trabalho,
acentua que a realidade sécio-econdmica tem demonstrado a adogéo pelas
empresas do sistema de delegar a terceiros a execucdo de servigos

complementares.

Segundo ainda © citado Ministro, o TST atento a esta

realidade, editou O enunciado no 331, admitindo assim a subcontratagdo sem

23 ABDALA, Vantuil. Terceirizagdo: atividade-fim e atividade-meio - Responsabilidade subsididria do
tomador de servigo. Revista LTr, vol. 60, . 03, pags. 587-590, maio 1996.
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afrontar os artigos 20 e 30 da CLT, que definem a relagéo de emprego, nem O que
dispde o artigo 90, que declara nulos os atos que visem burlar a legislagéo e o
Texto Constitucional.

Mas, o item Ill do enunciado 331 do TST consagrou “que nao
forma vinculo de emprego com o tomador (..) a contratagdo de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagcéo direta”.

Portanto, o contrato de servigos deve estar ligado a atividade-
meio do tomador, isto &, serdo servigos de apoio ou complementares aos de sua
finalidade.

Da mesma forma, ndo sera licito o contrato com uma empresa
para prestagdo de servicos de natureza diversa de seu objetivo social. A empresa
que presta servigos néo podera fornecer servicos diferentes daqueles para os quais
foi criada.

Sem duvida alguma, ndo é facil definir claramente qual a linha
diviséria ou o limite entre a terceirizagéo e a tentativa de burla & legislagéo, ja que,
por vezes, ndo estdo bem definidos os parametros para se considerar o que €
atividade-fim ou atividade-meio em determinada empresa.

E bem verdade que ja existem algumas atividades
reconhecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia, como passiveis de serem
terceirizadas, como por exemplo: servicos de conservacéo e limpeza, de seguranca,
preparo de alimentos para fornecimento aos empregados, auditoria, assisténcia

médica, assisténcia juridica, manutenc&o de maquinas e equipamentos, etc. .
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Em ultima andlise, esta dificuldade de delimitacéo néo pode
ser utilizada como motivo para se admitir a terceirizacdo na atividade-fim. O o6nus da
prova ndo pode ficar por conta do trabalhador. Entendemos que cabe a empresa
tomadora de servigos comprovar quée 0S servicos realizados pela prestadora
limitava-se t&o-somente a area-meio.

Infelizmente, existem situagdes nas quais os empregados da
tomadora de servigos permanecem exercendo as mesmas atividades e funcdes que
os empregados da empresa contratada. Estas hipéteses podem ser questionadas,
pois ha fortes indicios de fraude a legislagéo.

Hipbtese similar ocorre quando a contraprestagéo é firmada
com base em “homem-hora”z“, para prestar servicos na tomadora. Novamente,
emerge a ilegalidade do contrato.

Vantuil Abdala afirma ainda que, embora a prestagdo de
servigos ocorra na atividade-meio, “é indispensavel que n&o haja a pessoalidade e a
subordinagéo'juridica entre o obreiro que presta servicos € a tomadora de servigos.
Isto porque quando se esta realmente diante de um contrato de prestagcdo de
servicos, 0 que interessa ao tomador é pura e simplesmente O resultado do

trabalho, e n&o quem O executa, como e quando o executa”™ .

José Janguié Bezerra Diniz®® aborda uma série de beneficios

e maleficios do fendmeno “terceirizacdo’, relacionando-os sob as 6ticas econémica

e juridica.

24 Na contratagdo baseada em homem-hora estdo configuradas a pessoalidade ¢ a subordinacdo, caracteristicas
marcantes do contrato de emprego.

25 ABDALA, op. cit., pags. 587-590.

2% DINIZ, José Janguié Bezerra. O Fenomeno da Terceirizacdo. Revista LTr , vol. 60, n. 02, pags. 204/209,
fev. 1996.
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Em regra, os beneficios afloram quando observado 0O aspecto
econdmico, na busca da modernidade empresarial. A terceirizagao seria uma tatica
da empresa para obtengéo de “agilidade, simplicidade e competitividade’, através
da transferéncia para terceiros das atividades acessérias e de apoio, 0 que

autorizaréa a empresa a se concentrar eminentemente em seu €sCopo final ou

atividade-fim™" .

Evidentemente que podem ser relacionadas diversas
vantagens a ser alcangadas, tanto pela empresa tomadora, quanto pela prestadora

de servigos.

A grande questéd, todavia, s&o as consequéncias desta
terceirizacdo sobre 0s trabalhadores, mais especificamente sob o ponto de vista
juridico.

Nesta 6tica, aquela que nos interessa, Bezerra Diniz levanta
treze desvantagens trazidas aos trabalhadores quando implantada a terceirizacdo.

Pela importancia do problema surgido, passo a transcrevé-las:

“1- Responsavel pela criagdo de empregos precarios e
eventuais, porque as empresas fornecedoras necessitam de
grande flexibilidade e mobilidade externa, conforme 0S
movimentos do mercado;

“5. Pode ser causa de desemprego € subemprego,

«3_ E causa de reducdo salarial, pois que algumas empresas
visam com a terceirizac&o pagar menos do que pagariam aos
especialistas se fossem seus empregados;

“4. Ocorre uma piora sensivel nas condicbes de saude e

27 DINIZ, op. cit., pag. 205.
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seguranga de trabalho dos empregados prestadores de
servicos, com eliminagdo de beneficios sociais diretos e
indiretos;

“5. Traz inseguranca no emprego, j& que ocorre uma
ampliagéo da rotatividade de mao-de-obra;

“6- Permite degradagdo do ambiente de trabalho e das
condicdes de seguranca € higiene, ja que as sub-contratadas
geralmente n&o tém a estrutura das empresas contratantes;

“7. Gera o paradoxo de existir dois patrées a comandar O
processo, ou, em certos casos, de inexistir patréo definido;

“8- Desintegra a identidade de classe dos trabalhadores;

«9- Dificulta a filiagdo, organizagao e militancia sindical;

“40- Com a terceirizacdo €& patente a tendéncia de
individualizacéo das relagdes profissionais;

“11- Qcorre em maior numero a instalagéo ou deslocamento de
empresas para regioes de fraca industrializag&o, de incipiente
organizacao sindical;

“42- Impossibilidade de integragéo e participacédo dos
empregados na empresa;

“13- A terceirizacé@o pode ser considerada um instrumento para
combater o movimento sindical e as conquistas dos

trabalhadores’.

NZo obstante as desvantagens elencadas, Bezerra Diniz
entende que, estando presentes as caracteristicas basicas para prestacdo de
servicos (especializacao do trabalho; inexisténcia de fraude; direcdo da atividade
pelo prestador e sua idoneidade econdmica), € licita a terceirizacéo de qualquer
parte do sistema produtivo, pouco importando se 0S servicos s&o realizados no

estabelecimento da fornecedora ou da tomadora, ou se realizados na atividade-
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meio ou fim (essencial ou primordial). Afirma, ainda, que compete ao Ministério
Publico evitar a terceirizagéo fraudulenta, através do inquérito civil publico e da
ac3o civil publica.

Data venia, ndo podemos concordar integralmente com as
idéias defendidas por Diniz. Confunde, no nNOSSO entender, a terceirizagéo
decorrente da contratagdo de empresas para fornecimento de produtos, cuja
elaboracdo, em regra, sé da fora do ambito da empresa contratante, com a
terceirizacdo da mao-de-obra propriamente dita, objeto de estudo neste trabalho.
Exemplo tipico da terceirizagéo da produgéo, diga-se de passagem de forma licita e
regular, € o da empresa fornecedora de produtos as montadores de automoveis,
ndo havendo possibilidade alguma de emergir dai relagéo trabalhista entre 0s
empregados da empresa fornecedora e a contratante. Porém, este foi um dos
exemplos utilizados pelo autor citado para fundamentar sua tese.

Nossa divergéncia ndo se limita a este ponto de vista. Ao
admitirmos ainda a terceirizacéo na atividade-fim, como defende Diniz, estamos
abrindo um precedente grave, cujas consequéncias no ambito do Direito do
Trabalho sdo incalculaveis.

Portanto, a terceirizagéo pode ser realizada de forma legal ou

ilegal, gerando a responsabilidade solidaria® ou subsidiaria® dos integrantes do

negdcio.

28 H4 responsabilidade solidaria quando, na mesma obrigacdo, concorre mais de um credor ou devedor, cada
um com direito ou obrigacdo a divida toda (paragrafo unico do artigo 896 do Codigo Civil).

2 A responsabilidade subsidiaria ¢ aquela de natureza secundaria, complementar, usada para reforgar a
garantia principal sc esta for insuficiente para cumprimento da obrigacdo, ou melhor, a responsabilidade €
direta do devedor origindrio - prestador do servico, ¢ so s transfere ao tomador do servico quando o primeiro
for inadimplente.
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Para o Ministro Vantuil Abdala®, basta o inadimplemento das

obrigagdes trabalhistas por parte do empregador, para emergir a responsabilidade

subsidiaria do tomador de servicos, tornando-se este parte legitima ad causam no

polo passivo.

Afirma ainda Vantuil Abdala:

“A acdo deve ser movida contra ambos € nunca isoladamente
contra a tomadora de servigos. Isto esta claro no trecho
constante do item IV do Enunciado n. 331: ‘desde que tenha
participado da relagéo processual e conste também do titulo
executivo judicial”.

“Este também ¢é importante para sS€ explicitar que a
condenacdo ha de recair sobre ambos: o tomador € ©
prestador de servigos”.

“E, evidentemente, para que a condenacdo recaia sobre

ambos, é necessario que ambos tenham participado da agéo”.

Conclui ainda Abdala® que, em qualquer hipotese onde ©

tomador venha a ser onerado com 0S débitos trabalhistas da prestadora de

servicos, podera ser ressarcido pelo prejuizo sofrido, retendo valores a que ela deva

ou através de agao regressiva.

Por fim, temos a quarta Gltima modalidade de terceirizacéo,

que se constitui nas cooperativas de trabalho.

fo ABDALA, op. cit.. pags.
31 ABDALA, op. cit., pags.

587/590.
587/590.
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1.4. Aspectos polémicos da terceirizagdo no Brasil

Evidentemente que o Direito do Trabalho ndo pode ser inimigo
do progresso, pois “a tendéncia de amparar o trabalhador ndo pode ser levada até
ao extremo de prejudicar o desenvolvimento das formas de sociedade que
representam um ideal da evolugéo do grupo humano™? .

N3o se pode negar que O processo de terceirizagdo ou mesmo
a constituicio de cooperativas de trabalho, entendida esta como uma modalidade
da primeira, vem crescendo no Brasil a cada dia.

Alguns doutrinadores, entre os quais destaco Barauna® e
Cavalcante Junior®* , defendem a idéia de terceirizacéo, com base em experiéncias
vividas em outros paises, Como Japéo, Franga, Espanha, etc.

Acontece que nossa realidade é bem diferente. Estamos
inseridos no contexto dos paises periféricos. Nao ha falar em pais desenvolvido,
pois a maioria da populagéo ainda nao teve suas necessidades basicas (saude,
educacéo, habitacao, transporte, etc.) atendidas. Por outro lado, ndo ha como sé
estabelecer comparagdes com outros paises, ja que as diferengas sao enormes,
gritantes, sob todos 0s aspectos.

Embora ndo tenhamos concordado inteiramente com as idéias

de Bezerra Diniz, como ja dito, restou claro em seus ensinamentos que 0S grandes

beneficiados com a terceirizacdo sdo as empresas tomadoras e prestadoras de

* CALDEIRA, Rafael. Relagoes de Trabalho, pag. 37.
33 BARAUNA, op. cit., pags. 23-34.
34 CAVALCANTE JUNIOR, op. cit., pags. 85-96.
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servicos. E mais, os grandes prejudicados sao 0s trabalhadores.
Luiz Carlos Amorim Robortella reforca estas conclusdes,
transcrevendo experiéncias de sindicatos ligados & Forca Sindical, que alertam

sobre a terceirizago:

«  ela tem facetas que desmistificam um suposto carater de
modernidade, pois causa desemprego, subemprego, reducéo
salarial, piora as condigdes de saude e seguranga no trabalho,
elimina beneficios sociais diretos € indiretos. Considera-se um
instrumento para combater O movimento sindical e as

conquistas do conjunto dos trabalhadores™ .

Na mesma obra, Robortella expde afirmacées do DIEESE

sobre a terceirizagao:

“a) serve de instrumento de combate as entidades sindicais; b)
reduz 0 numero de empregos, c) permite degradagdo do
ambiente de trabalho e das condigcbes de seguranga € higiene,
ja que as subcontratadas geralmente ndo tém a estrutura das
empresas contratantes; d) gera o paradoxo de existir dois
patrdes a comandar o processo, ou, em certos casos, de
inexistir patrdo definido; e) desintegra a identidade de classe
dos trabalhadores; f) dificulta a filiagdo, organizagdo €

militancia sindical”®® .

Reporta-se ainda Robortella ao Professor Messias Pereira

35 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Moderno Direito do Trabalho, pags. 243/244.
36 ROBORTELLA, op. cit., pag. 244.
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Donato (palestra proferida sob o titulo “Papel do Sindicato nas Sociedades
Democraticas”’, no Congresso Internacional de Marilia, Brasil, 1982), que agrega
outras conseqgiéncias negativas trazidas pela terceirizagao: maior inseguranca no
emprego, ampliagéo da rotatividade de méo-de-obra, tendéncia de individualizacao
das relacdes profissionais, instalacdo ou deslocamento de empresas para regioes

de fraca industrializag&o e de incipiente organizagéo sindical.

1.5. A terceirizacdo e os principios gerais do Direito do

Trabalho

Rubens Soares Vellinho e Clério Erasmo Haesel® reportam-se

a0s ensinamentos do Mestre Plé Rodrigues:

“(...). O Direito do Trabalho esta apoiado em principios que
superam a estrutura conceitual assentada em séculos de
vigéncia e experiéncia possuida por outros ramos juridicos. (...)
Estdo acima do direito positivado. Representam as proprias
conquistas das classes trabalhadoras, Nno processo dialético
histérico.” ... ."

“A terceirizacdo, enquanto tendéncia neoliberalizante, traz
consequéncias nefastas para O centro da desigual relag&o
empregado-empregador. Ela, enquanto categoria
flexibilizadora da relagao empregaticia, ‘implica na contratacao
de uma empresa por outra, para o fornecimento de um produto,

sem que os obreiros incumbidos de sua produg&o fiquem de

3 VELLINHO, Rubens Soares ¢ HAESEL, Clorio Erasmo. Terceirizaglo - uma abordagem critica do
fenomeno. Sinte. — rabalhista, 1. 70, pags. 12/15, abr. 1995.
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qualquer modo subordinados a empresa que recebe o
resultado do trabalho.”

“En passant, percebe-se que aquele vinculo juridico,
empregado-empregador, comeca a ruirr, Com efeito, a
interposicdo de  um terceiro -  terceirizaggdo -,
despersonalizando a relagdo juridico-trabalhista, pora em
xeque o elenco de conquistas da classe obreira. (...)."

« Uma vez ausentes os sindicatos, em funcdo da inevitavel
fragmentagdo das categorias produtivas, propiciara a
concentracdo cada vez maior de renda ja que os trabalhadores
como classe estardo cada vez mais ausentes do poder
normativo estatal, que, por sua Vvez, ndo é o instrumento
préprio da utopia real dos trabalhadores, no entanto & preciso
resistir e estimular para que 0S trabalhadores se vejam cada
vez como classe com responsabilidade social, apta para
reformar e participar da gestéo do Estado”.

«plém disso, no plano especifico do Direito do Trabalho, é
preciso ter em mente que a norma juridica néo € a expressao
material da liberdade do trabalhador, ao contrario. No entanto,
a contingencialidade da norma deve dar lugar a necessidade
dos Principios Gerais do Direito do Trabalho, principalmente
nesta investida flexibilizadora da relacdo de trabalho. A
terceirizagdo ndo € a panacéia da crise do pais.
Conseguéncias como O desemprego, concentracéo de renda,
enfraquecimento dos movimentos sociais, desmantelamento

dos sindicatos etc., € o que sé vera com este fenomeno.”

Com certeza, sera o trabalhador - parte prejudicada com a
terceirizacéo - que mais uma vez ira pedir a tutela do Poder Judiciario, para dirimir

conflitos dela decorrentes.
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Sabemos que ndo se pode fechar 0s olhos para o processo de
terceirizagdo que vem ocorrendo no pais. Por outro lado, ndo ha como fazer
comparagdes da nossa realidade com a de outros paises. Da mesma forma, néo se
pode colocar nas maos dos sindicatos a responsabilidade pela organizagdo das
categorias para o enfrentamento deste processo.

Tendo estes problemas em mente, para tomarmos qualquer
posicéo, favoravel ou nao a terceirizacdo, devemos nos prender ao fato de que
ainda existem, felizmente, alguns principios basicos que norteiam ou que deveriam
nortear as agbes das pessoas € da sociedade, destacando-se: a ética, a moral, a
dignidéde, os bons costumes, a justica, principios gerais de direito, principios gerais
do direito do trabalho, etc.

Neste sentido, a denominada “globalizagéo”“, que trouxe a
tona a questéo da flexibilizacdo e da terceirizacdo do trabalho, ndo pode, jamais,
justificar praticas sociais tendenciosas e parciais. Referida terceirizagdo deve
adaptar-se aos termos da Constituicdo Federal e aos principios basicos elencados
anteriormente, principalmente aos do direito do trabalho (destaco o principio da
protecdo e o da primazia da realidade)sg, qgue norteiam nossas acbes e ndo O
inverso, sob pena de daqui a pouco as leis e regras de “mercado” estarem guiando

nossas vidas, a qualquer preco.

3 Globalizacdo segundo Ciro Pereira da Silva (in A Terceirizagdo Responsavel: Modernidade ¢ Modernismo,
pag. 67), conceituada como “ racionalizacdo das empresas, tanto nacionais quanto multinacionais, recomenda
que as fabricas do mesmo grupo, com intuito de racionalizar ¢ otimizar seus recursos, concentrem seus esforcos
produtivos em um cada vez menor ntimero de itens em cada uma de suas unidades fabris™.

3 Segundo Américo Pl Rodriguez, 0 principio da protegdo “se refere ao critério fundamental que orienta 0
Direito do Trabalho pois este, a0 invés de inspirar-se num propdsito de igualdade, responde a0 objetivo de
estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador”; enquanto 0 principio da primazia da
realidade “significa que. em caso de discordancia entre 0 que ocorre na pratica € 0 que emerge de documentos
ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto €, a0 que sucede no terreno dos fatos™.
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Temos consciéncia que a terceirizacdo é, infelizmente, uma
veia aberta a exploragdo do trabalho humano, no fundo considerado como
mercadoria ao gosto daqueles adeptos de um mercado auto-regulado.

Todavia, acreditamos que € plenamente possivel terceirizar
sem trazer prejuizos ao trabalhador, embora considerando que o objetivo final da
terceirizacéo é o lucro. E bem verdade, e temos que reconhecer, que esta hipdtese
(terceirizagdo sem prejuizo ao trabalhador) é dificil de ser alcancada. Mas € uma
meta a ser perseguida.

Um exemplo perfeito de terceirizagdo, mas raro, que nao
trouxe prejuizos ao trabalhador & o da Cooperativa de Trabalho UNIMED. Na
condicdo de cooperativa de trabalho, portanto modalidade de terceirizacao,
regularmente constituida, atende perfeitamente aos fins aos quais se propde,
gerando trabalho e renda a seus socios cooperados.

Segundo Ciro Pereira da Silva® o que se busca, e portanto €

P - - - @« vy 2o ndd
meta, € uma terceirizagcao responsavel, mas que requer tratamento humanitario '

40 STLVA, Ciro Pereira da. 4 Terceirizagdo Responsavel: modernidade e modismo, pags. 120-122.
41 Ciro Pereira da Silva entende como sendo tratamento digno ¢ respeito ao ser humano, o que ndo se confunde
com caridade, filantropia ou bom-mocismo.
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CAPITULO Il

AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

2.1. Surgimento das cooperativas

O cooperativismo surgiu no  seéculo passado, @
aproximadamente 150 anos, cémo um meio de organizagéo da produgédo e do
trabalho alternativo, fundado na idéia do esforco comum e da ajuda mutua.

A primeira cooperativa foi criada em 1844* na cidade de
Rochdale, na Inglaterra. Resultou da unido de 28 artes&os que haviam perdido seus
empregos, em face da utilizacdo do vapor na produgéo durante a Revolugéo
Industrial. Embora fossem grandes as dificuldades, conseguiram estes artesdos, do
ramo téxtil, organizar a primeira cooperativa.

Criada para assistir seus associados e intermediar a produgéo
com os tomadores de servico, ap6s alguns anos de atividade, em 1855, contava a
cooperativa com algo em torno de 1.400 sdcios-cooperados.

Apbs a primeira cooperativa, 0 crescimento desta idéia foi
vertiginoso. Assim, na Europa, em 1881, ja existiam aproximadamente 1.000
cooperativas com mais de 500 mil associados.

Neste contexto, segundo Queiroz®, surge na Franca a

2 QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual da Cooperativa de Servigo e Trabalho, pag. 13.
3 QUEIROZ, op. cit., pag. 14.
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primeira cooperativa de trabalho e servigos propriamente dita, influenciada pelos
mesmos motivos que levaram 08 ingleses de Rochdale a formar sua cooperativa.

O numero de cooperativas cresceu no mundo todo, na busca
da melhoria profissional e social dos trabalhadores. Enquanto no ano de 1936,
dados estatisticos™ apontavam a existéncia de 236.000 cooperativas, hoje, existem
aproximadamente 1 milh&o em todo o mundo.

O cooperativismo no Brasil foi introduzido gracas a influéncia
estrangeira, por volta do ano de 1847, quando um médico Francés, chamado de
Jean Maurice Faivre, fundou com um grupo de europeus residentes no Parana a
colénia Tereza Cristina, organizada em forma de cooperativa.

A primeira cooperativa propriamente dita surge em 1887, mas
somente em 1913 € que O cooperativismo ganha express@o nacional, com a
Cooperativa dos Empregados e Operérios da Fabrica de Tecidos Gavea. Neste
mesmo ano, é fundada em Santa Maria - RS, a COOPFER, que chegou a ser
considerada a maior cooperativa da América do Sul. Ainda neste mesmo ano,
formam-se diversas cooperativas nos Estados do Rio de Janeiro € do Rio Grande
do Sul.

Todas essas cooperativas de trabalho e servico que se€
formaram no Brasil foram constituidas por trabalhadores de determinada ocupagao
profissional e também por multiplas fungoes.

Segundo dados levantados™, hoje no Brasil est&o

identificadas mais de 1700 cooperativas de trabalho e servico, 0 qué totaliza

# Tdem, ibidem, pag. 15.
45 QUEIROZ, op. cit., pag. 15.



aproximadamente 1 milhdo e 500 mil socios-cooperados. Somente no Estado de

S#o0 Paulo existem 900 cooperativas, com 1 milhdo e 100 mil associados.

2.2. As cooperativas de trabalho no contexto juridico

O cooperativismo € O sistema econdmico fundado em
cooperagéao ou em cooperativas. A Constituicdo da Republica, no paragrafo 20 do

artigo 174, consagra o estimulo e o0 apoio ao cooperativismo, nos seguintes termos:

"A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de

associativismo'.

A conquista acima definida das cooperativas brasileiras, junto
3 Assembléia Nacional Constituinte, representou um grande avango quée exige do
Estado um novo papel frente ao cooperativismo.

A Constituicao foi clara e precisa ao exigir leis brasileiras a
favor do cooperativismo € néo contra, estimulando e apoiando também no campo
das cooperativas de trabalho. Mas este apoio e estimulo ndo se limita ao Texto
Constitucional.

Eduardo Gabriel Saad® afirma que 2 Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT, no Manual de Educagéo Obreira®’, faz a seguinte

referéncia acerca das cooperativas de trabalho:

46 SAAD, Eduardo Gabriel. Cooperativa de Trabalho e a OIT. Revista LTr - suplemento trabalhista no 093,
pag. 552, 1996.

47 & um manual de instrucdo utilizado pelas entidades sindicais. elaborado no ano de 1956 em Genebra, pag.
150.
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"O objeto mesmo das Cooperativas de Trabalho (ou de mé&o-
de-obra) & agrupar 0s trabalhadores de um mesmo oficio, em
comum, da sua profisséo em condicdes que salvaguardem sua
independéncia e sua dignidade no cumprimento mesmo do seu

trabalho".

A importéancia do cooperativismo, em especial das
cooperativas de trabalho, consta ainda da Rec:omendac;éo48 no 127 da Conferéncia
Internacional do Trabalho, da OIT, datada de 21 de junho de 1966.

Mencionada Recomendacao cita varios setores de
cooperativas, entre 0s quais as cooperativas de servicos, de artesaos, de operarios
de produgédo e de trabalho. Ao definir os objetivos de uma politica referente as
cooperativas, informa ser importante "melhorar a situacéo econdomica, social e
cultural das pessoas". Pela proposta no |, constante das Disposicoes Especiais
Relativas ao Papel das Cooperativas na Solugéo de Problemas Particulares, traca a

seguinte Recomendagao:

"Com a finalidade de melhorar as oportunidades de emprego,
as condicdes de trabalho € as receitas dos trabalhadores
agricolas sem-terras, deveriam estes ser ajudados, guando for
conveniente, a organizarem-se, voluntariamente, em

Cooperativas de Trabalho".

Enfim, para a OIT, se acha implicita a idéia de que a

cooperativa nao deve ser colocada a servico do abuso de direito, isto é, a mascarar

48 Recomendagio ¢ uma proposta efetiva da OIT para que determinado pais a adote como Lei interna,
observadas a tramitagio e as peculiaridades de cada pais.
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magquinagdes danosas ao trabalhador.

No Brasil as cooperativas de trabalhno somente foram
reconhecidas pela Legislagao patria no ano de 1932, pelo Decreto Federal no
22232 de 19 de dezembro daquele ano, que estabelecia em seu artigo 24 0

seguinte:

“S&a0 cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre
operarios de uma determinada profiss&o ou oficio ou de oficios
varios de uma mesma classe, tém como finalidade primordial,
melhorar saldrios e as condi¢oes de trabalho pessoal de seus
associados e, dispensando a intervencdo de um patrao ou
empresario, se propdem contratar obras, tarefas, trabalhos ou
servigos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou

por grupos de alguns”.

Esta legislacéo, promulgada pelo Presidente Getulio Vargas,
previa a possibilidade das cooperativas de trabalho contratarem “obras, tarefas,

trabalhos ou servicos publicos ou particulares’.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que passou a
vigorar a partir de 10 de novembro de 1943, nada estabeleceu a respeito das

cooperativas de trabalho.

Assim, o Decreto-lei no 22 .239/32 continuou a vigorar até
1966, sendo por diversas vezes revogado e revigorado, porém seu artigo 24 nunca

sofreu qualquer alteracdo, sempre disciplinando acerca das cooperativas de

trabalho.

Somente em 1966 referido Decreto-lei foi definitivamente
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revogado, pelo Decreto-lei no 59, de 21 de novembro de 1966.

Sucedeu a legislacdo de 1966, a Lei no 5764, de 16 de
dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo € Institui o
Regime Juridico das Sociedades Cooperativas, dispondo em seu artigo 90 sobre as

relacdes de trabalho em cooperativas:

“Qualquer que seja o tipo de cooperativa, nao existe vinculo

empregaticio entre ela e seus associados”.

Foi com base neste texto legal, ainda hoje vigente, que eram
julgadas até 1994 as demandas trabalhistas dos socios-cooperados, relativas as

cooperativas de trabalho.

Por incrivel que pareca, até mesmo a atual Administragdo do
Poder Executivo Federal, através de um de seus programas - Programa
Comunidade Solidaria, contempla as cooperativas de trabalho como alternativa para

geragéo de trabalho e renda, destacando-se as seguintes propostas no programa:

“1.1- Projeto de manutencdo de postos de trabalho e fonte de
renda em empresas em processo falimentar, consistente em
criar cooperativas de trabalho, formadas por empregados
oriundos de empresas comprovadamente ~ em estado
falimentar, em concordata e/ou em situacdo que ameace sua
sobrevivéncia, visando a manutencéo do nivel de emprego e
da fonte de renda ...

I.2- Projeto de criac@o de cooperativas de trabalho para
prestagéo de servigos a Entidade/Empresas em processo de

terceirizacao;
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I.3- Projeto de manuteng&o de postos de trabalho e fonte de
renda em empresas em processo de privatizagdo/extingao;

I.4- Projeto de aproveitamento de terras publicas através de
cooperativas de pequenos produtores rurais;

Il.5- Projeto de aproveitamento das terras as margens de
rodovias/ferrovias através de cooperativas de Mini Produtores
Rurais;

I1.6- Projeto de utilizagdo de aguas publicas através de

cooperativas de pescadores’.

Nestes itens do programa exposto, observa-se a vontade
politica da atual Administragao Publica Federal de incentivar o cooperativismo de
trabalho.

Assim, seguindo a tendéncia Constitucional, a Recomendagao
da OIT e a legislagdo patria, estabeleceu o artigo 442 da CLT e seu paragrafo

nico, no Titulo IV da CLT, que trata "Do Contrato Individual Do Trabalho™:

“Art. 442 - Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego. Paragrafo
Unico- Qualguer que seja 0 ramo de atividade da sociedade
cooperativa, néo existe vinculo empregaticio entre ela e seus

associados, nem entre estes e 0s tomadores de servicos

daquela".

Referido paragrafo foi introduzido pela Lei no 8.949, de 09 de
dezembro de 1994, portanto recente, vindo a gerar no ambito trabalhista inumeras

discussdes e polémicas.
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O projeto legislativo que deu origem & Lei no 8.949/94, foi
apresentado pelo Deputado Federal Pedro Tonelli, do Partido dos Trabalhadores,
atendendo reivindicagdo do Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem Terra -
MST.

Nos assentamentos, apds a conquista da terra, © MST
organiza o trabalho de producéo em cooperativas de assentados (cooperativas de
trabalho). Cada cooperado recebe de acordo com a sua participagdo no trabalho
coletivo gerado pelas cooperativas. E comum ainda estas cooperativas empreitarem
trabalhos para proprietarios rurais vizinhos & area assentada.

Em face desse trabalho, estava ocorrendo o seguinte: alguns
assentados, na condi¢éo de associado-cooperado, apos deixarem as cooperativas,
procuravam seus direitos trabalhistas, em especial o reconhecimento de vinculo
empregaticio e verbas decorrentes, com o MST ou mesmo com OS proprietarios
rurais vizinhos.

Isto estava inviabilizando © Movimento que, prevendo
consequéncias futuras desastrosas, solicitou aos Membros do Congresso Nacional
providéncias no sentido da elaboracdo de um Projeto de Lei que dispusesse sobre 0
tema.

Diante deste problema e da necessidade de se fazer algo,
parlamentares do PT, sensiveis as reivindicacdes do MST, apoiaram O Projeto de
Lei no 3.383-B/92, apresentado pelo Deputado Federal Pedro Tonelli. Referido
Projeto, que deu origem a0 paragrafo unico do artigo 442 da CLT, tramitou no

Congresso Nacional por 03 (trés) longos anos, somente apo6s foi apreciado.
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Todavia, por incrivel que possa parecer n&o recebeu emendas, segundo 0O Relator
designado, Deputado Federal Oswaldo Melo.

Havia no Projeto de Lei, em sintese, a seguinte justificativa:

"Comegca-se a admitir, em larga escala, em face do momento
econdmico e financeiro em que passa o Pais, a Terceirizagao,
como uma alternativa de flexibilizacdo empresarial. Chega a
ser considerada por algumas empresas € até trabalhadores,
em face da recessdo, COmMO exceléncia empresarial na
contratagéo de prestac@o de servicos em substituicdo a mao-
de-obra interna das empresas.

"Sob o ponto de vista do Direito, a terceirizag8o ndo consegue
equacionar a questéo da relacdo empregaticia, 0 que podera
ser solucionado com o projeto em pauta. (...)-

"Esta no cooperativismo de trabalho 'a féormula magica’ de
reduzir o problema do desemprego gerado pelo éxodo rural e
agora mais precisamente pela profunda recessao econdmica.
"O projeto visa, portanto, beneficiar essa imensa massa de
desempregados do campo ... . Estabelecendo a regra da
inexisténcia de vinculo empregaticio nos termos ora propostos,
milhares de trabalhadores rurais e urbanos .. terdo O
beneficio de serem trabalhadores autbnomos, com a vantagem

de dispensar a intervengao de um patréo."

Por sua vez, o Deputado-Relator baseou sua fundamentacao
para justificar a existéncia do projeto “no fato de ser este o entendimento
jurisprudencial dominante e na importancia do cooperativismo de trabalho ao

aperfeigoamento e flexibilizacdo das relagoes entre capital e trabalho”.
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Acontece que o paragrafo Unico do artigo 442 da CLT tem
trazido muita preocupagéo e inseguranca, tanto para as partes envolvidas quanto
para Magistrados, Procuradores do Trabalho e Advogados, assim como
repercussdes negativas nas areas rural e urbana.

Sindicatos e federagoes patronais, principalmente da area
rural, apressadamente, fizeram a leitura da nova norma legal como a salvagado do
problema do trabalhador, principaimente dos denominados "poias-frias™® .
Entenderam que o empregador estaria livre de problemas € riscos até ent&o
existentes, diminuindo a burocracia na contratagéo e 0S8 encargos sociais e
trabalhistas.

Com base nesse entendimento, sindicatos € federacgdes
patronais, tem recomendado, via circulares e boletins informativos, a constituicdo de
cooperativas de trabalho, liberando, assim, 0s empregadores das responsabilidades
trabalhistas.

Os sindicatos de trabalhadores rurais, das regides produtoras
de laranja do Estado de S&o Paulo, por exemplo, tém constatado, todos eles, com
justificada apreens&o, qué "quase nenhum trabalhador, mas quase nenhum mesmo,
& contratado para os servicos de colheita, a ndo ser através das cooperativas de

trabalho convenientemente criadas nessas mesmas regides e dirigidas, quase

9 Categoria de trabalhadores do meio rural, sio pegos pela manhd e levados a trabalhar de dez a doze horas
por dia, nas mais diversas localidades do Pais, geralmente trabalhando por safra, cumprindo ordens dos
tomadores de servigos. Em regra, ndo tém Carteira de Trabalho assinada, nem seus direitos trabalhistas
reconhecidos € pagos. S&0 pessoas simples, sem instrugdo, que s¢ sujeitam a exploragdo do tomador de servigos.
O objetivo dos sindicatos €ra, com as cooperativas, regularizar este tipo de trabalho rural. Acontece que estes
trabalhadores ndo tém quaisquer autonomia e independéncia, capaz de permitir a organizacao de uma
cooperativa de trabalho nos temos da legislagdo vigente.



44

sempre, pelos antigos gatos, de tao triste memoria". >

Com certeza, esta nédo foi a intengéo do legislador ao redigir o
Projeto de Lei que originou O paragrafo Unico do artigo 442 da CLT.

Percebe-se claramente, como ja dito, que a intengéo dos
parlamentares ao editarem a Lei no 8.949/94 era atender a reivindicagdo de um
setor dos trabalhadores rurais, mas acabou pondo em risco direitos adquiridos de
outros segmentos de trabalhadores, fundamentalmente, direitos dos assalariados.

A redacéo do referido paragrafo, dada pela Lei no 8.949/94,
como podemos observar, nao é integralmente nova, ja que a Lei no 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, estabelecia em seu artigo 90 que "Qualquer que seja o tipo de
cooperativa, n&o existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados".

E essa redacéo néo estéd em discuss3o, ja que pacifico tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia que nao existe vinculo empregaticio entre o
socio-cooperado € a cooperativa & qual esta filiado, por razdes Obvias, que sera
analisado no proximo item (2.3).

Na verdade, é na segunda parte do paragrafo Unico do artigo
442 da CLT que se encontra a grande novidade, a quest&o polémica, onde prevé a
inexisténcia de vinculo entre 0s associados da cooperativa e 0s tomadores de seus
Servicos.

E a aplicagdo deste texto legal, que tem gerado grandes
controvérsias tanto entre doutrinadores quanto na jurisprudéncia, com graves

reflexos sobre as partes envolvidas, em especial sobre 0s cooperados.

50 Matéria publicada no Suplemento Agricola do Jornal "O Estado de Sdo Paulo”, de 20.09.95, pag. G3.
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Por isso, a relevancia do tema abordado na presente
monografia. Infelizmente, s80 poucos aqueles que seé debrucaram na analise €
estudo do tema que, através do parégrafo Unico do artigo 442 da CLT, abriu uma
cratera enorme no ordenamento juridico trabalhista, ja que possibilita € facilita a
pratica de atitudes irregulares visando fraudar a legislagao.

Todavia, reconhecemos que para muitos estudiosos do direito
esse paragrafo é indcuo, nada trazendo de novo. Ademais, ndo revogou o artigo 30
da CLT. Tanto seria inbécuo que nele poderia ser incluido, por exemplo, O
trabalhador avulso® ou mesmo o trabalhador autdbnomo®?, pois no ha vinculo entre

eles e seus tomadores de servico.

2 3. Caracteristicas e principios das cooperativas

A Lei no 5.764/71, em seu artigo 30, define a sociedade
cooperativa como O contrato em que as pessoas “reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica de

proveito comum, sem objetivo de lucro”.

A sua natureza juridica, segundo O NOSSO ordenamento, diz
tratar-se de sociedade de pessoas, de natureza civil, nao sujeita, portanto, a

faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados (art. 40).

A criagéo das cooperativas de trabalho e servicos € uma

51 Trabalhador avulso ¢ o que presta servicos a inumeras empresas, agrupado em entidade de classe, por
intermédio desta ¢ sem vinculo empregaticios. Tem seus direitos previstos em legislagdo especial.
52 £ trabalhador que desenvolve atividade pessoal ¢ em instrumentos ¢ clementos de escasso valor.
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resposta a situagao econdmica do Brasil, no que tange 4 disponibilidade de m&o-de-
obra gerada pelo desemprego.

Elas sdo uma forma de gerar uma importante e Util mudanca
social. Os trabalhadores tém sentido a necessidade de se unirem para enfrentar a
crise de empregos vivida no pais. Assim, organizam-se em cooperativas como forma
de valorizar sua forga produtiva, fazendo frente & instabilidade econdmica.

Como pessoa juridica, organiza e controla o trabalho dos seus
associados, negociando contratos de prestacéo de servigos, orientando-0s no
sentido de atender as demandas do mercado.

Os associados s&o, ao mesmo tempo, donos da cooperativa e
«trabalhadores’. Como donos devem gerencia-la dentro dos principios basicos de
administragéo e como «trabalhadores’, tém a obrigacéo de dedicar-se ao maximo no
desempenho de suas funcdes e o dever de estar constantemente se reciclando para
gue venham a ser 0s melhores da area ou ramo.

N3o ha possibilidade da sobrevivéncia da cooperativa sem
cooperagdo dos associados. Através da cooperagao procuram atingir a seguranca €
o bem-estar dos cooperados.

Cooperar é desenvolver determinado empreendimento em
conjunto, trabalhando em colaboragéo, dirigindo esforcos de modo ordenado,
orientado para metas e objetivos comuns. A palavra cooperar vem de co-operari,
isto &, obra em comum, na qual o contrato é realizado na linha horizontal. Diferente,
pois, do sub-ordinare, ou seja, trabalho subordinado, realizado na linha vertical,

como ocorre com o contrato de trabalho, por exemplo.
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Os resultados econdmicos das cooperativas pertencem aos
sécios-cooperados, ja que a sociedade, néo objetiva o lucro> . Por ser a cooperativa
a gerenciadora da mao-de-obra, é ela que coordena e distribui as tarefas aos seus
cooperados. N&o se pode fazer discriminacdo entre 0S8 cooperados. As
oportunidades devem ser iguais para todos.

Devem ainda as cooperativas proporcionar treinamento e
desenvolvimento aos socios-cooperados.

Todos os cooperados s&o solidarios entre si, colaborando uns
com Os outros, para o crescimento da relagdo cooperada, beneficiando a todos de
forma equanime.

A cooperativa sera sempre gestora das atividades cooperadas,
fazendo a conexdo entre o cooperado € O mercado, sem procurar o lucro.

Portanto, por todos este motivos, ndo ha falar em existéncia de
vinculo empregaticio entre o socio-cooperado e a sociedade cooperativa.

Inobstante as  caracteristicas anteriormente  expostas,
destacam-se os seguintes principios das cooperativas de trabalho:

a) ades&o voluntaria ou livre - desdobra-se em dois aspectos:
a voluntariedade, pelo qual néo se admite que ninguém seja coagido a ingressar em
uma sociedade cooperativa; € 0 denominado porta-aberta, através do qual ndo
pode ser vedado O ingresso na sociedade daqueles que preencham os requisitos

exigidos no estatuto. Assim, as cooperativas de trabalho devem estar sempre

53 As cooperativas sdo, por lei, sociedades de pessoas, de natureza civil, sem fins lucrativos, ndo sujeitas a
faléncia. As cooperativas de trabalho objetivam prestar servicos aos socios-cooperados, enquanto a empresa tem
por objetivo gerar lucro aos sécios. Portanto, sdo as cooperativas de trabalho fonte de renda para seus
cooperados, mas ndo de lucro.
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abertas & entrada ou saida de um associado, de uma determinada categoria, que
partiihem dos mesmos objetivos comuns. Mais que isto, néo se admite coag&o,
induc@o maliciosa, insinuagdes e promessas realizadas para “facilitar” a criagéo ou
o desenvolvimento de cooperativas. Tal pratica descaracteriza 0 cooperativismo;

t}) independéncia e autonomia dos associados: 0 cooperados
obedecem apenas as diretrizes gerais e comuns estabelecidas nos estatutos da
cooperativa,

c;})t,objetivo comum ligado pela solidariedade: faz com que 0s
cooperados unam-se em torno de um objetivo comum. Na cooperativa, nunca é
demais repetir, 0s SOCI0S s&0 os donos do negocio;

d) autogestao: a organizagao & de responsabilidade dos
proprios associados;

e) continuidade da cooperativa: a flutuagao e rotatividade de
associados é incompativel com O sistema de cooperativas;

f) retorno das sobras: a cooperativa néo visa ao lucro, pois sua
principal miss&o & o beneficio do cooperado. Porém, as sobras (eventuais lucros)
poderao ser distribuidas entre seus associados;

‘9) apeﬁeigoamento permanente: a realizagdo dos objetivos da
cooperativa requer aperfeic;oamento técnico-profissional permanente de seus

associados, que deve ser por ela promovida;

h) neutralidade: nenhum tipo de discriminagéo politica, social,
religiosa ou racial podera ser aceita na cooperativa, vedando-se a participagéo em

movimentos politicos. Todos sd0 iguais;
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iy cada associado um voto ou gestdo democratica: estabelece
o predominio da pessoa sobre o capital. Assim, todo associado tem direito @ um
voto, seja qual for sua cota de capital. Todo cooperado pode votar & ser votado,

participando da gestéo da sociedade.

2 4. Formas de cooperativas

Ao estudarmos a atividade € O funcionamento das diversas
sociedades cooperativas, observamos a existéncia de uma extrema multiplicidade
de formas aos quais se€ reveste a cooperacao. Isto decorre da atuacdo das
cooperativas nos mais variados setores da atividade humana, dividindo-se ¢€
subdividindo-se em inumeros tipos e categorias, conforme a necessidade.

A classificacdo que tem sido aceita, tendo em vista as
dificuldades de se congregar em uma Unica classificagao todas as cooperativas em
face da dinamica de suas atividades, € aquela apresentada por Carlos Alberto
Ramos Soares Queiroz“, onde destacam-se:

1) Cooperativas de Trabalho: objeto de estudo desta
monografia, esta presente em diversos segmentos, COmMO entre trabalhadores rurais,
médicos, engenheiros, jornalistas, tradutores, etc;

2) Cooperativas de Produg&o: usualmente voltadas para areas
industriais, elaboram produtos qué serdo agregados a produtos finais de outras

empresas. Exemplo tipico € 0 da empresa automobilistica;

.

54 QUEIROZ, op. cit., pags. 51-52.
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3) Cooperativas de Crédito: rurais ou urbanas, agregam
poupadores ou tomadores de empreéstimos a taxas mais acessiveis no mercado;

4) Cooperativas Habitacionais: visam prover moradias para
parcelas da populagéo ou agregar recursos financeiros ou materiais para
construgéo civil;

5) Cooperativas Educacionais: formada por pais, por escolas
técnicas ou pelos pais € mestres, buscam solugbes e alternativas para 0s problemas

enfrentados na area educacional;

6) Cooperativas de Consumo: contemplam consumidores de

determinadas categorias de produtos.
Enfim, a natureza concreta, técnica, de suas operagdes nao &
a mesma; pois certas cooperativas geram trabalho aos cooperados, umas produtos,

outras visam a obtencao de crédito para seus membros, etc.

Dentre as formas apresentadas, dedicamos esta monografia a

primeira, qual seja, a cooperativa de trabalho.

2.5. As cooperativas de trabalho sob o ponto de vista

doutrinario

Com excecgéo da obra “Manual da Cooperativa de Servigos €
Trabalho’, de Carlos Alberto Ramos Soares de Queiroz, n&o existe ainda uma outra

obra (livro) que verse sobre o tema objeto da presente monografia.

O que existe, na verdade, sé@o alguns artigos publicados em
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revistas especializadas, por doutrinadores e estudiosos do direito do trabalho, que
procuram abordar, ainda de maneira acanhada € direcionada a determinados
aspectos, as polémicas referentes as cooperativas de trabalho, a luz do que dispde
o paragrafo unico do artigo 442 da CLT. E s3o estes posicionamentos doutrinarios
que passamos agora a transcrever, visando abordar alguns aspectos relacionados
as cooperativas.

lara Alves Cordeiro Pacheco™ afirma que a novidade do
paragrafo unico do artigo 442 da CLT encontra-se na sua parte final, que menciona
a inexisténcia de vinculo empregaticio entre oS associados da cooperativa € 0S
tomadores dos servigos. Sustenta que ndo basta a lei mencionar simplesmente €ssa
inexisténcia de vinculo, pois trata-se de presungao juris tantum, j& que o contrato de
trabalho é do tipo realidade e, sempre que presentes 0S requisitos previstos no
artigo 3o da CLT ou 20 da Lei 5.889/73, estara configurado o vinculo empregaticio.

Ao comentar a Lei 5 764/71, assim se posicionou:

" Portanto, mencionando 0O art. 40 que as cooperativas $a0
'constituidas para prestar servicos aos associados', bem como
art. 70 que 'as cooperativas singulares sé caracterizam pela
prestacéo direta de servigos associados', é evidente qué ela
nao se presta para a intermediacéo da mao-de-obra.

Portanto, ilegal a inovagéo".

" Qe é verdade que a Constituicdo Federal incentiva 0O
cooperativismo, quando afirma, no art. 30, |, que constitui

objeto fundamental da Republica construir uma sociedade

55 pACHECO, lara Alves Cordeiro. Cooperativas de trabalho x intermediagdo de mdo-de-obra. Revista
Genesis, n. 42, pags. 772-780, jun. 1996.



52

livre, justa e solidaria, e estabelece, noO art. 174, paragrafo 20,
que 'a lei apoiara € estimulara o cooperativismo € outras
formas de associativismo', também ¢é verdade Qque nao
derrogou a Lei no 5.764/71, que foi recepcionada in totum’.
“Como vimos, O cooperativismo ndo visa a exceléncia das
empresas, mas a reunido voluntéria de pessoas, que juntam
seus esforcos e suas economias para a concretizagdo de um
objetivo comum - objetivo delas € nio de nenhuma
empresa.’ (grifamos). ...”

" ..., ndo pode a cooperativa ser utilizada para substituicdo da
mao-de-obra interna das empresas’.

“A merchandising sempre foi coibida no sistema juridico

trabalhista, ...".

lara Pacheco ainda se reporta @ um voto do Ministro Evandro

Gueiros Leite, do Tribunal Federal de Recursos, acerca do tema:

"QOra, ndo vejo qualquer sentido cooperativista no exercicio de
atividades isoladas € diversificadas, gue recebem
contraprestagéo do beneficiario e proporcionam vantagem
pecunidria a sociedade. N&o sera possivel caracterizar-se,
tampouco, O cooperativismo, em face da existéncia de um
terceiro beneficiario das atividades da sociedade, no caso do
IBC, que dela ndo faz parte™.

"E conclui: ‘Contra os sistemas de merchandising ou leasing
ja tem manifestado a OIT, em alerta contra a quebra de
equilibrio  dessas relacdes, seriamente ameagado pelo
acambarcamento do mercado de trabalho pelas sociedades do
tipo Cooperativa de Trabalho de Profissionais Especiaﬁzados"'.

Argumenta, finalmente, lara Pacheco:
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"{o- De acordo com a Lei 5.764/71, as cooperativas de
trabalho ndo podem atuar como intermediadoras de mé&o-de-
obra, sendo inbcuo o paragrafo Gnico do art. 442 da CLT; 20-
A intermediacéo de mao-de-obra, conforme Sumula 331 do c.
TST, somente é possivel quando sé tratar de servicos
especializados ligados a atividade-meio e desde qué
inexistente a personalidade e a subordinacéo, garantida a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos no caso
de inadimplemento da empresa interposta; 30- O art. 40 da Lei
5889/73 estabelece que O intermediario se equipara 2o
empregador respondendo O intermediario por todos os direitos

trabalhistas".

Juarez Varallo Pont® coloca alguns questionamentos acerca

do tema e procura respondé-los:

"(...). Seria, entao, a cooperativa de trabalho uma armadilha?
Uma forma ardilosa de burlar & legislacéo trabalhista? N&o,
necessariamente. Cumpridos 0s requisitos da Lei n. 5.764/71,
ndo haveria por que, a principio, condenar essa alternativa
interessante de combate ao desemprego rural.”

"Todavia, se n&o houver um efetivo interesse comum societario
entre as partes, e, 2o contrario, for caracterizada a
subordinagéo e 0s demais elementos previstos no art. 30 da
CLT, estara estampado o vinculo de emprego entre O falso
'scio-cooperado’ e a empresa tomadora dos servigos."

"Em sua tese 'A Terceirizagao € as Cooperativas', publicada no

jornal do IV Congresso Brasileiro de Direito Individual do

56 PONT, Juarez Varallo. Cooperativa de Trabalho: uma alternativa ao desemprego? Revista Genesis, n. 42,

.

pa

gs. 781-783, jun. 1996; e Revista LTr - Suplemento Trabalhista no 91, pags. 541-542. 1996.



54

Trabalho - S&o Paulo, margo/1996 - promovido pela LTr
Congressos, 0 Juiz do Trabalho SERGIO PINTO MARTINS,
Presidente da 33a JCJ de Sao Paulo, elenca algumas das
distorgdes do espirito cooperativo. Dentre elas aponta para o
caso de um hospital que 'poderia reunir irregularmente varios
médicos, denominados cooperados ou 0S faz construir uma
Sociedade Cooperativa, embora existindo subordinagéo, caso
em que havera vinculo de emprego, dos cooperados com O
hospital, principalmente sé & situagdo é a mesma de qualquer
outra pessoa. Se hé continuidade da prestagdo de servigcos
pela mesma pessoa € o servico & por tempo indeterminado €
permanente, pode-se configurar 0 vinculo de emprego, pois O
certo seria se falar no rodizio dos cooperados na prestagdo dos
servigos e néo sempre as mesmas pessoas O fazerem’”.

"Temos, assim, duas situacdes distintas. A primeira, na qual os
principios verdadeiramente cooperativos sdo preservados €
norteiam a relagéo societaria, nao cabendo qualquer agao com
intento de estabelecimento de vinculo empregaticio. A
segunda, quando ocorre fraude, a luz do artigo 90 da CLT, que
impede procedimentos escusos com vistas a burlar a
configuragéo da relacdo de emprego ou a se preterir direitos

trabalhistas dos empregados.”

Segundo Varallo Pont, no mesmo artigo, nesta segunda
hipétese cabe acgéo administrativa, por parte do Ministério Publico do Trabalho, que
"tem a sua disposicao a Portaria 925, de 28/09/95, que dispoe sobre a fiscalizaga@o
do trabalho na empresa formadora de servigos de sociedade cooperativa’.

Diz ainda que a Justica do Trabalho tem procurado coibir 0s

"abusos caracterizados pela contratagéo de cooperativa, qué na verdade encobre a
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contratagdo do trabalhador".

Por fim, conclui o seguinte:

" salvo honrosas excegoes, as cooperativas de trabalho tem-
se configurado em formas dissimuladas de contratagéo de
mao-de-obra, devendo ser coibidas administrativa €
judicialmente, pois visam a assegurar trabalho barato e sem
riscos, sem nenhuma garantia de remuneragéo aos
verdadeiros prestadores de servigos.”

"Assim, diante de um eventual furor legalista, € a pretexto de
se combater e punir fraudes ao ordenamento juridico
trabalhista, & prudente que ndo se perca de vista que O
instituto da cooperativa tem qualidades que ndo podem ser
desprezadas, em especial quando surge como alternativa
concreta de ocupagao de trabalhadores desempregados,
desde que cumpridas suas finalidades.”

"Mais uma vez, 0 bom senso sera chamado a presidir as
decisdes, para que elas possam determinar o que € joio € O

que é trigo.”

Luiz Carlos Candido Martins Sotero da silva® defende que:

"(...) . A hipotese legal contida no paragrafo Unico do-art. 442
da CLT, inegavelmente, quero crer, pressupde a existéncia de
uma verdadeira Sociedade Cooperativa, nos termos da Lei no
5764/71. Pressupoe, também, sob todos 0S aspectos, a
existéncia de verdadeiros associados e, por fim, que O objetivo

dessa cooperativa seja licito. (...).”

57 QILVA, Luiz Candido Martins Sotero da. As cooperativas de trabalho no meio rural. Sintese Trabalhista, n.
82, pags. 19-24, abr. 1996.
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Aduz que se deve perquirir ainda sobre a auséncia dos

pressupostos da relagdo de emprego. Afirma ainda que:

" . desde a edigé@o da Lei no 5.764/71, por decorréncia do seu
artigo 90 qualquer que fosse o tipo de cooperativa nao existe
vinculo empregaticio entre cla e seus associados. Dissemos
também que o recente paragrafo Unico do art. 442 da CLT, a
bem da verdade, ampliou aquele dispositivo afastando a
relacdo de emprego entre associados cooperados € 0S8
tomadores de servigos da cooperativa.”

"A redacdo do art. 90 da Lei n. 5.764/71, que até a presente
data, ao que tudo indica, se mostrou inofensiva, agora,
infelizmente, entendemos que 0 Mesmo ndo se dara com a
redacgao, recentemente ampliada, do paragrafo Unico do art.
442 consolidado.”

"Indubitavelmente, n&o ha como reconhecer que O legislador
abriu uma grande porta para fraude aos direitos do
trabalhador.”

"Podera, sem duvida alguma, ser formada uma cooperativa, a
pretexto de proteger interesses do trabalho e do trabalhador
mais humilde, obtendo como resultado de sua atividade frutos
advindos exclusivamente de uma mao-de-obra do seu
cooperado, que tera perante a coletividade e o direito um
status de soécio. Ou seja, a cooperativa agira sob 0 manto da
legalidade, explorando a forca de trabalho alheio.”

"Ora, tratar-se-ia de um processo falaz € duvidoso pensar queé
uma entidade que fomente o mercado de trabalho diante
dessas regras téo perversas, ainda mais uma cooperativa,
estaria validamente desempenhando O papel social que lhe foi

destinado ...".
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«Com efeito, conforme claramente define o art. 40 da Lei no
5 764/71, a finalidade da cooperativa € prestar servicos aos
associados ou em regime de reciprocidade. Visa ao bem
comum dos sécios cooperados. Nesse passo, a cooperativa
que deixar, por qualquer razdo, de cumprir essa finalidade,
simplesmente arregimentando-0s para prestagéo de servigos a
terceiros, numa nitida locagdo de mao-de-obra como S€
mercadorias ou bens de servicos fossem, divorcia-se
flagrantemente da sua propria razéo de existir. Havera ai uma
verdadeira intermediac@o ilicita de mao-de-obra entre a
cooperativa € 0 tomador de servico, afrontando o art. 90 da Lei
no 5.764/71, como também o paragrafo unico do art. 442, o art.

Qo e art. 444, todos da CLT".

O Ministro Marcelo Pimentel® reconhece que:

« _a cooperativa de trabalho pode ser usada para descartar a
relacdo de emprego, embora haja trabalho subordinado,
continuo e oneroso de um trabalhador a uma empresa.”

“A concluséo & terrivel, mas, €, literalmente, 0 que a nova lei
cria.”

“Ora, sendo assim, parece indispensavel que outra lei ponha
sob o controle do Ministério do Trabalho a formacgéo de
cooperativas de trabalho, exatamente para assegurar que a
contratacdo de trabalho néo Sse faca, - entre outras
deformacdes que possam existir, - para prejudicar a oferta de
emprego no mercado da referida profissé&o, cerceando @&

liberdade de trabalho ou rebaixando o valor do trabalho, ou

58 PIMENTEL, Marcelo. Cooperativas de Trabalho e Relagdo de Emprego- Revista LTr - Doutrina, vol. 61,

pags. 586-588, maio 1997.
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para aceitar condicbes precérias do ambiente em que se vai
realizar.”

“A cooperativa de trabalho pode ser excelente para 0S
trabalhadores se realmente controlada por eles e levada a
valorizar o trabalhador e n&o a cooperativa ou seus eventuais
manipuladores. Pode ser, porém, um algoz do trabalhador,
individualmente considerado, se nela prevalecer:

- 0 nepotismo na distribuicéo das oportunidades de trabalho;

- o malbaratamento de receita em despesas desnecessarias,

- a quebra da equidade na devolugdo das sobras;

- ou a submissdo aos interesses das empresas em detrimento
de direitos possiveis para o trabalhador.”

“Diante dos abusos que vém sendo praticados repetem-se na
Justica do Trabalho as decisdes que caracterizam a fraude a
lei na formacao e funcionamento de cooperativa de ‘méo-de-
obra™.

Com base na sua experiéncia profissional, Marcelo Pimentel
conclui que: ... pratica-se a fraude mais grosseira aos direitos
dos trabalhadores, antepondo uma cooperativa-laranja entre o
empregador e 0 trabalhador, como se fora ‘sucessora’ do

verdadeiro empregador. (...)."

Em face desta conclusé@o, questiona: “... Nao seria melhor
revogar o paragrafo dnico do art. 442 da CLT, desfazendo a cobertura legal
exagerada que se deu as cooperativas de trabalho?”.

Alega que este & um problema mais politico-social do que
juridico, jaque ... @ cooperativa de mao-de-obra ndo é uma construcéo contraria ao

Direito, mas sua conveniéncia discutivel, sobretudo em razéo dos abusos a que se

presta.”
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O citado Ministro n&o vé sentido em proibi-la, mas entende ser

“absolutamente necessario 0 controle de sua criagd@o e funcionamento pelo

Estado, através do Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho”.

conclusoes:

Acerca do tema, Anemar Pereira Amaral® tece as seguintes

“No nosso ordenamento juridico nao ha espaco para sociedade
cooperativa que tenha por objeto social a intermediagéo de
méo-de-obra, sendo aquelas preconizadas nas Leis ns.
6.019/74 e 7.102/83;

“A Lei n. 5.764/71 condiciona a constituicdo das sociedades
cooperativas, dentre outras, & prestagdo de servicos aos
associados (art. 40), na@o compreendendo aliciamento de
trabalhadores bragais, sob enganosa denominacéo e falsos
propositos cooperativistas, colocando-os a margem de
qualquer das garantias constitucionais, erigidas como suporte
minimo assegurado a todo trabalhador;”

“Os tomadores dos servicos sdo0 os verdadeiros empregadores
daqueles ‘associados’, uma Vvez presentes as figuras do
empregado e do empregador (arts. 20e30daCLTe da Lei n.
5.889/73), sendo nulos, de pleno direito, 0s atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicag@o
dos preceitos da legislag@o consolidada (CLT, art. 90);”

“O disposto no paragrafo unico do art. 442 da CLT nao se
aplica as entidades cooperativas que visam unicamente a

merchandising de mao-de-obra, vez que O proprio objeto

59 AMARAL. Anemar Pereira. Cooperativa de Trabalho - o pardgrafo unico do art. 442 da CLT e a Lei n.
5.764/71. Revista LTt - Doutrina. vol. 61, pag. 341-345, mar. 1997.
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atenta contra a dignidade do trabalhador, e seus atos
constitutivos e normas de funcionamento negam principios
basicos da novel Constituicdo Federal, especialmente 0S
tutelares do trabalho, violam dispositivos elementares de
suporte do hipossuficiente, plasmados no ordenamento juridico

trabalhista.”

Raimundo Simao de Melo® afirma que:

“como o cooperativismo de trabalho é forma de terceirizacéo,
tal s6 pode ser implementado, quando for o caso, em
atividade-meio, conforme jurisprudéncia cristalizada no
Enunciado 331, do Tribunal Superior do Trabalho. Em outras
palavras, nao se pode admitir cooperativas de trabalho na
atividade-fim do tomador dos servicos. (...)."

« g nova lei tem sido usada em quase 100% dos casos para
fraudar a aplicagdo do Direito do Trabalho’, com
conseqgiéncias danosas a0 trabalhador e & sociedade, pois
ndo ha recolhimento do INSS e FGTS, além de inexistir
qualquer observancia das normas de seguranca do trabalho. (
L)

“Na pratica, o que esta ocorrendo, segundo informacdes, € 0
seguinte: as cooperativas, de modo geral, sdo criadas por
‘estas de ferro’, os famosos ‘gatos’, que oferecem trabalho aos
‘boias-frias’ condicionando-0 @0 ingresso em cooperativas ja
criadas, sendo que, alguns desses trabalhadores s&o
arregimentados em outros Estados da Federagao.”

« ge destinam a fraudar as garantias trabalhistas e sociais

asseguradas em Lei e na Constituicdo Federal de 1988. Isto &

60 MELQ, Raimundo Siméo de. Cooperativas de Ti rabalho. Decisorio Trabalhista - Doutrina, no 10, pags. 9-
15, out. 1996.
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‘FRAUDOPERATIVA', ... . (...)".
« um alerta de repudio as praticas fraudulentas que, a
pretexto de melhoria das condigdes de vida do trabalhador e
da modernizacdo das relagoes de trabalho, com a criagéo do
trabalho cooperativado, tem é prejudicado 0 hipossuficiente,
retirando-lne garantias legais minimas que resultaram de
muitos anos de luta, transferindo-lhe os riscos da atividade
empresarial, numa afronta ao Direito do Trabalho (artigos 20,
30 e 90 da Consolidacdo das Leis do Trabalho), com

conseqiiéncias sociais danosas.”

Francisco José da Costa Alves, Luiz Fernando Paulilo e Edson
Antonio da Silva® nos ddo uma vis&o clara do que esta ocorrendo, a nivel de
cooperativas de trabalho, na area agricola, em especial no Estado de Sao Paulo.

Relatam os seguintes acontecimentos:

“Em primeiro lugar, & necessario deixar claro que iniciativa de
organizagdo das cooperativas ndo é dos trabalhadores, mas
do proprio empresariado, ou dos intermediarios de méao-de-
obra, gatos. A iniciativa da FAESP (Federagéo da Agricultura
do Estado de S&o Paulo), com a circular, € para que 0S8
produtores se engajem na criacdo das cooperativas. Isto
significa que as cooperativas, tanto agora como antes, s&o as
institucionalizacdes dos gatos. As Cooperativas nao eliminam
os intermediarios, mas 0S recriam como ‘iguais’ aos
trabalhadores, pois fazem parte da mesma sociedade. Em

segundo lugar, Cooperativa de mao-de-obra ndo gera lucro,

61 AT VES, Francisco José da Costa; PAULILO, Luiz Fernando e SILVA. Edson Antonio da. A Flexibilizagdo
dos Direitos Trabalhistas chega ao Campo: o caso do setor Citricola - 0 ouro que Virou suco. Revista LTr, vol.
60, n. 02, pags. 220-227, fev. 1996. :



62

porque o trabalho s6 produz lucro em contato com os meios de
producdo e do trabalho, que continuam em maos dos
empresérios. Desta forma, o lucro criado pelo trabalho
permanece onde sempre esteve, na mé&o de quem O emprega
produtivamente, € nao na cooperativa. A possibilidade de, no
final do exercicio, haver sobra na cooperativa a ser distribuida
entre os cooperados ndo pode ser confundida com o lucro; &
apenas salario. Assim como ao final do contrato de safra o
trabalhador tem direito a receber o acerto, composto pelas
férias proporcionais, décimo terceiros saldrio proporcional etc.
Resta saber se esse salario distribuido no final do exercicio
sera maior ou menor do que O acerto feito ao final da safra,
como manda o contrato de safrista.”

«plém disto, numa conjuntura de desemprego estrutural, como
a que agora atravessamos, ndo ha possibilidade de
valorizagéo do trabalho, através das cooperativas, porque 0s
aumentos salariais estao coibidos devido ao baixo poder de
barganha dos trabalhadores. Numa conjuntura de ampla oferta
de mao-de-obra, quem detém maior poder de barganha s&o 0s
empresarios.”

“Finalmente, a criagdo das cooperativas significam, em ultima
instancia, retirar dos trabalhadores conquistas historicas,
garantidas pelos direitos trabalhistas, tais como: férias,
descanso semanal remunerado, descanso durante a jornada
de trabalho, aviso previo, fundo de garantia por tempo de
Servigo, aposentadoria, estabilidade proviséria no emprego,
nos casos de gestante, acidente de trabalho, dirigente sindical
e membro da CIPA. E significa 0 fim do contrato de safrista.
(...).

«  Gostariamos de deixar claro que embora tenha havido

enorme crescimento na produgdo e na produtividade da
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agricultura brasileira, fruto do processo de modernizagao, as
condicbes de vida e trabalho dos trabalhadores rurais
continuam em niveis absolutamente aquém do avango da
agricultura e que a flexibilizagdo da legislagéo trabalhista
aponta, ndo so, para a continuidade desta situagdo como para
a piora destas condigdes.”

“A crise da agricultura brasileira & fruto da auséncia da politica
agricola, agréria e de créditos e ndo é causada pelos direitos

trabalhistas.”

Eduardo Gabriel Saad® sustenta que a edigdo do paragrafo
Unico do artigo 442 da CLT, sem uma regulamentagao adequada ‘... vai permitir,
com muita facilidade, toda a sorte de fraudes a legislag@o trabalhista, as quais
acabardo por anular 0s beneficios decorrentes da referida classe de sociedades
cooperativas”.

Saad afirma ainda, em outro artigo“, acerca do paragrafo
dnico do artigo 442 da CLT, o seguinte: “n&do se deve, porém, inferir desse novo
preceito legal que, em nenhuma hipétese, se forma o contrato de trabalho entre um
cooperado e O tomador de seus Servicos; é de se prever O usO abusivo desse

mesmo preceito legal”.

Nei Frederico Cano Martins® sustenta que:

62 SAAD, Eduardo Gabriel. Cooperativas de Trabalho: avango ou retrocesso? Revista LTr - Suplemento
Trabalhista no 093, pags. 549-554, 1996.

63 gAAD, Eduardo Gabriel. Cooperativa e coniralo de trabalho. Revista LTt - Suplemento Trabalhista no 007,
pags. 35-36, 1995.

64 MARTINS, Nei Frederico Cano. Sociedade Cooperativa - vinculo empregaticio entre ela e seus associados
- 0 pardgrafo tinico do artigo 442 da CLT. Revista LTr, vol. 59, no 07, pags. 890-893, jul. 1995.
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“(...). O conteudo dessa nova norma pode representar um
auténtico risco para 0S trabalhadores, eis que ela pode
prestar-se a dar uma aparéncia de legalidade as conhecidas
fraudes operadas atraveés da criagéo de pseudos sociedades
cooperativas, especialmente em estabelecimentos
hospitalares, com O evidente intuito de acobertar claras €
indiscutiveis relacbes de emprego entre os ‘associados’ e as
empresas ou entidades tomadoras de servigos. (...)."

“N&o nos parece que a existéncia do novel dispositivo legal
possa modificar conclusdes desse jaez, nao obstante
tenhamos que reconhecer que O legislador trouxe ao fraudador
dos direitos obreiros um sélido argumento a justificar sua
irregular atitude. (...).”
“Em suma, 0 que nos parece correto é que o ponto de partida
para o reconhecimento da existéncia de relagéo de emprego
continua sendo 0 exame da presenga dos requisitos insertos
no indigitado artigo 30, vale dizer, nao eventualidade,
subordinacao, onerosidade e pessoalidade. Presentes tais
requisitos, ainda que a relacdo esteja irregularmente
acobertada pelo manto de pseudo sociedade cooperativa, ha
de se reconhecer a presenca do liame laboral, decretando-se a
nulidade dos atos fraudulentos aos direitos dos empregados,
segundo © preceituado no artigo 90 do diploma legal
consolidado. (...)."
“A insergéo do paragrafo unico do artigo 442, da CLT, pode
propiciar a oportunidade de empresas sem fins lucrativos virem
a preencher espagos ora ocupados, NO Processo de
terceirizacdo, por empresas com o fito de lucro, o que pode sé
prestar a baratear 0S custos de produgéo e democratizar 0
capital.”

“Entretanto, como a experiéncia nos ensina que normas dessa
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natureza, embora concebidas com objetivos nobres, tém o
conddo de facilitar préaticas fraudatorias aos direitos dos
trabalhadores, temos uma posicdo de divida quanto a

benignidade da inovacao legislativa.”

Como podemos observar nos posicionamentos doutrinarios
transcritos, ainda existem muitas duvidas e divergéncias acerca das cooperativas de
trabalho. Discutem-se guestoes importantes, tais como: a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do artigo 442 da CLT, que para muitos & inocuo; a existéncia de
fraude a Lei das Sociedades Cooperativas; fraude a CLT; aplicabilidade e
abrangéncia do paragrafo unico em estudo; a atuagdo das cooperativas na

atividade-meio € atividade-fim; etc.

Enfim, s@o varios 0s temas que merecem um maior estudo e
dedicagdo. Neste sentido, procuraremos comentar aqueles que tem gerado as

maiores polémicas €, portanto, que julgamos de maior importancia.
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CAPITULO 1lI

ASPECTOS POLEMICOS DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Abordamos, até aqui, aquelas matérias queé entendemos
relevantes, acerca da terceirizagdo e das cooperativas de trabalho, & luz da
legislagéo vigente.

A partir de agora, levantaremos, 0S principais aspectos
polémicos em relagéo as cooperativas de trabalno. S&o gquestdes que tem gerado
muita discuss&o tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Por isso passo agora a

analisa-las:

3.1. Inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 442

CLT

Uma questdo importante 2 ser analisada é o da
inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 442 da CLT.

Embora alguns advogados, procuradores, juizes e
doutrinadores possam vir a levantar a inconstitucionalidade do texto legal
mencionado, referida arguic&o, no NOSsO entendimento, n&o merece ser acolhida.

O paréagrafo unico do artigo 442 da CLT vai ao encontro do

que estabelece 0 paragrafo segundo do artigo 174 da Constituicao da Republica,
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gue consagra o estimulo e 0 apoio ao cooperativismo.

Neste sentido, o paragrafo Gnico do Texto Consolidado veio
preencher uma lacuna aberta, propositadamente, pelo legislador constituinte.
Todavia, para tristeza do trabalhador, sua redagéo & muito abrangente e genérica,
para nao di;er demasiadamente simplista, 0 qué permite, facilmente, a sua
utilizacdo de maneira desvirtuada, longe do verdadeiro sentido de cooperativismo
instituido pela Lei no 5.764/71.

Ademais, para que sS€ acolna uma arguicdo de
inconstitucionalidade de uma norma legal, faz-se necesséario que se aponte
claramente qual o preceito da Constituicdo Federal que esta sendo infringido. Sem
isto, qualquer arguicao de inconstitucionalidade de lei, realizada no caso especifico
no ambito da Justica do Trabalho, fica dificil de ser apreciada e acolhida.

Somente para argumentar, sé porventura houvesse que ser
acolhida a preliminar de inconstitucionalidade da norma legal em tela, seria em
relacéo ao que dispde o inciso VIl do artigo 170 da Constituicéo da Republica, que
estabeleceu como sendo a “pusca do pleno emprego” um principio da atividade

econodmica.

Assim, poder-se-ia questionar se as cooperativas de trabalho
observam o cumprimento deste principio Constitucional? No meu entender sim,
embora reconhegamos que em alguns casos este principio n&o & observado. Mas,
ressalto, inconstitucionalidade incondicional ndo ha.

Em sintese, o referido paragrafo unico ndo afronta os termos

da Constituicdo Federal. Pelo contrario.
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3.2. Fraude a lei na constituicdo, formagcao e

funcionamento das cooperativas

Primeiramente, cabe lembrar que fraude a lei ndo se confunde
com violagéo direta da lei pelo agir contrario ao que nela esta disposto. Segundo
Claudio Armando Couce de Menezes (A fraude na formacdo do contrato de

trabalho, Decisério Trabalhista n. 07, de julho de 1997, pag. 07/20), “na fraude, o

agente usa de expediente tal que, respeitando a literalidade da lei, tangéncia sua
aplicag&o para obter'fim ilicito. O ato é intrinsecamente verdadeiro, mas deriva de
causa ilicita que foge de seu objetivo social e legal. Para tanto, utiliza-se o
fraudador de atos que o direito permite ou simplesmente nao proibe”.

A fraude a lei gera nulidade absoluta e nao apenas
anulabilidade do ato. Neste sentido, o ato fraudulento nao impede a aplicagéo da
norma que se procurou burlar. Pelo contrario, caracterizada a nulidade do ato,
incide a norma transgredida como sé nunca houvesse ocorrido o procedimento
fraudatorio.

Este esclarecimento tornou-se necessario para dizer que a
fraude a lei, especificamente & Lei no 5764/71, vém ocorrendo todos 0s dias, nos
mais diversos locais do pais.

Ora, a Lei no 5764/71 demarcou de forma satisfatoria a
politica nacional de cooperativismo. Instituiu o regime das sociedades cooperativas,
definindo-as como sociedades de pessoas, de natureza civil, n&o sujeitas a faléncia,

constituidas para prestar servicos aos associados (e n&o dos associados), os quais
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a elas aderem voluntariamente, observados ainda uma série de requisitos,
caracteristicas e principios, para sua formag&o, constituicao e funcionamento.
Todavia, o que observamos no estudo feito, & que referida Lei
tém sido fraudada, ardilosamente. Varios doutrinadores, mencionados nesta
monografia, tém demonstrado e apontado diversos casos onde as cooperativas de

({3

trabalho estdo sendo formadas e constituidas “a revelia” por todo pais, sem
nenhum critério, principalmente na area rural, nao se observando os requisitos
minimos para sua constituicdo, sequer a caracteristica da adesdo voluntaria. Neste
caso, os socios-cooperados s&o forgados a constituir uma cooperativa de trabalho.

Como decorréncia desta fraude descarada, tem-se difundido e
utilizado um novo termo para denominar uma cooperativa que fraudou a lei: a
fraudoperativa ou fraudocooperativa, que & a cooperativa organizada e criada
Unica e exclusivamente, com um “verniz” legal, para violar as normas tuteladoras
do trabalho subordinado.

Outro termo j& conhecido no meio das cooperativas de trabalho
sdo os denominados gatos. Os gatos s&o aqueles que criam e organizam as
cooperativas, os “empreiteiros de mao-de-obra”. S&o eles que convencem, por
vezes pressionam, os trabalhadores a participar da entidade, com promessas irreais
e ficticias, iludindo aqueles mais simples e menos instruidos. Mentem
descaradamente acerca da finalidade e objetivos das cooperativas, dos direitos e
deveres dos cooperados, das expectativas a serem alcancadas, etc. Em regra, os

gatos controlam as cooperativas a mando e as expensas dos tomadores de servico,

fugindo esses dos deveres e obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.
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Portanto, se a Lei no 5.764/71 néo for observada e cumprida,
integralmente, quando da formag&o e constituicdo de uma cooperativa de trabalho,
tal fato leva a uma Unica conclusdo: houve fraude a lei. Esta fraude a lei, com
certeza, devera estar ocultando relagdes de trabalho permanentes, existentes entre
sbcios-cooperados e a empresa tomadora do servico.

E importante ressaltar que a lei de organizacdo das
sociedades cooperativas é detalhada e rigorosa, devendo a cooperativa ser
formada obedecendo a certos principios e caracteristicas. Aqueles que nao
observam a lei na sua integra e utilizam a parte final do paragrafo unico do artigo
442 da CLT, objetivando frauda-la, devem ter em mente que o artigo 90 da
Consolidagéo torna nulos todos os atos praticados “com o objetivo de desvirtuar,

impedir ou fraudar a aplicagéo dos preceitos” nela contidos.

Assim, sendo nulos os atos praticados por fraudar a lei, torna-
se inevitavel reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio entre o socio-
cooperado e a empresa tomadora de servico, com base no artigo 90 da CLT,

inobstante o disposto na parte final do paragrafo unico do artigo 442 da mesma.

3.3. Fraude através da lei - aplicacdao da parte final do

paragrafo tnico (art. 442 da CLT)

Com certeza, a parte final do paragrafo Unico do artigo 442 da
CLT dirige-se, restritamente, as verdadeiras sociedades cooperativas, gue atendem

integralmente o disposto na Lei no 5.764/71.
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Todavia, reconheco perfeitamente que o legislador forneceu ao
fraudador dos direitos dos trabalhadores (e n&o ao fraudador do parégrafo unico em
andlise) um sdlido argumento a justificar sua irregular atitude - mas né&o ilegal
atitude.

Algumas questdes devem ser observadas, para se considerar
a aplicacéo plena da parte final do paragrafo mencionado, inexistindo assim vinculo
entre o sécio-cooperado e o tomador do servigo, entre as quais destaco: trabalho de
curta duragéo (quando for demorado deve-se estabelecer o rodizio entre os socios -
impessoalidade); conhecimentos especializados; servico vinculado & atividade-
meio; inexisténcia de 