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RESUMO

Essa dissertacao tem o objetivo de tecer conversas entre relagdes raciais e Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) afim de pensar a necessidade de que a discussao sobre relagdes
raciais esteja presente nos servigos e na pratica das equipes. A pesquisa ¢ organizada através de
trés eixos de discussao, distribuidos em trés capitulos com discussdes proprias, porém inter-
relacionadas. Pensamos a pesquisa em um didlogo entre Mouffe & Laclau e Ranciere,
pensando-a como articulacdo discursiva, ou seja, como discursos, necessariamente
posicionados e interventivos, que sao langados no campo conflitivo do social em embate com
outros discursos, disputando este campo. Assim, inicialmente trazemos um capitulo que versa
sobre a historica relagdo do Estado na criminalizacdo da populacdo negra, trazendo o CRAS
para esta cena argumentando sobre a necessidade de assumir a questdo racial como fundamental
para o alcance dos objetivos do servigo. Para tanto, dialogamos com a literatura para produzir
uma espécie de tragado historico da relagdo do Estado com a populagdo negra, relacionando,
em seguida, com o CRAS. No eixo seguinte, versamos sobre as problematicas em torno do uso
da concepcdo universal de sujeito e seus efeitos na produ¢do de invisibilidades frente ao corpo
que acessa o servico, majoritariamente mulheres negras. Através da andlise de uma noticia de
jornal sobre uma manifestacdo protagonizada por mulheres de uma comunidade cuja violéncia
policial ¢ constante, produzimos uma discussdo que identificou que quando a concepcao
universal de sujeito € fissurada as vulnerabilidades pelas quais a comunidade passa ficam mais
evidente, assim como as resisténcias encontradas frente a estas, podendo aproximar o CRAS
das experiéncias concretas de suas usuarias. No terceiro e ultimo capitulo, procuramos pensar
os efeitos do racismo de Estado na relagdo das trabalhadoras do servico com aqueles que sao
contados na politica como seus usudrios. Diante da majoritaria auséncia de homens no acesso
ao CRAS, analisamos uma fala de uma trabalhadora localizando como os atravessamentos
raciais participam do trabalho da equipe e da relacdo com a comunidade. Por fim, concluimos
que o racismo opera enquanto um dificultador do trabalho das equipes, sendo uma fronteira na
relagdo com a comunidade e podendo ser um fator que afasta os homens do acesso ao servico,
especialmente os homens negros. Na conclusdo geral da pesquisa, podemos observar que o
racismo ¢ um processo historico e politico que constituiu o Estado brasileiro e tem efeitos na
relagdo destes servigos estatais com seus usuarios. Ao mesmo tempo, pensamos o CRAS como
um servico que pode fazer frente a isso nos contextos em que atua, na medida em que assume
em sua pratica cotidiana a discussdo sobre relagdes raciais € combate do racismo a partir das
experiéncias concretas das comunidades.

Palavras-chave: Racismo de Estado. CRAS. Usuarios do CRAS. Usuérias do CRAS. Sujeito
universal.



FRANZOSI, Emilia Regina. Weaving conversations between race relations and CRAS.
Floriandpolis, 2021. 121 p. Dissertation (Master in Psychology). Graduate Program in
Psychology at the Federal University of Santa Catarina.

Advisor: Prof*. Dr*. Katia Mabheirie.

Date: June 8, 2021.

ABSTRACT

This dissertation has the objective of weaving conversations between race relations and
Reference Center for Social Assistance (CRAS) in order to think about the need for the
discussion about race relations to be present in the services and practice of the teams. The
research is organized through three axes of discussion, distributed in three chapters with their
own discussions, but interrelated. We think of the research in a dialogue between Mouffe &
Laclau and Rancicere, thinking of it as discursive articulation, that is, as discourses, necessarily
positioned and intervening, which are launched in the conflictive field of the social in conflict
with other discourses, disputing this field. Thus, we initially bring a chapter that deals with the
historical relationship of the State in the criminalization of the black body, bringing the CRAS
into this scene arguing about the need to assume the racial issue as fundamental to achieving
the goals of the service. To this end, we dialogued with the literature to produce a kind of
historical outline of the State's relationship with the black population, and then related it to the
CRAS. In the next axis, we focus on the problems surrounding the use of the universal concept
of subject and its effects in the production of invisibilities towards the body that accesses the
service, mostly black women. Through the analysis of a newspaper report about a
demonstration led by women from a community whose police violence is constant, we produced
a discussion that identified that when the universal conception of subject is ripped, the
vulnerabilities through which the community goes through become more evident, as well as the
resistances found in front of them, which can bring CRAS closer to the concrete experiences of
its users. In the third and last chapter, we tried to think about the effects of State racism in the
relationship between female service workers and those who are counted in the policy as its
users. Facing the majority absence of men in the access to CRAS, we analyze one of the
speeches of a female worker, locating how racial traversings participate in the team's work and
in the relationship with the community. Finally, we conclude that racism operates as a hindrance
to the work of the teams, being a border in the relationship with the community and can be a
factor that keeps men away from accessing the service, especially black men. In the overall
conclusion of the research, we can observe that racism is a historical and political process that
constituted the Brazilian State and has effects on the relationship of these state services with
their users. At the same time, we think of CRAS as a service that can confront this in the
contexts where it operates, to the extent that it assumes in its daily practice the discussion about
race relations and combating racism from the concrete experiences of the communities.

Keywords: State Racism. CRAS. CRAS users. CRAS users. Universal subject.
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RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo tejer conversaciones entre las relaciones raciales y el
Centro de Referencia para la Asistencia Social (CRAS) para pensar en la necesidad de que la
discusion sobre las relaciones raciales esté presente en los servicios y la practica de los equipos.
La investigacion se organiza a través de tres ejes de discusion, distribuidos en tres capitulos con
discusiones propias, pero interrelacionadas. Pensamos la investigacion en un didlogo entre
Mouffe & Laclau y Rancicre, pensandola como articulacion discursiva, es decir, como
discursos, necesariamente posicionados e intervinientes, que se lanzan en el campo conflictivo
de lo social en conflicto con otros discursos, disputando este campo. Asi, traemos inicialmente
un capitulo que trata de la relacion historica del Estado en la criminalizacion del cuerpo negro,
trayendo el CRAS a esta escena argumentando sobre la necesidad de asumir la cuestion racial
como fundamental para lograr los objetivos del servicio. Para ello, dialogamos con la literatura
para elaborar una especie de esquema historico de la relacion del Estado con la poblacion negra,
y luego lo relacionamos con el CRAS. En el siguiente eje, nos centramos en las cuestiones que
rodean el uso de la concepcidon universal del sujeto y sus efectos en la produccion de
invisibilidades en relacion con el cuerpo que accede al servicio, en su mayoria mujeres negras.
A través del andlisis de un reportaje periodistico sobre una manifestacion protagonizada por
mujeres de una comunidad en la que la violencia policial es constante, produjimos una discusion
que identificd que cuando la concepcion universal de sujeto se fisura, se hacen mas evidentes
las vulnerabilidades por las que atraviesa la comunidad, asi como las resistencias encontradas
frente a éstas, lo que puede acercar al CRAS a las experiencias concretas de sus usuarios. En el
tercer y ultimo capitulo, tratamos de reflexionar sobre los efectos del racismo estatal en la
relacion entre los trabajadores de los servicios y los que son considerados por la politica como
sus usuarios. Ante la ausencia mayoritaria de hombres en el acceso al CRAS, analizamos uno
de los discursos de una trabajadora del servicio, localizando como participan los cruces raciales
en el trabajo del equipo y en la relacién con la comunidad. Finalmente, concluimos que el
racismo opera como un obstaculo para el trabajo de los equipos, siendo un limite en la relacion
con la comunidad y puede ser un factor que aleja a los hombres del acceso al servicio,
especialmente a los hombres negros. En la conclusién general de la investigacion, podemos
observar que el racismo es un proceso histoérico y politico que constituy6 el Estado brasilefio y
tiene efectos en la relacion de estos servicios estatales con sus usuarios. Al mismo tiempo,
pensamos en el CRAS como un servicio que puede hacer frente a esto en los contextos en los
que opera, en la medida en que asume en su practica diaria la discusion sobre las relaciones
raciales y la lucha contra el racismo desde las experiencias concretas de las comunidades.

Palabras clave: Racismo de Estado. CRAS. Usuarios del CRAS. Sujeto universal.
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1. INTRODUCAO

Essa dissertacdo de mestrado ¢ um desdobramento de uma pesquisa mais ampla iniciada
em 2017 e supervisionada pela Prof. Dr. Katia Maheirie, cujo objetivo foi o de investigar os
processos de emancipagao social envolvidos nas praticas grupais e os processos de subjetivacao
politica inscritos em CRAS de diversas cidades brasileiras, a partir de entrevistas feitas com as
trabalhadoras/es' dos servigos. O Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) faz parte
da protecio basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tendo como fungio a
promocao de direitos e de vinculos comunitarios, em especial no trabalho com familias a partir
do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) atuando em um territorio
determinado e voltado a populagdo em vulnerabilidade social ou em riscos.

Nessa pesquisa mais ampla direcionei meu olhar a categoria “olhar sobre os usuarios”,
umas das vdrias categorias de andlise da pesquisa, que versava sobre os discursos das
trabalhadoras/es sobre as/os usuarias/os. Nessa dire¢ao, ao analisar as falas das trabalhadoras/es
voltadas as/aos usudrias/os, a questdo racial se mostrou como uma reflexdo fundamental a ser
feita, haja vista que apareceu como um atravessador nas falas analisadas, ainda que nenhuma
pergunta sobre esse tema especificamente tenha sido feita pelos pesquisadores durante as
entrevistas com as equipes.

As/os usuarias/os da assisténcia social sdo consideradas/os pessoas em condicao de
vulnerabilidade social por conta do empobrecimento estruturalmente produzido, causado por
um sistema produtor e legitimador de desigualdades. Olhar para o que estd envolvido na
producdo desta “vulnerabilidade”, assim como quais sistema de pensabilidade configuram
modos de relagdo com as/os usuarias/os, nos convocam a pensar sob quais pressupostos estamos
nos relacionando com estes, visto que as concepgdes das quais partimos ndo sao neutras € nem
fixas, sendo produzidas historicamente desde lugares localizados e se inscrevendo a partir de
relacdes de poder.

Nesse sentido, de alguma forma, os proprios documentos da politica de assisténcia ja
produzem uma gestao dessa relagao quando os colocam como seres “vulneraveis”; o que produz
uma falsa oposicdo entre seres “vulneraveis” e “ndo vulneraveis”. Butler (2015) traz uma
discussdo sobre esse ponto, tratando da vulnerabilidade como algo constitutivo do ser humano.
Nao ha, para a autora, seres sem vulnerabilidade, visto que esta ndo ¢ a qualidade de alguns

sujeitos, mas ontologica, no sentido de que permite a nossa continua constituigdo enquanto

1Usaremos o termo usudrias e trabalhadoras no feminino e sem seguida no masculino por considerar que as
usuarias e as trabalhadoras do CRAS sao majoritariamente mulheres.
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humanos a partir da alteridade. Ao mesmo tempo, a autora pontua que had uma distribui¢ao
diferenciada desta quando alguns corpos estdo mais expostos a determinadas violéncias e outros
corpos estdo menos. Assim, quando assumimos que ha uma distribuicdo diferenciada da
vulnerabilidade, observamos a existéncia de normas que regulam diferentes modos de relagao
sensiveis com corpos e territorios, produzindo processos de violéncias direcionadas a grupos
especificos.

O trabalho de Oliveira et al. (2019), ao discutir a producao de conhecimento em torno
das politicas publicas de assisténcia, demarca a producao diferenciada de vulnerabilidade no
contexto brasileiro, chamando a atencdo para aspectos fundamentais referentes as/aos
usuarias/os do CRAS. Sublinha a importancia de dar lugar as relagdes raciais no campo da
assisténcia, haja vista que o racismo ¢ uma questdo central para pensar esta producdo
diferenciada de vulnerabilidade. Assim, chama a atencdo especialmente para a auséncia de
trabalhos no campo das politicas publicas de assisténcia e especialmente do CRAS que se
atenham as relagdes raciais, visto que estes acabam por desconsiderar que a populagdo que
acessa 0 CRAS ¢ majoritariamente a populagcdo negra (Oliveira et al, 2019); que no Brasil,
segundo Souza (2017), é a populacdo mais pobre, haja vista que esta sofreu/sofre um processo
historico de pauperizagao.

Quanto ao contexto brasileiro, ao acessarmos os Atlas da Violéncia (Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada [IPEA], 2019), encontramos a populagdo negra como a
populagdo em maior exposi¢do a violéncia no Brasil, de modo que o documento demarca a
continuidade e aprofundamento da diferenciagdo de condi¢des de vida entre pessoas negras e
brancas. As vitimas de homicidios no pais sdo majoritariamente pessoas negras, em especial

homens jovens, com a idade entre 15 e 45 anos. Segundo o documento,

[...] o padrdo de vitimiza¢do por raga/cor, (...) indica superioridade dos homicidios
entre os homens e mulheres negro(a)s (pretos e pardos), em relagdo a homens e
mulheres ndo negros, chegando a 73,1% para homens e de 63,4% para as mulheres
negras. Nota-se que enquanto os homicidios de homens e mulheres brancas estao sub-
representados em relagdo as suas participacdes nas populagdes, a propor¢do de
homicidio de pardos (64,6%) entre os homens, supera a participagdo de 46,2% da
populacdo de homens pardos, em relagdo a populagdo masculina. (Instituto..., 2019,

p.71)

A maior parte dos homicidios tem como alvo sujeitos de baixa escolaridade, em especial
com ensino fundamental incompleto. Nota-se através destes dados que as pessoas mais
vulnerabilizadas sdo as maiores vitimas desses homicidios. O Atlas da Violéncia (IPEA, 2018)
possui uma secdo chamada “juventude perdida”, referindo-se a jovens entre 15 e 29 anos —

majoritariamente homens negros — que fazem parte de um cendrio de violéncia reiterada, onde
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os homicidios sdo a causa da morte de 56,5% desta populagdo (Oliveira et al., 2019). O mais
recente Atlas da Violéncia (2020), analisa, ainda, que entre “2008 e 2018, as taxas de homicidio
apresentaram um aumento de 11,5% para os negros, enquanto para os ndo negros houve uma
diminuicdo de 12,9%” (IPEA, 2020, p. 47), ou seja, enquanto os homicidios direcionados as
pessoas negras aumentou nessa década a taxa referente a outras popula¢des diminuiu. Tém-se,
portanto, que historicamente a racializagdo de povos especificos criou condi¢des de
possibilidades para processos de vulnerabilizagdao direcionados (também) a populagao negra,
haja vista a constituicao racista do Estado brasileiro.

A segunda edicdo do Boletim “Mulheres no SUAS” (MDS, 2019), langado em margo
de 2019, trata especificamente do acesso ao CRAS e do perfil das/os suas/seus usuarias/os,
demarcando que a/o usudria/o do CRAS ¢ majoritariamente a mulher negra (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome [MDS], 2019). Da mesma forma, dados do Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA (2011) apontam “que 70% dos domicilios que
recebem beneficios da Assisténcia Social sdo chefiados por uma pessoa negra” (IPEA, 2011, p.
47). Nesse sentido, o artigo de Kopper (2019) e das autoras Mariana & Carloto (2013) sdo
ilustrativos, trazendo os atravessamentos que constituem a experiéncia das mulheres
beneficiarias em sua relagdo com as politicas publicas e com o servigo em questdo, sendo estas
majoritariamente mulheres negras. Qualifica-se, assim, um processo de vulnerabilizagdo gerido
a partir de normas, que pensamos enquanto normas raciais, direcionadas a um grupo especifico,
ou seja, a populacdo negra a partir do racismo, cujos efeitos sao observados no acesso/procura
ao CRAS.

O racismo ¢ uma destas violéncias que sao diferentemente distribuidas no social, tendo
como alvo corpos e territorios especificos e sendo produtor de vulnerabilidades. Temos, entdo,
que a/o usuaria/o do CRAS ¢ a mulher negra; ao mesmo tempo que a populacdo que mais morre
no Brasil — os homens, jovens negros — ndo tem acesso consideravel ao CRAS.

Diante desta exposi¢do, fizemos um breve levantamento bibliografico com o objetivo
de investigar o que tem se produzido sobre a relacao entre CRAS e relacdes raciais na tltima
década, contando os anos de 2010 até 2020. Para tanto, busquei periddicos brasileiros através
do portal capes de teses e dissertacdes com o intuito ampliar meu escopo de leituras, indo além
dos trabalhos que ja conhecia anteriormente e que, inicialmente, mobilizaram a minha
investigacao.

Faz-se importante situar que os trabalhos que me langaram inicialmente para este tema
foram artigos que encontrei durante a graduagdo e pds-graduacdo em Psicologia, assim como

materiais compartilhados em reunides do nucleo pesquisa, trocas com colegas que pesquisam
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temas semelhantes e artigos que foram publicados anteriormente por pesquisadores que
compdem o nucleo de pesquisa. O artigo de Gomes (2020) ¢ ilustrativo desse caminho, haja
vista que ¢ derivado de um projeto de estagio criado pelas entdo estudantes Geane Rosa e Jéssica
Janine Benhardt Fuchs, graduandas do curso de psicologia da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) — e minhas colegas —, cujo projeto de estdgio intitulado “CRAS e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana: possibilidades de praticas coletivas na
assisténcia social” derivado da disciplina “Ag¢des Coletivas e Processos Comunitarios”, propos
uma aproximagao entre CRAS e alguns terreiros de territorios determinados da cidade.

Assim, deste contexto informal de pesquisa que inicialmente mobilizou meu interesse,
surge a necessidade de uma investigagdo mais sistematica em bases bibliograficas, para me
localizar nas producdes bibliograficas referentes ao meu tema e produzir uma discussdo com
estes materiais, subsidiando, consequentemente, a minha investigacdo. Assim, elenquei, no
campo das relagdes raciais, os seguintes descritores: Raca; Racismo; Relagdes raciais; Relagoes
étnico-raciais; negritude e cultura negra. E do campo do CRAS: CRAS; Centro de Referéncia
em Assisténcia Social; Bolsa-familia e Protecdo social basica. Em seguida, fiz o cruzamento
dos descritores dos dois campos a fim de encontrar materiais que estejam pensando o tema das
relagdes raciais no servigo diretamente ou que levante esta discussdo de alguma forma, tendo
como descritores: “raga” and “CRAS”; “raca” and “Centro de Referéncia em Assisténcia
Social”; “raga” and ‘“bolsa familia”; “raca” and “protecdo social basica”; “racismo” and
“CRAS”; “racismo” and “Centro de Referéncia em Assisténcia Social”; “racismo” and “bolsa
familia”; “racismo” and “protecdo social basica”; “relacdes raciais” and “CRAS”; “relagdes
raciais” and “Centro de Referéncia em Assisténcia social”; “relacdes raciais” and “bolsa
familia”; “relacOes raciais” and “protecdo social basica”; “relacdes étnico raciais” and
“CRAS”; “relagdes étnico raciais” and “Centro de Referéncia em Assisténcia Social”; “relagdes
étnico raciais” and “bolsa familia”; “relagdes étnico-raciais” and “protecdo social basica”;
“negritude” and “CRAS”; “negritude” and “Centro de Referéncia em Assisténcia Social”;
“negritude” and “bolsa familia”; “negritude” and “protecao social basica”; “cultura negra” and
“CRAS”; “cultura negra” and “Centro de Referéncia em Assisténcia Social”; “cultura negra”
and “bolsa familia”; “cultura negra” and “prote¢ao social basica”.

A partir dos descritores mencionados, encontramos 417 resultados. Destes, excluimos
os resultados nao relacionados e os materiais que apareceram em repeticao, restando 26
materiais relacionados. Fazendo uma leitura mais profunda desses materiais, excluimos mais
22 artigos, restando quatro artigos relacionados. Para tanto, utilizamos dos seguintes critérios

de exclusdo: artigos que citam o critério raca/cor a partir de uma perspectiva
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biologica/essencialista, sem fazer uma discussao sobre as relagdes raciais num sentido historico
e relacional; artigos que citam a questdo racial, porém ndo assumem esta discussdo como parte
do artigo; artigos que produzem uma discussao sobre relagdes raciais fora do contexto das/os
usudarias/os do CRAS ou da politica publica de assisténcia social; artigos que trazem uma
discussdo sobre as/os usudrias/os do CRAS ou sobre o CRAS sem fazer uma discussdo sobre
relacdes raciais; artigos em que o(s) descritor(es) aparece(m) nas referéncias bibliograficas ou
em momentos do artigo que nao dizem respeito aos objetivos/discussao do artigo; artigos em
que uma das palavras dos descritores compostos aparece de forma descontextualizada, sem
referir-se ao descritor como um todo; resenhas de livros, resumos de teses e dissertagoes.

Assim ficamos com os seguintes artigos: Imigrantes nos territorios: problematizag¢oes
sobre intervengoes profissionais nas politicas de seguridade social, de Lanza et al (2018);
Transferencias Condicionales y Politicas de Accion Afirmativa en Latinoamérica: La
Diferencia que Politicas de Inclusion pueden hacer, de Leiter & Lezama (2013); Politicas
Publicas e suas pos-vidas: Merecimento e cidadania habitacional no Brasil da mobilidade
social, de Kopper (2019) e Aspectos diferenciais da inser¢do de mulheres negras no Programa
Bolsa Familia, de Mariano & Carloto (2013). Utilizamos desses artigos ao longo da nossa
dissertacdo, em didlogo com os materiais ja conhecidos e com os encontrados durante a
pesquisa.

Os poucos resultados encontrados vao ao encontro da problematizagao de Oliveira et al.
(2019), e de Battistelli et al. (2019), que assinalam o distanciamento das pesquisas do CRAS
em relagdo ao tema das relacdes raciais e dos estudos sobre branquitude, demarcando a
importancia de tratar deste tema como forma de pensar as relagdes de poder nos servicos. Neste
ponto € interessante observar que enquanto as/os usuarias/os do CRAS sdo majoritariamente
mulheres negras, através das entrevistas e videos da pesquisa mais ampla percebemos que as
trabalhadoras do CRAS das cidades pesquisadas sdao majoritariamente mulheres brancas.
Assim, demarca-se que a/o branca/o também faz parte da producao e configuragdo das relagdes
raciais, haja vista que a branquitude, enquanto processo historico inscrito por meio da relagdes
de dominacdo e do encontro entre diferentes culturas, opera transformando caracteristicas
fenotipicas em relagdes hierdrquicas (Schucman, 2014), produzindo, consequentemente,
processos de vulnerabilizacdo pautados em relagdes de poder.

Diante disso, escolhi pensar a importancia de se tratar do tema das relacdes raciais no
CRAS, tecendo conversas entre relagdes raciais € o servigo, especialmente no que tange a
relacdo entre o este e as/os usudrias/os, a partir de um dialogo com trabalhos e documentos

referentes ao tema. Para tanto, parto de alguns questionamentos/pontos de investigagao: 1) por
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que a informacao de que as/os usudrias/os do CRAS s3o majoritariamente mulheres negras me
parecia nova? 2) O que atravessa a constitui¢do de nosso imaginario, enquanto brasileiras/os,
no que tange a questao racial? 3) Quais os efeitos do trabalho que tange a promocao de direitos
quando este ndo leva em conta as relagdes raciais? 4) O que pode estar relacionado ao fato dos
homens negros - popula¢do que mais morre no Brasil - segundo dados do IBGE - ndo ter acesso
consideravel ao CRAS?

Mobilizada por estas questdes, desenvolvi trés artigos que compdem esta dissertacao:
“Esbogos acerca da desigualdade racial na interface com os CRAS”, “O corpo pede passagem:
as usudrias do CRAS” e “Racismo de Estado como fronteira de acesso a comunidade”. No
primeiro, trago uma investigagdo da relagdo do Estado com a populacdo negra no Brasil desde
0 pos-abolicao, para, a partir deste breve historico, pensar a inexoravel relagao entre produgao
de direitos e combate a todas formas de racismo, argumentando que o combate do racismo vai
ao encontro dos objetivos do CRAS e fortalece a relagdo do servico com a comunidade.
Considerando que nossa investigagao se passa em uma instituicao estatal, este artigo tem, ainda,
uma fun¢do contextual, tratando do lugar histérico do Estado na relagcdo com a populacio negra
e evidenciando como a sua constituicdo foi imbricada num processo de negacdo do conflito
racial e institucionaliza¢do do racismo, nos levando novamente ao argumento de que quando
enfrentamos o racismo atuamos na promocao de direitos, de vida e de lagos comunitarios.

No artigo seguinte, propus a discussao sobre a relagcao do servico com as usuarias, tendo
as relacdes raciais como fio condutor. Destacando o lugar destas que sdo as usuérias do CRAS
e, indo ao encontro de discussdes feitas por autores como Sueli Carneiro (2005), Battistelli et
al. (2019) e Oliveira et al. (2019), teci consideracdes sobre alguns efeitos em torno do uso da
concepcdo de universal de sujeito sobre elas. Para tanto, trouxe uma cena de mobilizagdao
comunitaria em Floriandpolis/SC, retirada de um jornal local, analisando falas presentes nesta
reportagem trazidas pelas moradoras, e as dialogando com trechos do Plano Unico de
Assisténcia Social (PNAS) e do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA),
argumentando que quando fissuramos a concepg¢ao universal de sujeito nos aproximamos da
realidade das usuédrias do CRAS, da ampliacdo de direitos e da abrangéncia da politica de
assisténcia, haja vista que as equipes se aproximam das situagdes as quais estas vivem e podem
ser aliadas em suas formas de enfrentamento. Nossa discussdo estd em consonancia com o
Boletim “Mulheres no SUAS” (MDS, 2019) que, em suas duas edigdes, tem o intuito de
visibilizar o corpo dos sujeitos que acessam o servigo no que tange a questoes de raga e género,
afirmando a importancia deste ser visibilizado em documentos e fissurando, consequentemente,

a universalizagdo em torno do corpo branco. Nesse sentido, o boletim demarca “como as
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desigualdades podem ser aprofundadas pela propria politica quando tais dimensdes [de género
e raca] nao sdo suficientemente levadas em consideracdo.” (MDS, 2019, p. 01). Assim, pude
explorar alguns aspectos que relacionados a producao de um imaginario que se sustenta na
concepgao universal de sujeito e que, aliado a branquitude e ao mito da democracia racial,
invisibiliza experiéncias da populagdo negra e de territdrios negros, destacando as mulheres
negras como o perfil de usuaria do CRAS no ambito brasileiro.

Por sua vez, no terceiro artigo, discuto discursos encontrados nas entrevistas com as/os
trabalhadoras/es na pesquisa mais ampla, olhando para algumas nuances que estdo envolvidas
na majoritaria auséncia do acesso de homens pobres e negros ao servi¢o, em especial diante dos
dados que demarcam que o homem negro ¢ a populagdo que mais morre no Brasil, demarcando
uma producdo diferenciada de vulnerabilidade direcionada a este sujeito. Assim, trago
“usuarios” ndo como aquele que acessa efetivamente o servigo, mas como aquele que responde
ao que ¢ colocado na politica enquanto “usuario”, podendo entdo ser chamado de “usuarios do
CRAS” por responder ao que esta posto na politica como perfil de usuario a ser alcangado pelo
servigo. Escolhi investigar, portanto, contextualizadas nas entrevistas, inscri¢cdes raciais que
podem estar envolvidas na auséncia dessa populacdo no acesso ao CRAS, discutindo como o
racismo produz certos regimes de pensabilidade que produz modos de percep¢ao e interpretacao
do mundo, o que significa que um mesmo corpo possa ser lido de diferentes formas, a depender

da racionalidade que significa este corpo.
1.1 O CRAS

Diante da proposta de trazer pontuagdes que dialoguem o tema das relagdes raciais e o
CRAS, langamos uma aposta neste servico de assisténcia a partir de discussdes que possam
trazer possiveis em torno de sua ampliacao enquanto politica piiblica e abrangéncia no que tange
a formas de aproximagdo com o territdrio. Traremos, portanto, um breve historico da
constituicao da assisténcia social e do CRAS, a fim de contextualizar o servi¢o e demarcar sua
importancia enquanto conquista no ambito dos direitos sociais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema que engloba vérios
servigos, entre eles 0 CRAS, sendo a expressdo das diversas mudangas ocorridas no processo
de redemocratiza¢do do pais e da criagdo da Constitui¢do Federal de 1988. No contexto da
assisténcia social, ocorre neste momento uma mudanga na concepcao desse servigo, haja vista
a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte ¢ a Nova Carta Constitucional de 1988, que

deslocam a nogao de caridade para a de direito social, trazendo o carater de politica publica e
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de protegdo social para a assisténcia, junto a outras politicas voltadas a garantia de direitos
(Cruz & Guareschi, 2009).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a seguridade social, composta pela
Previdéncia, Satude e Assisténcia Social. Em 1993, ¢ criada a Lei Organica de Assisténcia Social
- Lei 8.742/93 (LOAS) - fazendo com que a assisténcia assuma o carater de politica social
publica, relacionando-se as demais politicas sociais e disponivel a populacdo sem necessidade
de contrapartida financeira. (Brasil, 1993)

A construgdo desta politica publica passou, ainda, por diversos processos. Em 2004 ¢
elaborado o Plano de Assisténcia Social (PNAS) e, em 2005, a Norma Operacional Basica
(NOB/Suas), que possibilita a “efetivagdo da descentralizacdo politico-administrativa e a
consolidacdo da politica no pais.” (Cavalcante & Ribeiro, 2012) A partir da fundacdo do SUAS,
a assisténcia ¢ dividida em dois niveis, sendo composta por duas modalidades de protegao:
protegdo social basica e a protecdo social especial. A protecdo social basica é executada pelo
CRAS e por outras unidades, entidades e organizacdes de assisténcia da area de abrangéncia do
CRAS. (Brasil, 2005). Esta modalidade de prote¢do destina-se a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social “decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras)” (Brasil, 2005, p. 33), tendo como objetivo “prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.” (Brasil, 2005, p. 33).

E composta pelos beneficios de prestagio continuada (BPC), referente a idosas/os e
pessoas com deficiéncias e outros beneficios eventuais. Estes, sdo traduzidos como provisoes
gratuitas implementadas em espécie ou em pectinia que visam cobrir determinadas necessidades
temporarias em razdo de contingéncias, relativas a situagdes de vulnerabilidades temporérias,
em geral relacionadas ao ciclo de vida, a situacdes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de
incertezas que representam perdas e danos. (Brasil, 2005, p. 34)

Os beneficios e todos os programas da PSB devem se articular com outros projetos e
politicas publicas locais, visando a continuidade dos projetos, o protagonismo das familias e
individuos, a superacdo das vulnerabilidades e o enfrentamento das situacdes de risco. Estes
servigos sao executados de forma direta no CRAS e em outras entidades da assisténcia social,
e de forma indireta nas entidades da 4rea de abrangéncia do CRAS.

Por sua vez, o CRAS refere-se a uma unidade publica estatal de base territorial,

localizado em 4reas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até¢ 1.000 familias/ano.
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Executa servicos de prote¢do social bdsica, organiza e coordena a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. Estes servicos se constituem como
servicos territorializados de acordo com as caracteristicas do municipio, dispostos em areas que
sao consideradas de vulnerabilidade social. A atuacao do CRAS se da com familias ¢ individuos
em seus contextos comunitarios, produzindo orientagdes € o convivio sociocomunitario,
realizando a organizagdo da rede socioassistencial de aten¢do bésica e a inser¢ao das familias
nos servigos de assisténcia. Promove, ainda, o encaminhamento das familias as demais politicas
publicas e o desenvolvimento de ag¢des intersetoriais, de forma a romper com ciclos de exclusao
social e evitando que estas familias e individuos tenham seus direitos violados e recaiam em
situagoes de vulnerabilidades. (Brasil, 2005)

Além disso, 0 CRAS “atua com familias e individuos em seu contexto comunitario,
visando a orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario.” (Brasil, 2005, p. 35) Através
da oferta do PAIF - Programa de Aten¢ao Integral as Familias - produz um trabalho direcionado
as familias considerando os diversos arranjos familiares e partindo do pressuposto de que as
fungdes basicas da familia passam por “prover a protecdo e a socializagdo dos seus membros;
constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além
de ser mediadora das relacdes dos seus membros com outras institui¢des sociais € com o
Estado.” (Brasil, 2005, p. 35)

As equipes do CRAS sdo equipes de referéncia, “responsaveis diretamente pela gestao
e oferta dos servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda” (Brasil, 2016,
p. 14), assegurando, portanto, a efetivacdo da politica publica de forma continua e qualificada.
A ideia de “referéncia”, ¢ apresentada pela Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) a partir da ideia de satisfagdo de
necessidades sociais, de modo que as equipes sdo referéncias de prote¢do social para as familias
e individuos, que tém nas equipes a certeza de que encontrardo respostas qualificadas para suas
necessidades. Uma referéncia, portanto, construida a partir de conhecimentos técnicos
especificos e de uma postura ética que, ao acolher as necessidades sociais dos cidadaos como
direito, acenam em direcdo a horizontes mais acolhedores, compartilhados e de maior
autonomia. (Brasil, 2005, p. 26)

A/o trabalhadora/r do servico ¢ entendida/o como aquela/e que estd junto as/os
usudrias/os, sendo responsdvel por processos interventivos que promovam o protagonismo
destas/es, assim como acesso aos direitos a partir de praticas democraticas e de participagao
comunitéaria. A/o trabalhadora/r social deve atuar, portanto, na constru¢do de vinculos com a

comunidade, desenvolvendo lagos de confianga que possibilitem a adesdo dos sujeitos ao
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servico, assim como a construcao de outros referencias e o acesso a direitos. Nesse sentido, €

fundamental que a/o usudria/ tenha a seguranca de que vai encontrar naquele servigo o

acolhimento, meios para o desenvolvimento de sua autonomia e a satisfacdo de suas

necessidades sociais. (Brasil, 2005, p. 26)

No que tange as/aos usudrias/os do servigo,

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situa¢cdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substincias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria
ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas

diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (Brasil,
2005, p. 33)

Assim, grosso modo, a protecdo social basica destina-se a promog¢ao de direitos e
fortalecimento de vinculos orientados a prevengdo de situacdes de risco, direcionando-se
aqueles cujos direitos ndo foram violados; ao passo que a protecdo especial destina-se aqueles

sujeitos que sofreram violacdo de direitos.
1.2 METODO

Esta investigacdo ¢ derivada de uma pesquisa mais ampla, iniciada em 2017, cujo
objetivo foi investigar os processos de emancipagdo social inscritos nas praticas grupais e 0s
processos de subjetivacdao politica em CRAS de diversos municipios do Brasil. A pesquisa
envolveu diversas unidades dos servigos, com pesquisadores de varias partes do Brasil, de modo
que nosso nucleo de pesquisa e as/os pesquisadoras/es que faziam parte dele se ocuparam de
dois municipios localizados no sul do Brasil.

Para realizar a pesquisa mais ampla, entramos em contato com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e solicitamos a autorizagdo para entrar em contato com os servigos. Em
seguida, as/os trabalhadoras/es dos servigos foram contatadas/os e convidadas/os a participar.
No que tange a questdes éticas, utilizamos do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
que foi assinado pelas/os participantes € que continha informagdes sobre a pesquisa, tais como
seus objetivos e a explicagdo sobre a livre escolha de participagao, possibilitando a interrupgao
desta por parte da/o participante a qualquer momento.

Diante da confirmagdo da secretaria de assisténcia e das/dos profissionais, iniciamos a
realizagdo das 11 entrevistas, contando com 42 trabalhadoras/es participantes, sendo 24

psicologas/os e 18 assistentes sociais; das quais 37 eram mulheres e cinco homens. Para tanto,
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fomos até os CRAS, utilizando de um roteiro norteador como disparador para uma conversa
coletiva e aberta com as/os profissionais de psicologia e de servico social. Estas conversas
foram videogravadas e transcritas pelas/os pesquisadoras/es, lidas desde a perspectiva dialdgica
de Mikhail Bakhtin (2003 [1979]), que concebe os sujeitos como relacionais, agentes de
discursos que se constroem no contexto de investigagao.

A partir da transcri¢do e leitura das entrevistas, iniciamos a construgdo de categorias de
analise. Foram criadas 7 categorias, de modo que a partir delas iniciamos a escrita de artigos
cientificos, a fim de objetivar as analises feitas nesta investigagao, nos utilizando de autores da
psicologia social e politica. De modo geral, pudemos concluir que o CRAS atua na producao
de processos de subjetivagao politica e que praticas grupais sao um importante instrumento no
que tange a dar ensejo a esses processos, em especial tornando coletivas questdes tidas como
individuais.

A dissertacdo “Tecendo conversas entre relacdo raciais e CRAS” surgiu a partir de
problematizagdes com as quais nos deparamos nesta pesquisa mais ampla, diferenciando-se
dela especialmente por trazer o enfoque das relagdes raciais na relagdo com o servigo. Assim,
¢ composta por trés artigos: “Esbocos acerca da desigualdade racial na interface com os CRAS”,
“O corpo pede passagem: as usuarias do CRAS” e “Racismo de Estado como fronteira de acesso
a comunidade”, de modo que nos utilizamos das entrevistas realizadas na pesquisa mais ampla
apenas no terceiro artigo.

No primeiro artigo trouxemos um apanhado histdrico que evidencia o lugar do racismo
na constru¢do da narrativa oficial da na¢do e da continuidade das praticas de criminalizac¢do da
populagdo negra na atualidade. Assim, recorremos as obras cujo acesso se deu durante a
graduacao e em trocas com as/os pesquisadoras/es do ntcleo de pesquisa, assim como materiais
que tem sido amplamente discutidos nestes e outros espagos, tais como Racismo Estrutural” de
Silvio Almeida (2020) e “Sobre o autoritarismo brasileiro”, de Lilia M. Schwarcz (2019). A
partir destes materiais observamos a existéncia de trabalhos que versavam sobre a relagdo entre
Estado e racismo, tal como o trabalho de Mario Theodoro, assim como documentos
governamentais, em especial do IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, que
levantam dados sobre a populag@o negra no Brasil.

Neste caminho, os trabalhos de Costa & Azevedo (2016) e Roorda (2017), surgiram
com importantes discussoes frente ao nosso tema, haja vista que se propdem a analisar leis
criadas no contexto de abolicdo da escravatura e pds aboli¢do, atentos em como as relagdes

raciais se inscreviam e escreviam esta historia. Para ilustrar o racismo no contemporaneo,
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trouxemos o artigo de Santana (2019), que retira de uma reportagem de jornal uma cena de
racismo protagonizada por uma juiza brasileira.

No ultimo tépico do artigo, trazemos o CRAS para pensar esse cenario a partir de um
projeto criado por duas estudantes de graduagdo em Psicologia e que foi discutido através do
artigo de Gomes (2020), versando sobre relagdes possiveis entre terreiros, CRAS e
universidade. Argumentamos que o servico, ao se ater as questdes raciais, pode ser uma pequena
fissura frente a constituicao racista do Estado, considerando seus objetivos e a populagao com
a qual trabalha.

No segundo artigo, analisei uma fala retirada de uma reportagem feita pelo jornal
“Catarinas, um jornal com perspectiva de género”, e noticiada em 08 de junho de 2020,
referente a um protesto que aconteceu em abril de 2020 e foi protagonizado por mulheres de
uma comunidade de Floriandpolis/SC. Em didlogo com a fala retirada deste material,
problematizei o uso da concepg¢do universal de sujeito e seus efeitos frente as usuarias do
servigo, dialogando com a literatura sobre o tema e com documentos estatais, tais como o PNAS
(2005) e o IPEA (2019), produzindo uma discussao analisada sob a 6tica de tedricas tal como
Sueli Carneiro e Judith Butler.

O terceiro artigo se prop0s a analisar uma das falas derivada da pesquisa mais ampla,
cujos procedimentos foram expostos no topico acima, pensando as relagdes raciais enquanto
um atravessamento no majoritaria auséncia de homens do CRAS. A analise foi pensada
enquanto articulagdo discursiva, de modo que enquanto articulagdo tange a “qualquer pratica
que estabeleca uma relacdo entre elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada
como um resultado da prética articulatoria”. (Laclau & Mouffe, 2015, p. 178), ao passo que
discurso versa sobre “A totalidade estruturada resultante desta pratica articulatéria”. (Laclau &
Mouftfe, 2015, p. 178). Em outras palavras, um discurso/pratica cuja relagdo entre elementos
produz uma outra forma de se dizer algo, disputando, consequentemente, espaco no campo
conflitivo do social. Diante deste entendimento, produzimos a analise em discussdo com a
literatura que atravessa o tema, trazendo autores tais como Judith Butler, Antonio Carlos
Ribeiro Junior e Grada Kilomba.

Nessa dissertagdo, ao procurar explanar sobre as relagdes raciais em conversa com o
CRAS, faz-se importante demarcar algumas nuances teoricas que atravessam a minha leitura
frente ao tema.

De alguma forma, ao trazer a discussdo sobre o CRAS - uma instituicao estatal — tanto
uma aposta quanto uma critica ao Estado estdo colocadas. Por um lado, evidenciamos como o

Estado se constituiu a partir do racismo e da negagdo do conflito racial, reiterando o que
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Foucault (2012) chama de racismo de Estado. Ao mesmo tempo, partimos do pressuposto de
que as politicas publicas sdo fundamentais e necessarias, ainda que cercadas por complexidades
e paradoxos. Trabalhos tal como os de Serpa et al (2015) e Lino & Siqueira (2013), ainda que
ndo estejam se atendo a questdo racial e ao racismo proprio das inscrigdes biopoliticas, sao
exemplos de trabalhos que sinalizam, a partir das considera¢des foucaultianas, o carater
biopolitico - de regulacdo e controle da vida - pelo qual as politicas de assisténcia social operam.
Ao mesmo tempo que dialogo com estes trabalhos reconhecendo as inscri¢des biopoliticas que
inscrevem os servigos, distancio-me deles quando estes enquadram a assisténcia social como
restrita a produgdes de processos de normalizagdo e de assujeitamento, trazendo as proprias
elaboracdes foucaultianas para problematizar tal leitura.

Quando Foucault (2001) fala sobre o papel do intelectual ou da filosofia na atualidade,
demarca que o seu interesse ¢ tracar uma “ontologia critica do momento presente” (Seixas,
2009, p. 24), ou seja, um “diagnostico critico do presente” (Foucault, 2001, p. 629), que tem a
ver com “dizer o que somos hoje e o que significa, hoje, dizer o que nés dizemos” (Foucault,
2001, p. 634). Em outras palavras, Foucault estd interessado em pensar uma espécie de
historicidade do agora, a fim de investigar o que nos tornamos no presente. Essa aposta do
teorico se afasta de qualquer pretensao de explicagdo total da realidade, ou seja, de andlises que
se pretendem totais e que operam a partir de uma verdade universal que valha para todas épocas
e pessoas. Segundo Foucault (2001, p. 629), “a filosofia tem por tarefa diagnosticar e ndo dizer
uma verdade que possa valer para todos e para todo o tempo”. Um diagnostico do presente
anuncia um convite a complexidade: aos enlaces historicos que foram tecidos e se tornaram de
densidade ontologica, ou ainda, o que chamamos de presente. Nao ha, portanto, algum juizo de
valor inscrito nesta analise, nem a pretensao restringir o servigo em categorias tal como “bom”
ou “ruim”, mas a demarcacdo de algo que diz do presente, a partir de evidéncias e
questionamentos do que estamos nos constituindo ou nos tornando neste tempo.

Nesse sentido, arriscamos supor que nos trabalhos citados, os conceitos de biopoder e
biopolitica, de alguma forma, sdo sublinhados como algo da ordem do negativo, e, haja vista
que estdo enlacados a um modo de gestdo produzido por institui¢des estatais, acabam
assumindo a assisténcia social a partir de espécie de dentincia de um servigo ndo emancipatorio,
a partir de uma rede que produz processos de subalternizacao e cuja fissura a esses processos
seria da ordem do impossivel. Ainda que as teorizacdes foucaultianas tragam ferramentas para
analisar as diversas problematicas envolvidas nessa politica de controle e gestdo da populacao,
¢ importante considerar que a resisténcia ¢ a condi¢do do poder. Nesse sentido, Foucault deu

lugar a complexidade das relagdes de poder na medida que estas apontam a possibilidade de
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resisténcia. Se “la onde ha poder, ha resisténcia” (Foucault, 1988, p. 91), procuro dar lugar a
uma aposta, da mesma forma foucaultiana, de que, paradoxalmente, a propria evidéncia dos
poderes reguladores da vida inscritos nestas institui¢des e, pensando particularmente a protegao
social basica do SUAS, trazem a possibilidade de que praticas de resisténcias sejam construidas.

Procuro, ainda, trabalhar com Rancicre (1995) a aposta de que, ndo apenas praticas de
resisténcias sdo possiveis, mas, ainda, agenciamentos politicos, processos que inscrevam hiatos
e faltas na contagem dos corpos e das coisas; tornando possivel a reconfiguracdo de
sensibilidades e modos de traduzir o mundo. E por isso que me distancio da pretensio de
estabelecer uma andlise totalizante do servigo, haja vista o lugar do social como um conflito
permanente, de modo que a relagdo com as/os autores se da menos para fechar possibilidades e
mais para amplia-las a partir de uma leitura complexa das situagdes. Tém-se o interesse,
portanto, de nomear as redes de poder e pensar seus efeitos, dando lugar as possibilidades de
ampliacdo desta politica publica fundamental, considerando suas contradicdes e
complexidades.

Assim, lango-me na ideia de trazer as/os usuarias/os para a cena a partir de documentos,
dados governamentais, reportagens e de bibliografias sobre a populacdo que acessa o CRAS,
dialogando com autores como Michel Foucault, Chantall Mouffe, Ernesto Laclau e Jacques
Ranciere que pensam uma espécie de inversao em relagdo ao lugar do politico, retirando o lugar
proprio da politica como lugar do Estado e do consenso, tal como faz a filosofia politica
tradicional e, da mesma forma, afastando-a do lugar de ente centralizador do poder. Inspirada
especialmente em Ranciére, me interessa pensar quais palavras e enunciados tém ocupado os
lugares de poder e quais historias tem sido invisibilizadas, tensionando para uma discussao que
tange aos corpos designados sem qualidade, “a parte sem parte” ou, em outras palavras, o povo.
Para o autor, o povo ndo ¢ substancializado em alguma categoria ou classe, mas pode surgir
como um agente politico que se inscreve enquanto tal circunstancialmente, em especial, a partir
das mobilizagdes que ensejam fissuras em uma pretensa naturalizacdo de lugares sociais
estabelecidos socialmente.

E por conta disso que em “O Desentendimento”, quando Ranciére trabalha a questdo
daqueles que chama da parcela sem parcela, traz como exemplo “os pobres da Antiguidade, o
terceiro estado ou o proletariado moderno” (Ranciere, 1995, p. 24). Essas parcelas citadas
fazem parte daquilo que Rancieére chama de demos. De alguma forma, penso que o que ¢
chamado de “usuérios” nas politicas publicas se aproxima do que o autor coloca enquanto

demos.
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Assim, o autor pontua que ¢ mediante essa parte sem parte que a comunidade existe
enquanto comunidade politica, haja vista que esta sempre desordenando, colocando em questao
uma suposta naturalidade das coisas ¢ das relagdes. O demos?, a partir da evidéncia da igualdade
de qualquer um com qualquer um?, evidencia também a auséncia de um principio organizador
do social, o que nos leva ao carater fundamentalmente contingente de toda ordem social. Por
sua vez, a consequéncia da evidéncia da auséncia de um principio organizador e da pura
contingéncia ¢ a queda da legitimidade dos titulos que diferenciam os homens, distinguindo os
que podiam decidir sobre o comum daqueles que nao podem; daqueles cuja fala configura
discurso e daqueles cuja fala ndo confere legitimidade/audibilidade na ordem do discurso. Tém-
se, entdo, o carater ficticio dessas distingdes e, consequentemente, das injusticas que as
produzem e que as sustentam. Em outras palavras, a verificagdo da igualdade desmonta
discursos substancializantes, que se valem de naturalizagdes para sustentar relagdes de
dominagao e poder produzidas historicamente.

As/os usuarias/os da assisténcia social, sem titulo para governar, aproximam-se da ideia
de demos. Dessa forma, na relagdo com aqueles que chamamos “usudarias/os”, ainda que nao
tenhamos realizado entrevistas e estado em contato direto com estes, para essa pesquisa, torna-
se possivel pensar agenciamentos que tensionam o campo da politica, visto que estes se
caracterizam como a parte-sem-parte. Assim, mobilizamos experiéncias que remetem as/os
usudrias/os dos servigos de outras formas, diante da aposta de trazé-las/os para a cena das
discussdes como forma de tensionamento de aberturas democraticas e ampliacdo desta politica
publica. Esse movimento € feito a partir da abertura de um didlogo com a literatura cientifica,
com os materiais do nucleo de pesquisa, com dados de pesquisas anteriores, reportagens de
jornais e discursos postos em analise.

Nesse contexto, lanco esta pesquisa como uma articulagdo discursiva, que, em embate
a outros discursos, disputa espaco no social. Por articulacdo entendo “qualquer pratica que
estabelega uma relagdo entre elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como
um resultado desta pratica articulatoria” ao passo que o discurso refere-se a "totalidade
estruturada resultante desta pratica articulatdria”. (Laclau & Mouffe, 2015, p. 178). Tem-se,
portanto, a pesquisa numa inseparabilidade entre pratica e discurso, na medida em que se refere

a uma intervencdo discursiva que se articula a determinados elementos produzindo outros

2 Ranciére faz um retorno aos gregos, retomando Platdo, Aristoteles e determinados conceitos gregos para langar
elaboragdes possiveis sobre o contemporaneo.

3 Para o autor ndo ha hierarquia de saberes, haja vista que todos sujeitos tem a capacidade de pensar e decidir sobre
o comum. Assim, a democracia consiste na verificagdo da igualdade da inteligéncia entre todos seres falantes e na
circulacdo da palavra sobre a decisdo sobre o comum.
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campos perceptivos num campo de permanente contingéncia. Dessa forma, ao pensar as
politicas publicas e, mais especificamente o SUAS, da mesma forma estes elementos sdo
assumidos como inscritos em um campo conflitivo, imerso na contingéncia dos discursos, que,
por sua vez, se mantém num permanente processo de articulacdo com outros discursos, num
terreno do campo do indecidivel (Leite, 2014).

Ao olhar para o campo de pesquisa, ainda, penso, com Ranciére (2009, p. 114), que
“examinar um método (...) significa examinar como ideias sdo materialmente produzidas™ de
modo que o “discurso nao ¢ uma simples soma de palavras, mas uma conseqiiéncia de
articulagdes concretas que unem palavras e agdes, no sentido de produzir sentidos que vao
disputar espago no social.” (Mendonga & Rodrigues, 2008, s. p.).

Isso significa que desenvolver um método de pesquisa, por um lado, € sobre assumir a
poténcia da palavra na constituicao do social e, consequentemente, a inseparabilidade de agao
e pratica. Por outro, se trata de evidenciar o carater ficcional e contingente das ideias, dando
lugar a possibilidade de outras formas de sentir e se relacionar com o mundo a partir de outros
agenciamentos que entram em cena no campo social. Dessa forma, as articulacdes discursivas
operam tomando determinados elementos como significativos e produzindo certas nomeagdes
para determinadas questdes sociais, em um necessario embate com outras formas de significar
e nomear estas e outras questdes. Colocar esse processo em cena evidenciando seu carater
ficcional diz de um caminho metodoldgico, que implica, ainda, uma intervengao pontual em
algum contexto. Nesse sentido, hd um comprometimento nao apenas tedrico-metodoldgico, mas
ético-politico, visto o carater inexoravelmente interventivo de qualquer pesquisa, que carrega a
possibilidade de reconfiguracdo de campos sensiveis.

A propria pesquisa, portanto, € vista como um ator no campo social, podendo produzir
uma espécie de conflito ontoldgico, ou, ainda, um embate entre racionalidades, que tange a
“questdo de constru¢do de um real em oposi¢do a outro” (Ranciére, 2009, p. 119)° — ou seja,
uma aposta em um embate de mundos em que a inscri¢ao de certos regimes de significados
possam por em questdao outros regimes de significados a partir de um desentendimento sobre
uma suposta verdade ou certas concepcdes de realidade. Estas intervencdes carregam uma
disputa de interpretagdo da realidade, visto que “implica em uma visao polémica sobre o que as

ideias sdo e fazem”. (Ranciére, 2009, p. 116)°, na medida que possibilitam reconfigura¢des

4 Original: “Examining a method thus means examining how idealities are materially produced”. Tradugdo nossa.
5 Original: “it is a question of constructing a real in opposition to another”. Tradugdo nossa
6 Original: “This means that they imply a polemical view of what ideas are and do”. Tradugdo nossa
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sensiveis que dao lugar a sentidos antes subalternizados e a agenciamentos outros que produzem
novas formas de sentir e perceber o mundo.

Esta pontuacao ndo tange a caracterizar esta pesquisa como “politica” ou nao, no sentido
de Ranciere, haja vista que nada, a priori, o €; mas se valer da constatagao de que se 0 CRAS
se inscreve em uma espécie de ordenacgdo social - ou o que Ranciére chamaria de policia — nos
permite considerar a existéncia de um terreno para a politica. Se, segundo o autor, a politica
age sobre a policia, pensamos que o CRAS, visto que esta sob o regime das leis, fazendo parte
da ordem do Estado, possibilita que agenciamentos politicos se configurem neste espaco. Isso
significa que os protocolos do proprio servico e as categorias nos quais as pessoas que acessam
0 CRAS sao colocadas - ou convidadas a se colocar - podem também serem postas em questao
a partir da verificacdo da igualdade de qualquer ser falante com qualquer ser falante. Isso pode
agenciar membros da equipe e o proprio servico a partir de atos de fala que ndo sdo, exatamente,
das/os usuarias/os enquanto categoria, mas daqueles que sendo esta categoria, a0 mesmo tempo
a colocam continuamente em questdo, na medida em que tange a este incapturavel, a parte sem
parte.

Por fim, € importante ressaltar que apesar de trazer a discussao sobre o conceito de povo,
tecendo relagdes com as/os usudarias/os do servigo, as/os usuarias/os nao foram entrevistadas e
ndo construiram comigo esta pesquisa. Assim, me afasto da pretensdo de falar pelas/os
usudrias/os e de qualquer pretensdao de neutralidade cientifica. Escrevo desde o lugar de
académica de uma instituicdo publica, com a inten¢do de repensar fazeres e racionalidades
constituidoras da assisténcia que possam ampliar possibilidades democraticas neste campo e
fortalecer a politica publica, a partir do didlogo com outras pesquisas € dados sobre a populagdao
brasileira e, em especial, daquelas/es que acessam o CRAS, o que localiza os limites e

possibilidades da presente pesquisa.
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2 ARTIGO 1 - ESBOCOS ACERCA DA DESIGUALDADE RACIAL NA
INTERFACE COM OS CRAS

Esquemas de la desigualdad racial en la interfaz con el CRAS

Sketches about racial inequality in the interface with CRAS

Resumo

Este artigo propde pensar a relagdo do Estado com a populagdo negra, pensando como o CRAS,
enquanto institui¢do estatal, se insere neste cendario, considerando que a populagdo negra ¢ a
que majoritariamente acessa o servico. Para tanto, dialogando com a literatura sobre o tema,
traz uma investiga¢do da relagdo do Estado com a populagdo negra no Brasil desde o pds-
abolicdo, evidenciando como a sua constituicdo foi imbricada num processo de negacdo do
conflito racial e institucionalizagdo do racismo. Por fim, identifica que ha uma inexoravel
relacdo entre producdo de direitos e combate ao racismo, argumentando que o combate do
racismo vai ao encontro dos objetivos do CRAS e fortalece a relacdo do servico com a

comunidade.

Palavras-chave: Racismo de Estado; Politicas Publicas de assisténcia social; CRAS; Relacoes

Raciais; Mito da democracia racial.

Resumen

Este articulo propone pensar en la relacion del Estado con el cuerpo negro, considerando cémo
el CRAS, como institucion estatal, encaja en este escenario, teniendo en cuenta que la poblacion
negra es la que mas accede al servicio. Para ello, en didlogo con la literatura sobre el tema,
aporta una investigacion sobre la relacion entre el Estado y la poblacion negra en Brasil desde
el periodo post-abolicion, destacando como su constitucion estuvo imbricada en un proceso de
negacion del conflicto racial e institucionalizacion del racismo. Por ultimo, identifica que existe
una relacion inexorable entre la produccion de derechos y la lucha contra el racismo,
argumentando que la lucha contra el racismo responde a los objetivos del CRAS y refuerza la

relacidn del servicio con la comunidad.
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Palabras clave: Racismo de Estado; Politicas Puablicas de Asistencia Social; CRAS; Relaciones

Raciales; Mito de la Democracia Racial.

Abstract

This article proposes to think about the State's relationship with the black body, considering
how the CRAS, as a state institution, is inserted in this scenario, considering that the black
population is the one that mostly accesses the service. To this end, in dialogue with the literature
on the subject, it brings an investigation of the relationship of the State with the black population
in Brazil since the post-abolition period, showing how its constitution was imbricated in a
process of denial of the racial conflict and institutionalization of racism. Finally, it identifies
that there is an inexorable relationship between production of rights and combating racism,
arguing that combating racism meets the objectives of CRAS and strengthens the relationship

of the service with the community.

Keywords: State Racism; Public Policies of Social Assistance; CRAS; Race Relations; Myth

of Racial Democracy.
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2.1 INTRODUCAO

O objetivo desse artigo ¢ localizar como o racismo de Estado opera no contexto
brasileiro, colocando o CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social- como uma unidade
potente que pode fazer frente a isso nos contextos nos quais atua, haja vista seus objetivos e por
ter majoritariamente como usudria/o a populacao negra. O CRAS ¢ um servigo de assisténcia
que faz parte do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social - ¢ que tem como fungdo a
promocao de direitos e de vinculos comunitarios em um territorio determinado, atuando com a
populagdo em vulnerabilidade social com o intuito de diminuir essa condicdo de
vulnerabilidade.

Alguns pontos importantes justificam a conexdo entre CRAS e relagdes raciais proposta
neste artigo: Segundo Oliveira et al (2019), o CRAS trabalha majoritariamente com a populacao
negra, que ¢, no Brasil, a populacdo mais pobre (Souza, 2017). Dados governamentais
evidenciam que a usudria/o do CRAS ¢ a mulher negra (MDS, 2019), ao passo que os homens
negros, a populagdo que mais morre no Brasil segundo o Mapa da Violéncia (2019), ndo tem
acesso consideravel ao CRAS. O trabalho de Oliveira et al (2019), demarca, ainda, o
distanciamento das pesquisas do CRAS em relagdo ao tema da relagdes raciais e da branquitude.

Dessa forma, trazemos nesse artigo a inten¢do de inscrever essa discussao no campo da
assisténcia social, e, mais particularmente, no campo do prote¢do basica, demarcando o servigo
como um lugar de poténcia frente as necessidades de enfrentamento ao racismo
institucionalizado, na medida que assume as relagdes raciais como parte de sua pratica. Para
tanto, traremos elementos da historia do Brasil a fim de explicitar como a ideia de raga esteve
presente na constituicdo do Estado brasileiro a partir do mito da democracia racial, operando
na constituicao da ideia de nacdo e ideal de pais, que se desdobraram na produgdo de leis e
politicas de governo racistas. Em seguida, traremos algumas notas sobre o pos-aboli¢do com a
intencdo de pensar o lugar historico da populacdo negra frente ao Estado brasileiro.

Assim, argumentamos que o enfrentamento do racismo vai ao encontro dos objetivos
do CRAS —ainda que nao facam parte destes de maneira explicita, de modo a aproximar de sua
implementagao e efetividade quando assumem as relagdes raciais como parte de sua pratica. A
institucionaliza¢do do racismo desde o séc. XIX produziu uma vulnerabilidade direcionada a
populacdo negra, dificultando o acesso destes a servigos basicos e consequentemente o seu
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos.

Nesse sentido, pensamos “raga’” enquanto um conceito historico e relacional, “atrelado

as circunstancias histéricas em que € utilizado”, visto que a “historia da raca ou das ragas ¢ a
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historia da constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas”, o que implica,
ainda, pensar em “como o homem foi construido pela filosofia moderna” (Almeida, 2020, p.
24/25). Por sua vez, racismo sera compreendido como “uma forma sistematica de discriminagao
que tem a raga como fundamento, € que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam” (Almeida, 2020, p. 32).

Em uma sociedade em que o racismo ¢ norma, o sujeito que ¢, em Foucault (2018),
constituido a partir de praticas de saber/poder, esta imerso em normas raciais que produzem seu
modo de perceber e se relacionar com a realidade, naturalizando aspectos alarmantes da
sociedade. Em outras palavras, produzem a prépria concepgao do que € lido como realidade a
partir de uma racionalidade que naturaliza uma determinada distribui¢do social de corpos e que
produz nosso campo sensivel, regulando, como Butler (2015) demarca, quais vidas mobilizam
como¢ao e quais ndo; ou seja, quais vidas reconhecemos a humanidade e quais lemos como
ameagadoras, perigosas, etc. Tém-se, portanto, uma producdo diferenciada de sensibilidade

sustentada por normas raciais.
2.2 AS INSCRICOES RACIAIS NA CONSTITUICAO DO ESTADO BRASILEIRO

Este topico tem o intuito de ilustrar a inscrigdes raciais do Estado brasileiro e como este
produziu uma configuracao espacial e sensivel diferenciada no que tange a corpos brancos e
negros. Diante da densidade do tema, traremos uma breve explanagdo, caminhando a partir de
dois eixos que sdo constitutivos do projeto de criminalizagdo da populagdo negra iniciado no
século XIX: 1) O mito da democracia racial como mito fundador do Brasil e 2) O cenario do
pos-abolicao e as configuragdes espaciais/sensiveis/estéticas reservadas a populagdo negra.

Silvio Almeida (2020) contextualiza esta discussdo demarcando que a formagdo dos
Estados nacionais demandou uma série de transformacdes politico, econdmicas e identitarias,
em que outras formas de racionalidade e de relagdo com o tempo-espago emergiram. Nesse
processo, a nacionalidade aparece enquanto “narrativa acerca dos lagos culturais, organicos e
caracteristicos de um determinado povo, que se assenta sobre um determinado territorio e €
governado por um poder centralizado.” (Almeida, 2020, p. 99) Nesse sentido, o nacionalismo
¢ uma ideologia central na construg¢do de um “discurso em torno da unidade do Estado a partir
de um imagindrio que remonte a uma origem ou a uma identidade comum” (Almeida, 2020, p.
99). O autor traz que a inscrigao deste novo mundo passa pela constitui¢ao de outras identidades

que aparecem materializadas nas formas de expressdo e sociabilidade, tal como na lingua, na



35

religido, nas relagdes de parentesco, no campo estético e sensivel, etc. Este discurso implica a
construcdo da ideia/sentimento de nacionalidade, que, por sua vez, ¢ produzida por
“mecanismos e praticas institucionalizadas de poder condicionadas por estruturas politico-
econdmicas.” (Almeida, 2020, p. 99)

H4, portanto, uma producdo de controle da populagdo que passa desde a produgdo de
um campo estético/sensivel de sociabilidade até praticas coercitivas e disciplinares. Nesse
sentido, Almeida (2020), citando Paul Gilroy denota que estas tecnologias de poder se ancoram
na produgdo da raga a fim de estabelecer um sistema de inteligibilidade hierarquizado, criando
normas de reconhecimento e de exclusdo. Tratar destas concepgdes, portanto, requer pensar
uma dimensao que va além do contexto de um pais, mas que seja afro-diasporica, visto que raga
e racismo “sao produtos do intercambio e do fluxo internacional de pessoas, de mercadorias e
de ideias” (Almeida, 2020, p. 103), de modo que tratar de racismo no Brasil implica em também
olhar “para a América, para Africa e para a formacio do fluxo de pessoas e ideias em ambito
internacional” (Almeida, 2020, p. 103-104).

Nesse sentido, Almeida (2020) coloca que a intelectualidade brasileira desde o séc. XIX
se mobiliza a partir de 3 questdes fundamentais que, por sua vez, fundam o pensamento social
neste pais, tendo a raca como inscricdo central. Sdo elas: “l) o que seria o Brasil apds a
independéncia de Portugal; 2) o que seria o Brasil com o fim do império; 3) O que seria o Brasil
com o fim da escraviddao.” (Almeida, 2020, p. 106). Diante disso, aponta que os projetos
implantados no Brasil desde a primeira reptblica institucionalizaram o racismo, o tornando
constituinte do imaginario social. Nosso pais ¢, portanto, um exemplo tipico de como o racismo
atua enquanto tecnologia de poder e como um modo de invisibilizar as contradi¢des sociais.

Traremos, nos proximos subtdpicos, dois pontos que demarcam uma breve explanagao
da institucionaliza¢@o do racismo no Brasil, sendo um a partir do Mito da Democracia Racial e

o seguinte no contexto do pds-aboli¢do.
2.2.1 O Mito da Democracia Racial

Para pensarmos a inscri¢ao racial nas politicas estatais e publicas se faz necessario
retomarmos alguns momentos da historia do Brasil, que passa pela sua constituicdo enquanto
pais independente de Portugal, ou seja, enquanto Estado-Nag¢ao. Nesse sentido, Lilian Schwarcz
(2019) coloca que na configuragao de independéncia politica (Independéncia do Brasil) que se
deu a partir de 1822 havia um objetivo principal: estruturar e justificar uma nova nagao. Nesse

contexto, uma nova historia do Brasil precisava ser construida com o intuito de elevar “o
) p
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passado e que fosse patridtica nas suas proposigdes, trabalhos e argumentos” (Schwarcz, 2019,
p-4)

Para tanto, foi criado, a partir do Instituto Historico Geografico Brasileiro (IHGB),
aberto em 1838, uma espécie de concurso publico, cuja questdo norteadora era bastante
objetiva: “‘como escrever a historia do Brasil”. Tratava-se de literalmente criar, inventar uma
historia para este pais em constru¢do. Evidentemente, a intencdo era a de “criar apenas uma
histéria, e que fosse (por suposto) europeia em seu argumento, imperial na justificativa e
centralizada em torno dos eventos que ocorreram no Rio de Janeiro”. (Schwarcz, 2019, p. 5) O
vencedor do concurso foi o naturalista Karl Von Martius, cuja tese criada foi a de que o Brasil
se definia por sua inigualavel mistura de gentes e povos.

Martius criou uma narrativa para o pais utilizando da metafora de um caudaloso rio, que
representaria a heranca portuguesa e que, por sua vez, limparia e absorveria os afluentes da raga
etiopica e india (Schwarcz, 2019, p. 7). Dessa forma, com o sistema escravocrata ainda em
vigéncia e o processo continuo de genocidio e invasdo de terras das diversas etnias indigenas,
foi selecionado um projeto que tratava de apagar, embranquecer a realidade brasileira a partir
de uma historia inventada, subsidiada no apagamento de conflitos e silenciamento dos
genocidios em andamento. Apresentou-se, portanto, “uma nagao cuja ‘felicidade’ era medida
pela capacidade de vincular diversas nagdes e culturas, acomodando-as de forma univoca (...)
[apelando] para a ‘natureza’ edénica e tropical do Brasil, essa assim acima de qualquer suspeita
ou contestagdo” (Schwarcz, 2019, p. 7). A autora sinaliza que ¢ possivel que a partir desse fato
comegou a se inscrever no Brasil a ideia das trés ragas formadoras da na¢do, que continuou
sendo difundida e segue construindo a pensabilidade brasileira até os dias de hoje.

Ainda neste periodo, comega a se criar o contexto em que o Brasil deixa de ser império
para se tornar uma republica, entrando em cena debates sobre o futuro do pais, haja vista que a
republica que se constituia precisava de novos simbolos politicos (Jurt, 2012). Nesse contexto,
Theodoro (2013) aponta que nas décadas anteriores a Abolicdo, em 1888, por volta de 1850,
inscrevia-se a questao do lugar do negro e seu papel nesse pais em constituicdo. Este debate era
subsidiado pelas teorias eugénicas vindas da Europa nas tltimas décadas do séc. XIX, momento
em que se falava em um racismo cientifico. Segundo Theodoro (2013, p. 2),

A academia corroborava a ideia da inferioridade da raca negra: nosso atraso em
relacdo as demais nagdes do ocidente seria explicado pela grande participagdo do
sangue negro nas veias de nossa populagdo. Os projetos de estimulo a imigragéo
europeia sustentaram uma estratégia de branqueamento do pais. O negro era visto

como o empecilho maior ao progresso. E, a miscigenagdo entre negros e brancos nao
traria outro resultado sendo a degenerescéncia do povo.
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Dessa forma, a solu¢do apontada por estas teorias para o desenvolvimento do pais
passava por politicas de branqueamento, de modo que o governo assumia a visdo académica de
que “o Brasil padeceria de uma anomalia advinda da presenca negra em suas hostes.”
(Theodoro, 2013, p. 3).

A partir da constituicdo do Estado no Brasil (no governo de Gettlio Vargas, nos anos
30) e, sobretudo apos os anos 40, diante da queda do nazifascismo, os discursos sobre
supremacia racial comegcam a ser problematizados, reforcando a ideia de que “raca ¢ um
elemento essencialmente politico” (Almeida, 2020, p. 31). No Brasil, no entanto, o discurso
ainda estava ligado a uma ideia bioldgica de raca, especialmente sob a obra “Casa Grande e
Senzala”, de Gilberto Freyre (2001 [1993]). Este autor segue a linha iniciada pelo naturalista
Karl Von Martius no contexto da independéncia do Brasil, sugerindo em sua teorizagdo uma
visdo positiva sobre a miscigenacdo, de modo que, em seu olhar, a interseccdo entre racas
produziu uma mestigagem positiva, que preservava as qualidades e virtudes da raga superior.

Desse discurso de Gilberto Freyre (1993) se constitui a ideia de “Democracia Racial”,
que seguiu organizando as narrativas do Estado, em especial a partir da segunda metade dos
anos 40. Diante disso, “O Brasil passa a se apresentar ao mundo — e a se representar - como
lugar de convivéncia harmoniosa e salutar entre pessoas de todas as ragas, credos e culturas.
Um pais sem embates raciais, plenamente miscigenado, verdadeiro exemplo de integragdao
racial.” (Theodoro, 2013, p. 3). Ainda que tenha sido criticado, em especial pelos pesquisadores
brasileiros Oracy Nogueira e Florestan Fernandes, os quais trabalharam no Projeto Unesco
evidenciando a existéncia do racismo e das desigualdades raciais no Brasil, o discurso da
democracia racial perseverou, se consolidando no imaginario social e sendo base para as
narrativas oficiais do Estado.

Mais tarde, em 1970, durante a Ditadura Militar, o governo brasileiro enviou um
relatorio para Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial (CEDR), da Organizagdo das
Nacgodes Unidas, que dizia: “Tenho a honra de informar-lhe que, uma vez que a discriminagao
racial ndo existe no Brasil, o Governo brasileiro ndo vé necessidade de adotar medidas
esporadicas de natureza legislativa, judicial e administrativa a fim de assegurar a igualdade das
racas” (Silva, 2008 apud Theodoro, 2013, p. 4).

Tal posicionamento foi repetido em anos posteriores, de modo que a existéncia do
racismo na sociedade brasileira foi admitido pela primeira vez apenas em 1991, pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, visto que este fazia parte do grupo de pesquisa de Florestan

Fernandes.
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Este breve resgate historico tem a intengao de evidenciar o lugar do Mito da Democracia
Racial na constitui¢do do pais, atrelado a um ideal de nacdo baseado na mesticagem amistosa,
sustentada na manutencao de hierarquias raciais que supervalorizam a brancura. Esta reflexao
inicial nos permite perceber que o Estado brasileiro se constituiu pelo conflito racial, tendo
como posi¢ao oficial a negacdo deste e atuando na constituicao de politicas governamentais que
produziam a naturalizagdo e a institucionalizacdo desta desigualdade. Sao, portanto, politicas
racistas, haja vista que a desigualdade racial nao ¢ assumida como um problema histérico, social
e politico, mas como natural, ou seja, através da ideia de que certos corpos ocupam determinado
lugares sociais por designagdes naturais, negando a constitui¢ao racial da distribui¢ao de corpos
brancos e negros no espaco e acentuando a violéncia racial destinada a populacdo negra. Nesse
cenario, o mito da democracia racial impossibilita a nomeacdo ¢ o reconhecimento da
desigualdade racial, acentuando o funcionamento do racismo.

As acdes estatais de combate ao racismo iniciaram no governo FHC e se ampliaram no
governo Lula e Dilma, que demarcam uma “mudanca profunda nao s6 na condugao das politicas
com perspectiva racial (...) mas também na relacdo do Movimento Negro com o Estado” (Lima,
2010, p. 82), haja vista que participantes dos movimentos negros passam a ser atores no
governo, participando ativamente das politicas de controle social e produgdo de politicas
publicas.

Para dar lugar a alguns avancos deste momento, citamos a criacdo da Secretaria Especial
de Promocado da Igualdade Racial (Seppir), em 21 de marco de 2003, Dia Internacional pela
Eliminag¢do da Discriminacao Racial, que foi transformada em Ministério em fevereiro de 2008.
Sua principal atribui¢do foi a “formulagdo, coordenacao e articulagdao de politicas e diretrizes
para a promog¢ado da igualdade racial com vistas a consolida¢do do tema da igualdade racial.”
(Lima, 2010, p. 83).”

Integrado a Secretaria, foi criado o Conselho Nacional de Participagdo da Igualdade
Racial (CNPIR), orgdo de carater consultivo cujo objetivo € propor politicas de promocao da
igualdade racial. Com base nas I e II Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial,

convocadas por decreto e a partir de mobilizacdo dos movimentos, houve a constitui¢do do

7Em 2015 esta secretaria foi incorporada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos,
tornando Ministério a unido de trés secretarias. Este Ministério, por sua vez, foi extinto e retomado no governo de
Michel Temer, sendo renomeado no governo Bolsonaro como Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. A modificagdo do nome do Ministério € expressdo da racionalidade conservadora e de extrema-direita
que subsidia o governo, sendo importante notar que o termo “igualdade racial” foi retirado de seu nome, de modo
que as politicas de igualdade racial foram e tem sido, da mesma forma, desmanteladas. Em um movimento
semelhante, a Ministra defende pautas que sdo contrarias as defesas historicas de militantes, movimentos e ativistas
de Direitos Humanos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Mulheres,_da_Igualdade_Racial_e_dos_Direitos_Humanos
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Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Planapir)®. Este documento, que foi
aprovado por Decreto em junho de 2009, oficializa demandas a serem contempladas nos
programas e agdes do governo federal. Estes pontos denotam “o esfor¢o de institucionalizar a
questao racial por meio do recurso de programas, leis e decretos.” (Lima, 2010, p. 83)

No ambito da educagdo, a Lei 10.639 incluiu a obrigatoriedade da tematica de “Histéria
e Cultura Afro-Brasileira”, no curriculo da rede de ensino € 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’ nos calendarios escolares. Nesse escopo, a criacdo da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) demarca uma
importante mudanga no ambito institucional. Criada em julho de 2004 e compondo o Ministério
da Educacao, ¢ responsavel pela execucao de diversos programas, tendo “um papel importante
na consolidagao das leis e das demais iniciativas federais em torno da tematica racial” (Lima,
2010, p. 85). Enquanto politica de governo houve ainda a sustentagdo das politicas de agdes
afirmativas em universidades publicas, assim como programas como PROUNI e FIES, voltados
as universidades privadas. O PROUNI atua através da concessdo de bolsas de estudos integrais
e parciais para estudantes de baixa de renda de cursos de graduagdo de instituigdes privadas,
tendo uma politica de cotas interna que beneficia estudantes autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas. O FIES (Programa de Financiamento Estudantil), que j& existia nos anos anteriores
ao governo Lula, passou a adotar o critério racial, aumentando as chances dos solicitantes
negros € de baixa renda conseguirem o financiamento. Estas politicas tém aumentado
substancialmente o nimero de alunas e alunos negras/os em universidades publicas e privadas.
(Lima, 2010).

No campo da saude, a consolidagdo de politicas e acdes para a populacdao negra foram
baseadas na constatagdo de producdo de doengas que afetam as pessoas negras diante da
vulnerabilidade socioecondmica, em especial de mulheres negras, o que mobilizou dados até
entdo invisibilizados sobre mortalidade e morbidade desta populagdo; assim como a discussao
e o enfrentamento do racismo institucional, trazendo a énfase para a discriminagao sofrida por
esta populacao no acesso a saude. Assim, “Foram mobilizadas diversas instancias para a criagao
de um amplo quadro de politicas fortemente articuladas, envolvendo o Ministério da Satde, a
SEPPIR e organizagdes internacionais.” (Lima, 2010, p. 91). Nesse campo, destacam-se

a Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra (Seppir/Ministério da Saude), a

constituicdo do Comité Técnico de Saude da Populagdo Negra, em 2004, e do
Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), em 2005 (...) [assim como]

8 Este plano foi extinto pelo governo Bolsonaro através do Decreto n° 10.087, de 2019, em vigéncia
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm).



40

A Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, lancada pela Seppir, em
2007. (Lima, 2010, p. 91)

Tém-se, assim, algumas politicas estatais que vao de encontro a constituicdo estatal
pautada na branquitude e na negacdo do conflito racial, haja vista que se baseiam no
reconhecimento do conflito racial e do racismo, assumindo a responsabilidade do Estado na
criacdo de estratégias de enfrentamento desta violéncia. Estas, parece-nos, sdo processos
importantes para a criagdo de fissuras na constituicdo predominantemente racista do Estado

brasileiro.
2.2.2 Notas sobre o pds-abolicao

A Abolicdo, ao mesmo tempo que foi importante para a saida de um regime escravocrata
no Brasil, demarcou o inicio de outras formas de exploragcdo da populagdo negra. Legalmente,
a abolicdo da escravatura se deu em 1888, com a Lei Aurea, no contexto de constitui¢io da
Republica; contexto marcado por contradicdes e ambiguidades.

O Brasil foi o tltimo pais do Ocidente a abolir a escraviddo, de modo que sua saida foi
menos motivada por discussdes de cunho ético e raciais € mais por pressdes externas de
reconfiguragdes econOmicas. Nesse sentido, Costa & Azevedo (2016) demarcam que a
Inglaterra foi um dos paises a exercer grande pressao para aboligdo no contexto brasileiro, visto
que visava ampliar seu comércio direcionado ao pais e necessitava de mais pessoas que fossem
consumidoras de seus produtos.

Diante disso, duas leis entraram em vigéncia, a Lei Bill Aberdeen (1845) e Lei Eusébio
de Queirds (1850). A fim de impedir a continuidade do sistema escravocrata, a primeira
autorizava a marinha inglesa a destruir ou capturar qualquer navio que, vindo da Africa em
direcdo ao Brasil, estivesse transportando pessoas escravizadas; e a segunda tratava da
proibicao do trafico de escravos. Essas leis eram fundamentadas em dois argumentos: 1) Com
a escravidao sendo ilegal, o mercado de escravos seria da ordem da ilegalidade, o que tornaria
as pessoas escravizadas mais valiosas e caras, endividando os senhores de escravos e 2) que
ndo era positivo pro Brasil um contingente populacional tdo grande de pessoas negras, visto
que isso teria implicagdes negativas no que tange a seguranca da sociedade.

Duas semanas depois, em 18 de dezembro de 1850, uma nova Lei foi criada: a Lei de
Terras. Esta lei foi uma reagao da elite agraria brasileira ao contexto abolicionista, visto que
temiam que as pessoas escravizadas pudessem a acessar os mesmos direitos de qualquer outro

cidadao brasileiro. Dessa forma, essa Lei
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dispos normas sobre a venda, a posse ¢ a utilizagdo de terras a partir do Segundo
Reinado. Ela surgiu para manter a concentragdo agraria nas maos de poucos,
favorecendo assim, os grandes proprietdrios rurais, visto que tornou a compra/venda
como Unica forma para o acesso a terra, ela passou a assumir o status de propriedade
privada. (Costa & Azevedo 2016, p. 146/147)

Nesse contexto, o preco das terras foi elevado, impedindo que pessoas pobres, entre eles
ex-escravizados recém-libertos, tivessem acesso as terras. Sem acesso a terra e a direitos, as
pessoas escravizadas continuaram em grandes propriedades rurais. Em 1871, entrou em
vigéncia a Lei do Ventre Livre, que designava livre qualquer pessoa nascida a partir da data da
lei. Do ponto de vista abolicionista, esta lei ndo era efetiva, visto que um recém-nascido nao
seria realmente livre se seus pais ndo fossem também, de modo que, em geral, continuavam nas
fazendas dos proprietarios de escravos em que nasciam. Em 1885, surge a Lei dos Sexagenarios,
que tornava livre todas pessoas escravizadas com mais de 60 anos. Novamente, esta lei nao
correspondia as demandas abolicionistas, visto que eram raras/os as/os escravas/os que
chegavam a essa idade, devido as condigdes as quais eram submetidas/os, e, por outra via, ainda
que chegassem, ndo tinham condigdes de possibilidades reais de, quando idosos, construirem
uma vida diferente da que tiveram até entdo. (Costa & Azevedo, 2016)

Ao passo que ndo eram leis que correspondiam aos pressupostos abolicionistas, eram
criadas a partir das demandas externas a fim de responder as exigéncias liberais que vinham da
Europa, com fins de beneficio econdomico aos senhores de escravas/os. Estes, através das leis
citadas, ndo teriam custos com as criangas € as/os velhas/os, que ndo eram produtivos e que, a
partir da vigéncia da lei, ndo eram mais suas propriedades/responsabilidades. (Oliveira, 2015,
apud Costa & Azevedo, 2016). Estas leis evidenciam como a elite brasileira foi resistente a
Aboli¢do, criando leis com pretextos abolicionistas que na realidade beneficiam os senhores de
escravos, utilizando, ainda, de argumentos racistas na defesa da aboli¢do sob pressao inglesa.

Em 13 de maio de 1888 hé a assinatura da Lei Aurea, que aboliu totalmente a escraviddo
no Brasil. Por sua vez, também nao foi totalmente efetivada, de modo que o sistema escravagista
se perpetuou nos anos seguintes. Neste contexto, a situa¢ao das/os ex escravizadas/os era de
total vulnerabilidade. A Aboli¢ao se deu sem nenhum tipo de politica de reparacao ou de
amparo para esta sujeita/o que se via sem dinheiro, sem formagao, sem trabalho, sem-terra,
distante de sua cultura e de seu pais e, em um contexto profundamente racista.

Em 1889 foi o ano da Proclamacao da Republica, um ano apds a Aboli¢do, momento
que trouxe diversas mudangas sociais e politicas para o pais, e que demandou a criacao de uma
nova Constitui¢do, criada em 1891. No entanto, antes mesmo da criagdo de uma nova

constitui¢do, um cddigo penal foi construido, dois anos apods a aboli¢do da escravatura. Este,
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fundamentava-se no positivismo criminolégico, que se sustentava a partir das teses do racismo
cientifico. Nesse sentido, Roorda (2017) cita Enrico Ferri, um famoso criminalista que
evidencia a racionalidade que operava na constitui¢ao deste aparato legal. Segundo Ferri (1892,

p. 18) citado por Roorda (2017, p. 11),

a causa ultima do delito ¢, afinal, o delinquente. O penalista positivista ndo deve mais
se deter no estudo do crime, enquanto ente abstrato, tal qual fazem os classicos, mas
aplicar o método positivo para estudar o delinquente, assim como o médico nao deve
se limitar a estudar a doenga, mas o doente.

Tém-se, portanto, a partir de uma famosa classificacdo criada sobre os criminosos por

Ferri (o delinquente louco, o nato, o habitual, o ocasional e o passional), a ideia do criminoso

nato, que ¢ naturalmente distinto do homem comum e das outras classificacdes sobre a
delinquéncia. Segundo Ferri (1892, p. 168, grifos do autor)

Os delinquentes natos, incorrigiveis, que sdo propriamente aqueles em que se nota, de

modo mais forte, os caracteres especiais, revelados pela antropologia criminal. Sao

tipos de homens, ou selvagens e brutais, ou astutos e ociosos, que ndo chegam a

distinguir o homicidio, o furto, os delitos em geral de qualquer outra empresa honesta:

homens que “sdo delinquentes como os outros sdo bons trabalhadores” e possuem

conceitos e sentimentos, sobre o delito e a pena, totalmente opostos aqueles que os
legisladores e criminalistas supdem.

Dessa forma, Roorda (2017) coloca que a resposta sobre quem sdo € o motivo da
existéncia de “delinquentes natos” veio de Lombroso, a partir da autopsia de Giuseppe Villela
(Melossi, 2008, p. 48). A partir desta autdpsia, Lombroso relacionou o ato criminoso as
caracteristicas cerebrais dos ‘“delinquentes”. Por sua vez, estas caracteristicas estavam
relacionadas as ragas e aqueles que eram designados ‘“selvagens”, “menos evoluidos” em
relagdo aos europeus. (Roorda, 2017).

Nesse sentido, Almeida (2020) explica que o espirito positivista do séc. XIX assumia o
homem como objeto de estudo cientifico, usando da biologia e da fisica como caminhos de
explicacao da diversidade humana. Assim,

nasce a ideia de que caracteristicas biologicas - determinismo biologico - ou condicdes
climaticas e/ou ambientais - determinismo geografico - seriam capazes de explicar as
diferengas morais, psicoldgicas e intelectuais entre as diferentes racas. Desse modo, a
pele ndo branca e o clima tropical favoreceriam o surgimento de comportamentos

imorais, lascivos e violentos, além de indicarem pouca inteligéncia. (Almeida, 2020,
p.-29)

O representante brasileiro do positivismo criminoldgico foi o0 médico Nina Rodrigues,
com sua obra “As racas humanas e a responsabilidade penal”. Segundo Roorda (2017, p. 13)
“Como o proprio titulo da obra indica, o proposito nela ¢ discutir como o problema da

responsabilidade penal se coloca diante da diversidade das ragas brasileiras, dado o carater
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determinante do quesito racial para o crime e a criminalidade.” (s.p.). No pensamento de Nina
Rodrigues, ndo apenas a pessoa negra estava inclinada ao crime, mas, talvez ainda mais a
mistura de ragas, que era vista por ele como uma espécie de degenerescéncia. Em suas palavras,
Podemos, entdo, concluir que o crime, como as outras manifestagdes da
degenerescéncia dos povos mesticos, como a teratologia, a degenerescéncia-doenca e
a degenerescéncia simples incapacidade social, estd intimamente ligado, no Brasil, a
decadéncia produzida pela mesticagem defeituosa das racas tdo diferentes
antropologicamente, cada uma inadaptavel ou pouco adaptiavel a um dos climas
extremos do pais: a branca ao norte, a negra ao sul. A associa¢@o do crime a francas
manifestagdes degenerativas e seu carater de retorno aos sentimentos indomaveis dos

instintos inferiores, barbaros ou selvagens, ndo deixam alguma duvida a esse respeito
(Rodrigues, 1899, p. 513 apud Roorda, 2017, p. 14).

O codigo penal evidencia o racismo de Estado, haja vista que em diversos momentos do
documento ha a criminaliza¢do de aspectos proprios do modo de vida das pessoas negras no
contexto de pos-abolicdo. Roorda (2017) aponta que o “crime de vadiagem” aparece como uma
forma de criminaliza¢do e exterminio da populacdo negra. Subsidiado em seu estudo feito a
partir de processos da Oitava Pretoria Criminal, localizado no Arquivo Nacional, encontra uma
espécie de perfil daquele que ¢ enquadrado como criminoso: em geral, a pessoa acusada é negra,
ao passo que as testemunhas ouvidas eram brancas e europeias, que, por sua vez, deferiam o
julgamento do sujeito negro. Este julgamento, afirma o autor, era um julgamento pelo modo de
vida do acusado, visto que, “Para além da identificagdo do preso (nome, idade, filiacdo), [ndo
ha] nenhum interesse na sua vida. O que € curioso para um processo que o visa condenar por
seu modo de vida improdutivo.” (Roorda, 2017, p. 5)

Além da maioria das pessoas que eram criminalizadas serem negras, o autor traz que o
proprio termo “vadio” que d4 nome a lei, se refere as pessoas negras. Na racionalidade
dominante, o ex-escravizado, a partir da Abolicdo, uma vez afastado do trabalho escravo, sera
lido como um ser ocioso, e, portanto, vadio. Dessa forma, “Desde antes da abolicdo essa
correlagdo entre libertos e vadios era observada. O dcio era colocado como contraposi¢do ao
trabalho escravo. Os livres eram perigosos justamente por ndo serem escravos, por nao estarem
submetidos ao poder punitivo doméstico.” (Roorda, 2017, p. 18)

Havia, portanto, uma racionalidade que colocava o lugar de escravo como oposto ao de
liberto e, por sua vez, liberto como sinénimo de ocioso, de vadio. Atrelada as concepgdes de
classes perigosas destinadas a populag¢ao negra a partir do racismo cientifico, as pessoas antes
escravizadas eram apreendidas como perigosas por serem negras — e, consequentemente,
selvagens, ndo civilizadas — sendo percebidas como incapazes de aprender a ética do trabalho,

e indesejadas diante do ideal de nacdo que se constituia junto a reptblica.
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No mesmo movimento, no artigo 402 do codigo penal, no capitulo XII aparece a
criminalizagdo da capoeira, pratica corporal executada na época majoritariamente por pessoas

negras:

Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicio de agilidade e destreza corporal
conhecida pela denominacdo de Capoeiragem: andar em carreiras, com armas ou
instrumentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando tumulto o desordens,

ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal;
Pena de pris@o celular por dois a seis meses.

Paragrafo tnico. E considerado circunstdncia agravante pertencer a capoeira em

alguma banda ou malta.

No artigo, € possivel perceber a capoeira como uma espécie de ameaga social, visto que
estd atrelada ao uso de armas, a producao de lesdo corporal, a desordens, etc. A partir de uma
breve andlise, Braga & Saldanha (2014) explicam que no contexto da escravatura a capoeira
era uma pratica usada pelos entdo escravos para se defender, fugir e resistir aos horrores da
escravidao. Esta era, portanto, uma forma de resisténcia e afirmagao que estes constituiram na
relacdo com o sistema escravocrata e que mantiveram no pos-aboli¢do. No entanto, no contexto
jé& explicitado nos paragrafos anteriores, assim como as praticas afro-religiosas, a capoeira foi
criminalizada, visto que, de alguma forma, a propria aboli¢do era considerada uma desordem
social. Tal fato impunha as pessoas negras viver sob uma vigilancia estatal constante, haja vista
que precisavam se haver com o fato do modelo escravocrata ter criado um contingente de
pessoas pobres e negras que ao deixarem de ser propriedade precisavam de um fim social.

Nesse sentido, ¢ interessante notar que a capoeira s6 comegou a dar indicios de
descriminaliza¢do quando setores brancos e da elite comecaram a pratica-la (Lopes, 1999;
Silva, 2003). Assim, de “doenca moral” ela foi gradativamente sendo vista como um esporte,
até, quando, nos anos 30, foi oficialmente considerada esporte nacional a partir das politicas
nacionalistas do governo Vargas (Serafim & Azeredo, 2011).

Faz-se necessario, ainda, pontuar que a partir das leis que criminalizavam o sujeito
negro, a cultura e a expressdo negra, colonias correcionais foram criadas com a intengdo de
internar “vadios e capoeiras” (Serafim & Azeredo, 2011). Estas colonias seguiam o movimento
das Workhouses criadas na Europa, cujo sentido principal era a correcdo moral através do
trabalho. (Foucault, (1961/1997). No entanto, no contexto brasileiro, uma vez que as leis e a

racionalidade estava diretamente ligada ao controle da populagdo negra, elas abrigavam
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sobretudo esta populagdo, com a intengao de forma-las moralmente a partir da ética do trabalho
- lida como proépria do corpo branco.

Tém-se, portanto, o racismo intrinseco a atuacdo do Estado brasileiro, explicitadas
diante de praticas de criminalizacdo do sujeito e da cultura negra, baseado em uma ideia
bioldgica de raga legitimada a partir do racismo cientifico. A partir disso, as pessoas negras
foram excluidas dos ideias de “igualdade e liberdade” da republica democratica que se
constituia no final do séc. XIX, visto que sua liberdade era lida como ameaca social e a condigao
de desigualdade frente a branquitude se perpetuou no pos-aboli¢ao, tendo respaldo académico-
filosofico-cientifico que abrangeram o ambito relacional e institucional.

Este resgate de momentos historicos do pods-abolicdo evidenciam o processo de
constituicdo do Estado brasileiro, que, a partir de uma dinadmica perversa, inscreveu outros
modos de exploracdo da populacdo negra perpetuando a racionalidade escravocrata de formas
diversas as colocadas no regime escravocrata. De alguma forma, a populagdo negra ainda hoje
resiste aos efeitos da segregagao racial, da negacdo do racismo e da violéncia de Estado.

Quanto a isso, a partir do olhar da criminologia critica, Dinu & Mello (2017) sinalizam
que “o sistema penal, ao invés de promover a diminui¢do da violéncia, institucionaliza a
violéncia como pratica, em um ciclo vicioso de proliferagdo de dor.” (Dinu & Mello, 2017, s.p).
Atua, portanto, na puni¢cdo exacerbada de certos segmentos sociais, imunizando, a0 mesmo
tempo, a classe dominante; sendo o racismo fundamental nesta seletividade. Santana (2019),
ilustra este processo através da reportagem de Couto (2019), diante da decisao da

[...] juiza Lissandra Reis Ceccon, da 5% Vara Criminal de Campinas/SP, na sentenga
na qual condenou Klayner Renan Sousa Masferrer a 30 anos de prisdo por latrocinio,

argumentando que ‘o réu ndo possui o esteredtipo padrdo de bandido, possui pele,
olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser facilmente confundido

Esta decisdo estd em consondncia ao recente caso protagonizado pela juiza Inés
Marchalek Zarpelon, no més de junho, que condenou Natan Vieira da Paz, 48 anos, a 14 anos
e 2 meses de prisdo por integrar “uma organizacdo criminosa e praticar furtos”. Na falta de
evidéncias que comprovassem o envolvimento com atos criminosos, a juiza alegou em sua
sentenga condenatdria que, apesar de nada se saber sobre a conduta social do sujeito em
julgamento, este era seguramente do grupo criminoso por conta de sua raga. Esta, segundo ela,
o fazia agir de forma discreta frente aos delitos, assim como causar desassossego e desesperanca
frente a populacao. (Couto, 2019)

Destarte as analises possiveis de serem feitas destes processos, em especial a articulagao

entre racga, criminalidade, desassossego e a desesperanca que nos transportam para a
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pensabilidade brasileira do final do séc. XIX, num contexto de pds-aboli¢do, que enquadrava a
populagdo negra como nao civilizada e menos adequada aos interesses de desenvolvimento da
nacdo; nos interessa trazer estas cenas para ilustrar a continuidade de uma posicao frente a
populagdo negra que se desdobra em determinadas praticas, entre elas, a seletividade racial do
sistema estatal, que opera na criminalizagdo de jovens a partir de critérios raciais.

No contemporaneo, o racismo segue atuando como uma tecnologia de poder que opera
encontrando vias de fazer morrer. Ainda que a aboli¢do do sistema escravocrata tenha
acontecido em 1888, o racismo relega a populacao negra os piores indices no que tange a acesso
as politicas publicas e a condi¢des basicas de vida. Nesse sentido, uma pesquisa feita pela ONG
Reporter Brasil em 2019 aponta que “A cada cinco trabalhadores resgatados em situagdo
analoga a escravidao entre 2016 e 2018, quatro sdo negros.”. Ao mesmo tempo, dados do Mapa
da Violéncia (IPEA, 2019) trazem que a populagdo que mais morre no Brasil ¢ a populagdo
negra, em especial homens jovens. As taxas de homicidios referentes a populagdo branca, ao
longo dos anos, tem diminuido, ao passo que as taxas referentes a populagdo negra aumentam.
Ou seja, hd uma distribuicdo diferenciada da vulnerabilidade, que opera na morte de certos
corpos e na producao de vida direcionada a outros corpos. (Foucault, 2018; Butler, 2015)

Destarte estes dados alarmantes que explicitam lugares ainda designados
majoritariamente a populacao negra, ha tecnologias de poder menos explicitas a racionalidades
hegemonica (uma vez que sdo legitimadas por ela) atuando na produgdo do controle e morte
desta populagdo. Outra pesquisa realizada pelo IPEA em 2019 trata dos “Sobrevivente aos
homicidios perpetrados contra a populacdo negra no Brasil”. Em termos gerais, esse
levantamento aponta que tratar da morte da populacdo negra ndo tange apenas aqueles que
morreram, mas de considerar que estes eram sujeitos que possuiam uma histéria, uma rede
familiar e comunitaria. Em sintese, possuem uma histdria inexoravelmente atreladas a outras
historias. Podemos pensar que todos as pessoas que se mantém vivas sdo sobreviventes, nao
apenas porque podem ser o proximo alvo, mas porque a sua vida foi politicamente dilacerada e
fragilizada pela morte sistemadtica de redes comunitarias perpetuada pelo Estado.

Tendo isso em vista, ¢ necessario demarcar a continuidade destas praticas no
contemporaneo a partir de outros meios, assim como o CRAS enquanto um servi¢o que, de
alguma forma, lida com os efeitos da violéncia de Estado. Assim, apostamos no CRAS
enquanto um servigo que em didlogo com a populagdo pode produzir fissuras nesta
racionalidade. Nao pretendemos assumir o CRAS enquanto um sistema cuja atuacao ¢ paliativa,
servindo ao controle da popula¢do com vistas em adequa-la a 16gica de mercado, assim como

nao pretendemos assumir o CRAS a partir de uma ldgica salvacionista, que vai dar conta de
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desigualdades raciais, sociais e de género histéricas. Demarcar a atuacao histoérica do Estado na
producdo de vulnerabilidades com as quais o CRAS tem que se haver vai no sentido de
evidenciar a relacdo intrinseca do servigo com essa tematica, localizando possibilidades de
avangos democraticos no que tange as relagdes raciais. Assim, criam-se aberturas para que ela
seja assumida como parte do trabalho do servigo, assim como que as discussodes sobre a tematica
circulem entre as equipes, haja vista a inexoravel relacdo entre enfrentamento ao racismo,

producao de vinculos comunitarios € promogao de direitos.
2.2.3 Método

Para a construcao desse artigo recorremos a materiais ja conhecidos acerca das relagoes
raciais ¢ CRAS, assim como obras amplamente discutidas atualmente, tal como “Racismo
Estrutural”, de Silvio Almeida (2020) e “Sobre o autoritarismo brasileiro”, de Lilia M.
Schwarcz (2019). Diante desses materiais nos atemos, em suas referéncias bibliograficas, a
trabalhos que discutiam o racismo na relacdo com o Estado, recorrendo também a dados
governamentais sobre a populagdo negra o Brasil, o que nos permitiu chegar a autores como
Mario Theodoro (2008), cuja produgdo intelectual versa sobre branqueamento, discriminacao
racial no Brasil, desigualdade racial e politicas publicas e, de modo geral, a relagdo entre
relagdes raciais e Estado. Neste caminho, chegamos também ao trabalho de Costa & Azevedo
(2016) e Roorda (2017), que analisam as leis criadas no contexto abolicionista e pds-abolicao
e a expressao do conflito racial inscrita nelas, haja vista sua inspiracdo em teses do racismo
cientifico. Trazemos, da mesma forma, o artigo de Santana (2019), que a partir de uma cena de
racismo protagonizada por uma juiza exposta em uma reportagem de jornal, evidencia a
continuidade do racismo nas praticas estatais da atualidade.

Assim, a partir destas obras produzimos um caminho tecendo um percurso histérico que
procurou localizar como o racismo foi constitutivo do Estado brasileiro, operando ainda no
presente. Ao final do trabalho, trazemos uma discussdo relacionada ao CRAS, pensando-o
enquanto uma institui¢ao estatal que, diante dos seus objetivos e da populagdo com a qual atua,
pode atuar sendo uma pequena fissura frente a histéria de negagao e reiteragao do conflito racial.

Pensamos esta escrita como uma articulagdo, a partir de Laclau & Mouffe (2015). Para
os autores, este termo refere-se a pensar as relagdes inscritas no campo social enquanto
contingentes e fugidias, oposto a um campo determinado e fixo; haja vista que a abertura do
social ¢ considerado o fundamento constitutivo da existéncia, sendo as “ordenagdes sociais”

precarias e, de alguma forma, “tentativas fracassadas de domesticar o campo das diferencas”
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(Laclau & Moulffe, 2015, p.166). Nesse sentido, o discurso ¢ entendido como um sistema de
entidades diferenciais, que atua em fixagdes parciais de sentido em um campo discursivo que o
excede e, consequentemente, o subverte (Laclau & Mouffe, 2015). Trata-se, portanto, de “uma
pratica articulatoria que constitui e organiza as relagdes sociais, que cria uma unidade para
elementos aparentemente dispersos e fragmentados” (Lee & Francisco, 2017, p. 106).

Essa unidade provisoéria, por sua vez, disputa espaco no social, criando campos de
antagonismos ¢ de novas relacdes articulatorias referentes a diversos temas. Nesse embate
conflitivo, um modo de perceber e interpretar a realidade € posta em questao a partir de outras
versdes desta mesma realidade, sendo, portanto, “uma questdo de constru¢do de um real em
oposic¢do a outro” (Ranciere, 2009, p. 119, tradugdo nossa). Desse conflito € possivel que haja
uma reconfiguracao no ambito estético e sensivel, que da lugar a sentidos antes subalternizados
e a agenciamentos que produzem novas formas de sentir e se relacionar com o mundo. Ao
mesmo tempo, podemos dizer que ha um campo de abertura para outros mundos a partir de um
embate necessariamente conflitivo. (Ranciére, 2009)

Dessa forma, h4d a nomeacao dos discursos que produzem regimes de verdades e que,
por sua vez, se traduzem em relacdes de poder, produzindo certas configuracdes sociais e
tornando inaudivel determinadas vozes. Esses discursos, quando nomeados e colocados em
questdo, produzem um efeito politico, evidenciando o carater ficcional e construidos das
sensibilidades que agenciam relagdes. Aqui, pensamos politico a partir de Ranciere, que trata
desse conceito como um agenciamento conflitivo que evidencia o carater ficcional das
desigualdades entre sujeitos e fissura, consequentemente, as ordenacdes que designam cada
corpo a determinado lugar social, substancializando, consequentemente, o sujeito e o lugar lhe
foi atribuido. Desse agenciamento, resultado do embate entre a impossibilidade de justificagado
da desigualdade e a fissura dos processos de ordenacao social, h4 o politico. Este, produz algo
novo na medida que reconfigura sensibilidades, possibilitando a fissura de hegemonias e
producao de processos de emancipagao social (Ranciere, 1996).

Nao temos a pretensao de enquadrar este trabalho como “politico” em si, haja vista que
nada, a priori, o é. Este carater ¢ produzido de modo relacional, a partir das articulagcdes entre
elementos estabelecidos no campo contingente do social. Dessa forma, diante das
possibilidades fortuitas do campo discursivo, nossa inten¢do € tensionar para aberturas
democraticas a partir da inscrigdao de historias outras, que, junto a diversos outros elementos e
discursos, possam fazer ouvir falas ruidosas e experiéncias invisibilizadas, podendo abrir um

campo de configuracdo de sentidos que tensionem para a politica.
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2.3 ENFRENTAMENTO DO RACISMO, FORTALECIMENTO DE LACOS
COMUNITARIOS E PROMOCAO DE DIREITOS — TECENDO CONVERSAS COM
O CRAS

Diante do exposto até entdo, temos que a institucionaliza¢ao do racismo produziu uma
maior exposi¢ao da populagdo negra a violéncias diversas, que passa pela dificuldade destes em
acessarem servigos basicos, na criminalizacao da populagdo negra, de suas praticas, assim como
- ¢ consequentemente - do seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos. Demarcar a
implicagdo do Estado na producao diferenciada de condigdes de vida ¢ importante para produzir
interrupgdes deste processo a partir de politicas que, assim como o CRAS, se ocupam dos
efeitos desta producao histdrica, ao ter como sujeito de seu trabalho os corpos que foram e ainda
s30 mais expostos a violéncia.

Nesta esteira, pensamos que 0 CRAS surge em um momento histérico de ampliacao de
politicas publicas no Brasil, que conta também com a criagao de politicas antirracistas ja citadas
e que evidenciam a cria¢do de formas de combate desta violéncia e amparo a populacao mais
exposta a ela. Ao mesmo tempo, demarcam um lugar de diferenca frente a historica relacdo do
Estado com a populagdo negra e empobrecida, assim como de continuidade as politicas de
reparagdao historica. Uma vez que sua pratica se subsidia na promocao de direitos e no
fortalecimento de vinculos comunitarios, defendemos e reafirmamos a discussdo de Gomes
(2020), de que o CRAS se fortalece quando assume o enfrentamento do racismo como parte de
sua pratica, se aproximando de sua implementacao e efetividade diante dos objetivos que guiam
seu trabalho.

De alguma forma, o projeto’, idealizado e iniciado pelas entdo graduandas do curso de
Psicologia da UFSC Geane Rosa e Jéssica Janine Benhardt Fuchs, intitulado “CRAS e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana: possibilidades de praticas coletivas na
assisténcia social”, evidencia como estes aspectos estdo relacionados. O projeto propds uma
aproximacao entre CRAS e terreiros de territorios determinados da cidade, a partir da mediacao
construida pelas estudantes.

Esta aproximagdo toma corpo através de algumas nuances: Os territdrios em que 0s
CRAS estao localizados sdo constituidos pelas Comunidades Tradicionais de Matriz Africana

(CTMAs), sendo os terreiros um dos seus marcadores culturais. Estes, podem ser lidos como

® Este projeto de aproximagdo de terreiros e CRAS ¢é derivado da disciplina “Agdes Coletivas e Processos
Comunitarios” ministrada pela Prof. Dr. Katia Maheirie e posteriormente tornou-se um projeto maior do curso de
Psicologia da UFSC, coordenado pela Prof. Dr. Marcela Gomes, também autora do artigo “CRAS e intervengao
psicopolitica: Os terreiros como lugar de pertenga, acolhimento e resisténcia politica”, (Gomes, 2020).
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territorios predominantemente negros (Nogueira, 2018), haja vista que sua constituicdo passa
por expressoes diversas da cultura negra. As “CTMAs s3o definidas como grupos que
compartilham valores e uma cosmovisao oriundos do continente africano que sao perpetuados
nos atuais territorios brasileiros e na vivéncia comunitaria.” (Gomes, 2020, p. 90).

Nesta via, dados do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (SEPPIR, 2013), demarcam que as
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (CTMAs) tangem a uma populagdo
“predominantemente feminina, negra, [que] recebe até dois salarios minimos e ¢ beneficiada
pelo programa Bolsa Familia; ou seja, trata-se de um dos publicos alvos da Protecdo Social
Basica (Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, 2004).” (Gomes, 2020, p. 90)

As estudantes perceberam, portanto, que ndo apenas o CRAS se inseria em territorios
em que marcadores da cultura negra — entre eles os terreiros — eram presentes, mas também que
a comunidade que frequentava os terreiros eram também as usudrias do CRAS. Este, enquanto
instituicdo cujos objetivos passam fundamentalmente pela promogdo de direitos e
fortalecimento de vinculos comunitarios, poderia contribuir no fortalecimento destas entidades
e das pessoas que as frequentam. Diante do que expomos neste artigo, pensamos que o CRAS,
ao trabalhar na aproximacao com os terreiros, estaria também trabalhando com suas usuérias e
atuando no fortalecimento de vinculos e promocao de direitos. Traremos, em seguida, algumas
nuances que sustentam a aposta nessa atuagao.

Inicialmente, pensamos que na medida que o CRAS acessa a comunidade e os terreiros,
cujas frequentadoras também s3o suas usudrias, aproxima-se da realidade destas e do que
atravessa as suas experiéncias, podendo ndo apenas se tornarem referéncias frente as
necessidades sociais destas mulheres, mas também localizarem as vulnerabilidades que
atravessam o seu cotidiano, criando condi¢des de possibilidades de agdo frentes a estas, na
relagdo com a propria comunidade. Este trabalho passa tanto pelo fortalecimento de vinculos
no que tange a relacdo do servico com a comunidade, quanto entre a comunidade em si, na
medida em que fortalece os espacos ja criados por esta.

Nesta esteira, aponta Gomes (2020, p. 91),

Um dado interessante apresentado na pesquisa de Tramonte (2001) é que, no inicio
do século XX, os terreiros eram buscados pelas familias de baixa renda que ndo
podiam contar com os recursos da ciéncia e da medicina ocidental. Ao mesmo tempo
em que temos uma persegui¢do a religido de matriz africana oriunda da igreja catdlica
e da medicina ocidental naquele momento historico, é justamente este segmento
populacional (familias negras e pobres) (...) que acaba buscando os terreiros como

uma forma de pertenca e resisténcia frente aos ataques aos modos de vidas
marginalizados pela hegemonia racista e eurocentrada.
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Percebe-se, assim, que a historica perseguicdo as religides de matriz africana encontra
ainda vias na atualidade. Gomes (2020) demarca que os espacos de religides de matriz africana
sao alvos privilegiados de agdes coercitivas, que passa tanto pela dificultacio de sua
regulamentacdo e legalizacao, quanto pela abordagem policial de seus frequentadores, tornando
mais dificil sua expressdo e reiterando o lugar histérico do Estado de criminalizac¢do do sujeito
e cultura negra. Nesse sentido, o CRAS pode aparecer enquanto instituicdo que pode promover
direitos na medida que assume os terreiros e as praticas das CTMAs como legitimas frente a
comunidade e ao proprio Estado, reconhecendo as praticas das comunidades e territdrios
negros.

Com Bosi &Affonso (1998) e Aragdo (2011) afirmamos que a conquista de direitos
sociais se deram a partir de processos ¢ embates historicos de lutas por diferentes condigdes de
vida a populagdo, de modo que ainda que os direitos sejam garantias constitucionais, fazem
parte de um campo conflitivo em que estas conquistas se sustentam através de embates diarios.
No contexto em questdo, o CRAS se inscreve nesse embate, € 0 racismo aparece como uma
forma de negar direitos a certos segmentos populacionais. A partir da atuagdo junto aos
terreiros, as comunidades tradicionais e no fortalecimento das expressdes da cultura negra, o
servigo pode ir na contramao da atuagao histérica do Estado de criminalizagdo dessas praticas,
podendo fortalecer as iniciativas comunitarias referentes a cultura negra e de enfrentamento do
racismo.

Ao localizar esta questdo, localiza-se também uma violéncia que ¢ produtor de
vulnerabilidade social, direcionada ao corpo das usudrias do servico. Tém-se, portanto, uma via
para a aproximacgao destas entidades, a fim de potencializar as praticas no sentido da afirmagao
da cultura negra e enfrentamento ao racismo, assim como de uma atuagao por parte das equipes
e dos servicos que se faca desde as demandas localizadas da comunidade, se atendo aos
processos de vulnerabilizagdo que estas sofrem, tal como a assinalada por Gomes (2020). A
promocao de direitos passa por reconhecer a populagdo negra como sujeito de direitos, que se
desdobra no reconhecimentos de suas praticas comunitarias e da cultura negra. Assim, o servigo
pode atuar conferindo legitimidade as formas diversas de expressao da religiosidade, fissurando
a hegemonia das praticas que se atrelam a branquitude.

Nesta via, ¢ importante pontuar que a comunidade nao € passiva frente ao racismo, de
modo que a autora trata do lugar historico de acolhimento e suporte as familias pobres e negras
promovidas pelos terreiros, promovendo resisténcia e emancipacao social frente ao racismo e
outras formas de violéncia. Ao mesmo tempo que s@o alvos do racismo, portanto, os terreiros

aparecem como lugares de resisténcia, se configurando como “lugar de pertenga e acolhimento
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que protege e revitaliza a identidade afrocentrada; [e ainda,] (...) como um lugar de resisténcia
politica onde a hegemonia eurocentrada, colonialista e racista ¢ debatida, desnaturalizada e
combatida.” (Gomes, 2020, p. 89).

Sao estes espagos que promovem acolhimento da populacdo em momentos em que o
Estado aparece enquanto violador de direitos. Demarca, portanto, a cultura negra enquanto ativa
na producao e afirmacao de lagcos comunitarios e na produgdo de processos de emancipacao que
ensejam a luta pela garantia de direitos através da protecdao da identidade negra, do
fortalecimento das cosmovisdes das religides de matriz africana e na producao de rede entre
sujeitos que vivenciam o racismo. Tém-se as vias encontradas pela propria comunidade no
reconhecimento de suas experiéncias e cultura.

O CRAS, ao ter como um de seus objetivos o fortalecimento de lagos comunitarios e
promocao de direitos, ao se aproximar dos terreiros, das comunidades tradicionais de matriz
africana, assim como das diversas expressoes culturais desta populagdo, pode ser um aliado no
fortalecimento dos lagos comunitarios e da garantia de direitos a partir das estratégias ja
encontradas pelas comunidades, criando algum tipo de fissura no discurso de negacdo do
conflito racial que marca o Estado brasileiro, assim como a prevaléncia do universo de
referéncias da branquitude na constitui¢do das sociabilidades.

Coadunando com a aposta de Gomes (2020), pensamos que esta inser¢ao pode servir
para o levantamento localizado das necessidades da populagdo do territorio, assim como na
construcdo de politicas publicas que ampliem as possibilidades de atuagdo do Estado no
enfrentamento ao racismo junto as enunciacgdes dos territorios de abrangéncia.

Por fim, faz-se importante assinalar que pensar o CRAS como um servigo potente no
enfrentamento ao racismo e no fortalecimento das comunidades e territérios negros passa
fundamentalmente pela insercdo desta discuss@o nas unidades, assim como pela interrogacao
do racismo das proprias equipes, enquanto sujeitos constituidos pela norma racial em um Estado
que se constituiu a partir do racismo e negacao do conflito racial.

O mito da democracia racial, como ja colocado, invisibiliza o conflito racial, produzindo
uma relagdo em que o racista € sempre o outro, ou seja, o racismo € assumido enquanto algo de
fora e ndo como constituinte de todos nos. Assim, este € reiterado e naturalizado, ao passo que
o sujeito, ainda que tenha boas intencdes, pode acentuar estas praticas e percepcoes racistas na
relagdo com a comunidade e o territorio. Faz-se mister, portanto, que as equipes se assumam
enquanto constituintes das relagdes raciais e possam reconhecerem-se em sua branquitude para,
a partir dai, serem capazes de um deslocamento identitario, em um movimento de

desidentificacdo com seu lugar e uma identificagdao heteroldgica na direcao da negritude. Este
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movimento caracterizaria uma experiéncia de subjetivagao politica (Ranciere, 2014), por meio
da qual a experiéncia estética da desigualdade social e racial poderia ceder espago a experiéncia
da igualdade de todos os seres humanos com todos os seres humanos, alterando as

possibilidades para todo contexto comunitario.
2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso artigo, que traz esbogos acerca da desigualdade racial na interface com os CRAS,
inicia com um resgate historico que demonstra como a ideia de raca operou na constitui¢ao do
Estado brasileiro através do mito da democracia racial, atuando na constitui¢ao da ideia de
nacao e na consequente produgdo de leis e praticas governamentais racistas. Em seguida, expoe
como o pos-abolicdo configurou outras formas de exploragdo da populacdo negra, atentando
para a continuidade do tratamento diferenciado direcionado a esta populacao até a atualidade.

Este resgate se faz importante diante do fato de que o CRAS ¢é majoritariamente
acessado pela populacdo negra, atuando em territérios onde marcadores culturais desta
populacdo se fazem presentes. Assim, trouxemos a discussdo a partir de um projeto criado por
estudantes e professores em uma universidade que objetivou a aproximacdo entre CRAS,
terreiros de um territorio especifico e universidade, para pensar como a atuagdo do CRAS no
fortalecimento de vinculos comunitarios e promocao de direitos pode se aproximar do combate
ao racismo e fortalecimento da cultura negra. Ansiamos trazer essa discussao no campo da
protecao bdasica da assisténcia social, argumentando sobre a necessidade de que a discussao
sobre relacdes raciais se faca presente na praticas das equipes do CRAS e nas politicas de
assisténcia em geral, haja vista que o enfrentamento do racismo vai ao encontro dos objetivos
do servico, aproximando estes de sua efetivacdo, em especial quando tange a promogao de

vinculos comunitarios e promogao de direitos.
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3 ARTIGO 2 - O CORPO PEDE PASSAGEM: AS USUARIAS DO CRAS

El cuerpo pide paso: los usuarios de CRAS

The body asks for passage: the users of CRAS

Resumo

O artigo objetiva pensar os efeitos do uso da concepgao universal de sujeito frente as usuarias
do CRAS, buscando problematiza-los. A partir do didlogo com a literatura e com alguns
documentos que compdem o SUAS, trouxemos uma cena de mobilizagdo comunitéria
protagonizada por mulheres de uma comunidade de Floriandpolis/SC, retirada de uma noticia
de um jornal, dialogando-a com trechos do PNAS - Plano Unico de Assisténcia Social e com
dados do IPEA. Por fim, argumentamos sobre a importincia de articular nas analiticas que
tratam das politicas de assisténcia social, em especial, as que tratam os CRAS, a corporeidade
daquelas que o acessam, bem como as relagdes raciais implicadas neste contexto, a partir dos
efeitos do uso da concepg¢do universal frente ao corpo/experiéncia das usudrias do servico, haja
vista que quando fissuramos esta concep¢ao nos aproximamos da realidade das usuarias do

CRAS, da ampliacdo de direitos e da abrangéncia da politica de assisténcia.

Palavras-chave: Usuarias do CRAS; SUAS; Concepgao universal de sujeito; Relagdes Raciais;

CRAS.

Resumen

El articulo pretende pensar en los efectos del uso de la concepcion universal de sujeto en
relacion con los usuarios del CRAS, buscando problematizar este uso. A partir del didlogo con
la literatura y con algunos documentos como el PNAS y el IPEA, traemos una escena de
movilizacidon comunitaria protagonizada por mujeres de una comunidade de Floriandpolis/SC,
tomada de una noticia de un periddico local. Asi, argumentamos sobre la importancia de
articular en las analiticas que abordan las politicas de asistencia social, especialmente las que
tratan sobre los CRAS, la corporeidad de quienes acceden a ella, asi como las relaciones raciales
implicadas en este contexto, desde los efectos del uso de la concepcion universal frente al

cuerpo/experiencia de los usuarios de los servicios, dado que al fisurar esta concepcion nos
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acercamos a la realidad de los usuarios de los CRAS vy a la posibilidad de accion articulada a

las demandas concretas de los territorios de cobertura.

Palavras-chave: Usuarias del CRAS; SUAS; Concepcion universal de sujecion; Relaciones

racionales; CRAS.

Abstract

The article aims to think about the effects of the use of the universal conception of subject in
relation to the users of CRAS, seeking to problematize this use. Based on the dialogue with
literature and with some documents such as PNAS and IPEA, we bring a scene of community
mobilization performed by women from a community in Florian6polis/SC, taken from a local
newspaper's news. Thus, we argue about the importance of articulating in the analyses that deal
with social assistance policies, especially those that deal with the CRAS, the corporeality of
those who access it, as well as the racial relations involved in this context, from the effects of
the use of the universal conception facing the body/experience of the service users, considering
that when we fissure this conception we get closer to the reality of the CRAS users and the

possibility of acting articulated to the concrete demands of the territories of coverage.

Keywords: CRAS users; SUAS; Universal conception of subject; Racial Relations; CRAS.
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3.1 INTRODUCAO

A proposta desse artigo versa sobre os efeitos do uso da concepgao universal de sujeito
na relacao com as usuarias do CRAS diante da hegemonia da branquitude num contexto social
estruturado pelo racismo, pensadas a partir da experiéncia de uma comunidade de baixa renda
da cidade de Floriandpolis/SC. Dialoga com documentos do proprio SUAS, tal como o Boletim
Mulheres no SUAS (MDS, 2019), que, em suas duas edigdes, chamam a ateng¢do para a
necessidade de se discutir as desigualdades raciais nos servigos de assisténcia, interrogando
“(...) em que medida a politica de assisténcia aborda a questdo de género e raca € como as
desigualdades podem ser aprofundadas pela propria politica quando tais dimensdes ndo sao
suficientemente levadas em consideracao” (MDS, 2019, p. 07).

O CRAS ¢ um servigo do ambito da assisténcia social que faz parte do SUAS - Sistema
Unico de Assisténcia Social - e que tem como fun¢dio a promogédo de direitos e a criagio e
fortalecimento de vinculos comunitarios em um territorio determinado, atuando com a
populacdo em vulnerabilidade social com o intuito de diminuir essa condicdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido, pretendemos mostrar como, de alguma forma, as tensdes que
se colocam a partir do conflito racial se relacionam ao trabalho do CRAS, na medida em que as
questdes raciais ficam predominantemente invisiveis quando se assume a concepg¢ao universal
de sujeito, que pressupde a norma branca como pressuposto discursivo.

A partir dai, pretendemos visibilizar as relacdes raciais na relagdo com o servico,
trazendo dados que merecem ser destacados: Segundo Oliveira et al (2019), o CRAS trabalha
majoritariamente com a populacdo negra, que €, no Brasil, a populagdo mais pobre (Souza,
2017). Dados governamentais evidenciam que a usuaria do CRAS ¢ a mulher negra (MDS,
2019), ao passo que os homens negros, a populagdo que mais morre no Brasil segundo o Atlas
da Violéncia (MDS, 2019), ndo acessa de forma significativa o CRAS.

Da mesma forma, os trabalhos de Oliveira et al (2019) e Battistelli et al (2019),
demarcam o distanciamento das pesquisas sobre CRAS em relagdo ao tema das relagdes raciais
e branquitude, diante dos dados que colocam a mulher negra como a principal usuaria do CRAS
e a populagdo negra como populacdo em grande exposic¢ao a diversas violéncias decorrentes do
racismo. Os artigos de Kopper (2019) e Mariano & Carloto (2013), por sua vez, ao trazer
discussodes distintas do campo das politicas publicas, demarcam que as beneficiarias do bolsa-
familia sdo majoritariamente as mulheres negras.

Pensamos “raca” enquanto um conceito histdrico e relacional, “atrelado as

circunstancias historicas em que ¢ utilizado”, visto que a “histéria da raga ou das racas ¢ a
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historia da constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas”, o que implica,
ainda, pensar em “como o homem foi construido pela filosofia moderna” (Almeida, 2020, p.
24/25). Por sua vez, racismo sera compreendido como “uma forma sistematica de discriminagao
que tem a raga como fundamento, € que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam” (Almeida, 2020, p. 32).

Neste caminho, nos encontramos com a pesquisa de Flavia Souza, que se apoia em
tedricas como Bell Hooks (1991) e Donna Haraway (1995) para conceituar corpo. Em seu
trabalho, a autora demarca que a universalizagdo do sujeito em torno do corpo branco

(especialmente o corpo masculino) e a separagdo mente/corpo a partir da filosofia ocidental,

apagaram o sujeito de enunciagdo e a localizagdo de onde estd se produzindo o
conhecimento. Com o apagamento do corpo transmite-se a falsa ideia de que o
conhecimento cientifico estd isento das subjetividades e da localizacdo desse sujeito
nas hierarquias de poder” (Souza, 2019, p. 191).

Sendo também nesta racionalidade que se subsidia a pretensa neutralidade das ciéncias,
quando, na verdade, este saber que se coloca como universal ¢ localizado, ou seja, habita um
corpo especifico — corpo branco, masculino — cuja enunciagdes estdo imersas em ‘“‘valores e
crengas construidas a partir de um ponto de vista” (Souza, 2019, p. 191) se pretendendo, no
entanto, universal e neutro a partir de relagdes histdricas de poder e de dominagao.

Assim, Souza (2019) pensa um saber-corpo, trazendo que “€ no corpo do individuo que
esta inscrito toda a sua ancestralidade, seu modo de ser, as marcas de diversas estruturas de
opressao que lhe atravessa, assim como a sua maneira de entender o mundo.” (Souza, 2019, p.
190). Chama a atencao para a necessidade de que se ouga o corpo tanto no que tange ao desenho
das politicas publicas quanto na produgdo de conhecimento a partir do conhecimento produzido
na experiéncia dos sujeitos. Assim, demarca que “o saber-corpo também pode ser traduzido
como o conhecimento produzido a partir da experiéncia porque coaduna com a ideia de se
localizar e de falar a partir das marcas, do espirito e da ancestralidade (inscrita no corpo).”
(Souza, 2019, p. 191). Tém-se, portanto, que “o corpo ¢ fonte de produgdo de saberes, pois
carrega a ancestralidade, a visao de mundo e as marcas de inimeras estruturas de opressao que
se incidem sobre ele.” (Souza, 2019, p. 192).

Subsidiado nas discussdes iniciadas por Oliveira et al (2019), traremos nesse artigo a
importancia de articular nas analiticas que tratam das politicas de assisténcia social, em

especial, as que tratam do CRAS, a corporeidade daquelas que o acessam, bem como as relagdes
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raciais implicadas neste contexto, a partir da problematiza¢cdo do uso da concepcdo universal
de sujeito, que parte da hegemonia da branquitude, em didlogo com a literatura e com
documentos que subsidiam o servico, tal como o PNAS. Nesse quesito, tém-se também a
oportunidade de localizar o corpo que majoritariamente esta envolvido na produgdo das
politicas publicas e que historicamente ocupam os cargos de poder, se fazendo presente no
imaginario hegemonico e universalizando as experiéncias em torno deste parametro, ou seja, o
corpo branco e masculino.

Diante do cenario em que a mulher negra € colocada no Brasil e da importancia de
politicas tal como o CRAS para a transformagdo dessa realidade, como ja demarcado por
autoras como Mariano & Carloto (2013) e Reiter & Lezama (2013), procuraremos
problematizar o uso da concep¢do universal de sujeito a partir da hegemonia da branquitude,
subsidio de diversos documentos usados em politicas publicas, contextualizada em uma
manifestagdo de uma comunidade de baixa renda em Floriandpolis/SC. Traremos essa
experiéncia pondo em cena a materialidade do corpo/experiéncia da usuaria do servigo,
apostando que quando a concep¢ao universal de sujeito ¢ fissurada as experiéncias concretas
ganham lugar, possibilitando a localizagdo das vulnerabilidades que acometem esta populagao,
tal como o racismo, e aproximando o servigo € a equipe do enfrentamento destas, assim como
da propria comunidade. Da mesma forma, ao fissurar esta concep¢ao, caminhamos em dire¢ao
a universalidade de acesso as politicas publicas e a universalidade de direitos, haja vista que
tenciona a abertura para que as politicas se inscrevam desde as especificidades das diferentes
populagdes e ndao apenas do corpo branco e masculino, ou seja, uma populagdo com
caracteristicas especificas que ndo representa as diversas experiéncias e populagdes do territorio
brasileiro.

Utilizaremos o termo “usudria” e “trabalhadora” no feminino porque as equipes do
CRAS sao majoritariamente formadas por mulheres e 0 CRAS ¢ majoritariamente acessado por
mulheres. Além disso, ¢ importante pontuar que o campo de discussdo sobre as politicas
publicas e a concepcao de sujeito que estas assumem, bem como suas (im)possibilidades ¢
amplo, de modo que temos a intenc¢do de trazer uma breve discussdo, pensando em termos de

efeitos, diante do que encontramos e percebemos no caminhar de nossa pesquisa.
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3.2  APONTAMENTOS TEORICOS
3.2.1 Usuarias do CRAS

O fato das usuarias do CRAS serem principalmente mulheres ¢ explicada, em parte, pelo
proprio funcionamento da Politica Publica de Assisténcia, visto que o Cadastro Unico do CRAS
tem como beneficiaria preferencial as mulheres. Isto porque ha uma proposta da Politica Publica
de Assisténcia, de, a partir da concessdo do beneficio prioritariamente as mulheres, produzir
maior igualdade de género e emancipagao dessa populacao. Hé autoras, dentre elas Detoni et al
(2018) e Meyer et al (2014) que questionam essa proposta de igualdade de género, visto que,
segundo elas, se atribuiria caracteristicas as mulheres usudrias de forma naturalizante,
reiterando as proprias normativas de género.

Ao mesmo tempo, Souza (2010) afirma que, de fato, muitas mulheres que procuram o
servico sao chefes de familias monoparentais, que, por sua vez, assumem sozinhas a dupla
jornada de trabalho - doméstico e formal - recorrendo ao CRAS na procura de assisténcia. Nesse
aspecto, ha trabalhos, tal como o de Rego & Pinzani (2013) que evidenciam os efeitos positivos
no que tange a emancipagdo e suporte que programas como o Bolsa-Familia tem produzido na
vida dessas mulheres. Assim, assinalam a emancipagdo das mulheres frente aos maridos e a
possibilidades de escolhas sobre a propria vida, o que vai ao encontro de demandas de
movimentos feministas. De todo modo, o fato ¢ que essa questionada e elogiada intengdo da
politica de assisténcia possui efeitos, convidando majoritariamente as mulheres ao acesso ao
servico e levando ao que Detoni et al. (2018) chamam de uma “feminizacao da politica”, ou
seja, se trata de uma politica publica generificada, que se constroi a partir de normativas de
género.

Paralelamente, pensando no fato de o servico ser acessado majoritariamente por
mulheres negras, trabalhos como o de Oliveira et al. (2019), nos chamam ateng¢do para outro
ponto: os piores marcadores sociais sdo relegados a populagdo negra, o que assinala as mulheres
negras como parte de uma populacdo em condi¢cdo de vulnerabilidade social. Nesse sentido,
dados do Atlas da Violéncia (2019) apontam que o assassinato direcionado as mulheres brancas
diminuiu nos ultimos anos, enquanto a morte de mulheres negras aumentou, sendo esta a
segunda populacao que mais morre no Brasil, ficando atrés apenas dos homens negros. Isso nos
remete ao que Gonzalez & Hasembalg (1982) demarcam ao trazer que a populagao negra ocupa
espacos de subcidadania, evidenciando, ainda a pontuagao de Kimberli (1991, p. 1245, tradugao

nossa) sobre “a forma como a localizagdo das mulheres ndo-brancas na intersec¢ao entre raca e
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género torna” a experiéncia destes sujeitos diante dos processos de violéncia diferente da
experiéncia das mulheres brancas.

Sueli Carneiro (2005) pontua sobre a existéncia de um campo em que relacdes de poder,
saberes e praticas se articulam a partir de uma racionalidade que institui certas divisdes que
operam reiterando normativas raciais e vulnerabilizando a vida de sujeitos especificos, em
diversos ambitos da existéncia. Isso significa que além de questdes de classe e de género, as
questdes raciais sao fundamentais na produgao de vulnerabilidades. Nesse sentido Carrijo &
Martins (2020) denotam como as pesquisas sobre violéncia evidenciam os efeitos do racismo,
ainda que nem sempre as nomeiem enquanto tal. Assim, a partir dos dados levantados pelo
Instituto Patricia Galvao (2016), as autoras apontam que ¢ possivel perceber que no Brasil,
assim como em diversos paises,

as mulheres negras aparecem como maioria das vitimas nos indices de violagdes de
direitos humanos. Em nosso pais, mulheres negras sdo 53,6% das vitimas de
mortalidade materna (considerada por especialistas uma ocorréncia evitavel com
acesso a informagoes e ateng@o do pré-natal ao parto), 65,9% das vitimas de violéncia
obstétrica ¢ 68,8% das mulheres mortas por agressdo. No ano de 2013, houve uma

queda de 9,8% no total de homicidios de mulheres brancas, enquanto os homicidios
de negras aumentaram 54,2%. (Galvéo, 2016, p. 2)

Esta disparidade em relacdo a morte de mulheres brancas e negras, como ja citado, se
mantém na atualidade, como mostram os dados do Atlas da Violéncia de 2019. Tém-se,
portanto, processos inscritos nas relagdes raciais, aliados as questdes de género e de classe -
que, no Brasil, é insepardvel as questdes raciais — que sao fundamentais na producdo de
vulnerabilidade direcionada as mulheres negras e que, de alguma forma, se expressam na
procura destas mulheres pelos servigos de assisténcia.

Ao mesmo tempo, Carrijo & Martins (2020) citando Brito (1997) apontam como muitas
mulheres recorrem aos servicos de assisténcia com questdes referentes a documentacdes:

procuram os 6rgdos de protegdo sem a posse de seus proprios documentos € nem os
dos filhos: foram rasgados, queimados (...). A falta de documentos, simbolicamente,

¢ atestar sua inexisténcia e a privacdo da autoridade sobre seus filhos. (Brito, 1997
apud Carrijo & Martins, 2020, p. 2)

Pereira (2014) complementa esta andlise demonstrando que em sua pesquisa com
trabalhadoras do CRAS uma das procuras mais frequentes pelo servigo se da por conta de
demandas de orientacdes relativas a documentagdes. Pensamos que esta breve pontuacao, além
de evidenciar as violéncias direcionadas as mulheres negras, também toca em um outro ponto
fundamental: as mulheres recorrem ao servigo para tratar de questdes que nao se referem apenas

a elas individualmente, mas de seus filhos e dos lagcos que compdem a sua rede. Da mesma
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forma, ¢ possivel perceber que este servico, ainda que nao sd, tem mediado as relagdes destas
mulheres com o Estado, com a comunidade, com 0os membros de sua familia e outras redes,
podendo ser um ator na diminui¢ao de processos de vulnerabilidade derivados do racismo, de
questdes de género e classe. Nesta direcdo, os estudos de Mariano & Carloto (2013, p. 1)
“indicam que o PBF exerce mais influéncia no cotidiano das mulheres negras, em comparacao
com as brancas”. De modo geral, percebemos que as mulheres negras recorrem aos servigos de
assisténcia ndo apenas por conta de processos de vulnerabilidade direcionado a si enquanto
individuos, mas também para tratar de questdes que envolvem a sua rede comunitaria e afetiva.

Além deste ponto, ¢ interessante observar que esta vulnerabilidade a qual as mulheres
negras ¢ a sua rede sao submetidas ¢ muitas vezes produzida pelo préprio Estado, de modo que
os efeitos destas violéncias aparecem na procura da popula¢do pelo CRAS. Um exemplo de
processos de vulnerabilidade produzidos pelo proprio Estado sdo as prisdes. Alves (2017)
coloca que as prisdes sdo o lugar por exceléncia “onde se materializam as estruturas
hierarquicas impostas pela ldgica racial da desumanizagdo do corpo negro.”, de modo que “¢
na administra¢do da justica que se manifesta, de forma explicita, a intersec¢do dos eixos de
vulnerabilidade —delineados por raga, classe e género— na producao de categorias de individuos
puniveis.” (Alves, 2017, p. 108).

Com efeito, apesar dos homens negros serem o principal sujeito encarcerado, ha um
aumento significativo nos ultimos anos no encarceramento de mulheres negras, segundo dados
do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias/Infopen Mulheres (2014), que aponta
que entre 2000 e 2014 a populagdo carceraria feminina cresceu 567,4%, no Brasil. Ou seja,
proporcionalmente, as mulheres negras tem sido encarceradas mais que os homens negros.

Nesse cenario, Angela Davis (2009) traz um ponto, ainda que situado no contexto
estadunidense, que nos serve para pensar a relagdo do CRAS com as mulheres negras:

o encarceramento em massa das mulheres negras se deve a desestabiliza¢do do Estado
Social, que, apesar de ndo ter fornecido uma solugdo eficaz aos problemas das mées

solteiras, desempregadas e com pouca ou nenhuma oportunidade profissional,
fornecia uma rede de protecdo aos mais pobres. (Davis, 2009, p. 108)

Alves (2001) demarca que o aumento intensivo do numero de pessoas presas estd
profundamente atrelado a diminui¢do do Estado social, a persegui¢do aos pobres e ampliagao
do estado penal, de modo que se ausentando das politicas sociais o Estado neoliberal passa a
governar através do controle da criminalidade, que passa fundamentalmente pela

criminalizagao dos grupos racializados.


http://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf
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Neste aspecto, o artigo de Leiter & Lezama (2013), evidencia as mudangas sociais que
as politicas de inclusdo produziram no Brasil e na Colombia, indo desde a diminui¢ao da
pobreza em um sentido geral, o que tem consequéncia num maior desenvolvimento social e
econdmico para os paises em que estas foram implementadas, mas também uma melhora
significativa nas condi¢des de vida da populacdo negra e indigena, haja vista que a populagao
mais pobre corresponde majoritariamente a estas populacdes e sdo diretamente atingidas pelas
politicas de inclusao social.

As politicas do ambito da protecao social, portanto, acabam fazendo uma disputa de
racionalidade com as politicas coercitivas e punitivas internas ao proprio Estado, haja vista que,
grosso modo, estas criminalizam os sujeitos que as politicas de protecdo social amparam.
Servicos como o CRAS, portanto, trazem a possibilidade de destina¢do outras aos corpos das
mulheres negras, historicamente criminalizados. Diante da complexidade do tema, a discussao
apresentada visa demarcar a importancia das politicas de seguridade social no que tange a
diminui¢do da vulnerabilidade direcionada as mulheres negras e a sua rede o que, no Brasil,
inclui a assisténcia social, em especial, o CRAS. Diante da evidéncia do aumento destas pessoas
em instituigdes punitivas e totais quando as institui¢des de assisténcia sdo precarizadas, o
investimento nestas politicas carregam a possibilidade de (micro) fissuras nas légicas
disciplinares historicamente destinadas a populacdo negra, e, consequentemente, da logica

racista ainda presente no Estado brasileiro.
3.2.2 Sobre o uso do sujeito universal nas Politicas Publicas

A fim de discutir possibilidades de ampliac¢do das politicas publicas de assisténcia diante
do seu lugar central na producao de emancipagao social, em especial no que tange as mulheres
negras, disputando com as l6gicas coercitivas e disciplinares, guiaremos a discussao levantando
problemadticas concernentes ao uso do sujeito universal, que parte da hegemonia da branquitude,
atrelando-o a producao de invisibilidade da experiéncia, corpo e cultura negra. O PNAS, assim
como diversos documentos que subsidiam as politicas publicas, € um exemplo de uma politica
que se inscreve desde esta concepgao de sujeito, como afirma Battistelli et al (2019).

Quando se trabalha desde o lugar da concepg¢do universal de sujeito sem dar lugar as
relagdes raciais e de poder que as inscrevem, de alguma forma, a maneira de ler e traduzir o
mundo parte de um imaginario normativo, o que, ainda que de forma ndo intencional, atua a
partir do sistema de referéncias da branquitude. (Carneiro, 2005). Por branquitude, entendemos

a identidade racial branca, que, segundo Schucman (2014, p. 135/136)
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se caracteriza nas sociedades estruturadas pelo racismo como um lugar de privilégio
materiais e simbolicos construido pela ideia de “superioridade racial branca” que foi
forjada através do conceito de raca edificado pelos homens da ciéncia no século XIX
delimitando assim fronteiras hierarquizadas entre brancos e outras construgdes
racializadas.

Sueli Carneiro (2005), em consonancia a isto, a partir do conceito de dispositivo de
Foucault, que se refere a “estratégias de relacdes de forga, sustentando tipos de saberes e sendo
por eles sustentadas.” (Foucault, 1979, p. 246), utiliza a ideia de “dispositivo racial” tratando
de um campo de racionalidade em que se articulam relagdes de poder, praticas e saberes e
instituindo praticas divisoras que possuem efeitos ontoldgicos. Diante disso, a autora defende a
“emergéncia ou operacdo do dispositivo de racialidade, no qual a cor da pele ira adquirir um
novo estatuto.” (Carneiro, 2005, p. 42). A cor da pele ird definir a identificagdo ou pardmetro
do normal, que tem sua representagdo na brancura; constituindo-se, assim “uma ontologia do
ser e uma ontologia da diferenca (...)” (Carneiro, 2005, p. 42), a partir da equiparagdo entre
brancura e humano produzida pelo dispositivo de racialidade.

E possivel pensar, ainda, a partir das teoriza¢des de Butler que, em entrevista para Prins
& Meijer (2002) versa sobre como o dominio da ontologia esta delimitado pelo poder,
questionando como “alguns tipos de sujeitos reivindicam ontologia, como ¢ que eles contam ou
se qualificam como reais” (Prins & Meijer, 2002, p. 160). Ou, ainda, “sobre a distribui¢do de
efeitos ontoldgicos, que € um instrumento de poder, instrumentalizado para fins de hierarquia
e subordinacdo, e também com vistas a exclusdo e a produ¢do de dominios do inimaginavel.”
(Prins & Meijer, 2002, p. 161).

No que tange a questdo racial, Sueli Carneiro evidencia os efeitos ontologicos do
dispositivo da racialidade quando argumenta que o que € entendido como “ser” ¢ assumido
desde o lugar da brancura, de modo que o “dispositivo de racialidade ao demarcar o estatuto
humano como sindnimo de brancura ird por consequéncia redefinir todas as demais dimensoes
humanas e hierarquizé-las de acordo com a sua proximidade ou distanciamento desse padrdo.”
(Carneiro, 2005, p. 43)

Tém-se, portanto, este dispositivo enquanto produtor de sujeitos e relagdes de
saber/poder, inscrevendo no campo do imaginavel e sensivel o que ¢ assumido e percebido
enquanto humano e operando em uma producdo diferenciada de sensibilidade sustentada por
normas raciais. As diversas dimensdes da vida humana, da mesma forma, estdo inscritas a partir
do dispositivo da racialidade, indo desde as relagdes imediatas até as relagcdes estatais que

reiteram a “construcdo do Outro como Nao-ser” (Carneiro, 2005, p. 1).
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E por isso que pode haver uma espécie de surpresa ao sermos apresentados a dados que
evidenciam a materialidade do campo de atuacdo do CRAS: mulheres e negras - a corporeidade
das usuarias do CRAS. Esses dados fissuram um imaginario pautado na branquitude e nos
convocam a um outro dominio sensivel e, consequentemente, ético. E importante demarcar que
esta corporeidade que encontramos nestes dados sdo constituintes de qualquer contexto, em
especial no Brasil, pais com a maior populagio negra fora da Africa. (Azevedo, 2010)

Dessa forma, problematizar o uso do sujeito universal nos possibilita questionar o que
esta colocado como sinonimo de humano nestas politicas e ampliar o campo de visibilidade
frente aos sujeitos que efetivamente recorrem a elas. Assim, hd a abertura de outras
possibilidades de percepgao do territério e das pessoas que o constituem, em especial no sentido
de localizar e visibilizar determinadas experiéncias e significa-las a partir de discussdes que
coloquem em questdo o sistema hegemonico de referéncias pautado na branquitude, inserindo
as comunidades na produ¢ao de outras sensibilidades.

Carneiro (2011) aponta que as categorias universalizam a concepc¢ao de sujeito relegam
a reproducdo de invisibilidades, visto que o sujeito universal é generificado (masculino) e
assumido hegemonicamente como ndo pertencente a uma raga, ou seja, pressupoe-se um sujeito
branco (ndo racializado pelos discursos hegemdnicos pautados na branquitude), sinalizando a
importancia de demarcarmos os corpos aos quais estamos nos referindo. Nesse sentido,
Battistelli (2019, p. 135), em artigo que analisa alguns documentos da politica publica de
assisténcia, denota que “Embora trate-se de sujeitos e familias oriundos de diferentes lugares,
devendo-se respeitar as particularidades dos territorios [na politica publica de assisténcia
social], permanece a ideia da universalidade, que nao leva em consideragdo as especificidades
da populagio negra.” E possivel pensar a partir deste trecho que se uma politica parte do sujeito
universal e assume a brancura como norma, ela estd, também, racializada, desde o lugar da
branquitude e de suas especificidades, produzindo efeitos na relagdo entre a equipe e desta com
as usuarias/comunidade.

As autoras Lanza et al. (2018) ilustram este ponto ao tratar dos fluxos migratorios
contemporaneos internacionais no solo brasileiro, problematizando as interven¢des dos
profissionais das politicas de seguridade social junto a imigrantes do Estado do Parana, grupos
compostos por imigrantes majoritariamente negros. Ao discutir sobre o acesso a estes grupos
ao CRAS, chamam a aten¢do para o fato de que ao ndo se considerar as especificidades dos
diferentes grupos o alcance da unidade pode ser limitado e o vinculo com o territério e com

esses usuarios comprometido, haja vista que “ao igualar diferentes, ndo se enfrenta de fato
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questdes dorsais para o enfrentamento das probleméaticas encontradas, como aquelas
relacionadas a xenofobia, ao racismo e ao género.” (Lanza et al., 2018, p. 276)

Colocam, assim, que ao nao localizar diferentes especificidades destes grupos, acabam
por desconsidera-los e homogeneiza-los a partir de um imaginario abstrato de sujeito, quando
os imigrantes “por sua propria condi¢do de imigrante, de ndo deter as mesmas trajetorias da
populagdo brasileira junto aos servicos, se depara com barreiras de origem.” (Lanza et al., 2018,
p. 277), tal como a linguagem, diferengas culturais, etc. Ou seja, ha um apagamento das
diferencas destes frente ao atendimento de brasileiros, que tem como consequéncia que as
caracteristicas do grupo hegemonico seja levado em consideracao.

Através do uso da concepgdo universal de sujeito as experiéncias especificas da
branquitude e dos grupos hegemonicos sdo, portanto, universalizadas, invisibilizando as
experiéncias das mulheres negras e de outros grupos, tal como grupos de imigrantes que
necessitem das politicas de assisténcia. Nesse sentido, Krenshaw (1994, p. 1250, tradugao
nossa) demarca que

Mulheres negras estdo diferentemente situadas nos mundos econdmico, social e
politico. Quando os esfor¢os de reforma empreendidos em nome das mulheres

negligenciam esse fato, as mulheres negras tém menos probabilidade de ter suas
necessidades atendidas do que as mulheres que sdo racialmente privilegiadas.

No Brasil, por questdes historicas, o racismo faz com que estes grupos possuam
experiéncias distintas, que € justamente o que leva as mulheres negras serem as principais

usuarias do CRAS. Segundo Sueli Carneiro (2007/2014, s.p.):

A branquitude, enquanto sistema de poder fundado no contrato racial, da qual todos
os brancos sdo beneficiarios, embora nem todos sejam signatarios, pode ser descrita
no Brasil por formulagdes complexas ou pelas evidéncias empiricas como no fato de
que hé absoluta prevaléncia da brancura em todas as instancias de poder da sociedade.

Tém-se, consequentemente, que “aqueles que tém o privilégio social detém o privilégio
epistémico, o que colabora para o desaparecimento de discussdes como a das relacdes raciais
de determinados lugares.” (Battistelli et al., 2019, p. 141). Este fato opera, ainda, na
naturalizacdo da producdo historica que direcionou desigualmente corpos brancos e negros;
relegando a branquitude as ocupagdes dos cargos de poder, o que, inclui, aqueles que produzem
as politicas publicas, hoje.

As autoras Battistelli et al. (2019), denotam que apesar da Politica de Assisténcia Social
ser organizada para acolher quem dela precisar “nos documentos da Politica de Assisténcia
Social que consultamos, percebemos que nao ha registro sobre relagdes étnico-raciais, nem

sobre racismo ou vulnerabilidade da populagdo negra e indigena.” (Battistelli et al., 2019, p.
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133). Isso significa que ndo hd um reconhecimento das experiéncias e particularidades deste
publico, haja vista a n3o men¢do sobre as relagdes raciais e, consequentemente, a
universalizacdo das especificidades do grupo hegemonico. Isto, “torna imprescindivel o
questionamento sobre o carater universal que ainda pauta as politicas e categorias que elas
reproduzem”. (Battistelli et al., 2019, p. 133)

No Brasil, este processo se inscreve em alianga ao mito da democracia racial, que foi
oficialmente inscrito em politicas de governo, produzindo uma historia nacional fundada na
negacao do conflito racial, constituindo, consequentemente, 0 modo que sentimos e percebemos
estas relagdes. Dessa forma, diante dos dados que demarcam as diferencgas nas condigdes de
vida da populacao negra e branca, as autoras Battistelli, et al. (2019) sinalizam a importancia
de sublinhar o mito da democracia racial como constituinte das politicas publicas brasileiras,
tratando dos efeitos disso, em especial, daquelas que se ocupam da diminui¢do da desigualdade
social. Ao estar atrelado ao mito da democracia racial, a concep¢ao universal de sujeito presente
nas politicas publicas fazem do assunto do racismo uma espécie de tabu e, consequentemente,
assumem a branquitude como pressuposto discursivo.

No que tange ao mito da democracia racial, inscrito na pensabilidade da constituicdo do
Brasil, Fatima Lima (2018) traz uma fala do antrop6logo Kabenguele Munanga, que, em uma
entrevista demarca:

Todos os racismos sdo abominaveis, sdo crimes, mas eu achei que o racismo brasileiro
¢ um crime perfeito partindo da ideia de um judeu prémio [Nobel] da Paz que disse
uma vez que o carrasco mata sempre duas vezes, a segunda pelo siléncio, ¢ nesse
sentido achei o racismo brasileiro um crime perfeito. (...) vocé pergunta pelo racista e
vocé ndo encontra, ninguém se assume, mas o racismo ¢ a discriminagdo existem. (...)
A consciéncia de toda a sociedade brasileira em torno da questdo, o siléncio, o ndo
dito. Nesse sentido, era um crime perfeito, porque nao deixava nem a formagao de

consciéncia da propria vitima, nem a do resto da populagdo através do chamado mito
da democracia racial [...] (Dantas, Ferreira, & Veras, 2017, p. 40).

Nesse sentido, Carneiro (2011, p. 99) argumenta

A defesa intransigente das politicas universalistas no Brasil guarda, por identidade de
propositos, parentesco com o mito da democracia racial. Realizam a faganha de cobrir
com o manto ‘democratico e igualitario’ processos de exclusdo racial e social que
perpetuam privilégios.

Se pensarmos com Laclau & Mouffe (2015, p. 181) que “todo objeto ¢ constituido como
objeto de discurso”, temos que a todos acontecimentos sociais € atribuido um sentido
significado socialmente, ganhando contornos a partir da articulagdo do elemento inicial, junto
a outros elementos que se articulam na cena (Laclau & Mouffe, 2015). Isso significa que, se

ndo h4 uma producdo de sentido que articule outro sistema de significados a fim de fissurar a
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concepg¢do universal de sujeito, aliada ao mito da democracia racial e a negacdo do conflito
racial, estes atos serdo assumidos desde o sistema hegemonico de referéncias, atribuindo lugares
a populacao negra descontextualizadas de sua historia e do seu universo de sentidos.

Da mesma forma, se atos racistas nao sao significados como tal, irdo configurar sentidos
a partir de outros direcionamentos discursivos, o que produz efeitos na invisibilizacdo do
racismo e no apagamento desse conflito em articulagdo com outros fatores/questoes sociais. Se
a desigualdade racial ndo estd em cena, ndo apenas atos racistas serdo invisibilizados, como
prevalecera o mito constituinte do Brasil de democracia racial e de negagao do conflito racial,
quando a histéria de nosso pais passa pela exploracdao e tratamento desigual direcionado a
populacdo negra. O projeto de constituigdo do Estado brasileiro assumia que a partir da
miscigenagdo branqueadora - presentes no pensamento de autores como Silvio Romero (1949)
e Gilberto Freyre (1933/1994) -, a raga branca iria prevalecer, o que produziria, ao longo do
tempo, o gradual e natural desaparecimento da populacdo negra e ascensdo social dos pardos.
(Nogueira, 2018). Isso significa que diante deste projeto, hoje, a populacdo negra ja teria
desaparecido.

Reconhecer nossa historia possibilita que olhemos desde um outro lugar para a questao
racial, para n6s enquanto sujeitos imersos nesta historia, assim como para as concepgoes que
inscrevem as politicas publicas, as quais, apesar de todo avanco no que tange ao enfrentamento
das desigualdades, merecem um olhar e uma agdo efetiva no combate a invisibilidade do

racismo.
3.3 METODO

Esse artigo ¢ pensado como articulagdo discursiva, ou seja, como uma intervencao
discursiva que se articula a determinados campos perceptivos. Dessa forma, tomamos o campo
das politicas publicas e, mais especificamente o0 SUAS, como um campo conflitivo, imerso em
discursos precarios e contingentes que estdo continuamente em processos de articulagdo com
diversos outros discursos, num terreno permanentemente indecidivel (Leite 2014).

O social, o campo com o qual estamos trabalhando, ndo ¢ visto como algo dado,
substancializado, mas como fugidio e mediado por significagdes imersas em disputas de
verdades, sempre precarias e resultantes de contingéncias historicas (Mendonga, 2009).

Essas significacdes sao materiais € de densidade ontoldgica, constituindo o modo que
olhamos para o mundo, para o outro e que efetivamente construimos o mundo, a nd6s mesmas/as

e as relagdes. Nesse sentido “examinar um método (...) significa examinar como ideias sdao



71

materialmente produzidas” (Ranciére, 2009, p. 114, traducdo nossa). Da mesma forma, o
“discurso ndo ¢ uma simples soma de palavras, mas uma consequéncia de articulagdes concretas
que unem palavras e agodes, no sentido de produzir sentidos que vao disputar espago no social.”
(Mendonga & Rodrigues, 2008, s.p.)

Nossa pesquisa caminha no sentido de analisar as articulagcdes discursivas que se
inscrevem tomando certos elementos como significativos a partir de agenciamentos discursivos
e, produzindo, consequentemente, agdes € nomeagdes para determinados processos sociais.
Colocar esse processo em cena evidenciando seu carater ficcional diz de um caminho
metodoldgico, que implica, ainda, uma intervengdo pontual em algum contexto e,
consequentemente, uma intervengdo discursiva. Dessa forma, partimos de um pressuposto
teorico-metodologico que 1€ a propria pesquisa como interventiva, capaz de produzir
reconfiguragdes em campos sensiveis e em regimes de verdade. Estas intervengdes, por sua vez,
carregam um carater polémico, uma vez que “implica em uma visao polémica sobre o que as
ideias sdo e fazem”. (Ranciére, 2009, p. 116, tradugdo nossa).

Essa configuracdo polémica se da pois, nesse embate de mundos, um modo de perceber
e interpretar a realidade ¢ posta em questao a partir de outras versoes desta mesma realidade,
sendo, portanto, “uma questao de construgdo de um real em oposic¢ao a outro” (Rancicere, 2009,
p. 119, tradugdo nossa). Desse conflito, resta uma reconfiguragdo no ambito estético e sensivel,
que da lugar a sentidos antes subalternizados e a agenciamentos outros que produzem novas
formas de sentir e se relacionar com este mundo. Ao mesmo tempo, podemos dizer que hd um
campo de abertura para outros mundos a partir de um embate conflitivo. (Ranciere, 2009).

Ansiamos trazer tensionamentos que ampliem o espectro democratico, dando lugar para
experiéncias invisibilizadas que possam ganhar espago no campo conflitivo do social. Se, como
nos fala Laclau, o discurso ¢ hegemodnico especialmente quando estd imbricado em institui¢des,
podermos considerar o racismo um discurso hegemodnico, que produz relagdes de poder
racializadas e produz hierarquias sociais. Dessa forma, quando nomeamos a constituicdo dessa
relagdo em determinado campo, langamos neste mesmo campo uma possibilidade de
reconfiguragdo sensivel, que pode fissurar normativas ou, ao menos, colocar em questdo certos
enquadramentos enrijecidos que tem efeitos concretos na producdo da invisibilizacdo das
experiéncias de certas populacdes.

Além disso, ¢ importante situar que escolhemos usar as categorias “homens” e
“mulheres” a fim de possibilitar a discussdo de questdes de nossa pesquisa, todavia, rompemos
com qualquer concep¢ao que pressuponha certas caracteristicas como inerentes as mulheres ou

aos homens, assim como com concepgoes binarias, de modo que entendemos essas categorias
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- homens e mulheres - como produgdes discursivas de uma sociedade que se inscreve a partir
de normativas de género (Butler, 2015).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos propriamente ditos, recorremos a
uma fala retirada de uma noticia veiculada no jornal “Catarinas, um jornal com perspectiva de
género”, de 08 de junho de 2020, que entrevistou participantes de um protesto realizado em
abril de 2020, protagonizado por mulheres de uma comunidade, do municipio de Florianépolis,
SC, Brasil. Além deste material, recorremos a trechos de documentos tais como o PNAS (2005)
— Plano Nacional de Assisténcia Social e o IPEA (2019) — Instituto de Pesquisa ¢ Economia
Aplicada, a fim de colocé-los em didlogo com as reportagens citadas e produzir uma analise

subsidiada em discussdes de tedricas, como Judith Butler e Sueli Carneiro.
3.3.1 Quem sio as usuarias do CRAS?

Pensaremos acerca de alguns atravessamentos em torno do corpo que ¢ majoritariamente
a usuaria do CRAS, versando sobre aspectos envolvidos na produgdo da vulnerabilidade
direcionado a sujeitos especificos, assim como formas de enfrentamento e emancipacao
encontradas por mulheres de uma comunidade para lidar com conflitos que carregam a marca
da desigualdade racial. Dialogamos com um trecho de um topico da politica de assisténcia social
intitulado “Usudrios” e com um subtopico intitulado “Centro de Referéncia da Assisténcia
Social e os Servicos de Protecao Bésica” que, tratando da atengdo basica, se refere ao trabalho
do CRAS.

Defendemos que quando a concepgao universal de sujeito ¢ fissurada, as situagdes de
vulnerabilidade sao situadas dentro de sua historicidade e as condi¢cOes materiais de vida
poderdo ser mais visibilizadas em documentos. Com isso, poderia haver a ampliagdo e o
fortalecimento do trabalho com as usudrias, assim como maior subsidio para o trabalho das
equipes, fazendo com que os objetivos da politica tenham maior alcance comunitario por conta
do carater situado de sua atuacao.

Segue o trecho da politica:

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido € responsavel pela
oferta do Programa de Atencdo Integral as Familias. (...) partindo do suposto de que
sdo funcdes basicas das familias: prover a protecido e a socializacdo dos seus
membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais;

de identidade grupal, além de ser mediadora das relacdes dos seus membros com
outras instituicdes sociais e com o Estado. (Brasil, 2005, p. 35, grifo nosso)
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Ainda que o trabalho das equipes se realize através do PAIF, tendo centralidade na
familia, pelas razdes ja discutidas, entendemos que sdo as mulheres dos territorios de
abrangéncia do CRAS que fazem a mediagao entre servigo € comunidade, acessando o servigo
e sendo referéncias para o trabalho da equipe, haja vista que as usuarias do CRAS sao
majoritariamente mulheres.

Sendo assim, trazemos a fala/cena de uma moradora para pensar este trecho da politica,
em especial no que tange aos pontos destacados no trecho acima, levantando alguns aspectos
envolvidos na produgdo de vulnerabilidade que acompanha o corpo destas mulheres, assim
como formas de enfrentamento e resisténcia encontradas por estas.

A cena que escolhemos explorar faz parte de um protesto realizado em abril de 2020
cujas protagonistas foram mulheres moradoras de uma comunidade de Floriandpolis. Ainda que
nao tenhamos a oportunidade de perguntar a estas mulheres se elas acessam o CRAS, pensamos
que podemos assumi-las enquanto sujeito-usudria do CRAS, haja vista que estdo em
comunidades que fazem parte do territorio de abrangéncia do servico e correspondem ao que
encontramos nas cartilhas governamentais como o Boletim Mulheres no SUAS (2019) e em
trabalhos como o de Battistelli et al. (2019) e Oliveira et al. (2019) como usuérias do CRAS.

Estas, realizaram atos contra a violéncia policial em sua comunidade, que, mesmo
durante o inicio da pandemia de COVID-19'°, continuou registrando a morte de jovens pelas
maos da policia. Os assassinatos que motivaram o protesto foram dos rapazes Lucas Pereira da
Silva, de 21 anos e Everton da Rosa Luz, de 22. Estes, foram vitimas no mesmo periodo em
que uma crianga negra chamada Miguel, de cinco anos, filho de uma empregada doméstica, cai
de um prédio em Recife por negligéncia da empregadora de sua mae. Mesmo momento,
também, em que Jodo Pedro, menino negro de 14 anos, morador do Rio de Janeiro, ¢ morto
dentro de sua casa entremeio a 70 tiros de fuzil, fruto de uma a¢do da policia federal. Em
paralelo a essas cenas, temos também o episodio do assassinato de George Floyd, homem negro
que morreu enforcado por um policial estadunidense. Importante, ainda, demarcar que dois dias
depois dos assassinatos dos rapazes Lucas e Everton, mais dois jovens foram mortos pela
policia na mesma cidade, em um domingo de péscoa: os irmdos Marlon Leite Arruda Alves, de
15 anos e Leonardo Leite Arruda Alves, de 18, filhos da empregada doméstica Raquel Leite

Arruda 'l

""Em 11 de margo de 2020, a Organizacio Mundial da Saide - OMS - caracterizou a COVID-19 como uma
pandemia. Mais informagdes: https://www.paho.org/pt/covid19

! Reportagem completa disponivel em: Abreu, M. S., Guimardes, P., Anjos, P., & Bispo, F. (2020, jul. 14).
Explodem os crimes da policia, em meio a pandemia. Qutras midias, Florianopolis. Recuperado de:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/explodem-os-crimes-da-policia-em-meio-a-pandemia/


https://www.paho.org/pt/covid19
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Os alvos das mortes por agoes policiais, como mostram os dados do Atlas da Violéncia

(2019) em nivel nacional e por estado, sdo jovens homens negros e, como mostram diversos

estudos, morrem sob a insignia de “traficantes” (Junior, 2016; Zaccone, 2007). Esse ato contou

com grande protagonismo de mulheres da comunidade, que pode ser observado em reportagem

feita em um protesto posterior, na “marcha contra o genocidio do povo negro” realizado naquela

mesma cidade, em junho de 2020. Ali, uma das moradoras que estava no primeiro protesto,
demarca:

Tive a frente das manifestacoes que fizemos contra o genocidio dos nossos

meninos do Morro. Convido vocés para uma marcha no dia 12, quando faz dois

meses do assassinato deles. A policia ndo soube respeitar o nosso luto como

familia, morador. A gente colocou cruzes simbolizando os nossos mortos e a
policia veio aqui e arrancou nosso santuario dos nossos meninos (grifo nosso)

Nessa fala, a moradora trata da violéncia policial nos morros da cidade e seus efeitos.
Estes territorios, que podem ser entendidos como territorios negros (Nogueira, 2018), ou
predominantemente negros, haja vista a diversidade cultural presente nestes territorios, estao
entre os territorios historicamente criminalizados pelo Estado brasileiro. Suas vitimas sao
majoritariamente os homens negros jovens, muitas vezes adolescentes, que, em especial por
conta do discurso de guerra as drogas, produz um imaginario em torno daquele que ¢
enquadrado enquanto o “inimigo social”, categoria substancializada na populagdo negra - ou
nos sujeitos que fazem parte de territorios negros, perfil dos jovens meninos assassinados.

A criminalizacdo destes territorios atinge os moradores de diversas formas, fator ja
reconhecido em relatérios governamentais como o relatério do IPEA (2019) que versa sobre
“A quantificagdo de sobreviventes aos homicidios perpetrados contra populacdo negra no
brasil”. Segundo o documento, “Em 2010, a cada homicidio de um(a) jovem negro(a), no
minimo cinco a seis pessoas foram afetadas, com um total de 82.535 sobreviventes. No mesmo
ano, entre quatro a cinco pessoas foram vitimas indiretas dos homicidios a pessoas negras com
um total minimo de 122.761.”

Estas/es, sdo aquelas/es que fazem parte da rede afetiva dos sujeitos vitimas de
homicidios, que, no cenario aqui investigado corresponde as mulheres usudrias do CRAS. Estas
mulheres sdo maes, irmas, tias, avos... a rede afetiva e comunitaria cuja vida estd enlagada a
vida destes meninos que sdo majoritariamente alvos das balas da policia, como mostram
relatorios ja citados do mesmo instituto. Concordamos com o PNAS quando este trata da
constitui¢do necessariamente relacional da vida humana

A seguranga da vivéncia familiar ou a seguranga do convivio ¢ uma das necessidades
a ser preenchida pela politica de assisténcia social. Isto supde a ndo aceitacdo de



75

situagdes de reclusdo, de situacdes de perda das relagdes. E proprio da natureza
humana o comportamento gregario. E na relagio que o ser cria sua identidade e
reconhece a sua subjetividade. A dimensdo societdria da vida desenvolve
potencialidades, subjetividades coletivas, construgdes culturais, politicas e, sobretudo,
os processos civilizatorios. As barreiras relacionais criadas por questdes individuais,
grupais, sociais por discriminacdo ou multiplas inaceitagdes ou intolerancias estdo no
campo do convivio humano. A dimensdo multicultural, intergeracional,
interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser ressaltadas na perspectiva do
direito ao convivio.

A politica assume, portanto, a vida humana como necessariamente relacional, o que
demarca o convivio como direito a ser assegurado, haja vista que constitui a relacdo das pessoas
com o mundo, através de outras/os. Nesse sentido, vemos as mulheres se manifestando por
conta de algo que acontece com essas e esses outras/os, mas que tange a vida delas. Aqui, as
mulheres ndo apenas sdo privadas do convivio com estes meninos, mas sao impedidas de
vivenciar o luto destes, de chorar suas mortes e de reconhecé-los enquanto vidas.

Butler (2015) traz uma discussao que afirma que a condi¢cdo de sujeito ¢ o marco do
reconhecimento do outro enquanto humano. Este reconhecimento ndo ¢ natural, mas produzido
por normas, que produzem esferas do aparecimento, enquadrando corpos de diferentes formas:
alguns como bons, outros como perigosos; alguns como sindnimos de vida e outros como
ameagas a vida. Para a autora, hé corpos cuja a condigdo de sujeito ¢ garantida, ao passo que ha
sujeitos que ndo sao lidos como tal, sendo relegados a condi¢ao de objeto e, consequentemente,
a desumanizagdo. Quando estes sujeitos sdo desumanizados suas vidas importam menos e,
consequentemente, suas mortes também. Nao ha um processo de comogao social destinado aos
corpos cuja humanidade ndo ¢ reconhecida, o que significa que, da mesma forma, ndo ha um
processo de enlutamento. Quando a moradora, na mesma fala, posiciona a questao luto, dizendo
que a policia ndao soube respeita-lo, pensamos na tentativa por parte da policia de impossibilitar
que esse corpo seja reconhecido enquanto sujeito e, consequentemente, enquanto vida.

Ao reivindicar o direito ao luto as moradoras reivindicam o direito ao reconhecimento
daquele corpo enquanto vida; ao passo que os policiais agem reiterando o lugar destes enquanto
nao-vida, como se o ato de matar apenas atualizasse o lugar o qual tais corpos sao assumidos
na racionalidade hegemonica; o que nos remete ao lugar histérico que os corpos dos homens
negros ocupam na relagdo com o Estado.

Assim, na continuidade do trecho inicialmente destacado do PNAS a partir da andlise
feita até aqui, parece-nos, que, de alguma forma, esta mulheres estdo mediando as relagoes dos
seus membros com outras institui¢oes sociais e com o Estado, haja vista que encontramos a
comunidade na rua tratando da relagdo com uma institui¢do estatal: a policia. O corpo destas

mulheres se enreda nesta historia, por meio da disputa do direito a vida e da rede de sentidos
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que naturaliza a morte de membros da comunidade. Produzem a mediagao entre seus familiares
e o Estado através de uma agdo-protesto cujo intuito ¢ dar visibilidade a violéncia cometida
pelo Estado, que tem a comunidade como alvo.

O Estado produz acessos diferentes a comunidade, sendo a violéncia de Estado uma
destas vias, o que, parece-nos, disputa com outras politicas cujo objetivo ¢ a produgdo de
direitos, tal como o CRAS. A mediago aqui ¢ feita via protesto, diante da reivindicacdo de que
as mortes dos meninos do morro nao sao naturais, mas mortes politicas marcadas pelo racismo
e produzidas pelo brago armado do Estado.

Esse protesto produz uma disputa de racionalidades frente as mortes dos meninos, na
medida que se posicionam frente as agdes da policia e as estratégias de saber/poder que tornam
possiveis tais assassinatos. Fazem, portanto, parte da organizacdo de manifestagdes que
visibilizam a violéncia em vigéncia direcionada a comunidade, levando outro universo de
referéncias a cena publica e disputando, consequentemente, o sistema de significados
hegemodnicos. Para tanto, a moradora localiza enquanto genocidio a morte dos jovens
moradores, trazendo um modo especifico de significar tal situacdo. Neste aspecto, a ideia de
“genocidio” € central. Este significante, segundo o dicionério online Michaelis (2021) tange a
“Destruigao total ou parcial de um grupo étnico, de uma raga ou religido através de métodos
cru¢is.”, sendo comum seu uso para se referir a morte de judeus na Segunda Guerra Mundial.
No contexto brasileiro, t€ém sido usado pelos movimentos negros para referir-se as tecnologias
de morte direcionadas a populagdo negra. Ou seja, € possivel pensar que hd uma guerra no
Brasil a estes sujeitos e territorios, cujos efeitos podem ser percebidos nesta cena, a partir da
morte dos jovens rapazes e denunciado pela moradora.

Assim, pensamos que a acdo das moradoras enseja em um carater fundamentalmente
politico, no sentido de Ranciere (1996), haja vista que a politica - quando pensada como
emancipacao social - se refere a um embate sobre o estatuto da palavra, o que podemos pensar,
ainda, como uma embate entre racionalidades, percepgoes, afetos, audibilidades e visibilidades,
onde aquela que era até entdo silenciada passa a ser contada como falante a partir da verificagao
da igualdade de qualquer ser humano com qualquer ser humano. Esta ¢ contada como um ser
pensante que decide sobre o comum a partir do seu modo de vida, inscrevendo uma disputa de
sensibilidades. Se héa politica, ¢ justamente porque ha a possibilidade de embate, ha
possibilidade de dizer ndo as destinagdes pretensamente naturais dos corpos que faz com que
alguns sujeitos sejam intencionalmente ndo contados na producao normativa de sensibilidades.

Ao mesmo tempo, parece-nos que essas agoes sao uma das formas através das quais

certos aspectos considerados como importantes para a o PNAS sao sustentados pelas mulheres
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que fazem a ponte entre servigo e familia. Afinal, ndo estariam, estas mulheres, ensejando a
protegdo e a socializagdo dos seus membros, na medida que reivindicam o direito a uma vida
vivivel? A protecao, no sentido do seu corpo-comunidade serem assumidos enquanto vidas
dignas de prote¢ao e ndo ameaga a protecao da vida, assim como a possibilidade de existéncia
num sentido amplo. Da mesma forma, ndo estariam se constituindo como referéncias morais,
de vinculos afetivos e sociais, de identidade grupal, quando tomam a frente de manifestagdes,
organizam um processo de comogao e enlutamento frente as mortes € vem a publico de diversas
formas tratar deste tema? Nao estariam, ainda, demarcando uma espécie de identidade grupal,
quando se posicionam diante da violéncia policial, dando contornos no que tange a aspectos
raciais e de classe que demanda a manifestacdo comunitaria?

Se, como dito anteriormente, hd uma guerra destinada aos sujeitos e aos territorios
negros, pensamos que neste embate as mulheres da comunidade aparecem enquanto atores
fundamentais, resistindo e fazendo frente a violéncias historicas. Para Carneiro (2003), este
posicionamento nao ¢ novidade. Estas mulheres, articuladas em torno de uma pauta que tange
a sua experiéncia - que €, também, a experiéncia de muitas mulheres negras e pobres no Brasil
- reiteram um lugar histérico das mulheres na producao de outras diregdes para os discursos e
politicas de governo. Segundo Carneiro (2003, p. 117),

O MOVIMENTO de mulheres do Brasil é um dos mais respeitados do mundo e
referéncia func}amental em certos temas do interesse das mulheres no plano
internacional. E também um dos movimentos com melhor performance dentre os
movimentos sociais do pais. Fato que ilustra a poténcia deste movimento foram os
encaminhamentos da Constitui¢do de 1988, que contemplou cerca de 80% das suas

propostas, o que mudou radicalmente o status juridico das mulheres no Brasil. A
Constitui¢do de 1988, entre outros feitos, destitui o patrio poder.

Tensionam, portanto, para a continuidade e ampliagdo da contraditoria democracia
brasileira, haja vista que, segundo a autora, o movimentos das mulheres brasileiras

historicamente trazem contribuigcdes em

processo de democratizagdo do Estado produzindo, inclusive, inovagdes importantes
no campo das politicas publicas. Destaca-se, nesse cenario, a criacdo dos Conselhos
da Condi¢do Feminina — 6rgdos voltados para o desenho de politicas publicas de
promogao da igualdade de género e combate a discriminagdo contra as mulheres. A
luta contra a violéncia doméstica e sexual estabeleceu uma mudanga de paradigma em
relagdo as questdes de publico e privado. A violéncia doméstica tida como algo da
dimensdo do privado alcanca a esfera publica e torna-se objeto de politicas
especificas. Esse deslocamento faz com que a administragdo publica introduza novos
organismos, como: as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (Deams),
os abrigos institucionais para a prote¢do de mulheres em situagdo de violéncia; e
outras necessidades para a efetivacao de politicas publicas voltadas para as mulheres,
a exemplo do treinamento de profissionais da seguranga publica no que diz respeito
as situagdes de violéncia contra a mulher, entre outras iniciativas. (Carneiro, 2003, p.
117)
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Da mesma forma que as mulheres historicamente tomam parte na produgdo da
democracia e as politicas publicas brasileiras, pensamos que no cenario das comunidades, tal
como discutido nesta andlise, estas tém atuado na garantia de direitos, que passa
fundamentalmente pela luta contra a criminaliza¢ao dos sujeitos e territorios negros.

Mulheres negras como Sueli Carneiro, Djamila Ribeiro e Lélia Gonzalez tem se
posicionado na disputa dos territdrios de saber, tratando da necessidade de que as vivéncias das
mulheres e dos sujeitos/territorios negros sejam visibilizados, nomeados, o que implica fissurar
a concepcao universal de sujeito. Ribeiro (2018), assim, coloca como visibilizar uma realidade
passar pela nomeacgao destas, o que possibilita que experiéncias se tornem visiveis, audiveis e
reconhecidas: “Se nido se nomeia uma realidade, sequer serdo pensadas melhorias para uma
realidade que segue invisivel. A insisténcia em falar de mulheres como universais, nao
marcando as diferencas existentes, faz com que somente parte desse ser mulher seja visto”.
(Ribeiro, 2018, p. 24). Ao fissurar esta concepg¢do, considera-se um sujeito localizado que vive
uma experiéncia, da mesma forma localizada na vivéncia dos processos de vulnerabilidade,
tangendo a compreensdo de “como se constroem as subalternidades, j4 que a certos grupos
foram negados os direitos de falar e de existir.” (Monteiro, 2018, p. 180)

Sendo assim, podemos visualizar algumas dindmicas que tangem a produgdo de
vulnerabilidades, tema com o qual as equipes irdo se haver em seu trabalho, que tem, como na
situagdo analisada, a alianca entre racismo e violéncia policial como um pilar. Percebemos,
entdo, o protagonismo das mulheres - perfil de usuaria do CRAS - na criacdo de formas de
enfrentamento as estas vulnerabilidades, reiterando um lugar historico da mulher na garantia de
direitos e ampliagdo da democracia. Pensamos que as equipes podem ser aliadas a estes
movimentos, em especial, no que tange a producdo e garantia de direitos, assim como
fortalecimento da rede comunitaria; na medida em que em seu cotidiano possam fisssurar a
branquitude constituidoras dos modos normativos de perceber e sentir o mundo, se assumindo
como parte das relagdes de poder e das hierarquias produzidas pelas relagdes raciais. Da mesma
forma, assumir como o racismo esta diretamente colocado no que esta posto enquanto
“vulnerabilidades” no que tange as experiéncias das mulheres e da comunidade em geral.

Arriscamos afirmar que a usuaria do CRAS carrega em seu corpo as contradi¢des que
se inscrevem no social, colocando em questdo as normativas raciais pelo proprio processo de
existir e reivindicar-se enquanto sujeito de direitos - e, consequentemente, enquanto vida -
através do acesso ao CRAS. Pensamos que este sujeito pede passagem, nos convidando a olhé-

lo desde sua histdria, abrindo fissuras para que ndo sejam apenas visibilizados e nomeados, mas
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que nomeiem e se inscrevam nos textos que constituem as politicas de assisténcia e as politicas
publicas de modo geral.

Em um sentido semelhante, defendemos que criar ranhuras na concepgao universal de
sujeito, nos terrenos que vao desde a producao de documentos, até na pratica diaria das equipes,
possibilita que estes campos se inscrevam a partir do corpo/historia/experiéncia daquela que
efetivamente é sua usuaria, localizando condicionantes histéricos de vulnerabilidade, em
especial frente as experiéncias do sujeito e territorio negro. Na mesma linha, ampliara as
possibilidades de mapeamento de criagdo de estratégias de resisténcia a partir do que ja que se
criam nos territorios, aproximando-se da operacionalizagdo do que o CRAS se propde enquanto
politica publica, ao mesmo tempo, reconfigurando esta e sua atuagdo a partir das condig¢des
concretas de vidas dos sujeitos que a acessam. Ao fissurar esta concepg¢do, ainda, as politicas
se aproximam da universalidade de direitos, haja vista que se constroem de forma localizada, a
partir das especificidades das diversas populagdes e se distanciam da invisibiliza¢do desta

diversidade a partir da centralidade e homogeneiza¢do em torno do corpo branco e masculino.
3.4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo procuramos desenvolver problematizagdes iniciais acerca dos efeitos do uso da
concepcdo universal de sujeito, que parte da hegemonia da branquitude, no campo politicas
publicas de assisténcia social, a partir da indicacio de que as mulheres negras sdo
majoritariamente as usuarias do CRAS. Sendo este um pilar da racionalidade moderna, diz de
um modo de constitui¢do de diversas politicas que toma a concepgao universal de sujeito como
pressuposto discursivo, universalizando, consequentemente, as especificidades de um grupo e
subalternizando aqueles que se diferem deste grupo. Pensamos que um dos efeitos desse uso
pode ser a invisibilidade dos sujeitos que acessam o CRAS, assim como do conflito racial em
vigéncia no Brasil, a partir de uma alianga silenciosa com o mito da democracia racial, que nega
a desigualdade racial e propaga a ideia de um Brasil sem racismo.

Assim, este artigo aparece como articulacao discursiva, que ao ser langado no social pode
trazer outros modos de visibilidade frente a questao das desigualdades raciais no campo do
SUAS e possibilitar outras formas de abordagem do tema. Discutimos aqui alguns pontos do
PNAS ao evidenciar algumas estratégias encontradas por mulheres das comunidades para lidar
com a violéncia racial. Trazendo pontos de aproximagdo e dialogo com o PNAS, demarcamos
que, a0 mesmo tempo em que as mulheres da comunidade encontram estratégias para resistir e

enfrentar situacdes de violéncia, ¢ de fundamental importancia localizar que as situacdes de
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vulnerabilidade sao racialmente marcadas, de modo que os documentos, quando ndo dao lugar
ao conflito racial, podem reiterar invisibilidades historicas e estratégias de atuacao
descontextualizadas. Dessa forma, afirmamos que este mesmo plano deve enfatizar um
olhar/intervengao que considerem os conflitos raciais na producao da vulnerabilidade.

Reconhecer o conflito racial em vigéncia no Brasil ¢ fundamental para problematizar as a
concepg¢do universal de sujeito que se inscrevem nas politicas publicas e os efeitos destas,
demarcando a necessidade de que discussdes sobre relagdes raciais adentrem as politicas
publicas e possibilitem que estas se aproximem da materialidade da vidas de suas/seus
usuarias/os, na localizacdo do que aparece nos documentos enquanto “vulnerabilidade” e no
enfrentamento do racismo.

Uma das possibilidades para a insercao localizada de pautas que emergem do territorio a
partir da comunidade ¢ o fortalecimento e ampliacdo do Forum Nacional de Usuarios do
Sistema Unico de Assisténcia Social (FNUSUAS), organizagio de carater democratico interna
ao SUAS, que congrega discussodes sobre o servigo desde as possibilidades e demandas das/os
proprios usuarias/os. De forma semelhante ao discutido quanto ao movimento das mulheres,
que historicamente atua na constituicdo da democracia brasileira e de politicas publicas,
afirmamos que a ampliagdo do controle social no CRAS pode ser base para que estas
experiéncias se inscrevam nos documentos da politica, ampliando seu alcance, suas estratégias

de atuagdo e efetivacdo de seus objetivos.
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4 ARTIGO 3 - RACISMO DE ESTADO COMO FRONTEIRA DE ACESSO A
COMUNIDADE

EL RACISMO ESTATAL COMO FRONTERA DE ACCESO A LA COMUNIDADE

STATE RACISM AS A FRONTIER OF ACCESS TO THE COMMUNITY

Resumo

Este artigo versa sobre a politica de assisténcia social e objetiva problematizar as relagdes
raciais, enfatizando a majoritaria auséncia de homens negros nos CRAS. Analisamos um
discurso acerca dos usuarios do servi¢o, proveniente de entrevistas realizadas para uma
pesquisa mais ampla produzida com trabalhadoras/es do servico em uma cidade especifica. O
olhar se pautou na analise do discurso de Laclau e Moufte, localizando articula¢des discursivas
que inscrevem identidades sociais e produzem a relagdo sensivel do sujeito com o mundo,
disputando espaco no campo conflitivo do social. Como resultado, percebemos o racismo como
produtor de uma fronteira sensivel na relagao da equipe com homens da comunidade, no qual
estes corpos sdo assumidos como perigosos e ameacadores, afastando-os da leitura que os
assume como sujeitos em vulnerabilidade social e como corpo no qual a politica publica de

assisténcia social se destina.

Palavras-chave: Racismo; Politica de Assisténcia Social; CRAS; Relacdes Raciais; Redes

comunitarias

Resumen

Este articulo trata sobre la politica de asistencia social y tiene como objetivo problematizar las
relaciones raciales, enfatizando la ausencia mayoritaria de hombres negros en CRAS.
Analizamos un discurso sobre los usuarios del servicio, a partir de entrevistas realizadas para
una investigacion mas amplia realizada a trabajadores del servicio en una ciudad especifica. La
mirada se basod en el andlisis del discurso de Laclau y Mouffe, ubicando articulaciones
discursivas que inscriben identidades sociales y producen la relacion sensible del sujeto con el
mundo, disputando espacios en el campo conflictivo de lo social. Como resultado, percibimos
el racismo como una frontera sensible en la relacion del equipo con los hombres de la

comunidad, en la que se asume que estos cuerpos son peligrosos y amenazantes, alejandolos de
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la lectura que los asume como sujetos en vulnerabilidad social y como el cuerpo a que se dirige

la politica publica de asistencia social.

Palabra-clave: Racismo; Politica de asistencia social; CRAS; Relaciones raciales; Redes

Comunitarias

Abstract

This article deals with social assistance policy and aims to problematize racial relations,
emphasizing the majority absence of black men in the CRAS. We analyze a discourse about
service users, from interviews conducted for a broader survey produced with service workers
in a specific city. The look was based on the analysis of Laclau and Mouffe's discourse, locating
discursive articulations that inscribe social identities and produce the subject's sensitive
relationship with the world, disputing space in the conflictive field of the social. As a result of
the research, we perceive racism as a producer of a sensitive frontier in the team's relationship
with men in the community, in which these bodies are assumed to be dangerous and threatening,
moving them away from the reading that assumes them as subjects in social vulnerability and

as a body which the public policy of social assistance is intended.

Keywords: Racism; Social Assistance Policy; CRAS; Race Relations; Community Networks.

4.1 INTRODUCAO

Este artigo''?

versa sobre a politica de assisténcia social e objetiva problematizar as
relagdes raciais, enfatizando a majoritaria auséncia de homens negros nos Centro de Referéncia
em Assisténcia Social - CRAS. Analisamos um discurso acerca dos usuarios do servigo,
proveniente de entrevistas realizadas para uma pesquisa mais ampla produzida com
trabalhadoras/es do servigo em uma cidade do sul do pais. O olhar aqui se pautou na analise do
discurso de Ernesto Laclau & Chantal Mouffe (1985/2015), localizando articulagdes

discursivas que inscrevem identidades sociais e produzem a relagdo sensivel do sujeito com o

mundo, disputando espaco no campo conflitivo do social. Discute-se, portanto, as inscrigoes

120 artigo é um desdobramento de uma pesquisa mais ampla iniciada em 2017 no Nucleo de Pesquisa e Praticas
em Relacdes Estéticas — NUPRA, contando com bolsistas de iniciago cientifica, mestrandas/os e doutorandas/os
e pesquisadores de outras universidades, sendo coordenada pela Prof'. Dr". Katia Maheirie, pesquisadora do
nucleo. Entrevistou equipes de CRAS de diversas cidade do Brasil, afim de investigar as poténcias dos processos
grupais e os processos de subjetivagdo politica inscritos nestes servigos.
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raciais envolvidas na relacdo do servico com os usudrios, propondo questdes que podem estar
relacionadas com o minoritario acesso de homens ao CRAS.

O CRAS ¢ parte do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sendo formado por
profissionais da assisténcia social e da psicologia, majoritariamente mulheres brancas. O
nimero de pessoas da equipe esta relacionado com a abrangéncia do servigo, que tange a
quantidade de familias referenciadas, ou seja, familias que estdo no territorio de abrangéncia do
servico e cujas caracteristicas correspondem as atribuicdes do servigo. O SUAS foi criado em
2005, integrado ao entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e sendo
organizado de forma unificada, compondo-se por unidades de referéncia distribuidas em dois
niveis de atencdo: a protegdo social basica, composta pelo CRAS e a protegdo social especial,
composta por diversos outros centros. Os CRAS tém o objetivo de promover direitos e
fortalecer vinculos familiares e comunitarios, em especial a partir da atuacao através do PAIF,
cuja centralidade é o acompanhamento das familias referenciadas. (Brasil, 2005)

No cenario colocado, a populagdo que mais acessa o servigo € a populagao negra MDS
(2019), no entanto, os homens estdo majoritariamente ausentes do CRAS, ainda que estejam no
campo de abrangéncia do que o Plano Nacional de Assisténcia Social — PNAS, documento que
subsidia a atuacdo do servigo, demarca enquanto “usudrios” do CRAS e esta seja a populagao
que mais morre no Brasil, segundo dados do Atlas da Violéncia produzido pelo IPEA (2019).

Nessa via, pensamos a categoria “usuarios” de forma abrangente, ndo restringindo aos
corpos que efetivamente acessam o servico, mas a todos que fazem parte de territérios de
abrangéncia e correspondem ao que a politica situa como “usuarios do CRAS”, ou seja,
“cidadados e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos.” (Brasil, 2005,
p- 33).

A politica de assisténcia atua e “se configura necessariamente na perspectiva
socioterritorial” (Brasil, 2005, p. 16), se tratando “de uma politica publica, cujas intervencdes
se dao essencialmente nas capilaridades dos territorios” (Brasil, 2005, p. 16), de modo que
“Essa caracteristica peculiar da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimento da
dindmica que se processa no cotidiano das populagdes.” (Brasil, 2005, p. 16).

Considerando que a populacdo negra ¢ uma das popula¢des em maior exposi¢cao a
violéncias ¢ que o CRAS trabalha majoritariamente com esta populacdo em territorios
considerado em vulnerabilidade, pensamos que este atua principalmente em territdrios negros,
que se refere a territdrios constituidos por “marcadores sociais e simbolicos”, como aponta Vera

Lucia Benedito (2013, p. 98), que tangem a elementos diversos que se referem a cultura negra.



90

Assim, Alex Ratts (2012) e Zania Nogueira (2018) apontam que ndo ¢ a predominancia
numérica da populagdo negra em um espago que vai demarcar um territorio negro, mas um
certo modo de vida, que fala sobre a presenca de codigos e simbolos partilhados entre os sujeitos
que ali habitam. Sao espagos “apropriados, marcados, qualificados por grupos negros, ainda
que ndo sejam exclusivos” (Ratts, 2012, p. 232).

No que tange as relagdes raciais, além dos corpos individualmente, os territorios também
sao racializados e criminalizados, assim como géneros musicais e outras producdes inscritas a
partir de elementos referentes a cultura negra. O racismo nao € apenas direcionado a individuos,
mas também a territorios especificos. Nesta via, ¢ importante situar que entendemos racismo
tal como colado por Lia Schucman, ou seja,

como uma constru¢do ideoldgica, que comeca a se esbogar partir do século XVI com
a sistematizagdo de ideias e valores construidos pela civilizagdo europeia, quando
estes entram em contato com a diversidade humana nos diferentes continentes, € se

consolida com as ideias cientificas em torno do conceito de raga no século XIX.
(Schucman, 2012, p. 33)

Para desenvolver nossa investigagdo, localizaremos algumas dinamicas que estdo
envolvidas na configuracdo dos acessos ao CRAS e sobre modos de aparecimento, trazendo as
relacdes raciais como o fio condutor da analise.

Faz-se importante situar que quando tratamos de ‘“‘usudrios” neste artigo estamos
dialogando com os usuarios majoritariamente ausentes do CRAS, ou seja, os homens negros.
Assim, usaremos ‘“usuarios” no masculino, ndo como uma maneira de assumir a concepgao
universal de sujeito, mas de dialogar com o corpo ao qual nossa pesquisa se refere. Usaremos
trabalhadoras/es no feminino e em seguida no masculino, considerando que as equipes dos

servigos que entrevistamos eram formadas majoritariamente por mulheres.
4.2 BIOPODER E RACISMO DE ESTADO

Segundo Michel Foucault (1978-1979/2008), os mecanismos de seguridade social —
dentre eles as Politicas Publicas — sdo um efeito da constitui¢ao do Estado Moderno, emergentes
no processo de transicdo da Idade Média para modernidade. Em um contexto europeu, esse
momento marca a transi¢do de uma sociedade centrada no poder soberano para a constituigao
de um Estado-nagdo, que implica a constitui¢ao de outras formas de exercicio do poder.

Foucault percebe que a partir dos séculos XVII e XVIII houve uma transformacdo do
carater do exercicio do controle da populacdo, inscrevendo-se na ordem do biopoder. Ou seja,
poder que incidia tomando a vida como elemento politico passivel de administragdo e gestao.

Segundo Foucault (1984/1988, p. 131),



91

Este bio-poder ... foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, que
s6 pode ser garantido a custa da insercdo controlada dos corpos no aparelho de
producdo e por meio de um ajustamento dos fenomenos de populacdo aos processos
econdmicos.

O poder soberano, que operava a partir do ‘‘fazer morrer, deixar viver”, foi dando lugar
a um tipo de poder que tinha a vida como objeto de controle, a0 mesmo tempo em que incidia
na morte de determinadas populagdes. Isto porque, segundo o autor,
Nao se pode manté-lo [o direito de causar a morte] a ndo ser invocando, nem tanto a
enormidade do crime quanto a monstruosidade do criminoso, sua incorrigibilidade e

a salvaguarda da sociedade. Sao mortos legitimamente aqueles que constituem uma
espécie de perigo biologico para os outros. (Foucault, 1984/1988, p. 129)

Tém-se, portanto, que as justificativas para a morte de parcela da populagdo passa por
um discurso de risco biologico, em que a morte se fundamenta em um discurso de defesa e
protecdo da vida e da espécie. Nesse momento em que politicas de governo e discursos
bioldgicos atuam de forma inexoravel, se produziu uma justificativa para o exercicio do poder
de morte em um sistema politico centrado no controle da vida.

E ai que, diante desse aspecto que se sustenta a partir de um discurso bioldgico, que
passa pela prote¢ao e ameaga a espécie, Foucault (1975-1976/2018) trata de um ponto central
que define o biopoder e produz esse corte entre aquele que deve viver e o que deve morrer: o
Racismo de Estado. Segundo o autor, a emergéncia do biopoder inseriu o racismo nos
mecanismos de Estado, fazendo com que ndo haja funcionamento do Estado que, em certa
dimensao, ndo passe pelo racismo.

O racismo ¢, portanto, um meio de introduzir no dominio da vida um corte entre o que
deve viver e o que deve morrer. Desta forma, quando tratamos de Biopoder temos que tratar
deste corte, que € precisamente um corte de tipo racial, diferenciando aqueles que vivem e as/os
que morrem. Essa distin¢do e hierarquizag@o entre as ragas sera uma maneira de fragmentar, no
interior da populagdo, uns grupos em relag@o a outros, estabelecendo essa cesura num dominio
que sera considerado como sendo do campo biologico. Esta ¢, portanto, a primeira funcao do
racismo: “fragmentar, fazer cesuras no interior desse continuo bioldgico a que se dirige o
biopoder” (Foucault, 1975-1976/2018, p. 214).

Ao mesmo tempo, o racismo tera uma outra func¢do, que ¢ a de permitir uma relagao
positiva/produtiva, que se inscreve a partir do pressuposto de que quanto mais voce€ deixar ou
fazer morrer, mais ha de viver. Essa relacdo, traz Foucault, ndo foi inventada pelo racismo ou
pelo Estado moderno, mas € a propria relacao guerreira que o racismo faz funcionar. As relagdes

se inscrevem tomando o outro enquanto inimigo, alguém que necessariamente deve morrer para
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que voce possa viver. Essa rela¢do, no entanto, de uma parte, ndo ¢ assumida como algo do tipo
militar ou guerreira, mas a partir de um discurso do ambito biologico, num sentido de protegao
da espécie. Nas palavras de Foucault,
quanto mais espécies inferiores tendem a desaparecer, quanto mais os individuos
anormais forem eliminados, menos degenerados havera em relagdo a espécie, mais

eu — ndo enquanto individuo mas enquanto espécie — viverei, mais forte serei, mais
vigoroso serei, mais poderei proliferar. (Foucault, 1975-1976/2018, p. 215).

A morte do outro, que ¢ designado enquanto parte da “raca ruim”, da “raca inferior”, ¢
o que vai deixar a vida mais saudavel e pura e, desde um discurso de protecio da espécie. E um
discurso que coloca a relagdo no campo do bioldgico, uma vez que esses “perigos”, sejam
externos ou internos, atuam em relagdo a um risco em torno da populagdo. Numa sociedade de
normaliza¢do em que o biopoder esta inscrito, portanto, a raga ou o racismo ¢ a condicao de
aceitabilidade para que uma vida seja tirada; a condi¢do para que se exerca o direito de matar.
O velho direito soberano, para atuar, precisa passar pelo racismo, produzindo um assassinato
que abrange varias dimensoes: tanto pelo assassinio direto, quanto por tudo que pode ser
considerado um assassinato indireto, ou seja, a exposi¢do a morte, a morte politica, a rejeicao,
etc. (Foucault, 1975-1976/2018)

As elaboragdes de Foucault sobre biopoder € o conceito de Racismo de Estado
evidenciam que o racismo ¢ intrinseco a constituicdo dos Estados Modernos, visto que uma
guerra antes tracada fora do Estado se tornou interna, elencando determinados corpos como
inimigos, ameacas a vida social. E nesse sentido que Foucault (1975-1976/2018, p. 15) afirma
que “a politica € a guerra continuada por outros meios” e, ainda, que “sob a aparente “paz”, a
guerra continua, ainda que silenciosa” valendo-se, portanto, da guerra “enquanto modelo de
analise do poder e de analise histérica.”, como aponta Felipe Luiz (2010, p. 146). Em certa
dimensdo, os Estados sdo sempre, portanto, racistas, haja vista que o racismo de Estado ¢ uma
das expressdes desta guerra, que ¢ reiterada através das relagdes de poder, a0 mesmo tempo que
se inscreve na producao destas relagdes. “A racionalidade do poder advém de sua objetividade,
do fato de que ele estd ocorrer nas relagdes humanas ... pulverizada nas instituigdes, nos
individuos, etc.” (Luiz, 2010, p. 151) e, da mesma forma, “pode ser encontrado nos meandros
da historia” (Luiz, 2010, p. 148).

No contexto brasileiro, a criminalizacdo do corpo e dos territorios negros esta presente
na historia, em especial pelos arranjos étnico-raciais que se inscreveram diante da auséncia de
politicas de reparacdo histdrica em relagdo ao sistema escravocrata. Este processo delineou as

relacdes a partir dos mais diversos campos (geograficos, institucionais) inscrevendo os proprios
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discursos constituidores do Estado-nacdo. Pensamos que esta ¢ uma via de fazer morrer, ou
seja, uma das formas pelas quais o racismo de Estado opera, sendo reiterados a partir de normas
raciais no contemporaneo, haja vista os dados sobre a populagdo negra ja citados.

Assim, na medida em que certos sujeitos sdo enquadrados enquanto parte da “raga ruim”
€ como um perigo para a espécie, sendo, portanto, uma morte necessaria para a prote¢ao da vida
no regime do biopoder, perdem também sua condi¢do de serem reconhecidos enquanto sujeitos,
passando por um processo justificado e naturalizado de exclusao e discriminag¢do. Os corpos
negros, nesse cenario, sao considerados um perigo para a vida e ndo, propriamente, uma vida.
Assim, antes de serem consideradas vidas, certas popula¢des, como a populagdo negra, sdo a
prépria ameaga a vida.

Judith Butler (2009/2015, p. 12), traz que “‘uma vida especifica ndo pode ser considerada
lesada ou perdida se ndo for primeiro considerada viva”. H4 certas condigdes de aparecimento
que delimitam o que ¢ ou ndo considerado uma vida e o que ¢ ou ndo considerado uma perda.
Tém-se ai os marcos do reconhecimento, que tange ao que define quais corpos sao considerados
vidas, dignos de fala e de protecdo; daqueles considerados perigosos, ameacas e,
consequentemente, desumanizados, relegados a condicdo de objeto. As condigdes de
aparecimento de uma vida sdo em si mesmas operacdes de poder, que, por sua vez, delimitam
tais esferas de aparigdo. Uma série de normativas que produzem enquadramentos
circunscrevem o que pode ou ndo pode ser considerado uma vida e, da mesma forma, o que
pode ou ndo ser considerado uma perda, digna de lamento e comogao (Butler, 2009/2015).

Podemos pensar com os autores citados que esse corte entre aqueles que devem viver e
os que serdo relegados a morte ¢ um corte racial, de modo que o racismo € intrinseco as normas
que produzem os marcos do reconhecimento. Butler (2009/2015) traz, ainda, que essas normas
produzem enquadramentos. Os enquadramentos operam como molduras ou figuras que
direcionam afetos e interpretacdes: “Se alguém € incriminado, enquadrado, em torno da sua
acdo ¢ construido um “enquadramento”, de modo que o seu estatuto de culpado torna-se a
conclusao inevitavel do espectador” (Butler, 2009/2015, p. 23).

No contexto brasileiro, a normas raciais sdo importantes produtoras de enquadramentos,
reiterando o lugar o qual o corpo negro ¢ historicamente assumido pelo Estado. Neste ponto,
diversos autores tem discutido a ‘“guerras as drogas” como um dos marcadores da
criminalizagcdo do corpo negro no contemporaneo. Yanaé Meinhardt (2020) demarca que ha
uma producdo de esferas de aparecimento que enquadram jovens negros em categoria

desumanizantes, tal como a de “traficantes”, configurando a produ¢do de “masculinidades
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criminalizdveis”, ou seja, corpos que a priori sdo assumidos a partir de uma determinada
produgdo discursiva, a partir de relagdes raciais e de género.

O fato de estas mortes estarem nas maos do Estado € expressivo da gramatica do “fazer
viver, deixar morrer”’, que, no Brasil, possui um corte racial entre aqueles que sdo relegados a
morte pelas maquinarias estatais e que se afastam do que ¢ assumido enquanto vida e aqueles
cujo o corpo ¢ lido enquanto tal, e, consequentemente, cuja a condi¢ao de sujeito ¢ destinado.
Os relatorios do IPEA (2019) demarcam essa diferenca quando evidenciam que a populagao
que mais morre no Brasil sdo os homens negros, de modo que enquanto a morte dos homens
negros aumenta, a morte dos homens brancos diminui. A experiéncia e vivéncia da
masculinidade de homens brancos e homens negros no Brasil se ddo de formas distintas, de
modo que as mortes destinada ao corpo negro, em geral, estdo nas maos do proprio Estado, em
especial, das politicas de seguranga publica.

Ribeiro Junior (2016) ilustra esta distingdo a partir das categorias “usuarios” e
“traficantes”, diante do campo de estudos que dissertam sobre a relacdo entre o genocidio das
populagdes negras e a politica proibicionista de drogas, que, segundo Mauricio Fiore (2012) ¢
uma forma simplificada de classificar o paradigma que rege a atuacdo dos Estados em relacao
a determinado conjunto de substancias consideradas ilicitas.

O autor demarca que em 2006 a lei 11.343/06, que alterou a anterior, tornou a
seletividade racial do sistema penal ainda mais evidente. Enquanto a anterior tipificava como
crime tanto o uso como o trafico de drogas, esta aumentou a pena direcionada ao traficante e
descriminalizou o usuario. Nao h4, no entanto, critérios objetivos de distin¢ao entre usuarios e
traficantes, assim como ndo ha determinacdes quanto a quais critérios estdo envolvidos no
carater da pena (penas alternativas ou privagao de liberdades por uma quantidade determinada
de anos). O artigo 28, § 2°, da lei afirma que essa distin¢ao serd feita atendendo “a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (Brasil,
2006). O autor aponta que

Nao ha ... nada que garanta uma separagdo clara entre um porte de drogas ser
considerado trafico ou uso pessoal, nem mesmo a quantidade de drogas encontrada.
Esta situag@o levou a um aumento consideravel do encarceramento da juventude negra

e periférica. O trafico de drogas € o segundo ato infracional mais recorrente no pais,
superado apenas pelo roubo (Ribeiro Junior, 2016, p. 605).

O critério ¢ racial e territorial. A distingdo feita entre traficante/usudrio demarca esta
seletividade, haja vista que a norma ¢ enquadrar brancos como usuarios € pessoas negras como

traficantes, o que, novamente, evidencia o corte racial do racismo de Estado que produz
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distintos modos de aparecimento a partir de critérios raciais. Nao iremos aprofundar nesta
discussdo, mas a utilizamos para demarcar a producao de enquadramentos baseados em normas
raciais. Aqui, o usudrio ¢ aquele cuja a vida ¢ reconhecida, o tornando também sujeito de
direitos, haja vista que a regulacdo da vida se da a partir das entidades estatais e da gestao da
vida da populacdo. Ao ser enquadrado como traficante, o corpo negro possui a sua cidadania
suspensa, se tornando a propria ameaca a maquinaria produtora de vida e morte e tendo seu
corpo as institui¢des punitivas. Traficante e usuarios aqui aparecem enquanto enquadramentos
que evidenciam a regulagdo dos corpos no crivo do biopoder, regulando, ainda, aqueles que sao
designados vida e os que nao sao.

Trazemos essa discussdo com a intencdo de implicar o CRAS nesse cenario,
considerando as observacdes de Loic Wacquant (1999/2001) e Angela Davis (2005/2009) de
que o aumento das politicas de protecdo social sdo fundamentais para a diminui¢ao do
encarceramento ¢ ampliacdo do Estado penal. Apostamos que ao darmos lugar a estes aspectos
a ampliagdo da discussdo sobre a auséncia dos homens do CRAS possa se desdobrar na

producao de maiores condig¢des de acesso desses homens nessa politica social.
43 METODO

A andlise deste artigo ¢ feita a partir de uma fala derivada de uma pesquisa que
realizamos durante os anos de 2014 a 2017, cujo objetivo versava sobre os discursos acerca das
praticas de equipes técnicas atuantes na Assisténcia Social “em diferentes municipios do Pais,
especificamente nos Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), buscando
problematizar os avangos no que se refere a promocgao de experiéncias coletivas nesse contexto
e a producdo de experiéncias de subjetivacao politica”. (Maheirie et al, 2019).

Para a realiza¢do desta pesquisa, entramos em contato com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social da Prefeitura e solicitamos a autorizagdo necessaria. Em seguida, os
trabalhadores foram contatados e convidados a participar, de modo que nos utilizamos do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, assinado pelos participantes, contendo
explicacdes acerca dos aspectos éticos, procedimentais e dos objetivos, evidenciando a
possibilidade de participar ou ndo, assim como interromper a participacao a qualquer momento.

Entrevistamos os 10 CRAS do municipio, totalizando 11 entrevistas com 42
trabalhadoras/es, contando com 24 psicélogas/os e 18 assistentes sociais, das/os quais 37 eram
mulheres € 5 homens. Os nomes das/os participantes foram substituidos para preservar a

identidade das/os trabalhadoras/es. Para realizar as entrevistas utilizamos de um roteiro
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norteador, realizada de forma aberta e coletiva com as equipes, que contaram com assistentes
sociais e profissionais da psicologia. As entrevistas realizaram-se nos proprios CRAS, foram
gravadas através de audio e video, transcritas e categorizadas a partir dos objetivos
estabelecidos anteriormente e assumidas a partir de uma perspectiva dialdgica e discursiva
(Laclau & Mouftfe, 1985/2015), em que sujeitos em relagdes constroem discursos nos contextos
de investigagao.

ApOs a transcri¢ao e leitura das entrevistas, 7 categorias de analise foram criadas, de
modo que essa pesquisa se ateve a categoria “Olhar sobre os usuarios”, que se refere as
percepcoes das equipes em relacdo aos usuarios do CRAS.

A analise trabalhou a partir dos conteudos produzidos na pesquisa mais ampla, a fim de
pensa-los a partir do objetivo do presente artigo. Assim, pensamos nosso trabalho como
articulagdo discursiva. Articulagao refere-se a “qualquer pratica que estabeleca uma relagao
entre elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como um resultado da pratica
articulatoria. A totalidade estruturada resultante desta pratica articulatoria, chamaremos
discurso. (Laclau & Moulffe, 1985/2015, p. 178).

Por sua vez, discurso € assumido como algo composto por palavras e agdes e de natureza
material; sendo, portanto, pratica, uma vez que, como assinala Daniel de Mendonga (2009),
uma acdo significativa tange a qualquer agdo exercida por grupos sociais, identidades ou
sujeitos, reconhecendo, ainda, as contradigdes postas em um discurso, sem a inten¢do de
encontrar linearidade. H4 o entendimento de que a precariedade, a contingéncia e o paradoxo
sao dimensdes ontoldgicas do social, que, por sua vez, devem ser percebidos a partir da logica
do discurso. Partimos, portanto, do pressuposto de Laclau & Mouffe (1985/2015), de que o
discurso produz realidades e de que nada existe fora de um campo discursivo.

Assumimos nosso trabalho enquanto possibilidade de fissuras de certas identidades
sociais, na intencao de interrogar modos de percepcao da realidade e de relagdo com o comum.
O campo das politicas publicas, entre eles os SUAS, € visto como um campo em disputa, onde
distintos significados disputam espago no social num terreno permanentemente indecidivel
(Leite, 2014; Laclau, 1996, p. 53).

As fala analisada nos permitem pensar uma espécie de identidade social (Laclau &
Mouffe, 1985/2015). Esta ¢ discursiva e ndo se refere a/o trabalhadora/r enquanto individuo, ao
passo que as interpelam, sendo uma espécie de imaginario constitutivo das experiéncias.
Estamos, portanto, pondo a anélise estas identidades que encontramos, a fim de destrinché-las,
nomed-las e dar lugar as constitui¢des racializadas que nos subjetivam e que reiteram o racismo

através de nossas praticas, produzindo efeitos e modos de aparecimento.



97

44  AONDE ESTAO OS USUARIOS DO CRAS? RACISMO DE ESTADO, CONDICOES
DE APARECIMENTO E SEUS EFEITOS NO ACESSO AO SERVICO

“a gente ja entrou em dreas bem complicadas de gente traficando na esquina ... tem
areas em Mar Calmo que sdo muito parecidas com o Rio de Janeiro, o traficante na
rua e tocando pagodinho, bem complicado...” Jairo, Psicologo do CRAS 3.

“essa ideia de “colocar o CRAS dentro da comunidade” é possivel na nossa?, “ndo

JETINYS

é”, “por qué?” porque vai ter comunidades, partes da comunidade que ndo vdo estar
atendidas pelo conflito do trafico, do trdfico de drogas, tem fronteiras as vezes vocé
ndo pode atravessar. ... Pela seguranga da equipe.” Jairo, Psicologo do CRAS 3.

No discurso em cena temos uma relagdo entre - traficante de drogas - na rua - tocando
pagodinho, associado a dreas bem complicadas, que estdo separadas da equipe por uma
fronteira, visto que pdem em risco a segurancga da equipe.

O conflito do trafico ¢ um dos principais € mais complexos conflitos brasileiros. Passa,
em grande parte, por uma nega¢do do problema por parte do Estado, que se posiciona frente as
substancias ilicitas - as “drogas” - a partir de uma politica proibicionista, ancorada a ideia de
protecao da saude das pessoas e da vida (Fiore, 2012). Ainda que ndo tenhamos a intengao e o
espaco necessario para aprofundar neste aspecto, iremos pensar o lugar que esta categoria ocupa
neste discurso, trazendo alguns questionamentos enlacados a outros elementos que compdem o
discurso em analise.

Em uma linguagem normativa, traficante de drogas ¢ a pessoa que produz uma
negociacdo ou a venda de substancias ilicitas, ou, ainda, “pessoa que pratica negocios ilegais
ou clandestinos™!3. Se, com Laclau & Mouffe (1985/2015, p. 180), pensamos que “todo objeto
¢ constituido como objeto de discurso”, entendemos que nao hé um traficante de drogas em si,
mas uma produgao discursiva em torno de determinado objeto (ou corpo), o que nos possibilita
pensar “traficante” como uma categoria discursiva. Ou seja, forjadas por tecnologias de poder
que produzem efeito no social e condi¢cdes de aparecimento. Esta categoria, por sua vez, €
racializada, como nos mostra os trabalhos de Priscila Vianna & Claudia Neves (2011) e Benicio
et al (2018), sendo, também, generificada, haja vista que ¢ direcionada a homens negros
(Meinhard, 2020). Com Butler (2015), podemos pensar, ainda, traficante enquanto um
enquadramento, produzido por normativas de género e raciais; que inscreve certos corpos em
modos de aparecimento produzindo o que Meinhard (2020) chama de masculinidades

criminalizaveis.

3 Dicio. (2009). Traficante. Recuperado de: https://www.dicio.com.br/traficante/ Recuperado de:

https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/Fronteira/.
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Por sua vez, pagode aparece compondo uma identidade social atualizada no discurso
em andlise. Este, segundo Felipe Trotta e Luciana Oliveira (2015), se trata de um género
musical derivado do samba e criado em suburbios do Rio de Janeiro, inscrito nas produgdes da
cultura negra. Nesse sentido, Benedito (2013) e Nogueira (2018a,b) demarcam que sdo
chamados territorios negros os espagos urbanos onde estdo presentes marcadores simbolicos e
culturais referente a cultura negra.

Esses marcadores podem ser organizacgdes sociais, como ONGs do Movimento Negro;
culturais, como escolas de samba, grupos de capoeira, clubes negros, bailes de musica
negra, rodas de samba e pagode; religiosas, como irmandades negras e terreiros de
religides de matriz Negra, africana; politicas, que vdo desde atuacdo de partidos ... até
a posi¢do de poder dentro desses territorios ocupados por negros, como lideres

religiosos, politicos, moradores antigos ou de maior prestigio social, comerciantes,
professoras, benzedeiras e parteiras. (Nogueira, 2018a, p. 38)

Temos, portanto, que estamos tratando de um territdrio negro, ou seja, um campo
geografico, estético e sensivel composto por elementos que sdo compostos por criagdes atuais
e histdricas da cultura negra, tal como o pagode. Ao mesmo tempo, 0s sujeitos que estao
relacionados ao pagode aparecem como traficantes, categoria cujas pesquisas mostram ter sido
majoritariamente relacionada ao corpo negro. Pensamos que o discurso em torno do traficante
interpela esse corpo que ouve musica, a partir de uma logica que o relaciona a periculosidade e
a invulnerabilidade. Nesse sentido, podemos questionar:

O que configura um sujeito como traficante? E, caso esteja envolvido com o trafico -
uma questdo com a qual o Estado tem que se haver -, ndo ¢, ainda assim, um usudrio que
necessita de prote¢do, justamente por estar envolvido com o trafico? Ao nos depararmos com o
pagode, nao poderiamos pensa-los como sujeitos ouvindo musica e pensar, ainda, a musica
como um local de encontro e de afirmagdo dos lagos comunitdrios? Quais as possibilidades de
construcdo de vinculos comunitarios mediados pelo pagode sdo possiveis de serem construidos?
Quais as possibilidades de criagdo de espacos que tragam a cultura negra como dispositivo de
construgdo de acesso as politicas publicas de assisténcia? Qual as possibilidades de promogao
de direitos mediados pela musica e pelos marcadores culturais do territorio?

A logica discutida por Junior (2016) envolvida na seletividade penal que distingue
usudrios de traficantes atua regulando visibilidades e € reiterada em diversos cenarios, tal como
nas politicas publicas. Na relagdo desse corpo com o Estado, nos questionamos se ndo ha uma
inversdo discursiva propria do biopoder: a populagdo em maior condi¢do de vulnerabilidade (a
que mais morre no Brasil) ¢ assumida enquanto ameagadora, quando aparece a partir de
categorias tais como a de “traficantes”, sendo esta a categoria que torna tais mortes justificaveis

e nao lamentadas (Meinhard, 2020). As esferas de apari¢gao sdo criadas na produgdao do
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enquadramento (Butler, 2009/2015), interrompendo as condi¢des de reconhecimento que fazem
um corpo ser apreendido como vulnerdvel e digno de comog¢do; o assumindo, portanto,
enquanto invulneravel. Em outras palavras, estas producgdes discursivas operam produzindo
modos de percep¢ao que assumem como invulneravel o corpo que esta em maior condi¢ao de
vulnerabilidade no Brasil, segundo os dados do IPEA (2019).

Assim, quando o imaginario d”O traficante”, produz uma condi¢do de aparecimento que
posiciona certos corpos na condi¢ao de invulneraveis retira também sua condig¢ao precaria, que
¢ o que confere o sentido de humanizagdo a um corpo. Ao ser lido como ameaga, a constituicao
de um vinculo ético-moral a partir da alteridade ¢ dificultado (Butler, 2011). Isto nos leva a crer
que “usuarios” e “traficantes” podem ser categorias direcionados aos mesmo corpos, variando
a partir de contextos e se inscrevendo, ainda, enquanto racionalidades em embate, que reservam
lugares distintos aos corpos a partir de normas raciais.

O discurso que tange a periculosidades no territorio em que o CRAS esta localizado nos
remete ainda a outras questdes. Alguns dados trazem que em cidades como Rio de Janeiro -
também citado no discurso analisado - o nimero de mortes se assemelham ao nimero de mortes
em locais de guerra declarada®. Da mesma forma, o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
(2019), referente ao ano de 2018, demarca que de cada 100 “MVI” - Mortes Violentas
Intencionais - 11 foram praticadas por policiais (Meinhardt, 2010). Segundo a autora (2010, p.
23),

Destas mortes, no que tange ao cendrio nacional da letalidade policial, o perfil das
vitimas ... [refere-se a] majoritariamente homens (99,3%) negros (75,4%) jovens, na
faixa etaria entre 15-29 anos (77,9%), com acesso dificultado a educagdo (81,5%
possuem no maximo o ensino fundamental completo ou incompleto) e moradores de
favelas e periferias. As mortes ocorridas entre as policias ¢ o “mundo do crime” (ou

em nome do “combate ao crime”) totalizam 11,45% do total das MVI no Brasil em
2018, cuja proporg¢do ¢ uma morte policial para cada 18 mortes cometidas pela policia.

Ou seja, a populagdo que habita territérios em que a invasdo da policia € constante
partilha do sentimento de inseguran¢a, medo e panico partilhadas pelas trabalhadoras dos
servigos, assim como de diversas doencas da ordem psiquico-fisica derivadas de um estado de
ameaga iminente de si, de seus familiares e de sua comunidade afetiva. O CRAS, portanto,
enquanto servico estatal, se situa em um lugar ambiguo, sentindo os efeitos da criminalizagao
que as politicas de seguranga publica exercem sobre as comunidades e de questdes sociais que

o Estado, num sentido amplo, ndo se propde a resolver.
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No que tange a ideia de fionteira'?, temos que esta remete & um limite, geralmente
geografico ou territorial dispostos entre regides, paises, estados, municipios, etc. Estas
fronteiras, no entanto, estabelecidas através de acordos Estatais, produzem ainda outras
fronteiras, tornadas invisiveis, que operam em uma distribuicao que define lugares especificos
para corpos especificos, sendo movidas por regulacdes diversas e que definem como
determinados corpos sdo traduzidos, percebidos e sentidos. Nesse sentido, ha discussdes em
torno da ideia de “fronteiras raciais”, tal como o trabalho de Leonardo Silveira (2020). Esse
tema atravessa toda a discussao feita aqui e aparece em diversos campos sensiveis, atravessando
o que ¢ do ambito singular e coletivo.

Nessa via, Grada Kilomba (2008/2019) traz que a categoria “raga” pode ser usada como
orientacdo geografica ou até mesmo como um marco territorial, na medida em que delimita
territorios a partir de marcadores raciais:

A ideia de uma membrana que contenha ou restrinja a negritude torna-se real em
bairros negros segregados, onde pessoas negras sdo alocadas em areas marginalizadas,
a margem, impedidas de terem contato com recursos ¢ bens brancos. A guetificagdo

foi criada para promover o controle politico e a exploracdo econdmica de pessoas
negras. (Kilomba, 2008/2019, p. 168).

Tém-se, portanto, uma fronteira que restringe certas experiéncias € acessos aos corpos
racializados, o que nos leva a crer que as fronteiras que aparecem no discurso sdo também
raciais, haja vista a sua articulagdo a outros elementos do discurso.

A ideia de fronteiras se relaciona ainda a um modo de perceber a comunidade, que
aparece diante da fala que denota que parte da comunidade fica desassistida, haja vista a
impossibilidade de certas atuagdes acontecerem, tal como o “CRAS na comunidade™ evento
comunitdrio da rede de assisténcia que tem como objetivo a divulgacdo do CRAS e a
aproximacao com a comunidade.

A ideia de comunidade tal como colocada aqui remete a uma concepcdo que a toma
como um campo de relagdes harmdnicas e consensual, em vez de um campo de “antagonismos
onde diferentes linhas de for¢a disputarao espaco, poder e legitimidade”, como pontuado por
Marcela Gomes (2020, p. 94). Segundo Jacques Ranciere (1995/1996), um campo consensual
se subsidia em um principio organizador do social, que, da mesma forma, ¢ definidor de
fronteiras, haja vista que atribui a cada parcela social uma parte especifica, naturalizando esta
relacdo a partir de certas caracteristicas atribuidas aos corpos. Com Ranciére (1995/1996),

temos que ¢ mediante essa parcela sem parcela - ou, essa parte desassistida da comunidade -

4 Michaelis.  (2021).  Fronteira. Sdo  Paulo: Editora Melhoramentos.  Recuperado  de:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/Fronteira/


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/Fronteira/
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que ha a evidéncia de que a comunidade existe enquanto comunidade politica, ou seja, enquanto
campo conflitivo. De alguma forma, isso evidencia que o CRAS ja estd na comunidade atuando
de maneira especifica e fazendo parte de um modo de partilhar das sensibilidades que se
inscrevem no territorio.

Ao mesmo tempo, ¢ possivel que a comunidade seja assumida enquanto um campo
conflitivo, na medida em que concep¢des que assumem a comunidade desde um lugar
harmodnico e passivo sejam fissurados, avancando nas possibilidades de fissuras dessas
fronteiras, haja vista as possibilidades de aberturas para outros campos de relagao quando os
enquadramentos sdo desordenados. No que tange as relagdes raciais e seus efeitos na produgao
da vulnerabilidade, o lugar do CRAS passaria fundamentalmente pelo reconhecimento do
conflito racial e seus efeitos; assim como pela sustentagdo dos movimentos comunitérios ja
existentes, que dao teor material para as cenas conflitivas.

Diante dessa breve analise, pensamos que uma concepgao tradicional de comunidade se
alia a fronteiras que invisibilizam a experiéncia de certos grupos ausentes do CRAS. Essa
auséncia passa pela produg¢dao de vulnerabilidade no Brasil, que tem a norma racial como
inscri¢cdo fundamental e as politicas de seguranca publica como dispositivo de morte. A partir
de certos enquadramentos, portanto, estas normas podem ser reiteradas no espaco do CRAS.

Por sua vez, o servigo se situa em um lugar ambiguo, haja vista que lida com os efeitos
das politicas de criminalizagdo do corpo negro, ao mesmo tempo que disputam com elas,
almejando, a partir da promogao de direitos e de vinculos comunitarios, possibilitar um destino
diferente as populagdes vulnerabilizadas.

Ao dar lugar as relacdes raciais e seus efeitos no servico, os objetivos da politica publica
se aproximam de seu alcance, assim como as equipes encontram mais possibilidades de inser¢ao
comunitaria, tanto no que tange aquelas que tém efetivamente acessado o servigo, como na
producdo de estratégias de alcance aqueles usuérios que as politicas de assisténcia almejam
acessar. Ao trazer a discussao das relagdes raciais para os servigos e inscrevé-las em sua pratica,
a equipe encontra formas de fissuras desses enquadramentos, o que se desdobra em uma
inser¢do comunitéria que aconteca desde outras percepgdes e lugares sensiveis — mais atentos,
talvez, as possiblidades de reiteragdo das normativas raciais e seus efeitos na relagdo

comunitaria.
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4.5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise do discurso de um trabalhador de um CRAS procuramos interrogar
modos de significagao dos corpos que circulam em territorios de abrangéncia do CRAS, dando
lugar as relagdes raciais que se ensejam ali. Os questionamentos vieram a partir da constatagao
de que corpos em grande exposicao a violéncia no pais ndo tem acesso consideravel ao CRAS,
nos levando a procurar pistas deste processo.

Iniciamos problematizando a categoria traficante de drogas, a partir de trabalhos que a
localizam como um modo de aparecimento produzido por critérios raciais. Esta se relaciona a
outros elementos do discurso, tal como o pagode, o territorio, a ideia de fronteira e o sentido de
periculosidade. A partir disso, pensamos uma espécie de atualizagao da loégica do biopoder que
opera produzindo uma relagao de periculosidade com determinados corpos ¢ territdrios a partir
de critérios raciais, produzindo esferas de aparecimento que podem localizar o corpo negro ou
de territérios negros a partir de categorias desumanizantes, retirando este do lugar de usuario e
de corpo vulneravel, que, é, também, o lugar deste enquanto sujeito e sujeito de direitos. Esse
ponto evidencia como o racismo pode ser impeditivo da ampliag¢do do trabalho do CRAS e do
acesso aos sujeitos em vulnerabilidade.

Faz-se importante pontuar que apostamos nesta discussdo menos como uma forma de
culpabilizacao do servigo e mais como possibilidade de chamar a aten¢do as capilaridades do
racismo e ampliagdo de campos de discussdo dessa tematica no campo do SUAS, ansiando que
isto possa ampliar possibilidades de acesso a comunidade e de fortalecimento de vinculo com
0 servigo.

Estas consideragdes sdo pontos iniciais de uma ampla discussao que envolve o lugar do
corpo negro na relacao historica com o Estado e o lugar do CRAS, de modo que tentamos pensar
atravessamentos desta relacdo a partir de discursos de uma equipe do CRAS. Esperamos que
outros contornos sejam construidos em analises posteriores, haja vista a necessidade de se olhar
para a historica negacao de direitos destinado a populagao negra no Brasil diante do racismo de

Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo procurou tracar conversas iniciais sobre relagdes raciais ¢ CRAS a
partir de encontros com o tema em minha trajetoria na graduagdo, em nucleos de pesquisa, em
disciplinas e com trabalhos da literatura cientifica, diante da necessidade ja evidenciada por
essa mesma literatura de ampliar esta discussdo, assim como a partir de dados encontrados sobre
a populagdo negra no Brasil. Assim, iniciamos com um capitulo afim de argumentar que a
histéria do Brasil e a criagdo do Estado foi inscrito a partir da branquitude, do racismo e da
negacao do conflito racial, a partir de processos reiterados de criminaliza¢ao do sujeito negro e
da cultura negra. Ao final do capitulo, procuramos trazer a importancia de que esta discussao
esteja nos servicos de assisténcia social, em especial no CRAS, a fim de que sejam produzidas
acdes que levem em conta o racismo como uma violéncia que produz vulnerabilidade e a
populagdo que acessa 0 CRAS como populacdo destinatdria desta violéncia, haja vista que
acesso ao servico se da majoritariamente pela populagdo negra. Assim, os objetivos do servigo
podem aproximar-se de sua efetivagdo na medida que assumem o enfrentamento do racismo
como condi¢do para a garantia de direitos e promog¢ao de vinculos comunitarios.

No segundo capitulo da dissertagdo procuramos pensar os efeitos do uso da concepgao
universal de sujeito a partir da andlise de falas retiradas de uma reportagem que trata de uma
manifestagdo protagonizada por mulheres de uma comunidade de Florianopolis/SC, diante da
morte de seus filhos pela violéncia policial. Procuramos argumentar que a concepgao universal
de sujeito ndo apenas invisibiliza a materialidade das experiéncias dos sujeitos que acessam o
servigo, mas também as experiéncias concretas de suas usudrias, que tem o racismo como
atravessador e como um produtor das vulnerabilidades, levando estas mulheres a procura dos
servigos de assisténcia. Argumentamos que a fissura desta concep¢do pode aproximar as
equipes do CRAS de seu territdrio e das comunidades que atua na medida que atua como um
aliado nas lutas construidas pela comunidade, a partir das necessidades concretas destas.

No terceiro capitulo, diante da constatacdo de que os homens negros nao possuem um
acesso expressivo nos CRAS, pensamos possiveis atravessamentos da relagdo da equipe dos
servigos com estes a partir de uma fala de um trabalhador de um CRAS do sul do Brasil. Assim,
discutimos como um mesmo sujeito pode ser lido de diferentes formas a partir do regime de
significados que o significa, sendo o racismo um destes discursos que produzem uma
determinada relacdo sensivel com a comunidade e os sujeitos que fazem parte dela.
Consequentemente, isto tera efeitos em produgdes de classificagdes, hierarquias e modos de

tratamento. A partir da andlise da fala, procuramos pensar como o racismo de Estado pode ser
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uma fronteira de acesso a comunidade quando as equipes ndo assumem essa discussdo em sua
atuacdo e pratica e acabam por reiterar o lugar histérico do Estado de criminalizagdo da
populagdo negra.

Diante destas explanagdes, procuramos contribuir com a discussao das relagdes raciais
e CRAS, assim como com o campo da psicologia social critica, que cada vez mais tem assumido
as relacdes raciais como um eixo de pesquisa fundamental. Ansiamos que alguns pontos de
didlogos possam ser levantados a partir das discussdes que atravessam a historia do pais e sua
histéria de criminalizagdo da populagdo negra, bem como o lugar das mulheres negras como
usuaria majoritaria do servigo e a auséncia dos homens negros no acesso a esta e outras politicas
publicas. Tais temas, ainda que abordados separadamente, se entrelacam e dizem das
configuragdes contemporaneas conferidas a populacdo negra, tanto no que tange as violéncias
do racismo quanto as estratégias de resisténcias encontradas. Estes temas requerem
aprofundamento, de modo que esta dissertagdo propde apontamentos iniciais que possam ser
disparadores para discussao com trabalhadores dos servigos, pesquisadores, usudrias/os, etc.

Pensamos, assim, que cada um dos eixos/artigos trabalhados aponta ndo apenas para
argumentos e conclusdes, mas fundamentalmente para a criacdo de novas interrogacdes, o que,
consequentemente, demanda novos estudos. Além do fato de que estas discussdes sdo iniciais
e incorrem em outras investigacoes, apostamos que ela se fortalece quando sai do CRAS e
avanga para os demais servigos do SUAS, haja vista a sua relevancia no amparo as populacdes
mais vulnerabilizadas pelo racismo e as diferentes especificidades dos servicos na relagdo com
a populagao.

Partimos do pressuposto de que as politicas publicas estio em permanente construgao,
de modo que, junto a documentos do proprio SUAS, tal como o “Boletim Mulheres no SUAS”,
que trazem a necessidade de a discussdo sobre as relagdes raciais estar presente nos servigos,
procuramos fortalecer a discussao sobre as relacdes raciais neste campo, junto as pesquisas que
se inscrevem em discussoes de cunho critico, sem deixar de por em cena as complexidades
deste cenario, mas que visam o fortalecimento e ampliagdo da democracia através do
fortalecimento das politicas de amparo social. Estas, em sua complexidades e contradi¢des, sao
direitos basicos da populagdo brasileira e, da mesma forma, conquistas histéricas desta mesma
populagdo.

Como continuidade desta pesquisa, proporia uma investigagao sobre as possibilidades
democréaticas desde a 6tica das relagdes raciais ensejadas pelas/os usuarias/os que compdem o
Forum Nacional dos Usuarios do SUAS — FNU — SUAS. Estas, atuantes desde 2014, tem

tomado parte na construcao da politica ao proporem diversos espagos e formas de articulagao
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com o intuito de fortalecer o SUAS e o inscrever desde as necessidades das/os proprias/os
usuarias/os. Assim, criam tensionamentos fundamentais para o fortalecimento da democracia
brasileira e para que esta politica se amplie estando atenta as experiéncias e necessidades da

populagdo que majoritariamente a acessa.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Contextualizacio da equipe do CRAS: cotidiano e metodologias de trabalho

1. Como a equipe esta montada aqui neste CRAS?

2. Como vocés caracterizariam a localidade e o acesso a este CRAS?

(O8]

Quais atividades compdem o trabalho da equipe? (descrever o mais detalhadamente
possivel — segunda, terga...).

Existem atividades com grupos? (descrever o mais detalhadamente possivel).

Qual o publico das agdes com os grupos (perfil)? Quais as demandas trazidas?

Quais os objetivos do seu trabalho em grupo?

Como vocé define que um trabalho sera realizado em grupo?

® N s

Quais os recursos tedricos e técnicos que utiliza para o desenvolvimento desse trabalho?

Qual sua especificidade?

9. Como sdo planejados os encontros? Onde ocorrem? Geralmente quantas pessoas
participam?

10. Quanto tempo dura cada atividade? Ha alguma discussao sobre ela apds sua realizagado
(avaliacdo - encaminhamentos)?

11. Quanto tempo os grupos tomam da sua carga horaria de trabalho?

12. O que vocés consideram que estd em jogo para que uma atividade de grupo possa ser

realizada? Como ¢ o processo de montagem do(s) grupo(s)? Como vocés qualificam a

adesdo ou nao dos usudrios ao grupo, o que vocés acham que estd em jogo?

Relac¢oes com a equipe:

1. Quais profissionais da equipe participam das atividades em grupo?
2. Quais profissionais participam em qual atividade?

3. Vocés fazem reunido de equipe com qual frequéncia?

4. Fazem discussdo de casos ou de projetos?



120

Conflitos e tensionamentos institucionais

1.

wok » N

Como ¢ a relagdo da equipe com a gestao?

Como ¢ a relagdo da equipe com as/os usuarias/os?
Como ¢ a relagdo da equipe com a rede intersetorial?
Como ocorrem os encaminhamentos para a rede?

De forma geral, como vocé avalia a relacdo entre os profissionais da equipe?

Habitar o Estado e Subjetivaciao Politica

l.
2.

Quem sdo as pessoas que sao atendidas pelo CRAS?

Como vocé avalia os impactos do seu trabalho e do CRAS na vida dos usuarios? (seriam
apenas impactos positivos?) Como vocé acha que os usuarios veem seu trabalho? (dé
exemplos; conte algum acontecimento marcante...).

O que significa para vocé desenvolver um trabalho que leva a marca
do Estado? Pensando na politica que pauta o SUAS, vocé entende que seu trabalho a
objetiva? O que ¢ para vocé desempenhar um trabalho publico? Vocé se sente
representando a politica publica criada pelo Governo Federal? E em relacdo a
implementagdo desta politica pelo governo municipal?

Vocés sentem que o trabalho desenvolvido no CRAS muda de alguma forma a relagao
dos/as usudrios/as com seus territorios ou comunidade, no sentido de alguma
organizagao coletiva para além do trabalho desenvolvido no CRAS? Se sim, de que
forma?

Vocés percebem se de alguma forma o trabalho desenvolvido pelo CRAS propicia aos

usudrios uma resignificacao de seus lugares frente a sociedade? Se sim, de que forma?

Finalizando...

1. Em linhas gerais, quais as poténcias, impedimentos e desafios nos CRAS na atualidade?

CRAS (Fpolis):
1. Capoeiras
2. Centro
3. Tapera
4. Saco dos Limdes



Rio Tavares
Rio Vermelho
Vila Unido/Canasvieiras

Trindade

Y 0 N W

Saco Grande

10. Jardim Atlantico
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