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RESUMO

Em 2019, o anuncio da possibilidade de rompimento da barragem da Mina
de Gongo Soco trouxe, e ainda traz, implicagdes de um efetivo rompimento.
Nesta tese estudamos os diferentes e diversos impactos causados pela
iminéncia crénica do rompimento da barragem em Bardo de Cocais, como a
evacuagao de varias pessoas de comunidades cocaienses, assim como as
percepgdes de risco da populagao, propiciadas por acdes ou pela falta delas na
gestao dos riscos. Nosso referencial teérico contou com as teorias da sociologia
ambiental, que estuda os riscos de uma perspectiva cultural e da sociedade de
risco, de Beck, Giddens e Guivant. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com: a) moradores evacuados; b) moradores n&o evacuados;
c) moradores residentes fora da area de inundagcdo; d) moradores
representantes de movimentos sociais; e) moradores representantes do Poder
Publico Municipal, f) representantes da empresa Mineradora Vale/S.A. Como
parte das conclusdes, constatamos que as percepgdes se diversificam e, ainda,
ha uma parcela da populacdo que tende a negar o risco. A maioria dos
moradores (88,7%) indicou problemas na sua rotina apds o anuncio do risco de
colapso da barragem em Barado de Cocais, incluindo problemas de saude
(74,2%), econdbmicos (54,8%), sociais (32,2%) e ambientais (41,9%). Esperamos
que este estudo elucide a percepcgao de risco dos moradores de B.C. e podera
orientar tanto a populagao quanto as empresas de mineragao e a Defesa Civil
na abordagem de um trabalho de gerenciamento de risco, além de auxiliar nas

acoes de reducao de risco de desastre.

Palavras-chave: Barao de Cocais. Barragem de mineragao. Desastre ambiental.

Percepcéo. Risco



ABSTRACT

In 2019, the announcement of the possibility of the rupture from the Gongo
Soco Mine dam brought, and still brings, implications of an effective rupture. In
this thesis, we study the different and diverse impacts caused by the chronic
imminence of the rupture of the dam in Bardo de Cocais, such as the evacuation
of several people from communities in Cocais, as well as the population's
perceptions of risk, provided by actions or the lack of them in the risks
management. Our theoretical framework relied on the theories of environmental
sociology, which studies risks from a cultural and risk society perspective, by
Beck, Giddens and Guivant. Semi-structured interviews were carried out with: a)
evacuated residents; b) non-evacuated residents; c) residents living outside the
flooded area; d) residents representing social movements; e) residents
representing the Municipal Government, f) representatives of the company
Mineradora Vale/S.A. As part of the conclusions, we found that perceptions
diversify and, still, there is a portion of the population that tends to deny the risk.
Most residents (88.7%) indicated problems in their routine after the
announcement of the risk of collapse of the dam in Bardo de Cocais, including
health problems (74.2%), economic (54.8%), social (32.2%) and environmental
(41.9%). We hope that this study elucidates the risk perception of B.C. residents
and will be able to guide both the population and mining companies and Civil
Defense in approaching a risk management work, in addition to assisting in

disaster risk reduction actions.

Keywords: Bardo de Cocais. Mining dam. Environmental disaster. Perception.
Risk.
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1 INTRODUGAO

Sempre houve muitos questionamentos silenciados acerca da mineragao e suas
consequéncias em toda a bacia do rio Doce. De um tempo para ca, no entanto, muitos
medos ficaram demasiado grandes e evidentes para continuar sendo silenciados no
municipio de Governador Valadares, onde vivo, cidade na por¢cdo média do rio Doce.
Lama, medo, destruicio, incertezas... Tudo isso passava pelo meu quintal.

Um quintal possui uma importancia pratica, um valor simbdlico e emblematico em
Minas Gerais. O historiador José Newton Coelho Menezes registra, com muita

propriedade, que os quintais tém como caracteristica unir as pessoas.

Os quintais funcionam também como uma espécie de controle da vizinhanga,
equilibrio da vizinhanga e abastecimento da vizinhanga. Entao, um quintal que tem
um produto e o outro ndo tem ha essa troca de produtos entre os quintais, que
abastece as cozinhas das vizinhangas. Entdo a relagao de boa vizinhanga ou ma
vizinhanga se da mediada pelo quintal. (MENEZES, 2015, p.72)

Foi num dramatico cenario de caos, registrado em novembro de 2015 com o
rompimento da barragem da Samarco em Mariana, que milhares de toneladas de rejeitos
de mineragao atingiram o rio Doce, vieram e passaram por muitos quintais, deixando
marcas profundas. Ainda hoje perduram duvidas referentes a qualidade da agua, a sua
potabilidade; a contaminagao do solo, das plantagdes; ao comprometimento da recreacéo,
das culturas e de muitos outros bens... Perdidos.

A minha primeira proposta de pesquisa foi sobre o quintal do vizinho, aquele quintal
mais distante da barragem rompida. Assim, a ideia inicial foi trabalhar com o
desenvolvimento de indices de sustentabilidade na foz do rio Doce. Entre uma conversa
e outra, tipica de mineiro, também pensei em substituir o tema por outro, igualmente
importante: a recuperacdo de nascentes na bacia do rio Doce. Desta forma, poderia
contribuir, mesmo que indiretamente, com centenas de quintais, incluindo aqueles mais
proximos ao meu — numa pratica da boa vizinhanca.

Tudo mudou, porém, com uma conversa académica com a professora Dra. Julia
Guivant, incansavel orientadora deste estudo, e a professora Renata Campos, colega de
faculdade e minha coorientadora. Isto se deu numa tarde de quarta-feira, 22/05/2019, e
eu me programara com fortes argumentos para justificar a alteragdo do projeto para

recuperagao de nascentes.



No meio da conversa, entretanto, minha orientadora disse: “E uma oportunidade de
pesquisa, Hernani, ndo vé? Olha o cenario que esta em teu quintal. Mais uma barragem
esta para se romper, so6 que dessa vez esta anunciada! O que pensam as pessoas? Como
estao passando por tudo isso? Como € a comunicacgéo de risco? Penso que tu ndo podes
perder essa chance de investigagao cientifica!" Na sexta feira (24/05/2019), embora
houvesse outros encaminhamentos, eu ja estava em Bardo de Cocais, pacata e tranquila
cidade, no interior de Minas Gerais, a 280 km de Governador Valadares. Deparei-me com
uma Barao de Cocais quase deserta, onde o medo e a angustia podiam ser vistos nos
olhos dos moradores, retraidos em suas casas, olhando pelas janelas, mas sem
horizontes. Nesse cenario ecoava de casa em casa a pergunta: “— Sera que vai romper?”

Nessa repentina ida a Bardao de Cocais, iniciou-se todo meu envolvimento com a
tematica desta pesquisa. Percebi a pertinéncia da proposta e o potencial da pesquisa
interdisciplinar: somar a Sociologia de Anadlise de Riscos, area de pesquisa da Dra.
Guivant, a perspectiva dada pela Engenharia Ambiental, minha area de formacao.

A partir dai, guiado pelo apreco a ciéncia, iniciou-se este importante estudo para
melhor compreender os problemas sociais e econdmicos relacionados ao risco na
mineracdo. Assim, esta tese se escreve na primeira pessoa do plural; o “nés” além de
indicar a parceria académica, representa os didlogos cientificos e sociais desta pesquisa.

O modo como a percepcao publica acerca da possibilidade de rompimento da
barragem da mina de Gongo Soco, em Barao de Cocais (MG) influencia uma comunicagao
de risco mais eficaz, tornou-se o tema central deste estudo a luz de teorias da Sociologia
de Andlise de Riscos, sob a perspectiva da Engenharia Ambiental. A nossa pergunta
central passou a ser: os métodos tradicionais de gestdo e comunicagao de risco sao
deficientes porque nao incluem a percepcao publica do risco? Na busca pela resposta
precisamos estudar as percepgdes e comunicacao de risco dos atores sociais envolvidos
na mineragao ou, principalmente, afetados por ela.

Como objetivos especificos pretendemos entender a percepg¢ado de risco dos
moradores e se ha diferengca e/ou diversidade entre elas; analisar o processo de
comunicagao de risco e como a comunicacao depende da confianga dos moradores na
empresa mineradora; conhecer os prejuizos/danos advindos dessa iminéncia cronica, ao
avaliar o impacto da mineracao no futuro do municipio; apreender o cenario da mineracao

€ seus riscos, passando por tantas tragédias, divulgadas internacionalmente pela midia.



Faremos, ainda, uma sucinta abordagem sobre a mineradora Vale S.A.,
protagonista dos episodios relatados. Percebemos ser necessaria também uma discussao
tedrica sobre gestdo, avaliagdo e comunicagao de risco na mineragao.

Para chegar ao universo da pesquisa — a barragem da mina de Gongo Soco em
Bardo de Cocais — passamos pela mineragcdo e seus problemas; pelas dificuldades e
dilemas do nosso trabalho de campo em época de pandemia; apreendemos a percepg¢ao
de risco dada pelos cidaddos cocaienses; buscamos conhecer seu perfil
sociodemografico; e pontuamos, de forma breve, os prejuizos causados pela ‘lama
invisivel’ no municipio de Bardo de cocais.

A hipotese que orienta esta tese é que os métodos convencionais de gestéo e
comunicagao de risco em Bardo de Cocais sdo deficientes porque nao incluem a
percepgao publica da populagédo acerca dos riscos de rompimento da barragem de Gongo
Soco. Esta percepcao poderia estar dividida devido a possibilidade da existéncia de
diferentes percepg¢des do papel da mineragdo na regido. Inicialmente, a partir de um
trabalho de pesquisa exploratorio, consideramos que uma parte da populagao percebe e
acredita no risco de rompimento da barragem; outra parcela da populagao nao acredita no
rompimento, mas tende a vé-lo como uma estratégia da mineradora para se beneficiar
economicamente através de redugao dos valores das propriedades no entorno da
barragem e/ou facilidades na implementacdo de questdes e projetos ambientais que
passarao a ser tratado em critério de emergéncia. Esta divergéncia nas percepgdes de
risco, a principio, afetaria significativamente a forma em que o0s grupos sociais se
organizam e atuam frente ao problema.

Investigar a situagdo em Barao de Cocais se justifica porque nos permite discutir o
tema dos riscos numa perspectiva interdisciplinar, a partir de um estudo de caso, em Minas
Gerais, Estado cuja populagdo tem sofrido com rompimentos de minas de rejeitos e,
ressaltamos que muitas vidas foram perdidas e prejuizos e danos para além do proprio
Estado e com repercussao internacional. Também, esta pesquisa nos permite estudar um
risco comum na sociedade mineira, mas com a especificidade da iminéncia duradoura e
danosa. O anuncio do risco de rompimento da mina de Gongo Soco em 25 de maio de
2019, data estipulada para o rompimento, trouxe, e ainda traz, implicacées de um efetivo
rompimento; resguardadas, obviamente, as surpresas que o real rompimento teria trazido
ou ainda possa trazer.

Pretendemos, com este estudo, contribuir com a analise da percepcao de risco,

que podera orientar tanto a populagao, através de seus representantes legitimos mais



bem informados cientificamente, quanto as empresas de mineracao e a Defesa Civil na
abordagem de um trabalho de gerenciamento de risco, e auxiliar nas agdes de redugao
de risco de desastre, uma vez que a compreensio de como se dao as representacdes do
risco € uma das variaveis fundamentais para envolver a populacio e, ainda, uma forma
de legitimar o exercicio da cidadania, por isso a relevancia do presente trabalho.

Este trabalho, estruturado em quatro capitulos, pretende apontar desafios e instigar
novas pesquisas que discutam os complexos problemas da mineracdo no Estado de
Minas Gerais. O primeiro capitulo intitula-se “Mineragao e desastres” mapeia a situagao
mineraria no mundo, no Brasil e em Minas Gerais. Trazemos, neste capitulo, um historico
das maiores tragédias envolvendo falhas em barragem de mineragdo e seus principais
impactos com rompimentos de barragens no mundo, no periodo de 1980 a 2019 dando
especial relevo aos danos da mineragao no estado mineiro, onde os rompimentos tém
causado tragédias com prejuizos irreversiveis.

Em Minas Gerais, nosso foco é o municipio de Barao de Cocais, onde ha o iminente
risco de rompimento da barragem da mina de Gongo Soco, o cerne desta pesquisa. Neste
capitulo abordamos ainda leis, deliberacbes, decretos e resolugdes que garantem a
seguranga nas barragens no estado de Minas Gerais, embora ocorram tantos
rompimentos evitaveis, claro, pela gestao, avaliagdo e comunicagao de risco. Temas caros
as teorias da Sociologia de Analise de Riscos.

Por isso, na sequéncia, “Os debates sobre os riscos da mineragao” é o titulo do
segundo capitulo que estuda os riscos na perspectiva técnico-cientifica, passando pelas
grandes tragédias globais que envolveram a mineragdo, chegando aos desastres da
mineragao no estado de Minas Gerais. Faz-se necessario trazer, também neste capitulo,
a classificagéo e os principais métodos de analises de riscos em barragens, assim como
uma abordagem sobre a gestao, a avaliagao e a comunicagao de risco na mineragao cuja
atividade acentua sobremaneira as caracteristicas da sociedade deste nosso tempo, que
os cientistas denominam sociedade de risco.

O terceiro capitulo intitula-se “A mineracao na sociedade de risco” e foca as teorias
de risco e gestao de risco; avaliagao de risco e a comunicagao de risco. Essas categorias
caras aos estudos de risco, essenciais para subsidiar o estudo empirico em Barao de
Cocais serao consideradas sob o olhar da engenharia.

O quarto e ultimo capitulo, denso em resultados empiricos, cujo titulo € “O poder
da lama invisivel”’, ocupa-se da barragem da mina de Gongo Soco, discutindo os riscos da

mineragdo em Barao de Cocais. Alguns problemas e dilemas em relagéo ao trabalho de



campo, bem como a percepgéo de risco dos moradores e seu perfil sociodemografico
estara no centro da atengdo. Num mesmo lance, apreendemos 0s prejuizos que a “lama
invisivel” vem causando ao municipio cocaiense. Aqui se descreve também o papel da
empresa Vale/S.A. no mundo e na regido mineira.

Com esta estrutura, da teoria ao cenario dos impactos da mineragdo em Barao de
Cocais, vamos conhecer quintais os dos cocaienses e o da empresa Vale/S.A. Ter frente
a frente diferentes olhares de atores sociais sera essencial para mensurar a distancia e o
descompasso entre o quintal da empresa mineradora em relagdo aos outros quintais, cuja
saude esta tese pretende conhecer. A metafora dos quintais ajuda a compreender a
relacdo de “boa ou ma vizinhanga” entre a Empresa Vale/S.A., responsavel pela
mineradora, e os atores sociais atingidos pela iminéncia de rompimento da barragem da
mina Gongo Soco.

Para coleta de dados, realizou-se uma pesquisa exploratoria, em maio de 2021 (26
meses apds anuncio, por sirene, do risco de rompimento da barragem Sul Superior pela
mineradora Vale/S.A). Foram enviados questionarios semiestruturados aos moradores do
municipio de Barao de Cocais, e foram obtidas respostas de 62 pessoas. O preenchimento
foi realizado pelo aplicativo de gerenciamento de pesquisas Google Forms. O envio do
questionario foi realizado com o apoio de moradores influentes em suas comunidades,
contatados anteriormente de modo presencial.

O questionario foi segmentado em trés partes: a primeira foi estruturada para
coleta de dados socioecondmicos e demograficos; a segunda identificou mudangas na
rotina, nivel e fonte de informacdes sobre o assunto, bem como reacgdes, sentimentos e
problemas relacionados ao risco de rompimento da barragem da mina Gongo Soco; a
terceira coletou informagdes sobre percepcdes dos moradores diante da situacao de risco.

Na amostra, incluiram-se pessoas com idade igual ou superior a 18 anos,
evacuados ou nao de suas residéncias pela mineradora Vale/S.A. O calculo amostral
considerou 28.442 habitantes, correspondente a populagdo de Bardo de Cocais,
determinada em 2010 pelo censo demografico do IBGE (IBGE, 2021), nivel de confianga
de 95%, margem de erro de 12,5% e variabilidade maxima de 50% (p=q=0,05)
(MALHOTRA, 2011).

Nao é foco direto desta tese apresentar solugbes para os riscos vinculados a
mineragdo, uma vez que cada situagdo necessita ser analisada em sua especificidade.
Entendemos, no entanto, que este trabalho tem potencial para, a partir da discussao

tedrica e da apresentagcdao empirica de cenarios de risco na mineragao, contribuir



substancialmente para a identificagdo de riscos a partir de uma otica critica das categorias
de avaliagdo, comunicagao e gestao de risco. Mostraremos que o trabalho interdisciplinar,
onde dialogam as ciéncias sociais, em especial a sociologia ambiental, com as
engenharias, € proficiente e ha de trazer uma melhor gestdo dos riscos da mineragéo.
Entrar na area da sociologia ambiental sem duvida que foi um desafio enorme para
quem sempre trabalhou na area de exatas. Uma nova linguagem, uma desconstrugao
necessaria para se ganhar no processo de doutoramento. E pensar que tudo isso iniciou-
se porque no meu quintal passa o rio Doce que hoje ja nao é tdo doce... Foi assim,
avaliando a saude do meu quintal que busquei, um pouco além, outros quintais tao

presentes nos debates internacionais.



2 MINERAGCAO E DESASTRES

Na sociedade atual, pode-se considerar a existéncia de um olhar suspeito por parte
de alguns setores da sociedade, e ingénuo, talvez, por outros, sobre os danos
socioambientais das atividades de mineragdo. Ha uma interpretacdo que direciona de
modo a limitar os impactos negativos tdo sérios, quanto adversos na mineragdo. As
mudangas decorrentes da mineragdo, ocorridas na paisagem, ligam-se, comumente,
direta e singularmente, ao entorno do complexo minerario. Essa interpretagao simplista e
rasa € legitimada, obviamente, pelo préprio setor da mineracdo, o que reduz as
preocupagdes com o meio ambiente e/ou, até mesmo, limpa a imagem ruim do setor do
setor minerario no tocante aos danos, cientificamente, inquestionaveis. A mineragao
segue um ritmo que se acelera convenientemente, para as empresas mineradoras, ainda
que com uma realidade de danos irreversiveis e prejuizos a comunidades socioculturais e
ao meio ambiente: duas instancias seriamente atingidas pelas atividades mineradoras em
todo o mundo.

Na ultima década, a mineragao viveu o que se pode chamar de super ciclo: a
demanda superior a oferta e o setor com uma forte onda de investimentos. Nesse periodo,
as mineradoras tiveram uma grande ascensao em nivel global. A Vale S.A., empresa que
interessa a esta pesquisa pelo risco de rompimento da mina de Gongo Soco, passou a ser
uma das maiores empresas do setor, expondo a sua imagem tanto pelos dividendos, como

pelos danos ao meio ambiente e prejuizos, muitos destes incalculaveis.

2.1 PANORAMA DA EXTRAGCAO DE MINERIO NO MUNDO

Sabe-se que 0s minérios sao necessarios em uma infinidade de atividades, como
na producéao de ligas metalicas, utilizadas nas industrias automobilisticas, na industria de
eletrodomésticos, na construgao civil, dentre outras. Essa versatilidade evidencia a
importancia da atividade da mineragcao e seus recordes que concorrem para a economia
global (IBRAM, 2018). No cenario global, a extracdo de minérios atravessou diversas fases
ao longo da histéria, apresentando particularidades e caracteristicas em termos de
minerais explorados e/ou de técnicas utilizadas (OLIVEIRA, 2020).

As inovagdes tecnoldgicas, os processos de exploragao e o desenvolvimento de
politicas publicas com foco na qualidade ambiental, vém contribuindo para o controle dos

danos ambientais da mineragc&o ao longo de sua historia (GUDYNAS, 2012). Entretanto,



esse controle ambiental ndo caminha a par e passo com a intensa exploragdo mineral.
Com isto, os empreendimentos do setor da mineragcao vém contribuindo com significativos
passivos ambientais para a sociedade (MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

Os impactos referentes a extracdo de minérios no mundo tém provocado
guestionamentos tanto na esfera politica quanto na académica. Esses questionamentos
tém ganhado forga devido aos eventos negativos envolvendo as barragens de rejeitos de
mineragdo em diversas regides no mundo. Como exemplo, podemos destacar os
rompimentos das barragens de Merriespruit (Africa do Sul, 1994); Los Frailes (Espanha,
1998); Baia Mare (Roménia, 2000); Aitik (Suécia, 2000); Mount Polley, (Canada, 2014);
Fundéo (Brasil, 2015); e mina do Cdérrego do Feijao em Brumadinho (Brasil, 2019), além
de inumeras outras barragens classificadas com alto risco de rompimento (MILANEZ;
WANDERLEY; SOUZA, 2017). O setor de mineragédo, por negligéncia, ganancia ou
deficiéncias na fiscalizagc&o, apresenta significativas e importantes falhas nas estruturas
de suas barragens, que geram medo, ansiedade, inseguranga, preocupagao social e
morte.

Os desastres/tragédias antes do século XXI podem ser apreendidos
geograficamente e em porcentagem da seguinte forma: América do Norte (36%); Europa
(26%); América do Sul (19%); e outros paises com (19%). Apesar da alta atividade do
setor minerario na América do Norte, na Africa e na Australia houve um declinio nas
tragédias envolvendo a mineragcdo pela pratica de uma engenharia mais aprimorada.
Enquanto isso no setor minerario da Asia e da Europa houve um aumento nas taxas de
desastres envolvendo a mineracgao, o que foi associado a economia chinesa em expansao,
demandando aumento da exploragdo mineral. (RICO, 2008; AZAM,; LI, 2010).

As tragédias acima mencionadas resultaram na imposicdo de critérios mais
rigorosos de seguranga no setor da mineragao em diversas partes do mundo (AZAM; LI,
2010). Entretanto, o padrao de normas, as deliberagbes, os relatérios publicos e a
governancga variam consideravelmente de pais para pais e/ou de regido para regido. E
importante registrar que um grande numero de tragédias, envolvendo falhas em barragens
de rejeitos de mineracao, permanece nao relatado ou carece de informagdes basicas para
levantamentos e conclusdes (AZAM; LI, 2010). Assim, em relacdo ao Brasil, resta uma
série de questbes a serem verificadas, tais como: quem sido 0s responsaveis pelas

barragens e como sdo a estrutura e a governanga do setor de mineragdo dos maiores



exploradores de minério do mundo. Conforme publicado na PWC 2019" as trés maiores
empresas de exploragdo de minério do mundo sdo a BHP, a Rio Tinto e a Vale S.A. Todas
elas exploram diversificados minérios. A BHP e a Rio Tinto se localizam na Australia/Reino
Unido e a Vale/S.A. no Brasil,

Na Australia, onde se situam as duas das maiores empresas mineradoras, cada
um dos estados, onde se localizam, é responsavel pela outorga da exploragédo mineral e
o pais tanto recebe, como destina os royalties originados da mineragdo. Os municipios,
por sua vez, sao responsaveis pelos conselhos ambientais, como representagdo da
sociedade civil. A propdsito, o primeiro-ministro da Australia Ocidental, Mark McGowan,
relatou em entrevista recente — momento desta pesquisa e producao desta tese, e ja no
periodo da pandemia do COVID -19 — que "O setor de mineragao é a espinha dorsal da
economia da Australia Ocidental [...] essencial para manter a Australia Ocidental em forte
posicdo econdmica em toda a pandemia" (QGR URGES, 2020).

Ja no Canada, a responsabilidade pelo setor ambiental € compartilhada entre o
governo federal e o da respectiva provincia. Assuntos interprovinciais estao diretamente
ligados ao governo federal. O que estabelece a sinergia e fomenta a colaboragéo entre
diferentes niveis de governo sao os recursos naturais que estao sob responsabilidade das
provincias e territérios e, quando se trata de questdes a nivel federal, a responsabilidade
€ do departamento de meio ambiente. O pais delega aos municipios, a fungédo de apoio a
implementagdo da legislacdo ambiental nacional, enquanto que as organizagbes nao
governamentais trabalham a consciéncia dos canadenses sobre assuntos ambientais,
provocando e promovendo ag¢des em prol do meio ambiente. Sobre tragédias e/ou crimes
ambientais, decorrentes da mineragdo, gerados por corporacgdes e/ou empresas de
exploragdo mineral, no pais, a alta gestdo e funcionarios sao responsabilizados
individualmente por dano/prejuizo, e seus credores que negligenciam o controle e a
seguranga nao sao responsabilizados pelas falhas dos mutuarios.

Nos Estados Unidos?, a lei que baliza a minerag&o nacional é a General Mining
Law de 1872 (GML/1872); ela regulariza as situagbes que envolvem o0s minerais
localizados em terras federais. A GML/1872 possibilita ao cidaddo americano a

oportunidade de explorar, encontrar e comprar depdsitos tanto de minerais metalicos

T Mais detalhes: Disponivel em: https://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/archivo/2019/06/20190604-pwc-
mx-mine-report-2019.pdf Acesso: 28 jul. 2020.

2 0 governo americano disponibiliza a histéria e a evolugao das leis de seguranca e saude dos mineiros.
Disponivel em: https://www.msha.gov/about/history Acesso em: 20 jul. 2020.
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quanto de ndo metalicos® permitindo assim, a conversdo das terras federais em terras de
propriedade privada (MSHA, 2020). A comissao de seguranga e titulos (Securities and
Exchange Commission-SEC) é o 6rgao federal americano que regulamenta os recursos
minerais e suas reservas minerais e tem como caracteristica ndo reconhecer cédigos

internacionais usados por paises produtores de minerais (SEC). 4

2.1.1 Tragédias na mineragao pelo mundo

A mineragao, apesar de essencial para o desenvolvimento econbémico, apresenta
grandes potenciais de impactos ambientais e sociais negativos quando realizada de forma
incorreta, seja na falta de planejamento seja na de gestdo, na comunicacgao ineficiente ou

nao confiavel e na fiscalizagao precaria.

Barragens de rejeitos sao sistemas complexos que evoluiram ao longo dos anos.
(...) Sua confiabilidade depende de consistentemente impecavel execugéo no
planejamento, na investigacdo de subsuperficie, em analise e projeto, em
qualidade de construgdo, em diligéncia operacional, no monitoramento, na
regulamentacdo agdes e no gerenciamento de riscos em todos os niveis. Todas
essas atividades estdo sujeitas a erro humano. (Mount Polley expert panel,
IEEIRP 2015, p. 127)

Conforme dados da Comissé&o Internacional de Grandes Barragens (ICOLD),® as
construgcbes de barragens iniciaram-se com a intengdo de favorecer a adaptagdo da
civilizagdo ao meio ambiente natural e de promover melhoria na qualidade de vida das
populagdes. Suas fungdes primordiais consistem no abastecimento de agua e irrigagao.
As barragens do comego do século XIX eram construidas, na maioria das vezes,
transversalmente aos rios, implicando um alto indice de rompimento nos periodos
chuvosos e, consequentemente, poucas permaneciam estaveis. Nesse periodo, a
presenga de engenheiros responsaveis, nas fases de construgdo e de operagao, era
quase inexistente (CBDB, 2004).

3 Minerais metalicos contém em sua composigédo elementos fisicos e quimicos de metal, que possibilitam
razoavel conducao de calor e eletricidade, como ferro, aluminio e cobre. Minerais ndo metalicos sdo os
minérios que ndo contém em sua composi¢ao propriedades de metal, como diamante, feldspato, granito,
sal, etc.

4 Cf. Securities and Exchange Commission: About the SEC. Disponivel em: https://www.sec.gov/about.-
shtml Acesso em: 20 jul. 2020.

5 A Comissao Internacional de Grandes Barragens agrupa Comités Nacionais que sdo organizados em
paises que desejam se tornar membros. A Comissao ¢ dirigida por uma Assembleia Geral composta por
representantes de todos os paises membros e pelos diretores da Comiss&o. Qualquer pais independente
pode se tornar um "pais membro" e constituir um comité nacional composto por pessoas competentes nas
questdes relacionadas com barragens. Relagdo dos paises associados ao ICOLD pode ser acessada pelo
endereco: https://www.icold-cigb.org/GB/icold/member_countries.asp
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Os rejeitos provenientes da mineragdo comecaram a ser depositados em
barragens na década de 1930, quando se iniciaram as construgdes das barragens para
rejeitos de mineragao. Esse tipo de barragem era para evitar que os rejeitos gerados pela
extracdo de minérios fossem langados nos cursos d’agua; as barragens reduziam a
degradagao e os impactos causados pela extragcdo de minérios ao meio ambiente (CBDB,
2011).

Com a evolugao das técnicas e das tecnologias, tornou-se possivel trabalhar com
mais eficacia na extracdo dos minérios, resultando em maior volume de residuos/rejeitos
na atividade de mineragdo. Ja na década de 1940 surgiram equipamentos com grande
capacidade de movimentacdo de terras, favorecendo a construcdo de barragens de
contencdo de rejeitos com técnicas de compactagdo e maior grau de segurancga,
principalmente nas minas a céu aberto e, subsequentemente a isso, na década de 1950,
principios fundamentais da engenharia geotécnica ja eram aplicados em barragens de
rejeitos a nivel global (AVILA; SAWAYA, 2011).

Nas décadas de 1970 e 80 grandes empreendimentos minerarios se espalharam
pelo mundo com maior produtividade, devido a constante e crescente demanda (NEVES,
2018).

O setor de mineragao € de suma importancia para diversos paises, pois fornece
minerais metalicos, ndo metalicos além de combustiveis. O uso extensivo de minerais,
sua utilizagcdo em diversos setores e produtos apontam a mineragdo como uma das
atividades mais frequentes e que apresentam maior risco no seu exercicio (CANDIA et al.,
2009). Barragens de rejeito de mineragao, instaladas e operando em todos os paises do
mundo, apresentam riscos inerentes consideraveis, mas o destino adequado dos rejeitos
do setor mineral tende a ser uma preocupacao menor dos empreendimentos — empresas
e companhias — uma vez que ndo somam para o faturamento da empresa (ROCHE;
THYGESEN; BAKER, 2017).

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) publicou um relatério em 2017 intitulado:
Mine Tailings Storage: Safety Is no Accident (Armazenamento de Rejeitos de Minas: a
Seguranga nao € um Acidente) que aponta fragilidades que potencializam os riscos na
mineragao, podendo promover dano e ou até grandes tragédias (ROCHE; THYGESEN;
BAKER, 2017).5

6 Para mais detalhes cf. o site. Disponivel em: https://www.grida.no/publications/383_Acesso em: 22 set.
2021.
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As barragens de rejeitos sdo construidas gradativamente a partir da demanda da
necessidade. Sendo assim, uma barragem pode “passar’ pela gestdo de equipes
diferentes durante sua vida util. O risco de haver alguma irregularidade e/ou inconsisténcia
tanto na continuidade, quanto na qualidade do trabalho entre uma equipe e outra aumenta;
eis uma fragilidade que demanda atencgao especial dos gestores. Um outro risco é que os
rejeitos das atividades minerarias, definitivamente ndo sao a atividade—fim, assim sendo,
como vimos, ndo garantem lucro as mineradoras, ao contrario, por exemplo, das
barragens de agua em que a estrutura é o fim da atividade econémica; seja para
abastecimento ou geracdo de energia, o lucro depende do bom funcionamento da
barragem, e o lucro se da com a barragem finalizada (ROCHE; THYGESEN; BAKER,
2017).

As diferentes possibilidades de risco de acidente de trabalho e/ou falhas num
complexo de mineragdo podem acarretar grandes tragédias. As barragens sao obras de
engenharia, portanto sao passiveis de falhas. As probabilidades de ocorréncia de
rompimento sdo minimas, porém existentes. Os danos que podem causar sao
incalculaveis, principalmente quando ha comunidades urbanas ou rurais no entorno do
empreendimento (MACHADO, 2017). Uma outra variavel importante esta no alto indice
poluidor/degradador de substancias contidas em algumas barragens, fato que potencializa
a degradagao, em caso de desabamento, podendo eliminar a fauna e flora local.

Na estatistica apresentada por ICOLD (2001), de um total de 18.401 minas no
mundo, cadastradas no seu banco de dados, a taxa de rompimento das barragens de
rejeitos de mineracdo, no periodo dos ultimos cem anos, € estimada em 1,2%. Sabe-se
que o percentual de rompimentos de barragens de agua € bem menor, na ordem de
0,01%.”

Cabe ressaltar que os diversos profissionais que atuam no setor da mineragao
estdo expostos a uma gama muito grande de riscos no ambiente de trabalho. As causas
e/ou situacdes mais comuns estdo associadas a desastres provocados por explosdes,
queda de rochas, exposicdo ao po, asfixia, choques elétricos, ruido, ma iluminacéo,
deficiéncia de ventilagéo, entre outros riscos; caracterizando a mineragdo como uma das
atividades mais perigosas (GROVES et al., 2007).

Conforme exposto na Tabela 1, pode-se verificar geograficamente as seis maiores

tragédias que envolveram rompimento de barragens no mundo, no periodo de 1980 a

7 As barragens de agua geralmente sao construidas com estruturas de concreto ou por meio de outros
materiais mais resistentes e sdo erguidas até sua altura maxima. So6 depois, sdo preenchidas com agua e
operadas.



2015. Na tabela construida com dados até o ano de 2015, foram inseridos os dados de

2019 referentes ao rompimento da barragem do Cérrego do Feijao (B1) em Brumadinho,

MG — sob responsabilidade da mineradora Vale S.A. — ocorrido em 25 de janeiro de 2019

(VALE..., 2019.).8

Tabela 1 - Maiores tragédias envolvendo falhas em barragem de mineragao.

Local/Ano Minério Volume liberado Impactos
Stava Fluorita 200 mil m? Rejeitos alcangcaram 4,2
Italia quildmetros abaixo do desastre
1985 268 mortos
62 construgdes destruidas
liha Cobre 1,6 milhdo de m? Retirada de 1,2 mil pessoas
Marinduque 18 km de rio preenchidos de
Filipinas rejeitos
1996 Danos estimados em US$ 80
milhdes
Los Frailes Zinco, 4 a 5 milhées de m?
Espanha chumbo, de agua toéxica e Milhares de hectares de areas
1998 cobre, chorume cultivadas cobertas de chorume
prata
Romeénia Ouro 100 mil m® de Contaminacéao do corrego
2000 liquido contaminado Szamos, tributario do rio Tisza,
com cianeto matando toneladas de peixe e
envenenando a agua de mais de
2 milhdes de pessoas
Polley Cobre, 7,3 milhdes de m®*  Rejeitos poluiram o Lago Polley,
Canada Ouro de rejeitos passando pelo riacho Hazeltine e
2014 10,6 milhdes de m* chegando ao Lago Quesnel.
de agua
Mariana Ferro 32 milhdes de m3 158 casas destruidas no distrito
Brasil de Bento Rodrigues
2015 17 mortos
2 desaparecidos
663 km de rio poluidos
Brumadinho Ferro 11,7 milhdes de m? Area impactada: 295 hectares

Brasil
2019

270 mortos
6 desaparecidos

Contaminacao do rio Itabirito

Fonte: adaptado de Agéncia Brasil (2016).

8 Balanco da reparagao — janeiro a junho de 2020. Disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/-
aboutvale/servicos-para-comunidade/minasgerais/atualizacoes-_brumadinho/SiteAssets/-
reparacao/docs/Bala%C3%A70oReparacao_Vale_junho2020.pdf#tsearch=qual%20volume%20de%20rejeito
$%20vazou%20da%20mina%20feij%C3%A30%20brumadinho Acesso: 12 ago. 2021.


http://www.vale.com/brasil/PT/-aboutvale/servicos-para-comunidade/minasgerais/atualizacoes-_brumadinho/SiteAssets/-reparacao/docs/Bala%C3%A7oReparacao_Vale_junho2020.pdf#search=qual%20volume%20de%20rejeitos%20vazou%20da%20mina%20feij%C3%A3o%20brumadinho
http://www.vale.com/brasil/PT/-aboutvale/servicos-para-comunidade/minasgerais/atualizacoes-_brumadinho/SiteAssets/-reparacao/docs/Bala%C3%A7oReparacao_Vale_junho2020.pdf#search=qual%20volume%20de%20rejeitos%20vazou%20da%20mina%20feij%C3%A3o%20brumadinho
http://www.vale.com/brasil/PT/-aboutvale/servicos-para-comunidade/minasgerais/atualizacoes-_brumadinho/SiteAssets/-reparacao/docs/Bala%C3%A7oReparacao_Vale_junho2020.pdf#search=qual%20volume%20de%20rejeitos%20vazou%20da%20mina%20feij%C3%A3o%20brumadinho
http://www.vale.com/brasil/PT/-aboutvale/servicos-para-comunidade/minasgerais/atualizacoes-_brumadinho/SiteAssets/-reparacao/docs/Bala%C3%A7oReparacao_Vale_junho2020.pdf#search=qual%20volume%20de%20rejeitos%20vazou%20da%20mina%20feij%C3%A3o%20brumadinho

As pesquisas direcionadas ao tema de desastres, envolvendo barragens de
rejeitos de mineragdo no mundo (LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017; MANSUR et al.
2017; ARMSTRONG; PETTER; PETTER, 2019) apontam as falhas mais comuns nas
barragens de rejeitos. Essas falhas podem ser atribuidas, por exemplo, a alguns fatores
como descontinuidade no gerenciamento do empreendimento e redugao de custos na
instalagao e/ou operagao da barragem. Os projetos de construcéo de barragens de rejeitos
precisam ser adequados ao objetivo e as circunstancias da regido. Por exemplo, estudos
de barragem de rejeitos (CARDOZO, 2019; BEVILAQUA, 2019; FERREIRA, 2016)
indicam que o “método a montante”™ da construgdo de barragens € mais suscetivel a
instabilidade por carga sismica em comparagéo ao método “a jusante”.’® Falhas devido a
terremotos, onde o tremor é rapido e inesperado, podem, por exemplo, ocorrer. O projeto
inicial de barragem de rejeitos deve ser consultado para verificagdo de avalias (LIANG;
ELIAS, 2010). A Figura 1 traz exemplos de causas de falhas em barragens:

Figura 1- Causas de falhas em barragens de rejeitos periodo de 1915 — 2016.

Instabllidade de inclinagio -falha estatica
Uma carga constante que causa deformaglio, até o ponto em
que  uma barragem falha parcial ou  completamente. Desconhecida: Multas das falhas mais

Geralmente causada por saluragdo parcial de dreas da anligas da barragem que ndo foram

barragem projetadas para secar. suficientemente  documentadas  podem

&8 enquadrar nessa categonia.
Fundagio - condigdes estruturals e
de, fundagbes insuficientes.

Falha relacionada & construgde da

barragem em uma superfice gque ndo Teremoto - instabilidade  sismica:

fomece suparte sufickente para o peso da
barragem. Um exemplo ¢ uma camada
de argila sob uma barragem,

Barragens sdo projetadas para resistir a
terremetos, mas se o teremoto for mais
lengo do que o previsto, a estrutura pederd

ser destruida pele tremor
Transbordamento: Agua fuindo por

cima «e uma barragem, Baragens de
rejeitos s@o construidas de matenal de
passivo de ercsdo, e o transbordamento

coberiura causa erosdo
Erosdo - erosdo externa: Erosdo simples de uma face

“Mina subterrinea” da barragem, narmalments devido ao escoamenta da
precipitag 3o que ndo & reparado

Se a barragem ou represamento for construida acima de uma 4

mina sublerrinea, o colapsa do trabalho da mina subtarrinea pode Infiltragde e erosdo Interna: Eresdo do material da barragem devido &

levar 4 iberag3o dos rejeltos apreendidos. passagemn da agua pelas dreas da barragem projetadas para permanecerem

sBCas,

Fonte: ROCHE; THYGESEN; BAKER (2017).

® Método a montante: o corpo da barragem é construido com o uso de rejeito através de alteamentos
sucessivos sobre o proprio rejeito depositado. Os alteamentos sdo realizados no sentido contrario ao fluxo
de agua (montante). A barragem necessita de rejeito grosso para que o macigo possa ser construido.

10 Método a jusante: os alteamentos subsequentes ao dique de partida sdo feitos para a diregédo da
corrente de agua, até atingir a cota de projeto. Nesse método, cada alteamento é estruturalmente
independente da disposicao do rejeito, o que melhora a estabilidade da estrutura.



Qualquer anomalia em barragens de rejeitos pode se transformar, repentinamente,
em uma situagao de urgéncia, necessitando de agdes e respostas rapidas. O sucesso em
casos de urgéncia/emergéncia deve-se também a eficiéncia na conscientizagcdo e
treinamentos de pessoas envolvidas, na prevencgdo, mitigacdo, preparacao, resposta
rapida e recuperagao. Atualmente, ha tecnologias de apoio que contribuem para reduzir
os riscos de rompimentos e falhas.

Bogossian (CHILE PROIBE..., 2019) relata a experiéncia do Chile, que sofreu com
diversos rompimentos de barragens em fungdo de terremotos, o que motivou a
modernizagao de suas praticas de gestédo. O Chile foi o primeiro pais a proibir a construgao
de barragem de mineragcdo por alteamento a montante. Além das tecnologias, as
pesquisas académicas sobre eventos negativos sao importantes contribuicdes para
orientar a sociedade a evitar rompimentos.

Estudos econémicos referentes a risco na mineragao revelam as oportunidades e
os limites para substituicao de diferentes tipos de custos e assim ofertar a compensacao,
ja os seguros contra riscos e as leis e normas de responsabilidade atuam como
motivadores para que os gestores de risco trabalhem para evitar futuros danos, como meio
de economizar recursos financeiros (RENN, 2008).

Os custos com as tragédias sao altos para as empresas mineradoras, cujos
objetivos séo lucros. Como entender a pouca atenc¢ao delas seja na escolha do modelo
de construcao das barragens, seja no treinamento continuo das pessoas envolvidas nas
atividades de mineracdo ou das pessoas que sao potencial vitimas em caso de
desabamento, ou em outros itens de segurancga pertinentes? Questionamos para entender
tantas tragédias graves com prejuizos incalculaveis, ocorridos em curtos periodos de

tempo, numa mesma regido do Estado de Minas Gerais.

2.2 A MINERACAO NO BRASIL

O Brasil possui uma enorme riqueza nas inumeras jazidas de diferentes tipos de
minerais, devido a sua diversidade geoldgica. No ano de 2018, os minerais metalicos
representaram 76% da produgcdo comercializada e colocaram o pais no cenario mundial
como grande produtor de bauxita (aluminio), de cobre e de cassiterita (estanho). Somados
ao niquel, ao nidbio, ao ferro e ao ouro, a percentagem €& de 98,5% de minérios
comercializados pelo pais. O IBRAM (2015) estima que o Brasil tenha 160 bilhdes de

toneladas em reservas de ferro, numero que deixa o pais em quarto lugar no ranking



mundial e com uma particularidade, o alto teor'’ nos minérios de hematita (Para) e itabirito
(Minas Gerais). O Brasil detém, com esses dois minérios, a classificagcdo de melhor
produtor, ou seja, a hematita e o itabirito brasileiro ttm a maior qualidade do mundo
(IBRAM, 2015).

Segundo informagdes da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM'?, apenas 2,5%
da mineracdo no Brasil € composta por companhias capazes de produzir acima de um
milhdo de toneladas ao ano e a maior parte do setor é formada por pequenas e médias
empresas mineradoras (87,5%), com producédo de até cem mil toneladas por ano
(FERNANDES; ARAUJO, 2016). Esses dados mostram que, das 9.415 empresas do setor
mineral do Brasil,154 delas sdo de grande porte, e a distribuicdo divide-se entre 1.037
meédias empresas, produzindo entre 100 mil toneladas a 1 milhdo de toneladas ao ano;
2.809 pequenas empresas € 5.415 microempresas. O Brasil tem cadastradas 1.820 minas
de garimpo, 13.250 licenciamentos e 830 complexos de aguas minerais em toda sua
extensao territorial (IBRAM, 2018).

A Figura 2 informa que o setor da mineracéo brasileiro extrai de minério de ferro a
uranio. Os empreendimentos estao distribuidos por todo o territério nacional.

Figura 2 - Os principais depésitos da mineragéo nacional.
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1 Minérios com grau de pureza elevado
12 Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM — uma autarquia federal sob regime especial, criada pela Lei n°
13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.



O Governo Federal possui 6rgados que conferem e controlam o setor da mineragao.
Através de um procedimento administrativo, denominado licenciamento ambiental, o poder
publico confere ao 6érgdo competente a licenga de localizagdo, instalagdo, ampliagéo e
operacao de empreendimentos e atividades dependentes de recursos naturais. Por tratar-
se de empreendimentos com caracteristicas poluidoras ou que possam causar
degradagao ambiental, ha a necessidade deste tipo de licenca. Esses 6rgéos avaliam as
disposi¢cdes legais e regulamentares, além das normas técnicas aplicaveis a cada
situagao/empreendimento (BRASIL, 1997). O Governo Federal, através do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelece normas gerais para o licenciamento
ambiental, cabendo aos Estados e municipios da federacao fixarem procedimentos do seu
interesse, bem como licenciar, controlar e fiscalizar.

No territorio brasileiro, a primeira norma reguladora de barragens de rejeito foi a
Portaria n° 237, de 18 de outubro de 2001, (DNPM, 2001). Editada pelo Diretor Geral do
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), e alterada pela Portaria n° 12, de
22 janeiro de 2002, que instituiu Normas Reguladoras de Mineragdo - NRM, esse
documento constitui-se de um conjunto de vinte e duas normas que abordam os mais
diversos aspectos da atividade mineradora, desde as normas gerais até o fechamento de
minas (TONIDANDEL,; PARIZZI; DE LIMA, 2012).

Outras normas foram elaboradas para a melhoria da gestdo de seguranca de
barragens no Brasil. Na Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) destacam-se as seguintes normas
(BRASIL, 2010):

a) a Resolugao n° 143/2012 que define critérios gerais de classificacdo de barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e pelo seu volume, em atendimento ao art.
7° da referida Lei acima mencionada. (BRASIL, 2012);

b) a Resolugdo n° 144 de 10 de junho de 2012 que apresenta diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens, (BRASIL, 2012);

c) a Portaria n°14 de 15 de janeiro de 2016 (DNPM, 2016), que estabelece prazo para
apresentacdo de comprovante de entrega das copias fisicas do Plano de Acgao de

Emergéncia de Barragem de Mineragcdo (PAEBM) para as prefeituras e as defesas civis



municipais e estaduais; esta portaria saiu apos a tragédia de rompimento da barragem da
Samarco no municipio de Mariana, Minas Gerais (BRASIL, 2018);

d) a Portaria n® 70.389 de 17 de marco de 2017 (DNPM, 2017) que estabelece a
periodicidade de execug¢ao ou atualizacido, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o
conteudo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspegbes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Peridédica de Seguranga de
Barragem e do Plano de Ag¢ao de Emergéncia para Barragens de Mineragéo;

e) as Resolugdes n° 4 de 15 de fevereiro de 2019 — estabelecida apds a tragédia do
rompimento da barragem da Vale/S.A. em Brumadinho — com medidas regulatérias
cautelares para assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente as
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado
como desconhecido (ANM, 2019a; BRASIL, 2019); e

f) a Resolucédo n° 13 de 8 de agosto de 2019 — também estabelecida apds a tragédia do
rompimento da barragem da Vale/S.A. em Brumadinho — com medidas regulatérias,
assegurando a estabilidade de barragens de mineragéo, principalmente aquelas alteadas
pelo método "a montante" (ANM, 2019b).

O Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM, 2018) aponta que a produgao nacional
do setor da mineragéo para 2018 ficou em US$ 34 bilhdes. Esse montante é 6,25% maior
do que o apurado em 2017 (US$ 32 bilhdes). Os volumes de produgdo das empresas
brasileiras permaneceram estaveis em grande parte, entretanto, esse aumento de 6,25%
pode ser atribuido ao valor financeiro internacional das principais commodities ao longo
de 2018.

No Brasil, a atividade de mineracao é realizada pelo regime de concesséao publica,
sob responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, enquanto as operag¢des séo
realizadas pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Portanto, os empreendedores
detentores de direitos minerarios que possuem barragens para fins de contengao final ou
temporaria de rejeitos devem inscrever todas as barragens (em construgao, em operagao
e as desativadas) sob sua responsabilidade, no Sistema Integrado de Gestdo de
Barragens de Mineragao-SIGBM. A Constituicdo Federal estabelece que os depdsitos
minerais e as jazidas sdo bens da Unido; distinguindo, assim, a propriedade do solo a do
subsolo. Desta forma, a atividade de mineragao, através das concessdes, determina o
aproveitamento econémico do produto da lavra. Com isso, a Compensac¢ao Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) é uma contraprestacao paga a Uniao pelo

aproveitamento econémico desses recursos minerais. A CFEM foi prevista na Constituicao



Federal de 1988, instituida pelas Leis n° 7.990/1990 e 8.001/1990. Foi regulamentada pelo
Decreto n° 01/1991 e, a partir de entao, passou a ser exigida das empresas mineradoras
em atividade no pais (DNPM, 2020).

Os valores arrecadados pela CFEM ' s3o distribuidos aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e 6rgaos da administragcdo da Unido, sempre relacionados ao local
onde é realizada a exploragdo do minério. Esses recursos podem ser aplicados em
projetos que revertam em beneficios para comunidade local, seja em melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude ou educacgao. Os recursos da CFEM sao
distribuidos segundo a ANM da seguinte forma: 12% para a Unido, 23% para o Estado
onde for extraido o mineral, e 65% para o municipio produtor (ANM, 2022).

A Tabela 2 mostra a posi¢cao do Brasil no ranking internacional por produgao e por
reservas minerais, até junho de 2019, ano em que o IBRAM estimou uma recuperagao,
em US$ 35 bilhdes.

Tabela 2 - Brasil no ranking internacional por produgéo e reservas de minérios.

Produto Producgéo 2019 Reservas 2019
Ranking Toneladas Ranking Toneladas
Bauxita 5 30 milhdes 4° 2,6 bilhdes
Cobre 9 384 mil 10° 11,8 milhoes
Nidbio 1° 90 mil 1° 11 milhdes
Ferro 2° 410 milhdes 2° 29 bilhdes
Manganés 30 2,7 milhdes 2° 140 milhoes
Ouro 9° 100 toneladas 5° 2400 toneladas
Niquel 4° 243 mil 3° 11 milhdes
Zinco 10° 270 mil 11° 1,8 milhdo
Magnesita 3° 1,7 milhdo 2° 390 milhdes
Chumbo 10° 9 mil 10° 137 mil
Fosfato 6° 7 milhdes 8° 315 milhdes

24 milhées K20*

Potassio 8° 200 mil 8° . .
(*Oxido de Potassio)

Fonte: Adaptado de IBRAM (2020).

13 A Compensagido Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais — CFEM, ¢ distribuida ao Estados, Distrito
Federal, municipios e 6rgaos da administragdo da Unido. E creditada automaticamente, em contas correntes especificas,
no sexto dia 1util que sucede ao recolhimento por parte das empresas de mineragao.



O pais exportou uma média de 409 milhdes de toneladas de minerais, o que lhe
rendeu US$ 29,9 bilhdes. Este valor representou 12,5% das exportagées totais do Brasil,
e 36,6% do saldo comercial nacional. O setor mantém 2,1 milhées de empregos (IBRAM,
2020).

No Brasil, de todas as barragens existentes, a atividade de mineragdo detém o
maior percentual de estruturas cadastradas (59,6%) no Banco de Declaragdes Ambiente
(ANA, 2019). No pais existem atualmente 839 barragens de rejeitos registradas, a maioria
de pequeno porte, contendo um volume inferior a 0,5 hm?3 (66%) e concentrada no Estado
de Minas Gerais (43,5%) (FEAM, 2017). Em relagéo aos riscos existentes, a maioria (77%)
se encontra na categoria de risco baixo. Entre aquelas barragens de minérios com alto
risco estrutural no pais, 63% encontram-se em Minas Gerais, o0 que corresponde a 12
barragens, sendo duas de dano potencial médio e dez de dano potencial elevado (FEAM,
2017). Os empreendimentos supracitados apresentam problemas e/ou patologias nos
atributos técnicos do local onde estédo inseridos e/ou no estado de conservagao. Para
agravar ainda mais esse cenario de risco, foi constatada negligéncia nas fiscalizagbes das
barragens no periodo entre 2014 e 2018. Conforme auditorias do Tribunal de Contas da
Unido, 72% das barragens de alto risco de ruptura ndo foram fiscalizadas pelo poder
publico (SOUZA, 2018). Esse contexto sustenta o0 aumento da preocupacgao da populagao
associado a deficiéncias na gestdo e comunicagéo dos riscos das barragens de rejeitos
de mineracéo.

Segundo a Agencia Nacional de Mineracao (ANM), o setor de mineragao, a nivel
nacional tém previsdo de receber investimentos na ordem de US$ 32,5 bilhdes, no periodo
de 2020 a 2024. O valor € 18% a mais do que o estimado para o periodo anterior, de 2019
a 2023 (FERREIRA, 2020). No ano de 2019, os lucros do setor cresceram de 29,3% para
US$ 38,9 bilhdes, mesmo com os impactos do rompimento da barragem da Vale S.A. em
Brumadinho. As previsbes de investimentos para o Estado de Minas Gerais segundo o
IBRAM (2020) ficaram entre 20% e 25% dos US$ 32,5 bilhdes total. O investimento no
estado mineiro é algo préximo de US$ 8,1 bilhdes, no periodo supracitado. Somente no
Estado de Minas Gerais, entre aos anos de 2014-2018, foram investidos,
aproximadamente, US$ 53,6 bilhdes (PINHEIRO; FERREIRA; NEVES, 2018).

As mineradoras brasileiras, como vimos acima, estdo submetidas a varias
regulamentagdes de protegdo ambiental de érgédos estaduais e federais que atuam na
concessao da exploragdo de minérios, inclusive na sua fiscalizagao (BRASIL, 1998).

Ressaltamos ainda que que a politica ambiental brasileira € amparada, principalmente,



pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n° 9.605 (Lei de Crimes Ambientais) e pelo
Caddigo de Mineragao Brasileiro (1967). O Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais renovaveis (IBAMA), o Ministério de
Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) constituem os
principais 6rgaos fiscalizadores (MOURA, 2016). A diversidade destas instancias reflete a
grande amplitude de problemas ambientais, resultantes da mineragdo, como a polui¢ao
das aguas, do ar, do solo e a poluigao sonora, dentre outras.

Conforme a Portaria 70.389/17 da Agencia Nacional de Mineracdo (ANM),
referente a seguranca de barragens de mineragédo, os empreendedores sdo obrigados a
reportar, quinzenalmente, a ANM a situacédo das barragens, com informacdes referentes
a itens como a situacao das estruturas extravasoras, os niveis de percolacido no interior
do macigo, a conservagdo dos taludes, entre outras (ANM, 2017). Estes dados sé&o
registrados e enviados aos 6rgaos competentes, via Sistema Integrado de Gestao de
Seguranga de Barragens de Mineragao (SIGBM).

O Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM), dentro de suas
competéncias, instituiu através da Portaria n° 416/2012 o modelo para classificagao de
barragens, dentre outras definicbes. (DNPM, 2012) A classificacdo tem suas balizas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para risco e dano
potencial associado, através de uma matriz de risco e dano, como: (a) risco, probabilidade
da ocorréncia de um acidente; (b) dano potencial associado, que pode ocorrer devido a
um rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.
O DNPM (2013) define, através da Portaria n° 526, a periodicidade de atualizacao, a
qualificacdo do responsavel técnico, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento do
Plano de Acéo de Emergéncia das Barragens de Mineracao (PAEBM).

O PAEBM é o documento criado pelo empreendedor que identifica as situagdes de
emergéncia que, por ventura, possam ocorrer em fungado de problemas de instabilidade
na barragem. Este plano deve estabelecer as agdes imediatas para a regularizagdo do
dano, além das acdes dos agentes integrantes do sistema de comunicagdao da anomalia.
Tem, pois, a importante funcdo de reduzir os danos com perda de vidas, em caso de
rompimento da barragem. Esse estudo € obrigatério a todas as barragens de mineragao,
classificadas como alto dano potencial e consta no volume V do Plano de Seguranga de
Barragem (PSB). A mesma portaria exige que as informagdes contidas no PAEBM devem

ser de facil entendimento e disponibilizadas no préprio local da barragem e nas prefeituras,



defesas civis municipais e estaduais, ou seja, trata-se de um plano de seguranga que a

populagao deve conhecer e acessar sempre.

2.3 A MINERAGAO EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, a histéria da mineragdo esta intimamente ligada a histéria do
Estado com mais de 300 anos de tradicdo em extragdo de minérios (TONIDANDEL;
PARIZZI; DE LIMA, 2012). Minas Gerais € lider na exploracao mineral nacional e tem
como potencial a diversificacdo dos minerais extraidos em seu territério. Minas Gerais
extrai mais de 160 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano e responde por 29%
de toda a produgdo mineral do pais, por 53% da producdo de minerais metalicos e,
aproximadamente, por 50% de todo o ouro produzido no Brasil. Ressaltamos ainda que
Minas Gerais € a unica fonte nacional de produgao de zinco, € o maior produtor de ferro,
ouro, fosfato, grafita, litio e calcario. Mais: Minas Gerais é responsavel pela geragao de
75% de todo o niébio do mundo (CODEMGE, 2017). A quantidade de empreendimentos
minerarios em atividade, os métodos de lavra e beneficiamento dos minerais em Minas
Gerais incentiva a criagao de pequenas, médias e grandes empresas para atender a
demanda do setor. Nessa ldégica, a exploragdo e o beneficiamento desses minerais
potencializam os riscos e a degradagdo ambiental, maior que os registrados em outros
Estados do Brasil (TONIDANDEL; PARIZZI; DE LIMA, 2012).

Sabe-se que as instalacbes para as obras de mineragao possuem um periodo de
vida util. Anteriormente as tragédias ocorridas em Mariana (Samarco) e Brumadinho (Vale
S.A.), das quais falaremos mais adiante, as instalagcbes eram abandonadas, sem nem
efetivar o processo de descomissionamento,' e nem procedia a reabilitacdo das areas
degradadas. Esse abandono se dava pelo alto custo do processo de descomissionamento
e havia um facilitador: a falta de regulagdes e de fiscalizacdo na etapa de finalizacdo dos
empreendimentos da mineracdao (TONIDANDEL; PARIZZI; DE LIMA, 2012).

A etapa de descomissionamento de uma mina € um gargalo para o setor da
mineragao em nivel global. Em Minas Gerais, pelos seus empreendimentos minerarios
implementados de forma difusa e pelas inumeras, pequenas e médias empresas no setor,

o descomissionamento € uma questdo altamente importante no setor de mineragao; ha,

14 O descomissionamento de uma barragem, segundo a Agencia Nacional de Mineragdo (ANM), consiste
no desmanche da estrutura e, nesse processo, é realizada a drenagem da estrutura e os rejeitos sédo
retirados do local e dado a eles o destino ambientalmente adequado. Conforme a Portaria 70.389/2017,
esse procedimento pode levar anos para ser concluido com a seguranga necessaria.



pois, muito que se estudar e discutir sobre o descomissionamento de barragens em Minas
Gerais, haja vista que precisou ocorrer uma tragédia — referimo-nos a que ocorreu em
Brumadinho, em 2019 — para o Estado estabelecer a Lei estadual n° 23.291 de 25 de

fevereiro de 2019 que regula o descomissionamento. Esta Lei estabelece:

fica instituida a Politica Estadual de Seguranga de Barragens, a ser implementada
de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
estabelecida pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e com as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa Civil
(MINAS GERAIS, 2019).

A Lei estadual articulada a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, agora ja
existe. E preciso que seja observada, colocada em pratica. Infelizmente ela surge com um
alto precgo: custou vidas, projetos de vidas, sonhos... Nado pode acontecer que esse custo
seja em vao.

O Estado de Minas Gerais tem a mineragdo arraigada a sua cultura,
historicamente, ja seu préprio nome faz alusdo a rigueza em quantidade e diversidade de
minérios em inumeras jazidas no Estado, conforme mostramos acima. Minas Gerais
apresenta uma area quadrangular de aproximadamente 7000 Km?, rica em jazidas de ferro
e, por isso, denominada Quadrilatero Ferrifero, a qual é circundada pelas cidades de oeste
do Estado (Figura 3). A mineracgao tem sido a atividade central dessa area, ocorrendo de
forma ininterrupta, desde final do século XVII (CALDAS, 2017).



Figura 3 - Localizacao e limites do Quadrilatero Ferrifero
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2.3.1 Desastres e danos na mineragao

Segundo levantamento realizado por Milanez et al. (2017), Minas Gerais registrou,
em média, um desastre envolvendo barragens, a cada dois anos a partir de 2001, quando
ocorreu o rompimento da barragem da mineragdo Rio Verde, localizada em Nova Lima
(ALMEIDA et al., 2019; FELICIANO; PASQUALETO, 2019). Conforme Espindola, Nodari
e Santos (2019), o conceito de desastre na mineragdo nao se restringe apenas as
consequéncias imediatas do evento ocorrido, mas envolve uma sequéncia de
acontecimentos que subsistem ao evento em si, com reflexos negativos no meio ambiente
e sociedade.

A Tabela 3 apresenta um compilado do histérico com data, municipio e breve

descrigao de rompimentos de barragem desde a década de 80 até 2019, em Minas Gerais.



Tabela 3 - Histérico dos principais impactos de rompimento de barragens de mineragao
em Minas Gerais.

Ano

Municipio

Descrigao sintética

1986

Itabirito

Rompimento da barragem da Mina de Fernandinho.
O desastre provocou sete mortes.

1997

Rio Acima

Rompimento da barragem Rio das Pedras,
provocando danos ambientais e o desalojamento de
diversas familias.

2001

Nova Lima

Rompimento da Barragem da mineragdo Rio Verde,
em “Macacos”, provocando a morte de cinco pessoas
e danos ambientais.

2003

Cataguases

Rompimento da barragem da industria de
Cataguases. O desastre provocou a interrupgao do
abastecimento de 4gua em diversos municipios, além
de prejuizos econbmicos e danos ambientais.

2006-2007

Mirai

Rompimento da barragem da mineradora Rio Pomba
Cataguases, com rejeitos de bauxita, provocando o
desalojamento de milhares de pessoas e danos
ambientais.

2014

Itabirito

Rompimento da barragem da Herculano Mineragao,
provocando a morte de trés funcionarios da empresa.

2015

Mariana

Rompimento da barragem de Fundao, da mineradora
Samarco, deixando devastadas diversas
comunidades préximas a barragem, bem como
provocando danos ambientais além do estado, e a
morte de dezenove pessoas.

2018

Santo Anténio do Grama

Rompimento de uma tubulagido de mineroduto da
companhia Anglo American (uma das cinco maiores
multinacionais da mineragao), no municipio de Santo
Antbnio do Grama (MG). Atingiu o rio que abastece a
cidade, colocando a saude da populagao em risco.

2019

Brumadinho

Rompimento da barragem B1, da empresa Vale/S.A.
A operacdo de busca e salvamento ainda esta em
curso. A apuragao de danos, prejuizos e centenas de
vidas perdidas ainda ndo foi concluida pelas
autoridades.

Fonte: o autor

Reportando aos crimes ambientais mais recentes associados a mineragao, o

relatério da ONU (2020) afirma que no Brasil ndo ha responsabilizagao dos criminosos,

tampouco reparagcdes para as vitimas, registrando que, em varios casos, ninguem é

responsabilizado por crimes ambientais inquestionaveis. Consta do relatério que "Apds os

desastres em Mariana e Brumadinho, nenhum executivo corporativo da Vale/S.A., BHP

ou Samarco foi condenado por conduta criminosa, uma farsa de justica sugerindo que

existem pessoas no Brasil que estado, de fato, acima da lei" (ONU, 2020, p.19).

Nas palavras do relator "Instead of tightening controls on extractive industries after

the Mariana disaster, Brazil’s Government inexplicably expedited licensing and failed to



ensure adequate monitoring and oversight of operations” (ONU, 2020, p.4)."> Um trecho
do relatério menciona os desafios da justica, melhor dizendo, os desafios do povo para
conseguir justica: "A incapacidade de proporcionar um remédio eficaz as vitimas do
desastre em Mariana é emblematica do que enfrentam aqueles que buscam justica e
remédio contra as industrias extrativas" (ONU, 2020, p.19).

Apesar da robustez das regulamenta¢cdes ambientais relacionadas a mineracéo,
que contemplam consideravelmente as necessidades de diminuicdo dos impactos
negativos no meio ambiente e a populacéo, a existéncia delas, por si sO, ndo € capaz de
evitar'® desastres ambientais, como ficou demonstrado nas Ultimas décadas em Minas
Gerais (MILANEZ; LOSEKANN, 2016). E que a atividade mineraria traz, em sua esséncia,
inumeros e diversificados riscos.

Outro desastre resultante da mineragcado ocorreu em 12 de margco de 2018 pelo
rompimento de uma tubulacdo do mineroduto da mineradora Anglo American, no
municipio de Santo Anténio do Grama (MG), cujos rejeitos atingiram o rio que abastece a
cidade, colocando em risco a saude da populacao e de ficarem sem abastecimento de
agua na cidade (ALMEIDA, 2019).

Esses desastres ocorreram devido a diversos problemas técnicos nas barragens
de mineragdo. Nas atividades minerarias em Minas Gerais, o método mais usual para
contengdo de rejeitos de barragens é o alteamento a montante, '’ priorizado pelas
mineradoras devido ao menor custo (ANM, 2019). Atualmente, esse método esta proibido
em diversos paises como no Chile e no Peru, inclusive no Brasil, devido ao seu alto grau
de risco (THOME; PASSINI, 2018). No passado era aceito, fosse por negligéncia, por
desconhecimento, ou por visar exclusiva ou prioritariamente o lucro.

A Agéncia Nacional de Mineragao publicou a Resolugcdo ANM n° 04 de 15 de
fevereiro de 2019, que proibe a construgdo ou alteamento de barragens de mineragéo
pelo método denominado “alteamento a montante” alegando seu alto risco de colapso. A
resolucdo ainda veta a manutengao ou a construcao de qualquer instalagao, operacao,

obra ou servigo, que seja permanente ou temporaria que necessite da presenga ou mao

15 Tradugao do autor: Em vez de reforgar os controles sobre as industrias extrativas apds o desastre de
Mariana, o Governo do Brasil inexplicavelmente acelerou o licenciamento e falhou em garantir o
monitoramento e supervisao adequadas das operagdes.

16 Para mais detalhes, cf: Disponivel em: https://apublica.org/2019/01/brasil-registra-mais-de-tres-
acidentes-em-barragens-por-ano/ Acesso em: 20 jul 2021.

17 No sistema de alteamento a montante, a barragem vai sendo elevada na forma de degraus, conforme
vai aumentando o volume dos rejeitos. A lama dispensada é formada basicamente por ferro, silica e agua.
E o método mais simples e também o mais barato (ANM, 2019).
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de obra humana na Zona de Autossalvamento (ZAS) da barragem.'® Esta Resolugdo
estabelece que o método de alteamento ndo € mais permitido no territério brasileiro,
devido ao histérico recente de rompimentos de barragens de mineragdo: ltabirito, em
2014; Mariana, em 2015; e Brumadinho, em 2019.

As trés barragens supracitadas foram construidas no modelo de alteamento a
montante. Neste formato, os rejeitos minerais — rochas e terras escavadas durante a
mineragédo — sdo depositados por camadas em vale, formando a barragem. Esse tipo de
construcéo, reiterando o ja afirmado anteriormente, custa mais barato para as empresas,
porém oferece mais riscos a sociedade. Por serem erguidas com a compactagdo do
préprio rejeito do minério, a manutengcédo e o monitoramento sdo muito mais importantes e
necessarios do que em quaisquer outros tipos de construgdo de barragem de rejeitos. E
que os rejeitos utilizados na construgdo da barragem s&o passiveis de sofrer erosdo. E
fundamental, portanto, que os rejeitos que configuram a barragem figuem secos e
consolidados. Esse fato justifica a importdncia de haver um eficiente e permanente
sistema de drenagem com manutencdo e monitoramento (FEDERAL... 2013). Em
Mariana, a barragem de Fundao, por exemplo, perdeu estabilidade e se rompeu. Os riscos
existem e precisam ser monitorados tecnicamente para agdes preventivas da empresa;
bem como as fiscalizacbes devem ocorrer de forma responsavel a impedir os desastrosos
rompimentos.

Portanto, as recentes tragédias causadas pelos rompimentos de barragens que
envolveram erros, falhas, omissbes (MINAS GERAIS, 2019) e desgaste de
relacionamentos entre as mineradoras, governos e populagdo, geraram uma série de
fatores que afetaram a credibilidade e a reputacao das empresas mineradoras envolvidas
(MILANEZ, et al. 2017).

Nessas tragédias, foram geradas crises envolvendo as maiores mineradoras.
Segundo Banzoli (2013 p.8), podemos definir crise como “algo negativo que nao pode ser
completamente contido dentro das paredes de uma organizagéo. [...] a crise € o resultado

de uma ocorréncia real de algum evento, onde a situagdo de emergéncia esta fora de

8 A Zona de Autossalvamento (ZAS) é a regido imediatamente a jusante da barragem, em que se considera
nao haver tempo suficiente para uma adequada intervengdo dos servigos e agentes de protecdo civil em
caso de acidente. A definicdo das Zonas de Autossalvamento podem ser encontradas, além da Agéncia
Nacional de Mineracao, nas seguintes recomendagdes: O tamanho da Zona de Autossalvamento é definido
pela maior das seguintes distancias: 10 km ou a extenséo que corresponda ao tempo de chegada da onda
de inundagéo igual a trinta minutos. Ja a Zona de Seguranca Secundaria (ZSS), consiste na regido
impactada pela ruptura da barragem fora da ZAS. Federal Guidelines for Inundation Mapping of Flood Risks
Associated with Dam Incidents and Failures (FEDERAL..., 2013); Dam Safety Performance Monitoring
Program (FERC, 2014); Lei n°® 23.291/2019 (MINAS GERAIS, 2019)
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controle". Segundo Melo e Gerbelli (2019), a mineradora Vale/S.A. perdeu R$ 51 bilhdes
de reais em valor de mercado, a partir da data de 25 de janeiro de 2019, com o rompimento
da barragem de Funddo em Mariana e do Feijao em Brumadinho. As mais renomadas
agéncias de classificagdo de risco '® pioraram as avaliagbes referentes a empresa
mineradora; a Fitch rebaixou a nota de crédito da mineradora, e a Moody's e a Standard
& Poor’s (S&P) colocaram a classificagdo de risco (rating) da empresa em observagao
negativa.

Entretanto, a recuperagdo do setor ndo demorou. Conforme informado pelo
IBRAM, 2020, os rendimentos no setor da mineragdo chegaram a R$ 153,4 bilhdes em
2019. Os numeros do ano anterior foram de R$ 110,2 bilhdes, um aumento de 39,2% entre
2018-2019 (IBRAM, 2020). Contribuiram para o resultado o aumento do preco médio do
minério de ferro; a recuperagao do ramo de agregados da constru¢ao e as exportagoes,
favorecidas pela variagdo cambial. Ainda sobre a crise financeira na mineragao, apos o
desastre de Mariana, as mineradoras amargaram um periodo de desvalorizagdo com
grandes descréditos nos meios econdmicos, ambientais e sociais (ALMEIDA, 2017).
Segundo reportagem na revista Exame, seis meses apos a tragédia em Brumadinho, a
empresa Vale S.A. lucrou quarenta bilhdes de reais em valor de mercado com aumento
de 19% de suas agbes desde o primeiro pregao apos a tragédia (SEIS MESES, 2019.
online); porém, a mineradora, ainda n&o recuperou o seu valor de antes do rompimento
em Brumadinho (LAPORTA, 2019).

O Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) que
€ de responsabilidade da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) registra
informacgdes referentes as barragens em todo territorio nacional. Até 0 momento da escrita
dessa tese, os ultimos trés desastres registrados no sistema ocorreram em Minas Gerais,
dois deles sdo as maiores tragédias envolvendo barragens de mineragdo no pais. Pela
ordem de registro, o primeiro dos trés foi no dia 10 de setembro de 2014, data de registro
do rompimento da barragem de rejeitos da mina B1, sob responsabilidade da Herculano
Mineragédo LTDA, no municipio de Itabirito MG. A Resolugdo CNRH n° 143 de 10 de julho
de 2012, que estabelece critérios de classificacdo de barragens por categoria de risco,
dano potencial associado e volume do reservatorio, em atendimento ao art. 7° da Lei n°

12.334, de 20 de setembro de 2010, e subsidiou a classificagéo de alta gravidade?° dessa

19 A agéncia de classificacao de risco define a nota do emissor ou do titulo a partir de ampla reflexdo a
respeito de fatores quantitativos e qualitativos relacionados ao objeto avaliado.

20 E considerado "desastre de alta gravidade" o rompimento de barragem com vazamento de mais de 1
milhdo de metros cubicos de rejeitos, afetando area de pelo menos 20 km e causando cerca de 20 mortes.



tragédia que causou a morte de trés funcionarios e prejuizo ambiental atingindo seis rios;
danos irreversiveis a flora e a fauna. Essa tragédia ndo tomou maiores proporg¢des porque
parte consideravel dos rejeitos da B1 ficou retida nas estruturas das outras trés barragens
subsequentes B2, B3 e B4 (EMERICH, 2015, online), efeito conhecido como
overtopping.?' A Figura 4 mostra duas imagens da tragédia.

Figura 4 - Parte da destruigcdo causada pelo rompimento da barragem B1.

Fonte: G1 MG (2014).

As imagens falam por si sobre a degradagdo ambiental; fica claro o rastro de
destruicdo deixado pela Herculano Mineracdo LTDA, no municipio de Itabirito em Minas
Gerais no ano de 2014.

Ainda que a exploracdo de minério traga significativos lucros, ela provoca, como ja
mencionamos, seérios e, muitas vezes, irreversiveis impactos socioeconémicos e
socioambientais. O crescimento acelerado e desordenado das cidades que abrigam
grandes empreendimentos de mineracéo, ja traz consigo baixa qualidade de vida para a
populagao, aliada ao crescimento da violéncia e da exploracédo sexual e, notoriamente, as
desigualdades socioeconémicas, além da forte dependéncia da economia local em
relagdo a mineragdo (MECHI; SANCHES, 2010).

A isto se soma que, mesmo que n&o acontegam graves acidentes, ha importantes
danos sociais e ambientais, por exemplo, como vemos ocorrer em Bardo de Cocais com
a exploragao de ferro, naquele municipio. Os principais problemas séo a polui¢ao dos
recursos hidricos e a curta vida util das barragens de contengéo. Estas podem sofrer
patologias devido a falta de manutencdo adequada, o que deveria incluir agdes

preventivas como registro/cadastramento especifico além de avaliacdo sistematica e

21 Overtopping: processo em que a altura do rejeito do reservatorio supera a altura da barragem,
extravasando por cima da estrutura que nao foi projetada para este fim.



continua para garantir a estabilidade das barragens, ativas ou ndo (POEMAS, 2015;
MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

Como se sabe, e é preciso enfatizar, atreladas a questdo econdmica estdo as
consequéncias negativas nas esferas ambientais e sociais como a degradagdo ambiental
que atinge severamente os recursos naturais e que esta intimamente ligada a redugao da
qualidade de vida da populagao.

Segundo informagdes da mineradora, veiculadas pela midia, a redugdo da
producao de minério de ferro significara produzir menos 40 milhdes de toneladas do
minério em Minas Gerais por ano (VALE VAI, 2019). No entanto, estudiosos relatam que
os elevados custos para adequar esses empreendimentos as atuais normas de
segurancga, adicionados a baixa qualidade do minério na regido, o tempo de exploragao
do ambiente e a vida util das minas apontam que essa paralisacdo podera ser definitiva.
Caso essa perspectiva seja confirmada, apenas atividades de manutengéo e segurancga
seriam, por obrigacao legal, mantidas nesses locais. Outro fato que pode reforcar esse
apontamento é que os dados da operagao e producédo da Vale S.A. na regido Norte do
pais, mais precisamente nos municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, no
sudeste do Para.?? indicam uma tendéncia de deslocamento da exploragdo de minério
para essa regiao do pais (LIMA; SILVA, 2019).

Ciente da gravidade, riscos e danos de cada uma das tragédias supracitadas,
abordaremos com mais detalhes as duas que tiveram repercussao internacional devido as
graves consequéncias e impactos social, econémico e ambiental.

As duas ultimas tragédias — a da Samarco em Mariana, e a da Vale S.A. em
Brumadinho —, cujas barragens situam-se a menos de 150 km uma da outra, colocam o
estado de Minas Gerais no topo do ranking na histéria da mineracdo. Em termos de
tragédias com gravidade e impactos negativos associados a mineragdo, a triste e
preocupante constatagdo: Minas Gerais no cenario das maiores tragédias da mineragao
mundial (MILANEZ et al. 2016).

22 O Projeto S11D localizado no municipio de Canaa dos Carajas € o maior complexo minerador da
histéria da Vale/S.A.



2.3.2 Tragédia em Mariana — Minas Gerais: rompimento de barragem da mineradora
Samarco

O desastre decorrente do rompimento da barragem no municipio de Mariana (MG),
em 05 de novembro de 2015, o maior desastre ambiental da historia do Brasil foi um caso
extremamente dramatico (SILVA; FERREIRA; SCOTTI, 2015). Ocorreu como
consequéncia do rompimento da barragem de rejeitos denominada “Fundao”, da empresa
Samarco Mineragao — joint-venture entre a Vale/S.A. e a BHP Billiton —, classificada como
de "baixo risco" e "alto potencial de danos". Este crime ambiental provocou mortes,
desaparecimentos, desabrigados e incalculaveis prejuizos a cidades e comunidades
localizadas as margens da bacia do Rio Doce; bacia essa a quinta maior do pais
(MILANEZ; LOSEKANN 2016). Parte dessas cidades e comunidades ficou sem
abastecimento de agua por um periodo consideravel (FREITAS; SILVA; MENEZES;
2016). A agua do rio Doce atingiu elevado indice de turbidez e diversos metais toxicos
foram despejados na agua em niveis elevados e prejudiciais a saude humana
(SALDANHA, 2018; ORGANON, 2015).

Como consequéncia da contaminacdo do rio, houve prejuizos ambientais de
altissima gravidade incluindo danos aos ecossistemas aquaticos — contaminagéo,
assoreamento dos rios e soterramento de nascentes —, ao solo — infertilidade do solo,
contaminagao e perdas das lavouras — da fauna e flora — destruicdo, contaminacao e
extingdo de espécies vegetais e animais (PINTO COELHO, 2016). Por conseguinte,
incalculaveis prejuizos socioecondmicos ocorreram em decorréncia da inviabilizagao da
pesca, irrigacao, captacdo de agua e de atividades turisticas. Prejuizos sociais
imensuraveis relacionados a integridade fisica e emocional nas comunidades foram
igualmente deletérios. Também é constante a preocupacdo com os riscos a saude
decorrentes do desastre (FELIPE et al., 2016; WANDERLEY et al., 2016; ORGANON,
2015; POEMAS, 2015; MILANEZ et al. 2016).

Nardini (2016) e Milanez e Losekann (2016) destacam o mar de lama que causou
destruigdo a vida marinha no rio Doce e afetou drasticamente a vida da populagao local.
Um relatério do Programa das Nagbes Unidas, intitulado Mine Tailing Storage: Safety is
no Accident registra: "O aniquilamento dos ecossistemas de agua potavel, da vida marinha
e da mata ciliar eliminou recursos naturais insubstituiveis para a vida ribeirinha, para a
pesca, a agricultura e o turismo" (ROCHE; THYGESEN; BAKER, 2017).

O vazamento da barragem de Funddo (Samarco) liberou mais de 40 milhdes de

metros cubicos de rejeitos que percorreram mais de 600 km, e 19 pessoas morreram e 1



uma esta desaparecida. Um exemplo com detalhes dessa tragédia pode ser visto na
Figura 5.

Figura 5 — Distrito de Bento Rodrigues antes e depois do rompimento da barragem de
Fundao

Fonte: G1 MG (2015).

E dramatica esta imagem do distrito de Bento Rodrigues; a forga da lama foi
implacavel, a destruigdo imperou. Reparagdao? Nunca sera total. Ainda assim somente a
longo prazo e com muita luta e sofrimento da populagdo e muito vai-e-vem aos 6rgaos
publicos, como se vé na midia. Rastros de destruigdo, memdria indesejada: a Vale S. A.

escrevendo um capitulo triste na Histéria da comunidade, do estado mineiro, do pais.

2.3.3 Tragédia em Brumadinho — Minas Gerais: rompimento de barragem da
mineradora Vale/S.A.

Brumadinho, cuja populagéo foi estimada em 39.520 habitantes no ano de 2018
(IBGE, 2019), cidade localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, capital do
Estado, foi vitima da tragédia que repercutiu e ainda repercute no mundo inteiro. Sabe-se
que as discrepancias na gestdo da mina comegaram a ser detectadas logo depois do
rompimento da barragem, ou seja, imediatamente apds o desastre, quando os técnicos da
ANM foram a campo. Algumas informag¢des importantes, que constavam do sistema
interno e das fichas de inspegdo em campo da Vale S.A. ndo eram as mesmas que as

inseridas no SIGBM. Este fato impediu que o sistema de segurancga alertasse os técnicos



sobre a situagdo de risco com potencial comprometimento da seguranga da estrutura
(ANM, 2019).

A barragem de rejeitos em Brumadinho, cuja designacgéao oficial era barragem da
Mina do Feijéo, classificada como de "baixo risco" e "alto potencial de danos", controlada
pela Vale/S.A., estava localizada no ribeirdo Ferro-Carvao, na regido de Coérrego do
Feijdo, no municipio de Brumadinho. O rompimento resultou em um desastre de grandes
proporg¢des nas esferas sociais, ambientais e econémicas (Figura 6). A causa da tragédia,
identificada pela pericia criminal, foi similar a do desastre em Mariana (CASTRO;
CASTRO, 2019).

A tragédia em Brumadinho consta como ultimo desastre registrado pelo SNISB.
Esse registro da conta que o rompimento ocorreu na sexta feira, 25 de janeiro de 2019, as
12h28min25s, quando uma gigantesca onda de 11,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos

espalhou-se por mais de 46 quildmetros.

Figura 6 - Brumadinho antes e depois do rompimento da barragem do Feijao

Fonte: EM (2019).

Estas imagens que vao do verde a lama e reportagens e audios e choro e gritos
desesperadores impactaram o mundo. Ainda hoje, o que se diz e se discute e se decide
sobre essa tragédia causa indignacéo e revolta. Nao ha consolo. E saber que ainda ha
corpos soterrados, cujas familias se angustiam a espera de poder encontra-los. Tragédia.

Essa tragédia foi explicada tecnicamente: causada pela instabilidade estrutural e
liquefacdo; mas a instabilidade e a liquefagdo deveriam ter sido supervisionadas por

setores governamentais para impedir a conduta criminosa da empresa mineradora. O



especialista da ONU, Baskut Tunkat, responsavel por temas de residuos toxicos e direitos
humanos que cumpriu uma misséo no Brasil em 2019, e aborda em seu relatorio questdes
relativas & mineragao, fica indignado: "E espantoso que tal desastre ocorra quatro anos
ap6s um fracasso catastréfico da barragem de rejeitos envolvendo a mesma empresa
Vale, no mesmo Estado de Minas Gerais" (UNITED, 2020 p. 4).

A expectativa de uma consequéncia do relatério da ONU (2020) é que o Conselho
de Direitos Humanos abra investigagc&o para apurar o comportamento do Estado Brasileiro
diante da crise ambiental e dos direitos humanos. O documento registra que as vitimas
"suportam o intenso trauma de recuperar e identificar os corpos de seus entes queridos,
reconstruindo e reparando, enquanto sofrem com a sensagao persistente de que a justica
nao foi realizada" (UNITED, 2020 p. 4).

Podemos visualizar a for¢a e o poder avassalador da onda de rejeitos na Figura 7;

e a busca heroica e incessavel dos profissionais de resgate na Figura 8.

Figura 7 — Vista geral do complexo da mina do Coérrego do Feijao, 48 horas apos o
rompimento da barragem

Fonte: Vinicius Mendonga | Ibama



Figura 8 — Equipe de regate procura vitimas em meio a lama 100 dias ap6s rompimento
da barragem da mineradora Vale

Fonte: Douglas Magno/AFP

Em 25 de janeiro de 2022 completaram exatos trés anos da tragédia da Vale S. A.
em Brumadinho, quando diversas reportagens fizeram alusdo a data, o que demostrou
que os danos sdo uma equacéo dificil de se concluir. Segundo Godinho (2022), houve
um aumento significativo de doengas mentais comprovadas com o aumento de 31,4% de
pessoas usando ansioliticos e antidepressivos. Godinho (TRES ANOS..., 2022) registra
também aumento alarmante do numero de casos de tentativas de suicidio e
automutilagdo. Conforme este autor, em 2018 foram registrados 27 casos de tentativas de
suicidio e automutilacdo no municipio; esses casos aumentaram em Brumadinho para 50,
47 e 146 nos anos de 2019, 2020 e 2021 respectivamente, além do aumento de consumo
de alcool e drogas. A populacao sofre muito com as perdas e adoece. O fato de ainda
haver seis corpos de vitimas desaparecidas de um total de 262 mortos € muito sofrido; o
luto ndo se elabora, a dor se estende.??

Tanto sofrimento e dor e perdas poderiam ser evitados? A resposta € sim. Riscos
na mineragao sdo graves e as leis e a fiscalizagdo existem. Mas uma informagao
desanimadora é que, conforme dados do Observatério da mineragdo,?* a Agencia
Nacional de Mineragao conta com apenas 4 (quatro) servidores para fiscalizar um total de
360 barragens de mineragao no Estado. A logistica da fiscalizagdo ndo € simples devido
as distancias entre as barragens de rejeitos que se localizam em 58 municipios, ao longo

do Estado mineiro. A distancia entre as localizagbes dessas estruturas, somada a

23 Para mais detalhes, cf. Disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-
comunidade/minas-gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listas-atualizadas.aspx Acesso em: 25 jan.
2022

24 Para mais informagdes cf. Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/sem-fiscais-e-
responsavel-por-gerenciar-bilhoes-agencia-nacional-de-mineracao-passa-por-desmonte-estrutural/ Acesso
em: 23 jan. 2022


http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listas-atualizadas.aspx
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listas-atualizadas.aspx

complexidade do trabalho de fiscalizagdo e ao numero limitado de fiscais, limitam o
numero ideal de vistorias. O que um técnico realiza de fiscalizagdo, mensalmente, fica
muito aquém do necessario para assegurar a seguranga frente aos complexos e sérios

riscos na mineragao.

2.4 CENARIO JURIDICO DA MINERAGAO (MUDANCA OU TRANSFORMAGOES FACE
AOS DESASTRES).

Apresentamos, de forma cronoldgica e sucinta, as Leis, Deliberagdes,?® Decretos
e Resolugdes que emolduram o cenario juridico da seguranga de barragens de rejeitos no
estado de Minas Gerias.

A primeira norma juridica é a Deliberagdo Normativa COPAM n° 62, de 2002 ue
contempla o sistema de cadastramento e classificacdo das barragens. Esta deliberagao
normativa € considerada muito representativa na histéria da legislagdo ambiental do
Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2002).

A Deliberacao n. 62/2002 do COPAM utiliza os critérios altura, volume, ocupagao
humana a jusante, interesse ambiental a jusante, instalagbes na area a jusante, estimando
as consequéncias em relagédo ao dano ambiental, em caso de uma ruptura. De acordo
com a classificacdo das barragens, sao estabelecidos prazos para a realizagao de
auditorias técnicas perioddicas, que devem ser realizadas por consultor externo ao quadro
de funcionarios da empresa (SOUZA, 2019).

A Lein® 15.056 de 31 de margo de 2004, foi uma das diretrizes para verificacao de
seguranga de barragens em Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2004). Esta lei define que a
realizagado da obra e a implantagao da estrutura de barragem e do depdsito de residuos
téxicos industriais ficam condicionadas, sem prejuizo do licenciamento ambiental, previsto

em lei, a realizagao de projeto que contenha, no minimo:

25 Deliberagdes normativas do Conselho Estadual de Politica Ambiental sdo aplicaveis a Fundagao
Estadual do Meio Ambiente para a regularizagdo das barragens de rejeito localizadas no estado de Minas
Gerais.



a) estudo hidroldgico e meteoroldgico com periodo de recorréncia minimo de cem anos
e abrangéncia espacial relacionada a bacia hidrografica a montante do ponto de
barramento;

b) estudo geoldgico e geotécnico da area em que sera implantada a obra;

c) previsédo de vertedor de fuga ou outro sistema de extravasamento, capaz de escoar
a vazado maxima de cheia sem comprometer a estabilidade da barragem ou de aterro;
d) verificacdo da estabilidade da barragem ou de aterro, quando submetidos as
condigdes provocadas pelas cheias maximas, conforme os estudos hidroldgicos;

e) previsdao de impermeabilizacdo do fundo do lago de barragem destinada ao
armazenamento de efluentes téxicos e da base de depdsito de residuos téxicos
industriais (MINAS GERAIS, 2004).

Na intencdo de modificar e acrescentar informagdes a Deliberacdo Normativa
COPAM 62°/2002, foi criada a Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, em 17 de junho de
2005. Esta deliberagdo norteia principalmente sobre a periodicidade das auditorias
externas de seguranca e a alteragao ocorrida no critério de classificacdo de barragem em
relacdo a ocupagao humana a jusante (MINAS GERAIS, 2005). A Deliberagao Normativa
COPAM n° 87/2005 define o dia 6 de margo de cada ano a data final para disponibilizagcao
do relatério de auditoria técnica de segurancga de barragens de contengao de rejeitos, de
residuos e de reservatorio de agua em empreendimentos industriais e de mineragéo,
conforme frequéncia definida em fung¢ao do potencial de dano ambiental de cada estrutura
(MINAS GERAIS, 2005).

No dia 2 de maio de 2016, o governo de Minas Gerais instituiu a auditoria técnica
extraordinaria de segurancga de barragem pelo Decreto n°® 46.993. E tornou-se obrigacao
dos empreendimentos realizar a disposigao final ou temporaria de rejeitos de mineracao
em barragens que utilizem ou tenham utilizado o método de alteamento a montante. Esta
auditoria tem obrigacdo de ser realizada por profissionais legalmente habilitados —
especialistas em seguranca de barragens — externos ao quadro de funcionarios da
empresa responsavel pelo empreendimento, com as respectivas anotacbes de
responsabilidade técnica (MINAS GERAIS, 2016).

Depois do rompimento da barragem de Funddo em Mariana, tragédia sob
responsabilizacdo da empresa Samarco, a comissdo extraordinaria de barragens da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou uma legislagdo para licenciamento e

fiscalizagdo de barragens de rejeito em Minas Gerais, registrada como projeto de Lei n°



3.676, de 2016. Este projeto de lei foi elaborado a partir da revisdo de outros projetos de
lei anteriores que indicavam “a proibi¢ao de utilizacdo de barragens de rejeito”, como, por
exemplo, o projeto de Lei n°® 3.056 de 2015. O foco da Assembleia Legislativa com a
proposta € obter diretrizes para a segurancga de barragens e de depdsitos de residuos da
mineragao; mas o projeto resultou também na proibi¢ado da construgado de novas barragens
alteadas a montante, método de construcdo considerado inseguro pelas suas
caracteristicas ja especificadas anteriormente.

Um Projeto de Lei surgiu a partir de iniciativa popular com respaldo e apoio da
Associagcdo Mineira do Ministério Publico: o Projeto de Lei n°® 3.695, protocolado na
Assembleia, em 2016, com cerca de 56 mil assinaturas em uma campanha chamada “Mar
de lama nunca mais”. O texto institui a politica estadual de seguranca de barragens a ser
implementada de forma articulada com a politica nacional de seguranca de barragens e
com as politicas nacional e estadual de meio ambiente. Esse documento define que, na
implementagao da politica, devera ser observada a prevaléncia da norma mais protetiva
ao meio ambiente e as comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos de
mineragao.

No ano de 2017 foi criada a Agencia Nacional de Mineragao (ANM) pela Lei
n° 13.575/2017 e assinada em 12 de junho de 2018 — substituindo o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) — e sua fungao € de regular e fiscalizar o setor da
mineragao, e a ANM esta vinculada ao Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2017).

Assim, esse projeto de lei foi publicado no diario oficial em 26 de fevereiro de 2019,
tornando-se a Lei n° 23.291/2019 que hoje institui a politica estadual de seguranga de
barragens a ser implementada de forma articulada com a politica nacional de seguranca
de barragens, estabelecida pela Lei federal n® 12.334, de 2010, e com as politicas nacional
e estadual de meio ambiente e de protecao e defesa civil.

Ha também a Resolugdo SEMAD/FEAM 2833, de 2019, publicada no Diario
Executivo de Minas Gerais no dia 27 de agosto de 2019. Esta resolug¢ao surge depois dos
severos rompimentos de barragens em Minas Gerais. Seu objetivo é fixar procedimento a
ser seguido no que diz respeito aos envios dos relatorios resultantes das auditorias
técnicas de seguranca de barragens e declaracédo de condigdo de estabilidade de
barragem, a partir do ano de 2019 (SEMAD; FEAM, 2019).

As leis, deliberacdes, decretos e resolugdes sao revistas e modificadas para
garantir a seguranga nas barragens no Estado de Minas Gerais. Por que, entdo, ha tantas

tragédias envolvendo mineradoras no Estado, algumas de gravidade altissima, com



mortes de pessoas, danos para a fauna, a flora, inclusive dos Estados que fazem fronteira
com Minas Gerias? A cronologia das normas aponta que houve revisées motivadas por
tragédias que mobilizaram, como mencionado acima, a Associagao Mineira do Ministério
Publico. A seguranga nas mineradoras demanda agdes preventivas como, para efeito de
cobranga, o conhecimento da populagdo sobre as normas juridicas de protecao na
atividade mineradora no Estado. Para serem cobradas, precisam antes ser conhecidas e
ter legitimidade. A aplicagédo das leis deve ser efetiva, com fiscalizagbes assiduas pelos
orgaos competentes e também pela populagdo das regides onde se situam as barragens
das mineradoras, bem como por toda a populagdo do Estado. Perguntamo-nos se a
comunicacao de risco, especificamente a que vem ocorrendo em Bardo de Cocais com a
iminéncia de rompimento da mina de Gongo Soco, envolve o conhecimento das leis
estaduais sobre seguranga na mineragao.

Importante registrar que os processos minerarios, até janeiro de 2019, eram
mantidos em sigilo. O acesso ao processo administrativo, junto a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) era liberado apenas a quem possuia procuragdo de uma empresa
mineradora ou a quem comprovasse a condi¢cao de terceiro interessado na mineracéo;
este ultimo, um fato raro. S6 apds a tragédia em Mariana e a em Brumadinho que, por sua
vez, provocaram a inspec¢ao em varias barragens no Estado e a verificagdo consequente
de muitas delas estarem em risco iminente de rompimento, a exemplo do complexo de
Gongo Soco em Barao de Cocais, a ANM publicou, em 31 de janeiro de 2019, a Resolugao
01/2019 sobre o fim de partes sigilosas em processos administrativos da mineragao
(FREIRE, 2019). Entretanto, a resolucao supracitada ainda garante o sigilo de uma série
de dados referentes a mineragao.

A mineragédo com sua complexidade, sem duvida, desafia a ciéncia e a legislagéo.
O cenario juridico esta diretamente ligado a legislagdo mineral que, as vezes esta
desatualizada e, em grande medida, desorganizada e torna-se ineficiente para prevenir
grande parte dos problemas relacionados a mineragao e seus riscos. Risco, um tema
recorrente, sério e complexo na mineragao; € o assunto do préximo capitulo, numa
abordagem tedrica e interdisciplinar.

Cabe salientar que toda a pesquisa foi realizada antes da aprovacao da resolucao
ANM n°95, de 7 de fevereiro de 2022, que consolida os atos normativos que dispdem
sobre seguranga de barragens de mineragdo. Esta unificou as normativas relativas ao
tema, revogando a Portaria DNPM n° 70.389/2017 e as Resolugdes ANM n° 13/2019,
32/2020, 40/2020, 51/2020 e 56/2021. O novo ato objetiva regulamentar as inovagdes



promovidas pela Lei n® 14.066/2020, que modificou a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB).

A Resolugao n®95;2022 introduz diversas modificagdes a legislagao vigente, como
a alteragdo das hipoteses de classificagdo em Categoria de Risco Alta e de
enquadramento de nivel de emergéncia, além da inclusao de novas hipdteses de embargo
e suspensao (as hipdteses de interdicdo foram substituidas por embargo ou suspensao).
A Resolugéo supracitada ainda define situa¢des de emergéncia como aquelas decorrentes
de eventos adversos que afetem a segurancga da barragem e possam causar danos a sua
integridade estrutural e operacional, a preservagao da vida, da saude, da propriedade e
do meio ambiente. As situacdes de emergéncia sdo ainda subdivididas em trés niveis (0s
quais veremos com mais detalhes na sec¢ao 3.1.2 - As categorias dos riscos), em funcao
do risco atual para a seguranca da estrutura: Nivel de Emergéncia 1, Nivel de Emergéncia
2 e Nivel de Emergéncia 3. Tal classificagdo, segundo a legislacdo anteriormente vigente,
era de responsabilidade do empreendedor, quando da detecgao de alguma situagédo de
emergéncia. Com a nova Resolugdo ANM n° 95/2022, contudo, novos critérios sao
incorporados que podem implicar em situagdo de emergéncia independente de sua
declaracao pelo empreendedor.

Os novos critérios da Resolugao ANM n° 95/2022 reforgam a importancia de se
avaliar, continuamente, a segurancga das barragens de mineragdo, com base em analises
de estabilidade atualizadas e representativas da situagao atual de cada estrutura, e da
implementacgao efetiva e célere de medidas de corregdo de anomalias identificadas.

Assim, com a nova Resolucdo, o ndo atendimento aos parametros de relevancia
para a seguranca de barragens de mineragao, tais como o fator de seguranca, o tempo
de retorno minimo para o dimensionamento do sistema extravasor e, a borda livre em
acordo ao projeto serao gatilhos para a entrada em situagdo de emergéncia da estrutura,

0 que nao ocorria até entao.

3 OS DEBATES SOBRE OS RISCOS DA MINERAGAO

Na histéria da mineragao, além das recentes mudangas normativas, advindas,
muitas vezes, por ocorréncias, infelizmente, de grandes tragédias, ha sempre necessidade
de monitoramento e revisdes nas barragens porque a atividade na mineragdo esta sujeita
a riscos tdo constantes e imprevisiveis, quanto complexos e especificos. Este capitulo

aborda a visao de riscos pela perspectiva técnica-cientifica; considera a classificacdo de



riscos e os meétodos de analise especificos em barragens. As categorias dos riscos sao
também estudadas, bem como a gestao de risco, a avaliagdo de risco e a comunicagao
de risco. Esses temas, abordados numa perspectiva tedrica, possuem uma importancia
capaz de ajudar a elucidar questdes referentes as especificidades dos riscos na

mineracgao.

3.1 OS RISCOS PELA PERSPECTIVA TECNICA-CIENTIFICA

Na maioria dos paises, rompimentos de barragens s&o tragicas formas de se
desenvolver regulamentagdes, normas e leis para auxiliar e garantir o maximo de
segurancga nas barragens e, obviamente, salvaguardar a populacéo e todo o seu entorno.
Fatores como final de vida util de barragens, novas tecnologias, metodologias
relacionadas a constru¢gao, manutencao e operagao de barragens também podem servir
de estimulo para a elaboragdo de leis que visem a seguranca (VEROL; MIGUEZ;
MASCARENHAS, 2012). A legislagao referente a seguranca de barragens de mineragao
considera as caracteristicas e todas as particularidades estruturais das obras de
contencéo. A legislagao leva em conta também o poder poluidor e degradador da atividade
mineraria que possa ser significativo nas esferas ambientais, sociais e econdbmicas com
foco especial na populagdo que habita o entorno a jusante do empreendimento. Esses
critérios, obrigatoriamente, fazem parte da elaboragdo dos planos de acdo emergencial
(BALBI, 2008).

Segundo Lauriano (2009), para a engenharia, a avaliagdo de risco pode ser
conceituada como um processo de determinar se os riscos existentes sdo aceitaveis e se
as suas formas de controle correspondem adequadamente. Santos et al. conceituam a
segurangca de barragens afirmando que o processo é destinado a identificar,
simultaneamente, a extensao e a possibilidade das consequéncias associadas a tragédias
(SANTOS et al. 2007).

Conforme apresentado por Viseu e Almeida (2011), o risco direto as comunidades
residentes no entorno do empreendimento pode ser dimensionado como a probabilidade
de ocorréncia de um efeito adverso (P efeito adverso). Por exemplo, pode-se determinar
a probabilidade do rompimento de uma barragem (P rompimento) devido a um abalo
sismico inesperado (P rompimento/efeito adverso). Com base neste exemplo para o caso

de barragens de rejeito de mineragao, a quantificagao do risco € dada pela equacgao:



R entorno = P (rompimento) x P (rompimento / efeito adverso) x Consequéncia do

rompimento

Em sua pesquisa, Viseu e Almeida (2011) afirmaram que as consequéncias
também sao passiveis de incertezas e a probabilidade de se efetivar a equacéao
supracitada trabalha a generalidade em relagado aos efetivos riscos para o entorno da
barragem, podendo ser equacionada uma nova férmula, acrescentando a variavel
ocorréncia de perdas ou numero total de vitimas em exposi¢gdo ao rompimento (N), uma
vez que o rompimento da barragem seja confirmado. Desta maneira, Aimeida et al. (2003)
aferem o risco no entorno (a jusante), com referéncia simultdnea ao risco interno da
barragem e ao risco externo do entorno (a jusante) para um dado problema existente no

sistema da barragem.

R entorno = P (rompimento) x P (rompimento / efeito adverso) x P (N / rompimento)
xN

P (N | rompimento) € a probabilidade condicionada da ocorréncia de N perdas assim

que o rompimento for consolidado (ALMEIDA et al., 2003).

3.1.1 Classificacao e métodos de analise de risco em barragens

Fusaro (2003) relata que inumeras metodologias para classificagado de riscos em
barragens estao difundidas em nivel global; no territorio brasileiro isso ocorre desde o
inicio dos anos 80, apesar de ndo haver um modelo padrao aplicavel a todo tipo de
barragem. A classificagdo da barragem quanto ao dano potencial, portanto, refere-se ao
nivel de impacto socioeconémico e ambiental que a barragem produzira, caso ela se

rompa. Segundo Fontenelle (2007):

A classificagdo de barragens pelo risco tem por objetivo definir as prioridades
para a alocagao de recursos de manutengao e recuperagao, bem como servir de
referéncia para agoes de segurancga, priorizagdo de investimentos em reparos ou
recuperagoes, melhorias, monitoramento por instrumentagao, periodicidade de
inspecdes, treinamentos, modernizacdo de equipamentos, planos de acéao
emergenciais, etc. As barragens de maior risco obviamente deverao ser as mais
prioritarias para estas acoes.



No Brasil, o Conselho Nacional de Recurso Hidricos (CNRH), através da Portaria
n°® 143/2012, estabelece os critérios gerais de classificagdo de barragens quanto ao risco
e dano potencial (BRASIL, 2012). E utilizada atualmente pela Agéncia Nacional de
Mineragcdo (ANM) em barragens que estéo inseridas na Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (BRASIL, 2010).

Os primeiros registros da utilizagdo de métodos de analises de riscos datam do
inicio da década de 1960, em diferentes areas de conhecimento. Hoje ha diversas
metodologias com potencial de uso em barragens, cujas aplicagdes sido recentes
conforme registrado por de Melo (2014). Esses métodos podem ser organizados por
categorias, de acordo com sua natureza: se € qualitativo ou quantitativo; pelo potencial de
aplicacao; pela possibilidade de analise preliminar em portfélio ou individuais; e pelo
tratamento, se é indutivo ou dedutivo.

Ha os métodos de analise preliminar de risco em portfélio de barragens, baseados
em indices: a) indice Global de Risco Modificado; b) Potencial de Risco na mineracéo; c)
Metodologia de Classificagdo de barragens SABESP; d) Matrizes de Classificacéo (Lei
12.334). A seguir, fazemos uma abordagem desses métodos.

a) indice global de risco modificado (ag)

Melo (2014) ressalta que o indice global de risco modificado (ag) é uma
modificagdo em funcao de alteragcdes de algumas variaveis do indice global de risco que
foi apresentado pelo ICOLD no inicio dos anos 80 e foi o pioneiro a adicionar a aplicagao
de um método em portfélio de barragens. Esse método tem a caracteristica primordial de
trabalhar a abordagem no monitoramento de barragens; ele € voltado a instrumentacao,
conforme as especificidades de cada barragem. Portugal foi o primeiro pais a adotar esse
indice, porém com adequacgdes ao portfélio das barragens do seu territério e foram essas
adequacgbes que produziram o indice global modificado (FUSARO, 2015).

No indice global de risco modificado o valor maximo que o descritor pode atingir é
6, que representa situagdes com maior risco no metodo padrao. Adotou-se esse valor

como 0 peso correspondente a cada critério. A Tabela 4 lista os critérios:



Tabela 4 - Critérios do método indice Global de Risco Modificado.

Critério Peso

g1 Sismicidade (periodo de retorno de 1.000 anos)
g2 Escorregamento de taludes (probabilidade)

g3 Cheias superiores a do projeto (probabilidade)
g4 Gestao do reservatério

g5 Acoes agressivas (Clima, agua, etc.)

g6 Dimensionamento estrutural

g7 Fundacdes

g8 Orgéos de descarga

99 Manutengao

g10 Volume do reservatorio (m?)

oo O OO OO O OO OO O O O O

g11 Instalagdes a jusante
Fonte: Adaptado de SILVA (2017).

b) Potencial de risco na mineragao

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara — COGERH, utiliza a
metodologia baseada na avaliagdo de potencial de risco. Essa metodologia forneceu
contribuicdes para dar origem ao Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens,
elaborado pelo Ministério de Integracdo Nacional. Esse método também influenciou a
criacdo das matrizes de analise da Lei 12.334/2010.

O Potencial de risco (PR) é sustentado por trés pilares: Periculosidade (P):
composto por descritores relativos a parametros intrinsecos da barragem ou
caracteristicas técnicas do projeto; Vulnerabilidade (V): composto por descritores
associados ao estado atual da barragem; Importancia (l): com descritores relacionados a
consequéncia de uma eventual ruptura da barragem.

O potencial de risco (PR) é representado pela equagéao:

PR = (P+V)/2. |

c) Metodologia de classificacao de risco para barragem
Pela metodologia de classificagdo de risco para barragem trabalha-se o método
do USACE — US. De acordo com a Army Corps of Engineers (1995), a sub pressao varia
com o tempo e esta relacionada as condicdes de permeabilidade do material. Ainda



segundo USACE, a sub pressdo age sob toda a base da barragem. Esse método
determina um valor indice de acordo com a importancia da barragem para ser ponderado
com outro valor referente a importancia do local a ser recuperado, com o intuito de formar
um ranking de treze parametros para a classificagdo da barragem. De forma distinta do
método de indice Global de Risco Modificado que trabalha como os mesmos valores
dados em uma tabela padrao, o método USACE adequou-se para obter a valoragao dos
seus critérios, substituindo os parametros de vulnerabilidade (V) pela soma da média
aritmética dos pontos maximos das constantes fisicas (A), somada a média aritmética dos
pontos maximos dos parametros das variaveis (B). Os proximos numeros a entrarem na
equacgao sao 0os numeros maximos de perdas de vidas (C) multiplicado por trés. Com os
valores dos pontos maximos dos parametros calculados, tem-se o valor correspondente

de cada critério

d) Matriz de classificacao: Lei 12.334
A Lei n° 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB, assegura a avaliagdo do estado de conservagao, caracteristicas
técnicas, condicbes de seguranga e potencial de dano dos barramentos, e constitui
critérios de avaliagdo para cada um desses itens de seguranga. Tais critérios compdem
as matrizes de classificagao de barragens, apresentadas nas Tabelas 5, 6, 7 e 8.

Tabela 5 - Matrizes para avaliagao e classificagdo de barragens.

Matrizes de Classificagcao

Categoria de risco (CRI)

Caracteristicas = Estadode  Plano de Seguranga Dano Potencial

Técnicas (CT) Conservacdo da barragem (PS) Associado (DPA)

(EC)

A Categoria de Risco é a consolidagdo de 3 matrizes de avaliagdo das barragens,
sendo elas: (I) Caracteristicas Técnicas, (ll) Estado de Conservacao e (lll) Plano de
Seguranga. A soma dos pontos dos quatro critérios (CT+EC+PS+DPA) representa o indice
de vulnerabilidade da barragem a um rompimento. A barragem tera a classificagao de alto
risco, caso o resultado da pontuacgao dos critérios de avaliacido, obtidos nessas matrizes,
seja superior a 62 pontos; valores na faixa entre 35 e 62 pontos tém a classificagcao

equivalente a risco médio; menor que 35 pontos, é classificada de risco baixo.



Entretanto, se qualquer coluna da matriz, Estado de Conservacdo, obtenha
pontuagdo maior ou igual a 8, automaticamente, a barragem e classificada como de alto
risco (ANEEL, 2018).

Tabela 6 - Avaliagdo para matrizes relacionadas a Categoria de Risco.

Categoria de risco Escore
Alto CRI =62 ou EC=8
Médio 35 <CRI <62
Baixo CRI =35

Fonte: Adaptado de ANEEL (2018).

A matriz de Caracteristicas Técnicas (CT) de barragem considera a altura, o
comprimento, o material de construgao, o tipo de fundacéo, a idade do barramento, a
vazao de projeto e a posi¢cao da casa de forgca. As CTs referenciam questdes diretamente
ligadas a identidade da barragem, algo que nao pode ser gerenciado ou modificado pelo
agente outorgado.

O Estado de Conservacao (EC) diz respeito a confiabilidade das estruturas
extravasoras, estruturas de aducgdo, existéncia de percolacdo, deformagdes e/ou
recalques da barragem, deterioracdo dos taludes e/ou paramentos e existéncia e
condicbes de manutencdo de eclusas. Trata-se de parametros passiveis de serem
gerenciaveis pelos empreendimentos. O EC é diretamente relacionado as praticas de
gestdo da mineradora.

O Plano de Seguranca (PS) da barragem considera a existéncia de documentacao
de projeto, estrutura organizacional e qualificacado técnica dos profissionais da equipe de
Seguranga da Barragem, procedimentos de roteiros de inspegbes de seguranga e
monitoramento, regra operacional dos dispositivos de descarga do reservatorio e relatorios
de inspegao de seguranga com analise e interpretagédo (ANEEL, 2018).

A Matriz de classificagdo elenca os possiveis prejuizos/danos que a barragem
pode trazer para os elementos localizados no seu entorno, os quais sdo atingidos pela
onda de rejeitos em um eventual rompimento da barragem em quadros independentes de
perdas de vidas humanas, impacto ambiental e impacto socioecondmico. A matriz traz
informacdes e valida dados referentes ao volume total do reservatorio, a ocupacao de
vidas humanas a jusante, a existéncia de areas de preservagao ambiental e de instalacdes

comerciais ou de atividades econdmicas.



A barragem sera classificada de Dano Potencial Alto, caso o somatorio total da
pontuacao dos critérios de avaliagao obtido seja maior ou igual a 16 pontos; entre 10 e 16
pontos, classificara a barragem como de Dano Potencial Médio; e de Baixo Dano Potencial

sdo os casos de pontuagao menor ou igual a 10 pontos.

Tabela 7 — Avaliagao para matriz relacionada ao Dano Potencial Associado.

Dano Potencial Associado (DPA) Escore
Alto DPA >16
Médio 10 <DPA <16
Baixo DPA <10

Fonte: Adaptado de ANEEL (2018).

A classificacdo de barragem serve como um ambiente de referéncia para balizar
as agbes de manutengdo e monitoramento das barragens, o que é fundamental e
necessario para garantir o maior nivel de seguranga. Sao classificadas como barragens
que apresentam categoria de risco e dano potencial altos, com irregularidades, que
necessitam intervencédo de curto prazo para manutencdo das condigdes de segurancga.
Nesta situagao a barragem classifica-se como categoria A. As barragens que apresentam
categoria de risco médio ou baixo sdo classificadas como B. O dano potencial médio e
suas irregularidades podem ser controlados, monitorados e as intervengdes podem ser
implementadas ao longo do tempo para manutencdo das condi¢gbes de seguranga. E
classificam-se como C as barragens que apresentam categoria de risco e dano potencial
meédio ou baixo que ndao apresentam anomalias ou as existentes, comprovadamente, ndo

comprometem a seguranca da barragem.

Tabela 8 — Matriz para classificagao final da barragem.

Categoria de Dano potencial associado
risco Alto Médio Baixo
Alto A B B
Médio B C C
Baixo B C C

Adaptado de ANEEL (2018).



As barragens de dimensdes maiores tendem a ter disponibilidade de mais
informacgdes, que vao desde o projeto até o programa de monitoramento. Assim, elas se
enquadram melhor nos modelos supracitados.

Espdsito e Duarte (2010) apontam uma alternativa para aumentar a efetividade na
classificagdo das barragens de menor porte. Segundo esses autores, se os 6rgaos
fiscalizadores estabelecerem, nos relatérios de auditorias técnicas de seguranga,
especificacbes de informagdes mais compativeis com as necessidades dos dados
necessarios a esses modelos, a auséncia de dados em barragens de menor porte se
resolvera.

As ferramentas para gestdo de seguranga sdo de grande valia para manutencao
dos empreendimentos e conciliagdo de interesses econdmicos e ambientais. Fica
esquecido o interesse coletivo, ndo assumido como o6bvio, mas como produto de
negociagodes, aliangas e conflitos sociais, o que pode ser um obstaculo para a gestao do

risco na mineragao.

3.1.2 As categorias dos riscos

A portaria®® n°® 70.389, de 17 de maio de 2017 considera situagdo de emergéncia
de uma barragem quando, durante a inspecao especial de seguranca da barragem de
mineragao, for constatada alguma anomalia no estado de conservagao, referente a
categoria de risco da barragem de mineragao ou qualquer outra situagcdo com potencial
comprometimento de seguranga da estrutura. Estas situagdes de emergéncia detectadas
devem ser avaliadas e classificadas de acordo com a categoria de risco conforme vem

mostrado na Tabela 9:

26 para mais detalhes, cf. disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-
389-de-17-de-maio-de-2017 Acesso em: 20 jul. 2021.


https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017

Tabela 9 - Categorias de risco.

Categorias de Risco

NIVEL 1 Anomalia que resulte na pontuagdo maxima de 10 (dez) pontos

em qualquer coluna do quadro de Estado de Conservagao
referente a Categoria de Risco da Barragem de Mineragao e
para qualquer outra situacdo com potencial comprometimento

de segurancga da estrutura.

NIVEL 2 Quando o resultado das agbdes adotadas na anomalia referida

no Nivel | for classificado como "nao extinto"

_ A ruptura é iminente ou esta ocorrendo.

Fonte: Adaptado de DNPM (2013).

As agbes previstas em cada uma das trés categorias de risco sado apresentadas na
tabela 10, conforme determina a Portaria n°416/2012 (DNPM, 2012).

Tabela 10 — A¢des esperadas para cada nivel de risco.

Acobes esperadas

Nivel 1

- Confirmada uma situacdo de emergéncia classificada como Nivel 1, o
coordenador do PAEBM devera informa-la ao empreendedor;

- O coordenador do PAEBM devera acionar os grupos de gestdo do sistema

de barragens, operagao e manutengado e meio ambiente, para que as agcoes
corretivas correspondentes sejam providenciadas;
- O empreendedor devera preencher o formulario de declaragao de inicio
da emergéncia Nivel 1 (Apéndice 11.3) e notificar os agentes externos:
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e Defesa Civil (nacional, estadual e
municipal) e a Prefeitura;

- O geotécnico responsavel pela barragem deve deslocar-se
imediatamente para o local e propor agdes de mitigagéo ou, caso julgue
necessario, antes de autorizar o reparo, comunicar a anormalidade e as
informagdes obtidas na inspegdo ao consultor/projetista para discutir o
problema e definir a agao de resposta;

- O coordenador do PAEBM devera autorizar o reparo e a utilizacdo dos

recursos materiais (Capitulo 7) e méo de obra;




- A equipe de operagdo e manutencao devera executar as acdes de
resposta relativa a situacdo de emergéncia. Se necessario, solicitar
recursos adicionais ao coordenador do PAEBM,;

- A equipe geotécnica devera acompanhar e registrar as agdes de reparo,
realizar as inspegbes de seguranga especiais e emitir os respectivos
relatorios, incluindo as Fichas de Inspeg¢do Especial (FIE), que seréo
anexadas no Volume lll do PSB;

- A equipe de meio ambiente devera identificar os riscos ao meio ambiente,
avaliar os impactos ambientais ocorridos, propor acdes de mitigagéo,
acompanhar e registrar as agdes de resposta;

- O empreendedor devera enviar os Extratos de Inspecao Especial (EIE) a
ANM via SIGBM;

- Caso a situagcéo de emergéncia Nivel 1 esteja extinta ou controlada o
coordenador do PAEBM devera declarar o encerramento de emergéncia
(Apéndice 11.5) via SIGBM, em até 5 dias apos o encerramento, além de
contratar a elaboragao do relatério conclusivo de inspegéo especial;

- RCIE (Apéndice 11.6), elaborado por equipe externa e anexado ao Volume
[ do PSB. Comunicar aos demais 6rgdos publicos envolvidos na
notificacao.

- Caso a situacao de emergéncia Nivel 1 ndo esteja extinta ou controlada,

acionar o Nivel de Emergéncia 2.

- Confirmada uma situagdo de emergéncia, classificada como Nivel 2, o
coordenador do PAEBM devera informar ao empreendedor;

- O coordenador do PAEBM devera acionar os grupos de atuacao direta
(grupos de gestdo do sistema de barragens, operagdo e manutengao,
seguranga € meio ambiente e combate e salvamento), bem como as
equipes de comunicagao, recursos humanos e a consultoria juridica, para
que as agbes corretivas correspondentes e respectivos apoios sejam
providenciados;

- O empreendedor devera preencher o formulario de declaracao de inicio
da emergéncia Nivel 2 (Apéndice 11.3) e comunicar aos agentes externos:
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e Defesa Civil (nacional, estadual e
municipal) e Prefeitura, para que seja acionada a situagéo de alerta nestes

orgaos;




Nivel 2

- A equipe geotécnica devera auxiliar o grupo de operagdo e manutengao
nas acoes de resposta relativas a situagao de emergéncia Nivel 2 e contatar
o consultor/projetista, caso seja necessario;

- O coordenador do PAEBM devera autorizar o reparo e a utilizagdo dos
recursos materiais (Capitulo 7) e mao de obra, solicitando recursos
adicionais, caso sejam necessarios;

- A equipe de operagao e manutencdo devera intensificar a execugao das
acdes de resposta relativa a situagao de emergéncia 2;

- A equipe geotécnica devera manter o acompanhamento e registro das
acdes de reparo, manter as inspegdes de seguranga especiais e emissao
dos respectivos relatorios;

- A equipe de meio ambiente devera auxiliar o grupo de operagédo e
manutengdo nas agdes para mitigagdo e/ou minimizar novos impactos
ambientais relativos a situacdo de emergéncia nivel 2, manter o
acompanhamento e registro das a¢des de reparo;

- A equipe do meio ambiente devera comunicar ao 6rgao de fiscalizagao
ambiental, o inicio da emergéncia nivel 2 (Apéndice VII.3) para que seja
acionada a situagao de alerta nestes 6rgaos;

- A equipe de atuacéao direta devera promover condi¢gées para aquisicao e
fornecimento de recursos para atendimento imediato da emergéncia,
mediante solicitacdo do coordenador do PAEBM,;

- A equipe de comunicag¢ao devera assessorar o coordenador do PAEBM e
o empreendedor nos aspectos de comunicagao institucional relativas a
emergéncia nivel 2.

- A consultoria juridica devera assessorar o empreendedor, bem como o
coordenador do PAEBM, quanto aos aspectos legais e de vulnerabilidade
da empresa relacionados a situacbes de emergéncia nivel 2, incluindo
assessoria quanto a comunicacao institucional;

- O grupo especializado em seguranga e meio ambiente devera controlar a
entrada e movimentagao de veiculos e pessoas na area da ocorréncia,
organizar o transito interno para atender a emergéncia e dar suporte ao
isolamento de areas de risco;

- As demais equipes deverao manter-se em alerta e providenciar os

recursos necessarios para possivel atendimento de emergéncia nivel 3,




caso a situacao saia do controle do empreendedor. O empreendedor devera
preencher diariamente as Fichas de Inspecédo Especial (FIE), que seréo
anexadas no Volume lll do PSB, e os Extratos de Inspecéo Especial (EIE),
enviados via SIGBM;

- Caso a situacdo de emergéncia nivel 2 esteja extinta ou controlada o
coordenador do PAEBM devera declarar o encerramento de emergéncia
(Apéndice 11.5) via SIGBM, em até 5 dias apos o encerramento, além de
contratar a elaboracgéo do relatério conclusivo de inspecao especial - RCIE
(Apéndice 11.6), elaborado por equipe externa e anexado ao Volume Il do
PSB. Comunicar aos demais 6rgaos publicos envolvidos na notificagao.

Caso contrario, acionar o nivel de emergéncia 3.

- Ratificado o nivel de emergéncia 3, o coordenador do PAEBM devera
acionar imediatamente o empreendedor e os alarmes sonoros para alertar
populagao presente na area de autossalvamento, assim como, realizar a
notificacdo complementar por telefone aos principais contatos listados nos
itens 2.2 e 2.3;

- O empreendedor devera comunicar aos agentes externos, defesa civil
estadual e municipal, ANM, prefeitura e defesa civil nacional e preencher o
formulario de declaragéo de inicio da emergéncia 3 (Apéndice 11.3);

- A partir da comunicacgao do nivel de emergéncia 3, a defesa civil, tao logo
seja acionada, devera tornar-se responsavel pelo acionamento e
coordenacdo da atuagdo dos demais 6Orgados publicos envolvidos no
enfrentamento a uma situagcao de emergéncia;

- O coordenador do PAEBM devera acionar o grupo de atuacao direta
(grupo de geotecnia, de gestdo do sistema de barragens, operagao e
manuteng¢ao, seguranga e meio ambiente, combate e salvamento), bem
como as equipes de comunicagao, recursos humanos e consultoria juridica,
para que as agoes de apoio as areas afetadas sejam providenciadas;

- O Coordenador do PAEBM devera se colocar a disposi¢cao da defesa civil
municipal, estadual e nacional através do numero do telefone constante no
Apéndice VII.10;

- A equipe de meio ambiente devera apoiar as avaliagdes dos impactos
ambientais ocorridos nas areas afetadas e manter-se disponivel para apoiar

a proposicao de medidas de mitigagao;




- A equipe de meio ambiente devera comunicar ao 6rgao de fiscalizagao
ambiental o inicio da emergéncia nivel 3 (Apéndice VII.3);

- A equipe de atuagdo direta devera providenciar recursos logisticos
relativos a pessoal, abrigo, veiculos, equipamentos e materiais necessarios
ao apoio das areas afetadas;

- A geotecnia devera se colocar de prontiddo para avaliar a seguranga das
estruturas remanescentes, bem como para propor agdes de mitigagdo e/ou
solicitar apoio a consultores externos;

- A equipe de comunicacdo devera assessorar 0 coordenador e o
empreendedor nos aspectos de comunicacido institucional relativas a
emergéncia nivel 3;

- A consultoria juridica devera assessorar o empreendedor, bem como o
coordenador do PAEBM, quanto aos aspectos legais e de vulnerabilidade
relacionados a situagbes de emergéncia nivel 3, incluindo assessoria
guanto a comunicacéo institucional,

- A equipe de seguranga e meio ambiente devera autorizar o bloqueio das
vias internas ao empreendimento e controlar a entrada e a movimentagao
de pessoas e veiculos na area da ocorréncia. Adicionalmente, devera apoiar
o coordenador do PAEBM com o contato com as entidades de seguranga
publica;

- A equipe de combate e salvamento devera auxiliar no atendimento a
emergéncia;

- A equipe de recursos humanos devera manter contato com
clinicas/hospitais locais e regionais para receberem possiveis acidentados
e dar assisténcia aos envolvidos e seus familiares;

- O coordenador do PAEBM e a equipe de atuacido direta deverao
acompanhar a evolugédo da situagao, tanto na barragem como nas areas
afetadas, devendo fornecer ao 6rgao publico com fungdo de defesa civil e
de fiscalizagdo, atualizagdes periodicas das informacdes relativas a
situacao das estruturas remanescentes;

- O empreendedor devera preencher diariamente as Fichas de Inspecéao
Especial (FIE), que serdo anexadas no Volume IIl do PSB, e os Extratos de
Inspecgao Especial (EIE), enviados via SIGBM;




- Caso a situagdo de emergéncia nivel 3 esteja extinta ou controlada o
coordenador do PAEBM devera declarar o encerramento de emergéncia
(Apéndice 11.5) via SIGBM, em até 5 dias apos o encerramento, além de
contratar a elaborag&o do relatorio conclusivo de inspecéo especial - RCIE
(Apéndice 11.6), elaborado por equipe externa e anexado ao Volume Il do
PSB, além desses devera ser realizada a contratagdo de equipe externa
para desenvolver o Relatorio de Causas e Consequéncias do Evento de
Emergéncia, que deve ser apresentado a ANM e anexado ao Volume V do

PSB. Comunicar aos demais 6rgaos publicos envolvidos na notificagao.
Fonte: Adaptado de PAEBM Sul América de Metais S/A (2018)

Estas agdes determinadas pela Portaria n°416/2012, previstas nos trés tipos de

categorias de risco, garantiriam a seguranga capaz de evitar tragédias como as que tém
ocorrido na mineragéao, ceifando vidas e degradando o meio ambiente.
E sabe-se que empresas que ignoram as leis ambientais, mesmo sem causar danos ao
meio ambiente, sdo enquadradas criminalmente e, aquelas que cometem crimes
ambientais podem ser penalizadas com o pagamento de multas, restricdo de direitos,
suspensao parcial ou total das atividades, prestacdo de servicos a comunidade e
contribuicdo com entidades ambientais ou culturais publicas, conforme regulamenta a Lei
n°® 9.605/98 (BRASIL, 1998).

3.2 DO VALE PARA O MUNDO

A propdsito deste capitulo sobre risco, é indispensavel discorrer um pouco sobre a
empresa Vale S.A., atualmente, uma das trés maiores mineradoras do planeta em
atividade de extragdo mineral. A mineradora, internacionalmente conhecida por
rompimentos de barragens com danos irreparaveis, atraiu a atengdo do mundo no ano de
2015 com a tragédia em Mariana que resultou em 19 vidas ceifadas e a destruicao de
ecossistemas inteiros, além de grande e pavoroso rastro de destruicdo, desde Mariana
até a foz do rio Doce, em Regéncia no estado do Espirito Santo. A Vale S.A. voltou a midia
internacional em 2019 com outra tragédia, em Brumadinho, também em Minas Gerais,
deixando 270 mortos (incluindo seis desaparecidos) além dos impactantes danos
econdmicos e socioambientais.

A Vale/S.A. foi, inicialmente, nomeada Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),

nome de “batismo” devido a sua localizagado geografica na cidade mineira de Itabira. A



CVRD criada em 1° de junho de 1942 como a estatal, durante o governo de Getulio Vargas,
na década de 1940, portanto, no auge da 22 Guerra Mundial, a partir de uma articulagao
entre o Brasil, a Inglaterra e os Estados Unidos, resultou no “Acordo de Washington”. Este
acordo favoreceria a industria bélica desses paises que necessitavam de fontes
alternativas de minério para seu suprimento (PIMENTA,1977).

Houve um diferencial que promoveu a CVRD em relagao as outras empresas da
época: um perfil de sistema de operagdes estratégicas ligado diretamente a fungédo de
agente governamental de desenvolvimento da infraestrutura. O perfil assumido pela CVRD
propiciou que a companhia contribuisse diretamente para o crescimento da economia do
Brasil (ADAO, 2006).

Na década de 1960, a CVRD ja estava no podio entre as maiores exportadoras
mundiais de minério de ferro (VALE..., 1992). Seguindo a cronologia, nos anos 70, a CVRD
tornou-se a maior exportadora mundial de minério de ferro e deu inicio a expansao das
atividades de mineragao de ferro em outras regides do Estado de Minas Gerais. Em 1979,
iniciou-se a implantagao do Projeto Ferro Carajas, concretizado em 1985 (MELO; PAULA,
2000).

Com as atividades em Carajas, hoje maior mina de minério de ferro do mundo,
construiu-se o complexo minerario que esta localizado no municipio de Canaa dos
Carajas, no sudeste do Para. Junto ao nucleo urbano de Carajas localizado na floresta
nacional de Carajas, o nucleo urbano de Carajas fica a 17 km das minas e a 25 km de
Parauapebas. Com uma area de aproximadamente 306 hectares totalmente cercada,
hoje, seis mil habitantes ocupam os 1.346 imdveis residenciais e 70 imoveis comerciais
(VALE, 2018), a exploracao mineral ganhou mais notoriedade no mercado. Segundo a
Vale/S.A., o complexo tem a capacidade de produgéo?’ de 120 milhdes de toneladas de
minério ao ano.

O processo de privatizagao da CVRD teve inicio no final dos anos 1980 no governo
do presidente Collor e s6 foi concluido no governo do presidente FHC no final dos anos
1990. Ao longo desses anos, houve inumeros conflitos entre governo e sociedade; o
processo de privatizagdo, concluido em seis de maio de 1997, ndo ocorreu de maneira

ordeira, pacifica e consensual, conforme aponta o recorte a seguir de Steinbruch:

270 termo “produgdo” é usado pela Vale e tem um objetivo de marketing da empresa, pois, na verdade o termo adequado
a atividade empreendedora da empresa é “extracdo”. Extrair ¢ tirar de, teria um sentido ruim que impacta o meio
ambiente. “Produzir” tem uma semantica que protege a empresa de ser vista como “corrosiva”, “degradadora”,
“exploradora”, “devastadora” do meio ambiente. Sob a capa de “produtora”, ela segue devastando, saqueando diante de
leis e regulamentacdes brasileiras que deveriam ser mais proficientes na prote¢@o e defesa das nossas riquezas naturais.



A privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce foi marcada por um
amplo eapaixonado debate nacional, por protestos sociais, processos
judiciais e pela disputa entre dois consércios formados por grandes
grupos empresariais (STEINBRUCH,1997).%

A privatizagdo da mineradora trouxe resultados rapidos. A Vale teve lucro liquido
de 46,2%, em relagdo ao ano anterior, e alcancou os R$ 756 milhdes, no final de 1997.
No ano seguinte, 1998, saltou para 1.029 milhdes e, em 1999, chegou a 1.251 milhdes
(MELO; PAULA, 2000).

Com toda a experiéncia adquirida, a Vale S.A. tornou-se uma holding operacional
para atuar nas areas de logistica de transporte e mineragdo. E no ano de 2020, inicio da
pandemia da COVID19, em um cenario econdmico global caético, a mineradora Vale S.A.
chega ao terceiro lugar do “podium” do mercado mundial da mineragao com um valor de
mercado de 54 bilhdes de ddlares.?® A sua frente, apenas as mineradoras anglo-
australianas BHP e a Rio Tinto.

Essas altas cifras entusiasmam acionistas e mercado. A empresa visa lucro
“garantido”, e evidencia-se o seu total descaso com o historico de tragédias — a previsiveis
e evitaveis — em sua evolugdo. Dados do “Relatério de insustentabilidade da Vale/S.A.
20217 revelam uma historia permanente de saqueio dos recursos naturais, de destruigcao
ambiental, além de exploragdo de mao de obra. Esse relatério também registra que
“Diferentemente do que a Vale/S.A. diz na propaganda, ela nao € nem brasileira € nem
patriménio nacional” (RELATORIO..., 2021, p. 11). A composicdo acionaria de Vale S.A.,
no ano de 2021, na figura 9, desmente o seu discurso falso de brasilidade e nacionalidade

que é marketing para os brasileiros:

29 Segundo o Mining.com, em margo de 2020. Disponivel em: https://www.mining.com/mining-coms-most-
popular-stories-of-2020/ Acesso: 22 set. 2021
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Figura 9 - Composi¢ao acionaria da Vale/S.A. no ano de 2021
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Fonte: Relatério de insustentabilidade da Vale (2021)

O grande e imortal escritor baiano, Joao Ubaldo Ribeiro, em seu livro Quem manda,
como manda adverte que € preciso reconhecer que quem manda é quem leva vantagem,
nao importa o que dizem em contrario. Dizer que € brasileira, que € uma empresa nacional
faz parte da estratégia para continuar lucrando, saqueando o Brasil. O rompimento da
barragem da Vale S.A. em Mariana e, consequentemente, a contaminacdo da bacia
hidrografica do rio Doce € um caso exemplar de que quem manda € quem leva vantagem.
A mineradora Vale S.A. afirma que “todas as atividades executadas em operacgdes
realizadas na empresa sao respaldadas por procedimentos especificos voltados n&o so a
sua realizagdo, como a identificagdo dos perigos e riscos associados, bem como a
definicdo dos controles criticos que permitam a manutengcdo dos riscos em niveis
toleraveis” 3.

Este relato, reportado no relatério de sustentabilidade da Vale S.A., parece
desconsiderar, estrategicamente, as tragédias com as barragens de Fundao, em Mariana,
e B-I, em Brumadinho, que contradizem e provam o contrario do relatado. Os danos e as
consequéncias das tragédias permanecerao por muito tempo. Em 5 de novembro 2021,
aniversario de 6 anos do rompimento da barragem da Vale S.A. em Mariana, o que se viu

em diversos eventos foram trabalhos académicos, reivindicagdes e reportagens em alusao

30 Relatério de Sustentabilidade 2019, Vale/S.A.



aos 6 anos da tragédia em Mariana.®' Nesta data, o que se pdéde mostrar é que os danos
nao tém sido reparados ou compensados, mas vém se multiplicando e se potencializando,
com 0s precarios processos de reparacdo que produzem novos danos.

Nem a tragédia em Mariana, nem a em Brumadinho pode ser denominada de
“acidente”. Suas causas e explicagdes sdo as conscientes e deliberadas escolhas
tecnoldgicas, econdmicas e politicas da Vale S.A. para “extrair”, usufruir e, com mais
lucro. Do seu jeito isso significa menos ateng&o aos rejeitos oriundos da mineracéo.

O padrao de producdo da mineradora € otimizar seus processos,
consequentemente seus resultados no mercado, conforme pode ser visto na figura 10
abaixo, onde se observam os marcos histéricos na visdo da mineradora. A Vale S.A segue
com o foco em lucros para manter seus bdnus no mercado global e para indenizar,
oportunamente, as desvalorizagdes nos pregos internacionais. Essas praticas
corporativas, orientadas ao lucro, garantem ganhos em receitas; mas ampliam
sobremaneira os riscos socioambientais e transferem os danos para toda sociedade.

A figura 10 é elucidativa porque, no ano de 2015 a mineradora frisa como marco
historico a sustentabilidade e inovagao, o que contrasta com varias publicacbes de
pesquisadores da area. Somam-se as publicagcdes cientificas fatos ocorridos nesse
mesmo ano que desmentem ou pdem em “xeque” o marco histérico de sustentabilidade e
inovagcdo da empresa. Um desses fatos € o rompimento da barragem de funddo em
Mariana, construida por alteamento a montante, o método mais barato de construcéo e
nao o mais tecnolégico. O rompimento da barragem em Mariana permite questionar:
tecnologia de ponta? E o método de construgdo sem nenhuma inovag¢ao, ao contrario,
ultrapassado, sem garantia a segurang¢a. Esse método, além do menor custo, o que
interessa exclusivamente sao os dividendos da empresa, e com iSso associa-se a riscos,
desmatamentos, destruicdo da fauna e da flora cuja verdade histérica e consequéncias

tragicas os fatos mostram.

3https://www.univale.br/6o-seminario-integrado-do-rio-doce-comeca-hoje/;
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/seis-anos-apos-rompimento-de-barragem-da-samarco-populacao-de-
mariana-ainda-aguarda-reparacao; https://www.youtube.com/watch?v=Ibk6PS3elDg;
https://www.youtube.com/watch?v=YmNcrJ7VtPY; https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/11/seis-
anos-apos-tragedia-em-mariana-mg-familias-buscam-reparacao;
https://www.brasildefato.com.br/2021/11/04/seis-anos-apos-barragem-da-vale-romper-e-matar-19-
sobreviventes-continuam-sem-agua-e-reparacao;
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Figura 10 — Marcos de posicionamento Vale/S.A.
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Fonte: ABERJE (2016).

Sem mais comentarios sobre esse marco histérico de sustentabilidade e inovacao
que é questionavel por fatos, ndo apenas um, nem simples ou pequenos, mas fatos varios,
tragicos, impactantes e indeléveis da histéria da mineragao no Brasil. O marco historico
de sustentabilidade e inovagao surge como marketing que procura ocultar a realidade dos
estragos e tragédias da empresa no nosso pais. Uma coisa € o que se escreve e se diz;
outra, os fatos tragicos a desafiar a justiga brasileira por correcéo e a populagao por se
mobilizar e cobrar seus direitos e seguranca.

O recorte a seguir € um exemplo de discurso que nao “cola” para a ciéncia atenta
a auséncia de sustentabilidade e a presenga de riscos que as atividades de mineragao
impdem a sociedade. O que CNI e IBRAM concebem como “sucesso de convivéncia” €,

na verdade, destruicdo e morte da floresta:



Existem varios exemplos de sucesso da convivéncia da atividade mineral em
Areas de Preservacdo Ambiental (APA) e Florestas Nacionais (Flona). Um desses
casos € a mineragéo praticada na Flona Carajas, no Para. Nesse caso, as imagens
de satélite de 1980 e 2006 revelam a intensa atividade antropica na area do
entorno ao projeto Carajas, que, em menos de trés décadas, praticamente
eliminou toda a floresta nativa existente. O que restou foram as areas protegidas
que estao no entorno da mina de ferro. Na imagem, observa-se o impacto pontual
da mineragao (CNI; IBRAM, 2012, p. 36)

E preciso ver o que, convenientemente, ndo é dito; a CNI e IBRAM, (2012) nao
dizem que as atividades de cunho antrépico que favoreceram o desmatamento da floresta
nativa foram impulsionadas e fomentadas pela criacdo da infraestrutura necessaria as
atividades de mineragao. A migragéo de pessoas para espacgos de florestas que deveriam
ser preservados € consequéncia da mineragdo que demanda grandes areas tanto para
instalar mao de obra, como para desenvolver seus projetos de exploragéo.

Luiz Santiago,3 diretor de Relagdes Institucionais da Vale/S.A., numa entrevista
ao IBRAM em abril de 2021, diz:

A Mineragao do futuro esta fortemente vinculada aos principios da economia
circular, ou seja, deve reduzir a geragdo de residuos e entregar valor para a
sociedade. Por isso, acredito que o momento é extremamente oportuno para a
evolugdo do marco legal e regulatério que permita o desenvolvimento da agenda
de coprodutos (IBRAM, 2021).33

Conforme Milanez et al. (2017), existe um discurso estratégico com objetivo de
tornar mais ténue os impactos socioambientais, advindo do ponto de vista da construgao
social da imagem da mineracéao. A afirmacao de Luiz Santiago ilustra sobremaneira esta
teoria cientifica: a proposta de uma mina extrativista de minérios como uma fabrica € uma
tentativa de se construir uma identidade para a mineragdo semelhante as atividades
manufaturadas. Nao custa aqui lembrar a expressao “lobo em pele de cordeiro”, pois que
o setor da mineragao promove termos como: “producédo mineral”, “industria mineral” para
ser percebido e caracterizado como uma atividade econémica diferente da que, na
verdade, €. Eis, nesta estratégia, a consciéncia do proprio setor de mineragao de ser “lobo”
e ndo “cordeiro”. E discurso de marketing — para continuar impondo seus riscos, destruindo
e lucrando — tornar aceita a ideia de que seus processos de mineragao se comparam aos
processos de uma fabrica. O processo fabril caracteriza-se por uma fonte pontual de

poluicdo cujos impactos serdo minimizados com agdes comuns a gestdo ambiental e ao

32 Para mais detalhes, cf. Disponivel em: https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Estudo-
Mineracao-e-Metais_EY-e-IBRAM_Versao-050421.pdf Acesso em: 22 set. 2021.

33 https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Estudo-Mineracao-e-Metais_ EY-e-IBRAM_Versao-
050421.pdf
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gerenciamento de residuos (MME, 2011). “Minerac&o do futuro”, “economia circular”,
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‘reducao de residuos”, “evolugao do marco legal”, “agenda de coprodutos” sdo uma “capa”
para que a poluicdo ambiental e dano ambiental parecam consequéncia de uma falha
pratica e, de forma alguma, sejam vistos como inerentes ao processo da mineragéao.
Haveria outra vantagem para o setor da mineragdo nessa estratégia de igualar os
processos da mineracdo ao de uma industria: os impactos ambientais teriam “data de
validade”; uma vez encerrado o processo de mineragao, haveria o descomissionamento
da mina e os impactos deixariam de existir. Nao € assim, por mais que se diga o contrario.

O risco na mineragdo em Minas Gerais tornou-se tema de urgéncia e, ao mesmo
tempo, constante. Segundo Botelho et al. (2021), o rompimento ocorrido em Mariana ndo
foi um acidente. E, ressalta, até o momento nédo foram julgados os responsaveis pela
tragédia, uma média de 210 familias; apds seis anos, ainda aguardam a concluséo das
obras do novo distrito de Bento Rodrigues. Os 6rgaos publicos ndo discutiram o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), assinado no ano de 2018, com a mineradora. Esse termo
prevé uma repactuacgdo para se evitar agdes judiciais demoradas e desnecessarias. Sem
a acao de discutir o TAC, atualmente, 2021, existem 85 mil agbes judiciais sobre o caso.
Previsto para ser assinado em outubro, 0 novo acordo para reparagao de danos causados
pela tragédia de Funddo em Mariana ainda vai passar por mais uma audiéncia, marcada
para 1° de dezembro 2021, mas ainda ndo ha prazo para a conclusao do processo (SEIS
ANOS..., 2021).

Zhouri (2021) apresenta uma variavel ainda menos discutida, que chama atencao
para mundo de negocios e oportunidades que esses desastres inauguram. O desastre em
Mariana pode ter sido o start para um modelo de governanca de conflitos socioambientais
que gerou um mercado com a industria da reparagao. A primeira “pedra” dessa construgéo
foi a criagdo da Fundagao Renova.

A Fundagcdo Renova criada apos a tragédia do rompimento da barragem da
Samarco em Mariana € a entidade responsavel pela mobilizagado para a reparacao dos
danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana. Trata-se de uma
organizacao sem fins lucrativos, resultado de um compromisso juridico chamado Termo
de Transagéo e Ajustamento de Conduta (TTAC). Ele define o escopo da atuagéo da
Fundagao Renova, que sido os 42 programas que se desdobram em diversos projetos que
estdo ou eram para estar sendo implementados ou ja finalizados nos 670 quildmetros de

area impactada ao longo do rio Doce e seus afluentes (CONHECA...2022).
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A abordagem do termo Fundag¢do Renova faz pensar no caminho percorrido pela
politica ambiental brasileira. O percurso indica que houve timidos passos tanto no que se
diz respeito a organizagao institucional, quanto ao estabelecimento de metas legais
(ESPINDOLA et al. 2019). No entanto, ndo ha duvidas de que ha desafios a serem
vencidos no que se refere a otimizagdo das fungdes da governangca ambiental e da
aplicacdo de seus principios, 0os quais, em seu conjunto, aumentam a efetividade de
resposta do Estado aos problemas ambientais.

Entretanto, seguindo a légica exposta por Beck (2011) e Castree et al. (2014),
pode-se extrapolar para as politicas ambientais a necessidade da interdisciplinaridade.
Isto se justifica pelos diversos gargalos nas politicas ambientais, provocados por
movimentos de “superespecializacdo” vindos da cultura das ciéncias naturais, o que
geralmente provoca disputas entre as areas.

A Fundacdo Renova (FR), como diz seu préprio estatuto, € pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, regendo-se pelo Estatuto e pela legislagao aplicavel
(MPF, 2018). E uma fundacédo que tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas
previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais, incluindo a promogéo de
assisténcia social aos impactados, em decorréncia do rompimento da barragem em
Mariana, observada a situagdo socioambiental e socioecondmica anterior a 5 de
Novembro de 2015, data da tragédia, conforme detalhado no Termo de Transagao e de
Ajustamento de Conduta (TTAC) celebrado em 2 de Margo de 2016.

Do ponto de vista juridico a FR é independente e possui CNPJ proprio. Porém, do
ponto de vista financeiro, ndo funciona bem assim, porque a Renova nao vende produto,
nao vende servigco, o financiamento das suas agbes vem de suas mantenedoras, as
mineradoras Samarco, Vale e BHP. Quanto aos recursos humanos também ndo ha uma
absoluta independéncia. No primeiro Termo de Transagao de Ajustamento de Conduta, o
conselho curador firmou-se com sete membros, dos quais seis foram indicados pelas
empresas mineradoras, além de haver membros dessas empresas na diretoria executiva
e em outros setores administrativos internos da Fundagdo (CONHECA..., 2022). O fato da
Fundacgao Renova depender financeiramente das mineradoras, de ter profissionais dessas
empresas na sua estrutura ndo é algo necessariamente ruim, mas deixa a duvida quanto
a transparéncia e imparcialidade das suas acdes. Duvidas que se dissolvem pela certeza
de que a presencga das empresas na fundagéao prejudica as agdes de reparos uma vez que

as empresas nunca deixarao de, primeiro, olhar para si. Nao é inadequado inferir que,



presentes na fundagdo, as empresas tém o controle das ag¢des que as obrigariam a
reparos.

Ha a seguinte questao: por que a Vale/S.A. juntamente com os 6rgdos ambientais
e governamentais n&o criaram uma entidade nos modelos da Fundagdo Renova para
agdes de reparagdo aos danos causados na tragédia de Brumadinho? Esta pergunta
permite uma série de inferéncias. Para a reparacao da tragédia referente ao rompimento
da Barragem B-l em Brumadinho foi celebrado um acordo entre o Estado de Minas Gerais
e a Vale/S.A., selado sem a participagao das vitimas e deu por quitados todos os tipos de
danos difusos — a maioria deles, crimes contra o meio ambiente — e coletivos, antes
mesmo desses danos terem sido mensurados.®* No Brasil, a cada tragédia, as solugbes
e reparos se ajeitam no jeito da empresa resolver a seu favor, as questdes relativas aos
rejeitos e danos e prejuizos e vidas que se perderam... Indig-nacgao!

Além dos danos ambientais e materiais notoriamente percebido, ha impactos na
saude da populacédo que podem se expressar em doengas dermatologicas, em particular
nas pessoas que vivem préximas ao rio — manchas na pele, alergias, feridas — até enjoos
e disturbios mentais, como dificuldade de sono, angustia, depressao, transtorno pés-
traumatico, luto coletivo3®.

No dia 4 de fevereiro de 2021, o governo de Minas Gerais juntamente com o
Ministério Publico de Minas Gerais, Defensoria Publica de Minas Gerais e Ministério
Publico Federal, sob mediagao do Tribunal de Justica de Minas Gerais € a Vale/S.A., sem
a participagao dos atingidos, fecharam um acordo que estipula os valores a serem gastos
com as reparagbes. Esse acordo foi fechado sem que os danos sejam sequer
cientificamente conhecidos. Mais do que isso, o acordo extinguiu a possibilidade de
producdo de provas periciais que identificariam as coletividades atingidas e parte
importante dos danos6.

Apo6s o contrato firmado, a Vale S.A. poupa uma média de 19 milhdes de reais, e

ainda garante o controle no processo de reparagdo. Na mesma data, 4 de fevereiro, a

34 Para mais detalhes: https://www.camara.leg.br/noticias/793310-relatorio-critica-acordo-para-reparacao-das-vitimas-
da-tragedia-de-brumadinho/

% Essas informagdes foram retiradas dos autos da Agéo Civil Publica (n°® 5000053- 16.2019.8.13.0090) do
Ministério Publico de Minas Gerais, Defensoria Publica de Minas Gerais, Ministério Publico Federal e
Defensoria Publica da Uniao desde 29 de abril de 2019.

36 Conforme apontado na Acdo de Descumprimento de Agao Fundamental 790, apresentada pela
Defensoria Publica da Unido em 9 de margo de 2021. Disponivel em: Defensoria Publica da Unido (09 de
marco de 2021).



mineradora obteve lucro de 4,3% com o fechamento do acordo, que garantiu lucro®’ e
assegurou a mineradora a confiabilidade no mercado.

Esta breve exposicao deixa claro quao lucrativa é a industria do desastre. Mostra
ainda como a empresa Vale S.A. consegue administrar a seu favor os danos e prejuizos
que afetam, por suas agdes, os brasileiros. Quem perde é sempre a sociedade, as

pessoas atingidas, sem direito a voz, e o direito a justica dificil, acessar a justica é custoso.

4 A MINERAGAO NA SOCIEDADE DE RISCO

A concepgao de sociedade de risco inclui a falta de controle do mundo e as
incertezas das respostas sociais que sao reforcadas pela celeridade das inovagdes
tecnoldgicas e pela impossibilidade de acesso aos seus resultados. Os riscos remetem ao
debate sobre o paradoxo do desenvolvimento das forgas produtivas que se convertem em
forcas destrutivas e/ou ameacgadoras que andam a par e passo com a mineragao. Trata-
se da discussao sobre a “modernizagao reflexiva” que, na definicdo de Beck (2000, p.3),
“significa a possibilidade de uma (auto) destruicdo criativa de toda uma época: a da
sociedade industrial. O ‘sujeito’ desta destruigao criativa ndo é a revolugado, nem a crise,
mas a vitoria da modernizagao ocidental”. E Guivant completa: “O pacto pelo progresso
realizado entre ciéncia e industria teria sido a origem da sociedade de risco, que agora
vem até nés com um forte efeito bumerangue” (GUIVANT, 2016, p. 2). Beck (2011) explica
de maneira mais detalhada:

Ndo € o modo de lidar com os riscos que diferencia a sociedade de risco da
sociedade industrial, tampouco a melhor qualidade ou o maior alcance dos riscos
produzidos por essas novas tecnologias e racionalizagdes. Decisivo é sobretudo o fato de
que as circunstancias sociais sao radicalmente alteradas no curso de processos reflexivos
de modernizacao: com a cientificizacdo dos riscos da modernizacao, seu carater latente é
cancelado. O triunfo do sistema industrial faz com que a fronteira entre a natureza e a
sociedade se desvanega. Consequentemente, mesmo os danos a natureza ja nao
poderao ser descarregados no “meio ambiente”, convertendo-se ao invés disto, com a
universalizagcdo da industria, em contradicdes sociais, politicas, econémicas e culturais
imanentes ao sistema (BECK, 2011, p. 232).

37 Para mais detalhes: https://diariodopoder.com.br/claudio-humberto-home/lucro-da-vale-em-3-meses-e-
quase-dez-vezes-seus-gastos-com-a-tragedia-de-brumadinho Acesso em: 20 set. 2021.
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A distingao conceitual entre natureza e meio ambiente subjaz nesta afirmativa
cientifica de Beck e joga luz nas acentuadas contradi¢des socioeconémicas, politicas e
culturais arraigadas na sociedade hodierna, sociedade de risco. A proposito, a seguir

discutiremos um pouco as teorias de risco como, por exemplo, as da sociologia ambiental.

4.1 AS TEORIAS DE RISCO

Destacam-se entre as teorias que subsidiam esta pesquisa interdisciplinar as
teorias da sociologia ambiental, que estuda os riscos de uma perspectiva cultural e da
sociedade de risco, de Ulrich Beck e Anthony Giddens. De acordo com Guivant (1998) as
publicacdes de Beck e Giddens sio indispensaveis a tematica dos riscos nas Ciéncias
Sociais. Este tema, para a autora, tem evoluido com “ramificagdes, debates, confluéncias
e simultaneidade de argumentos” entre cientistas cujas ideias confluem para a critica as
analises técnicas e quantitativas dos riscos.

O risco, conforme citagdes mais difundidas na literatura sobre o tema, é a
probabilidade de um evento adverso multiplicada por sua magnitude (ADAMS, 2009). O
conceito de risco remete-nos para possibilidades ou probabilidades referentes a
ocorréncia de eventos futuros. O cerne do risco néo é tanto o que esta acontecendo, mas
o que pode acontecer (ADAM; VAN LOON, 2000; GUIVANT, 1998). O tema tem ganhado
visibilidade social, principalmente quando os riscos dao origem a desastres (TURNER et
al., 1997), a acidentes graves (PERROW, 1999; REASON, 1997), ou quando nao existe
consenso sobre os efeitos que eles podem produzir (ADAMS, 2005).

A problematizacdo da aceitabilidade social de riscos, os fatores que contribuem
para a percepcao de riscos e a discussao sobre riscos “objetivos” e riscos “subjetivos”
demonstram a complexidade do tema. Desta forma, quando falamos sobre o risco
estamos inseridos em cenarios complexos.

Duas linhas de pesquisas dominam o campo da percepg¢ao do risco: a) o paradigma
psicométrico, mais relacionado a psicologia; e b) a teoria cultural do risco, desenvolvido
principalmente por socidlogos e antropdlogos. Enquanto o paradigma psicométrico
apresenta uma escala ao nivel do individuo, a teoria cultural do risco alarga a sua escala
ao coletivo.

O paradigma psicométrico foi elaborado no ano de 1978 por Fischhoff e
colaboradores, que apresentaram uma metodologia aplicada aos individuos cujos

pensamentos estao associados ao risco. Aqueles pesquisadores buscavam padrbes para



classificagdo de diversos riscos (LIMA, 1995). Na pesquisa, eles solicitaram aos
voluntarios que avaliassem trinta tecnologias potencialmente perigosas seguindo nove
dimensdes: 1) voluntarios/involuntarios; 2) efeitos imediatos/retardados; 3) conhecido as
pessoas expostas/desconhecido; 4) conhecido/desconhecido a ciéncia; 5) controlavel e
incontrolavel; 6) novo/antigo; 7) crénico/catastrofico; 8) comum/terrivel; 9) consequéncias
pouco graves/fatais (LIMA, 1997; SUIOBERG et al, 2004). Este estudo demonstrou que, a
partir da analise de diferentes grupos, € possivel identificar e quantificar semelhancas e
diferengas na percepcéao do risco e atitudes entre grupos através de escalas psicométricas
(SJOBERG, et al, 2004). Diversos trabalhos foram publicados seguindo esta linha. Os
estudos psicométricos mostram que a construcao do risco se baseia, entre outros fatores,
em variaveis demograficas, historicas, atitudes frente aos poderes instituidos, visdo do
mundo.

A teoria cultural do risco baseia-se predominantemente no questionamento do
paradigma probabilistico e quantitativo. Considera-se que a sociedade determina como o
“risco” depende das variaveis culturais e sociais, sendo assim uma construgao cultural e
social e ndo um padréo ja formado independentemente do contexto em que os perigos
ocorrem (RENN; ROHRMANN, 2000).

Douglas (1966) deu inicio a aproximacao subjetiva que se tornou um classico na
sociologia. Correlacionando referéncias etnograficas, a pesquisadora demonstra como o
perigo, o mal, o belo, o tabu sédo socialmente construidos em beneficio de uma equacéao
baseada na exclusado do diferente.

Mais tarde, Douglas e Wildavsky (1983) sistematizaram esses conceitos e
concluiram ser o risco uma construgcdo coletiva; seus estudos trouxeram a comunidade
cientifica “a teoria cultural do risco”. Segundo Douglas e Wildavsky (1982), o risco &
socialmente construido e, por vezes, afigura-se como algo incontrolavel, uma vez que néo
conseguimos garantir ou saber se o que estamos fazendo é suficientemente seguro para
prevenir a ocorréncia de acidentes ou de efeitos indesejados. Douglas (1985) avalia como
se dao a determinagcdo e a aceitabilidade dos riscos. Ela trabalhava com as seguintes
perguntas: a) “o que significa risco razoavel? b) o que € um nivel aceitavel de risco?”
(DOUGLAS,1985, p. 18), interrogando abertamente a forma como o0s riscos sao
considerados pela 6tica objetivista. De acordo com a pesquisadora, os niveis aceitaveis
de risco séo fragdes do que deve ser pesquisado. Douglas chama a atengao para a forma
como se determinam os niveis aceitaveis de qualidade de vida, assim como de moralidade

e decéncia. Ela afirma que a influéncia dos fatores sociais na percepcao dos riscos nao



deveria ser considerada uma variavel capaz de dificultar e/ou de invalidar uma imagem
real do que sao os riscos.

Alguns pesquisadores apontam limitagées na teoria cultural. A exemplo, arrolamos
a seguir, alguns destaques de Guivant, (1998). Ela menciona Renn, que vé um
determinismo nas relagdes entre as atitudes dos individuos e os padrdes culturais que
estruturam as mentes individuais, assim como nas organizag¢des sociais, e na adogao de
certos valores, o que pressupde uma coeréncia estavel entre crengas e comportamentos
no nivel individual.

Certo relativismo cultural, ao qual tende Douglas, dificulta uma ponte com as
politicas reguladoras. Guivant (1998) aponta que alguns dos representantes desta teoria
creditaram o estabelecimento de alguns parametros basicos de relagao entre a teoria e a
formulacao de politicas publicas, fundamentalmente, ao apelo a necessidade de aceitacao
dos limites valorativos, inevitaveis na delimitagao de riscos. Efetivamente, consideramos
aqui que as decisdes referentes aos riscos aceitaveis ordenam escolhas sobre como
aspiramos ao nosso amanha, o que nao necessariamente esta ligado aos dados
probabilisticos. Abdicar das metodologias quantitativas, mediante as quais os
pesquisadores pretenderiam acabar com os vieses politicos e econdbmicos como se 0s
riscos pudessem ser estudados num estado puro, € completamente artificial, utilizando-
se, sobretudo, de um individualismo metodoldgico que também elimina as motivagdes dos
atores estudados.

Guivant (1998) reporta uma critica da teoria cultural dos métodos probabilisticos,
relevante em termos de suas implicagdes praticas no controle dos riscos; ela aponta o
limite metodoldgico da aplicagdo de questionarios ou testes psicologicos para entender
por que uma pessoa recusa conselhos sobre como agir com seguranga. A recusa a
conselhos sobre seguranga pode ser entendida como uma possibilidade dentro de um
referencial cultural dos atores sociais.

Desde a década de 1980, pesquisas sociais que abordam a tematica do risco
influenciadas pela perspectiva cultural vém ganhado volume, com foco e temas tedricos e
criticos a abordagem quantitativa dos riscos. Eis alguns dos importantes pesquisadores
que colaboraram para o aumento desses estudos, Hanningan (1995), Renn (1992),
Johnson e Covello (1987), Adams (1995), Guivan (1998). Para esses tedricos, as relagdes
entre leigos e peritos e as estratégias para o controle dos riscos assumem uma orientagéo

construtivista.



Em um congresso em 1984, o presidente da American Sociological Association,
James F. Short, realizou uma das primeiras abordagens dentro da orientagao
construtivista: a) as pesquisas sociais iluminariam as analises sobre riscos; b) as ciéncias
sociais poderiam enriquecer-se a partir delas; c) a contribuicdo da teoria das organizagdes
e das ciéncias cognitivas para entender a percepc¢ao e gestao dos riscos. Short entendeu
que a interdisciplinaridade modificaria a teoria do comportamento racional e foi
responsavel por influenciar a analise de risco. Ha conflitos nas relagcbes entre peritos e
leigos; e conflitos que também dividem a comunidade cientifica, porque a definigdo de um
incidente de poluicdo ou de um padrao de qualidade ambiental, por exemplo, dependem
de julgamentos sociais articulados a evidéncias cientificas (BROWN, 1989; KRIMSKY;
GOLDING, 1992; GUIVANT 1998).

Wynne (1987), através de um dialogo entre a sociologia da ciéncia, sociologia das
organizagdes e analises sociais de risco para analisar conflitos entre leigos e peritos, e a
percepcgao de risco dos leigos, compreende que as diferentes experiéncias entre leigos e
peritos € requisito essencial para as estratégias de comunicagao entre eles, em vez de se
preocupar em corrigir o que os peritos definem/julgam como mal-entendidos ou ignorancia
dos leigos.

Guivant (1998) argumenta que, para Wynne, a teoria cultural ndo permite elaborar
uma definicdo de riscos correspondente as complexidades apresentadas pelas
sociedades. Wynne desafia as analises técnicas em trés pontos, ndo aprofundados pela
teoria cultural. O primeiro ponto refere-se ao papel da confianga nas instituicdbes que
controlam os riscos tecnoldgicos e ambientais entre os leigos. O autor aborda a
centralidade do conceito de “confianga” como uma das dimensdes-chave da vida social e
da viabilidade institucional para explicar os conflitos sobre os riscos contemporaneos. O
que os leigos reportam sobre os riscos e as informagdes sobre eles apoiam-se numa
racionalidade que emerge de experiéncias e julgamentos individuais sobre a credibilidade
e confianca das instituicdes que assumem o seu controle, envolvendo questdées como o
desempenho, as atitudes, a abertura ou transparéncia das industrias e das agéncias
regulatérias dos riscos.

O segundo ponto diz respeito a “sociologia ingénua" assumida pelos peritos. Os
peritos tendem a crer que o mundo real é equivalente ao mundo dos laboratérios e, nessa
crenga, extrapolam seus estudos sobre os riscos (GUIVANT, 1998). Wynne (1998) reforca
que os peritos partem do pressuposto de um mundo ideal de operacgdes, inspecao,

manutencao dos riscos que penetra as analises técnicas dos riscos. A desconfianca dos



leigos €, em sua grande maioria, interpretada pelos peritos como irracionalidade,
ignorancia ou ingénuas expectativas de margem zero de risco. Trata-se de uma situagao
que pode provocar um ciclo negativo; a polarizagdo entre leigos e peritos pode fazer
parecer que as instituicdes desconsideram alguns setores leigos, faltando com o respeito
com as suas identidades e racionalidades, quanto ao risco em questao (WYNNE 1989).

O terceiro ponto sao as implicacdes praticas para os processos decisoérios sobre a
gestao dos riscos. Wynne assinala os limites da administragdo técnica dos riscos que
define de forma padronizada situagdes de risco, implicando a reorganizagcao do
comportamento social para se adequar aos modelos de comportamento social implicitos
nos padroes. O que ele propde é que tanto a ignoradncia como a indeterminagdo sejam
tratadas seriamente como potenciais fontes de risco. Dito isso, o autor recomenda o
envolvimento dos peritos num processo de aprendizagem social, por meio de um processo
interativo e que provoque reflexdes. Espera-se que os peritos reconhecam as variaveis do
conhecimento que se pretende “objetivo” e entendam os alicerces socioinstitucionais de
toda definicdo dos riscos (WYNNE, 1989).

Wynne (1996) sugere um papel diferente para os peritos, além de pressupor uma
concepcao sobre o conhecimento cientifico diferente da assumida pela abordagem técnica
dos riscos. Guivant (1998) faz uma observacgao referente as argumentagdes de Wynne e
ressalva que, apesar de sua critica ao conhecimento cientifico, Wynne nao oferece um
tratamento equivalente as relagcdes entre leigos e peritos nas negociagdes dos riscos,
faltando uma explicita diferenciacao interna de cada um destes setores, em particular no
que se refere ao conhecimento leigo.

A analise de conflitos de risco confrontando leigos e peritos como se fossem
classes homogéneas é bastante generalizada nas pesquisas sociais quantitativas de risco.
Guivant (2002) argumenta que os leigos, na maioria das vezes, sdo vistos pelos peritos
como receptores passivos de estimulos independentes, percebendo os riscos de forma
nao cientifica, com baixa capacidade para receber informacgdes e com atitude irracional.

Apesar da defasagem no tratamento dos conhecimentos cientifico e leigo, analises
como as de Wynne, Irwin e Freudenburg e Pastor (1992) (apud Guivant 1998) surgem
entre as que colaboram para a critica aos estudos técnicos sobre os riscos modernos a
saude, ao meio ambiente e as regulamentagdes de seguranga a partir de argumentos
fundamentados na sociologia da ciéncia. Nessa linha de pesquisa, a estimagéo de riscos
€ trabalhada no contexto de incertezas, ambiguidades e indeterminagdes irredutiveis, nao

havendo decisbes unicas que apontem para critérios de otimizacgao.



Segundo Guivant (2006), o processo de adaptagao aos riscos caracteriza-se por
uma busca de significado entre os afetados para a situagdo ameacgadora, quando os
individuos manifestam um sentimento de controle. Verifica-se que as pessoas que vivem
em areas de risco tendem a ignorar esse risco ao adaptarem-se a este,
considerando/classificando o ambiente em que vivem como mais seguro. Este cenario,
entretanto, dificulta e/ou impede agdes de prevengao ao risco.

Uma situagao pesquisada por Rohrman e Renn (2000) é a diferenga de percepgéao
dos individuos no momento em que sao expostos a um determinado risco. A diferenga de
percepgao entre o “eu” e o0s outros € quando geralmente o “eu” considera-se menos
exposto que os outros individuos.

Adams (2009) descreve a reagao ao risco e apresenta a teoria da compensacéao
ao risco apresentado na figura 11, denominada pelo autor de termostato do risco. Esse
modelo foi elaborado por Gerald Wilde e adaptado por Adams que ilustra a circularidade
das relagdes que frustram o desenvolvimento de medidas objetivas do risco. Nesse
modelo, todos tém tendéncias a correr riscos, mas isto varia de individuo para individuo.
Nesse modelo, as decisbes pessoais, associadas a correr riscos, representam uma
sintonia entre as percepgdes do risco e a relagao ou a propensao de correr riscos. As
perdas por acidentes sdo definidas como consequéncia da atitude de correr riscos porque,
quanto mais riscos um individuo corre, maior seréo as recompensas e também as perdas
que lhe envolve (ADAMS, 2009).

Figura 11 - Termostato do risco
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Fonte: Adaptado Adams, (2009).



Descrevendo a figura 11, Adams relata que se trata de um modelo conceitual, e
que seus conteudos ndo sao passiveis de serem mensurados objetivamente. As setas
indicam as influéncias e sua sequéncia, e o ponto de equilibrio faz alusdo a um termostato
que varia de pessoa para pessoa, de uma cultura para outra.

Aprofundando as possiveis respostas dos individuos frente aos riscos € importante
arrolar aqui duas perspectivas teoricas: a teoria da utilidade esperada e a teoria da
racionalidade limitada. Conforme a primeira, o individuo depara com um problema e lista
todas as possibilidades de agédo. Na sequéncia ele avalia as consequéncias de cada uma
e escolhe a melhor possibilidade. Na teoria da racionalidade limitada, a tomada de decisao
nao é irracional e nem aleatoria, entretanto, as limitagdes cognitivas conduzem o individuo
a simplificar as possibilidades para a tomada de decisdes. Sendo assim, as suas decisdes
em determinadas situagdes de risco ndo sao as ideais, mas as satisfatorias (LIMA, 1997).

A percepcao de um determinado risco pode ser atribuida a inUmeras variaveis.
Conforme Renn e Rohrmann (2000), podemos considerar quatro classes principais para
a determinacdo da percepcao do risco, e nelas sao incluidas tanto as influéncias do
coletivo como as manifestagdes individuais (Figura 12).

A primeira classe leva em consideragdo o0s processos heuristicos de
processamento da informagao. A heuristica, ou a formagéo de julgamentos dos riscos, é
considerada quando os individuos utilizam determinadas regras praticas para resolver
problemas complexos, reduzindo-os a avaliagbes simples (LIMA, 1997). Desta forma,
pode-se perceber a superestimagéo de riscos com grande potencial catastréfico que os
individuos conhecem, e a superestimagdo de riscos que nao conhecem (RENN;
ROHRMANN, 2000).

A segunda classe se alinha aos fatores afetivos e cognitivos, quando se considera
importante o conhecimento que o individuo tem referente ao risco. Desta forma, entram
as crencas pessoais e os fatores emocionais na percepcao de um dado risco.

A terceira classe esta ligada tanto a cadeia social quanto a politica. E influenciada
pela confianca nas instituicées, pelos valores pessoais, pelas estruturas sociais e politicas,
sem deixar de lado o status socioeconémico (RENN; ROHRMANN, 2000). Nessa classe,
é fundamental a avaliagdo do risco, a partir de varidaveis como a confianga nos
mecanismos e entidades de controle e gestao do risco, consequentemente na informagao
veiculada pelos diversos meios de comunicagao, e a percep¢ao da justica na distribuigao

dos beneficios e riscos.



A quarta e ultima classe esta intimamente ligada aos fatores culturais na formagéo
da percepcéo do risco, a influéncia das instituigdes culturais em que o cidadao se insere,

bem como a sua identidade pessoal e pontos de vista.

Figura 12 - Classes de Percepg¢éao do Risco
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Fonte: Adaptado Renn e Rohrmann (2000).

No fim da década de 80 uma importante obra foi publicada. Referimo-nos a A
Sociedade de risco do socidélogo alemao Ulrich Beck, que em 1997 identifica a sociedade
de risco como uma modernidade reflexiva ou segunda modernidade. Segundo o autor o
modelo da sociedade industrial ou de classe é sobreposto pelo modelo da sociedade de
risco, que deriva de processos como a globalizag&o, projetando os riscos de uma forma
difusa, esses riscos tem como caracteristicas, na maioria das vezes, alta gravidade,

desconhecidas em longo prazo e que ndo podem ser avaliadas com precisao.



O conceito de reflexividade é central no pensamento de Beck, na medida em que
permite a constatagdo dos efeitos advindos de projetos modernos de desenvolvimento
técnico-cientifico e/ou econémico, impactando a sociedade, que passa a perceber as
consequéncias danosas no seu cotidiano.

A reflexividade ecoldgica € a mais evidente, tendo em vista o processo de
destruicdo da natureza e seus efeitos gerados a sociedade, frutos da busca do progresso
econdmico e do avango tecnologico desmedidos, este ultimo decorrente do progresso
técnico-cientifico, sem a necessaria avaliagao sobre seus efeitos insalubres sobre 0 meio-
ambiente. Estes riscos, embora percebidos localmente, tém alcance ilimitado. O sociélogo
inglés Giddens seguiu este conceito, especialmente no livro As consequéncias da
modernidade. Conforme Guivant (2000), o conceito de "sociedade de risco3®" nio esta
ligado diretamente a condi¢cdo de que a vida moderna apresenta novos modelos de perigo
que devemos enfrentar. A sociedade de risco se baliza pela ideia central de que a
sociedade industrial, considerada como a primeira modernidade, foi substituida pela
sociedade de risco, que corresponde a uma segunda modernidade, transformando as

caracteristicas da sociedade industrial. Para Giddens

...supde-se que modernizagao reflexiva signifique que uma mudanca da sociedade
industrial — ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no inicio de uma
modernizagdo normal, autbnoma, e com uma ordem politica e econbmica
inalterada e intacta — implica a radicalizacdo da modernidade, que vai invadir as
premissas e os contornos da sociedade industrial e abrir caminho para outra
modernidade (GIDDENS, et al, 1997, p. 13).

Giddens (1991) refere-se a sociedade de risco como um conceito que demonstra
pertencermos a uma sociedade na qual tanto leigos quanto peritos, em areas especificas,
devem realizar escolhas cotidianamente em relagdo a riscos, num cenario em que a
estimacao dos riscos, em sua grande maioria, é indeterminada. Giddens (1991) ainda
relata que a ciéncia esta sem visibilidade, desacreditada na alta modernidade e sem a
garantia de sua fala, o que ocorre até nas ciéncias naturais. Isso fomenta que as duvidas
e ansiedades sejam inseridas nas decisdes do cotidiano, levando certos atores sociais a
se protegerem por meio de determinados mecanismos de adaptacéo. Giddens, (1991)
observou que as pessoas tendem a se comportar conforme seus habitos corriqueiros e

assumindo concepgdes de risco de um ponto de vista pragmatico. Guivant (2000) relata




que existem reapropriagdes do conhecimento perito por alguns atores sociais, que
acabam reanalisando esse conhecimento, transformando-o, desde sua intimidade até os
espacos politicos.

A forma como Beck e Giddens passaram a considerar os riscos é t&o original
quanto polémica. Ambos os pesquisadores em vez de manter a analise no plano das
percepgdes, apontam para as especificidades dos riscos contemporéaneos, algo que
pesquisadores como Douglas, Wynne e Jasanoff, por exemplo, ja ndo discutem. Ainda
que reconhegam que sempre houve riscos, Beck e Giddens consideram que 0s riscos
atuais sdo objetivamente diferentes. Para eles a sociedade atual é caracterizada pela
radicalizac&o dos principios que orientaram o processo de modernizacao industrial, o que
marca, segundo Giddens, a passagem da sociedade moderna para a sociedade da alta
modernidade; mas efetiva a passagem da sociedade moderna para sociedade de risco,
segundo Beck (1992).

Beck concebe uma sociedade onde a preocupagdao com a satisfacdo das
necessidades materiais basicas teria sido trocada pela preocupacédo com o risco potencial
de autodestruicdo da humanidade. Dado o carater global dos riscos, transcorrendo
fronteiras de classe e nagao, Beck considera que o novo tipo de sociedade ja nao pode
ser explicada como sociedade de classes. Se antes a fome era hierarquica, agora a
poluicdo é democratica: a sociedade de risco significa o fim do outro como categoria social.
Antes os riscos eram vistos como pessoais; agora passam a ser globais, atravessando
fronteiras e classes: “sem cadeias alimentares interconectam praticamente a todos nés”
(BECK, 199243, p. 36.) Diante desse argumento o autor ndo nega que o risco afete algumas
pessoas mais que outras. Reconhece que o risco segue as desigualdades de classes
sociais, porém com uma légica distributiva diferente (BECK, 1992).

De acordo Giddens (1991), numa sociedade que tenha fragilidade em sua tradigdo
e que problematiza o futuro, a nogcdo de risco é chave: “viver no universo da alta
modernidade é viver num ambiente de opc¢des e riscos, concomitantemente, inevitaveis
de um sistema orientado para o dominio da natureza e construcao reflexiva da historia”
(GIDDENS, 1991, p. 109). O autor ao se remeter aos riscos da modernidade, esclarece
que nao quer dizer que estes sejam maiores que os do passado. Os riscos da alta
modernidade sao riscos novos, manufaturados, legitimados pelo proprio desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Os “riscos novos” sdo a maior caracteristica da modernidade

quando comparados aos riscos naturais.



Os riscos ambientais assumem o eixo central para definir a sociedade de risco,
deixando para tras as classes, as quais eram tidas como centro. Essa € a l6gica central
da nova teoria. Os riscos de graves consequéncias tém as caracteristicas de
irreversibilidade, ja que uma vez identificado o risco, ndo se consegue desfazer suas
consequéncias capazes de transpor fronteiras e classes sociais. Estes riscos afloram apds
o periodo da segunda guerra mundial. Para Beck, (2010) os “riscos de graves
consequéncias” sao 0s riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos, bem como os
riscos econdmicos; esses, em especifico, foram introduzidos por ultimo, em fungao de sua
volatilidade nos mercados financeiros internacionais que podem fomentar “quebra” nas
bolsas de valores e, assim, afetar diretamente diversas economias do globo terrestre.

Os riscos de graves consequéncias se encontram na dimensao da incerteza, ja
que, como ja mencionamos, ndo podem ser previstos, calculados ou mensurados; nao
podemos obter, por exemplo, seguros para protecdo. Os agrotdxicos e a energia nuclear
sdo exemplos para esses riscos. O acordo pelo progresso, firmado entre a ciéncia e a
industria seria a origem da sociedade de risco que nos aflige com o efeito bumerangue.
Isto significa que os riscos da modernizagdo, em algum momento, acabam afetando
aqueles que os produziram ou que lucraram com eles.

Para Giddens (1998), o conceito de “sociedade de risco” ndo remeteria apenas ao
fato de que a vida moderna coloca novas formas de perigo para a humanidade.
Especialmente, o conceito de “sociedade de risco” remeteria a novas relagbes entre
sistemas de conhecimento leigos e peritos, num contexto em que a estimativa dos riscos
€, em grande parte, imponderavel.

Beck e Giddens afirmam que a critica aos limites das analises técnicas dos riscos,
mesmo nao sendo de uma forma explicita, se aproxima das abordagens culturais;
considera que as férmulas cientificas para estimacgao de riscos levam implicitas definicoes
sociais, culturais e politicas, envolvendo interesses de empresas, setores industriais,
grupos cientificos e profissionais.

De acordo com o sentido técnico dos riscos, como definir quem é vencedor em
termos econdbmicos? Os riscos sao também oportunidades de mercado. Sendo assim,
temas como o que é desejavel e aceitdvel em termos de risco estdo impregnados de
valores. Dado este peso aos julgamentos de valor, os peritos perdem seu papel especifico

na delimitacado dos riscos.



Tanto Beck quanto Giddens partilham com a teoria cultural dos riscos a critica a
dicotomia entre um conhecimento perito que “determina” os riscos e uma populacao leiga
que os “percebe”.

Guivant (1998) esclarece que a ndo aceitacdo de uma determinada definigao
cientifica de risco por um setor da populagao, nao implica irracionalidade, mas indica que
as premissas culturais sobre a aceitabilidade de riscos, contidas nas formulas cientificas,
€ que estado erradas.

A partir da visado geral da trajetéria das pesquisas referentes aos riscos, pode-se
distinguir dois obstaculos importantes para seu desenvolvimento, conforme aponta
Guivant (1998). O primeiro refere-se a dificuldade de complementacao entre a abordagem
técnica e a sociocultural; o segundo obstaculo refere-se as relagdes entre leigos e peritos
e as alternativas para o controle dos riscos. Segundo Guivant (1998), deve-se evitar a
tendéncia a polarizagéo entre os conhecimentos leigos e peritos. Nas palavras da autora:
“sem identificar a ambos como blocos homogéneos e indiferenciados, e sem romantizar
0s primeiros e banalizar os segundos” Guivant (1998, p.29); mas internalizar as formas
mais consistentes da globalizagdo dos riscos, considerando as analises das
especificidades de cada sociedade, pode-se promover a elaboracao de alternativas para

o controle dos riscos.

4.2 A GESTAO DE RISCO

Na atividade mineraria, a norma ABNT NBR ISO 31000:2009 estabelece critérios
gerais de um procedimento basico para o desenvolvimento do processo de gestao de
riscos. Esta norma prevé os seguintes critérios: estabelecimento dos contextos,
identificacdo de riscos, andlise de riscos, avaliagdo de riscos, tratamento de riscos,
comunicagdo e consulta, monitoramento e analise critica. Esses critérios estédo

organizados na Tabela 11.



Tabela 11 - Critério gerais para desenvolvimento do processo de gestao de riscos

+ |

Estabelecimento dis contextos
Contexto mterno

Contexto externo

Contexto da gestio de nscos
Desenvolvimento de criterios
Defimicio da estrutura

-
¥

Identificagio de riscos
» () que pode acontecer?
¢+ (Juando e onde?
» Como e por que?

Analise de riscos
[dentificar os controles existentes

Determinar as Determinar a R |
consequéncias probabilidade
¥ L ]

Determinar o nivel de nsco

Avaliacio de riscos

Comunicacio ¢ consu lta

» Comparar com critérios
» [Estabelecer prionidades

Maonitoramento e andilise critica

Tratar os
nscos!

Tratamento de riscos
s ldentificar as opgies
*  Analisar e avaliar as opgles
*  Preparar ¢ implementar os planes de
tratamento
+  Analisar e avaliar os nscos residuais

Fonte: Cicco (2009).

De acordo com a norma ABNT NBR ISO 31000:2009, é fundamental estabelecer
os contextos para poder definir os parametros basicos, através dos quais se gerenciam os
riscos e, assim, define-se o0 escopo para o processo de gestdo de riscos. Os contextos

incluem os ambientes internos e os externos da organizagao, além dos propésitos da



atividade de gerenciamento de riscos, considerando as interfaces entre esses ambientes.
Definidos os contextos, ficam claros o estabelecimento dos objetivos organizacionais, a
identificacdo do ambiente onde buscar os objetivos, além de especificar o escopo principal
e 0s objetivos para a gestao de riscos, bem como perceber as condi¢des limitativas para
os resultados necessarios. Além disso, possibilita identificar um conjunto de critérios para
mensurar o0s riscos, e ocorrera a definicdo de um conjunto de elementos para a
estruturagdo do processo de avaliagéo de riscos (ABNT - ISO 31000, 2009).

A norma ABNT NBR ISO 31000:2009 estabelece critérios com fundamentagao nos
niveis de riscos que devem ser analisados e avaliados, pois terdo fungao fundamental na
definicdo dos métodos utilizados para analise. Por essa razdo, € importante que critérios
apropriados sejam considerados, no inicio do processo. A norma aponta que os critérios

mais relevantes incluem:

a) a natureza e os tipos de causas e as consequéncias que podem ocorrer € como
elas deverao ser medidas;

b) a definicdo da(s) probabilidade(s);

c) a evolugao no tempo da(s) probabilidade(s) e/ou consequéncia(s);

d) a forma como o nivel de risco deve ser determinado;

e) os pontos de vista das partes interessadas;

f) os niveis em que os riscos se tornam aceitaveis ou toleraveis;

g) a conveniéncia de se considerarem as combinacdes de multiplos riscos e, em caso
afirmativo, com quais combinacgdes a referida conveniéncia precisa ser considerada
(ABNT - ISO 31000, 2009).

Sobre os dois maiores desastres envolvendo a mineragcdo em Minas Gerais —
Mariana, 2015 e Brumadinho, 2019 —, o relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da barragem de Brumadinho destaca que a falta de medidas aptas para prevenir
ou, no minimo, para reduzir a tragédia, causada pelo rompimento da barragem, foi
motivada pelo consciente descaso a protecao a vida, ao meio ambiente e ao patriménio
publico e privado alheios (CPI, 2019). O mesmo relatorio reporta a omisséo de
informagdes, conforme citado no relatério: “11 de junho de 2018: incidente com o dreno

horizontal profundo (DHP-15); servigos realizados por terceiros n&o relatado no SIGBM”.3°

39 SIGBM ¢ o sistema integrado de gestdo de segurancga de barragens de mineragao criado com o objetivo
de gerenciar as barragens de mineragao no territério nacional, um sistema de gerenciamento

de Barragens desenvolvido pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), o empreendedor deve atualizar e
registrar no sistema, sempre que ocorrerem mudangas na estrutura ou em seu reservatorio.



A partir dessas informagdes, como garantir uma efetiva gestao de risco na atividade
mineraria, se os dados das pericias demostram auséncia e/ou omissao de informagdes?
Como equacionar essa delicada equagao sem contar com todas as variaveis?

O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) divulga uma publicagdo onde se
consideram os dez riscos principais (TOP 10) e além disso registra a classificagao de dez
riscos e oportunidades identificados em estudo global, organizados em trés blocos: a)
Desafios e oportunidades sociais, ambientais e de governanga, que engloba os itens 1 -
Licence to operate e 2 - High-impact Risks; b) Agenda geopolitica e de capitais, constituida
dos itens 4 - Decarbonization and green agenda, 5 - Geopolitics, 6 - Capital Agenda e 8 -
Volatility; ¢) Inovacdo e gestdo de talentos como fundamento para produtividade e
seguranga, cujos itens sao: 3 - Productivity, 9- Digital and Data e 10 - Innovation. A figura
12 apresenta os dez riscos e oportunidades:

Figura 13 — Os 10 riscos e oportunidades para o setor de mineragao.
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Fonte: EY Global TOP 10 (2021).



Os desafios e oportunidades sociais, ambientais e de governanca, a agenda
geopolitica e de capitais e a inovagdo e gestdo de talentos como fundamento para
produtividade e seguranga do estudo supracitado sintetizam as necessidades mais
urgentes de acdes pelas empresas mineradoras. Estudos como esse acendem a
esperanga de possibilidade mais ecoldgica nas atividades de extragdo de minério e

acionam expedientes de mais seguranga no setor de mineragao.

4.3 AVALIACAO DE RISCO

O conceito de “sociedade de risco” designa, como vimos, a sociedade pés-industrial,
cujas consequéncias indesejadas e desconhecidas ganham forgcas (BECK, 1992). Os
novos riscos, parte da modernidade reflexiva — diferentemente dos riscos certos,
previsiveis, caracteristicos da sociedade industrial — configuram-se, conforme ja vimos,
como imprevisiveis, globais, abstratos, reconhecendo-se neles as incertezas cientificas
quanto a sua causa, origem e mecanismo de ocorréncias (LEITE; AYALA, 2015).

Caracteristicas como a imprevisibilidade, a globalidade, as incertezas cientificas
sobre as causas, origens e formas de ocorréncia, dentre outras, dos “novos riscos”
desafiam a avaliagao de riscos no setor minerario que tende a ser pela aplicagao de
técnicas que favorecam a identificagao, a analise e a quantificacéo do risco. Sao diversas
metodologias aplicadas em uma dinamica multidisciplinar, que envolve representantes de
todas as areas e setores da organizagéao, ligados ao processo e/ou atividades a serem
analisadas. Caso necessario, fornecedores e/ou clientes de partes envolvidas podem ser
recrutados para participacdo. E o contexto da gestdo do risco que ird determinar a
abordagem para identificagdo dos riscos.

A norma, referente a gestao de riscos, ABNT NBR ISO 31000, norteia agdes com
detalhes referentes a selecdo e a aplicagcdo de técnicas sistematicas qualitativas e
quantitativas de avaliacao de riscos. A ISO 31010:2012 conta com 31 ferramentas para
avaliacao de riscos, as quais sao aplicadas de acordo com a sua especificidade. Essas
ferramentas tém como objetivo a identificacao, a analise — consequéncia e probabilidade
— e a quantificagado dos riscos. O objetivo da avaliagao de risco (AR) na mineragao é
auxiliar a tomada de decisbes, utilizando os resultados das analises de riscos, buscando
quais riscos necessitam de tratamento em grau de prioridade para implementagcéo da

acao.



Conforme Renn (2004), os leigos, na sua maioria, diferentemente dos peritos, ndo
fazem uso apenas da estatistica e da gravidade na percepcgéo e realizagdo de seus
julgamentos referentes aos graus dos riscos; eles utilizam também outras caracteristicas.
Slovic, Frichhoff e Lichenstein (1980), em uma publicagdo, abordaram noventa riscos e
dezoito caracteristicas diferentes que as pessoas podem usar para avaliar os riscos.

A pesquisa de Slovic, Frichhoff e Lichenstein aponta que as caracteristicas usadas
por leigos para estimar os riscos sdo marcadas principalmente por trés fatores. O primeiro
fator que os pesquisadores apresentaram foi que o "pavor" ao catastrofico, ao fatal e ao
perigo e ao incontrolavel e dificil de prevenir. O segundo fator apresentado foi o
"conhecimento" sobre o risco. Este fator de "conhecimento" do risco se refere a exposigao
para o risco, se se trata de uma exposigao crénica ou nova e desconhecida para os
expostos ou afetados pelo risco. Este fator diz respeito também ao imediatismo das
consequéncias e da observabilidade. O terceiro fator esta relacionado a "magnitude" do
risco e ao numero de pessoas afetadas por ele, conforme relatado por von Winterfeld e
Edwards (BOHOLM, 1998).

Em uma pesquisa posterior, Aven e Renn (2010) citam um trabalho publicado por
Renn e Rohman, nos anos 2000, onde os autores também examinam variaveis
psicoldgicas que influenciam as percepgdes das pessoas em relagdo aos riscos:
familiaridade do risco; capacidade do risco de causar um desastre catastrofico; percepcao
sensorial do perigo; a certeza do risco de ter um impacto fatal (pavor); o nivel de confianca
na gestdo e controle de riscos operados pela organizagdo; experiéncia coletiva ou
individual com a natureza e tecnologia; clareza das informacgdes de risco.

Os efeitos negativos das tragédias, envolvendo barragens de mineracao registram-
se por dados quantitativos, através de analise técnica, tanto no que diz respeito aos seres
humanos como aos ecossistemas. Na maioria das vezes, o modelo de avaliagao de risco
na mineragao nao abarca todas as externalidades como os aspectos sociais e culturais
que desenham e definem a identidade de uma comunidade, determinando desejos,
percepcoes, crengas, acdes e decisdes de seus atores.

Adams (2009) afirma que a falta de credibilidade nas gestdes, decisdes, e
regulamentagdes de risco, influencia diretamente a percepc¢do da avaliagdo de risco.

Textualmente, este autor diz:



O principal problema com a avaliagcao de risco € que as informagdes sobre quais
as decisbes devem ser baseadas é geralmente inadequada. Porque as decisdes
nao podem esperar, as lacunas de informacdo devem ser preenchidas por
inferéncia e crencga, e estas ndo podem ser avaliadas da mesma forma como fatos.
Melhorar a qualidade e abrangéncia do conhecimento é de longe a maneira mais
eficaz de melhorar a avaliagédo de risco (ADAMS, 2009).

Um fator que afeta a percepc¢éo dos individuos aos riscos pode ser associado ao
seu potencial de destruicdo, o que promove tanto o grau de tolerancia, quanto a
capacidade de convivio com o risco. Tudo isso esta diretamente associado a avaliagdo do
risco. Isso mostra que quanto maior for a probabilidade de ocorréncia de um desastre de
grandes consequéncias, menor sera a capacidade de tolerancia e convivio com o risco.
Da mesma forma, o grau de certeza, ligado a previsao dos seus efeitos, pode ser positivo
ou negativo e avassalador, como na maioria das vezes, quando se fala de mineracgao.
Essa previsdo de seus efeitos pode ser associada também a capacidade de controle do
risco que, por sua vez, esta diretamente ligada a confianca nas fontes, ou seja, na
comunicagao do risco.

Estatisticamente, a ocorréncia e a gravidade dos perigos, assim como a extenséo
dos seus efeitos, podem ser mensuradas e quantificadas. Porém, segundo Renn (2004),
as variaveis quantitativas ndo sao as unicas variaveis que os individuos buscam para
perceber e avaliar o risco. Existe uma gama de fatores na avaliagdo de risco, incluindo
fatores individuais. A soma desses fatores, os individuais, contribui para formar a
percepcao do risco.

Guivant (2005) alerta que um fator determinante na avaliagdo de risco é o nivel de
imprecisao sobre a implementacgao dos alertas na avaliacido e no manejo dos riscos. Dito
iss0, sao essenciais, na avaliagdo de risco, variaveis como a confianga no sistema, assim
como nas entidades de controle e gestao dos riscos.

Na sociedade atual, o risco tem uma natureza tanto interdisciplinar quanto
transdisciplinar, o que demanda abarcar conceitos e teorias das ciéncias naturais e das
ciéncias sociais, fundamental na avaliagao da interacdo do homem com o meio ambiente
para garantir a eficacia da gestao de risco. Nas pesquisas de analise de risco € importante
estudar como as populagdes percebem, aceitam e se posicionam frente aos riscos, o que
sempre garantira uma melhor capacidade de avaliagdo e de comunicagdo de risco.

Comunicacao de risco € nosso tema, na proxima segao.



4.4 COMUNICAGAO DE RISCO

As informagdes divulgadas em um plano de comunicagéo de risco no setor da
mineragao devem contribuir para uma eficiente gestdo de risco. A comunicagao de risco
pode moldar a opinido publica e com isso influenciar comportamentos, dependendo do
seu conteudo e do modo como sdo comunicadas. A comunicagcao de risco €, pois,
determinante dos comportamentos e das atitudes favoraveis ou ndo ao objetivo de se
alcancar uma participagao cidada responsavel e, principalmente, comprometida com a
gestao do risco (MORENO, 2003).

Guimaraes (2012) afirma que, no setor da mineragao, a comunicagao de risco deve
estar intimamente ligada a gestdo, porque envolve a transmissdo de informacdes
referentes aos riscos e seus resultados, além dos processos e agdes da gestdo. Assim, a
comunicagao dos riscos deve ter um papel de destaque nas empresas responsaveis pelos
riscos, independentemente da midia profissional ou de comunicagado de massa. Ela € uma
ferramenta essencial no processo de gestdo de riscos. O nivel e a extensdo das
comunicagoes as partes a que elas se destinam devem ser determinados anteriormente a
analise e devem ser efetivados, principalmente, quando a analise de riscos € iniciada.

A comunicacgao de risco, concebida como uma comunicagao técnica, ocorre numa
direcao linear, top-down, onde os especialistas pretendem comunicar informagdes ao
publico em risco. Entretanto, as teorias culturais de risco questionam tal modelo de
comunicacgao caracterizado por estas como modelo do déficit: os técnicos comunicam
seus conhecimentos aos leigos porque imaginam, equivocadamente, que assim evitariam
que estes permanegcam numa suposta ignorancia e irracionalidade. O modelo de déficit
desconsidera o conhecimento leigo e o papel dos valores. Os atores sociais reinterpretam
as informacgdes recebidas a partir de sua cosmovisao. Assim, dentro desta perspectiva o
adjetivo “leigo” nao significa “desconhecimento”, apenas nao o relaciona exclusivamente
ao saber técnico. Significa outra forma de conhecimento que deve ser entendida na sua
especificidade para poder estabelecer uma comunicacgao eficiente dos riscos.

Pesquisadores como Funtowicz e Ravetz (1997) e Guivant, (2004) relatam que,
em situacgdes de risco, os conhecimentos locais/regionais contribuem para determinar as
relevancias dos riscos e podem, também, contribuir para definicbes mais acertadas de
problemas. O acesso a essas informagdes — leigas — podem ser facilitadas com o
reconhecimento de que os atores leigos, muitas vezes os atingidos que vivenciam o risco,

possuem seus proprios conhecimentos referentes aos problemas que os atingem. Os



pesquisadores, citados acima, frisam, com propriedade, a importancia de se estabelecer
dialogos com os atores leigos na avaliagao e gestao de riscos. A comunicagao decorrente
desses dialogos tera mais confianga e, portanto, efetividade nas a¢des preventivas.

O dialogo entra, pois, na construgdo de uma comunicagdo caracterizada pela
liberdade e direito de ambas as partes de se expressarem com clareza e verdade. Este é
0 caminho possivel para se perceber com sensibilidade e responsabilidade as demandas
reais da comunidade atingida. Esse dialogo, construtivo da integragao do publico leigo no
processo de gerenciamento do risco, trabalha de forma efetiva a relagdo de confianca
entre atingidos, cientistas e gestores (RENN, 2008; GUIVANT, 2004).

As criticas ao modelo do déficit consideram que o interesse da sociedade nao é
tido como algo obvio, e sim, como produto passivel de negociagdes, parcerias e conflitos
sociais. Ressalte-se, aqui, que a parte técnica ndo € uma consequéncia € nem uma
garantia de sucesso; é, sim, uma ferramenta para constru¢do de um modelo de
comunicagao comum a todos. Como existem limites para que os padrbes dos riscos
potenciais possam ser classificados unicamente pelos conhecimentos cientificos, devem
ser reestabelecidas as normas e os modelos em que se tomam as decisdes. Com isso
pode-se fomentar o dialogo no processo decisoério e, nessa perspectiva, reconhecer que
0 processo decisorio pode ter diferentes sentidos e apresentar componentes ou valores
de sentidos opostos ou nao.

Os espacos de negociagao sao necessarios para quebrar o predominio exclusivo
do conhecimento perito e, assim, aceitar que o conhecimento leigo n&o é irracional, visto
que julgamento de valor permeia todas as partes do processo de gestado de riscos, em
especial quando se trata de riscos de graves consequéncias e riscos invisiveis, de longo
prazo e irreversiveis como ja visto em Beck (1999). O juizo de valor permeia, portanto,
também as decisbes dos proprios peritos. A comunicacdo de risco deve levar em
consideragao que o conhecimento dos leigos nao € irracional e que os julgamentos de
valor e influéncias subjetivas estdo presentes em todas as fases do processo de gestao
de riscos, dividindo também os peritos. E preciso lembrar que, para problemas complexos
— como aqueles que caracterizam as situagdes de risco —, ha mais de uma solugao técnica
€ que a opgao entre elas, longe de ser exclusivamente técnica, € também politica, social,
cultural e econbmica. Segundo Guivant (2002), a comunicagdo dos riscos norteia o
processo de logistica das informagdes e opinides referentes aos riscos entre os que os

estimam, os que os administram e as partes interessadas e/ou atingidas.



A solugao dos problemas de comunicagdo nao estaria relacionada estritamente a
quantidade de informagdes, mas a maneira como estas seriam transmitidas. Essa inter-
relacédo foi demonstrada em uma pesquisa realizada por Guivant (1994), considerando os
parametros da teoria cultural da percepcéao dos riscos. O estudo mostrou que a percepgao
dos agricultores frente ao uso de agrotoxicos nédo foi estabelecida unicamente pelas
informacdes recebidas, mas foi construida pela transformacao e adaptacdo daquelas as
condigdes locais dos agricultores, a partir das suas experiéncias anteriores e da sua
prépria cultura. Portanto, novos conhecimentos sobre o uso de agrotoxicos foram
desenvolvidos a partir da vivéncia pratica dos agricultores, associada a misturas
pragmaticas de consideragdes técnicas e econdmicas, mais 0s juizos de valor arraigados
ao contexto social (GUIVANT, 2000, 2002, 2003). Essa compreenséao, portanto, seria
fundamental para estabelecer diretrizes efetivas de comunicacdo de riscos que
possibilitassem reais transformagdes para prevenir ou mitigar problemas relacionados a

riscos.



5 O PODER DA LAMA INVISIVEL

Os diferentes e diversos impactos causados pela iminéncia crénica do rompimento
da barragem em Bardo de Cocais, assim como as percepc¢des de risco da populagéao,
propiciadas por a¢des ou pela falta delas na gestao dos riscos, evidencia que a linearidade
entre causa e efeito, que orienta as ciéncias, da lugar a uma complexa equagao que torna
muito mais amplo o estudo dos seus impactos. Nessas circunstancias o mais adequado é
o trabalho com possibilidade de cenarios baseados em estudos interdisciplinares (MORIN,
1990).

O cenario de incertezas e probabilidades da ocorréncia de um evento
potencialmente danoso, como o rompimento da barragem e seus impactos, esta
intrinsecamente relacionado a semantica do risco que € inerente a modernidade. A lama
invisivel que arrasta consigo um conjunto de riscos pode gerar uma nova forma de pensar
o capitalismo, a economia, partindo para uma nova forma de ordem global, que acarretaria

numa nova sociedade e uma nova forma de vida pessoal (BECK, 1999).

5.1 BARAO DE COCAIS

O municipio de Barao de Cocais, conhecido também como Portal do Caraga, foi
fundado no inicio do século XVIII por bandeirantes portugueses e paulistas que
descobriram o lugar depois de descer o rio Sdo Joéo, a partir do povoado Socorro. O
primeiro nome — Sao Joao do Presidio do Morro Grande — deve-se ao fato de o arraial ter
nascido ao pé de um extenso morro e por isso ficou conhecido como Morro Grande (PBC,
2019).

Em 1764 teve inicio a construcao da atual Igreja Matriz Sado Joao Batista do Morro
Grande, primeiro projeto arquitetdnico de Aleijadinho, que esculpiu aimagem de Sao Joao
Batista na porta de entrada e projetou o conjunto da tarja do arco-cruzeiro no interior da
igreja. Foram gastos 21 anos para a conclusao da Matriz que foi inaugurada em 1785
(VIEIRA SERVAS, 2019).

O alvararégio de 1752 e a Lei n° 2 de 14 de setembro de 1891, criou o distrito com
a denominacgao de S&o Jodo do Morro Grande. Historiadores afirmam que os bandeirantes
decidiram se fixar no lugar porque descobriram ali novas minas de ouro: resgatando a

linguagem desses atores, encontraram “Boa Pinta”. A noticia do metal amarelo abundante



atraiu novos elementos, casas foram edificadas ao longo das voltas do rio, surgindo assim
o Bairro dos Macacos, nucleo principal de Morro Grande (PBC, 2019).

Com a implantagéo da Usina Morro Grande, o lugar tomou impulso. Em 1938, o
nome do distrito foi reduzido para Morro Grande. Através do decreto lei estadual n® 1058
de 31 de dezembro de 1943, foi emancipado o distrito de Morro Grande, que se separou
do municipio de Santa Barbara, passando a chamar-se Bardao de Cocais — nome atual do
municipio —, em homenagem ao Bar&o José Feliciano Pinto Coelho da Cunha, que nasceu
e viveu na antiga Vila Colonial de Cocais (IBGE, 2019).

Segundo dados do IBGE (2017), em 2017, 16,2% da populagdo tinham a média
salarial de 2,3 salarios minimos e 36,3% domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa. Bardo de Cocais apresenta, hoje, 84,7% de domicilios com
esgoto sanitario adequado, 36,4% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacao e 23,3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada:
com presencga de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio. O PIB per capita do municipio
é de R$ 20.033,67, sendo que 74,3 % corresponde ao percentual das receitas oriundas
de fontes externas (IBGE,2017). Conforme ultimo censo, em 2010, Bardo de Cocais
apresentava 28.442 habitantes. Mas, segundo estimativas do IBGE para 2019, sua
populagcdo chegaria ao total de 32.485 habitantes e sua densidade demografica a
83,51 hab./km? (IBGE, 2019). A populagdo de mulheres superou ligeiramente a de
homens, com predominancia de jovens com idade entre 10 a 19 e de adultos até 39 anos
(IBGE, 2020). A principal atividade econémica no municipio refere-se a mineracéo,
seguida do turismo historico.

A mineradora Vale/S.A. nao divulga o numero de funcionarios da empresa, nem os
de profissionais terceirizados que desenvolvem atividades no complexo da mina de Gongo
Soco. Porém, a empresa afirma que todos os colaboradores passam por treinamentos e
simulados de seguranca e sao orientados sobre como proceder em caso de rompimento
de barragem. A Figura 14 apresenta o complexo de Gongo Soco com a mina, barragens

e, no detalhe, as cidades mais proximas.
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Figura 14 - Complexo de Gongo Soco.
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Barao de Cocais é uma cidade histérica, com muitos acessos a lugares turisticos
0s mais visitados como as cachoeiras, igrejas, ruinas do Gongo Soco, Cemitério dos

Ingleses e o Sitio arqueoldgico da Pedra Pintada, por exemplo (Figura 15).

Figura 15 — Pontos turisticos do municipio

Fonte: Imagens da internet



Sua populacédo sempre foi reconhecida pela forca e dedicag¢ao ao trabalho — até
apelidada como “Pés de Pomba” — apelido dado pela cor vermelha da terra que tingia os
pés dos moradores de vermelho, como de pombos. O apelido associa-se, pois, a atividade
mineraria que, como consequéncia da terra avermelhada e revolvida, espalha poeira pela
cidade, tingindo os pés dos moradores. Um apelido torna-se um trago identificador de
identidade; nesse caso, a mineragcédo imprime uma identidade aos moradores da cidade:
0s cocaienses sé&o Peé de Pomba. Ou seja, no municipio a mineragao tem cor que imprime

marcas.

5.2 A MINERACAO E SEUS RISCOS EM BARAO DE COCAIS

O complexo minerario de Gongo Soco, de Barédo de Cocais — Figura 16 — coloca o
municipio em evidéncia no cenario da mineragado nacional. A barragem Sul Superior,
classificada como de alto risco, pertencente a este complexo, apresenta a altura de 85
metros e volume de 4,86 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro (ANM,
2019a).

Essa barragem foi construida pelo ja conhecido método de alteamento a
montante de rejeitos de minério de ferro; exatamente o mesmo modelo utilizado nas
barragens de Funddo no municipio de Mariana e do Feijao em Brumadinho, que se
romperam com impactos imediatos tragicos, ja sabidos, mas que ainda hoje vem
causando muitos danos — ndo mensuraveis — a cada dia.

Desde 2016, a cava e todas as obras do complexo minerario de Gongo Soco
estavam paralisadas, isso devido ao risco de rompimento do talude da cava e n&do da
barragem como um todo, que fica a 1,5 km de distancia da cava. Segundo a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), a estabilidade e a seguranga da barragem Sul Superior
poderiam ser afetadas pela possivel vibragdo gerada pelo rompimento do talude, que
ocorreria com a gravidade. Desde entdo, somente operag¢des visando a manutencao da
estabilidade das estruturas tém sido realizadas no local de forma a minimizar os riscos.
Segundo a ANM, em caso de colapso da barragem, a onda de rejeitos alcancaria a cidade

de Bardo de Cocais em aproximadamente uma hora (ANM, 2019b).



Figura 16 - Vista panoramica da Mina de Gongo Soco, com a barragem Sul Superior em
destaque.
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Na noite de quinta-feira, oito de fevereiro 2019, a empresa Vale/S.A., em
consonancia com ANM, como medida de seguranga, acionouo nivel
dois de emergéncia da barragem Sul Superior. O nivel dois de emergéncia do Plano de
Acdes Emergenciais para Barragens de Mineragdao (PAEBM) indica situagdo grave
e desencadeia a evacuacgao de toda zona de inundagéo projetada da barragem. Essa
medida foi adotada imediatamente para salvaguardar toda a populagéo da area que, num
provavel rompimento da barragem, seria totalmente inundada. Como resultado, foram
retiradas de suas residéncias 454 pessoas das comunidades préximas, as quais foram
alocadas em imoveis e hotéis da cidade custeados pela Vale/S.A.

Temendo o rompimento, no mesmo dia em que foi acionado o nivel dois de
emergéncia, no meio da noite, uma sirene foi acionada pela mineradora Vale/S.A. por
motivos de prevengado. Conforme exigido pelo plano de agdo de emergéncia para
barragens, realizou-se a evacuagao de 239 pessoas de trés comunidades cocaienses: de
Socorro, Tabuleiro e Piteiras. Todas essas com risco severo de serem atingidas, caso a

Barragem Sul Superior da mina Gongo Soco se rompesse. Sobre esse expediente da



empresa mineradora em Barao de Cocais, registrou-se a fala do coordenador-adjunto da
Defesa Civil de Minas, tenente-coronel Flavio Godinho: “Tinha-se uma estimativa de
aproximadamente 500 pessoas pelo PAEBM, contudo 239 foram as pessoas que ali
estavam” (MORADORES..., 2019). Esta fala de uma autoridade, nesse cenario, traz a tona
uma importante reflexdo: como esta a credibilidade dos moradores do municipio em
relacdo a empresa e ao iminente rompimento da barragem? A populagdo confia nos
argumentos que lhe sado passados? Qual o nivel de proficiéncia do sistema de gestédo e
de comunicagao de risco da empresa Vale/S.A. em se tratando da garantia e da
manutengao da seguranga da populagcéo e do meio ambiente?

Devido aos ja conhecidos impactos negativos e demasiadamente tragicos
decorrentes de rompimentos de barragens de mineragdo em Minas Gerais, Bardao de
Cocais sofre antecipadamente com as provaveis consequéncias do iminente rompimento
da barragem Sul Superior, situagdo nomeada pela populagdo como “lama invisivel’
(MINAS GERAIS, 2019). A expressao popular surge em fungao de o risco de rompimento
instalar, efetivamente, danos preocupantes e de impactos significativos para a populagao.
A real expectativa da ocorréncia deste evento existe e, portanto, traz consigo reais medos,
reais traumas e reais prejuizos, representados pela falta de esperanca, pela baixa
perspectiva de melhorias, pelos problemas psicolégicos, pelo isolamento e pela mudanga
na rotina da comunidade e queda no turismo e comércio (DAMAZIO, 2019).

Esse cenario de incertezas e medo se agravou, como € compreensivel, no dia 8
de fevereiro 2019, quando a midia jornalistica de radio e televisao, além da midia impressa
e digital, comunicaram com énfase a elevag¢ao do nivel de alerta da barragem sul superior
de um para dois.

Na noite de sexta-feira, 22 de marco de 2019, a Vale/S.A. acionou o nivel
trés de emergéncia na Barragem Sul Superior (ANM, 2019a; MINAS GERAIS, 2019).
Auditores do trabalho, na ocasido, embargaram o trabalho de pessoas no local da
barragem. Esta determinagdo ndo permite que o monitoramento diario seja realizado ou
que a consultoria externa especializada avalie a situagdo da barragem, ja que qualquer
movimentacdo na area embargada coloca em risco a estabilidade da estrutura. O nivel
trés de emergéncia do Plano de Agbes Emergenciais de Barragens de Mineragéo
desencadeou a evacuagao de toda a zona de auto- salvamento projetada da barragem.
Além disso, preventivamente, algumas localidades do centro do municipio foram
evacuadas e a populacao foi treinada para a situagdo de emergéncia (MINAS GERAIS,
2019).



A classificagdo de risco da barragem de Gongo Soco em nivel 3 maneira t&o
abrupta, deixou claro fragilidade do sistema de fiscalizagdo e auditoria do setor da
mineragado nao apenas em Minas Gerais mais em todo pais. A falta de uma comunicagao
efetiva e equilibrada entre a Prefeitura de Bardo de Cocais e da Vale/ S.A., demostrou a
falta de informagdes precisas no que tange a segurancga das 150 barragens de mineragao
espalhadas pelo estado (PINHEIRO; OLIVEIRA; SILVA, 2021). E essa falta de
comunicagao somada ao medo advindo dos desastres anteriores Mariana e Brumadinho,
tornou refém a populagdo de Bardo de Cocais em uma espiral de angustia, medo e
incertezas sobre o futuro. Nem a propria mineradora confiava mais em suas barragens
(PINHEIRO; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

O risco de rompimento foi classificado como muito alto — considerado iminente — e
comprometeu a estabilidade do talude, o que foi certificado em estudos técnicos pelos
Governos estatual e federal através dos 6rgdaos competentes como a Agéncia Nacional de
Mineracao e a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), um dos érgaos seccionais
de apoio ao Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) que atua vinculado a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD). No
ambito federal, o 6rgao integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O conhecimento técnico-cientifico da empresa teria falhado? O processo de
monitoramento da barragem sofreu influéncia dos recentes desastres ocorridos em Minas
Gerais, como os casos dos municipios de Mariana e Brumadinho? Em ambos os eventos
qual a responsabilidade da empresa mineradora? O cenario de queda da cotacido das
commodities seriam os fatores explicativos mais plausiveis?

Segundo a Vale/S.A. o possivel acidente pode: a) ter os riscos minimizados por
uma contengédo de concreto construida em carater emergencial, que foi projetada para
conter o rejeito proveniente do rompimento da barragem (VALE INFORMA..., 2020).; ou
b) a tragédia anunciada nao ser tdo destruidora quanto aparenta. A mineradora afirmou
que devera controlar os possiveis prejuizos ao meio fisico e bidtico mediante adogéo de
procedimentos adequados e necessarios, conforme as normas internacionais mais rigidas
de seguranca (VALE INFORMA..., 2020).

A Prefeitura de Bardao de Cocais afirma que, passado um ano da evacuacgao das
familias residentes nas areas de riscos, os moradores continuam sem previsao de retorno
para suas casas. Isso porque o risco persiste, na avaliagao técnica da Vale/S.A.

A mineradora fez a contencdo de concreto, construiu um muro. Uma questao

importante € que o muro de contencédo isola a comunidade do Socorro dentro da parte



“cercada”, destinada a receber os rejeitos em caso de rompimento. As pessoas dessa
comunidade s6 poderao retornar quando a barragem for descomissionada. Quando sera?
A Figura 17, abaixo, numa visao aérea, mostra a localizagdo da comunidade do Socorro,
Piteiras e Tabuleiro a montante do muro de conteng¢ao de rejeitos da mina e a trajetéria da

lama de rejeitos caso ocorra o rompimento.

Figura 17 - Indicagao das trés comunidades a montante do Muro e mancha dos rejeitos
caso rompimento.
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O descomissionamento de uma barragem, segundo a agéncia nacional de
mineragao (ANM), consiste no desmanche da estrutura e, nesse processo, é realizada a
drenagem da estrutura e os rejeitos sdo retirados do local e dado a eles o destino
ambientalmente adequado. Conforme a Portaria 70.389/2017, esse procedimento pode
levar anos (BRASIL, 2017).



De acordo com a portaria supracitada que € datada apds o desastre da Samarco
em Mariana, toda barragem de mineragdo deve ser obrigatoriamente cadastrada no
sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineragao (SIGBM). Esse registro serve
para a verificagdo da rotina, do atendimento a diversas obrigacbées como inspecoes
quinzenais, revisdes perioddicas, confecgado de planos de agdo de emergéncias e, para 0os
casos exigiveis, elaboracdo semestral de declaragbes de condigbes de estabilidade,
dentre outras obrigacdes.

A Portaria 70.389/2017, como vimos, assegura deveres da mineradora para com
todos os moradores atingidos. Sabe-se que cerca 570 pessoas, em Bardo de Cocais,
vivem fora de suas casas desde fevereiro de 2019 (RELATORIO..., 2019), quando a
barragem Sul Superior da Vale S/A. foi considerada insegura (SILVA; LIMA, 2021). A
mineradora apresenta em seu “relatorio” que 196 familias foram evacuadas em Baréo de
Cocais e que a companhia presta toda assisténcia necessaria as familias e que elas estao
residindo em casas alugadas, hotéis e pousadas regionais ou em casa de amigos e
parentes custeados pela Vale S/A. conforme opg¢éao da familia.

A prefeitura de Bardo de Cocais apresentou um cenario de 452 cocaienses
permanecendo em seis hotéis pagos pela mineradora na cidade e em outros dois
municipios, Santa Barbara e Caeté. Na mesma nota, a prefeitura solicita que a barragem
seja descomissionada o0 mais rapido possivel para que os riscos em relagdo ao
rompimento sejam sanados em definitivo (TRAJANO, 2019, online).

Em janeiro de 2022, ja se somam mais de 1000 (mil) dias que os moradores das
zonas de autossalvamento se encontram afastados de suas residéncias, longe da rotina
das suas plantagbes e de seus povoados — Socorro, Piteiras e Tabuleiro — hoje
comunidades praticamente “fantasmas” (MANUELZAO, 2019). As Figuras 18 e 19,
cedidas por moradores destas comunidades, mostram o antes e o depois da evacuacao
respectivamente: momentos de fé, confraternizagdes e comemoracdes antes do anuncio
do risco; depois do risco anunciado, abandono, vandalismo e roubos transformaram o

cenario cheio de vida em um deprimente espaco abandonado.



Figura 18 - Comunidade de Socorro e sua igreja Nossa Senhora Mae Augusta do
Socorro

Fonte: Moradora local.



Figura 19 - Comunidade e igreja abandonadas.

Fonte: Moradora local.

Na comunidade de Socorro, que seria a primeira atingida em caso de rompimento,
localizada a 500 metros abaixo da barragem, existem, desde fevereiro de 2019, duas
guaritas que impedem a entrada de pessoas a comunidade, inclusive dos proprios
moradores.

A Figura 20 mostra, nas ruas, placas apontando rotas de fuga em diferentes pontos
da area urbana de Barao de Cocais, além da presenca de carros de som e de profissionais
da defesa civil. Estas rotas levam aos sete pontos planejados para encontro em caso de

rompimento da mina de Gongo Soco.



Figura 20 — Placas indicando as rotas de fuga, os carros da defesa civil e placa
indicando um dos sete pontos de encontros na cidade.

Fonte: o préprio autor

Também pelas calgadas, a tinta laranja indica o provavel caminho, na area urbana
da cidade, que a lama deve percorrer, imprimindo marcas sobre marcas, conforme
indicado na Figura 21.

Figura 21 — Area demarcada como caminho da lama na regi&o urbana

Fonte: O proprio autor

Estas marcas fisicas lembram a iminéncia de desabamento da mina, os moradores
evacuados e a significativa auséncia de turistas e como tudo isto afeta a economia de
Barao de Cocais. Os restaurantes locais ganharam uma sobrevida com os vouchers que

a Vale/S.A. fornece, movimentando o setor: um valor de R$40,00 por dia, por pessoa, para



serem gastos no almogo e no jantar. Entretanto, outros tipos de comércio, a exemplo de
pousadas e micro e pequenas empresas nao puderam contar com a mesma oportunidade
(MANUELZAO, 2021).

Em Baréo de Cocais a vida segue meio “fora dos trilhos” para muitos moradores,
enquanto durar a iminéncia cronica de desabamento da mina. Importante: n&do se pode
esquecer que, em caso de rompimento, a lama desprendida da Barragem Sul Superior da
mina de Gongo Soco teria, ainda, a capacidade de atingir o rio Santa Barbara, os
municipios proximos de Santa Barbara e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, desembocando na
lagoa da hidrelétrica de Peti e chegando ao rio Piracicaba, afluente do rio Doce, ja
devastado desde 2015 pelo rompimento da Barragem do Fundao, em Mariana conforme

ilustra a Figura 22.

Figura 22 - Municipios a jusante de Barao de Cocais que podem ser atingidos em caso
de rompimento da barragem.
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A medida que fomos realizando esta pesquisa, descobrimos o risco cada vez mais

grave, expandindo para além das fronteiras de Bardo de Cocais.



5.3. PROBLEMAS E DILEMAS DO TRABALHO DE CAMPO

No desenho mundial, projetado pela pandemia do COVID -19, estimulado pela
necessidade da condicdo de isolamento social, fomentou-se a transformagao digital.
Transformou-se, igualmente, a rotina no comportamento em relagéo a convivéncia social
como a relagcao no meio extrafamiliar, e o0 que envolve as atividades diarias, como trabalho,
educacao, saude e lazer. Tudo foi bruscamente adaptado, utilizando-se todo o potencial
disponivel de recurso digital. Assim, muitas pessoas puderam se manter em isolamento,
permanecendo em suas casas, mas sem interromper, por completo, seus compromissos
sociais ou afazeres domésticos.

Desta maneira, fez-se necessario a tecnologia ser o principal meio de dialogo com
0 ambiente externo, o que potencializou desde a realizacdo de compras, aulas e consultas
online, até solugdes de problemas mais simples por meio do trabalho remoto (LEIPTNITZ,
2017).

Em relacio a essa pesquisa, devido ao isolamento imposto pela pandemia, houve
inicialmente trés preocupacodes: 1?) quando e como realizar as pesquisas no trabalho de
campo, vivendo em um “oceano” de grandes e inconstantes ondas. Passavamos por
ondas amarelas, vermelhas e roxas, cada uma delas indicando diferentes situagdes de
isolamento e niveis variaveis de disseminagao do coronavirus; 22) a ansiedade causada
pela pandemia COVID-19 poderia somar-se a ansiedade proveniente do iminente risco de
rompimento da mina de Gongo Soco. A ansiedade “duplicada” apareceria nas narrativas
dos participantes e, por consequéncia, comprometeria os resultados da pesquisa?; 3?)
outra preocupacgao importante foi sobre os impactos da utilizagdo predominante das
plataformas digitais na aquisicdo dos dados. Esta condigédo poderia interferir na qualidade
dos dados?

A primeira questao foi resolvida com o estreitamento dos “contatos” por meios
digitais como ligagdes telefénicas, audios, videos chamadas, meets e e-mails. Os meios
digitais, surpreendentemente, contribuiram para a constru¢cdo de um sentimento de
confianga. As pessoas envolvidas se sentiram mais a vontade para compartilhar
informacgdes; elas sentiram-se seguras na intimidade de “sua casa”. A néo presencga fisica,
nesse momento, fortaleceu a confianga. Os atores se sentiram no controle da informacéao
que poderiam relatar. Nao havia, a sua frente, quem pudesse observar a sua linguagem

corporal ou tentar antecipar aquilo que queriam dizer; ndo havia preocupagiao com o



tempo, nem com a volta para casa. A fala de uma senhora de 49 anos € muito ilustrativa

dessa confianga e seguranca:
Eu achava que eu nunca iria conversar com alguém desta forma, eu daqui e vocé
dai. Mas é bom, nos ficamos com menos vergonha, ndo temos que preocupar
como a gente vai estar vestida ou que horas vai acabar pra voltar pra casa. Eu ja
estou em casa. Com isso a gente conversa bem mais tranquila (Informacgao verbal,
MNE, 49, F).40

Outra vantagem que essa confiabilidade proporcionou foi o aumento significativo
na rede de contatos com a populagdo do municipio, incluindo cidaddos nao evacuados e
evacuados de suas residéncias pela iminéncia do risco de desabamento da mina de
Gongo Soco. Depois de bastante conversa, entrevistador e entrevistados estavam prontos
para um encontro presencial, o que aconteceu numa “calmaria”; entre uma onda e outra,
marcamos um encontro no centro do municipio, por um periodo de quatro dias,
respeitando todas as normas de biossegurancga.

A segunda questdo foi relativamente tranquila de solucionar. A entrevista
qualitativa seguiu uma estrutura de interacéo, e os atores foram selecionados conforme
0s seguintes critérios para uma amostragem diversificada que atenda nosso propdsito
nesta pesquisa: a) moradores evacuados; b) moradores ndao evacuados; c) moradores
residentes fora da area de inundacdo; d) moradores representantes de movimentos
sociais; e) moradores representantes do Poder Publico Municipal, f) representantes da
empresa Mineradora Vale/S.A.. Um roteiro de entrevista serviu para padronizar a coleta
de dados, e a entrevista foi moderada, por meio das técnicas de entrevista.

Os aspectos técnicos da pesquisa foram lembrados, com énfase, a todos os atores
envolvidos neste estudo. Isto determinou o seu sucesso, uma vez que a falta de
transparéncia na comunicacido proporcionaria um desgaste desnecessario, ja que
comprometeria a confianga ja estabelecida. A coleta de dados e o trabalho de campo sao
determinantes da qualidade do estudo cientifico e representam um momento fundamental
para se construir ou consolidar lagos de confiancga.

A preocupagao com os impactos das plataformas digitais na qualidade dos dados
deixou de existir, utilizando-se a estratégia do dialogo com os atores. Antes de iniciar
efetivamente a entrevista, independentemente das interacbes ja realizadas por meio

remoto, foi muito importante falarmos sobre a pandemia para saber como os atores se

40 As descrigdes dos individuos entrevistados seguem a seguinte logica, siglas indicando a area e a situagao
do entrevistado: ME (Morador Evacuado), CL (comercio local), MNE (Morador Ndo Evacuado) RMS
(Representante de Movimentos Sociais), seguido da idade e género do entrevistado).



sentiam e 0 que pensavam sobre as plataformas e ferramentas digitais utilizadas neste
estudo. Desta forma, a entrevista foi preparada de modo que os dados coletados nao
sofressem os impactos acima mencionados como preocupantes.

Ressaltamos que a pesquisa ocorreu sem problema relacionado ao COVID-19.
Durante o trabalho de campo, os dados necessarios foram obtidos numa boa relagao de
pesquisa com os atores entrevistados e com seguranga em relacdo a pandemia do
COVID-19. A conversa, caracterizada como entrevista, transcorreu de forma natural e

despreocupada, assegurando a qualidade dos dados registrados nesta tese.

5.4 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS ENTREVISTADOS

O perfil sociodemografico dos moradores de Bar&o de Cocais entrevistados (n=62)
aproxima-se do divulgado pelo IBGE e esta apresentado na Figura 23. A maior parte dos
entrevistados é do sexo feminino (61,3%). A idade dos atores varia de 26 a 45 anos
(62,9%). Atores casados séo 53,2%. Atores com ensino meédio completo (56,5%). Atores
com renda familiar mensal entre um a trés salarios minimos (64,5%). Dos entrevistados,
apenas 16,1% trabalham em atividades relacionadas a mineracéo, e 17,7% encontram-se
desempregados. A maior parte dos entrevistados (54,8%) tem filhos; deste grupo, 79,4%
tém um ou dois filhos. A maioria dos entrevistados (88,2%) reside junto as suas familias

no mesmo domicilio.



Figura 23 — Perfil sociodemografico dos moradores entrevistados em Barao de Cocais.
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Fonte: proprio autor.

Do total de respondentes, 38,7% (n=24) haviam sido evacuados de suas
residéncias pela mineradora Vale/S.A. Das familias evacuadas, 62,5% tém filhos. Mais da
metade das familias evacuadas residia na area isolada pelo muro de contengéao de rejeitos
erguido, pela Vale/S.A., no bairro Socorro (55,2%), enquanto as demais residiam em
outros bairros, como Vila do Gongo Soco, (17,8%); Tabuleiro, (9,3%); Centro, (9,4%);
Ponte Paixao, (4,3%); e Vila Sempre, (4,3%). Apenas trés (4,8%) respondentes disseram
que suas familias foram realocadas no mesmo bairro; todas as demais familias foram para
bairros diferentes e até distantes de onde residiam antes do famigerado anuncio.

Em relagédo ao regime de posse de terra, 46,8% dos respondentes disseram morar
num imovel que é bem de familia; 30,6% afirmaram que sao proprietarios e 17,7%

informaram que s&o inquilinos. Dos 62 respondentes, 37,1% afirmaram que sua residéncia



atual se encontra na mancha de inundagdo. Segundo a mineradora Vale/S.A., essas
residéncias estdo, no minimo, a 10 km da barragem e/ou 30 minutos da onda de rejeitos,
caso haja o rompimento da barragem. Conforme a mineradora e descrito no Plano de
Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineragdo (PAEBM), 30 minutos seria tempo
suficiente para as pessoas com treinamento adequado procederem seu proprio
salvamento, retirando-se em direcdo aos pontos de encontro demarcados, onde

aconteceria o acolhimento.

5.5 PREJUIZOS CAUSADOS PELA LAMA INVISIVEL

As grandes mineradoras, sO0 para lembrar, Samarco e Vale/S.A. sao,
respectivamente, responsaveis pelas tragédias em Mariana no ano de 2015, e em
Brumadinho no ano de 2019. A Vale/S.A., também responsavel pela barragem de Gongo
Soco em Bardo de Cocais, que € responsavel, pois, pela gestdao de risco daquela
barragem, vem realizando um trabalho de divulgagdo de varias agdes emergenciais.
Dentre elas, muros de contengao, novas tecnologias sismica, recuperagdo e contengao
de taludes e de areas degradas em diversos pontos da Bacia hidrografica do rio Doce e
uma série de agdes socioecondmicas nas comunidades atingidas. E importante registrar
que ha comunidades com danos reais pelo risco iminente de rompimento da mina; porém,
nao contempladas pelas agdes acima descritas. Desta forma, o numero de comunidades
e pessoas atingidas pelo iminente risco de rompimento da mina de Gongo Soco € maior
do que a empresa mineradora admite; ou suas acdes sdo morosas demais; ou, ainda,
orientadas sem critérios que alcancem todos os individuos atingidos.

O iminente desastre resultou em prejuizos materiais aos moradores, uma vez que
eles deixaram suas casas das quais sdo, em sua maioria, proprietarios. Os moradores das
comunidades de Socorro, Piteiras e Tabuleiro tém caracteristicas rurais, e viviam da
agricultura familiar e/ou do empreendedorismo rural, conforme informagdes do Sindicato
Rural local. Relatos dos moradores confirmam essas informacdes e evidenciam os

prejuizos materiais diante do risco iminente de rompimento:

...hoje nao consigo plantar minhas verduras, o que me garantia uma renda extra.
Vivo dentro de um apartamento. Eu tinha uma empresa de produtos organicos
trabalhava dentro das comunidades, hoje ndo tenho mais nada; t6 na cidade
obrigado, sou visto como aproveitador de uma situagdo, aproveitar o que?
(Informagéo escrita, questionario, ME, 42, M)



Além da perda de bens materiais, perdas imateriais imensuraveis que
comprometem a identidade cultural e a religiosidade caracteristica da populagao
observam-se no municipio. Neste contexto, ressalta-se a importancia da Historia e da
Igreja Nossa Senhora M&e Augusta do Socorro, com sua constru¢cdo datada em 1737,
remetida ao primeiro ciclo do ouro e a tradicional festa da padroeira Nossa Senhora Mae
Augusta, na vida das comunidades: “...Bardo veio de Socorro, tudo comegou aqui, mas
quem gosta s6 de dinheiro ndo gosta de historia, né?!” (Informagéo verbal, ME, 38, F).
“Ainda tenho fé em Deus que iremos ter nossa festa da Nossa Mae Augusta, ela sempre
Nos uniu e amparou isso ndo pode acabar assim” (Informacgao verbal, ME, 55, F)

Na fala de ME, 38, F, no trecho “mas quem gosta s6 de dinheiro n&o gosta de
historia, né?!”, o pronome “quem” refere-se a pessoas da empresa Vale/S.A. e é possivel
interpretar a percepgao de ganancia nesta fala, pelo uso do advérbio so, que equivale a
apenas. Ou seja, ndo se pode esperar, ndo ha esperanga que a Vale/S.A. se importe com
a Histéria do municipio. Ja na fala de ME, 55, F, a religiosidade, impregnada de esperanga,

”Mm

€ que fala mais alto: “Ainda tenho fé em Deus que iremos ter nossa festa’ Se a esperanca
esta ausente na primeira fala acima, e faz parte apenas da segunda; a indignagéo, por
sua vez, reveste as duas falas, igualmente.

Conforme apresentado na Figura 24, pode-se perceber com clareza, como as
comunidades de Piteiras, Socorro e Tabuleiro ficaram isoladas devido ao risco de
rompimento porque estdo dentro da mancha de inundagédo. Apds a construgdo do muro
de contencédo de rejeitos minerarios, a area dessas trés comunidades esta a servigo de
quem?

Esse muro como medida de contencdo vinha gerando grandes duvidas e

especulagcdes no municipio e, principalmente, nas trés comunidades supracitadas.



Figura 24 — Mapa da barragem de Gongo Soco, virtual passagem dos rejeitos em caso

de rompimento, comunidades e muro de contencao
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Diversos meios de comunicagdo divulgaram noticias referentes ao muro, a

exemplo algumas reportagens a nivel nacional: “Vale inicia constru¢do de muro de

contengao proximo a barragem em Barao de Cocais” (VALE INICIA..., 2019); “4 meses

apo6s causar panico em Bardo de Cocais, a Vale S.A. investe em megaprojeto na regiao”
(QUATRO MESES... 2019); “Muro em Bardo de Cocais passa por analises, apos
ponderagdes de consultores, diz Vale/S.A.” (MURO..., 2020); “MP arquiva inquérito sobre

seguranga de muro de contengdo em barragem com risco iminente” (MP ARQUIVA...,

2021; “Terror calculado: a estratégia de desapropriacdo de moradores e expanséo da

Vale/S.A. em Bar&o de Cocais” (MANUELZAO..., 2021).

O muro, desde sua fundagao, gera controvérsias e questionamentos. No dia 01

de junho de 2021 o Ministério Publico de Minas Gerais arquivou o inquérito que investigava

a seguranga do muro de contengdo erguido com a fungdo de conter os rejeitos da




barragem da Sul Superior. Existia uma apuracdo relativa a divergéncia técnica entre a
Vale/S.A., responsavel pela obra, e a auditoria técnica (RIZZO, s.d).

Levantamentos realizados pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente, apurou que
a empresa de auditoria n&do concordava com os parametros do projeto de contengao e
solicitou informacgdes adicionais para garantir a funcionalidade da estrutura de contencao.
Conforme apresentado pelo MPMG, existe um consenso entre os profissionais envolvidos,
incluindo 6rgaos de Estado, que aprova o projeto da mineradora Vale/S.A., que o projeto
seria adequado para a finalidade de contencao dos rejeitos, em um eventual rompimento
da barragem. As obras foram concluidas em margo de 2020, e 0 muro possui 36 metros
de altura e 330 metros de comprimento. Na Figura 25 podemos visualizar a posigdo do
muro e quao perto estdo as a comunidades, principalmente a de Piteiras.

Figura 25 — Muro, provavel mancha de inundacao da onda de rejeitos e a comunidade
mais préxima do muro.

Google Earth

Fonte: Préprio autor

Podemos analisar algumas falas referente a percepgao de entrevistados

direcionadas ao muro de contengéio:

E esse muro, vem um mundo de gente para trabalhar na constru¢do e o que sobra
pra gente, e ainda temos que brigar por isso, é o ajudante do ajudante do pedreiro,
s6 temos prejuizo, nunca teremos credibilidade (Informacéo verbal, ME, 32, M).

A fala de ME, 32, M expressa mais que indignacédo, é de revolta “vem um mundo
de gente pra trabalhar... e 0 que sobre pra gente...” os moradores? Nesta percepcao,
sequer sao contratados para trabalhar na construgdo do muro e, ainda, traz uma denuncia

de excesso de trabalhadores: “é o ajudante do ajudante do pedreiro, s6 temos prejuizo”.



“Esse muro n&o serve pra nada, proteger o que nao vai romper?” (Informagéao verbal, RMS,
43, F).

Ja a segunda fala da RMS, 43, F esta revestida de desconfianga na comunicagéo
de iminéncia de rompimento da mina: “Esse muro nao serve pra nada, proteger o que néao
vai romper?” Ha desconfianga de que a empresa Vale/S.A. se vale da situacgéao, inclusive
da memoria das pessoas em relagdo as tragédias anteriores, muito recentes e dramaticas,
para levar vantagem na administragao do risco em Barao de Cocais. Esta desconfianca

aparece em outras falas, numa frequéncia importante, conforme veremos mais adiante.

Fazem uma muralha na nossa terra, colocam os moradores como os pedes dos
pedes da obra, represam nossa agua, cortam e desmatam nossas arvores do dia
pra noite. Com a desculpa de nos proteger de um possivel crime, mas o possivel
assassino é quem € o responsavel pela nossa salvagdo. Nossa Salvagao? Ou
salvacao do tempo e do dinheiro deles? Se ndo fosse a emergéncia de salvar vidas
eles teriam todas as licengas para fazer essa obra que eles chamam de muro, eu
chamo de ponte. Procure saber o que as pontas do muro ligam (Informagao verbal,
ME, 45, M).

Esta fala de ME, 45, M, além de uma denuncia de que o muro € uma ponte muito
favoravel a empresa mineradora, diz também ser concedido aos moradores a fungao de
“os pedes dos pedes da obra...” Ficamos com a possibilidade de interpretar este trecho
como denuncia de suborno: “represam nossa agua, cortam e desmatam nossas arvores
do dia pra noite”. Nesse trecho, vemos na percepgao do morador, crimes ambientais numa
agilidade tipica de oportunistas que ndo podem perder tempo: utilizar a iminéncia de
rompimento para realizar obras a seu favor, porque da populagdo a percepcao desse
morador nao cré que seja. A desconfianca dos oradores na empresa mineradora € grande

e ampla.

O ministério publico e autoridades deveriam olhar a situagao q vivemos, pois A
resolveu a situacdo dos atingidos direto e indiretamente e vivemos na incerteza.
Todos se calaram, a Vale fez um muro q i existe laudo de aprovacéo e fica como
se tudo tivesse bem, colocaram um pano quente na situagdo e parou todos os
processos, as estradas g usavamos estamos proibidos de passar como se a Vale
fosse dona de tudo. Estdo conseguindo o a queriam, vdo acabar cm Barao
(Informacéao escrita, questionario, ME, 39, F).

ME, 39, F reforca a desconfianca da fala anterior: “pois f resolveu a situacdo dos
atingidos direto e indiretamente e vivemos na incerteza”. E também acusa e cobra o
ministério publico. Ela argumenta: “Todos se calaram, a Vale fez um muro q f existe laudo

de aprovacao e fica como se tudo tivesse bem, colocaram um pano quente na situagao e



parou todos 0s processos, as estradas q usavamos estamos proibidos de passar como se
a Vale fosse dona de tudo”. O que descobrimos na pesquisa de campo é muito impactante.

O que temos como fato € que quinze dias apds a tragédia da Vale/S. A. em
Brumadinho, os moradores das comunidades de Socorro, Piteiras, Vila do Gongo e
Tabuleiro foram evacuados de suas residéncias, as pressas, para nhao mais retornar,
devido estarem localizadas a menos de dez minutos da onda de rejeitos, caso houvesse
o rompimento da barragem de Gongo Soco. E o muro esta erguido.

No dia cinco de julho do ano de dois mil e vinte um, a Vale/S.A iniciou a
descaracterizagdo da estrutura da barragem com a remogéao dos rejeitos. A mineradora
utilizou equipamentos nao tripulados nessas acoes, que foram analisadas e aprovadas
pelo auditor técnico do Ministério Publico e consultores externos, contratados pela
mineradora para a elaboragao dos projetos. Cabe a ressalva que a descaracterizagéo das
barragens a montante € uma obrigacédo legal de todas as mineradoras. Sobre essa
descaracterizagao, vejamos a fala de uma oradora entrevistada: “A gente sabe que a Vale
tem a obrigagao por lei, de fechamento da barragem, quero dizer descaracterizagdo. E
uma descaracterizagdo a nivel emergencial fica mais facil pra ela” (Informagéo verbal,
RMS, 39, M).

De novo a percepg¢ao de que a empresa mineradora se vale da situagao para levar
vantagem, inclusive na descaracterizacao da barragem.

E frequente ouvir dos moradores locais evacuados e ndo evacuados uma teoria de
que a mineradora utilizou como ferramenta o medo, e deu “vida” a esse medo usando
como pano de fundo a tragédia em Brumadinho como uma espécie de agente
potencializador do medo, para retirada dos moradores que viviam nas imediacdes da mina
de Gongo Soco e assim expandir a mineragéo local.

Sabe porque a gente saiu de casa, facil? Porque era de madrugada, estava
escuro. Se tivesse dado o alerta durante o dia a gente subia olhava a barragem e
voltava pra casa. Saimos pelo medo, tirei minha mae de casa em um carrinho pé
de porco (Carrinho de mao) ela tem dificuldade de locomogéao (Informagéo verbal,
ME, 38, F).

Nesta fala de ME, 38, F ha uma importante percepgao de ter sido enganada; ela
desconfia da empresa em dar o alerta a noite e evacuar os moradores enquanto eles
estivessem dominados pelo medo e sem a luz do dia para avaliar a situagao.

Outro fator a considerar nesta analise € o momento da entrevista ser distante do momento
do alarme da empresa com o anuncio de iminéncia de rompimento. E de se esperar que

a agao cognitiva seja atenuada pelo tempo e a consequéncia disto é a dificuldade para



avaliar se o que esta sendo feito ou foi feito para controlar o risco € adequado ou suficiente
ou, inclusive, se é necessario a segurancga e bem estar da populacéo afetada. Em outras

palavras, se o que se visa €, de fato, o bem da populagao.

Hoje se océ parar pra pensar, foi tudo muito descarado, uma verdadeira mentira.
Pensa comigo, sirene na madrugada, todo o esquema preparado, até a defesa
civil, tudo muito bem organizado. Tudo encenacéo, tem muito minério aqui, € com
essa jogada desvalorizaram nossas terras, a Vale néo joga pra perder (Informagéo
escrita, questionario, ME, 41. M).

O morador, ME, 41, M reitera a fala anterior sobre a desconfianca por o alarme ter
sido dado de madrugada com todo esquema montado para retirada dos moradores. “Uma
verdadeira mentira”, “tudo muito bem organizado”, “encenagéo”, “jogada”, “a Vale nao joga
pra perder’. Sao termos e expressdes emblematicos de desconfianca dos moradores em
relacdo a empresa. “Simplesmente nos tiraram, sem explicagdes, sem planejamento, sem
respeito a nossa histéria. Agora com essa obra do muro que gera mais medo e
insegurancga fora os impactos sociais, ambientais que esta no nosso dia a dia” (Informagéao
verbal, ME, 49, F).

Esta fala acima, de ME, 49, F, parece diferir da anterior. No entanto avaliamos que
o: “sem planejamento” nesta fala refere-se ao planejamento dos moradores que foram
obrigados a sair de suas casas “sem explicacao”, “sem respeito a nossa historia”. Na fala
anterior esta claro que o planejamento € da empresa, planejamento, inclusive, estratégico
para que os moradores nao tivessem tempo nem condi¢des de, sequer, pensar. Estavam
dominados pelo medo.

Estes relatos demonstram claramente que os prejuizos socioeconémicos,
ambientais e culturais foram de grandes dimensbes e de dificil mensuragdo. Foram
retirados sonhos, liberdade, lazer, convivio social, planejamento familiar e, no lugar,
nasceram o medo, as perdas e a incerteza em relacio ao futuro. Alama invisivel de Barao
de Cocais torna quase impossivel internalizar todas as externalidades presentes no triste
cenario que a atividade de mineracao impde ao municipio. Como remover uma poderosa

lama invisivel?
5.6 PERCEPCAO DE RISCO DOS MORADORES: NEGACIONISMO X SOFRIMENTO
A abordagem deste topico foi estruturada de maneira a nortear a apreensao dos

significados da percepgao de risco, associado a barragem de Gongo Soco por parte dos

atores residentes a jusante dessa barragem. Assim, esta abordagem podera apresentar



resultados sobre a percepg¢ao dos moradores e poderao, pois, ser muito uteis e contribuir
para a elaboragao da comunicagao de risco junto a populagao.

As percepgdes dos moradores entrevistados referentes a situagdo de risco
mostram-se diversificadas. Nesse contexto, para o exame dos dados, utilizou-se a analise
descritiva que estuda em que perspectivas as percepgdes e as relagdes sociais sao
contextualizadas como acontecimento historico-social relacionado a iminéncia (hoje)
cronica do possivel rompimento da barragem. A descrigdo para a compreensao
processual das percepgodes relatadas na pesquisa € necessaria, pois se trata de situacdes
complexas da investigagao, nas quais a quantificagdo n&o se aplica (GODOY, 1995).

A descrigao dos individuos entrevistados é a seguinte: a) morador evacuado, idade
e género, (ME, 32, F); b) entrevistado do comercio local, sua idade e género: (CL, 55, M);
c) morador ndo evacuado, sua idade e género: (MNE,65, F); d) Representante de
Movimentos Sociais, sua idade e género: (RMS, 32, M). Assim, ha possibilidade de um
paralelo entre os setores pesquisados e o0 alcance da relagédo entre as diversas
percepcdes de risco e a complexa situagcao que o risco impde ao municipio. Por outro,
também, protegemos a identidade dos moradores entrevistados.

No inicio do trabalho de campo, especificamente nas entrevistas, obtivemos as
primeiras impressoes passadas pelos moradores, ao serem questionados sobre como
receberam a noticia, dada pela mineradora Vale/S.A. e Defesa Civil, sobre a possibilidade
de rompimento da barragem Sul Superior da mina de Gongo Soco. Os sentimentos
relatados com maior frequéncia foram medo, revolta, desespero, raiva, injusti¢ca e crenca

que o rompimento € uma agao planejada pela mineradora (Figura 26).



Figura 26 - Sentimentos do morados no momento do recebimento da informagéo sobre a
possibilidade de rompimento da barragem Sul Superior.
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Fonte: proprio autor.

As percepcoes se diversificam, umas se contrastam com outras e, ainda, ha uma
parcela da populagado que tende a negar o risco. Para Beck as pessoas que se encontram
em situagdes nas quais as alternativas sao dificeis de visualizar, tendem a negagao da
sua realidade de atingido. Nem sempre os protestos derivam dos mais ameacgados pelo
risco; mas, sim, entre setores da classe média, que tendem a buscar normas sobre saude
e segurancga. Esta constatagao reafirmada por Guivant, (1998), nos leva a compreender
duas falas muito enfaticas de moradores evacuados de suas residéncias: “eu fui nascido
e criado aqui, sempre tive minha casa no pé da barragem, eu nao estou em risco, isso nao
rompe, quer apostar? Estava tudo tranquilo, agora vem com essa historia de barragem
romper, conversa fiada” (Informagéao escrita, questionario, ME, 67, M). “O unico risco que
sofro é da Vale comprar minhas terras por preco de banana, porque risco de romper aqui
nao tem” (ME, 55, M).



Considerando que as falas de ME, 67, M e de ME, 55, M acima vém da perspectiva
de morador evacuado, elas sé&o ilustrativas do negacionismo dos individuos em situagao
de risco e de sua adaptacéo ao cenario de risco.

Ressaltamos que, do grupo entrevistado, trés moradores manifestaram
sentimentos diversos dos sentimentos acima listados. Um expressou sentimento de
seguranga e diz ndo crer no rompimento; mas nao julga negativas as a¢des da Vale/S.A,
ao contrario, enaltece a empresa. Esse tipo de percepg¢ao € rarissimo, unico no acervo de
respostas registradas, vejamos: “Se a barragem se romper, do muro de contencgao rejeitos
nao passa, Barao ta 100% seguro, ta tranquilo demais, Vale e a melhor e maior mineradora
do mundo, barragem é passado” (Informagéo escrita, questionario, CL, 52, M). O outro,
(CL,67, M), mostrou-se conformado com a situagao; sua percepgao € de quem ja absorveu
a realidade que a mineradora impde a cidade e a aceita: “A mineracéo € parte de Barao”:
“A mineracéo € parte de Barao, essa situacao faz parte da mineracgao” (Informacgéao verbal,
CL,67, M).

O terceiro, (MNE, 86, F), expressa indiferenca total em relagdo a Vale/S.A: “Pra
mim fica tudo na mesma se com ou sem a Vale, ndo muda nada”. Questionamos se a
indiferengca nao representaria cansaco de lutar, entrega, desesperanca ou dificuldade
cognitiva, devido ao estresse com a presenga da lama invisivel, para apreender a situagao
e julga-la.. “Pra mim fica tudo na mesma se com ou sem a Vale, ndo muda nada”
(Informacgao verbal, MNE, 86, F)

As falas de CL, 52, M e de CL, 67, M tém uma mesma perspectiva que vale
considerar. Elas serem destoantes das demais pode ser compreendido por esses
entrevistados representarem a postura do comércio local. O interesse pela continuidade
das atividades comerciais se da em detrimento da seguranga da populagéo, e deles
proprios. A indiferenga/adaptacéo pontuada na fala de uma moradora ndo evacuada, além
de também ilustrar o negacionismo, pode ser interpretada como um sentimento de “nao
atingida”, por nao ter precisado sair de sua casa e, portanto, continuar com seus pertences
e sua rotina.

Os atores sociais, como vimos no inicio deste capitulo, sem isengédo dos mais
informados ou com grau de instrugdo superior, apresentam percepgdes de risco
atravessadas por fatores subjetivos. Portanto, ndo ha como avaliar o risco, qualquer que
seja, e sua percepgao senado a partir da inter-relagdo entre o objetivo e o subjetivo, ou

seja, imbricando o operacional e o percebido pelos atores envolvidos.



Algumas particularidades ou qualidades inerentes a situagbes de risco,
intimamente associadas a realidade objetiva, tém a capacidade de influenciar a
percepg¢ao, podendo amenizar ou agravar a avaliagdo que se faz da realidade. Dentre
essas particularidades, pode-se destacar a causa do risco, o tipo de consequéncia, os
atores envolvidos e o possivel cenario de destruicdo. Whyte (1985) apresentou um
conjunto de fatores, relacionados a fenOmenos climaticos adversos e as suas
consequéncias que, normalmente, interferem na percep¢cao e nas respostas dos
individuos. Utilizamos tais fatores com foco no risco aqui estudado, e o resultado pode ser

visto na Figura 27.

Figura 27 - Caracteristicas dos processos climaticos capazes de influenciar a percepgao
e as respostas dos individuos.
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Fonte: Adaptado de Whyte (1985).

De forma geral, as informagdes disponiveis sobre o risco de rompimento de
barragem podem ter uma forte influéncia, a ponto de interferir nas percepgbes, por
exemplo, de como a populacéo percebe as dimensdes sociais — implicitas ou ndo — nas
situagdes de vida real, como define os riscos, como se sente atingida por esses riscos e
como imagina enfrenta-los. Protesoni (2001) relata que os estudos que trabalham a
compreensao das percepg¢des devem recorrer a uma compreensao sobre a relacéo entre

percepcao e vida cotidiana.



Esta reflexdo nos leva a outras percepg¢des: moradores que descreveram reagoes
imediatas e até mesmo consequéncias da noticia sobre a possibilidade de rompimento
iminente da barragem. “Fiquei apreensiva, acabou o0 meu sossego, e comegamos muitos
momentos de panico e incertezas” (Informacéao verbal, ME, 49, F). “Desespero, sensagao
de que iria morrer atolada na lama, sensacado de que iria dormir e ndo acordar mais”
(Informacgao verbal, ME, 54, F).

Até quando vamos viver nessa situagao, de terror, medo, angustia. Viver nessa
lama invisivel € como viver numa guerra fria, sem arma. Sé terrorismo. Quero que
a populagéo ribeirinha tenha um olhar sem medo, queremos paz e seguranga. Nao
quero viver como uma morta-viva. Pedimos com urgéncia o descomissionamento
da Barragem Sul Superior do Congo Soco” (Informacgao verbal, ME, 47, F).

Os relatos dos moradores sobre esse momento demonstram, principalmente, o
sentimento de medo, de incerteza sobre o futuro e de ser a luta pela vida uma dura
realidade nas comunidades afetadas. Os relatos dos moradores evacuados sao os mais
dramaticos, independentemente do género ou idade das pessoas. Um deles chama a

atengao por mencionar danos psicolégicos em diversas pessoas de uma mesma familia:

Minha Mae esta tomando remédio controlado para nervosos e ansiedade, Meu pai
comecou a beber todos os dias (alcoolismo), minha tia que mora conosco o
Alzheimer evolui muito rapido, todos os dias ela briga com minha mé&e querendo ir
embora, pq fala que essa casa nao é dela. Eu estou com problemas de ansiedade,
déficit de atengao, estresse, estou tomando remédios também, iniciei se¢cbes com
psicologo particular, mas com a pandemia parei (Informagao escrita, questionario,
ME, 49, F).

Outros demonstraram a solidariedade humana, na tentativa de salvaguardar vidas
de familiares, vizinhos, amigos. Nos relatos a seguir, podemos perceber que,
independentemente do género, do local de residéncia (se foi evacuado ou nao), da
profissdo ou fungdo social, o sentimento de solidariedade é nitido, na tentativa de
salvaguardar vidas: “Ligar para conhecidos que moram em zona de risco”  (Informagéao
verbal, ME, 34, F).“Coloquei minhas filhas em seguranga e voltei para buscar as pessoas
que sabia que tinha dificuldade de andar’(Informacao verbal, ME, 40, M).“Gostaria
sinceramente que algo fosse feito para todos sem excecdo, mas se tiver de ter alguma
prioridade que seja para os mais prejudicados que estao sem casa, longe das suas coisas,
dos seus bichos” (Informacao verbal, MNE, 46, M).

A maioria dos moradores (88,7%) indicou problemas na sua rotina apds o anuncio
do risco de colapso da barragem em Bardo de Cocais. Seguem alguns problemas

descritos, seguidos de falas ilustrativas:



a) Problemas de saude somaram 71%: “Transtornos emocionais” (Informagao
verbal, ME, 35, F); “Depressao, AVC por sedentarismo, alcoolismo” (Informagao verbal,
ME, 49, M); “Sindrome do Panico, depressao, crise de ansiedade” (Informacao verbal, CL,
56, M); “Depressao, transtornos psicoldgicos, ansiedade, hipertensdo irregularidades no
sono, desenvolvimento da sindrome do coragao partido (causaram a morte da minha
mae)” (Informacéao verbal, ME, 59, M).

b) Problemas econdémicos totalizaram 48,4%: “Quem quer vir para um lugar onde
uma tragédia pode acontecer a qualquer momento? Eu sou do comercio e ndo sei o que
sera de mim” (Informacéao verbal, CL, 47, M); “Sumiu o dinheiro, acabou com tudo”
(Informacgao verbal, CL, 51, M).

c) A percepcao sobre problemas ambientais alcangou 41,9%: “Se ndo se
preocupam com a gente, acha que pensam no meio ambiente verde?” (Informagao verbal,
RMS, 32, M).

d) Os problemas sociais foram percebidos em 27,4% dos entrevistados: “Esta
abandonado, sendo alvo de marginais que estdo saqueando e depredando nossas

moradias (Informagao verbal, ME, 36, M).

Podemos verificar na Tabela 11 relatos dos entrevistados sobre os problemas que
surgiram na sua rotina, apos o anuncio do risco de rompimento da barragem da mina. De
acordo com os relatos, a mineradora realiza operacdes e a¢des para minimizar a situacao
causada pelo risco de rompimento da barragem de uma forma inconciliavel e
desarmonizada com as rotinas dos atores cocaienses. Todas as falas, independentemente
se sdo pessoas removidas de suas residéncias, se moram fora da mancha de inundacéo,
se sao comerciantes ou representantes de movimentos sociais... todos avaliam que as
acdes da empresa Vale/S.A. parecem fomentar progressivamente os danosos efeitos
colaterais em diferentes niveis de intensidade: “Muita poluigdo, aumento do trafego de
carros e equipamentos” (Informagéao escrita, questionario, MNE, 29, F).“mudou muita coisa
nao ter ase¢co na comunidade e ter as casa saque por bandidos”( Informagao escrita,
questionario, ME, 57, F).

O movimento de veiculos transitando em nossas ruas aumentou
consideravelmente, trazendo poeira, ruidos e vibragbes a nossas casas. A
inseguranga, pois o medo do rompimento real assombra a todos. A falta de
confirmacdes oficiais periodicamente (Informagéo verbal, MNE, 59, F).

As falas acima diferem pela perspectiva dos individuos entrevistados. As duas

moradoras ndo evacuadas, (MNE, 29, F) e (MNE, 59, F), se queixam de poluigéo, poeira,



aumento de trafego e inseguranca por medo do rompimento acontecer. A moradora
evacuada, (ME, 57, F), se queixa da falta de acesso a sua comunidade e de ter a casa
saqueada. Preocupagdes diferentes que se somam na complexidade de um unico risco.

A tabela 12, a seguir, traz em frequéncia relativa, alguns problemas relatados:

Tabela 12 — Relatos dos entrevistados sobre os problemas que surgiram na sua rotina,
apo6s anuncio da possibilidade de rompimento da barragem da mina de Gongo Soco, em
Barao de Cocais.

Problemas na rotina diaria diante da possibilidade de Frequéncia relativa

colapso da barragem (%)
Nenhum problema surgiu apés anuncio (nada mudou apos o 11,3
anuncio)
Problemas ambientais  (poluicdo, ruidos, odores, 41,9

qualidade/quantidade da agua etc.).

Problemas de saude (depressdo, suicidio, transtornos 74,2
psicoldgicos, ansiedade, sindrome do panico etc.)

Problemas econdmicos (desemprego, limitacdo de 54,8
possibilidades, dependéncia financeira, perda do patrimonio

etc.).

Problemas sociais (violéncia, alcoolismo, prostituigao, 32,2

criminalidade, escassez de moradia, conflitos sociais etc.).
Fonte: proprio autor.

Quando questionados se algum membro da familia, incluindo o proprio
respondente, havia apresentado algum problema de saude — por exemplo: depressao,
alcoolismo, ansiedade, sindromes etc. —apo6s anuncio do risco de rompimento da
barragem Sul Superior e, antes da pandemia do coronavirus, a maior parte dos
entrevistados (62,9%) afirmou que sim; ansiedade e depressao foram os problemas de
saude relatados com maior frequéncia (Figura 16). Além disso, 58,1% dos entrevistados
relataram que esses problemas de saude foram agravados com a pandemia do

coronavirus. Apenas 22,6% nao mencionaram alteragdes em seu estado de saude.



Figura 28 Nuvem de palavras representativas dos problemas de saude dos moradores
de Barao de Cocais decorrentes do conhecimento sobre o risco de rompimento da
barragem de Gongo Soco.
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Fonte: préprio autor.

Para entendermos melhor essa nuvem de palavras recorremos a SILVA (2019) que
diz a sensagao demanda os cinco sentidos — tato, visao, audicado, paladar e olfato —, e a
percepcao, sintese promovida pela atividade mental, demandar outros processos mentais.
A percepg¢ao demanda outros processos para organizar, interpretar e atribuir sentido a um
fato ou situagao, por exemplo. Assim, podemos inferir, na percepgao sobre a saude, que
os moradores se mostram afetados de forma substantiva por problemas neuroldgicos de
naturezas varias e que a convivéncia com a lama invisivel venha comprometendo a saude
mental. Simbolicamente, a lama, considerando a iminéncia prolongada demais, crénica,
como a denominamos, vem se “calcificando”.

Sao duas coisas diferentes: 1) se adaptam aos riscos e nem notam eles; 2) néo se
adaptam aos riscos e sofrem problemas de saude. E além disto ndo podemos falar de que

LA 1]

nao tem capacidade cognitiva, ou que esta esta “comprometida”. Sempre ha percepgao.
As pessoas nao conhecem a realidade de forma totalmente pura e neutra. Sempre a partir
de valores. E no caso destes moradores que acontece? Sofrem! E isto leva a afetar como
sua percepgao? Negam o risco e se adaptam a ele? Ou sofrem e reclamam?

A mudanca na rotina dos moradores assevera o seu estado de saude com danos
psicoldgicos e emocionais, causados pelos impactos da lama invisivel. Eis mais um tema
relacionado a mineracdo e seus danos que também demandaria estudos cientificos

interdisciplinares. Os problemas neurolégicos somam-se a outros (ou deles decorrem),



como os ambientais. Lourdes et al. (2021); Santos et al. (2019) e Mansur et al. (2016)
demonstram que desastres ambientais alteram significativamente a rotina das
comunidades afetadas. Em Colatina (Espirito Santo), Mariana e Barra Longa (Minas
Gerais), houve mudancga na rotina dos moradores (LOURDES, et al., 2021) e piora em seu
estado de saude, além de danos psicolégicos e emocionais (ROCHA et al., 2016;
GREENPEACE, 2017; RAMOS et al., 2017).

No tocante a Bardao de Cocais, a maioria dos entrevistados relatou mudangas no
ambiente de seu bairro de origem, onde residiam antes do anuncio de rompimento da
barragem Sul Superior e da famigerada evacuagdo dos moradores que, ainda hoje —
fevereiro 2022 — amargam as consequéncias das agdes da mineradora no municipio.
Destacamos na fala de MNE, 52, M, a seguir, as mudancas na vida dos moradores que
pagam caro com multiplos sofrimentos pelo desastre iminente, enquanto a empresa
Vale/S.A. lucra sozinha com os dividendos do risco. “A mineradora mudou as vidas de
muita gente, sem se importar com sentimentos e sofrimentos, em razdo de um lucro que
€ so dela. Muito triste!” (Informagao verbal, MNE, 52, M).

As mudangas de que fala MNE, 52, M encontram-se sintetizadas na Figura 29, que
destaca o aumento da inseguranca no local, depredagdo, roubos, destruicdo das
residéncias e aumento da poluicdo, inclusive a sonora, e abandono do local. Essas
mudancas trazem consequéncias severas como comprometimento do convivio social e
com a natureza, aumento da especulagao imobiliaria e do desemprego, escassez de
moradias, expansado da mineragdo no municipio, agora, em area urbana, fechamento de
comercios e deslocamento do centro comercial.

Os relatos que compdem a Figura 15 sdo importantes para a contextualizagao das
mudangas socioecondmicas no municipio — situagao péssima e indesejada —, mas imposta
pela mineragdo aos moradores. Conforme Carvalho (2005), as mineradoras servem de
modelo no processo de modernizagao capitalista e, assim sendo, elas trazem na bagagem
um jargao de marketing como o aumento na qualidade de vida do cidad&o, o progresso
que contribui para o desenvolvimento regional.

E esse tipo de empreendimento desenvolvimentista tem como caracteristica se
impor sobre a “valorizagdo da natureza e da vida, subjugando os potenciais ecoldgicos,
destruindo formas de organizagdo social, desterritorializando identidades, enterrando
saberes praticos e desarraigando a cultura de seus referentes locais” (LUDWIG, 2005,

p.3). Visualizamos na Figura 29, nuvem de palavras, a seguir, 0 que representou o



anuncio do iminente rompimento da barragem para os moradores de Barao de Cocais, no

tocante a mudancas socioeconémicas.

Figura 29 Nuvem de palavras representativas da situagao pds anuncio do risco no
ambiente dos bairros de origem dos moradores de Barédo de Cocais.
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Fonte: proprio autor.

Conforme relatos dos entrevistados, as estratégias da mineradora podem ser
vistas em relagao: a) ao processo de negociacao; b) a informagao e c) a gestao da situacao
de risco com a populacado envolvida. As fases relatadas e vivenciadas pelos moradores
sao a desinformacgao e noticias vagas que, para muitos entrevistados, é a principal arma
da mineradora. A fala de ME, 45, M denuncia que “usam umas fala confusa” e a maior
queixa em relacdo a essa fase refere-se a questdes de indenizacido; quem se enquadra a
areas de risco; quem tem prioridade nos atendimentos; qual € a politica de reparagao da
mineradora. Os relatos a seguir testemunham o império da desinformacgao: “... usam umas

fala confusa para tratar do possivel rompimento...” (Informacéao verbal, ME, 45, M).

A cidade de Barao de Cocais sofreu e sofre muito com o possivel rompimento e a
sensacgdo, como moradora, é de abandono (pela VALE). As poucas noticias que
sairam, referente a indenizagao, informacgdes basicas sdo vagas e nao é possivel
saber se estamos seguros e nem quando a barragem vai ser "esvaziada”
(Informagéo escrita, questionario, ME, 38, F),

Cabe ressaltar que as falas supracitadas reforcam a importancia de um Plano de
Acdo Emergencial de Barragem de Minério - PAEMB, bem elaborado e de facil

entendimento sobre os procedimentos a serem adotados e os recursos disponiveis em



situagdes de emergéncia. Via de regra, o PAEMB deve ser disponibilizado aos 6rgaos
fiscalizadores e as Agéncias de resposta a emergéncia que, juntos, deverao realizar
simulados para avaliar a aplicabilidade do plano. As comunidades identificadas em areas
de risco pelo PAEMB devem ser informadas sobre os riscos, bem como sobre os
protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agbes emergenciais. Desse modo, é
necessaria a elaboracdo de um plano de acido especificamente voltado para a
comunicacao de risco a comunidade, elaborado pelo empreendedor responsavel pela
barragem, com o objetivo de sensibilizar a populagdo sobre situagao de risco e orienta-la
sobre as medidas de prevencgao e seguranga com a coordenacgao do Sistema de Protecao
e Defesa Civil.

A segunda fase comentada por diversos atores envolve a gestao de risco. Ha falta
de uma efetiva participagdo da comunidade no processo de gestdo de risco associado a

barragem, conforme vemos no enfatico relato a seguir:
Quem somos nos? Océ acha mesmo que a Vale vai querer saber o que a gente
pensa? O que nos atormenta? O que e como, ou se a gente pode contribuir com
alguma coisa? A vida é nossa, o problema é nosso, 0 medo é nosso mas a decisao
é deles, sé deles (Informacao escrita, questionario, ME, 54, M).

ME, 54, M enfatiza, em sua fala, o que é caro nesta pesquisa: os leigos podem
contribuir e resolver muitos problemas com seu conhecimento. Precisam ser ouvidos com
seriedade e compromisso pelos peritos, responsaveis por dar expedientes em caso de
risco de rompimento em minas de mineragdo. Conhecimento perito e conhecimento leigo

sao, igualmente, validos; nenhum deles pode ser desconsiderado.

Segundo moradores, a Vale/S.A. tem a atencao e o cuidado em destruir os vinculos
sociais entre moradores e suas organizagdes. A fala seguinte, carregada de desesperanca

e de sentimento de derrota, € comovente:

N&o tem como ganhar, ndo tem como ser ou ficar forte para enfrentar o sistema,
eu digo, eu garanto, que é impossivel vencer, quando a gente se organiza e Vale
vem e nos separa, pergunte por ai com quem foi evacuado, se alguma pessoa
mais instruida, uma lideranca foi colocada, assentada perto de outra? (...) Quando
eu falo vencer, quero dizer, ganhar o que é justo, o que era nosso por direito, coisa
simples. Mas quem entende que valor é igual a pre¢o nunca vai entender o que é
ter um lugar, uma histéria, histéria simples, mas é a nossa histéria, quanto vale o
sossego, tem preco? (Informagéo escrita, questionario, ME, 59, F).

As falas dos entrevistados dao conta de demonstrar as estratégias da empresa
mineradora em Bardo de Cocais, diversificadas e inteligentes, para zelar, em todos os
aspectos, pelo lucro em detrimento dos direitos dos moradores, na percepc¢ao deles, que

percebem “as jogadas de mestre” da empresa. Porém, como vimos acima, os moradores



estdo dominados, estratégica e simbolicamente por terem suas capacidades cognitivas
comprometidas por camadas e camadas da tal lama invisivel que os impedem de agdes
importantes, embora a sua participagdo em todo processo para resolver os problemas seja
tdo necessaria.

A participagdo da comunidade no processo de gestdo de risco associada a
barragens de rejeito é fundamental. A participagcédo popular €, inclusive, um dos grandes
objetivos do desenvolvimento sustentavel proposto pelo Plano Nacional de Mineragédo —
2030 (BRASIL, 2011). Visto que o diagndstico da percepgéao de risco podera orientar as
empresas de mineragao e a Defesa Civil na abordagem de um trabalho de comunicagao
de risco, e assim auxiliar nas acdes de reducao de risco de desastre.

Mais da metade dos moradores (56,5%) afirma existirem problemas
socioambientais associados a mineragdo no seu bairro de origem. Uma parte (27,4%),
entretanto, teve opinido contraria, negando a existéncia de tais problemas, enquanto que
16,1% nao souberam responder. A percepgao da maioria de que ha problemas
relacionados a mineragéo vai ao encontro de estudos importantes como o de Haddaway
e colaboradores (2019) que afirmam ser a mineragao importante para empregabilidade e
economia, mas que a atividade apresenta inUmeros impactos negativos, diretos e
indiretos, nas sociedades e no meio ambiente. A mineracdo € responsavel por
contaminagao da agua e do solo, mudanga nas rotas migratérias de animais, alteragao
dos ecossistemas nativos e comunidades aborigenes, além de alteragdes na saude
publica e bem-estar social. Além disso, cabe ressaltar que, quando interrompida, a
atividade mineraria contribui para elevar o desemprego e a perda da identidade local,
deixando rastros de destruicdo e degradacao.

A maioria dos entrevistados acredita receber pouco ou nenhum apoio para resolver
ou minimizar os problemas decorrentes da situagdo de iminéncia de desabamento da
barragem de Gongo Soco (Figura 30), bem como para garantir a qualidade de vida e
seguranga no seu bairro de origem (Figura 31). Segundo a opinido da maioria dos
entrevistados (71% a 84%), a prefeitura e a mineradora Vale/S.A séo as instituicbes que
menos contribuem com a comunidade (Figuras 28 e 29). Por outro lado, a maior
contribuicdo recebida neste sentido foi associada ao Movimento dos Atingidos de
Barragem (MAB) e ao Movimento pela Soberania Popular na mineragao (MAN) (Figuras
30 e 31). Registramos que 16% avaliam como grande ou extrema a contribuicdo destas

organizagbes em garantir a qualidade de vida e a seguranga no seu bairro de origem;



aproximadamente 30% apresentam avaliagao similar quanto a contribuicdo para minimizar

os problemas decorrentes da situagao da barragem Sul Superior.

Figura 30 - Opinido dos entrevistados a respeito do grau de contribuicdo de diversos
atores sociais para resolver ou minimizar os problemas decorrentes da situagao de risco
da barragem de Gongo Soco
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Figura 31 — Opini&o dos entrevistados a respeito do grau de contribuigdo de diversos
atores sociais para garantir a qualidade de vida e seguranga no seu bairro de origem
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Conviver com a possibilidade de rompimento de uma barragem de rejeitos de
mineragdo gera diferentes formas de percepgdes e interpretagdes, conforme as
experiéncias individuais e coletivas socialmente construidas. O que acontece quando a
iminéncia de rompimento se torna cronica?

No caso da Barragem de Gongo Soco em Bardao de Cocais, as noticias sobre o
risco de rompimento nem sempre sao claras, conforme vimos no testemunho de um
individuo entrevistado. A divulgagdo de noticias tdo importantes para a seguranga da
populagdo chega aqueles que serao atingidos, de forma confusa. Nesse processo, é
comum o surgimento de muitos questionamentos, medos e inseguranga que se prolongam
devido ao tempo de iminéncia de rompimento. Ja houve tempo para expedientes e nova
comunicacao, retirando a iminéncia de rompimento? A quem interessa manter a iminéncia
de rompimento e a lama invisivel formando mais camadas sobre a populagdo? A

desconfianca da populagdo na empresa se reforca, mas a questdo nao se resolve.



Mesmo n&o conhecendo todos os processos, logisticas, licenciamentos,
negociagcdes e até as informacgdes contidas no Plano de Ag¢do de Emergéncia para
Barragens de Mineragao, alguns atores questionam a perda de suas propriedades e de
suas formas de produgdo e meios de vida, acessos, liberdade, e até de suas rotinas,
histérias e memoarias. Outros percebem a voracidade e a crueldade do setor da mineragao
para com as populacbes diretamente envolvidas com o entorno do complexo de
mineragcdo. A complexidade dos problemas leva a diversidade de percepgdes, ha uma
parcela menor e mais jovem da populagao que percebe a mineragdo como possibilidade
de mudanca positiva, sempre com foco na empregabilidade.

A pesquisa de Medeiros, (2002), mostra que os jovens de areas rurais se dividem
entre o projeto de terem um estilo de vida mais individualista, diretamente ligado ao desejo
de aumentarem o padrdo de vida, de serem “bem-sucedidos” € 0 compromisso com a
familia. O compromisso com a familia agug¢a nos jovens o sentimento de pertencimento
ao seu local de origem. A fala a seguir vé na mineragao a possibilidade de somar o desejo
de melhorar o padrao de vida ao compromisso com a familia: “Nao podemos deixar de
falar que é bom ter a possibilidade de um bom emprego sem ter que sair de perto da
familia, essa é a Unica vantagem da mineracao” (Informacao verbal, MNE,33, M).

Essa fala de MNE, 33, M faz coro com falas de outros MNE, citados anteriormente,
por “relativizar’ os impactos do anuncio do risco por alguma vantagem subjetiva. Uma
pequena parcela enxerga oportunidade, seja em relagdo a um deslocamento para um
outro local, seja em relagédo a um novo padrao socioeconémico, advindo do valor recebido
pela venda ou indenizacdo de suas terras e por fomentar a circulacdo de dinheiro no
comeércio local. A fala a seguir, ja registrada na pagina 134, é de um individuo do comércio
local e, para melhor entendé-la, consideramos a perspectiva de quem fala e de onde fala,
pois a perspectiva explica muito. Ela volta a ser citada por destoar da maioria dos relatos
e, também, pela sua raridade entre os relatos: seu tom tdo positivo e seguro em relagao
ao anuncio de rompimento na mina de Congo soco impressiona: “Se a barragem se
romper, do muro de contencéo rejeitos ndo passa, Bardo td4 100%seguro, ta tranquilo
demais, Vale e a melhor e maior mineradora do mundo, barragem é passado.” (Informagao
escrita, questionario, CL. 28, M).

Esse tipo de opinido, positiva é escassa, nao faz coro com a maioria das
percepgoes registradas. Seguem trés falas bem ilustrativas do tom diverso da fala anterior:
“Pouquissimas pessoas falaram que apoiam a forma que esse processo vem tomando,

somente as pessoas sem nenhum vinculo com a terra terdo essa opinido, eu aposto”



(Informagéao escrita, questionario, MNE, 39, F). “S6 quem esta levando alguma vantagem
aceita o que esta sendo imposto pra gente” (Informacgao escrita, questionario, ME, 32, M).
“Néo faz sentido entregar tudo de mao beijada pra Vale, s6 quem faz isso € porque herdou
a terra de mé&o beijada, o que s&o poucos, quase ninguém. O povo daqui tem o apelido de
“‘pé de pomba” ndo € a toa, a gente é povo trabalhador’( Informacgao escrita, questionario,
ME, 56, M).

Nestas falas acima ha um tom de revolta e descontentamento que se reverbera
numa critica aqueles poucos moradores cujos relatos contundentes sao positivos e
defensores da empresa Vale/S.A.

Os relatos transcritos nesta tese, o cenario que se vé em Barado de Cocais, as
noticias que circularam e ainda circulam na midia, o historico de desastres com a
mineragdo em Minas Gerais € emblematico de que, embora o colapso da barragem de
Gongo Soco nao tenha ocorrido, houve mudangas consideraveis na qualidade de vida de
moradores de Bardao de Cocais. Até o presente, data da defesa desta tese — margo de
2022 — este é um dos primeiros trabalhos publicados na literatura que aponta os impactos
reais sociais e econémicos resultantes do iminente rompimento de barragem de rejeitos
de mineragao, evidenciando a necessidade de intervengdo governamental e maior apoio
as comunidades para mitigar os impactos causados diante do risco anunciado. Decorridos
mais de dois anos do risco anunciado, pouco tem sido feito para minimizacéo dos efeitos
danosos na qualidade de vida dos moradores.

O imbréglio que envolve o setor da mineragao, atores governamentais e nao
governamentais, € um arranjo institucional onde a decisdo € coletiva. Entretanto, a
representatividade da sociedade nado tem o mesmo peso. As informacdes coletadas e
comunicadas na sociedade nao caminham a par e passo com esse arranjo. Fica nitida a
importancia da governanga de risco com todo seu arranjo institucional para trabalhar com
processos decisérios democraticos e participativos com o compartilhamento do poder de
decisdo do Estado em relagdo as questdes relacionadas ao interesse da populacido. S6
assim assegura-se que os atores (atingidos ou “iminentes”) influenciem as deliberacées

que os afetam e, desta forma, haveria a estabilidade do sistema democratico.



5.7 PERCEPGOES SOBRE A COMUNICACAO DE RISCO

A maioria (79%) das pessoas entrevistadas nesta pesquisa teve conhecimento
sobre o tema “rompimento de barragens”, pela primeira vez, em 2015 com o desastre na
barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais. Outros (6,5%), em 2018, com a tragédia
em Brumadinho, rompimento da barragem do Corrego Feijdo. Este estudo, no trabalho de
campo, apurou que 14,5% dos entrevistados tinham conhecimento sobre o tema
rompimento de barragens antes de 2015.

A maior parte dos entrevistados (56,5%) ouviu falar, pela primeira vez, sobre a
possibilidade de rompimento da barragem Sul Superior da mina de Gongo Soco em 2019;
enquanto 24,2% tiveram essa informacao em 2018; 8,1% souberam antes de 2018 e
11,3% nunca ouviram falar. As principais fontes de divulgacéo para os entrevistados foram
as redes sociais (48,4%) e a prépria mineradora Vale S.A. (45,1%) (Figura 32).
Considerando que as operagdes da barragem Sul Superior foram interrompidas em 2016
e, em 2019, houve a primeira evacuagao no municipio, apos a elevacao do seu nivel de
risco. E notdria a deficiéncia na comunicacdo dos riscos referente as atividades

minerarias, aos moradores de Bardo de Cocais.

Figura 32 - Principais fontes de informagao sobre o risco iminente de rompimento da
barragem Sul Superior a que os entrevistados tiveram acesso.
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Fonte: proéprio autor.

Mais da metade dos entrevistados (62,9%) relatou nao receber orientagdes e
informagdes em relagdo a barragem Sul Superior (Figura 33a), ainda que a maioria
(82,3%) informou ter buscado informac¢des (Figura 33b). Disseram recebé-las
esporadicamente 32,3%, enquanto os demais as recebiam em maior frequéncia (Figura
34). As principais fontes de informagdes usadas pelos moradores foram as redes sociais

(45,2%), aiinternet (37,1%), os préprios moradores do municipio (32,3%), e os movimentos



populares como associagdes, igrejas, organiza¢gdes nado governamentais (6,4%), (Figura

34).

Figura 33 — Frequéncia de recebimento (A) ou busca (B) de orientagdes e informacgdes

sobre a barragem Sul Superior
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Figura 34 — Fontes de orientagdes sobre a barragem Sul Superior
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Segundo informagdes disponibilizadas pela mineradora Vale/S.A. (BARAO...,

2019), houve o soar da sirene para realizagdo do simulado no dia 25 de margo de 2019,



com agdes para mobilizagdo dos moradores que foram: a) distribuicdo de cinco mil
panfletos com informagdes sobre localizagdo dos pontos de encontros; b) oito mil panfletos
com o mapa da cidade, detalhando a mancha de inundagao; c) instalagao de 1,4 mil placas
de sinalizag&o de rota de fuga; d) anuncios na radio local; e e) produc¢ao de 100 cartazes
afixados em pontos estratégicos da cidade como supermercados, escolas, e diversos
orgaos publicos.

A prefeitura decretou feriado municipal, e havia previsdo de participagcdo no
simulado de seis mil moradores que residem em cerca de trés mil iméveis (BARAO...,
2019). Entretanto, menos de 30% compareceram (AGENCIA BRASIL, 2019; ALMEIDA,
2019). Numa situacédo de real rompimento da barragem, atitudes como essas teriam
resultado em varios 6bitos. A desconfianga dos moradores em relagédo a empresa pode
nao ajudar no salvamento deles num possivel rompimento; mas, se a desconfianga e
denuncias tao contundentes nas falas procedem, o problema torna-se outro. Esta
pesquisa ouviu os moradores e da crédito as suas falas; algo que nao estava no radar
deste estudo pode surgir com mais énfase do que o provavel e esperado.

Os moradores do municipio dizem conhecer o PAEBM, bem como as rotas de
fugas e os pontos de encontro. Entretanto, eles relatam experiéncias negativas e tragicas
vivenciadas por moradores de Brumadinho e demonstram descrédito em relagdo a
efetividade das rotas de fuga e a atengdo da empresa Vale/S.A. em emitir sinal de perigo

em tempo para a populagao:

Eu sei das rotas de fugas, participei dos treinamentos e digo de passagem, esse
treinamento deu gente no inicio, onde estava todo mundo com medo, a medida

que passava o tempo, “menas” gente ia neles, “Océ” viu o pessoal de Brumadinho
que so esta vivo porque seguiu o caminho que conhecia? Se fosse no caminho
marcado eles “tava” tudo morto agora (Informagéo escrita questionario, ME, 55,
M).
A fala de (ME, 55, M) é mais segura do seu conhecimento sobre rota de fuga do
que sobre o caminho marcado pela empresa para esse fim. “O duro é pensar que quem
td com a mao no botédo da sirene pra salvar a gente é a Vale. E o0 que a gente vale pra

Vale?” (Informagéao verbal, MNE, 34, M)

A percepcao de que a empresa nao se importa com os moradores ¢é forte na fala

de (MNE, 34, M). A insegurancga deste morador ¢é total em relagdo a empresa mineradora.

Nao acredito nessas rotas, nessas bobajadas tudo! Como dar crédito a uma
empresa que ja sugou tudo da gente? Pergunta “pru” povo ai, quem tem esperanca
de melhoria? Fica “difici”, quando a gente ta |a dentro tem que dar sangue para



ficar com eles enquanto isso eles tiram o sangue da nossa cidade (Informacgao
escrita questionario, CL, 65, M).

Na fala de (CL, 65, M) ha descrédito “Como dar crédito a uma empresa que ja
sugou tudo da gente?” e denuncia de exploragao “eles tiram o sangue da nossa cidade”.
Estas falas precisam de credibilidade; o descrédito em relagdo a empresa mineradora na
cidade néo € algo gratuito; ndo se pode ignorar as percepgdes dos moradores, sobretudo
daqueles atingidos pela lama invisivel que, ao que parece, esta a servigco da Vale/S.A.

No momento do anuncio sobre o risco de rompimento da barragem Sul Superior,
40,3% dos respondentes acreditava que o rompimento era, de fato, iminente (Figura 5). E
importante ressaltar que 45,2% acreditavam que o iminente rompimento foi planejado pela
mineradora Vale/S.A.

Cidadaos de diferentes idades, género, escolaridade, tanto residentes nas areas
de inundacado, como fora dela, evacuados ou nao, mantiveram um discurso de que o
rompimento da barragem de Gongo Soco foi uma acao planejada pela mineradora no
intuido de desvalorizagao das terras do entorno da mina, agcdo que favoreceria e/ou
aceleraria intervengdes em areas de preservacao ambiental, além de otimizar a logistica

de processos dentro do complexo, conforme podemos perceber nas falas subsequentes:

Nao acredito em nem um pingo dessa conversa fiada da Vale. Nao vai romper
coisa nenhuma, quer apostar? So historia para *@#$%% (*vocabulario improprio)
com o pobre coitado que vive da terra, - vivia porque agora a terrinha que ele tem
nao vale mais nada (Informagéao escrita, questionario, ME, 69, M).Se fosse romper
a Vale seria a primeira a correr (Informacao escrita, questionario, RMS, 31, M).Nao
tem ninguém feliz com essa mentira que estao falando, essa barragem nao vai
partir, esse rachado que mostra toda hora na televiséo ja existe desde que eu era
menina, “nois” corria esses morro tudo ai. Tudo isso é s6 pra botar medo na gente
e os “ricao” comprar nossas terras “baratim”, ndo vai partir nada nao” (Informacgéao
escrita questionario, ME, 65, F).Romper? Eles querem é tirar todo mundo de perto
deles pra ficar com ouro que ainda tem aqui(Informagéo escrita, questionario, CL,
41, F).

Ha percepcdes dos moradores de farsa da Vale em relagdo ao iminente
rompimento da mina; eles se sentem enganados e explorados pela empresa. Crencas
desta natureza revelam uma desconfianca dificil de se reverter. Mais: voltando a metafora
do quintal, a relagdo de boa vizinhanga, certamente, — a tomar pelas falas — ndo existe.
Na realidade, entre a empresa mineradora e os moradores cujos quintais sequer sdo
considerados pela Vale/S.A., ndo ha cordialidade. A construgdo do muro de contengao de
rejeitos, ignorando tantos quintais, como ja mencionado, € uma prova contundente do

relacionamento ruim da empresa com a populacio, principalmente se a empresa, de fato,



como denuncias nas falas aqui registradas, persiste lucrando com a ‘farsa’ da
possibilidade de rompimento.

Assim, as respostas aos questionarios revelam a desconfianca da populacdo em
relagdo as acoes da Vale/S.A. e moldam a percepgao sobre o risco. Grande parte dos
moradores evacuados relata que todo o processo do iminente rompimento da barragem
da mina de Gongo Soco foi arquitetado pela mineradora. Ha declaragbes de que a
empresa enganou a populagédo desde o soar da sirene até a compra de propriedades pela
a mineradora, passando pelas evacuacdes das familias. A percepgdo dos moradores é
que a mineradora arquitetou um grande projeto de desvalorizagao das propriedades para
desburocratizar e agilizar licengas ambientais com o cunho de serem agdes emergenciais,

conforme mostram as transcrigcdes a seguir:

Nao é muito complicado de entender, vocé sabia que toda essa palhagada, toda
essa historia covarde que apareceu na televiséo, na internet em tudo que € lugar,
€ s6 para colocar medo na populagdo? Porque que hoje ndo se fala mais nisso?
Sabe porqué? Océ sabe? Porque o plano deu certo e o objetivo foi conquistado.
Dominar um povo que é dependente é muito facil, dominar um povo com medo de
morrer e medo de passar fome € um milhdo de vezes mais facil. E @#$%$@
(palavréo), se é covardia, verdade é, foi mamao com agucar. Tirou todas as
pessoas que tinham histéria com a terra, desvalorizou o valor das propriedades e
comprou a prego de banana. Nao precisa ser génio para ver e entender o plano
da Vale (Informacao escrita, questionario, MNE, 54, M)

Quem paga, quem valoriza um territério sem futuro, um lugar condenado? Minha
vida, minha casa, minha histéria vale o preco que a Vale quer pagar? ... Hoje nédo
posso sequer chegar na minha casa... tudo uma grande farsa para poderem retirar
mais minério e até ouro. Bardo sempre foi uma mina de ouro em todos os sentidos”
(Informagdo escrita, questionario, ME, 34, F). Duvido que rompa, nunca acreditei.
Mas agora vai melhorar a Vale esta comprando as terras, ja tirou todas as licengas
ambiental que precisava (Informacéo escrita, questionério, CL, 43, M)

Ha mais de dois anos do risco anunciado, a crenga na iminéncia de rompimento
da barragem diminuiu: 33,9% ainda a mantém, mas 41,9% dos respondentes afirmam nao
acreditar na iminéncia de rompimento. Verificamos que 24,2% disseram n&o conseguir
avaliar se o rompimento foi ou ainda é iminente.

Assim, podemos relacionar a falta de confianca na empresa Vale/S.A. a
incredulidade quanto ao risco de rompimento da barragem Sul Superior. Quanto mais a
empresa perde a confianga dos moradores, tanto mais o risco ameaca, podendo levar as
pessoas a atitudes inadequadas diante da situacdo de risco como, por exemplo,
permanecer na residéncia em area mapeada de perigo, apos o acionamento da sirene de

evacuacao. Ou, conforme esta pesquisa nos mostra nas percepcdes dos entrevistados,



nao ha, verdadeiramente, risco iminente de rompimento da mina de Gongo Soco. Mas é
fato: a lama invisivel existe, tornando visivel o que vem sendo feito de tdo desastroso para
os moradores.

No estudo sobre as categorias de risco, no Capitulo 2 desta tese, vimos que, caso
uma situagao de emergéncia ou iminéncia esteja extinta ou controlada, o coordenador do
PAEBM declara o encerramento de emergéncia e contrata uma equipe externa para
elaborar um relatério conclusivo de inspecao especial. Dai vém outros expedientes para
0 encerramento da situagcdo de risco e a devolugdo da tranquilidade a populagdo. A
comunicacao de risco esta silenciada no momento de conclusao desta tese; a populacéo

continua recebendo as famigeradas camadas da lama invisivel: rio de lama.



6 CONCLUSAO

Esta pesquisa evidenciou que os métodos convencionais de gestdo e comunicagao
de risco sdo deficientes e que, como afirma a teoria cultural dos riscos, a percepgao
publica deve ser incluida desde o inicio da avaliagdo dos mesmos. Isto pode garantir que
0s agentes responsaveis comuniquem de forma mais eficiente os riscos. No nosso caso
foi a possibilidade de rompimento da mina de Gongo Soco em Barao de Cocais.

Os resultados surpreenderam as nossas expectativas ao encontrarmos a
complexidade dos riscos, dos danos e dos prejuizos diversos a populagcdo e ao meio
ambiente. Ao realizar a pesquisa de campo, vimos, em completo abandono, comunidades
cujas terras eram produtivas; cenarios fantasmagoricos das comunidades afetadas,
cidadaos cocaienses revoltados com a situagao instalada e os danos progressivos, desde
0 anuncio do rompimento, em 25 de maio de 2019. A duragao ou extensao temporal da
iminéncia de rompimento da barragem € outro aspecto surpreendente tanto quanto os
prejuizos e danos materiais e psicologicos a saude fisica da populagdo. Muitas familias
afetadas. A iminéncia de rompimento ja dura dois anos; iminéncia crénica que atordoa e
adoece a populagao, e impacta o meio ambiente numa irreversibilidade a olhos vistos.

Nossa pesquisa identificou que a empresa Vale/S.A. cessou as atividades naquela
mina no ano de 2016 e seguiu protocolos padrées do plano de seguranca de barragem
para proteger a populagao, caso rompesse, como a construgdo de um muro para conter
os rejeitos. Esse muro isola comunidades inteiras do lado onde os rejeitos seriam retidos.
O muro protege a populagao ou a mina/mineradora?

Apreendemos, igualmente, o sentimento da populacéo, sua avaliagao das agdes
da empresa e do poder publico decorrentes do anuncio. A empresa, pela sua histéria na
regido e pelas suas agdes decorrentes do anuncio, ndo goza da confianga da populagao.
Verificamos a percepcao dos entrevistados de que a Vale/S.A. foi estratégica, para assim
obter a propriedade das terras em area de risco por precos minimos e, inclusive, adquirir
essas areas sem embargo e/ou dificuldade alguma para obter as documentacbes
necessarias ao processo de desapropriagao.

Em sintese este € o resultado desta tese cujos caminhos tedricos que fomos
trilhando muito nos ensinaram e nos guiaram para a analise do risco iminente da mina de
Gongo Soco. Como as aguas no leito de um rio vao entre pedras e arbustos em dire¢ao
ao mar, fomos entre estudos tedricos e empiricos num desafio que nos levou ao mar....

mar de lama; deparamo-nos com a lama invisivel, originaria de uma mina em iminéncia



de desabar. Chegamos também a um mar de questdes sem respostas que instigam novas
pesquisas sobre risco na mineragdo. Eis algumas: Como o poder publico pode ser mais
proficiente nas suas agdes frente aos riscos na mineracao? Como a populacéo afetada
pode se informar melhor sobre seus direitos? Como a populagao afetada pode se fazer
ouvir? A fiscalizagdo cumpre seu papel de forma a salvaguardar a populagao dos riscos
de rompimento de minas de mineracédo? Perguntas a espera de respostas.

Este estudo, realizado a luz da Sociologia ambiental, especialmente da analise de
riscos, em dialogo interdisciplinar com a Engenharia Ambiental, reuniu dados e
informacdes que podem subsidiar politicas publicas, auxiliando o poder publico e a Defesa
Civil bem como as empresas de mineragdo, num trabalho conjunto e interdisciplinar de
gerenciamento de risco que saiba buscar proficiéncia das agdes, ouvindo e envolvendo a
populagao, sobretudo as pessoas atingidas.

Eis um estudo empirico com uma pesquisa bibliografica bem como um resgate da
histéria de Bardo de Cocais, desde sua emancipagdao em dezembro de 1943, e um relato
da histéria da mineragao, partindo do cenario mundial, chegando a Minas Gerais, Estado
com eventos dramaticos causados pela mineragdo, conforme mostramos. As tragédias
em Mariana e em Brumadinho ainda sdo um mar de lama com alcance danoso muito além
das fronteiras dessas cidades. O caso que estudamos em Bardo de Cocais, embora a
lama seja invisivel e a iminéncia de desabamento seja cronica, tem desestruturado muitas
familias e a organizacgao social da cidade. Ele soma-se a tantos outros riscos que sabemos
existir na mineracdo Minas Gerais, que sao potencializados pelas deficiéncias dos
meétodos convencionais de avaliagao de risco na mineragao.

O tema levou-nos ao conceito de "sociedade de risco”, que surge do conceito de
sociedade industrial, vista por muitos tedricos como a primeira modernidade. A sociedade
de risco corresponde ao que alguns estudiosos denominam, como Vvimos, no
desenvolvimento desta tese, a uma segunda modernidade, alta modernidade, ou
modernidade reflexiva. A sociedade de risco deriva da globalizagdo, cujos riscos
caracterizam-se como de alta gravidade, desconhecidos a longo prazo, sem possibilidade
de avaliacao precisa e que se distribuem difusamente. Os efeitos danosos e o alcance
ilimitado dos riscos da segunda modernidade instigaram-nos a elaborar o panorama da
extracao de minério no mundo; a atividade mineraria, insalubre e perigosa no mundo todo,
tem causado estragos.

Esperamos que este estudo, realizado com uma pesquisa empirica no interior de

Minas Gerais, possa abrir possibilidades de comparagdo com casos equivalentes em



outros paises. Em Minas Gerais, pudemos verificar que mineracado e desastre/tragédia
sdo quase sindbnimos; mesmo sem ter rompido, ainda, a mina de Gongo Soco, pelo
anuncio de risco, quanto prejuizo tem causado: um desastre na vida dos moradores. As
tragédias ocorridas em Mariana e em Brumadinho, conforme descrevemos, abriram
crateras e feridas permanentes. Estao longe de serem sanados os problemas, e reparadas
as perdas humanas e materiais, decorrentes dessas tragédias.

Diante da constatacéo de riscos, desastres e tragédias na mineragdo no mundo e
no nosso pais, fomos verificar a legislacao referente a atividade mineraria no Brasil e em
Minas Gerais. Ha a Lei Federal n. 12.334, de 2010, recente, portanto, destinada a gestao
e a seguranca de barragens (BRASIL, 2010). Esta lei mostrou-se ineficiente e foi
aperfeicoada em 2012, apdés o rompimento da barragem em Fundao, distrito de Mariana.
Em 2016 a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou o projeto de Lei n° 3.676,
legislando sobre licenciamento e fiscalizagcdo de barragens de rejeito no estado.
Constatamos que as normas para a seguranca de barragens de rejeito de minério surgem
no estado em 2017. Foi alarmante constatar que os processos minerarios, até janeiro de
2019, eram sigilosos; tinha acesso ao processo administrativo, junto a Agéncia Nacional
de Mineragcao (ANM), quem tivesse procuracdo de uma empresa mineradora ou — no
processo — fosse o terceiro interessado na mineragdo. A tragédia em Mariana e em
Brumadinho, conforme verificamos, trouxe a tona varias barragens em risco iminente de
rompimento, como o complexo de Gongo Soco em Barao de Cocais e impeliu a ANM a
publicar, em 31 de janeiro de 2019, a Resolugdo 01/2019 pondo fim em partes sigilosas
dos processos administrativos da mineragdo. Dai em diante, parte dos processos
minerarios pode ser conhecida e avaliada sem necessidade de titularidade ou condigao
de terceiro interessado. Mas, de tao recente e apesar das tragédias, a sociedade esta
longe de exercer esse direito de acesso aos processos. O acesso da populagado a eles
demandara meios para analisa-los, e expedientes em defesa da seguranga das pessoas,
da fauna e da flora.

Estudar, nesta tese, a historia das Leis, Deliberagdes, Decretos e Resolugdes, que
buscam a seguranca de barragens de rejeitos no estado de Minas Gerias, revelou que os
expedientes de criacio de leis e de suas atualizagdes se deram, muitas vezes, mediante
tragédias na mineracgao. Os legisladores precisam se antecipar as tragédias para preveni-
las.

O relato sobre a emissao de leis reguladoras da mineragcdo em Minas Gerais

mostrou que as tragédias parecem legislar, determinando novas leis e atualizagdes das



anteriores. Claro que € valido para impedir novos desastres, mas os legisladores nao
terem se antecipado as tragédias a que assistimos é sinal de ma gestdo de riscos.
Reforgando: foi apds a tragédia em Mariana e em Brumadinho, que a ANM publicou, em
31 de janeiro de 2019, a Resolugcdo 01/2019 sobre o fim do sigilo dos processos
administrativos da mineragao. O fato é que a legislagao sobre barragens de minério, em
Minas Gerias, tem uma histoéria recente e novas leis surgem e outras se aperfeigoam, apés
desastres em mineradoras.

A mineracao e seus riscos representam, pois, conforme demonstramos, desafios
a ciéncia e a legislacdo. Demandam da ciéncia mais estudos que se ocupem de temas
relacionados aos riscos na mineragao. A legislagdo, por sua vez, precisa acessar 0s
estudos cientificos para elaborar as leis, deliberagdes, decretos e resolugdes, referentes
a mineragéao e, claro, dialogar com a populagdo. Assim, poderia ser mais proficiente a
prevencgao dos acidentes tragicos como os que temos visto em Minas Gerais. A populagao,
através de seus representantes diretos, como representantes de bairros, por exemplo,
deve discutir e conhecer os riscos a que esta submetida para fiscalizar e cobrar, com
propriedade e legitimidade, as a¢des que lhe garantam seguranga. Os profissionais da
area juridica e de segurancga, s para reforcar, ndo podem prescindir do conhecimento
interdisciplinar sobre riscos e do dialogo com a populag¢ao tdo necessarios a emissao e/ou
atualizacédo de leis que sejam mais modernas e previnam desastres na atividade
mineraria. Grifo nosso para insistir que seja diferente do que este estudo apontou:
atualizacdes das leis apds tragédias que ceifaram vidas e impuseram danos gravissimos
de toda sorte a sociedade. Por outro lado, leis sem fiscalizacdo ou com fiscalizagao
deficiente ndo conseguem prevenir 0s riscos na mineragao; e os desastres acontecem
com acentuados prejuizos, conforme demonstramos. Muitos incalculaveis.

Os conhecimentos leigos, sobretudo dos individuos afetados pelo risco, imbricando
ao saber técnico-cientifico, podem gerar as agdes necessarias a seguranga no setor
minerario. Nao obstante termos construido um referencial tedrico a altura da importancia
deste estudo, discutimos, também, sob a perspectiva técnico-cientifica, no segundo
capitulo, os riscos na mineragdo. A produgdo deste capitulo foi pensada como um
conhecimento, além do referencial tedrico, necessario a nossa analise do caso da mina
de Gongo Soco. Entretanto, este capitulo apontou a necessidade de revisao do referencial
técnico-cientifico dos peritos em face aos riscos na mineragdo. A necessidade de
monitoramento e revisdes nas barragens é constante e a imprevisibilidade, caracteristica

dos riscos da segunda modernidade, como ja vimos, impde estudos sobre riscos numa



perspectiva tedrica. Vimos que meétodos, por exemplo, de analise em barragens de
mineragao sao varios. Conhecé-los determina uma analise adequada e segura, bem como
estudar as categorias dos riscos é, igualmente, imprescindivel a uma avaliagao e gestéao
de risco adequadas, contando com uma comunicagao de risco responsavel que agregue
a populagao na busca por solugao. Esses temas, abordados nesta tese de uma forma bem
didatica, mostraram-se indispensaveis a questdes referentes as especificidades dos riscos
na mineragao.

Este segundo capitulo sobre os riscos da mineragao trouxe, também, uma
abordagem sobre a empresa Vale/S.A. cujo processo de produgéo visa otimizar seus
resultados lucrativos. Esta empresa, legitimamente, tem praticas corporativas, orientadas
ao lucro, garantindo ganhos exorbitantes; mas ¢ ilegitimo impor riscos socioambientais de
varios niveis e transferir o 6nus de danos para toda sociedade. A Vale/S.A. gera riqueza
para poucos e riscos e danos e prejuizos para a sociedade... para o mundo. “Do vale para
o mundo”. A sociedade fique com o lixo, a degradacéo...? Este estudo sobre o risco
iminente de rompimento da mina de Gongo Soco em Barédo de Cocais demonstrou, com
fatos e fotos e uma analise amparada em teorias assinadas por cientistas renomados, o
aspecto reflexivo do risco na mineragao.

A discussao sobre riscos da mineracdo levou-nos a olhar para atividade
mineradora na sociedade de risco, assunto que mereceu um capitulo nesta tese. A
sociedade de risco, da qual ndo escapamos, nos impde a condi¢cao de fazermos escolhas.
Tanto leigos quanto peritos, realizamos, cotidianamente, escolhas em relagéo a riscos...
0s mais variados que se nos apresentam diariamente. Vivemos tempos em que duvidas e
ansiedades e medos participam das nossas decisdes, levando-nos a nos proteger e/ou a
nos adaptar a exposi¢ao a tantos riscos que nos circundam. As nossas percepcoes de
risco revestem-se, como demostrou o caso da mina de Gongo Soco, de valores mais
pragmaticos. Em Bardo de Cocais, as pessoas se apropriaram de conhecimentos peritos
que transformaram ou ressignificaram conforme a situagéo, interesse e cultura de cada
um. Um mesmo fator de risco com percepgbes diversificadas e argumentos tanto de
revolta como de aceitagdo, embora o primeiro prevalega sobre o segundo.

As divergéncias nas percepgbes de risco de pessoas de diferentes perfis
sociodemograficos em Bardo de Cocais eram esperadas. A hipotese: a populagao se
dividiria quanto a percepgao de risco. Fazendo um paralelo a esta realidade, as diferentes
areas do saber, ao contrario, ndo divergem entre si: os conhecimentos se imbricam e

dialogam para solugdes de problemas. As engenharias constroem os conceitos de risco



por estatisticas, probabilidades e medicdes fisicas. Nas ciéncias exatas, a previsdo do
risco se obtém, pois, pela sua quantificagcdo. Nas ciéncias sociais, porém, sao
fundamentais os aspectos qualitativos do risco na sua previsao. Este estudo avaliou que
a comunicacgao entre os diferentes campos do saber, os dialogos interdisciplinares entre
as engenharias e as ciéncias sociais, sao necessarios no enfrentamento aos complexos e
graves riscos da mineragéo.

O ultimo capitulo tem o protagonismo da voz dos moradores de Bardo de Cocais.
Para ficarmos com a metafora do rio, o ultimo capitulo é a foz de muitos rios: as teorias
das ciéncias sociais, a 6tica da engenharia, o conhecimento leigo, o conhecimento técnico.
Nessa apoteose a linearidade se perde, os dialogos se concretizam, os pontos de vistas
se cruzam, as aguas dos rios se juntam. O cenario de Bardao de Cocais, estupidamente
transformado pelo anuncio de rompimento da mina de Gongo Soco, foi estampado no
primeiro item deste ultimo capitulo. Buscamos a histéria da cidade e depois batemos as
suas portas para ver de perto os efeitos dos riscos da mineracao.

O estudo relatou com detalhes, pela voz dos moradores, o processo que deu
origem a movimentagado do rio de lama invisivel, e a percepgéo do risco pelas familias
atingidas. Houve desafios e preocupacgdes nesta etapa da pesquisa; superadas, no
entanto, criativa e responsavelmente. A pandemia do COVID 19 que ceifou muitas vidas
e impds protocolos de seguranga como o isolamento social foi uma preocupagao na fase
do trabalho de campo. No entanto, reiteramos que, em nada, os protocolos de seguranga
contra a COVID 19 atrapalharam nosso trabalho; ao contrario, observando todas as
recomendagdes da OMS, pudemos realizar as entrevistas com total seguranga e,
destacamos, com um envolvimento dos entrevistados muito acima da nossa expectativa.
A avaliacdo que fazemos, neste momento de finalizagdo da escrita da tese, é que os
cocaienses precisavam ser ouvidos, queriam falar — falar do drama trazido pela lama —
invisivel, mas tdo presente e danosa na vida deles. Fomos tdo bem compreendidos e
aceitos com a nossa proposta de pesquisa de campo que os cidadaos entrevistados, cujos
perfis sociodemograficos foram estrategicamente variados de forma a contemplar as
diferentes classes sociais afetadas pela lama invisivel, ficaram agradecidos pela
oportunidade de falarem sobre o tema da iminéncia de rompimento da mina Gongo Soco.

As percepgdes de risco dos moradores revelaram a dualidade negacionismo
versus sofrimento; uma dualidade perfeitamente compreensivel considerando os
diferentes perfis sociodemograficos. Quanto a comunicagao de risco, este estudo mostrou

que as informacodes recebidas pelos cocaienses sobre o risco a que estavam submetidos



influenciaram as suas percepcoes da situagdo. Neste ponto constamos que a empresa
Vale/S.A. ndo é citada como fonte das informacgdes; redes sociais, internet, moradores e
movimentos populares sdo as portadoras das informagdes recebidas. A comunicacio de
risco que os moradores buscaram, conforme demonstrado, vieram de instrumentos
confiaveis da sua vida cotidiana, predominando as redes sociais — em tempos de fake
News — que propagam muito rapido as noticias, confiaveis ou néo.

A mineradora Vale/S.A. fez a comunicacio de risco, como o soar da sirene para
simular acbes de escape da populacao; distribuiu panfletos, informando pontos de
encontros; panfletos com o mapa da cidade e da mancha de inundacgao; sinalizacdo de
rota de fuga, entre outros. Por mais que se soubesse que as informagdes tinham a
assinatura de técnicos, a maioria da populagao as ignorou por falta de credibilidade na
empresa. O conhecimento dos moradores sobre as tragédias em Mariana e Brumadinho
levou-os a desacreditar na comunicagdo da empresa Vale/S.A.

Esta pesquisa constatou que os técnicos comunicaram seus conhecimentos sobre
a iminéncia de rompimento da Mina de Gongo Soco e orientaram a populagédo. Eles
desconsideram, entretanto, o conhecimento e as percep¢des dos moradores que
acompanharam os desdobramentos das tragédias anteriores envolvendo a Vale/S.A. Eles,
leigos, confiavam mais nos seus proprios conhecimentos, por exemplo, sobre rotas de
fugas na regido. Eles interpretaram as informacdes, mas desconfiam delas. Vale acentuar
que a nossa pesquisa de campo demonstrou que o adjetivo ‘leigo’ apenas indica que o
substantivo “conhecimento” n&do é exclusividade dos técnicos. Do conhecimento leigo n&o
se pode prescindir no estabelecimento da comunicacdo de riscos: eis uma verdade
cientifica para se colocar em pratica na prevencgao de tragédias em mineragao.

E assim esta a populagao cocaiense. Nao confia na empresa, na sua comunicagao
de risco, nas suas orientagdes de seguranga, ndo confiam nem mesmo se ela, a empresa,
soaria a sirene em tempo de as pessoas se salvarem. Mas, em razao da pobreza e da
caréncia material que atinge parcela consideravel da populagdo ha uma forte retdrica da
populagao que valida o valor econdmico em detrimento da seguranga das pessoas e do
meio ambiente. Lutar para impedir ou atenuar os efeitos devastadores do desastre
iminente pode ser visto como ser contrario ao desenvolvimento econémico e, por
conseguinte, contra os cidaddaos menos favorecidos, os que seriam mais fortemente
atingidos pelo desemprego. Deste modo, para parte da populagdo, o medo de

desemprego e de privagdo material como consequéncias de um desastre ambiental se



convertem em ameacas tao ou até mais assustadoras que a destruicado que o rompimento
da barragem e seu tsunami de lama causariam.

Esta retérica de medo soma-se a outros medos da populagdo, advindos do risco
de rompimento da mina de Gongo Soco. Verificamos que ja ha pessoas atingidas, cuja
gravidade do impacto da lama invisivel sobre suas vidas nao se calcula. As casas de
comunidades inutilizadas, por exemplo, pelo muro erguido para contencgéo de rejeitos, s&o
casas de pessoas gravemente atingidas pelo risco. Pessoas evacuadas de suas préprias
casas e sobre elas — as casas — nao terem mais controle, por forgca do risco: é dramatico.
E por quanto tempo? Esta pesquisa ndo se encerra com um ponto final. Ela melhor se
encerra com as reticéncias dos versos de que expressam bem o drama, os dramas, 0 rio

de lama invisivel inundando casas e quintais em Barao de cocais:

... e depois isto:

ensaios de morar

onde melhor nos convém
experimentos de ajuste
do corpo a arquitetura
ligeiro desconforto

e desamparo infinito...
HERRANZ (2017)
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