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(Ferreira Gullar)
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RESUMO

Tendo como objeto a OC-23/2017, a presente pesquisa buscou delimitar o conceito de
direito ecoldgico sob uma perspectiva decolonial. Para tanto, analisou-se tanto a OC-
23/2017 quanto os casos submetidos ao SIDH apds a emissdo do referido parecer. A
crise provocada pela superagcdo dos limites da natureza exige propiciar um reencontro
entre ser humano e a natureza, sendo que para atingir essa transformagao civilizatoria é
necessario desmercantiliza-la. A teoriado Bem Viver e sua introducdo no Novo
Constitucionalismo Latino-americano, tendo como protagonistas as constituicdes da
Bolivia e Equador, permite pensar numa alternativa ao atual modelo de
desenvolvimento. Para além da natureza como sujeito de direitos, os conflitos
socioambientais se mostram como parte essencial na consolidagdo de um auténtico
direito ecologico decolonial. O SIDH vem contribuindo para o rompimento com o
antropocentrismo, ao estabelecer um novo paradigma entre homem e natureza. Essa
nova relacdo foi e ainda é estimulada principalmente a partir de casos envolvendo
conflitos socioambientais, que tratam direta e indiretamente da protegdo
ambiental. Para entender o fenomeno juridico da ecologizagdo do direito, deve-se
considerar a existéncia de uma série de direitos humanos auténomos ¢ independentes,
mas intimamente ligados ao direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel.

Palavras-chave: Direito ecologico. Decolonialidade. Opinido Consultiva n® 23/2017.
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.



ABSTRACT

Based on the Advisory Opinion 23/2017, this research sought to delimit the concept
of environmental law from a decolonial perspective. For this purpose, both the Advisory
Opinion 23/2017 and the cases submitted to the inter-American human rights system
after the issuance of that opinion were analyzed. The crisis caused by the exhaustion of
natural resources requires a reconciliation between human beings and nature, and to
achieve this civilizational transformation it is necessary to decommodify it. The Good
Living Theory and its introduction into the New Latin American Constitutionalism,
with the constitutions of Bolivia and Ecuador as protagonists, allows us to think of an
alternative to the current development model. In addition to nature as a subject of
rights, socio-environmental conflicts are an essential part of consolidating an
authentic decolonial environmental law. The inter-American human rights system has
been contributing to the break with anthropocentrism, by establishing a new paradigm
between man and nature. This new relationship was and still is stimulated mainly from
cases involving socio-environmental conflicts, which deal directly and indirectly with
environmental protection. To understand the legal phenomenon of the greening of law,
one must consider the existence of a series of autonomous and independent human
rights, but closely linked to the right to a safe, clean, healthy and sustainable
environment.

Keywords: Environmental Law. Decoloniality. Advisory Opinion 23/2017. Inter-
american Human Rights System.
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INTRODUCAO

A racionalidade humana ¢é capaz de gerar justificativas solidas para quaisquer
tipos de atos e distingdes. Talvez por isso somente a cientificidade do direito ndo baste:
¢ necessario que haja instrumentos aptos a trazerem valores para o ordenamento
juridico.

Funcionando como um instrumento regional de prote¢do aos direitos humanos,
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem contribuindo para uma
producao auténtica do continente latino-americano, valorizando as individualidades e
desvencilhando-se epistemologicamente de uma visao do direito estritamente civilista.

A importancia disso sera demonstrada na presente pesquisa que, ao trazer
abordagens interdisciplinares, conduzird a compreensao do que €, ou do que deveria ser,
um auténtico direito ecoldgico. Certamente que essa temdtica passa por uma critica ao
que a sociedade moderna capitalista tem imposto h4 anos, pregando uma separagdo
radical entre homem e natureza, em que esta ¢ vista unicamente como objeto a ser
apropriado para a geragao de mais capital.

Essa objetificacio da natureza vem sendo questionada judicialmente,
provocando uma reflexdo sobre a necessidade de atribuir valores intrinsecos aos
componentes do meio ambiente. Mais do que isso, o avango do capitalismo em
detrimento da protecdo da natureza nos mostra a existéncia de uma crise socioambiental
sem precedentes, de tal modo que € necessario ressignificar o direito para que seja
possivel a garantia de uma vida digna para aqueles que sdo vitimas desse sistema.

Tendo como pano de fundo a Opinido Consultiva 23, emitida pelo SIDH em
2017, a presente pesquisa mostrard também como os direitos se conectam € como essa
inter-relacdo € essencial para que o direito ecoldgico tenha um viés decolonial.

Observa-se, desde ja, que a presente pesquisa preferiu utilizar o termo
“decolonial” ao invés de “descolonial”. Embora as expressdes sejam aceitas por parte da
doutrina como sindnimo, se adotard o entendimento de que “descolonial” significa a
superagdo do “colonialismo”, enquanto ‘“decolonial” significa a superagdo da

“colonialidade”,! sendo este ultimo um termo cunhado pelo “Grupo

'Anibal Quijano formulou uma definicio muito util da colonialidade versus colonialismo: A
colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do padrao mundial do poder-capitalista. [...]
Colonialidade ¢ um conceito diferente de, ainda que vinculado e, Colonialismo. Este ultimo refere-se
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Modernidade/Colonialidade” para diferenciar da ideia da luta histérica por
descolonizacdo.?

O SIDH tem como principal instrumento normativo a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos (Conven¢do Americana).® Esse sistema possui, além da
atribuicao contenciosa, a fun¢ao consultiva, ambas exercidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) através da emissdo de pareceres consultivos, com a
finalidade de interpretacdo da Conveng¢do Americana e outros tratados, a fim de
esclarecer eventuais duvidas dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Em resposta ao pedido do Estado da Colombia feito no ano de 2016, a Corte
IDH emitiu a Opinido Consultiva 23/2017 (OC-23/2017),* com o objetivo de esclarecer
diversas questdes sobre o conteudo da Conven¢do Americana. Dentre os
questionamentos, a Colombia pediu esclarecimentos acerca de qual o ambito de
aplicagdo das obrigagdes estatais, derivadas da Conveng¢do Americana, relacionadas a
protecdo do meio ambiente, e quais seriam as obrigagdes dos Estados em matéria de
meio ambiente, no marco da protecdo e da garantia dos direitos a vida e a integridade
pessoal, previstos na Convengao Americana.

Para responder aos questionamentos, a Corte IDH abordou diversos conteudos,
como: (1) prote¢do ao meio ambiente e direitos humanos; (i1) direito ao meio ambiente
sadio e outros direitos violados pela degradacdo do meio ambiente; (iii) alcance do
termo jurisdicdo sob a Conven¢do Americana; e (iv) obrigacdes ambientais especificas,
derivadas da Convencdo Americana.

No referido parecer, a Corte IDH ressaltou a relagdo de interdependéncia e

indivisibilidade entre a promoc¢do do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e

estritamente a uma estrutura de dominagdo/exploracdo onde o controle da autoridade politica, dos
recursos de producéo e do trabalho de uma populagdo determinada domina outra de diferente identidade e
cujas sedes centrais estdo, além disso, localizadas noutra jurisdicdo territorial. O colonialismo ¢,
obviamente, mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a provar, nos ultimos 500 anos, ser mais
profunda e duradoura que o colonialismo. (SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula
(org.). Epistemologias do Sul. Palheira: Edigdes Almedina, 2009, 73).

2BALLESTRIN, Luciana. América latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v.
11, p. 89-117, 2013.

3 OEA - ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos
Humanos (“Pacto de San  Jos¢ de Costa  Rica”), 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.

‘“0OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Opinién Consultiva OC-23/2017, de 15 de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de
Colombia — Medio Ambiente y Derechos Humanos. Washington D.C., 2017b. Disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriaec_23_esp.pdf.
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os direitos humanos, afirmando que os danos ambientais podem afetar todos os direitos
humanos. Nesse sentido, a qualidade e a preservacao do meio ambiente foram definidas
como pressupostos para se obter uma condicdo de vida adequada. A OC-23/2017
também desenvolveu o conceito de que os direitos civis e politicos estdo vinculados
diretamente aos direitos sociais, econOmicos, culturais, previstos na cldusula da
progressividade (art. 26 da Convencdo Americana),” combinado com o direito ao meio
ambiente sadio, consagrado no art.11 do Protocolo de San Salvador.®

ApoOs a emissao da OC-23/2017, surgiram diversas teses a respeito de como
referido parecer contribui para uma ecologizagao do direito, representando uma
tentativa de superacdo da fragmentacdo existente entre direitos humanos e direito
ambiental,” sendo que algumas delas serdo abordadas na pesquisa.

A perspectiva decolonial serd explanada no primeiro capitulo, tendo como base
uma critica ao atual modelo de desenvolvimento, considerando a teoria do Bem Viver e
sua introdu¢do no Novo Constitucionalismo Latino-americano, uma vez que a
existéncia de uma crise ecologica e civilizatoria se deve a adogcdo de um modelo
insustentavel de desenvolvimento. Resgatando o histdorico de como e quando comegou a
ocorrer o dualismo entre homem e natureza, o primeiro capitulo ainda discorre acerca da
necessidade de superacdo dessa relagdo de exploragdo para que os direitos da natureza
sejam garantidos de uma forma mais ampla, citando, exemplificamente, os casos do Rio
Vilcabamba (Equador), Rio Atrato e Rio Amazonia (Coldmbia) e o Rio Whanganui
(Nova Zelandia), que foram reconhecidos como sujeitos de direito.

No segundo capitulo, o foco ¢ a OC-23/2017 e a posterior jurisprudéncia do
SIDH que envolve direta ou indiretamente a tematica ambiental. Para tanto, serdo
analisados além dos casos contenciosos ja julgados, também os casos e peticdes
pendentes de julgamento na Corte IDH e na CIDH ap6s a emissdo da OC-23/2017 até

junho de 2021. Portanto, o capitulo inicia abordando o direito ambiental internacional

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagido dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.

®Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio: 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio
e a contar com os servigos publicos basicos. 2. Os Estados Partes promoverao a protegdo, preservagio e
melhoramento do meio ambiente.

"CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda et. al. A ecologizag¢iio do direito ambiental vigente: Rupturas
necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. Coordenador cientifico: José Rubens Morato Leite, p.
186.
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em geral, para apos adentrar no SIDH, seus principais instrumentos normativos e
orgaos, explanando acerca do carater vinculante das Opinides Consultivas em geral.

Cabe destacar que, além do carater interpretativo e de recomendacao, assume-
se na presente pesquisa a tese de que a Opinido Consultiva possui o viés vinculativo aos
Estados, devendo os Estados promoverem o controle de convencionalidade,
reconhecendo que este instrumento faz parte do sistema normativo interamericano e
constitui fonte de obriga¢des internacionais.

Ao dar énfase a OC-23-2017, a pesquisa além de relatar o historico do pedido
de esclarecimento no ambito processual, traz algumas reflexdes importantes, como a
superac¢ao ou ndo da técnica da tutela do meio ambiente pela via reflexa.

A fim de demonstrar as consequéncias e contribuigdes do SIDH no ambito
direito ecologico, o ultimo capitulo visa mostrar como a jurisprudéncia do SIDH vem
rompendo com o paradigma colonizador da modernidade. Para além da natureza como
sujeito de direitos, a inten¢do ¢ demonstrar que os conflitos socioambientais sdo parte
essencial na consolidacdo de um auténtico direito ecoldgico decolonial, que envolve a

existéncia de diversos grupos especialmente vulneraveis aos danos ambientais.
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1. CRISE CIVILIZATORIA E A PERSPECTIVA DECOLONIAL

“Temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que
reconhega as diferencas e de uma diferenca
que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades”.
(Boaventura de Sousa Santos)

O esgotamento dos recursos naturais, o avango da desigualdade, o aumento
populacional, da pobreza e a destruicdo de culturas tradicionais sdo aspectos que
indicam que o mundo globalizado estd em crise, tornando-se evidente que a crise
ambiental dialoga com as dimensdes econdmica, politica e social, as quais compdem o
sistema civilizatdrio vigente.

A consolidac¢do de uma estrutura social marcada por desigualdades e injustigas,
que atinge atualmente a esfera socioambiental, teve grande influéncia da colonizagao
europeia, a qual foi marcada por uma divisdo hierarquica, na qual os povos colonizados
foram admitidos como seres inferiores ou até mesmo desumanizados. Dessa maneira,
para compreendermos o que pretendemos romper, € necessario verificarmos como se
deu a constitui¢do do pensamento hegemdnico moderno.

Para Enrique Dussel,® a “conquista” da América foi um processo que, além de
violento, negou o “Outro”, em sua distin¢do, como ser humano, o qual foi obrigado a se
integrar ao povo conquistador como instrumento e oprimido. A primeira “experiéncia”
moderna foi a superioridade do “Eu” europeu sobre o “Outro” primitivo, rustico,
inferior. Dessa forma, a dominagdo exercida sobre o “Outro” se justificava, sob o ponto
de vista do dominador, pela emancipagao do barbaro, que se civiliza, que se desenvolve
ou “moderniza”. Portanto, para o autor, o processo de conquista da América trouxe a
promessa emancipatdoria da modernidade, somado ao discurso falacioso do
desenvolvimento, que permeou a constitui¢ao do Estado.

Darcy Ribeiro’ identifica que em nenhum momento, no processo de

colonizacdo, a massa da populacdo envolvida na producdo “constitui uma comunidade

SDUSSEL, Enrique. 1492: O encobrimento do Outro. A origem do mito da modernidade. Trad. Jaime
A. Claesen. Petropolis — RJ, Vozes, 1993, p. 44, 47, 75.
SDARCY, Ribeiro. América Latina: A Patria Grande. Rio de Janeiro: UnB, 2012, p. 32.
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que exista para si, um povo com aspira¢oes proprias que possa realizar como
requisitos elementares de sua sobrevivéncia e prosperidade, mas constitui tdo somente
um combustivel humano em forma de energia muscular, destinado a ser consumido
para gerar lucros”.

Assim, o padrao de dominagdo que estava sendo imposto pelos colonizadores
constituia as identidades, que foram associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais
correspondentes. A raca e identidade racial foram definidas como instrumentos de
classificagdo social basica da populagdo e outorgou legitimidade as relagdes de
dominagdo impostas pela conquista. A classificagdao racial da populacao determinada
pela matriz colonial de poder possibilitou o desenvolvimento do capitalismo, pois
proporcionou o controle do trabalho, em que o trabalho ndo remunerado pertencia as
ragas colonizadas e o trabalho assalariado a raga colonizadora, constituindo a Europa e o
europeu no centro do mundo capitalista. '’

José Luiz Quadro de Magalhdes!' lembra que o Estado Moderno criou as
condi¢cdes para a viabilidade e expansao capitalista, mencionando algumas institui¢des
fundamentais para o sistema econdmico moderno capitalista que nos acompanham até
hoje:

[...] o povo nacional, domado, uniformizado, normalizado; os bancos
nacionais; as moedas nacionais; a burocracia estatal e a administragdo do
sistema tributario; o controle da populagdo, dos rebanhos, da produgdo
agricola e industrial (os censos); a policia nacional (para conter os excluidos;
os presidios e manicomios para estocar o excedente ndo absorvido pela
economia para a finalidade de exploragdo de méo de obra e guardar os ndo
adaptados; e os exércitos nacionais, responsaveis pela invasdo do mundo
pelas novas poténcias, garantindo com isso os suprimentos de recursos
naturais € mao de obra escrava e depois barata, para as economias capitalistas
hegemonicas.

Para Arturo Escobar,'? o termo “modernidade” faz referéncia a um tipo de
euromodernidade dominante e se baseia na primazia dos humanos sobre os nao
humanos (a separacdo colonial entre “n6s” e “eles”); a ideia do individuo separado da
comunidade; a creng¢a no conhecimento objetivo, a razdo e a ci€éncia como unicos modos

validos de conhecer; e a constru¢do cultural da economia como um ambito independente

PQUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e cilncias sociais Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: Coleccion Sur Sur, CLACSO, 2005, p. 117/118.110

11 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Novo Constitucionalismo Latino-americano 2: Rupturas -
Diversidade. In: GOMES, Ana Cecilia de Barros et a/, (org.). Descolonialidade e Constitucionalismo na
América Latina. 1. ed. Belo Horizonte: ARRAES, 2015. cap. 5, p. 67.

2ESCOBAR, Arturo. América Latina en una encrucijada. /n: QUINTERO, Pablo (org.). Crisis
civilizatoria, desarrollo y buen vivir. 1. ed. Buenos Aires: Del Signo, 2014. cap. 1, p. 66.
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da pratica social, com o “mercado” como uma entidade autorregulada fora das relagdes
sociais. Se a missdo desse “nds” superior era padronizar, uniformizar, exercer uma
missdo civilizatoria, por decorréncia logica, esse projeto unico, linear e totalizante tinha
a pretensao de ser universal, o que faz parte da esséncia da modernidade. Assim, o
“n6s” hegemonico determinaria o que € ciéncia, o que ¢ filosofia, qual a epistemologia e
quais valores sdo os verdadeiros.'?

Foi entre os anos de 1550 e 1700 que a oposicdo homem-natureza, espirito-
matéria, sujeito-objeto, se completa e passa a ser consolidada na Europa Ocidental.
Nesta ¢época ocorreu a denominada Revolugdo Cientifica, construida sobre uma
concepgdo racionalista, utilitarista ¢ mecanicista do mundo, onde a natureza ¢ privada
de qualquer aspecto de sacralidade, seja de concepcdo teoldgica, filoséfica ou
ideologica. O capitalismo comercial do século XV e XVI passa a desenvolver-se de
forma marcante trazendo consigo uma maior utilizacdo dos recursos naturais,
impulsionado pelo crescimento da demanda por mercadorias e suas consequéncias,
como a expansdo das fronteiras maritimas, a ampliagdo das rotas comerciais e o
crescimento da burguesia mercantilista europeia.'* No século XIX, o desenvolvimento
da ciéncia e da técnica possibilitou projetar a natureza de forma cada ainda mais
pragmatica, uma vez que ela foi compreendida como mero recurso a ser empregado no
processo produtivo de bens e servicos da economia global. Houve uma divisdo da
natureza em diversas areas, fato este que, paralelamente com a divisdo social e técnica
do trabalho, cooperou com a consolidacdo de uma fragmentacdo e dicotomia do
pensamento da sociedade capitalista industrial, a qual ndo conseguia mais pensar a
natureza de forma organica e integradamente.

Segundo Walter P. C. Gongalves:!®

A ideia de uma natureza objetiva e exterior a0 homem, o que pressupde uma
ideia de homem ndo-natural e fora da natureza, cristaliza-se com a civilizagdo
industrial inaugurada pelo capitalismo. As ciéncias da natureza se separam
das ciéncias do homem; cria-se um abismo colossal entre uma e outra e [...]
tudo isso ndo é s6 uma questdo de concepgdo de mundo.

Portanto, o avanco do capital ocasionou a perda da unicidade organica

existente entre homem e natureza. O objetivo de acumulagdo de riquezas levou o

3 MAGALHAES, José¢ Luiz Quadros de. O Novo Constitucionalismo Latino-americano 2: Rupturas -
Diversidade. In: GOMES, Ana Cecilia de Barros et a/, (org.). Descolonialidade e Constitucionalismo na
América Latina. 1. ed. Belo Horizonte: ARRAES, 2015. cap. 5, p. 69.

14 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba:
Jurua, 2003, p. 27.

SGONCALVES, C. Walter Porto. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto 2006, p. 35.
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capitalismo a modificar a relagdo homem e natureza. Como consequéncia, na realidade
contemporanea, o trabalho ¢ o processo de producdo de mercadoria, sendo que a
instituicdo dessa relagdo mercantil representa, além da exploragdo até o total
esgotamento da forca de trabalho, mas também o proprio esgotamento da natureza.

Na América Latina, a nova fase de desenvolvimento do capitalismo e seu
processo de expansdo por meio das estratégias de dominagdo das nacdes mais poderosas
intensificaram a extorsdo dos mercados dos paises mais débeis e pobres e
incrementaram os niveis de desigualdade e contradicdo social. Entre outras coisas,
provocou uma crise de legitimidade e de funcionamento da justica baseada na primazia
e na exclusividade do modelo estatista de direito e nos valores do individualismo
liberal.'®

Gudynas'’ afirma que a natureza vista meramente como recurso instrumental
para o desenvolvimento do capital se consolidou no imaginario das republicas latino-
americanas, tendo em vista que todos os paises estabeleceram suas economias com foco

na exportacao, cujo comércio baseava-se em recursos naturais:

O conhecimento dos povos indigenas foi suplantado por um saber europeu,
que nos tempos da Colonia entendiam que a Natureza eram areas “vazias”,
“selvagens”, potencialmente perigosas ou nocivas, que deveriam ser
dominadas. A Natureza era uma fronteira ¢ um limite que deveriam ser
enfrentados. Conforme a colonizagdo avancou, a Natureza passou a ser
entendida como uma cesta cheia de recursos valiosos (particularmente ouro e
prata), assim como fonte de alimentos e outras matérias-primas
comercializadas nas metropoles europeias. Tais ideias persistiram nas jovens
republicas latino-americanas, uma vez que todos os paises desenvolveram
economias de vocagdo exportadora, cujo comércio era baseado em recursos
naturais.

Portanto, as desigualdades sociais decorrentes do modelo civilizatorio
capitalista se expandem para a dimensdo ambiental, surgindo uma nova desigualdade,
que atinge grupos sociais em condi¢des de vulnerabilidade social, econdmica e politica,
tendo suas condi¢cdes de vida ou de trabalho ameagadas pela degradacdo ambiental,
causada pela exploracdo dos recursos naturais de maneira indevida, na busca

desenfreada pelo lucro.!® Por essas razdes, a 16gica do processo de produgio capitalista

RUBIO, David Sanchez. Pluralismo juridico y emancipacién social. In: ROSILLO MATINEZ,
Alejandro et al. Teoria Critica dos Direitos Humanos no Século XXI. Porto Alegre: PUCRS, 2008. p.
209.

GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais. 1. ed. Sdo Paulo:
Elefante, 2019, p. 94.

18FREITAS, Luciane Albernaz de Araujo et al. A Crise Socioambiental: Uma Crise Civilizatoria. Revista
do PPGEA/FURG-RS, [s. L], jun. 2014.
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nao atinge as diferentes camadas sociais de forma homogénea; a crise ambiental assume
diferentes dimensdes para as distintas classes sociais, afetando, de maneira mais intensa,
as classes menos favorecidas.

Sendo assim, ndo ha uma exclusividade referente a crise ambiental, uma vez
que na sociedade atual nos deparamos com uma crise social e também uma crise do
sistema do trabalho. A crise social se caracteriza na medida em que a producdo
extravagante de riqueza ocorrida no século XX ndo foi acompanhada de uma justa
distribuicao de renda, mas, ao contrario, gerou uma acumulagao profundamente injusta,
fruto da ma distribui¢do da riqueza. Ja no que se refere a crise do sistema do trabalho,
esta se da em razdo da substituicdo do trabalho humano pelo processo de automagao que
passou a dominar o processo de producdo, o que anulou uma grande quantidade de
emprego.'’

As reformas estruturais impostas pelo neoliberalismo pretenderam reduzir o
papel do Estado na economia, isolar o protagonismo aos mercados e favorecer a
estabilidade macroecondmica. Os elevados custos dessas mudangas foram o aumento de
desemprego e do trabalho informal, a debilidade dos vinculos entre comércio
internacional e producdo nacional, maior desequilibrio estrutural entre determinados
setores da economia, impacto ecoldgico, um profundo aumento das desigualdades na
maioria dos paises e aumento do nivel de pobreza em muitos deles.?’

Enrique Leff,?' analisa a crise atual:

A crise ambiental ¢ a crise do nosso tempo. O risco ecoldgico questiona o
conhecimento do mundo. Esta crise apresenta-se a nés como um limite no
real, que ressignifica e reorienta o curso da historia: limite do crescimento
econdmico e populacional; limite dos desequilibrios ecoldgicos e das
capacidades de sustentagdo da vida; limite da pobreza e da desigualdade
social. Mas também crise do pensamento ocidental.

Portanto, somente a redistribui¢do radical, acompanhada de uma transferéncia
macica de recursos e de acesso aos bens comuns, permitiria reduzir a pressdo humana
insustentavel sobre os sistemas ecologicos que mantém a vida e favoreceria o acesso a

maioria da populagio a condi¢des dignas de existéncia.??

YDUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba:
Jurua, 2003, p. 114.
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Nesse contexto, pode-se afirmar que estamos vivenciando uma crise

socioambiental, termo que serd utilizado na presente pesquisa, porque:

[...] tornou-se muito dificil e insuficiente falar de meio ambiente somente do
ponto de vista da natureza quando se pensa na problematica interagdo
sociedade-natureza do presente, sobretudo no que concerne a paises em
estagio de desenvolvimento complexo. O termo “sdécio” aparece, entdo,
atrelado ao termo “ambiental” para enfatizar o necessario envolvimento da
sociedade enquanto sujeito, elemento, parte fundamental dos processos
relativos a problemética ambiental contemporanea.??

A crise provocada pela exploragdo da natureza vista unicamente como fonte de
recursos, exige propiciar um reencontro entre ser humano e a natureza, sendo que para
atingir essa transformagao civilizatéria € necessario desmercantiliza-la. Sem perder de
vista o respeito a dignidade humana, procurando assegurar a qualidade na vida das
pessoas, os objetivos econdmicos devem estar subordinados as leis de funcionamento

dos sistemas naturais,**

uma vez que a crise civilizatoria que estamos vivenciando exige
um novo modelo no qual homem e natureza estejam compreendidos numa concepgao

integradora.

1.1.  Critica ao atual modelo de desenvolvimento sob a concep¢io do Bem Viver

O Buen Vivir/Vivir Bien (Bem Viver/Viver Bem), se fundamenta em diferentes
abordagens de grupos originarios em algumas tradigdes de culturas ancestrais, como o
sumak kawsay (kichwa) e suma gamana (aymara), referentes a um mundo no qual a
seus planos de vida sdo fundados numa relacdo complementar entre o homem e a
natureza, sem separacdes nem dicotomias. Ainda que com distintas denominagdes
segundo cada lingua, contexto e forma de relagdo, os povos indigenas originarios
denotam um profundo respeito por tudo o que existe, por todas as formas de existéncia
no mundo em que vivemos.?

O Bem Viver, como proposta em constru¢do, questiona o conceito ocidental de
bem-estar e, como proposta de luta, enfrenta a colonialidade do poder. Porém devemos

entender que a visdo andina ndo ¢ a Unica fonte de inspiragdo para promover o Bem

B MENDONCA, F. Geografia socioambiental. Sdo Paulo: Terra Livre, 2001, p. 117.

2 ACOSTA, Alberto. El Buen Vivir, uma alternativa al desarrollo. In: QUINTERO, Pablo (org.). Crisis
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Viver, uma vez que esse conceito nao tem apenas uma ancora histérica no mundo
indigena, mas também se baseia em alguns principios filoséficos universais, como o
aristotélico, marxista, ecologico, feminista, cooperativo, humanista.?® Assim, mesmo no
ambito da cultura ocidental, muitas vozes e insurgéncias podem estar de alguma forma
vinculadas ao Bem Viver.
Esse conceito tem como proposito a existéncia de uma harmonia efetiva ndo
apenas entre os seres humanos, mas entre estes e a natureza, entre o material e o
espiritual, entre o conhecimento e a sabedoria, entre diversas culturas e entre diferentes
identidades e realidades, objetivando a busca do equilibrio entre os diferentes elementos
que compdem o todo.?” Ao falar de Bem Viver se faz referéncia a toda a comunidade,
ndo se trata do tradicional “bem comum” reduzido ou limitado somente aos humanos,
mas preserva o equilibrio e a harmonia entre tudo o que existe.?® De acordo com esse
conceito, o “todo” ¢ a Pacha, conceito andino que muitas vezes foi traduzido
simplesmente como Terra, originando o termo Pachamama como a Mae Terra.”’ Em
nenhuma das concepgdes sobre a Pachamama, ha uma relagdo em que a natureza ¢
concebida como propriedade privada ou como simples objeto de troca, o qual pode ser
mercantilizado. Para os diversos povos que, de alguma forma, reverenciam e louvam a
Mae Terra, hd uma espécie de reconhecimento dos limites humanos, que decorre de
uma visdo sagrada e ndo utilitarista da natureza.*°
No ambito internacional, um dos documentos mais importantes que refor¢a a
ideia da Pachamama ¢ a carta enciclica que o Papa Francisco escreveu no ano de
2015,%! em que ele discorre sobre uma integracdo ecoldgica, econdmica e social,
fazendo uma relacdo entre natureza e a sociedade que a habita. No documento, o Papa
reflete sobre a ndo orientacdo do homem moderno em relagdo ao uso correto do poder

que detém, uma vez que o homem estaria atrasado no tocante ao desenvolvimento da
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sua responsabilidade, seus valores e sua consciéncia, se comparado ao desenvolvimento
da tecnologia.

Afirmando que o ambiente humano e o ambiente natural degradam-se em
conjunto, ¢ que nao podemos enfrentar adequadamente a degradacao ambiental se nao
prestarmos atengdo as causas que tém a ver com a degradagdo humana e social, a carta
enciclica vai ao encontro do Bem Viver, o qual nos surge como uma alternativa de
superacdo da concepcdo atual de desenvolvimento, proporcionando o repensar os
principios do capitalismo ocidental.

Este conceito, em constante construgdo, questiona a ideia de desenvolvimento,
valorizando os saberes tradicionais e exaltando a convivéncia harmoénica entre homem e
0 meio ambiente natural. Esse questionamento ¢ muito necessario, pois o discurso do
desenvolvimento criou um aparato institucional que se converteu em uma forga social,
transformando a realidade economica, social, cultural e politica das sociedades que

> o desenvolvimento foi,

“precisavam” de desenvolvimento.>? Para Anibal Quijano,’
especialmente no debate latino-americano, o termo-chave de um discurso politico
associado a um projeto elusivo de desconcentracgdo e redistribuicao relativa ao controle
do capital industrial, na nova geografia que se configurou no capitalismo
colonial/moderno global, no final da Segunda Guerra Mundial.

De fato, foi especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial que criou-se
uma mistificagio acerca da Africa, Asia e América Latina como povos
subdesenvolvidos, o que limitou nossa forma de imaginar outras formas de pensar, ser e
fazer além do discurso do desenvolvimento.**

A América Latina ocupa, portanto, um lugar basilar na constituicdo e na

historia da colonialidade do poder. Possui, assim, um papel de subversdo

epistémica/tedrica/historica/estética/ética/politica desse padrdo de poder em crise, o qual

32COSTA, Ana Monteiro; KUHN, Daniela Dias. Bien Vivir/Buen Viver/Bem Viver: uma proposta de
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esta implicito nas propostas da decolonialidade do poder e do Bem Viver como uma
existéncia social alternativa.*

Para Arturo Escobar,*® o desenvolvimento possui, além do viés econdmico, que
¢ capitalista e imperial e privilegia o crescimento econdmico, a exploracao de recursos
naturais, a légica de mercado e a busca de satisfagdo material e individual, o viés
cultural. Este ultimo possui dois sentidos: surge da experiéncia particular da
modernidade europeia; e subordina as demais culturas e conhecimentos, os quais
pretende modificar de acordo com os principios ocidentais.

Esse modelo de desenvolvimento tem entrado em crise, ¢ a combinagdo da
crise econdmica, ambiental e cultural cria uma maior consciéncia da necessidade de
uma troca significativa de modelo.’” Uma razio muito importante que explica a severa
crise capitalista atual, se refere a perda da capacidade regulatoria do sistema. A
globalizacdo neoliberal tem criado novas condi¢des para que os capitais possam
deslocar-se livremente, sem obstaculo algum. A capacidade de regulacdo dos Estados,
ainda que os mais poderosos, esta em declive, uma vez que as grandes corporagdes € 0s
capitais financeiros aumentam progressivamente a capacidade de impor sua vontade nas
politicas publicas.’® Em razdo dessas circunstancias, tem se procurado alternativas a esta
crise, apresentando-se o paradigma do Bem Viver, que sintetiza valores e principios
ancestrais, atuando, dessa forma, como um modelo de resisténcia a globalizagdao
neoliberal, a qual se mostra como uma opg¢ao insustentavel.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o Bem Viver cumpre o papel de ser um
projeto alternativo, uma vez que questiona a forma de desenvolvimento capitalista,
centrando-se na comunidade e baseando-se na harmonia com a natureza. Entretanto, ¢

necessario criar condigdes materiais e espirituais para construir ¢ manter o Bem Viver,
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3ESCOBAR, A. Uma minga para el posdesarrollo. Signo y Pensamiento — Puentos de vista. n. 58, v.
XXX, p. 306-312, 2011, p. 307.

37 Ibid., p. 307.

38 LANDER, Edgardo. Crisis civilizatoria, limites del planeta, asaltos a la democracia y pueblos en
resistencia. In: QUINTERO, Pablo (org.). Crisis civilizatoria, desarrollo y buen vivir. 1. ed. Buenos
Aires: Del Signo, 2014. cap. 1, p. 34-36.
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que se define também como uma vida harmodnica em permanente construco.>® Arturo

Escobar® destaca algumas premissas deste conceito:
Otros aspectos innovadores que han sido resaltados incluyen: 1. al acoger la
vision del buen vivir, asume que no hay un estado de ‘subdesarrollo’ por ser
superado, ni uno de ‘desarrollo’ por ser alcanzado, pues refiere a otra
filosofia de vida. 2. Mueve el debate del antropocentrismo al biocentrismo, y
reinserta la economia en la sociedad y los ecosistemas (siguiendo la
economia ecologica). Intuye una nueva ética de desarrollo, que subordine los
objetivos economicos a los criterios ecologicos, la dignidad humana y el
bienestar de la gente. 3. En este sentido, busca articular economia, medio
ambiente, cultura y sociedad. Ello demanda la construccion de economias
mixtas y solidarias (“Economia social y solidaria”, 2008). 4. Recupera lo
publico, la diversidad y la justicia social e intergeneracional como
principios. 5. Reconoce diferencias culturales y de género. 6. Permite nuevos

enfasis, incluyendo la soberania alimentaria y el control de los recursos
naturales.

Para compreender essa perspectiva, ¢ necessario compreender a diferenga entre
Viver Bem e Viver Melhor, uma vez que correspondem a duas diferentes visdes de
mundo. De acordo com a légica do ocidente, a humanidade resume-se em Viver
Melhor, que implica ganhar mais dinheiro, ter mais poder, além de significar o
progresso ilimitado, o consumo inconsciente, estimulando a acumulagao material.

Esse sistema, além de deter a humanidade ¢ a condicdo humana em ideias
lineares de civilizag@o e progresso, fortalece a modernidade na colonialidade, a qual ¢é
sua base e corresponde a uma fonte global de poder que classificou hierarquicamente
populagdes, seu conhecimento e seus sistemas de vida, de acordo com o padrdo
europeu.*! Portanto, para algumas pessoas viverem melhor é necessario que outras
tantas tenham que viver mal, evidenciando a contradicdo capitalista. Dessa relacdo
paradoxal consolida-se a criagdo de injusti¢as sociais, pois quem detém os meios de
producao se beneficia do processo de acumulagdo centralizado.

J4 na visdo do Bem Viver, a preocupacdo ndo ¢ acumular, mas nos sugere a
ndo consumir mais do que o ecossistema pode suportar e nos incita a reutilizar e reciclar

tudo o que usamos.*> Essa visdo de mundo rompe com o individualismo da logica

3 MAMANI, F. Buen Vivir/Vivir Bien: filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales

andinas. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas — CAOI. Lima, 2010, p. 29.

40ESCOBAR, A. Uma minga para el posdesarrollo. Signo y Pensamiento — Puentos de vista. n. 58, v.
XXX, p. 306-312, 2011, p. 309.

4]WALSH, Catherine. Desenvolvimento como Buen Vivir: arranjos institucionais e lacos
(de)coloniais. [S. L], 19 nov. 2010. Disponivel em: http://catherine-
walsh.blogspot.com/2010/11/desenvolvimento-como-buen-vivir.html. Acesso em: 15 ago. 2020.
“MAMANL, op. cit., p. 51.
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capitalista, a monetarizacdo da vida e a concep¢ao da natureza como um recurso
meramente a ser explorado.

Nesse sentido, o Bem Viver ¢ uma busca continua pela decolonizagdo, tanto do
nosso territorio, quanto do nosso ser. O legado da exploragdo europeia ndo se findou
com os processos de independéncia e formagdo das republicas no século XIX, sendo
necessario se desfazer dos sistemas politicos, econdomicos, sociais € mentais que ainda
imperam.* O poder hegemonico eurocéntrico produziu e consolidou “verdades
universais”, legitimando uma tUnica forma de pensar a agir. Alids, explicando como o
eurocentrismo consolidou a ideia da exploragdo da natureza como algo que nao requer
justificativa alguma, Anibal Quijano** afirma que tal concep¢io foi decorrente da
separagdo da “razdo” da “natureza”, em que a natureza passou a pertencer a ideia de
“raga”, o que justificaria a exploracdo de “ragas inferiores” pela espécie humana para
impor sua hegemonia exploratoria sobre as demais espécies animais € uma conduta
predatoria sobre os demais elementos existentes na natureza.

O fato de aceitarmos a devastagdo ambiental e, consequentemente social, em
busca do progresso, ¢ um exemplo do quanto ainda precisamos nos decolonizar e do
quanto ainda estamos vinculados ao legado eurocéntrico, sendo necessario superar o
dualismo que separa o ser humano da natureza, base do pensamento do racionalismo
logico e da logica capitalista. Embora muitas pessoas vivam na insatisfagdo permanente
de suas necessidades, s¢ trabalham e produzem pensando em consumir, o que, por sua
vez, esgota os recursos naturais de maneira irracional, potencializando o aumento das
desigualdades sociais.*

Nao se pode defender a vida humana na terra sem defender, a0 mesmo tempo,
as condi¢des da propria vida na terra.*® A desvalorizagdo da vida ¢ também uma
decorréncia do pensamento derivado da concep¢ao meramente instrumental da natureza,
pois muitas sdo as consequéncias dessa visdo antropocéntrica de que ao ecossistema

pode ser atribuido um valor monetario.

4SOLON, Pablo. Bem Viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: Bem Viver, decrescimento,
comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizagdo. Primeira edigdo. ed. Sdo Paulo:
Elefante, 2019. cap. 1, p. 31.

“QUIJANO, Anibal. “Bien vivir”: entre el “desarrollo” y la des/colonialidad del poder. In:
CUESTIONES y horizontes: de la dependencia historico-estructural a la colonialidad/descolonialidad
del poder. Buenos Aires: CLACSO, 2014. p. 847-859. ISBN 978-987-722-018-6, p. 854/855.

SACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Primeira ed. Sdo
Paulo: Elefante, 2016, p. 44.

4QUIJANO, op. cit, p. 856.



28

Cristiane Derani,*’ ao atribuir a questio ecoldgica uma dimensdo social,
ressalta que a monetarizacdo do ambiente afasta a reconciliagdo da natureza com a
economia, € que o processo deve ser centrado numa produ¢do humana voltada “da e

para a existéncia humana”. Em suas palavras:

Esta dualidade economia e ecologia (transformagdo de valor e de matéria)
resulta num sistema de reagdo positiva (maior a atividade econdmica, maior a
transformagdo da natureza) que deve' ser modificado de modo a encontrar-se
uma produgdo humana - movimento da e para a existéncia humana.
Produgao é o momento de encontro do meio social com o meio natural, da
natureza com a cultura. Neste movimento, ndo apenas a natureza ¢
socializada (civilizada), mas a sociedade ¢é naturalizada. No lugar da
unidimensionalidade da logica de reproducdo do capital, na qual a dimensao
material do trabalho - sua dimensao social, ecoldgica, técnica e estrutural - s6
se pode manifestar num contexto de subordinagdo, reclama-se a
multidimensionalidade da produ¢do humana.

A separacdo entre a natureza e a sociedade conduz ao antropocentrismo e
justifica os impactos ambientais sob supostos beneficios econdomicos.*® No
antropocentrismo, 0s seres humanos se veem como 0s Unicos que possuem consciéncia,
valores e moral, considerando-se superiores a todos os demais seres e elementos que

~ 49 . . . . ~ r
compdem a terra.” Desse modo, conceder a natureza como sujeito de direitos ndo €
somente um desejo do ambito ambientalista; mas busca legitimar um pluralismo social e
cultural que permita o surgimento de outras formas de saber e conviver com o meio
ambiente.

Entretanto, essa perspectiva que atribui um valor intrinseco a natureza, ndo esta
presente nas teorias sobre desenvolvimento sustentavel, as quais se fundamentam em
um discurso ambiental e humano que ainda se baseia na ideia de progresso material.

Arturo Escobar® afirma que, de acordo com o discurso liberal de
desenvolvimento sustentdvel, a solucdo ndo seria outra sendo aceitar a privatizagdo dos
recursos naturais. Além disso, o antrop6logo colombiano defende que a ideia do Bem

Viver inaugura as teorias de pds-desenvolvimento, mostrando como a crise ambiental

nao ¢ soluciondvel com o mercado, e levanta a necessidade de salvaguardar a natureza

4DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 126.
BGUDYNAS, Eduardo. La dimension ecolégica del buen vivir: entre el fantasma de la modernidad y el
desafio biocéntrico. Revista Obets, Alicante, n. 4, p. 49-53, 2009, p. 52.

499SOLON, Pablo. Bem Viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: Bem Viver, decrescimento,
comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizacdo. Primeira edi¢do. ed. Sao Paulo:
Elefante, 2019. cap. 5, p. 145.

S0 ESCOBAR, A. El desarrollo sostenible: dialogo de discursos. Ecologia Politica, n. 9, p. 7-25, 1995, p.
10.
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como patrimdnio do mundo, o que nio é possivel sem um projeto anticapitalista.’! Para
Edgardo Lander,”> nio hd como se buscar nas teorias do campo da economia,
alternativas as propostas neoliberais e a0 modelo de vida que representam, porquanto a
economia possui como premissa a visao de mundo liberal.

Nesse sentido, o Bem Viver mostra-se como um contraponto aos preceitos
neoliberais de competi¢do entre seres humanos, com a consequente devastacio social e
ambiental, que ¢ decorrente da ética do progresso ilimitado, entendido como
acumulagdo permanente de bens. Apontando para uma ética da suficiéncia para a
comunidade, e ndo somente para o individuo,> a filosofia do Bem Viver propde uma
nova racionalidade que, segundo Alberto Acosta,”* demanda uma “epistemologia do
Sul”’>®> em que deve-se valorizar os conhecimentos de grupos tradicionalmente
marginalizados. De fato, a constatagdo de Acosta corresponde a proposicao da Ecologia

dos Saberes,”*

em que Boaventura de Sousa Santos aponta para a existéncia de uma
pluralidade de saberes que devem ser valorizados e colocados como repertorios de
conhecimentos.

Nessa perspectiva, o Bem Viver implica também numa ruptura fundamental
com o saber europeu, pois permite superar sua pretensao de validade universal
excludente e, uma vez que isso ocorre, se pode expressar os saberes e sensibilidades
proprias da América Latina.’’

As reformas constitucionais no Equador (2008) e na Bolivia (2009)
exemplificam as expressdes politicas sobre 0 Bem Viver, sendo um marco formal na
consagra¢ao do conceito como uma promessa alternativa ao capitalismo, muito embora

a maioria das politicas governamentais dos referidos paises ainda estejam em

contradicao com o referido conceito.

SIRAUL MEIJIA, Marco. Reconfiguracion del capitalismo globalizado y resistencias desde América
Latina. Nomadas, [s. ], p. 149-165, 2015, p. 162.

S2LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais € eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo. A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: Perspectivas latino-americanas. [S. [.: s. n.],
2005.

3ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Primeira ed. S&o
Paulo: Elefante, 2016, p. 91.

4 Ibid., p. 95.

5Conceito cunhado por Boaventura de Sousa Santos, epistemologias do Sul é uma teoria epistémica que
questiona os saberes que foram suprimidos ao longo dos anos, buscando uma superagdo do caracteristico
modelo de pensamento moderno ocidental. Trata-se de uma forma de pensamento que, através de linhas
imagindrias, divide o mundo e o polariza (Norte e Sul).

56 Ecologia de saberes se baseia na ideia de que existe uma intolerancia com as diversas formas de saber e
pensar, e que o conhecimento ¢ interconhecimento, ou seja, a relagao estreita entre os saberes.
S’"GUDYNAS, Eduardo. La dimension ecoldgica del buen vivir: entre el fantasma de la modernidad y el
desafio biocéntrico. Revista Obets, Alicante, n. 4, p. 49-53, 2009, p. 52.
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1.2. Novo Constitucionalismo Latino-americano: constituicées do Equador e da
Bolivia

Os principios do suma gamana (Vivir Bien), de origem aymara, ¢ do sumak
kawsay (Buen Vivir), de origem quechua, foram, respectivamente, incorporados as
constituigdes da Bolivia (2009)°® e do Equador (2008), instaurando um novo
paradigma constitucional, configurado no ciclo do “constitucionalismo plurinacional”.

Acosta® afirma que os termos plurinacionalidade e interculturalidade nos
reportam a uma no¢ao de Estado formado por nagdes unidas e por identidades culturais
impetuosas, com um passado historico e, principalmente, por um desejo de insercao que
ultrapasse a marginalizagdo exploradora dos povos e nacionalidades. Nesse sentido, o
movimento do Novo Constitucionalismo na América Latina,®' que detém caracteristicas
descolonizadoras, busca incluir sujeitos e coletivos historicamente excluidos e
marginalizados, especialmente os indigenas, as mulheres e os campesinos, além do
reconhecimento da cosmovisio indigena e a existéncia de um novo projeto societario.5

Esse movimento e o que ele representa, demanda uma compreensao da unidade
dessa sociedade latino-americana, como uma coletividade marcada pela dependéncia
externa e por uma forma propria de devastacdo capitalista.®* Equivale dizer que, a
necessidade de se adotar um novo paradigma constitucional decorreu da incapacidade
do constitucionalismo eurocéntrico de enfrentar questdes inerentes a América Latina, as
quais ndo dialogam com os problemas daqueles que assumiram o protagonismo de
dominagdo durante o periodo colonial. Portanto, as reformas constitucionais foram

resultados de movimentos dos povos marginalizados, os quais sofreram processos de

SSBOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE). [S. [:s. n], 2009. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 15 set. 2020.

*)EQUADOR. Constitucion de la Repiblica del Ecuador. [S. :s. n.], 2008. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal ecuador 6002.pdf.

S0ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Primeira ed. Sdo
Paulo: Elefante, 2016, p. 156.

S'Embora o presente topico se aprofunde nas constituigdes do Equador € da Bolivia, o movimento do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano ¢ marcado por reformas constitucionais de diversos outros
paises, como: Nicaragua (1987), Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguai (1992), Peru (1993),
Argentina (1994) e Venezuela (1999). Além disso, o referido movimento possui outras denominagdes,
como “Constitucionalismo Pluralista” e “Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano”.
®2BRAGATO, Fernanda Frizzo; CASTILHO, Natalia Martinuzzi. A importincia do pés-colonialismo e
dos estudos descoloniais na analise do novo constitucionalismo latino-americano. In: VAL, Eduardo
Manuel; BELLO, Enzo (Org.). O pensamento pds e descolonial no novo constitucionalismo latino-
americano. Caxias do Sul: Educs, 2014, p. 12.

SMEDINA, Fabio. “Pachamama, o filme”: saberes indigenas e o novo constitucionalismo latino-
americano. /n: VAL, Eduardo Manuel; BELLO, Enzo (org.). O pensamento pés e descolonial no novo
constitucionalismo latino-americano. Caxias do Sul/RS: [s. n.], 2014. ISBN 978-85-7061-752-1, p. 131.
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colonizagdo e que, por intermédio de lutas por igualdade de justiga, reconhecimento da
diversidade cultural, entre outras questdes, conseguiram constituir um novo paradigma
constitucional em seus paises.

Nesse sentido, a Constituicdo do Equador rompeu com o modelo do
constitucionalismo ocidental ao admitir, nos artigos 71%* e 72,9 personalidade juridica a

natureza com amplitude ecocéntrica. Gudynas®

complementa que, a partir dessa postura
multicultural, a natureza deixa de ser um objeto gerenciado de acordo com a utilidade
ou beneficio humano e passa a ser um sujeito de direitos. A postura ¢ reforcada a
medida que se acrescenta que a restauracao da natureza ¢ também um dos seus direitos,
previsto no artigo 73%7 da referida constitui¢iio, que prevé a sua restauragio integral.

Pastor,®®

filosofando acerca da previsdo constitucional do art. 71 da
constituicdo equatoriana, a qual afirma que a natureza possui direitos, diz que, uma
inferéncia logica seria se questionar contra o qué ou contra quem ela possui esses
direitos. De uma interpretagdo teleoldgica, se afirmaria que ¢ em face das acdes dos
seres humanos. Afirma parecer razoavel concluir que ndo pode haver prote¢ao da
natureza frente a si mesma e que cabe entender que a protegdo ¢ frente as alteragdes de
seus ciclos vitais que podem produzir os seres humanos, individual ou coletivamente,

pensando em seu proprio interesse ou na manutencdo da harmonia de sua existéncia

com o resto da natureza. Além disso, se a natureza possui direito a sua preservagao e aos

84 Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

8Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion serd independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerad los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

GUDYNAS, Eduardo. Desarrollo, derechos de la naturaleza y buen vivir despues de montecristi. In
WEBER, Gabriela. Debates sobre cooperacion y modelos de desarrollo. Perspectivas desde la sociedad
civil en el Ecuador. Quito: Centro de Investigaciones CIUDAD y Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo, 2011. p. 83-102, p. 87.

S7Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material orgdnico e inorgdnico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

8PASTOR, Roberto Viciano. La problemética constitucional del reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos en la constitucion del Ecuador. In: Liliana Estupifian Achury ... [et al.] (ed.). La
naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democratico. Bogota: Universidad
Libre, p. 146.
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seus ciclos vitais, somente o ser humano pode fazer valer esses direitos, tendo a
faculdade de exigir a autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza.

Para Acosta, ® uma constitui¢do garantista, como se mostra a do Equador, ndo
assegura que na pratica as instituigdes sejam construidas e respeitadas, e tampouco o
governo seja consistente com a constituicdo. Porém, apesar de uma constitui¢ao nao ter
conddo de mudar uma realidade, seu conhecimento e vigéncia ajudam a modela-la.

A constituicdo equatoriana, ao incluir o capitulo dos “direitos da natureza”, se
apresenta como a primeira norma juridica e unica texto constitucional, no marco da
modernidade ocidental, em transcender os limites do antropocentrismo.”’ Embora a
constitui¢do equatoriana seja mais avan¢ada no reconhecimento dos direitos da
natureza, o caso boliviano deve ser mencionado, pois ainda que o texto boliviano nio
tenha consolidado expressamente os chamados “direitos da natureza”, seu
desenvolvimento legislativo aprofunda os conteudos da mesma matéria.”! Isso porque,
no ano de 2010, em Cochabamba, Bolivia, se proclamou a Declaragdo Universal dos
Direitos da Mae Terra,’? que refletiu na aprovacdo da Lei n° 71, de 21 de dezembro de
2010, a denominada “Lei da Mae Terra”.”® Esta lei traz a afirmac¢do de que o Estado
deve respeitar e promover certos valores e concepcdes indigenas como a “Pachamama”
e o “Vivir Bien”.

Sélon,” ao analisar as alteragdes legislativas de Equador e Bolivia, diz que foi
um grande erro acreditar que os valores de respeito a natureza poderiam ser plenamente
desenvolvidos pelo poder estatal, acreditando que esta ¢ uma proposta que se constroi
na sociedade. O autor acrescenta que o papel do Estado em relagdo ao Bem Viver, por
exemplo, ndo pode nem deve ser o de idealizar e organizar toda a sociedade, mas sim

proporcionar uma condi¢do que contribua para o empoderamento das comunidades e

89ACOSTA, Alberto. Construccion constituyente de los derechos de la Naturaleza. repasando una historia
con mucho futuro. /n: Liliana Estupifian Achury ... [et al.] (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos
en el constitucionalismo democrdtico. Bogota: Universidad Libre, p. 146.

"WOLKMER, Antdnio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima S.; FERRAZZO, Débora. Derechos de la
Naturaleza: para un paradigma politico y constitucional desde la América Latina. /n: Liliana Estupifian
Achury ... [et al.] (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democritico.
Bogota: Universidad Libre, p. 82.

1bid., p. 84.

2ONU. Declaragio Universal dos Direitos da Mae Terra, 2010. Disponivel em: http://rio20.net/pt-
br/propuestas/declaracao-universal-dos-direitos-da-mae-terra/.

3BOLIVIA. Lei n° LEY N° 071, de 21 de dezembro de 2010. LEY DE DERECHOS DE LA MADRE
TIERRA. [S. L], 21 dez. 2010. Disponivel em: http://www.planificacion.gob.bo Acesso em: 15 set. 2020.
74SOLON, Pablo. Bem Viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: Bem Viver, decrescimento,
comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobaliza¢do. Primeira edi¢do. ed. Sdo Paulo:
Elefante, 2019. cap. 1, p. 46-48.
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das organizagdes sociais, estimulando que debatam, construam politicas publicas e,
inclusive, muitas vezes as executem. Sendo assim, o papel fundamental do Estado
deveria estar centralizado em potencializar as redes de produgdo, intercambio, crédito,

1.75 O autor destaca

conhecimentos tradicionais e inovagdo a partir da perspectiva loca
ainda que nos dois paises ha diversos projetos de mineragdo, petréleo, desmatamento,
energia nuclear e transgénicos promovidos pelo poder publico, sem haver algum
processo oficial de avaliagdo de como seriam afetados os direitos da natureza, bem
como quais medidas deveriam ser adotadas.”®

Portanto, embora a grande representatividade das alteracdes constitucionais em
ambos os paises, ndo houve a implementacao de ferramentas legais no plano doméstico
para fazer cumprir esses direitos, o que deu possibilidade aos Estados de tolerar o texto
constitucional em detrimento de outros interesses econdmicos.

Embora conceitos como o Bem Viver esteja ganhando cada vez mais adeptos,
especialmente nos paises andinos, no Brasil essa visdo sistémica ndo obteve uma
importancia expressiva, sendo que o conceito que melhor caracteriza a diversidade das
resisténcias e alternativas ¢ o da justica ecoldgica.”’

A justica ecologica surgiu como uma nova forma de pensamento que visa a
protecdo do meio ambiente como forma de viabilizar a continuidade da existéncia do ser
humano, através do reconhecimento da dignidade e valores intrinsecos a cada espécie.
Significa dizer que ndo somente os seres humanos devem ser destinatarios da justica
mas também os demais seres vivos.’”® Esse conceito ndo se resume a questdo do acesso e
da distribuicao justos dos beneficios € males ambientais entre os seres humanos, mas

também entre eles e os outros seres vivos que sdo parte da biosfera,” sendo, portanto,

um conceito que vai além de uma forma de justiga social entre os seres humanos.

> SOLON, op. cit., p. 50.

76 SOLON, op. cit., p. 168.

TACOSTA, Alberto; BRAND, Ulrich. Pos-extrativismo e decrescimento. Primeira. ed. Sdo Paulo:
Elefante, 2018, p. 137.

BBORILE, Giovani Orso. A Justica Ecoldogica e os Direitos Da Natureza: A dignidade da vida no
constitucionalismo latino-americano. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Caxias
do Sul, [S. /], 2018.

PERALTA, Carlos E. A justica ecoldgica como novo paradigma da sociedade de risco
contemporanea. In: PERALTA, Carlos E. ef al. Direito e justica ambiental: didlogos interdisciplinares
sobre a crise ecologica. Caxias do Sul: Educs, 2014.
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Nao obstante a justica ecologica existir e ser concretizada por meio dos direitos
da natureza, ¢ representada também por meio dos direitos animais, pelo direito das

4guas e das florestas, entre outros direitos.®°

1.3. Natureza como sujeito de direitos: do paradigma antropocéntrico ao
ecocéntrico

A consciéncia humana de que a natureza nao pode mais ser tratada como mero
objeto pode ser atribuida a constatacdo dos resultados negativos desencadeados da
relacdo meramente instrumental do homem com a natureza, em que esta foi submetida
ao ser humano e as necessidades de desenvolvimento definidas pelo sistema de
producdo capitalista. Dar titularidade a natureza como sujeito de direitos atualiza o
modo de relagdo existente entre o homem e a natureza, rompendo o paradigma
dominante atual, o qual considera os recursos naturais como mero recurso destinado a
promocao do capital econdmico.

O dualismo entre o ser humano e a natureza, no caso da América Latina, ndo se
estabeleceu como um processo, mas foi introduzido e imposto aos povos originarios do
continente por meio da colonizacdo. Além de outros aspectos, a colonizagdo estabeleceu
uma dindmica de exploragdo dos recursos ¢ bens comuns da natureza, com bases
monoculturais e antropocéntricas, incomuns as formacdes sociais locais, que guardavam
em si uma grande diversidade humana. Esses povos originarios, vitimas do processo
colonizador, tinham como principio o respeito a Pachamama ou a Madre Terra,
compreendida como elemento integrante de um sistema Unico e harmonico.?!
Atualmente, especialmente para as comunidades andinas, a Pachamama ainda ¢
considerada como uma divindade de protecdo, e estd em toda parte, ¢ o todo, ¢é
considerada a propria vida, a Gaia, a Terra.®?

A importancia dessa visao comegou a se fortalecer internacionalmente a partir
do surgimento de uma consciéncia mais profunda da crise ambiental e da urgéncia de
enfrenta-la. A partir das décadas de 1960 e 1970, com as conferéncias das ONU sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento em Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992),

80 BORGES, Bruna Adeli; ARIZIO, Silvia Helena. O tratamento da 4gua como critérios transnacionais: a
partir da justiga ecoldgica. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.12, n.1, 2017. p. 221.

81 WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima S.; FERRAZZO, Débora. Derechos de la
Naturaleza: para un paradigma politico y constitucional desde la América Latina. /n: Liliana Estupifian
Achury ... [et al.] (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democritico.
Bogota: Universidad Libre, p. 77.

82 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el humano. Buenos Aires: Colihue, 2011, p. 112/113.
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originou-se um estimulo que impactou os estudos de ecologia, surgindo propostas nas
quais passou-se a contemplar uma concepgao integral da natureza, em que a mesma, que
antes era objeto de dominacdo e exploragdo, torna-se sujeito, transcendendo assim as
concepgdes utilitaristas, econdmicas ou sistémicas.®?

O alcance da compreensdao da natureza como um ser vivo levou as lutas e a
defesa da atribuigdo de direitos a natureza na esfera constitucional sul-americana, com a
adocdo de alguns marcos que buscaram romper com essa dicotomia ainda existente,
como: a Declaracdo dos Direitos da Mae Terra, feita em 2010, na cidade de
Cochabamba (Bolivia), da mesma forma que foi feita a proposta, em 2012, na Cupula
dos Povos do Rio de Janeiro durante a Conferéncia Rio+20. Dela deriva o paradigma
“viver bem em harmonia com a natureza”, de acordo com o documento “Towards a
New World Order for Living Well”, resultado da Conferéncia do Grupo 77+China,
2014, realizada em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. No ano de 2016, como resultado
dos didlogos realizados na plataforma “Harmony with Nature”, pela primeira vez, se
manifestou a recomendacdo dos especialistas em Economia Ecologica propondo a
edicdo de uma declaracdo dos direitos da natureza.®*

Dentro do acervo de todas essas inovagdes no ambito latino-americano, as
constitui¢des do Equador e da Bolivia possibilitaram a constru¢do de juridicidades e
novas categorias, fundadas na diversidade concreta, na complementaridade, na
interculturalidade e nas visdes holisticas da vida, ao que se denomina também de direito
ecocéntrico. Esta perspectiva ecocéntrica representa uma revolugdo radical no direito,

superando concepgdes revolucionarias atuais, como ¢ o caso do “animalocentrismo”®’

do biocentrismo®® e de importantes estudos denominados de “Deep Ecology” 7.8

8 WOLKMER, op. cit., p. 77.

8DERANI, Cristiane; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho; MORAES, Germana de Oliveira;
MAGALHAES... [et al.]. Derechos de la Naturaleza en Brasil: perspectivas tedricas, practicas y
normativas. /n: Liliana Estupifian Achury ... [et al.] (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democratico. Bogota: Universidad Libre, p. 502-503.

80 animalocentrismo reconhece a igualdade de direito entre todos os animais, mas mantem uma
perspectiva individualista ao perceber a vida ainda individualizada de cada animal. (MAGALHAES, José
Luiz Quadros de. Estado, modernidade e ruptura: O radicalismo do tempo presente. /n: DIREITO e
Economia. [S. : s. n.], 2020. cap. 1, p. 34-68).

8Em relagdo ao animalocentrismo, o biocentrismo avangou ao reconhecer a vida de todos os seres vivos,
mas manteve ainda o individualismo ao perceber ainda a vida de forma individualizada. (MAGALHAES,
op. cit., p. 34-68).

8Traduzida para o portugués como ecologia profunda, a deep ecology se baseia na crenga de que os
humanos devem mudar radicalmente sua relacdo com a natureza, de forma a reconhecer que a natureza
tem um valor inerente a si mesma, e ndo apenas por sua utilidade para os seres humanos. Esse conceito se
distingue de outros tipos de ambientalismo por fazer afirmacdes filosoficas mais amplas e basicas sobre
metafisica, epistemologia e justiga social.
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Acosta,? ao falar dos direitos da natureza, ressalta que esta vale por si mesma,
independentemente da utilidade ou dos usos que lhe seja atribuido, € que isso representa
uma visdo biocéntrica. Explicando a dimensao dessa concepgao, o autor esclarece:

Estes direitos ndo defendem uma Natureza intocada, que nos leve, por
exemplo, a deixar de cultivar a terra, de pescar ou de criar animais. Este
direitos defendem a manutenc@o dos sistemas de vida — do conjunto de vida.
Sua atencdo se volta aos ecossistemas, as coletividades, ndo aos individuos.

Pode-se comer carnes, peixes e grdos, por exemplo, desde que se assegure
que os ecossistemas sigam funcionando com suas espécies nativas.

Gudynas®® endossa tal posicionamento ao afirmar que, ao conceber a natureza
valores intrinsecos, se estd reforcando o biocentrismo, o qual distingui-se do
antropocentrismo, uma vez que na concepcao deste a natureza ¢ valorada de acordo com
a utilidade ou beneficio que produz, enquanto que para o biocentrismo tanto a vida
humana quanto a ndo humana possui valor em si mesmo.

Portanto, os direitos da natureza devem atribuir deveres aos seres humanos,
pois estdo relacionados a atuagdo humana, a qual deve assegurar a promogdo e
preservacdo desses direitos. Acosta’! afirma que os direitos humanos e os direitos da

natureza se complementam. Em suas palavras:

Em dltima instancia, reconhegamos que, se a Natureza inclui os seres
humanos, seus direitos ndo podem ser vistos como isolados dos direitos do
ser humano, embora tampouco devem ser reduzidos a eles. Inversamente, os
Direitos Humanos — como o direito ao trabalho, a moradia ou a saude —
devem ser compreendidos também em termos ambientais. Isso exige que
elaboremos uma reconceitualizagdo profunda e transversal dos Direitos
Humanos em termos ecologicos, pois, definitivamente, a degradagdo da
Natureza destréi as condigdes de existéncia da espécie humana. Portanto,
atinge todos os direitos humanos.

Como exemplo dessa busca de reconhecimento da natureza como sujeito de
direitos no ambito local, podemos mencionar a ACP n°® 5012843-56.2021.4.04.7200,

que tramita perante a justica federal de Florianopolis/SC. Fundamentada também na

8DERANI, Cristiane; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho; MORAES, Germana de Oliveira;
MAGALHAES... [et al.]. Derechos de la Naturaleza en Brasil: perspectivas tedricas, practicas y
normativas. /n: Liliana Estupifian Achury ... [et al.] (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democratico. Bogota: Universidad Libre, 2019, p. 504.

8 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Primeira ed. Séo
Paulo: Elefante, 2016, p. 139.

% GUDYNAS, Eduardo. Desarrollo, derechos de la naturaleza y buen vivir despues de montecristi. In
WEBER, Gabriela. Debates sobre cooperacion y modelos de desarrollo. Perspectivas desde la sociedad
civil en el Ecuador. Quito: Centro de Investigaciones CIUDAD y Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo, 2011. p. 83-102, p. 89.

9IACOSTA, op.cit., p. 148.
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0C-23/2017, a ACP, que contou com a iniciativa do Grupo de Pesquisa em Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco GPDA-UFSC e do Observatorio
de Justica Ecoldgica — OJE/UFSC, teve como origem os impactos ambientais ocorridos
no ecossistema da regido da Lagoa da Conceicdo, em janeiro de 2021, apds o
rompimento da barragem da ETE (Estacao de Tratamento de Esgoto).

Ao deferir a liminar, o magistrado mencionou expressamente o art. 133 da Lei
Organica do Municipio,”> que conferiu a natureza titularidade de direito, além de
reconhecer a existéncia de um problema estrutural de massiva e iterativa violagdao de
direitos ambientais e ecologicos da Lagoa da Concei¢ao. Desse modo, a decisao ¢
paradigmatica no contexto nacional, ja que indica trazer uma nova abordagem ao direito
ecoldgico, significando uma ruptura com o direito ambiental tradicional.

Ademais, a abordagem de reconhecer o proprio meio ambiente como detentor
de direitos ja estd se mostrando eficaz em todo o mundo, especialmente quando se
verifica que o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos ja fez parte da
legislagdo comparada de varios paises, como sera demonstrado nos exemplos a seguir
do Caso Vilcabamba (Equador), Rio Atrato (Colombia), Amazonia (Coldmbia) e Rio
Whanganui (Nova Zelandia), em que componentes da natureza foram reconhecidos
como titulares de direitos.

Este reconhecimento ¢ hoje, portanto, um fato juridico verificavel nos mais
diversos paises, € 0 momento histérico que o tornou possivel faz parte do processo
emancipatorio produzido pela evolucdo dos direitos, um processo que neste momento

inclui a prote¢io da natureza.”

92Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a natureza e preservar,
recuperar, restaurar ¢ ampliar os processos ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia
socioecoldgica dos ambientes urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais
deverdo fomentar o manejo sustentavel dos recursos de uso comum e as praticas agroecologicas, de modo
a garantir a qualidade de vida das populacdes humanas e ndo humanas, respeitar os principios do bem
viver e conferir a natureza titularidade de direito.

Pardgrafo unico. O Poder Pubico promovera politicas publicas e instrumentos de monitoramento
ambiental para que a natureza adquira titularidade de direito e seja considerada nos programas do
orcamento municipal e nos projetos e agdes governamentais, sendo que as tomadas de decisdes deverdo
ter respaldo na Ciéncia, utilizar dos principios e praticas de conservagdo da natureza, observar o principio
da precaugdo, e buscar envolver os poderes Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unido, os demais
municipios da Regido Metropolitana c as organizac¢des da sociedade civil.

SDALMAU, Rubén Martinez. Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de
derechos. In: Liliana Estupifian Achury ... [et al.] (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democratico. Bogota: Universidad Libre, 2019, p. 36.
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1.3.1. O Caso Vilcabamba (Equador)

E importante esclarecer que quando nos referimos aos direitos da natureza ou
ao Bem Viver, ndo se pretende referir-se exclusivamente ao indigena. Nessa
perspectiva, esta cosmovisao andina foi, de forma pioneira, utilizada como parametro
para o ajuizamento de agdo judicial no Equador em dezembro de 2010, figurando como
autores dois estrangeiros que chegaram ao Equador em 2007 e instalaram-se nos
arredores de Vilcabamba, com o objetivo de langar um projeto-modelo de uma vida
sustentavel.

Os cidadaos estrangeiros alegaram a violacdao dos direitos da natureza perante o
poder judiciario equatoriano, em razdo da constatacdo da degradacdo ambiental do rio
Vilcambamba, localizado na Provincia de Loja, agravada pela ampliagdo da estrada
Vilcambamba-Quinara, cuja execucao estava a cargo do Governo Provincial da regido.

Richard F. Wheeler e Eleanor G. Huddle representaram o rio em face da
Cidade de Lojas acusando-a de descartar residuos de escavacdo e ampliacdo de uma
estrada, que foi construida sem os devidos estudos de impacto ambiental, no leito do rio,
0 que causou grande dano ambiental, além de haver provocado o desaparecimento de
aproximadamente 1,5 hectare de terras adjacentes ao curso das dguas do rio.

O pedido estava embasado no preambulo da Constitui¢do do Equador, o qual
prestigia a Pachamama como uma nova forma de convivéncia cidada em sintonia com a
natureza, além de sustentar a existéncia de um novo regime de desenvolvimento em que
as pessoas exercem sua responsabilidade e gozam dos seus direitos em harmonia com a
natureza (artigo 275, III); o respeito integral aos direitos da natureza, bem como a sua
restauracdo, manutencdo e regeneragdo dos seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e
processos evolutivos (artigos 10, 71 e 73); e o reconhecimento da 4gua como elemento
vital para a natureza (art. 318). Embora a ac¢do tenha sido improcedente em primeira
instancia, o recurso foi deferido sob o fundamento de que houve violagao dos direitos da
natureza.’*

A decisdo proferida em 2011, estava fundamentada no sentido de que os
direitos humanos individuais e coletivos devem estar em harmonia com os direitos de

outras comunidades naturais da Terra; que os ecossistemas tém o direito de existir e

“MALISKA, Marcos Augusto; MOREIRA, Parcelli Dionizio. O Caso Vilcabamba e El Buen Vivir na
Constituicdo do Equador de 2008: Pluralismo juridico e um novo paradigma ecocéntrico. Sequéncia,
Florianépolis, n. 77, p. 149-176, 13 out. 2017.
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seguir seus proprios processos vitais; que a vida expressada na natureza ¢ um valor em
si mesmo; que os ecossistemas tém valores proprios que sdo independentes da utilidade
para o ser humano; que o estabelecimento de um sistema legal em que os ecossistemas e
as comunidades naturais tenham um direito inalienavel de existir e de prosperar coloca a
natureza no nivel mais elevado dos valores e de importancia. Além disso, a decisdao
destacou que embora sejam legitimos o direito e o interesse das comunidades
envolvidas em ter estruturas de acessos como uma estrada, os interesses da natureza sao
de maior importancia.

O Tribunal condenou a cidade a apresentar plano de remediacdo e de
reabilitacdo das areas afetadas; apresentar as licengas ambientais obtidas antes do inicio
dos trabalhos; providenciar estrutura de prote¢do dos tanques de combustivel para evitar
danos ambientais em caso de vazamento; realizar limpeza do solo contaminado pelo
combustivel derramado; implementar sistemas de comunicacdo visual na area onde os
trabalhos eram realizados; criar locais especificos para o descarte dos residuos das
obras; e a Administragdo Publica a se desculpar perante a sociedade por haver iniciado
os trabalhos de constru¢ao da via sem licenciamento ambiental prévio publicado em
meio de comunicacgio oficial.”>

A decisdo do caso Vilcabamba, que utilizou como referencial juridico a
Constituicdo do Equador de 2008, representou um novo paradigma de reconhecimento
dos direitos da natureza, pois na transpds na pratica a percep¢ao do Rio como sujeito de

direitos.

1.3.2. Rio Atrato (Colombia)

Além do caso equatoriano, por meio da Sentenca T-622 de 2016, a Corte
Constitucional Colombiana atribuiu personalidade juridica ao rio Atrato e impds
sangdes ao poder publico em razdo da omissdo quanto aos atos de degradacdo causados
por uma empresa contra o rio, sua bacia e afluentes, localizados da cidade de Choco.

Apesar da constituicdo da Colombia ndo garantir expressamente os direitos da

9JUNIOR, Renato Andrioli. Os Casos dos Rios Vilcabamba e Zutiwa: perspectivas constitucionais do
ambiente. Ambito juridico, [s. L], 1 ago. 2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-internacional/os-casos-dos-rios-vilcabamba-e-zutiwa-
perspectivas-constitucionais-do-ambiente/. Acesso em: 3 dez. 2020.
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Pachamama, tal fato nao foi impedimento para o reconhecimento do Rio Atrato como
um sujeito biocultural de direitos pela Corte Constitucional Colombiana.

Direitos “bioculturais” referem-se aos direitos que as comunidades t€ém de
administrar e exercer tutela autdbnoma sobre seus territdrios e recursos naturais que
constituem o seu habitat. E 14 que se desenvolve sua cultura, suas tradi¢des e sua forma
de vida, que depende de sua relagio com o meio ambiente e da biodiversidade.
Reconhecer os direitos bioculturais ¢ dar a oportunidade de mudar a maneira como nos
nos relacionamos com nosso meio ambiente, com a natureza € com 0s recursos que nos
sustentam.”®

A bacia do rio Atrato € rica em ouro ¢ madeira e ¢ considerada uma das regides
mais férteis para a agricultura, além de possuir importantes aspectos naturais. Nas
proximidades do Rio Atrato existem moradias de diversas comunidades
afrocolombianas e indigenas, dentre elas os autores da a¢do judicial, a qual foi ajuizada
por uma entidade da Sociedade Civil denominada Centro de Estudos para a Ciéncia
Social, “Tierra Digna”, representando conselhos comunitarios locais. E a mineragio
artesanal, a agricultura, a caca e a pesca que se apresentam como o principal meio de
sustento de tais comunidades, que ja encontram-se instaladas hd séculos nessas
propriedades que permeiam o Rio Atrato.

Dentre as razdes que fundamentaram a sentenga estdo: 1) deter o uso intensivo
e em grande escala de diversos métodos de extracdo mineral e explora¢do florestal
ilegal, incluindo o uso de maquinarias pesadas (dragas e retroescavadoras) e substancias
altamente toxicas como o mercurio no Rio Atrato (Chocd), e suas bacias hidrograficas,
pantanos, zonas Umidas e afluentes, com consequéncias nocivas e irreversiveis ao meio
ambiente e aos direitos fundamentais das comunidades e o equilibrio dos territdrios que
habitam; i1) coibir a contaminagdo associada as atividades de extragdo ilegal de minérios
na bacia do rio Atrato, sendo um dos mais graves o derramamento de mercurio, cianetos
e outras substancias quimicas toxicas relacionadas com a mineracdo, que representam
um alto risco para a vida e para a saide das comunidades, uma vez que a dgua do rio é
utilizada para o consumo direto, constituindo-se em fonte principal para a agricultura,

para a pesca e para as atividades cotidianas da comunidade.’’

%TODOS y todas somos guardianes del Atrato. [S. L:s. n.], [2017]. Cartilha Tierra Digna. Disponivel
em: https://tierradigna.org/pdfs/SomosGuardianesDel Atrato.pdf. Acesso em: 3 dez. 2020.

9 CAMARA, Ana Stela; FERNANDES, Marcia Maria. O Reconhecimento Juridico do Rio Atrato como
Sujeito de Direitos: reflexdes sobre a mudanga de paradigma nas relagdes entre o ser humano ¢ a
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Portanto, em julgamento de segunda instancia, a Corte Colombiana concluiu
que a contaminacdo do Rio Atrato ameagava a sobrevivéncia da populagdo humana, do
ecossistema fluvial e o desenvolvimento da agricultura, partindo do pressuposto de que
“La tierra no le pertenece al hombre sino, por el contrario, es el hombre quien
pertenece a la tierra”.

Ao julgar o caso, a Corte Constitucional Colombiana reconheceu ndo somente
o direito ao ambiente saudavel e a necessidade de sanar as omissdes estatais para
assegurar direitos fundamentais das comunidades étnicas afetadas, mas também
reconheceu direitos do Rio em si mesmo, considerando seu valor intrinseco e, portanto,
conferindo-lhe a condi¢do de sujeito de direitos. *® Portanto, a decisdo entendeu que o
Rio Atrato ¢ uma entidade da qual dependem outras formas de vida e culturas e que

conceder-lhes direitos significa proteger as comunidades que habitam seu entorno.

1.3.3. Amazonia (Colombia)

Além do caso do Rio Atrato, a Colombia declarou, em 2018, a Amazonia
colombiana também como sujeito de direitos, sendo mais um caso que ultrapassa a
percepg¢ao da natureza meramente como objeto.

Os requerentes da a¢do eram formados por 25 criangas e jovens de 7 a 25 anos
de idade, que viviam em cidades de maior risco devido aos efeitos das mudancas
climaticas. Portanto, pediam a tutela de seus direitos fundamentais a vida, satde,
alimentacdo e meio ambiente saudavel, buscando conter a degradagdo do meio ambiente
devido ao desmatamento da floresta amazonica colombiana, afirmando ser a futura
geragdo que enfrentard os efeitos das mudancas climaticas.”

O Tribunal Colombiano realizou a andlise a luz dos principios juridicos
ambientais da precaucdo, equidade intergeracional e solidariedade, tendo em conta que
0s ecossistemas estdo expostos a situagdes que impedem a sua subsisténcia. A decisao

de 2018 afirmou que a Amazonia € um “ecossistema vital para a evolugdo global”.

natureza. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, [s. /], v. 12, n. 1, p. 221-240, 18 abr.
2017.

%bid.

9AMAZONIA Colombiana como entidad “sujeto de derechos”. [S. L], 5 maio 2018. Disponivel em:
https://www.asuntoslegales.com.co/consultorio/amazonia-colombiana-como-entidad-sujeto-de-derechos-
2722650. Acesso em: 9 dez. 2020.
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ApoOs constatar o aumento do desmatamento na regido, o Tribunal constatou
que o governo nacional e as autoridades locais e regionais nao estavam cumprindo
adequadamente os compromissos assumidos com para proteger a Amazonia, por iSso
decidiu ordenar a formulacao e ado¢do de um plano de medidas voltadas para a redugao
a zero do desmatamento e das emissdes de gases de efeito estufa, que deve ter
estratégias de implementacdo nacionais, regionais e locais, de cardter preventivo,

obrigatdrio, corretiva e pedagogica, visando a adaptagdo as mudangas climaticas.

1.3.4. Rio Whanganui (Nova Zelandia)

Em mar¢co de 2017, os direitos da natureza foram reconhecidos pelo
Parlamento da Nova Zelandia que concedeu personalidade juridica ao Rio Whanganui e
seus afluentes, sob a cosmovisdo maori do “Ko au te awa, ko te awa ko au”( "eu sou o
rio, o rio sou eu"). O rio Whanganui recebeu a capacidade de defender seus direitos
através de um representante nomeado pelo Whanganui Iwi (povo Maori) e outro pela
Coroa (governo da Nova Zelandia). O rio Whanganui fica na Ilha Norte da Nova
Zelandia e € o terceiro maior curso d’agua do pais, sendo também uma entidade cultural
e espiritualmente importante para as tribos nativas da regiao.

O referido Rio recebeu status legal sob o nome "Te Awa Tupua", sendo
reconhecido como um todo indivisivel e vivo, englobando toda a extensdo do Rio
Whanganui, das montanhas ao mar e integrando todos os seus elementos fisicos e
metafisicos.!®

A tribo Maori dos Whanganui luta ha mais de 160 anos para que o Rio, o
terceiro maior do pais, seja reconhecido como um ancestral, ou seja, uma entidade viva.
Esse novo estatuto juridico significa que se alguém abusar ou agredir o rio, terd que
enfrentar a lei que agora ndo diferencia entre ferir a tribo ou ferir o rio porque ambos
sdo um s6.1°!

Todos os casos acima expostos contrapdem-se a ideia antropocéntrica de que
0s recursos naturais estdo dispostos Unica e exclusivamente a satisfagdo dos propdsitos
econdmicos e materiais do homem, sendo exemplos paradigmaticos do reconhecimento

da natureza como sujeito de direitos.

100771, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Eu sou o rio, o rio sou eu: a atribuigio de personalidade
juridica aos bens naturais ambientais. Revista De La Facultad De Derecho Y Ciencias Politicas,
Medellin, v. 49, p. 255-277, 1 dez. 2019.

WIWHANGANUI, el rio en Nueva Zelanda que tiene los mismos derechos que una persona. [S. L], 16
mar. 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-39291759. Acesso em: 9 dez. 2020.
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2. ASPECTOS AMBIENTAIS NO DIREITO INTERNACIONAL

Uma sucessao de acontecimentos impulsionou diversos debates acerca do meio
ambiente, como a ocorréncia de uma série de acidentes ecologicos, principalmente entre
a década de 1950 e 1970, a revolugdo da informacgao e a globalizagdo econdmica. Tais
eventos impulsionaram os movimentos politicos visando a protegdo ambiental e
motivaram o debate académico e cientifico sobre o tema, nascendo assim uma
preocupacao internacional com o objetivo de promover uma conscientizagdo voltada a
preservagdo da natureza, focando também na conservagdo dos recursos naturais para as
futuras geracdes.

A preocupacao e o debate em relagao ao direito internacional do meio ambiente
e o direito humano ao meio ambiente saudavel, teve como seu principal ponto de partida

2,192 cujos principios foram considerados pela ONU

a Declaragdo de Estocolmo, em 197
da mesma relevancia que os principios de direitos humanos.'® O marco da legislagio
nacional e internacional sobre o meio ambiente que surgiu no decorrer nos ultimos
quarenta anos passou a incluir uma grande variedade de enfoques e técnicas legais
orientadas a conservagdo dos recursos naturais € a protecdo dos processos ambientais
dos quais a vida depende. A partir de 1972, mais da metade dos Estados membros das
Nacdes Unidas acrescentaram garantias constitucionais a respeito do meio ambiente,
muitas das quais declaram ou adicionam um direito explicito a uma qualidade especifica
do meio ambiente, através de definicdes como “sadio”, “seguro” e “limpo”.!%*

A Declaracido de Estocolmo traz em sua redagdo sete pontos principais, com
orientagdes acerca do reconhecimento do meio ambiente como um bem a ser protegido,
além de um rol de vinte e seis principios que visam orientar decisdes relativas a

tematica ambiental, dentre eles o interesse comum da comunidade, participag¢ao popular,

responsabilidade comum, equidade intergeracional, entre outros. Um dos principios

12JNEP. Declaragio de Estocolmo, 1972. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972 .pdf.

103 HORA, C. P. da, CORREIO, R. L. W. A prote¢do dos Direitos Ambientais pelo Sistema Internacional
dos Direitos Humanos. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo. Brasilia, v. 3,n° 1, p; 61 -77,
jan/jun. 2017.

14SHELTON, Dinah. Derechos ambientales y obligaciones em el sistema interamericano de derechos
humanos. Anuario de Derechos Humanos, 2010, p. 111-127.
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mais importantes da Declaragio de Estocolmo é o Principio 1,'%

o qual teve uma
importante influéncia para o desenvolvimento de uma abordagem de direitos humanos
na questao ambiental.

O Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo estabeleceu os fundamentos para
vincular os direitos humanos com a protecdo do meio ambiente. A formulagao do
Principio 1 se refere implicitamente aos direitos civis, politicos e econdmicos existentes,
agrupados sob o principio de “liberdade, a igualdade e o desfrute de condigdes de vida
adequada”, embora ndo chegue a declarar o direito a um meio ambiente sadio.!%

Além disso, a Assembleia Geral da ONU, observando o Relatorio
Brundtland,'”” convocou uma segunda conferéncia global sobre o meio ambiente em
1992 no Rio de Janeiro, sob o titulo “Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”. O proprio nome da conferéncia atribuia uma mudanca de
abordagem daquela Conferéncia de Estocolmo,'®® apesar de também ser denominada
como ECO-92 ou Cupula da Terra. A conferéncia do Rio de 1992 tinha como objetivo
conciliar o desenvolvimento sécio-econdmico com a conservagao ¢ protecdo dos
ecossistemas da Terra.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
produziu uma série de instrumentos que tém moldado o desenvolvimento do direito
ambiental internacional até hoje, como a Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21, Declaragdo sobre Conservacdo e Uso
Sustentavel de todos os tipos de Florestas, Tratado sobre Diversidade Biologica e o
Tratado sobre Mudancas Climaticas.'” Apesar de basear na Declaracdo de Estocolmo, o

conceito central da Declaracao do Rio ¢ o desenvolvimento sustentavel.

195Principio 1. O homem é a0 mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da
sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolu¢ao da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa em
que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de
inimeras maneiras ¢ em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio
ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

106SHELTON, op. cit, p. 111-127.

1070 “Relatorio Brundtland”, também denominado de “Nosso Futuro Comum”, segundo o presidente da
Comissao Mundial (Gro Brundtland), fornece uma visdo abrangente de varias questdes globais, indicando
que a pobreza dos paises do Sul Global paralelamente ao consumismo dos paises do Norte seriam as
principais causas da insustentabilidade e do desenvolvimento das crises ambientais.

18ANTON, Donald K.; SHELTON, Dinah L. Environmental Protection and Human Rights. New York:
Cambridge University Press, 1* edigdo, 2011, p. 73/74.

19T OUKA, Elli. International Environmental Law. 1. ed. New York: Cambridge University Press,
2006, p. 32.
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A Conferéncia de Estocolmo, e a legislacdo ambiental resultante, foi uma das
primeiras tentativas de lidar com problemas ambientais em escala global. O resultado
foi uma série de instrumentos que ndo ofereciam padrdes claros, mas, no entanto,
ajudou a criar um consenso de que alguns problemas ambientais precisam ser resolvidos
no ambito internacional. A Conferéncia do Rio foi uma primeira tentativa de lidar com a
complexidade que muitos problemas ambientais presentes, sendo que as convengoes
que se seguiram a Conferéncia do Rio foram instrumentos mais elaborados do que as
que a precederam.!'® Apesar disso, na década apds a conferéncia de Rio, as
preocupacdes ambientais encontraram internacionalmente uma crescente concorréncia
de globalizagdo econdmica, de desregulamentagdo e privatizacdo, uma énfase no livre
comércio e crises de paises pobres. As Nacdes Unidas convocaram uma conferéncia
para marcar o décimo aniversario de reunido do Rio, mas ndo mencionou o meio
ambiente em seu nome. Em vez disso, foi convocado como a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.!!!

A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Cupula de
Joanesburgo foi realizada em 2002, dez anos apods a Conferéncia do Rio. A ctpula
adotou dois documentos: a Declaragao sobre Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de
Implementagdo. A declaragdo aproxima a agenda ambiental das preocupagdes dos
paises em desenvolvimento, focando principalmente sobre o desenvolvimento e a
erradicacao da pobreza, especialmente nos paises mais pobres.

O que pode ser verificado quanto ao direito internacional do meio ambiente ¢
que este € um conjunto de regras construido aos poucos, estando sujeito a incoeréncias
internas e, at¢ mesmo, com problemas externos de articulacdo devido a separacgdes
normativas e institucionais em relagdo a outros corpos de regras, como os direitos
humanos.'!> Para Mazzuoli, tanto o direito internacional do meio ambiente quanto a
protecao do internacional dos direitos humanos devem ser estudadas conjuntamente.
Segundo o autor, a consequéncia de todo esse processo normativo internacional no
ambito ambiental repercute na seara da protecdo internacional dos direitos humanos,
ainda mais se considerarmos que o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado pertence ao “bloco de constitucionalidade” dos textos constitucionais

10 LOUKA, Elli. International Environmental Law. 1. ed. New York: Cambridge University Press,
2006, p. 38.

11 ANTON, op. cit, p. 79.

'"2MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. A implantagdo do direito internacional do meio ambiente. In:
VARELLA, Marcelo D. et al, (org.). Proteciio internacional do meio ambiente. Brasilia: Unitar, 2009.
p. 88-121, p. 104.
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contemporaneos. Acrescenta ainda que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, embora ndo mencione o direito ao meio ambiente, certamente 0 mencionaria se
fosse elaborada nos dias atuais, pois a tendéncia do direito internacional moderno é que
as declaracdes sobre cada esfera de protegao também sejam cada vez mais amplas.

De fato, esse fenomeno de protegdo ambiental internacional continuou se
expandindo, refletindo também no plano regional, particularmente nos sistemas de
protecdo aos direitos humanos, considerando que graves efeitos decorrentes da
degradagdo ambiental repercutiram também na esfera dos direitos humanos. E possivel
afirmar, portanto, que ha uma inter-relagao entre a protecdo internacional dos direitos
humanos com o direito internacional do meio ambiente, a qual ficara evidenciada nos

casos envolvendo a tematica ambiental no SIDH.

2.1. O Sistema Interamericano De Direitos Humanos (SIDH)

O SIDH ¢ vinculado a OEA, portanto sua origem histdrica data da assinatura
da Carta da OEA de 1948, desde quando tem sido um ator central na promogao e defesa
da vida humana direitos nas Américas. Cada Estado-membro da OEA pode
comprometer-se, €m maior ou menor grau, com a protecdo dos direitos fundamentais,
podendo ser parte ou ndo dos tratados firmados, sendo que o SIDH tem carater
subsidiario ao sistema juridico interno dos Estados-membros da organizagao.

Ademais, o SIDH ¢ formado por dois procedimentos complementares: o geral,
aplicavel a todos os membros da OEA, e o estabelecido pela Convengdo Americana,
aplicavel somente aos Estados que sdo partes do referido acordo internacional.!'® Por
defini¢do estatutaria, para os paises-partes da Convencdo Americana, entende-se por
direitos humanos aqueles definidos na propria Convengdo Americana. Para os demais
membros da OEA, considera-se o disposto na Declaracdo Americana de Direitos e

Deveres do Homem.''#

113 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Prote¢io internacional dos direitos humanos: A Corte
Interamericana e a implementag@o de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p. 62.

4OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragio Americana de Direitos e
Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm.
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2.1.1 A Convencao Americana de Direitos Humanos

O instrumento de maior importancia no SIDH ¢ a Convengdo Americana,
também denominada Pacto de San José da Costa Rica, a qual foi assinada em San José,
Costa Rica, em 1969, entrando em vigor em 19781

A Convencao Americana reconhece em sua primeira parte a obrigagao dos
Estados de respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos, assim como o dever de
adotar as disposi¢des de direito interno que sejam necessarias para fazer efetivo o gozo
desses direitos. Em sua segunda parte, a Conven¢do Americana reconhece os seguintes
direitos e liberdades: direito ao reconhecimento da personalidade juridica; direito a vida;
direito a integridade pessoal; proibi¢do da escravidao e da servidao; direito a liberdade
pessoal; principio da legalidade e da retroatividade; direito a indenizacdo; protecdo da
honra e da dignidade; liberdade de consciéncia e de religido; liberdade de pensamento ¢
de expressdo; direito de retificagdo ou resposta; direito de reunido; liberdade de
associacdo; protecdo a familia; direito ao nome; direitos da crianga; direito a
nacionalidade; direito a propriedade privada; direito de circulacdo e de residéncia;
direitos politicos; igualdade perante a lei; protecdo judicial e desenvolvimento
progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Como este documento deu mais énfase aos direitos civis e politicos, enquanto
os direitos econdmicos, sociais e culturais foram objeto de um so artigo, tratando de
comprometer os Estados a implementar acdes a fim de atingir progressivamente esses
direitos, posteriormente foram criados outros instrumentos, para completar o arcabougo
do SIDH, tais como o Protocolo Adicional a Convengdo Americana em matéria de

”),116 aprovado pela

direitos econdmicos, sociais e culturais (“Protocolo de San Salvador
Assembleia Geral da OEA em 1988; a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, aprovada em 1985; o Protocolo Adicional a Convenc¢do Interamericana,
relativo a Abolicdo da Pena de Morte, adotado em 1990; a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do

Pard, Brasil), aprovada em 1994; a Convencdao sobre desaparecimento forcado de

ISPJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 357.

18OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
"Protocolo de Sao Salvador". Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de san_salvador.htm.
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Pessoas, aprovada em 199417
O contetdo da Declaracdo Americana possui similaridade com o da Declaragao
Universal de Direitos Humanos, ndo tdo somente em razao da contemporaneidade dos
textos, mas também pelo fato de que naquela época o direito internacional se inspirava
g . . 118
em um alto conteudo eurocentrista e ocidental.
Acerca das obrigagdes dos Estados-parte em relagdo a Convencao Americana,

leciona Flavia Piovesan: '’

Com relacdo a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em face do
catalogo de direitos nela assegurados, cabe ao Estado-parte a obrigacdo de
respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses direitos e liberdades,
sem qualquer discriminagdo. Cabe ainda ao Estado-parte adotar todas as
medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarias para conferir
efetividade aos direitos e liberdades anunciados.

Para examinar os assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados no ambito da OEA e da Convengdo Americana, o art. 33 da
Convencdo Americana prevé a existéncia da CIDH e da Corte IDH, os dois principais

orgdos do Sistema.
2.1.1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

Com sede em Washington, Estados Unidos, a Comissdo IDH é um 6rgdo da
OEA criado com objetivo de promover e supervisionar o cumprimento dos direitos
humanos. Além disso, quando requisitada, desempenha fungdo consultiva nessa matéria.
Por iniciativa propria e com base em indicios suficientes, também pode iniciar a
tramitagdo de qualquer caso.'?

Quanto as atribuicdes especificas referentes ao procedimento criado pela
Convengdao Americana, a CIDH exerce também as fungdes previstas no art. 41 da
Convengdao Americana e no art. 19 de seu Estatuto, podendo inclusive apresentar
consultas a Corte IDH, submeter a Assembléia Geral projetos para aperfeicoar a

protecdo dos direitos humanos e, quando considerar conveniente, propor emendas a

117VARELA, Rolando Coto. O Direito Internacional dos Direitos Humanos. Curitiba: Ed. Jurua, 2006,

p. 65.
118 SALVIOLI, Fabidn Omar. El Aporte De La Declaracion Americana De 1948, Para La Proteccion
Internacional De Los Derechos Humanos. [S. L]. Disponivel em:

http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar.

19 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2018, p. 358.

120 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Prote¢io internacional dos direitos humanos: A Corte
Interamericana e a implementagdo de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p. 65.
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Convengao Americana. J4 no procedimento geral, o 6rgdo se orientara pelo disposto no
art. 20 de seu Estatuto.'?!

Conforme dispoe o artigo 44 da Convenc¢ao Americana, qualquer pessoa, grupo
de pessoas ou organizagdo nao-governamental, reconhecida em um ou mais paises
membros da OEA, pode peticionar a Comissao IDH acerca de violagdes de direitos
humanos, a qual iniciard a analise da peti¢do e, caso ache necessario, encaminhard o

caso a Corte IDH.
2.1.2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)

A Conveng¢ao Americana, nos arts. 62 a 64, define as competéncias da Corte
IDH, a qual tem sede em San José, Costa Rica e se retine em periodos ordinarios e
extraordinarios de sessoes. A institui¢do foi criada pela Convengdo Americana em 1969,
mas s6 comegou a operar a partir de 1978, quando o acordo entrou em vigor. A Corte
IDH ¢ uma institui¢do judiciaria autonoma, ¢ ndao um Orgdo da OEA, pois suas
atividades sao desempenhadas com independéncia, com base no Direito Interamericano
e Internacional, e seu ambito de atuagdo se restringe aos Estados-partes da Convengao
Americana que reconheceram a obrigatoriedade de sua competéncia contenciosa.!*

O artigo 52 da Convencdo Americana prevé que sete juizes compdem a Corte
IDH, os quais terdo um mandato de seis anos (permitida uma reelei¢do), devem ser
nacionais dos Estados membros da OEA, além de cumprirem com os requisitos
estabelecidos no art. 52 da Convencao Americana.

O objetivo da Corte IDH ¢ a aplicacdo a interpretacio da Convengao
Americana, tendo uma dupla fung¢do: a primeira ¢ de carater consultivo, enquanto que a
segunda ¢ de carater jurisdicional. Pela primeira, os Estados-membros da OEA e seus
orgaos principais € a CIDH podem consultd-la acerca da Conven¢do Americana ou de
outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados Americanos.
Referente ao carater jurisdicional, este decorre da interpretacdo da Convencao

Americana que efetuard a Corte IDH. '

121 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Prote¢io internacional dos direitos humanos: A Corte
Interamericana e a implementagdo de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p. 63.

122 1bid., p. 67.

123 LAZCANO, Alfonso Jaime Martinez; CARDENAS, Jaime Alfonso Cubides. Influencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Control de Convencionalidad (CC): analisis de dos casos
paradigmaticos. /n: TRIANA , Nathalia Chacén et al. Eficacia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Bogota: [s. n.], 2015. cap. 4, p. 95-122.
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Para a Corte IDH exercer sua fungdo contenciosa a partir de qualquer caso que
lhe seja submetido pela CIDH, ou por um Estado Parte da Convencdo Americana, o
Estado envolvido no caso deveré ter reconhecido, de modo expresso, no momento do
deposito do seu instrumento de ratificagao da Convengdo Americana ou de adesao a ela,
como obrigatéria a competéncia da Corte IDH em todos os casos relativos a
interpretagdo ou aplicacdo da Convengio Americana.'?*

J& em relagdo a sua competéncia consultiva, a Corte IDH tem desenvolvido
analises aprofundadas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da
Convencdo Americana.'?> A Corte IDH desenvolve uma interpretacio que considera os
direitos humanos integrados em um sistema de normas e principios. Essa integracio
normativa dos direitos humanos realiza-se mediante a preferéncia ou a prioridade, na
efetivacao, de certos principios em face de outros, com a finalidade de obter da norma
126

um sentido que confira a maxima prote¢ao possivel aos direitos humanos.

Flavia Piovesan'?’ discorre acerca do carater consultivo da Corte IDH:

No plano consultivo, qualquer membro da OEA — parte ou ndo da Convengao
— pode solicitar o parecer da Corte em relagdo a interpretagdo da Convengao
ou de qualquer outro tratado relativo & protecdo dos direitos humanos nos
Estados americanos. A Corte ainda pode opinar sobre a compatibilidade de
preceitos da legislagdo doméstica em face dos instrumentos internacionais,
efetuando, assim, o “controle de convencionalidade”. Ressalte-se que a Corte
ndo efetua uma interpretagdo estatica dos direitos humanos enunciados na
Convencdo Americana, mas, tal como a Corte Europeia, realiza interpretagdo
dindmica e evolutiva, de forma a interpretar a Convengdo considerando o
contexto temporal da interpretacdo, o que permite a expansao de direitos.

As Opinides Consultivas emitidas pela Corte IDH fazem parte da sua funcdo
consultiva e constituem fontes jurisprudenciais de grande importancia para a evolugdo
do direito internacional dos direitos humanos, uma vez que o 6rgdo recorre diversas
vezes aos seus pareceres consultivos para decidir variados casos contenciosos no

contexto da Convengdo Americana.'?®

I24PEREIRA, Antonio Celso Alves. A Competéncia Consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Interdisciplinar de Direito, v. 11, n. 1, 2017.

I25PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S3o Paulo: Saraiva,
2018, p. 369.

26JAYME, F. G. Direitos humanos e sua efetivagdo pela corte interamericana de direitos humanos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. p.113.

27PIOVESAN, op. cit., p. 368.

18PEREIRA, Antonio Celso Alves. A Competéncia Consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Interdisciplinar de Direito, v. 11, n. 1, 2017.
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2.1.3. Controle de Convencionalidade: O carater vinculante da Opinido

Consultiva

Sendo o foco da presente pesquisa a OC-23/2017, ¢ importante discorrermos
acerca do carater vinculante das Opinides Consultivas emitidas pela Corte IDH, o qual ¢
verificado a partir do denominado controle de convencionalidade. Tal andlise ¢
importante para verificarmos até que ponto os pareceres consultivos moldam as
decisoes internas dos Estados e, no caso da OC-23/2017, em que medida ela influencia
na constru¢do de um direito ecoldgico.

O controle de convencionalidade se refere ao dever dos Estados de verificar a
adequagdo das normas juridicas internas com a Conveng¢do Americana, considerando
ndo somente a propria redacao da Convengdo Americana, mas a interpretagao que dela
faz a Corte IDH. Nesse sentido, para fazer uma confrontagdo normativa com a
interpretacdo realizada pela Corte IDH, os juizes internos dos Estados devem ter
conhecimento sobre a jurisprudéncia do SIDH, assim como dominar o seu corpo iuris.

Importante esclarecer que os instrumentos internacionais de protecao aos
direitos humanos foram concebidos e adotados para a realizacao do proposito basico da
plena observancia dos direitos humanos, especialmente nos casos de insuficiéncia do
ordenamento juridico interno. O ndo cumprimento das normas convencionais de
prote¢do implica prontamente na responsabilidade internacional do Estado, por agdo ou
omissio, seja do poder executivo, legislativo ou do judiciario.!'?’

Numa visdo mais conservadora, Sagiies'*® discorre que o controle de
convencionalidade € uma criagdo jurisprudencial, fruto de um ativismo da Corte IDH. A
obrigacdo de juizes locais de inaplicar o direito doméstico incompativel com a
Convencdo Americana ou a jurisprudéncia da Corte IDH, ndo decorre de nenhuma
previsao do Pacto, uma vez que de acordo com este, os Estados estariam
comprometidos somente a cumprir as sentengas proferidas pela Corte IDH dos
processos em que fossem parte. De acordo com o autor, trata-se de uma interpretacao

mutativa por adi¢do que tem feito a Corte IDH da Conveng¢do Americana, condi¢do em

12TRINDADE, Aut6nio Augusto Cangado. The Access of Individuals to International Justice. United
States: Oxford University Press, 2011, p. 87.

130SAGUES, Néstor Pedro. El “control de convencionalidad” en el sistema interamericano, y sus
anticipos en el ambito de los derechos econéomico-sociales: concordancias y diferencias con el sistema
europeo. [S. L], 25 nov. 2010. Disponivel em:
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/extranjero/derechos-humanos/N%c3%a9stor-Pedro-
Sagu%c3%a9s-El-Control-de-Convencionalidad.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.



https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/extranjero/derechos-humanos/N%c3%a9stor-Pedro-Sagu%c3%a9s-El-Control-de-Convencionalidad.pdf
https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/extranjero/derechos-humanos/N%c3%a9stor-Pedro-Sagu%c3%a9s-El-Control-de-Convencionalidad.pdf
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que o texto normativo (no caso a Convencao Americana) permanece inalterado, porém
seu conteudo se amplia, fortalecendo o SIDH.

Albanese,'*! numa analise mais abrangente, lembra que o direito ndo ¢ somente
um conjunto de normas, mas também estd composto por uma dimensao socioldgica e
outros valores, que deve priorizar a interpretacdo que mais proteja os direitos e garantias
em questdo. Disso resulta que o controle de convencionalidade deve ser aplicado tanto
em referéncia a uma lei, inclusive a uma Constituicdo, quanto em praticas judiciais que
impedem o exercicio dos direitos consagrados na Conven¢ao Americana, quando estas
se mostrarem mais favoraveis ao ser humano. Em ultima andlise, a norma que mais
protege o ser humano ¢ a que deve prevalecer.

O primeiro caso em que a Corte IDH mencionou plenamente o conceito do
controle de convencionalidade, foi no Almonacid Arellano e Outros vs. Chile,'** julgado
em 26 de setembro de 2006, em que a Corte IDH mencionou que, quando um Estado
ratifica um tratado internacional, como a Convencdo Americana, o poder judiciario
também estd subordinado a ela e, sendo assim, “deve velar para que os efeitos das
disposicoes da Convengdo Americana ndo se vejam diminuidos pela aplicagdo de leis
contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio, carecem de efeitos juridicos”

(§ 124).

Mazzuoli'??

observa que a Corte IDH, no exercicio da sua funcdo consultiva,
ndo controla propriamente a convencionalidade das leis. A emissdo de um parecer, no
ambito consultivo, sobre a compatibilidade de uma lei interna face a um tratado
internacional de direitos humanos, como a Convengao Americana, deve ser denominado
de “afericdo de convencionalidade”, sendo que a expressdo controle de
convencionalidade deverd ser utilizada somente para o ambito contencioso. Entretanto,
o autor afirma que esse corpus jurisprudencial lato sensu forma o que se denomina de
“bloco de convencionalidade”, que deve atuar como referéncia ao poder judiciario ao
confrontar as normas internas com as do SIDH.

Em que pese parte da doutrina distinguir o ambito consultivo da competéncia

contenciosa para fins de determinar a correta utilizacdo do termo controle de

BIALBANESE, Susana. Las opiniones consultivas en la estructura del control de convencionalidad. In:
In: REY, SEBASTIAN ALEJANDRO; FILARDI , MARCOS EZEQUIEL (coord.). Derechos
Humanos: Reflexiones desde el Sur. 1. ed. Buenos Aires: Infojus, 2012, p. 58.

32CIDH, Caso Almonacid Arellano e Outros vs. Chile, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas, sentenca de 26 de setembro de 2006, Série C, n. 154.

133 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 92.
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convencionalidade, na OC-23/2017 a Corte IDH ressaltou que referido parecer
constitui-se sim como parametro para o controle de convencionalidade (§ 28),

ignorando a diferenca terminologica imposta pela doutrina acima referida:

28. Por otra parte, la Corte estima necesario recordar que, conforme al
derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
dicho tratado obliga a todos sus organos, incluidos los poderes judicial y
legislativo, por lo que la violacion por parte de alguno de dichos organos
genera responsabilidad internacional para aquél. Es por tal razon que
estima necesario que los diversos organos del Estado realicen el
correspondiente control de convencionalidad para la proteccion de todos los
derechos humanos, también sobre la base de lo que seriale en ejercicio de su
competencia consultiva, la que innegablemente comparte con su competencia
contenciosa el propdsito del sistema interamericano de derechos humanos,
cual es, “la proteccion de los derechos fundamentales de los seres
humanos”.

A Corte IDH referiu-se também ao controle de convencionalidade na OC-
21/2014, em que ressaltou a necessidade dos Estados de promoverem o controle de
convencionalidade com base no que indica o exercicio consultivo da Corte IDH, uma
vez que o ambito consultivo compartilha com a jurisdigdo contenciosa 0 mesmo

objetivo, que € protecdo dos direitos fundamentais dos seres humanos (§ 31):

31. Del mismo modo, la Corte estima necesario recordar que, conforme al
derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
dicho tratado obliga a todos sus organos, incluidos los poderes judicial y
legislativo, por lo que la violacion por parte de alguno de dichos organos
genera responsabilidad internacional para aquél. Es por tal razon que
estima necesario que los diversos OJrganos del Estado realicen el
correspondiente control de convencionalidad, también sobre la base de lo
que sefiale en ejercicio de su competencia no contenciosa o consultiva, la
que innegablemente comparte con su competencia contenciosa el proposito
del sistema interamericano de derechos humanos, cual es, “la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos”. A su vez, a partir de la
norma convencional interpretada a través de la emision de una opinion
consultiva, todos los organos de los Estados Miembros de la OFA,
incluyendo a los que no son Parte de la Convencion pero que se han
obligado a respetar los derechos humanos en virtud de la Carta de la OEA
(articulo 3.1) y la Carta Democratica Interamericana (articulos 3, 7, 8y 9),
cuentan con una fuente que, acorde a su propia naturaleza, contribuye
también y especialmente de manera preventiva, a lograr el eficaz respeto y
garantia de los derechos humanos y, en particular, constituye una guia a ser
utilizada para resolver las cuestiones sobre infancia en el contexto de la
migracion y asi evitar eventuales vulneraciones de derechos humanos.

Desse modo, pode-se afirmar que as Opinides Consultivas possuem um viés
interpretativo e de orientacdo para aplicacdo das normas domésticas. Em sua fungao

consultiva, a Corte IDH tem feito interpretagdes paradigmaticas da Convengdo
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Americana, formando um standart progressista em relacdo a protegao dos direitos
humanos, que deve servir de jurisprudéncia referencial para adequagdo das normas
internas.

Apesar de ainda ser escassa a quantidade de decisOes brasileiras que utilizam
os precedentes internacionais decorrentes dos tratados de protecdo aos direitos humanos
como paradigma das decisoes internas, especialmente no ambito ambiental, trouxemos
um exemplo recente que demonstra o controle de convencionalidade sendo aplicado
num caso brasileiro.

Tal fato ocorreu em 2020, quando o ministro Luis Roberto Barroso, atuando
como relator da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 60,
convertida em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 780, fez
referéncia a OC-23/2017 e ao Caso Comunidades Indigenas Miembros de La

134

Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, > para embasar seu

relatorio.

2.1.3.1. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 780

A ADPF 780 (originalmente ADO 60)'** foi apresentada ao STF por quatro
partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Rede Sustentabilidade. A peti¢do indicava algumas
acoes e omissoes do governo federal na area ambiental, entre elas o fato da Unido ndo
diligenciar a respeito do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), o

qual foi paralisado nos anos de 2019 e 2020.

133CORTE IDH. Caso Comunidades Indigenas Miembros De La Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020.

I33STF - SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 60
(ADO 60). Relator: ministro Roberto Barroso. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2021/03/ADO-Fundo-Clima-PSB-PSOL-PT-e-REDE-05.06.2020-
Petic%CC%A7a%CC%830-Inicial-e-Comprovante-de-Protocolo-1.pdf.
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O Fundo Clima foi idealizado no Brasil para financiar direta e indiretamente
acdes que visem combater mudancas climaticas. Dessa maneira, ¢ um dos instrumentos
da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima e constitui um fundo de natureza
contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de garantir
recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
tenham como objetivo a mitigacdo das mudangas climaticas.

De acordo com a petigdo inicial da referida Acdo, ap6s a mudanga do Governo
Federal, iniciou-se a implosdao de programas de protecdo ambiental, sobretudo com
corte de recursos. Sendo assim, a postura reiteradamente omissa da Unido frente ao
direito constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado pelo
art. 225, caput, da CRFB/1988,!%¢ é o principal agravador do quadro de violagdes
perpetuado pelo governo federal.

Recorrendo-se ao ambito do direito internacional, o ministro ressaltou os
avancos no reconhecimento da interdependéncia entre o direito humano ao meio
ambiente saudavel e os demais direitos humanos, mencionando a OC-23/2017, bem

como o Caso Lhaka Honhat (§ 16), nos seguintes termos:

16. Do mesmo modo, no ambito do Direito Internacional dos direitos
humanos tem-se caminhado para reconhecer a interdependéncia entre o
direito humano ao meio ambiente saudavel e uma multiplicidade de outros
direitos humanos, bem como para afirma-lo como um direito auténomo
titulado pela propria natureza (e ndo apenas pelos seres humanos). Ha, nesse
sentido, duas importantes decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Na Opinido Consultiva n® 23/2017, estabeleceu que o
direito a um meio ambiente saudavel ¢ “um interesse universal” e “um direito
fundamental para a existéncia da humanidade”. E no caso Comunidades
Indigenas Miembros de La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina, primeiro caso contencioso sobre a matéria, afirmou que os
Estados tém o dever de “respeito”, “garantia” e “prevengdo” de danos ao
meio ambiente, bem como que lhes compete assegurar os direitos de todos a
seguranca alimentar ¢ ao acesso a agua.

Ao adotar a jurisprudéncia do SIDH como referencial em sua decisdo, seja
monocratica ou nao, o STF, 6rgdo maximo do Poder Judicidrio no Brasil, age em
consonancia com os preceitos proferidos/defendidos pela Corte IDH, estimulando um
movimento progressista do Poder Judicidrio interno em relagdo ao controle de
convencionalidade. Além disso, fundamentando suas decisdes na interpretacdo das

questdes ambientais trazidas pelo direito internacional dos direitos humanos, o Poder

136Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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Judiciario valoriza e reconhece a importancia da atuagao dos oOrgaos do SIDH,
especialmente no tocante a protecdo do meio ambiente como direito auténomo.

Além disso, esse exemplo € importante para compreendermos o que representa
a OC-23/2017 no tocante a protecdo do meio ambiente, o que serd melhor demonstrado

a seguir.

2.1.4. A Opiniao Consultiva 23/2017 (OC-23/2017)

E importante analisarmos os aspectos inovadores da OC-23/17 e a
possibilidade de efetiva evolugdo no entendimento relativo a protegdo ambiental no
ambito do SIDH. Isso porque, embora a Corte IDH, mesmo que indiretamente, ja tenha
se manifestado em diversos casos a respeito da prote¢ao do meio ambiente como direito
humano, a OC-23/17 mostrou um carater inédito e paradigmatico ao se referir ao meio
ambiente como direito autonomo, constituindo-se como um marco na reorientagdo do

direito ambiental internacional.

2.14.1. Historico do pedido da OC-23/2017

Em marco de 2016, o Estado da Colombia solicitou uma Opinido Consultiva a
Corte IDH questionando acerca das obrigacdes dos Estados em relacdo ao meio
ambiente no marco da prote¢do e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal. O
pedido solicitou que a Corte IDH determinasse de que forma deveria ser interpretada a
Convengdao Americana quando existe o risco de que a constru¢do € o uso das novas
grandes obras de infraestrutura afetem de forma grave o meio ambiente marinho na
Regido das Grandes Caraibas.'?’

Pode-se dizer que o pedido do parecer consultivo feito pela Colémbia pos em
questdo a capacidade (ou a falta dela) do direito internacional de regulamentar sem
restricdes desenvolvimento de megraprojetos de infraestrutura, que poderiam resultar
em grave degradacdo do meio marinho e humano na Regido das Grandes Caraibas.

Embora seja uma problematica de alcance transfronteirico, uma vez que os

danos causados por grandes obras de infraestrutura em zonas maritimas podem afetar a

137Também conhecido como Ilhas do Caribe, as Caraibas sdo um grande arquipélago localizado no mar do
Caribe.
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todos que dependam do meio maritimo para sua subsisténcia, a mitigacdo de danos
ambientais nesta Regido ¢ especialmente importante para o Estado da Colombia,
considerando que parte da sua populagdo habita nas ilhas localizadas na Regido das
Grandes Caraibas e que, portanto, depende do meio marinho para sua sobrevivéncia e
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Por fim, os questionamentos especificos foram:

I- De acordo com o estipulado no artigo 1.1 do Pacto de San José,
deveria ser considerado que uma pessoa, embora ndo se encontre no
territorio de um Estado parte, poderia estar sujeita a jurisdicdo de tal
Estado no marco do cumprimento de obrigacées em matéria
ambiental?

1I- As medidas e os comportamentos, que por a¢do e/ou por omissao,
de um dos Estados parte, cujos efeitos sejam suscetiveis de causar um
dano grave ao meio ambiente marinho -o qual constitui ao mesmo
tempo o enquadramento de vida e uma fonte indispensavel para o
sustento da vida dos habitantes da costa e/ou ilhas de outro Estado
parte-, sdo compativeis com as obrigagoes formuladas nos artigos 4.1
e 5.1, lidos em relagdo ao artigo 1.1 do Pacto de San José? Bem como
de qualquer outra disposi¢do permanente?

IlI- Devemos interpretar, e em que medida, as normas que
estabelecem a obrigacdo de respeitar e de garantir os direitos e
liberdades enunciados nos artigos 4.1 e 5.1 do Pacto, no sentido de
que de tais normas se desprende a obrigacdo a cargo dos Estados-
membros do Pacto de respeitar as normas que provém do direito
internacional do meio ambiente e que buscam impedir um dano
ambiental suscetivel de limitar ou impossibilitar o desfrute efetivo do
direito a vida e a integridade pessoal, e que uma das maneiras de
cumprir essa obrigagdo é através da realizagdo de estudos de impacto
ambiental em uma zona protegida pelo direito internacional e da
cooperagdo com os Estados que resultem afetados? De ser aplicavel,
que pardmetros gerais deveriam ser tido em conta na realiza¢do dos
estudos de impacto ambiental na Regido das Grandes Caraibas e qual
deveria ser seu conteudo minimo?

Porém, além de levantar questdes de cunho bilateral entre o Estado e a empresa
privada, o pedido da Colombia promoveu um produtivo debate sobre o0 meio ambiente
sadio. Ao emitir o parecer, a Corte IDH, além de responder pontualmente os
questionamentos trazidos pelo Estado da Colombia, discorreu acerca de como o meio
ambiente se relaciona com os demais direitos humanos, produzindo uma ampla anélise
acerca da protecdo do meio ambiente. O parecer posicionou a Corte IDH numa

perspectiva progressista em relagdo a protecdo do meio ambiente sob o prisma global.



58

2.1.4.2. O mérito do parecer

Em sua resposta, a Corte IDH, considerando a relevancia do meio ambiente
para a protecdo dos direitos humanos, nao limitou-se a pronunciar-se apenas sobre o
meio ambiente marinho. A Corte IDH se referiu também as obrigagdes ambientais que
se originam das obrigagcdes de respeitar e garantir os direitos humanos, discorrendo
acerca das obrigacdes estatais.

Sobre os critérios de interpretagdo utilizados para responder aos
questionamentos, a Corte IDH recorreu a Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, a qual possui a regra geral e consuetudinaria de interpretacdo dos tratados
internacionais. A Corte IDH baseou-se também em outras fontes de direito internacional
adicionais, como outras convengodes relevantes, sua propria jurisprudéncia, resolucdes,

pronuncias ¢ declaragdes referentes ao tema.

2.1.4.3. Inter-relacao entre os direitos humanos e o meio ambiente

Ao discorrer acerca da relagdo entre a prote¢do do meio ambiente e a
realizacdo de outros direitos humanos, a Corte IDH ressaltou o preambulo do Protocolo
de San Salvador, que enfatiza a proxima relacdo entre a vigéncia dos direitos
econdOmicos, sociais e culturais (que inclui o direito a um meio ambiente sadio), € a dos
direitos civis e politicos. Além disso, mencionou que as diferentes categorias de direitos
constituem um todo indissoluvel, tendo seu fundamento no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, principio que deve ser alcangado através da promogao
plena de todos os demais direitos (§ 47).

Especificamente sobre casos envolvendo direitos territoriais de povos
indigenas e tribais, a Corte IDH mencionou que ja reconheceu a estreita conexao do
direito a uma vida digna com a prote¢do do territdrio ancestral (§ 48). Em rela¢do ao
entendimento ja exposto pela CIDH, declarou que varios direitos fundamentais, que
requerem como uma pré-condicao necessaria para seu desfrute uma qualidade ambiental
minima, estdo afetados pela degradag@o de recursos naturais.

Apos ressaltar entendimento semelhante da Assembleia Geral da OEA, do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, da Comissdo Africana de Direitos Humanos e

dos Povos e do Relator Especial da ONU (§§ 49, 50 e 51), afirmou que existe um amplo
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reconhecimento no direito internacional sobre a relagdo de interdependéncia entre a
protecdo ao meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos.
Segundo a Corte IDH, essa inter-relacdo se afirmou desde a Declaragdo de Estocolmo
de 1972, sendo posteriormente reafirmada na Declaragao do Rio de 1992 (§ 52), sendo
que dessa relacao de interdependéncia e indivisibilidade entre os direitos humanos, o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, surgem diversos pontos de conexdes

pelos quais todos os direitos humanos sao vulneraveis a degradagao ambiental (§ 54).

2.1.44. Principais pontos da OC-23/2017

De acordo com o parecer, o direito ao meio ambiente sadio (previsto no art. 11
do Protocolo de San Salvador), deve ser incluido na categoria dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, protegidos pelo art. 26 da Conven¢do Americana'®® (§§ 56 e 57)!%.

Por sua vez, o art. 26 da Convencdo Americana prevé o dever dos Estados de
promoverem o desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, o qual deve ser verificado em funcdo da crescente cobertura dos referidos
direitos, levando em conta os imperativos da equidade social.!*?

O pardgrafo 57 da OC-23/2017 ¢ de extrema importdncia para o
reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, uma vez que a Corte IDH
ressaltou o direito ao meio ambiente saudavel como direito autonomo. A Corte IDH
também observou a indivisibilidade e a interdependéncia entre os direitos civis e
politicos, e os econdmicos, sociais e culturais, reforcando que ndo deve haver hierarquia
entre eles, e lembrou que as Constituicdes de alguns estados latino-americanos e

algumas normas do corpo juris internacional ja reconhecem direitos inerentes a natureza

(§ 58).

138Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas economicas,
sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.

139Sobre a possibilidade de judicializagdo de maneira autdnoma do direito ao meio ambiente sadio, com
base no art. 26 da Convengdo Americana, h4 os votos discordantes dos juizes Vio Grossi e Sierra Porto.
Para ambos, tal direto ndo poderia ser executdvel de maneira direta (§§ 5° a 9°, da Opinido de Sierra
Porto, e §§ 2° e 3° da Opinido de Vio Grossi). Sierra Porto ainda ressalta que a Corte IDH deveria apenas
ter se manifestado acerca da relagdo entre o direito a um meio ambiente sadio com os direitos a vida ¢ a
integridade fisica, conforme solicitado pelo Estado da Colombia.

140CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas” vs. Perii. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003.
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Importante notar que a formulagdo de um conceito de direitos humanos que
integre 0 meio ambiente como um direito humano rompe com a logica das politicas
ambientais impostas até entdo. A partir dessa postura epistemologica da Corte IDH, se
adquire uma nova posi¢ao critica, na qual passa-se a considerar que a natureza possui
seu proprio valor.

Ja no tocante a dimensao do direito humano a um meio ambiente saudavel, este
possui uma dimensao individual e coletiva, de acordo com a OC-23/2017. No ambito da
dimensdo coletiva, este direito se retrata como de interesse universal, sendo de
relevancia tanto para as geragdes presentes quanto para as futuras. J4 no contexto da
dimensdo individual, a violagdo do direito a um meio ambiente saudavel pode refletir
direta ou indiretamente sobre as pessoas, uma vez que ele estd conectado com outros
direitos (§ 59).

O parédgrafo 62 da OC-23/2017 talvez ¢ o mais representativo na questdo do
reconhecimento de personalidade juridica a natureza, uma vez que afirma que o meio
ambiente sadio como direito autbnomo protege os componentes do meio ambiente, tais

como bosques, rios, mares e outros, como interesses juridicos em si mesmos:

62. Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio
ambiente sano como derecho autéonomo, a diferencia de otros derechos,
protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de
certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de
proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion
podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal, sino por su importancia para los demds organismos
vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de
proteccion en si mismos . En este sentido, la Corte advierte una tendencia a
reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza no solo
en sentencias judiciales sino incluso en ordenamientos constitucionales.

Portanto, no pardgrafo 62, houve o reconhecimento de uma protecao juridica
autdbnoma ao meio ambiente, o que o difere no tocante ao contetido ambiental originado
da tutela de outros direitos individuais, uma vez que aquele direito protege diretamente
todos os componentes do meio ambiente (§ 63).

Nao obstante, os danos ambientais podem afetar todos os direitos humanos,
sendo que alguns direitos sdo mais vulneraveis que outros a determinados tipos de dano
ambiental (§ 64). A Corte IDH considera que entre os direitos particularmente

vulneraveis as afetagdes ambientais, estdo os direitos a vida, integridade pessoal, vida
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privada, satde, agua, alimentacdo, moradia, participagdo na vida cultural, direito a
propriedade e o direito a ndo ser deslocado forgcadamente (§ 66).

Ha, ainda, grupos de pessoas especialmente suscetiveis aos danos ambientais,
0s quais ja se encontram previamente em situacdo de vulnerabilidade, como sdo os
povos indigenas, as criangas, pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, as
minorias, as pessoas incapazes, entre outros, como aqueles que dependem dos recursos
ambientais para sua subsisténcia (§ 67).

Como se vera mais adiante, de fato sdo esses grupos mais vulneraveis que
majoritariamente compdem a jurisprudéncia ambiental do SIDH, indicando que sao
vitimas de um sistema que privilegia o capitalismo, colocando em risco a sobrevivéncia
fisica e cultural de povos e comunidades tradicionais.

Numa segunda parte da OC 23/2017 (capitulos VII e VIII), a Corte IDH passa
a responder mais objetivamente aos questionamentos trazidos pela Colombia.

No capitulo VII, a Corte IDH abordou sobre o alcance do termo jurisdi¢do na
Conveng¢do Americana; as obrigagdes dos Estados no enquadramento de regimes
especiais de prote¢do em matéria ambiental; e as obrigagdes estatais em frente e danos
transfronteiricos. Para responder a primeira pergunta feita pela Colombia, a Corte IDH
discorreu acerca dos seguintes pontos: i) alcance do termo jurisdi¢cdo no artigo 1.1 da
Convengdao Americana, a efeitos da determinacdo das obrigacdes dos Estados; ii)
obrigacdes estatais no marco de regimes especiais de prote¢do em matéria ambiental; e,
1i1) obrigagdes em frente a danos transfronteirigos.

No capitulo VIII, a Corte IDH se pronunciou sobre as obrigagdes substantivas
e procedimentais dos Estados em matéria de prote¢do do meio ambiente que surgem do
dever de respeitar e garantir os direitos a vida e a integridade pessoal. A segunda e a
terceira perguntas foram respondidas abordando os seguintes topicos principais: 1) os
direitos a vida e a integridade pessoal em relagdo com a protecdo do meio ambiente; e,
1) obrigacles estatais em frente a possiveis danos ao meio ambiente, a efeitos de
respeitar e garantir os direitos a vida e a integridade pessoal.

Discorrendo acerca do contetdo e alcance dos direitos a vida e a integridade
pessoal frente a possiveis danos ao meio ambiente, a Corte IDH afirmou que os Estados
tém a obrigacdo de garantir a criacdo das condigdes necessarias para seu pleno desfrute
e exercicio. Portanto, no ambito do cumprimento das obrigagdes relacionadas ao direito
a vida, o Estado ndo somente deve zelar para que uma pessoa ndo seja privada de sua

vida arbitrariamente, correspondendo a uma obrigacdo negativa, mas também deve



62

adotar obrigagdes positivas, com o intuito de tomar as medidas adequadas para proteger
e preservar este direito (§ 108). Entre as condigdes necessarias para uma vida digna, a
Corte IDH destacou o acesso e qualidade da 4gua, alimentagdo e saude, bem como a
prote¢ao do meio ambiente (§ 109).

No tocante a saude, esta requer de certas pré-condigdes necessarias para uma
vida saudavel, e por isso se relaciona diretamente com o acesso a alimentagdo e a agua.
A saude constitui um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao
somente a auséncia de infecgdes ou doencas. Nesse sentido, a contaminag¢ao ambiental
pode causar afetagcdes a saude (§ 110). Por outro lado, o acesso a agua e a alimentacao
pode ser afetado, por exemplo, se a contaminagdo limita a disponibilidade dos mesmos
em quantidades suficientes ou afeta sua qualidade (§ 111).

No que se refere ao direito a integridade pessoal, a Corte IDH ressaltou que a
violagdo do direito a integridade fisica e psiquica das pessoas tem diversas conotacdes
de grau e que abarca desde a tortura até outro tipo de abuso ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes, cujas sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade segundo fatores
endogenos e exogenos (§ 112). Embora cada um dos direitos tenha ambito, sentido e
alcance proprios, existe uma estreita relagdo entre o direito a vida e o direito a
integridade pessoal. Com isto, a Corte IDH passa a desenvolver de maneira conjunta as
obrigacdes estatais referentes aos direitos a vida e a integridade pessoal, que podem
resultar de afetagcdes ocasionadas por danos ao meio ambiente. (§ 114)

Entre os paragrafos 115 e 121 a Corte IDH estabelece a reafirma o conteudo e
alcance das obrigacdes gerais de respeito e garantia dos direitos a vida e integridade
pessoal, para posteriormente se manifestar sobre as obrigacdes especificas em matéria
ambiental que se derivam destas obrigacdes gerais, entre os paragrafos 123 a 242.

Para o cumprimento das obrigagdes de respeitar e garantir os direitos a vida e a
integridade pessoal, no contexto da protecio do meio ambiente, os Estados devem
cumprir com uma série de obrigacdes, tanto para danos ocorridos dentro de seu
territério como para danos que traspassem suas fronteiras. Para tanto examinou-se: (A)
a obriga¢do de preveng¢do; (B) o principio de precaugdo; (C) a obrigacdo de cooperagdo,
e (D) as obrigagdes de procedimentos em matéria de protecdo do meio ambiente, com o
proposito de estabelecer e determinar as obrigacdes estatais derivados da interpretagao
sistematica de ditas normas junto das obrigacdes de respeitar e garantir os direitos a vida

e integridade pessoal consagrados na Convengdo Americana.
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Apresentado o resumo da OC-23/2017, passaremos a analise de alguns

conceitos paradigmaticos trazidos pelo parecer consultivo.

2.14.5. A OC-23/2017 reforcou o greening da Conven¢ciao Americana ou o

superou?

A partir da leitura do paragrafo 57 da OC-23/2017, pode-se inferir que houve
uma superagao da técnica de tutela do meio ambiente no SIDH pela via reflexa, uma vez
que referido paragrafo incluiu o meio ambiente sadio na categoria dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, protegidos pelo art. 26 da Conveng¢ao Americana. Desse
modo, o meio ambiente sadio passou a ser justiciavel, o que dispensaria a necessidade
de se usar a técnica de “esverdeamento” da Convengdo Americana para solucionar
questdes envolvendo danos ambientais. Além disso, € possivel verificar que o paragrafo
62 outorgou uma dimensdo mais ampla ao direito ao meio ambiente sadio, ao afirmar
que este direito protege os componentes do meio ambiente, atribuindo um valor a
propria natureza, o que lhe atribui protegado juridica auténoma.

Entretanto, a questdo serd analisada mais detalhadamente, verificando-se até
que ponto a OC-23/2017 representa uma superagdo ou apenas refor¢a o “greening” dos
direitos tutelados pelo SIDH, uma vez que a Corte IDH também ressaltou a
interdependéncia entre o direito a0 meio ambiente sadio e os demais direitos humanos.

Para tanto, serd discorrido acerca da concepc¢do do “greening” no SIDH; das
dificuldades (e a superacdao) da justiciabilidade dos direitos previstos no art. 26 da
Convengdao Americana; além da interdependéncia entre 0 meio ambiente e os diversos

direitos humanos, conforme ressaltado pela propria Corte IDH.

2.1.4.5.1. As concepcoes sobre a protecio do meio ambiente pela via reflexa.

No ambito no SIDH, o Protocolo de San Salvador, prevé expressamente o
direito ao acesso ao meio ambiente sadio em seu art. 11. Entretanto, tal dispositivo nao
¢ suficiente para garantir a protecdo ao meio ambiente, isso porque o art. 19.6 do
referido Protocolo limita o acesso ao sistema regional de prote¢do aos direitos humanos,
estabelecendo que apenas os casos previstos na alinea “a” do art. 8 (direitos sindicais) e

no art. 13 (direito a educagdo) poderdo ser submetidos ao SIDH. Sendo assim, para
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protecao dos direitos previstos nos demais dispositivos, € necessario que a peticao
indique violagdo aos referidos direitos (sindicais ou a educagdo), e/ou aos direitos e
garantias previstos na Conven¢do Americana, permitindo que o artigo relativo a
prote¢ao ambiental seja invocado de forma indireta.

Embora somente os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
estejam sujeitos a supervisdo do SIDH, a vinculagao destes direitos a tematica ambiental
possibilitou a prote¢do do meio ambiente pela via reflexa (ou “por ricochete”), também
conhecido como “greening” (“esverdeamento”) dos direitos justiciaveis perante o
SIDH, por intermédio de diversos casos contenciosos julgados pela Corte IDH (ao
menos até a emissdo da OC-23/2017). Desse modo, tendo em vista que a maioria dos
direitos humanos s3o relevantes a questdo ambiental, ¢ principalmente ou
exclusivamente através da jurisprudéncia que a “ecologizacdo” dos direitos tem sido
firmada.

A maioria dos casos relacionados com a tematica ambiental no SIDH esta
vinculada com temas envolvendo conflitos entre interesses econdmicos de industrias
extrativistas, exploragdo de recursos ambientais e os direitos humanos de povos
indigenas e comunidades tradicionais, principalmente no tocante ao direito de
propriedade coletiva sobre seu territorio ancestral.!*! Essas tematicas sdo recorrentes no
SIDH em razao de todo processo historico de colonizagdo sofrido pela América Latina,
em que houve o predominio das imposi¢des feitas pelas metrépoles em detrimento dos
interesses dos povos originarios, o que repercute até hoje nas relagdes internas estatais.

Nesse sentido, Gustavo Teixeira!#?

aponta que outro aspecto do processo de
“greening” ¢ o fato de que a analise sistematica pela Corte IDH dos casos envolvendo
essas tematicas, provocou a revelagdo do seu posicionamento em relagdo a temas que
dificilmente seriam abordados se ndo estivessem vinculados a um sistema de protecao
aos direitos humanos inserido nas especificidades regionais das Américas. O autor
acrescenta que, ao reconhecer e proteger aspectos da cultura indigena e dos povos

tradicionais das Américas, o SIDH tem se aproximado do que se denomina “direito pos-

141CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda et al. A ecologiza¢io do direito ambiental vigente: Rupturas
necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. Coordenador cientifico: Jos¢ Rubens Morato Leite, p.
207.

2TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O greening no sistema interamericano de direitos humanos.
Curitiba: Jurua, 2011. VARVARIGOS, Dimitrios. Environmental degradation, longevity and the
dynamics of economic development. Environmental and Resource Economics, v. 46, issue 1, 2010, p. 29-
31.



65

moderno”, marcado pela incorporacdo do pluralismo, da comunicagdo intercultural, da

valorizacdo de normas narrativas e dos sentimentos humanos.

1’143

De acordo com Stiva ¢ através da via reflexa que a Corte IDH tem

construido o conceito de direito ao meio ambiente sadio:

A Corte IDH tem construido um conceito de direito ao meio ambiente sadio,
por uma via reflexa, a partir da violagdo de outros direitos humanos em casos
de exploracdo de recursos naturais em propriedades de comunidades
indigenas e tradicionais, como extracdo de madeira, realizacdo de atividades
poluidoras, constru¢do irregular de obras de grande impacto social e
ambiental, como usinas e estradas, sem garantir o direito a informacdo e
participa¢do das comunidades, que acabam afetando o direito a vida, satde,
integridade fisica, a relacdo da comunidade com a terra, inclusive espiritual,
os costumes e a propria subsisténcia dos membros das comunidades.

O primeiro caso que versou sobre a tematica ambiental no SIDH foi o Caso
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua,'** com sentenca em 31 de

agosto de 2001, que referia-se a violagdes decorrentes da outorga florestal concedida

oo~

pelo Estado em territorio tradicional da qual foi beneficiaria uma empresa destinada

Qo

exploragdo florestal, sem que qualquer direito de consulta prévia fosse garantido
coletividade. Essa decisdo foi pioneira no tocante a associacdo do debate ambiental ao
debate territorial, impulsionando uma interpretacdo evolutiva no que se refere a
interpretacdo do art. 21 da Convenc¢do Americana, uma vez que atribuiu ao direito de

propriedade uma dimensao coletiva.!'*

Eliane Moreira!*®

afirma haver, numa segunda fase compreendida entre o
periodo de 2005 e 2008, uma ampliacdo do olhar sobre os direitos socioambientais e
uma maior evidéncia das violagdes referentes a direitos coletivos em face aos temas
individuais, destacando-se outro caso paradigmatico na tematica ambiental, que ¢ o

Moiwana vs. Suriname,'¥’

com sentenca em 15 de junho de 2005. Este caso referia-se a
inércia do Estado em promover investigagdes € punir responsaveis pelo massacre
promovido pelas forgas armadas do Suriname contra a comunidade N’djuka Maroon de

Moiwana, em 1986. As pessoas que sobreviveram ao ataque tiveram que ficar distante

143STIVAL, Mariane Morato. Direito internacional do meio ambiente: O meio ambiente nas
jurisprudéncia das cortes internacionais de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2018.

1% CORTE IDH. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua. Sentenga de 31 de
agosto de 2001.

4SMOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Justica Socioambiental e Direitos Humanos: Uma analise a partir
dos Direitos Territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
101-102.

148Tbid., p. 109.

W CORTE IDH. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Sentenca de 28 de novembro de 2007.
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de suas terras, restando prejudicado seu estilo de vida tradicional. E possivel verificar,
ainda que de forma indireta, o “greening” na decisdo da Corte IDH, uma vez que esta
reconheceu que “a rela¢do da comunidade N’djuka com sua terra tradicional é de vital
importancia espiritual, cultural e material e, para que a cultura da comunidade
mantenha sua integridade e identidade, os membros da comunidade devem ter acesso a
sua terra de origem” (§ 86.6). Diante dos fatos ocorridos, em uma interpretacao
extensiva dos artigos da Convenc¢do Americana, a Corte IDH considerou violado o
direito a integridade pessoal; direito de circulagdo e residéncia e direito a propriedade.
Este caso ¢ paradigmatico por inumeros aspectos, especialmente por representar uma
expansao da no¢ao de reparagao integral.

A atribuicdo de uma dimensdo coletiva ao direito de propriedade destaca-se
nos diversos casos julgados pela Corte IDH, especialmente aqueles envolvendo povos
indigenas, mostrando que a protecdo pela via reflexa possui uma grande conexdo com
este direito. Pelo acervo da jurisprudéncia da Corte IDH pode-se perceber que a
concepgdo classica de propriedade foi denegada em virtude do reconhecimento dos
estreitos lagos que os povos indigenas possuem com suas terras ancestrais, as quais sao
necessarias para a continuidade das tradigdes comunitarias. Nao obstante, ¢ necessario
um ambiente sadio para que seja possivel a vivéncia harmdnica dos povos indigenas,
com a manuten¢ao dos seus costumes e crengas tradicionais, sendo essencial para sua
concretizagdo uma interpretacdo extensiva dos diversos direitos humanos, como vem
ocorrendo nos julgamentos da Corte IDH.

No ano de 2018, houve o julgamento de outro caso emblematico realizado pela
Corte IDH, envolvendo direitos de propriedade em relagdo aos territdrios indigenas. O
Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil'*® com sentenca em 5 de
fevereiro de 2018, representou a primeira condenagdo do Brasil na Corte IDH em
relagcdo aos direitos dos povos indigenas. O caso referia-se a violagdo, pelo Estado, do
direito a propriedade coletiva e a integridade pessoal do Povo Indigena Xucuru, do
estado de Pernambuco, bem como a violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial. Conforme ressaltado pela Corte IDH, o “processo delimitagdo,
demarcagdo e desintrusdo da terra indigena do povo Xucuru foi marcado por um
contexto de insegurangas e ameagas, que resultou na morte de varios lideres indigenas

da comunidade” (§ 87).

18CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de
2018.
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Portanto, o direito ao meio ambiente sadio quando interpretado em conjunto
com os demais direitos previstos na Convencdo Americana se torna um direito
plenamente reinvidicavel, o que ¢ conhecido como greening. Entretanto, a OC-23/2017,
em seu paragrafo 57, incluiu o meio ambiente sadio na categoria dos direitos protegidos
pelo art. 26 da Convengdo Americana, o que lhe atribuiu um carater judiciavel. Significa
dizer que a Corte IDH “autorizou” a prote¢do do meio ambiente sadio de forma direta,
isto €, ndo serd mais necessario vincular questdes voltadas a tematica ambiental aos

dispositivos da Conven¢ao Americana para que haja a protecdo do meio ambiente.

2.1.4.5.1.1. Possibilidade de execucio do art. 26 da Conven¢ao Americana

Até a consolidacao da jurisprudéncia da Corte IDH, ocorrida nos ultimos anos,
a respeito da justiciabilidade do art. 26 da Convengdo Americana, havia uma grande
dificuldade em executar os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais (DESC, atualmente
DESCA)'¥ perante o SIDH, particularmente porque a natureza do artigo permitia uma
interpretagdo muito subjetiva acerca de seu alcance. Pode-se afirmar que a tutela dos
DESCA no SIDH ainda ¢ um processo em construcao.

O art. 26 ¢ o Unico artigo sobre os DESCA na Convengao Americana, e refere-
se a obrigacdo dos Estados de adotar medidas para o “desenvolvimento progressivo”
com o intuito de dar plena efetividade aos direitos que derivam da Carta da OEA.
Portanto, a Convengdo Americana priorizou os direitos civis e politicos e limitou os
DESCA a uma norma caracterizada como “desenvolvimento progressivo”.

De acordo com o juiz ex-Presidente da Corte IDH, Roberto de F. Caldas, a
realizagdo progressiva significa que os Estados, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento economico ou da quantidade de recursos materiais de que dispdem,
devem adotar medidas imediatas e futuras que permitam progressivamente a integral
efetivagio dos DESCA.!*® Nesse sentido, a OC-23/2017, em seu paragrafo 111, afirma

que o acesso a agua, a alimentacao e a saude sdo obrigacdes de realizacdo progressiva,

199 No ambito interamericano, os direitos ambientais passaram a ser considerados partes integrantes dos
direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), criando-se para assim lhes referir a nova sigla
DESCA. Atualmente a CIDH possui em sua estrutura a denominada Relatoria Especial de Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (REDESCA).
IS9CALDAS, Roberto de F. Ha Progressividade € ndo retrocesso nos Direitos Humanos Sociais no
Brasil?. Rev. TST, Sao Paulo, v. 83, n. 3, jul/set 2017, p. 225.
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ressalvando que os Estados tém obrigagdes imediatas, como as de garantir esses direitos
sem discriminagdo e adotar medidas para conseguir sua plena concretizagao.

A adocao em 1988 do Protocolo de San Salvador, finalmente supriu lacuna do
SIDH relativa a protegao de tais direitos. O referido Protocolo invocou, em seu
preambulo, a “estreita relacdo” existente entre a vigéncia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e as dos direitos civis e politicos formando um “todo indissolavel”.!>!
O referido Protocolo prevé um amplo rol de direitos pertencentes aos DESCA, dentre
deles o direito ao trabalho, direitos sindicais, direito a saude, direito a previdéncia
social, direito a educacao, direito a cultura, dentre outros. Embora o Protocolo simbolize
o documento do SIDH que expressa os DESCA da forma mais ampla e detalhada, ainda
¢ insuficiente para a protecdo destes direitos, particularmente no que se refere a sua
execugao.

Este Protocolo traz o entendimento de que cabe aos Estados investir o maximo
dos recursos disponiveis para alcangar, progressivamente, mediante esforcos internos e
por meio da cooperacdo internacional, a plena efetividade dos DESCA. Todavia, este
Protocolo abre a via do sistema de peti¢des individuais a instancias internacionais para a
protecao de apenas dois dos direitos nele previstos: o direito a educagdo e os direitos
sindicais, de acordo com a restri¢iio prevista no seu art. 19, § 6°.152

Um dos debates gerados pelo art. 26 da Convengdo Americana, ¢ que o termo
“desenvolvimento progressivo” retira e justiciabilidade dos DESCA, na medida em que
estes seriam compreendidos apenas como objetivos programaticos. Portanto, a natureza
progressiva das obrigagdes assumidas pelos Estados nos tratados sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais levou a alegacdo de que referidos direitos carecem de
justiciabilidade, isto €, que ndo seriam exigiveis pela via judicial.

O debate sobre a justiciabilidade dos DESCA traz fortes argumentos
favoraveis, assim como contrarios acerca de tais direitos. Alguns dos argumentos a
favor referem-se a ideia de que os direitos sociais sdo bens ou servicos basicos para a
dignidade, autonomia e liberdade das pessoas, e sdo pré-condi¢des para a participagdo
democréatica; nessa medida, eles ndo podem ser deixados para o destino das decisdes da
maioria. Colocar direitos sob a protecdo do judicidrio ¢ a tUnica forma de ndo

comprometé-los no debate democratico e no processo politico. Nesse sentido, se eles

151 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume 1. 2* edicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 461.

152 PIOVESAN, Flavia. Protecdo dos direitos socias: Desafios do ius commune sul-americano. Rev. TST,
Brasilia, v. 77, ed. 4, 1 dez. 2011, p. 125.
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devem ser protegidos pelos juizes, eles precisam ser justicidveis. Este ¢ um forte
argumento ético-politico em defesa da justiciabilidade.

Por outro lado, os argumentos contra a justiciabilidade concentram-se em dois
pontos: a legitimidade democratica ¢ a inadequagdo processual. O pressuposto da
legitimidade democréatica estd vinculado com a ideia de que os direitos sociais sao muito
indeterminados, por consequéncia ndo ¢ muito claro o alcance da obrigagdo estatal
relativa a alguns direitos. Por isso, a regulagdo, o cumprimento e a aloca¢ao de recursos
para a concretizagdo dos DESCA seriam proprios das decisdes do processo politico e
legislativo, e nao da dos juizes. Nesse sentido, a defini¢ao do alcance das normas e a
alocacdo de recursos ndo sdo um assunto judicial, residindo neste aspecto o argumento

da inadequacgio processual.!>

Flavia Piovesan'>*

elenca trés estratégias e argumentos utilizados pela Corte
IDH para proteger indiretamente os DESCA. O primeiro estaria relacionado com a
dimensdo positiva do direito a vida, em que a Corte IDH, em sua jurisprudéncia,'’
afirma que o direito a vida ndo pode ser concebido restritivamente. Nesse sentido, o
direito a vida ndo seria apenas o direito a nao ser arbitrariamente privado de sua vida
bioldgica, mas compreende uma dimensdo positiva do Estado, em que este precisa
garantir também uma via digna. Tal demanda necessita, obrigatoriamente, de acdes do
Estado em relacao a concretizacdo dos DESCA.

A segunda técnica para proteger os DESCA seria a aplica¢do do principio da
aplicagdo progressiva dos direitos sociais, especialmente para a protecdo de grupos
socialmente vulneraveis. Varios casos contenciosos da Corte IDH'*® j4 demonstraram
que o seu posicionamento no sentido de que ndo ha hierarquia entre os direitos civis e
politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais. O direito ao meio ambiente sadio, o
direito a identidade cultural, o direito a educagdo e a cultura, foram alguns dos direitos

protegidos com fundamento no art. 26 da Convencao Americana.

153 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Derechos econémicos, sociales y culturales, politica publica
Justiciabilidad. Disponivel em:
https //repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4822/1/S0411889 _es.pdf. Acesso em 02/09/2020.
I34PIOVESAN, Flavia. Protegdo dos direitos socias: Desafios do ius commune sul-americano. Rev. TST,
Brasilia, v. 77, ed. 4, dez. 2011, p. 125-129.
155A autora cita o caso “Villagran Morales vs. Guatemala” (1999), em que pode ser verificada essa
fundamentacao.
1%6A autora cita os seguintes casos contenciosos que demonstram tais argumentos: caso da comunidade
indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005); caso da comunidade indigena Xédkmok Kések vs. Paraguai
(2010); caso nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana (2005); e caso Acevedo Buendia y otros
(“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru (2009).
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Por fim, hd um grupo de decisdes!®’ que tutelam indiretamente os DESCA por
intermédio da protecdo dos direitos civis e politicos, o que corrobora com o argumento
da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos.

De fato, ¢ dificil a verificacdo de violagao de algum direito do grupo dos
DESCA sem que haja violagdao de outros direitos, especialmente os civis e politicos,
resultando que, geralmente, o que ocorre, € uma prote¢ao indireta aos DESCA, por meio
de alegacdo de violagdo conjunta de tais direitos. Com efeito, uma pessoa que nao
recebe um adequado acesso a educagdo pode ter comprometida sua possibilidade de
participacao politica ou seu direito a liberdade de expressao. Da mesma forma, uma
pessoa com um acesso precario ao sistema de saude poderd ter violado seu direito a
vida.

Em 2003, no caso “Cinco Pensionistas vs. Peri”,!*® a Corte IDH foi provocada
a manifestar-se acerca do sentido e alcance do art. 26 da Convencdo Americana, porém
recusou se pronunciar sob o argumento de que os requerentes representavam um grupo
limitado de pensionistas, ndo representativos da situagdo prevalecente. Tanto a CIDH
quanto as partes alegaram violacdo do referido artigo pelo Estado do Perti em razdo da
inobservancia do dever de desenvolvimento progressivo de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, especialmente da ndo garantia do desenvolvimento progressivo ao
direito de pensdo, uma vez que o Estado reduziu o valor das pensdes dos requerentes do
processo. Este caso gerou uma grande discussdo na doutrina acerca do possivel
posicionamento ambiguo da Corte IDH, uma vez que a utilizacdo do termo
“representativos da situagdo prevalecente” ndo foi suficiente para delimitar o ambito de
aplica¢do da norma.

Por um lado, o precedente ¢ considerado paradigmatico, uma vez que a Corte
IDH n3o deixou de se pronunciar sob o argumento da impossibilidade de
justiciabilidade dos DESCA, mas sim porque entendeu que o desenvolvimento
progressivo dos DESCA deveria sobre um conjunto da populagdo, o que admitiria a
Corte IDH examinar um caso com fundamento no art. 26 quando a afetacdo de um
grupo seja representativa de uma situacao geral.

Por outro lado, pode parecer também que a Corte IDH, ao afirmar que o

desenvolvimento progressivo deveria ser medido de acordo com a cobertura crescente

IS7A autora cita os seguintes casos contenciosos que demonstram tais argumentos: caso Alban Cornejo y
otros vs. Equador (2007); caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala (2003); caso Baena Ricardo y otros vs.
Panama (2001); e caso “cinco pensionistas” vs. Peru (2003).

158CORTE IDH. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert”. Sentenga de 28 de fevereiro de 2003.
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dos referidos direitos sobre o conjunto da populacao, limita a aplicacao do art. 26, uma
vez que ndo permitiria a justiciabilidade destas violagdes em termos individuais.'>® De
fato, a partir do entendimento exposto pela Corte IDH no caso “Cinco Pensionistas vs.
Pert”, ndo € possivel precisar em que contexto haveria a violagdo dos DESCA em face
do dever de progressividade. Contudo, tal situagdo restou superada pela decisao do
“Caso Lagos Del Campo vs. Peru”, com sentenca em 31 de agosto de 2017, que abriu
precedente para diversos outros casos de violagdes diretas ao art. 26 da Convengao

Americana.

2.1.4.5.1.2.  Caso Lagos Del Campo vs. Peru

Em decisdo inédita proferida em 2017, a Corte IDH veio a considerar a
judicializagdo dos DESCA, representando um avancgo no que se refere a interpretagdo
do art. 26 da Conveng¢ao Americana.

O Caso Lagos Del Campo vs. Perii'®’ referia-se a violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a liberdade de expressdo, no episddio de demissdo de Alfredo
Lagos Del Campo, ocorrido em 1989. O sindicalista foi demitido em razdo de
declaragdes feitas enquanto ainda era presidente da Comissdo Eleitoral da Comunidade
Industrial da empresa Ceper-Pirelli, para denunciar ingeréncia indevida dos
empregadores na vida das organizagdes representativas dos trabalhadores. Tais
declaracdes publicas culminaram numa demissdao com justa causa de Lagos Del Campo,
que ficou proibido de entrar na empresa e impedido de participar da reunido que havia
convocado para aquele ano.

A Corte IDH entendeu que a aplicagdao da san¢do mais severa a Lagos Del
Campo implicou em violacdo a liberdade de expressdo da vitima. A Corte IDH também
considerou violada a garantia do devido processo e reconheceu que o acesso a justi¢a
também fora prejudicado, uma vez que, perante o direito interno do Estado, Lagos del
Campo interpds cerca de sete recursos judiciais, dentre outros requerimentos, a fim de
resguardar os seus direitos individuais e sociais, sendo todos integralmente indeferidos

por motivos de ordem processual.

19ROSSI, Julieta, ABRAMOVICH, Victor. La tutela de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estud. Socio-Jurid, Bogota, v.
9, p. 34-53, 3 set. 2004, p. 44.

180CORTE IDH. Caso Lagos Del Campo Vs. Pert. Sentenga de 31 de agosto de 2017.
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Por fim, a Corte IDH analisou o direito a estabilidade laboral, com base no art.
26 da Convencdao Americana. Verifica-se, ainda, a justiciabilidade dos DESCA como
premissa para a analise da violagdo ao direito a estabilidade do trabalhador Lagos del
Campo. Sem emprego, sem indenizagdo, sem pensao e sem a possibilidade de
representar os trabalhadores no Comité Eleitoral da Comunidade Industrial, a Corte

IDH considerou violado o art. 26 da Convengdo Americana.'¢!

Desse modo, o
julgamento do caso superou as técnicas utilizadas até entdo para proteger os DESCA,
uma vez que se reconheceu a garantia de emprego da vitima de forma individualizada,
superando a necessidade de analise apenas do viés coletivo ou associado a algum dos
demais direitos judiciais perante o SIDH. Se a jurisprudéncia da Corte IDH
demonstrava até entdo que o conteudo normativo do art. 26 era meramente de carater
programatico, a partir deste caso houve uma atribui¢cdo de um novo contetido ao referido
artigo, para declarar, autonomamente, a judicializag¢do referente ao direito ao trabalho, a
estabilidade no trabalho e ao direito de associacdo no trabalho, os quais foram
considerados distintos do direito de associacio sindical.!¢?

Referido precedente inaugurou a jurisprudéncia na Corte IDH no tocante a
justiciabilidade dos DESCA, servindo como parametro e referéncia aos demais
julgamentos que reconheceram o direito autdbnomo ao trabalho (“Caso Trabajadores
Cesados de Petroperii y Otros vs. Peri”'® - 2017); a saude (“Caso Poblete Vilches y
Otros vs. Chile”'®* - 2018), e a seguridade social (“Caso Muelle Flores vs. Peri”'® -
2019), todos com fundamento no art. 26 da Convencdo Americana. Significa dizer
também que houve um fortalecimento ecoldgico em face da jurisprudéncia da Corte
IDH, que permitiu a judicializagdo de casos envolvendo violagdo ao direito do meio

ambiente sadio, o qual passou a ter maior relevancia perante o SIDH a partir da OC-

23/2017.

2.1.4.5.2. Inter-relagao entre direitos humanos e o0 meio ambiente sadio

161CERQUEIRA, Dhebora Mendonga. A perspectiva social dos direitos humanos e o papel da corte
interamericana: uma analise do Caso Lagos del Campo vs. Peru. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovam, 2019, p. 88.

I2FERREIRA, Adriano Fernandes et al. Caso Lagos del Campo vs. Peru e seu Duplo Papel
Paradigmatico na Evolugdo da Justiciabilidade de Direitos Sociais perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Prima Facie, Jodo Pessoa, v. 18, n. 39, 2019, p. 18.

18CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petroperii y Otros vs. Perii. Sentenga de 23 de novembro
de 2017.

164 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y Otros vs. Chile. Sentenga de 8 de margo de 2018.

185 CORTE IDH. Caso Muelle Flores vs. Perii. Sentenga de 6 de margo de 2019.
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Ainda em relacdo ao paragrafo 57 da OC-23/2017, a Corte IDH reitera a
inderdependéncia e a indivisibilidade existente entre os direitos civis e politicos, e 0s
econdmicos, sociais e culturais, os quais devem ser compreendidos sem hierarquia entre
si. Tal afirmagdo, constatada em diversos outros casos julgados pela Corte IDH,
demonstra que, apesar do art. 26 ter passado a ser executavel judicialmente, isso nao
limitou a conexdo existente entre tais direitos, que devem ser compreendidos como um
todo indissoluvel.

Para Thiago Fensterseifer e Ingo W. Sarlet,!® a OC-23/2017 representou o
apice do “greening” do SIDH, uma vez que a Corte IDH reconheceu a existéncia de
“relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros
derechos humanos, en tanto la degradacion ambiental y los efectos adversos del cambio
climdtico afectan el goce efectivo de los derechos humanos.” Reconhecer que o
“greening” nao foi totalmente superado mesmo apds o posicionamento progressista da
Corte IDH em admitir a justiciabilidade do direito ao meio ambiente sadio, ¢
compreender que hd uma eterna conexao entre os diversos direitos humanos, que se
complementam e que devem ser protegidos de forma harmonica.

Sendo assim, a OC-23/2017 expds nao apenas o direito para um ambiente
saudavel como tal, mas também a existéncia de conexdo do meio ambiente com outros
direitos humanos, como o direito a vida, o direito a saude, o direito a alimentagao,
liberdade de expressdo, entre outros. De fato, o reconhecimento do direito a vida tem
pouco significado se atrelado a ele ndo estiverem as condigdes bdsicas para
proporcionar uma vida digna, assim como os direitos de liberdade de expressdo e
participacao politica seriam irrelevantes sem um sistema de educacao inclusivo que lhes
dé significado e proporcione ao individuo conhecimento sobre tais direitos. O mesmo
ocorre com a protecdo do meio ambiente, que ndo se limita meramente as questdes de
poluicao ambiental, mas envolve uma concep¢ao muito mais abrangente que toca outros
direitos, como liberdade de expressao, direito territorial, saude, educacao, entre outros.

Na OC-23/2017, a Corte IDH definiu o direito ao meio ambiente sadio de
maneira autdbnoma, embora conectado ao demais direitos humanos, os quais classificou
como: direitos substantivos, que sdo aqueles cujo gozo se mostra particularmente

vulnerdvel a degradacdo ambiental (vida, integridade pessoal, saude, propriedade), e

IFENSTERSEIFER, Tiago; WOLFGANG SARLET, Ingo. Do direito constitucional ambiental ao
direito constitucional ecoldgico. Conjur, [S. [], p. 1-4, 30 ago. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-ago-30/direito-constitucional-ambiental-direito-constitucional-
ecologico. Acesso em: 16 set. 2020.
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direitos processuais, que sdo aqueles cujo exercicio se fundamenta em uma melhor
formulagdo de politicas ambientais (liberdade de expressdo e associagdo,
informaco).!” Contudo, mesmo havendo o reconhecimento expresso do direito ao
meio ambiente sadio como direito autonomo, a tutela indireta deste direito tem ocorrido
de forma mais frequente em casos de violagdes de direitos de comunidades indigenas e
tradicionais, verificando-se que o foco das condenagdes da Corte IDH ¢é evidenciado em
casos envolvendo direitos territoriais e culturais.

A 0OC-23/2017 provavelmente sera um marco no desenvolvimento gradual da
jurisprudéncia interamericana sobre as obrigagdes de direitos humanos relacionadas a
protecdo do meio ambiente, bem como sobre reivindica¢cdes do direito a um meio
ambiente sadio, com énfase nos recursos naturais. Exemplificamente podemos verificar,
em decisdo inédita da Corte IDH no Caso Comunidades Indigenas Miembros de La
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Terra) vs. Argentina, a execugdo direta do art. 26 da
Conven¢ao Americana por violagdo ao direito ao meio ambiente sadio. Pela primeira
vez em um caso contencioso, a Corte IDH analisou os direitos a um meio ambiente
sadio, a alimentacdo adequada, a 4gua e participacdo na vida cultural em forma
auténoma a partir do art. 26 da Conven¢do Americana.

Entretanto, na delimitagdo do conceito de direito ao meio ambiente sadio, a
Corte IDH, em sua jurisprudéncia, vem estabelecendo uma conexdo entre os direitos
econdmicos, sociais e culturais e os direitos civis e politicos. As principais questdes
juridicas que se apresentam como direitos violados se materializam em casos de
exploracdo de recursos naturais de comunidades indigenas, poluicao hidrica,
atmosférica e do solo, utilizacdo irregular em terras indigenas e construcao irregular de
estradas que acabam atingindo o direito a vida, a integridade fisica, a saude e a
subsisténcia da populacdo local, que em sua maioria é mais desfavorecida.!®

Sendo assim, serdo apresentados a seguir os dois casos mais emblematicos
posteriores a OC-23/2017 que, direta ou indiretamente tutelaram o meio ambiente para,

apos, verificar suas contribui¢des para um auténtico direito ecologico.

17GOMES, Carla Amado et al. Opinido Consultiva 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e as inovagdes a tutela do Meio Ambiente no Direito Internacional. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 17, n. 38, p. 11-39, mai/ago. 2020, p. 31.

18STIVAL, Mariane Morato. Direito internacional do meio ambiente: O meio ambiente na
jurisprudéncia das cortes internacionais de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p. 43.
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2.1.5. Caso Comunidades Indigenas Miembros de La Asociacion Lhaka Honhat

(Nuestra Terra) vs. Argentina (sentenca de 6 de fevereiro de 2020)

Este caso tratou da responsabilidade internacional do Estado da Argentina, por
violagdo de diversos direitos de 132 comunidades indigenas. Este ¢ um importante
precedente, pois foi pela primeira vez que a Corte IDH reconheceu a violagdo ao meio
ambiente sadio, tal como um direito auténomo e justiciavel de acordo com o art. 26 da
Convengao Americana. Além disso, a Corte IDH determinou que o Estado violou o
direito a propriedade comunitaria, a identidade cultural, & alimentagdo adequada e a
agua, demonstrando o forte vinculo existente entre os direitos humanos e o meio
ambiente sadio.

Conforme exposto no decorrer deste capitulo, a Corte IDH ja havia definido
um ambiente saudavel como um direito autobnomo e justiciavel nos termos do art. 26 da
Conven¢ao Americana por intermédio do pronunciamento na OC-23/2017, mas Lhaka
Honhat ¢ a primeira decisdo no ambito de sua jurisdicdo contenciosa que declara
violado o referido direito.

A “Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat” ¢ uma associagdo
de comunidades indigenas pertencentes aos povos Wichi (Mataco), Iyjwaja (Chorote),
Komlek (Toba), Niwackle (Chulupi) e Tapy'y (Tapiete). Essas multiplas comunidades
habitam uma extensdo de terra consideradas como lotes fiscais antes denominados 14 e
55, os quais estdo localizados perto da fronteira com a Bolivia e o Paraguai, na
Provincia argentina de Salta. O caso ndo estava debatendo o estabelecimento da
titularidade do territério, uma vez que a Argentina ja havia reconhecido que as
comunidades indigenas que habitam referidos lotes tinham o direito a propriedade do
seu territorio ancestral, mas buscava determinar se a conduta do Estado foi adequada
para respeitar e garantir o pleno exercicio do direito das comunidades ao gozo da
propriedade coletiva em suas terras ancestrais.

A primeira parte da sentenca refere-se a propriedade comunitdria e a outros
direitos relacionados, reforcando a jurisprudéncia interamericana sobre os direitos
territoriais dos povos indigenas e a obrigagdo do Estado de limpar, delimitar e dar a
titularidade da propriedade as comunidades indigenas.

Ao discorrer acerca do direito de propriedade comunitaria, a Corte IDH

\

recordou que o direito a propriedade, previsto no art. 21 da Convengdo Americana,
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compreende, em relagdo aos povos indigenas, a propriedade comunal de suas terras (§
93). Para tutelar os direitos territoriais dos povos indigenas correspondentes ao referido
artigo, os Estados devem prever um mecanismo efetivo, mediante a ado¢do de medidas
legais necessarias. Nesse sentido, os povos indigenas tém direito a ndo serem sujeitos a
uma demora irrazoavel para uma solucao definitiva de suas reivindicacdes (§ 116).

Ademais, em razao dos direitos politicos de participacdo recepcionados pelo
artigo 23 da Convengdo Americana, em questdes atinentes as suas terras, 0S povos
indigenas devem ser consultados de forma adequada através de instituicdes
representativas dos mesmos (§ 173). A respeito das obras ou atividades dentro do
territorio indigena, o Estado deve observar algumas garantias especificadas na sentenca,
dentre elas, fazendo referéncia a OC-23/2017,'®° a garantia de que ndo autorizara
nenhuma concessao dentro do territdério, a menos que entidades independentes e
tecnicamente capazes, com a supervisdo do Estado, realizem um estudo prévio de
impacto ambiental (§176).

A segunda parte da sentenca discorre acerca dos ao meio ambiente sadio, a
alimentagdo adequada, a 4gua e a participagdo da vida cultural, especialmente no que se
refere a identidade cultural, os quais foram definidos como auténomos e justiciaveis no
ambito do art. 26 da Convencdo Americana. A Corte IDH ressaltou sua competéncia
para determinar violagdes ao art. 26 da Conveng¢do Americana, ressaltando que o
mesmo protege os DESCA que derivam da Carta da OEA, sendo pertinente para seu
entendimento as normas de interpretacdo estabelecidas no art. 29 da Convengdo
Americana (§ 195).

A Corte IDH observou que o direito a um meio ambiente sadio deve
considerar-se incluido entre os direitos protegidos pelo art. 26 da Conven¢do Americana
(§ 202), remetendo-se a OC-23/2017 em diversos momentos para se referir ao alcance
deste direito (§§ 203, 206, 207, 208 e 209). Observou ainda que diversos sdo os direitos
que podem ser afetados pelos problemas ambientais, inclusive o direito a alimentagdo
adequada, a dgua e a participacdo na vida cultural (§ 209).

Em relagdo ao direito a uma alimentacdo adequada, a Corte IDH ressaltou
diversas normativas internacionais que dispdem acerca deste direito (§§ 210, 211, 212 ¢
213). Ademais, ressaltou que considera que este direito protege, essencialmente, o

acesso de todas as pessoas a alimentos que permitam uma nutricdo adequada e apta para

169 Neste paragrafo houve referéncia ao parr. 162 da OC-23/2017.
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a preservacao da saude (§ 216). Nesse sentido, os Estado tém o dever ndo somente de
respeitar, mas também de garantir o direito a alimentagdo, tendo como pressuposto de
tal obrigacdo o dever de “prote¢ao” deste direito, tal como foi conceituado pelo Comité
DESC (§ 221).170

Ja no tocante ao direito a agua, este também se encontra protegido pelo art. 26
da Convencdo Americana, ¢ pode vincular-se a outros direitos, inclusive o direito a
participar da vida cultural (§ 222). Acerca do conteudo do referido direito, a Corte IDH
destacou que o acesso a agua compreende o consumo, o saneamento, a filtragem, a
preparacao de alimentos e a higiene pessoal e doméstica, assim como para alguns
individuos e grupos também incluird recursos de dgua adicionais em razdo da saude, o
clima e as condi¢des de trabalho (§ 226).!”! Citando o pronunciamento do Comité
DESCA, explicando como o direito a 4gua se relaciona com outros direitos, ressaltou a
importancia de garantir um acesso sustentavel aos recursos hidricos com fins agricolas
para o exercicio do direito a uma alimentacao adequada (§ 228). Nesse sentido observou
que o acesso a agua implica obrigacdes de realizagdo progressiva (§ 229).

Por fim, afirmou que concorda com o Comité DESC no que se refere ao
cumprimento das obrigacdes dos Estados relativas ao direito a 4gua, em que os Estados
devem prestar especial atencdo as pessoas e grupos de pessoas que tradicionalmente
tenham dificuldade de exercer esse direito, inclusive, entre outros, os povos indigenas (§
230).

No que concerne ao direito de participagdo na vida cultural, que inclui o direito

a identidade cultural,'”?

referiu-se a diversos textos normativos que tratam do assunto e
destacou-se o conceito de “cultura” formulado pela UNESCO e pelo Comité DESC. A
Corte IDH entende que direito a identidade cultural tutela a liberdade das pessoas,
inclusive atuando em forma associada ou comunitaria, a identificar-se com uma ou
varias sociedades, comunidades, ou grupos sociais, a seguir uma forma ou estilo de vida
vinculado a cultura a que pertence e a participar do desenvolvimento da mesma (§ 240).

Ao falar da interdependéncia entre os direitos a um meio ambiente sadio, a

alimentag¢do adequada, a dgua e a identidade cultural especificamente em relagdo aos

170 Neste paragrafo houve referéncia aos parrs. 117 € 121 da OC-23/2017.
171 Neste paragrafo houve referéncia ao parr. 111 da OC-23/2017.
172 Neste paragrafo houve referéncia ao parr. 113 da OC-23/2017.
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povos indigenas, a Corte IDH remeteu-se a OC-23/2017,'7* a qual destacou a estreita
relag@o entre o meio ambiente e os direitos humanos (§ 244).

Na terceira parte da sentenca, a Corte IDH discorreu acerca dos direitos a
garantia e protecdo judicial, concluindo que o Estado violou a garantia de um prazo
razoavel em desfavor da Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat. Apds
constatar a falta de medidas adequadas por parte do Estado argentino para assegurar o
exercicio do direito a propriedade coletiva e garantir os DESCA referidos na sentenga, a
Corte IDH estabeleceu uma série de medidas de reparagao.

Embora a Corte IDH tenha um amplo repertério de decisdes sobre os povos
indigenas, até o julgamento do caso em questdo ela se limitava a julgar certas
disposi¢des da Convengdo Americana que protegem os direitos civis e politicos,
especialmente o art. 21. Esta decisdo, portanto, delineia claramente os aspectos que
encontravam-se omissos nos julgamentos anteriores da Corte IDH, ndo somente
posicionando de forma clara o direito de propriedade da comunidade indigena, mas
também destacando que a destrui¢do de um ambiente saudavel, a afetacdo de uma
alimentacdo adequada ou o acesso a 4gua, inevitavelmente prejudicam o direito

fundamental a identidade cultural.

2.1.6. Caso Do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil (sentenca de 05

de fevereiro de 2018)

O caso do Povo Indigena Xucuru destaca-se por ser o primeiro em que ha a
condenacdo do Brasil no SIDH por questdes relacionadas a demarcacdo de terras
indigenas. O caso tratou da responsabilidade internacional do Brasil pela violagdo do
direito a uma garantia judicial por um prazo razoavel, previsto no art. 8.1 da CADH,
bem como pela violacdo dos direitos a prote¢do judicial e a propriedade coletiva,
previstos nos arts. 25 e 21 da Convencdo Americana, em detrimento do povo indigena
de Xucuru e de seus membros. Além disso, a Corte IDH considerou que o Estado ndo ¢é
responsavel pela violagdo do dever de adotar disposi¢coes de direito interno, previstas no
artigo 2 da Convengdo Americana, nem pela violagao do direito a integridade pessoal,
previsto no artigo 5.1 da mesma convengdo. Por fim, a Corte IDH ordenou ao Estado a

adogdo de varias medidas de reparagao.

173 Houve referéncia aos parr. 49, 50, 51 e 54 da OC-23/2017.
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O Povo Indigena Xucuru ¢ composto por aproximadamente 2.300 familias e
7.700 indigenas, distribuidos em 24 comunidades dentro do territorio indigena Xucuru,
0 qual mede aproximadamente 27,555 hectares, no municipio de Pesqueira, estado de
Pernambuco.

No presente caso, a Corte IDH considerou que existia uma controvérsia entre
as partes em relagdo ao alcance das obrigacdes internacionais do Brasil. Em particular,
tanto a CIDH como os representantes alegaram violacdo ao direito de propriedade
coletiva pela falta de seguranca juridica em duas vertentes: i) sobre o direito de
propriedade em relacdo ao territério Xucuru e a falta de eficdcia das agdes
empreendidas pelo Estado para efetuar o registro e titulacdo do territorio; e, por outra,
i1) a falta de seguranca juridica no uso e gozo da propriedade, decorrente da demora no
saneamento do territoério. Em virtude disso, a Corte IDH realizou consideracdes sobre o
alcance das obrigacdes derivadas do dever geral de garantia a respeito do artigo 21 da
Conven¢ao Americana, assim como sua relagdo com a nogao de “segurancga juridica” a
luz do direito internacional dos direitos humanos. Isso com o objetivo de determinar se
as acoes e alegadas omissdes do Estado brasileiro comprometem sua responsabilidade
internacional pela violagdo da referida obrigacdo geral, assim como a ineficicia dos
processos administrativos.

A controvérsia no caso em questdo versou em determinar se as acoes
empreendidas pelo Estado no caso concreto foram efetivas para garantir o
reconhecimento de direitos e o impacto que a demora no processo teve sobre ele. A
Corte IDH concluiu que o processo administrativo de titulagdo, demarcacdo e
saneamento do territorio indigena Xucuru foi parcialmente ineficaz. Por outro lado, a
demora na resolucdo das agdes interpostas por terceiros ndo indigenas afetou a
seguranga juridica do direito de propriedade do povo indigena Xucuru. Neste sentido, a
Corte IDH considerou que o Estado violou o direito a protecao judicial, assim como o
direito a propriedade coletiva, reconhecidos nos artigos 25 e 21 da Convencao

Americana, em relacdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento.

2.1.7. Casos e peticoes em tramite no SIDH

A seguir serdo apresentados resumos dos casos pendentes de julgamento no
SIDH, relacionados as questdes que tratam direta ou indiretamente do meio ambiente,

cujas peticdes foram admitidas apds 2017, ano em que foi expedida a OC-23. Foi
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possivel obter o relatdrio de todas as petigoes apresentadas ao SIDH através do proprio
site do orgdo, que disponibiliza tais dados e relatorios de admissibilidade das petigdes.
Apo6s uma peticao apresentada ao SIDH ser aprovada pela CIDH, esta expede
uma peticdo de admissibilidade e, apds a analise do mérito € ndo havendo uma solugao
amistosa entre as partes, a CIDH expede um relatério de mérito com as recomendagoes
ao Estado para que cesse as eventuais violagdes. Caso o Estado ndo cumpra com as
recomendacdes expostas no relatério, a CIDH podera ou ndo submeter a peticao a Corte
IDH, a qual exercera sua fungao contenciosa, podendo ensejar uma ulterior condenagao

do Estado demandado.

2.1.7.1. Caso Comunidad Indigena Maya Q’eqchi Agua Aaliente vs.

Guatemala

A CIDH apresentou, em 07 de agosto de 2020 ante a Corte IDH, o Caso

I7# o qual refere-se a

Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente,
responsabilidade internacional do Estado da Guatemala em detrimento da Comunidade
Maya Q’eqchi’ Agua Caliente devido a falta de legislacdo interna para garantir seu
direito de propriedade coletiva; a concessdo e implantacdo de um projeto mineiro em
seu territorio; € a auséncia de recursos adequados e eficazes para exigir a prote¢do de
seus direitos.

Alega-se que a Comunidade Maya Q’eqchi’ Agua Caliente ndo possui um
titulo de propriedade coletiva sobre suas terras e territdrios ancestrais, apesar dos
multiplos esforcos realizados pela comunidade h4d mais de quatro décadas. Alega-se,
também, multiplas omissdes e irregularidades na tramitacao da solicitagdao apresentada
pelas comunidades para a concessdo de um titulo de propriedade coletiva, assim como a
falta de mecanismos internos para efetivar o carater coletivo das terras e territorios
indigenas.

Por fim menciona-se que o Estado ndo cumpriu com o direito a consulta
prévia, livre e informada ao outorgar alvaras, licengas e concessoes para a realizagdo de
referido projeto mineiro em terras da comunidade. Alega-se que as omissdes na

elaboracdo do estudo de impacto ambiental, assim como as licengas de exploracdo do

74CIDH. Informe No. 11/20. Caso 13.082. Fondo. Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente.
Guatemala. 3 de marzo de 2020.
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projeto mineiro, constituiram uma violagdo dos direitos a propriedade coletiva, ao
acesso a informagdo e participagdo. Da mesma forma, em razdo da alegada falta de
efetividade e demora na tramitacdo dos multiplos recursos interpostos para titulagdo do
territorio, bem como para garantir o direito a consulta prévia sobre a concessdo do
projeto mineiro, argumenta-se que os direitos as garantias judiciais e a prote¢ao judicial

foram violados em detrimento da comunidade.

2.1.7.2. Comunidades de Los Pueblos Mojeiio, Yuracaré Y Tsimane (Bolivia)

A peticio apresentada & CIDH!” refere-se a responsabilidade internacional do
Estado da Bolivia pela suposta violagdo ao direito de propriedade coletiva do Territorio
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) e das 64 comunidades indigenas
que vivem na zona, algumas delas em isolamento voluntario. Os peticionaram alegam
que o Estado ndo procedeu ao processo de consulta prévia para a execug¢dao do
“Proyecto Carretero Villa Turani”, com o qual se atravessaria o TIPNIS.

Argumentam os peticionarios que as 64 comunidades indigenas da Amazonia
boliviana constituem povos origindrios, que sdo proprietarios ancestrais dos territorios
que habitam. Além disso, os peticiondrios afirmam que, em 2008, o Estado celebrou um
contrato com a empresa brasileira Construtora OAS Ltda., com a finalidade de construir
uma rodovia para atravessar o TIPNIS e ligar o departamento de Cochabamba com
Trinidad. A construcdo desta rodovia representaria um fracionamento e divisdo do
territorio indigena, além de pdr em perigo a existéncia das comunidades que habitam a
zona, ja que com a execu¢do das obras se causaria um grande desmatamento e a
degradacao da biodiversidade da zona.

A CIDH, ao receber a peticdo, observou que a mesma inclui alegagdes a
respeito da violagdo do direito a propriedade coletiva que possuem os povos indigenas
que habitam a zona de TIPNIS, que seu enquadra em seu direito a autodeterminagao.
Ademais, também sdo levantadas alegacdes sobre a alegada falta de execucdo de
consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas com relagdo ao projeto de
infraestrutura rodoviaria nos territérios indigenas. A CIDH também ressaltou que os

peticiondrios alegaram violacdo da integridade pessoal dos membros das comunidades

75CIDH, Informe No. 113/20. Admisibilidad. 64 comunidades de los Pueblos Mojefio, Yuracaré y
Tsimne. Bolivia. 24 de abril de 2020.
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indigenas que participaram das marchas em defesa de seus territorios, assim como a
violagao dos direitos dos povos em isolamento voluntéarios devido a incursdes turisticas.

Quanto ao reconhecimento da propriedade coletiva, a CIDH observou que tem
estabelecido que os povos indigenas e tribais tém direito a impedir que sua propriedade
seja afetada por alegados direitos de propriedade de terceiros, que venham a habitar
esses territdrios tradicionalmente indigenas. Da mesma maneira, ao planejar a execucao
de projetos de desenvolvimento em referidos territorios, deve haver participantes dos
povos indigenas que podem ser afetados por implementacao da referida proposta, e por

sua vez influenciar na adog¢ao de decisdes.

2.1.7.3. Comunidade Tradicional de Agricultores e Pescadores Artesanais

dos Areais da Ribanceira (Brasil)

A peticao apresentada a CIDH refere-se a responsabilidade internacional do
Estado do Brasil pela violagdo ao direito a propriedade da Comunidade Tradicional de
Agricultores e Pescadores Artesanais das Areais da Ribanceira (“Comunidade”)'”®, uma
vez que foram despejados de seu territorio tradicional, bem como em razdo da ndo
demarcacdo das terras ocupadas. A Comunidade sofreu diversos prejuizos decorrentes
da falta de reconhecimento do direito a propriedade, como violagdes ao direito a vida e
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, pois ficaram impossibilitados de manter
suas tradicoes, sua alimentacao foi afetada e suas residéncias foram destruidas, sendo os
membros da Comunidade constantemente ameacados, o que ocasionou um grande dano
ao seu estilo de vida. Ademais, o processo de reintegracdo de posse teria violado o
direito as garantias judiciais e a prote¢do judicial, pois as supostas vitimas ndo teriam
sido devidamente assistidas e tampouco citadas, ndo foram intimadas para apresentar
provas, ndo houve audiéncia de instru¢do, e ndo foram observados os processo
administrativos que buscavam reconhecer o territorio tradicional como area de interesse
da Unido para fins de reforma agraria.
A érea, localizada no municipio de Imbituba (SC), estava ocupada por
cerca de 100 familias de pequenos agricultores e pescadores, descendentes de agorianos

e indigenas. Segundo os peticiondrios, a Comunidade construiu um modo tradicional de

176CIDH, Relatorio n® 131/20. Petigdo 90-11. Admissibilidade. Comunidade tradicional de agricultores e
pescadores artesanais dos areais da Ribanceira. Brasil. 12 de maio de 2020.
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criar, trabalhar e viver, que garante a sua reprodugao fisica, social cultural combinando
a pesca artesanal, o cultivo de mandioca e a extracdo de plantas nativas, como butid e
plantas medicinais.

A Associacdo Comunitaria Rural de Imbituba vem tentando, desde os anos
2000, a regularizacao fundiaria das terras tradicionais, mas o Estado ndo respondeu
adequadamente as demandas. Houve também processo de reintegracdo de posse com
sentenca de procedéncia para que os peticionarios saiam de seus territorios
tradicionalmente ocupados, mandado que foi cumprido com extrema violéncia no ano
de 2010. Durante a reintegragao, casas e outras benfeitorias das supostas vitimas foram
destruidas, sem quem pudessem retirar seus pertences. Ademais, alegam que a
reintegracdo ndo foi comunicada com antecedéncia e ndo contou com o0
acompanhamento de instituigdes publicas, ¢ que embora houvesse criangas nas casas
destruidas, nem o Ministério Publico (Promotoria da Infancia e da Juventude), nem o
Conselho Tutelar estavam presentes. Apos o despejo, as supostas vitimas tiveram de ser
socorridas por médicos, devido ao choque psicolégico e emocional, além de que com a
falta de acesso as terras tradicionalmente ocupadas e aos recursos naturais (locais de
cultivo de plantas e ervas medicinais, cultivo de mandioca, areas de pesca), os
conhecimentos ¢ saberes tradicionais da Comunidade ficaram sob ameaga.

Por fim, a CIDH declarou admitida a peticdo em relacdo aos artigos 4
(vida), 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 19 (direitos da crianga), 21
(propriedade privada), 22 (circulagdo e residéncia), 25 (protegdo judicial), 26 (direitos
econdOmicos, sociais e culturais) da Convengdo Americana em relagdo aos artigos 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposi¢des de direito interno)

do mesmo instrumento.

2.1.74. Comunidades Indigenas Campesinas Turisticas y Medio Ambiente

de Los Geisers del Tatio (Chile)

A peticio apresentada & CIDH!”” refere-se a responsabilidade internacional do
Estado do Chile ao desenvolver e autorizar diversas acdes relativas ao projeto de

perfuracdo profunda pela empresa “Geotérmica del Norte S.A”, propriedade da Empresa

177CIDH, Informe No. 35/20. P-393-08. Admisibilidad. Comunidades Indigenas Campesinas Turisticas y
Medio Ambiente de los Geisers del Tatio. Chile. 14 de abril de 2020.
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Nacional de Petroleo, que estariam afetando de maneira grave e direta os direitos dos
membros das comunidades indigenas, agricolas e pecudrias no norte do Chile. Os
peticiondrios descrevem que os Povos Lickan Antay-Atacamerios tem vivido no norte do
Chile desde 12 mil anos A.C., em permanente interagcdo com as comunidades quéchuas
e aymaras. Argumentam que logo ap6s a chegada dos europeus, em decorréncia da qual
sofreram um processo de etnocidio de sua cultura, o Estado do Chile declarou as terras
indigenas e atacamenhas de interesse fiscal e usurpou seus territorios sem qualquer
compensagao, gerando durante o século XX uma forte migragdo forcada, principalmente
de jovens, para grandes cidades em condi¢des precarias e de pobreza.

Os peticiondrios alegam que a partir de 2007, o Estado chileno, por meio da
Empresa Geotérmica del Norte S.A, tem desenvolvido sem qualquer autorizagdo ou
aprovacdo dos membros das comunidades indigenas, agricolas ou turisticas envolvidas,
acdes de exploragdo de energia geotérmica no ambito do projeto de perfuracdo profunda
no setor do antigo acampamento CORFO ao sul do Campo de Géiseres de Tatio,
comuna de Calama. Nesse sentido, denunciam a destrui¢do irreversivel de areas dos
Géiseres de Tatio e o impacto direto dessas atividades realizadas no ambito do projeto
de perfuracdo sobre o turismo desenvolvida em torno das grandes descobertas
arqueologicas dos ancestrais de Lickan Antay-Atacamenos e dos pastores que
administram as comunidades indigenas.

Nesse sentido, os peticionarios explicam que a extrac¢do e destruicdo das fontes
de 4guas, como os rios Jauna e Putana, afetam diretamente a vida e a sustentabilidade
das comunidades em relagdo ao uso da agua para as localidades agricolas e de pastoreio,
e violam um elemento central de sua historia e futuro das geragdes. De acordo com sua
cosmovisdo, a agua vive e as almas de seus antepassados presentes nos Géiseres
mantém uma vinculagdo com as fontes de agua ali presentes. Argumentam também que
os Géiseres de Tatio sdo um lugar cerimonial para os xamas das comunidades que tém
espacos arqueologicos e de vida sustentdvel com uma biodiversidade especifica com o
conjunto de elementos que a compdem como agua, terra, energia, ar, flora, fauna e
membros das comunidades em uma perfeita interrelagdo harmonica com compdem a
cosmovisao circular. Nao como resultado das agdes acima mencionadas e num contexto
de perda de costumes ancestrais agricolas e indigenas, os peticionarios descrevem que
as comunidades de suas localidades tém sido for¢adas a migrar para outras localidades

devido a perda de agua.



85

Por fim, a CIDH declarou admitida a peticdo em relacdo aos artigos 5
(integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 19 (direitos das criangas), 21 (direito de
propriedade), 22 (direito a circulacdo e residéncia) e 25 (prote¢do judicial) da
Convengdao Americana, em concordancia com os artigos 1.1 e 2 de dito tratado.
Também em vista da suposta ligagdo dos Géiseres de Tatio como um elemento central
de sua histdria e cosmovisdo, a CIDH observa que os fatos descritos pelos peticiondrios

poderiam caracterizar uma suposta violacao ao artigo 12 da Convengao Americana.

2.1.7.5. Mapuche Huilliche “Pepiukelen” Community (Chile)

A peti¢io apresentada 3 CIDH!”® refere-se a responsabilidade internacional
do Estado do Chile, pela falta de protecdo dos direitos basicos da comunidade indigena
Mapuche Huilliche “Pepiukelen” (“Comunidade”), localizada no povoado de Pargua,
Calbuco Comuna, na regido de Los Lagos, Chile, por ndo ter deter as atividades
poluidoras de uma empresa pesqueira que vem impactando seu territorio indigena. Os
peticiondrios relatam que a empresa pesqueira trouxe maquinas para o terreno em 2002
e comecgou a construir ilegalmente uma estrada industrial através do territorio da
Comunidade, sendo que no mesmo ano a empresa iniciou as obras de instalagdo de uma
fabrica de farinha e 6leo de peixe.

Os peticionarios alegam que em 2010 o empreendimento pesqueiro iniciou a
constru¢do de um enorme tanque para armazenamento de agua poluida a apenas trés
metros de seu terreno e a 50 metros de onde eles tém um projeto de etno-turismo e se
engajam em atividades culturais e espirituais. Eles acrescentam que os liquidos
contaminados fluiram para o Rio Allipén, impactando negativamente o ecossistema,
qualidade de vida e fonte de trabalho dos membros da Comunidade.

Foi interposto recurso contra a empresa de pesca, alegando violacdo dos
direitos da Comunidade a vida e a integridade, igualdade, satude, propriedade e viver em
um ambiente ndo poluido. Os peticiondrios indicam que os Tribunais admitiram o
recurso de tutela, reconhecendo o impacto que o projeto da empresa estava tendo sobre
o exercicio de seus direitos pela Comunidade, bem como a natureza ilegal e arbitraria
do projeto, na medida em que a localizagdo das dguas residuais estava fora do escopo do

trabalho autorizado pela autoridade ambiental. Eles sustentam, no entanto, que a decisao

178JACHR, Report No. 36/18. Admissibility. Huilliche “Pepiukelen” Community. Chile. May 4, 2018.
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do Supremo Tribunal foi nunca aplicada; que nenhuma medida destinada a interromper
as obras e retornar as coisas ao seu estado original foi implementado; e que o lixo esta
poluindo de forma irreversivel o Rio Allipén e seus afluentes diariamente. Os
peticionarios afirmam que nenhuma autoridade puniu o descumprimento da sentenga,
tornando evidente a falta de proteccao dos direitos mais basicos da Comunidade, bem
como a auséncia de vias de recurso disponiveis.

Por fim, a CIDH declarou admitida a peticdo em relagdo aos artigos 4
(direito a vida), 5 (integridade pessoal), 8 (garantias legais), 21 (direito de propriedade),
24 (protegdo igualitaria), 25 (protecao judicial), e 26 (direitos econOmicos, sociais e
culturais) da Conven¢do Americana, em conexdo com artigos 1 (obrigacdo de respeitar

os direitos) e 2 (obrigac¢do de adotar legislagao nacional).

2.1.7.6. Pueblo Indigena Teribe (Costa Rica)

A peticio apresentada & CIDH!'” refere-se a responsabilidade internacional do
Estado da Costa Rica, pela violagdo dos direitos humanos dos membros do povo
indigena Teribe, diante da ocupacdo ilegal e massiva e a falta de delimitacdo adequada
de seu territorio tradicional, o qual consideram ter negado a posse efetiva; a imposigao
da Associacao de Desenvolvimento Integral como um 6rgdo que, por lei, "representa” e
"governa" o territorio o qual consideram um desconhecimento de suas proprias
institui¢des e autoridades indigenas, bem como uma limitagdo a participagdo efetiva na
governanga de seu territorio; e em conexao a barragem El Diquis o qual sustentam ter
iniciado sem consulta prévia ao povo Teribe, ou seja, sem sua participagdo efetiva.

Os peticionarios descrevem que o povo Teribe ¢ composto por
aproximadamente 621 pessoas que vivem em seis comunidades dentro do territorio
tradicional na provincia de Puntarenas, ao sul da Costa Rica. Indicam que sua economia
tradicional ¢ baseada na subsisténcia, utilizando principalmente os recursos de suas
florestas e aguas em uma regido com maior incidéncia de pobreza no pais. Relatam que
o povo Teribe recebeu em 1956 a titularidade de parte de seu territério tradicional por
meio do Decreto n° 34, o que eles indicam, no entanto, foi modificado em 2004. Eles

argumentam que este Ultimo titulo expedido reduziu consideravelmente o terreno objeto

15CIDH, Informe No. 167/20. Peticion 448-12. Admisibilidad. Pueblo Indigena Teribe. Costa Rica. 2 de
julio de 2020.
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do titulo de forma unilateral sem consulta ou notificacdo ao povo Teribe e foi concedido
em nome da Associagdo de Desenvolvimento Integral Térraba.

Os peticionarios fazem referéncia ao projeto para a construcao da represa “El
Diquis” pela empresa de energia elétrica do Estado. Descrevem que este projeto de
grande escala tem impactos significativos, pois afetaria o uso e gozo de suas terras e
geraria o deslocamento de parte dos membros dos povos indigenas, além de afetar um
grande numero de locais de significado sagrado, cultural e arqueologico fundamentais
para sua identidade, integridade cultural e liberdade espiritual e religiosa, vistos como
pilares da existéncia e da identidade Teribe. Isso porque, entre outros elementos, a
represa inundaria 10% das terras tituladas e areas de propriedade tradicional.

Relatam também que o Estado construiu infraestrutura, incluindo caminhos,
um armazém para maquinas pesadas e a constru¢do de moradias para cerca de 3 mil
trabalhadores ¢ suas familias; a escavagdao de tineis que serao utilizados para a
barragem; e foram feitas concessdes para extrair materiais para a construgdo das
mesmas em terras tradicionais, sendo que em todas essas atividades o povo Teribe ndo
foi consultado e nem informado.

Por fim, a CIDH declarou admitida a peticdo em relacdo aos artigos 3 (direito
ao reconhecimento da personalidade juridica), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de
expressao), 21 (direito a propriedade), 23 (direitos politicos) e 25 (protecao judicial) da
Conven¢ao Americana em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do referido tratado.

Pela breve descrigcao dos casos acima € possivel constatar que o direito ecologico
possui necessariamente um viés socioambiental, indo além da concep¢ao da natureza

como sujeito de direitos, o que serd melhor analisado no proximo capitulo.
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3. O AUTENTICO DIREITO ECOLOGIZADO

E possivel constatar pelas decisdes e casos mencionados no capitulo anterior
que as reivindica¢des no SIDH sdo decorrentes da crise socioambiental provocada pelo
neoliberalismo na América Latina, que impulsiona lutas emancipatorias através do
protagonismo dessas vitimas perante o SIDH.

O sistema interno dos paises ndo consegue responder satisfatoriamente aos
anseios socioambientais, gerando diversos acionamentos dos Estados perante o SIDH,
que se fundamentam na interculturalidade e reapropriacdo social da natureza,
especialmente porque envolvem vitimas pertencentes a povos e comunidades
tradicionais, que possuem uma forte relagdo com o territorio onde vivem.

Desse modo, a defesa da vida humana e das condi¢des da vida no planeta, vai
se constituindo no sentido novo das lutas de resisténcia.'®® Essa resisténcia pode ser
expressada através desse ativismo no SIDH, que contribui com a consolidacdo de uma
jurisprudéncia que ressignifica os direitos, para que sejam capazes de tutelar todo um
grupo de pessoas imerso em suas distintas realidades, superando a interpretagdo

simplista adotada pelo direito interno no tocante aos seus conceitos. A luta por nominar

180 MARANON-PIMENTEL, Boris. Hacia el horizonte alternativo de los discursos y préacticas de
resisténcias descoloniais. /n: QUINTERO, Pablo (org.). Crisis civilizatoria, desarrollo y buen vivir. 1.
ed. Buenos Aires: Del Signo, 2014. cap. 1, p. 165.
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e construir de maneira emancipadora o processo continuo de significagdo e
ressignificacdo das normas juridicas e dos fendmenos juridicos ndo desaparece nunca.!'®!

Embora a OC-23/2017 mostre uma tendéncia a reconhecer os direitos da
naureza ¢ o inédito precedente do Caso Lhaka Honhat traga uma abordagem baseada
em direitos relacionados a protecdo do meio ambiente de forma autonoma, pode-se
afirmar que a grande maioria dos casos no SIDH surgiu no contexto de disputas entre
governos nacionais e povos indigenas e comunidades tradicionais sobre terras e recursos
naturais.'®? Isso porque o extrativismo se desenvolveu para além das formas tradicionais
de exploragao da riqueza, que envolviam extragdo do ouro, madeira e terra, para estar
representado, mais recentemente, também nas atividades das hidrelétricas, da soja e das
patentes irregulares de conhecimentos tradicionais, as quais revelam diversas
conquencias advindas da degradacdo ambiental.'®?

Feitas essas consideracdes, este ultimo capitulo tem como objetivo inicialmente
mostrar que a jurisprudéncia do SIDH vem contribuindo para o rompimento com o
antropocentrismo, ao estabelecer um novo paradigma entre homem e natureza. Para
estabelecer essa premissa, ¢ necessario compreender que essa nova relagao foi e ainda ¢

estimulada principalmente a partir de casos envolvendo conflitos socioambientais no

SIDH, que tratam direta e indiretamente da protecdo ambiental.

3.1. Uma perspectiva de rompimento com o antropocentrismo

O rompimento com o antropocentrismo, como visto no capitulo 1, teve como
pioneirismo a Constituicdo do Equador, em 2008, que previu, de forma inédita, que a
natureza ¢ titular de direitos. Pouco depois, a Lei da Mae Terra, na Bolivia em 2010,
previu o mesmo, sendo que a concepg¢do da natureza como titular de direitos trazida por

esses textos demonstra uma ruptura com a visdo antropoceéntrica.

18IRUBIO, David Sanchez. Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos: De emancipagdes,
libertagdes e dominagdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. Traduc¢do de Ivone Fernandes
Morcilho Lixa e Helena Henkin, p. 43.

182SHELTON, Dinah. Derechos ambientales y obligaciones em el sistema interamericano de derechos
humanos. Anuario de Derechos Humanos. 2010, p. 111-127, p. 113.

18PERUZZO, Pedro Pulzatto. Direito & consulta prévia aos povos indigenas no Brasil. Revista Direito e
Praxis, Rio de Janeiro, 2017.
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4

De acordo com Gudynas,'®* o antropocentrismo refere-se as posturas que

centralizam os seres humanos como ponto de partida para qualquer valoracao:
Concede-se aos humanos um lugar privilegiado ao se conceber que as
pessoas sdo substancialmente distintas de outros seres vivos, Unicas por suas
capacidades cognitivas e por ser conscientes de si mesmas; portanto, somente
elas podem atribuir valores. Dessa maneira, unicamente os humanos podem
ser sujeitos de valor, fazendo os demais elementos que nos rodeiam, tais
como plantas ou animais, objetos de valor. O antropocentrismo implica

também um sentido de interpretar e sentir o meio ambiente em funcdo de
necessidades e desejos dos proprios humanos.

Definir a natureza como um sujeito de direitos pode ser considerado um
posicionamento de vanguarda a atual crise civilizatoria. A comunidade internacional,
consciente de que ¢ impossivel continuar com um modelo de sociedade predatoria,
baseado na luta dos seres humanos contra a natureza, aceita a adocao e defini¢cao
pioneira de que a natureza ¢ um sujeito de direitos, compreendendo que isso ¢ uma
resposta avancada a atual crise civilizatoria. Isso porque as definicdes de bem-estar
provenientes do atual modelo de desenvolvimento sdo decorrentes de conhecimentos de
matriz colonial e eurocéntrica.'®

O caso Lhaka Honhat foi paradigmatico pois inaugurou a protecdo autdbnoma
do meio ambiente em um caso contencioso, o que reflete a tendéncia da Corte IDH em
reconhecer direitos proprios da natureza, conforme ja indicado no paragrafo 62 da OC-
23/2017. Desse modo, o posicionamento da Corte IDH vem revelando uma postura
biocéntrica ou até mesmo ecocéntrica, na qual se atribui um valor intrinseco a natureza,
em que homem a natureza estabelecam uma relacdo harmoniosa. Sendo assim, a
protecdo ao ambiente atribuida pela OC-23/2017 e pelo precedente em questdo tem
carater manifestamente biocéntrico/ecocéntrico na medida em que protege os
componentes do meio ambiente como interesses juridicos em si mesmos, isto €, protege
0 ecossistema para possibilitar a manutencao do equilibrio ecologico.

Além disso, a Corte IDH considera que alguns direitos sdo particularmente
vulneraveis as afetacdes ambientais, como os direitos a vida, integridade pessoal, vida
privada, satide, agua, alimentacdo, moradia, participagdo na vida cultural, direito a
propriedade e o direito a ndo ser deslocado for¢adamente. Esse posicionamento da Corte

IDH revela ainda que ha uma tendéncia do SIDH em reconhecer que a protecao do meio

184GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais. 1. ed. Sdo
Paulo: Elefante, 2019, p. 20.

18ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Primeira ed. Sdo
Paulo: Elefante, 2016, p. 135.
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ambiente estd numa posi¢ao mais elevada no paradigma juridico, justamente por refletir
na prote¢ao dos demais direitos humanos.

Conforme ressaltado pelo ex-presidente da Corte IDH, Roberto F. Caldas,'®
em entrevista concedida a advogada Vanessa Hasson,'®” os direitos ambientais tém uma
tendéncia a servirem como ‘“guarda-chuva” aos demais direitos. Significa dizer que a
sobreposi¢do do meio ambiente aos demais direitos humanos vinculados a ele se
justificaria na medida em que a degradagdo do meio ambiente afeta diretamente outros
direitos humanos. Estabelece-se uma prioridade na protecao ambiental para que, dessa
forma, os demais direitos humanos vinculados ao direito ao meio ambiente sejam
tutelados também. Nao se trata de desconsiderar a necessidade constante de melhorar as
condi¢des de vida dos seres humanos, mas assentar uma nova forma de inter-relagdo dos
seres humanos com a natureza, como parte integral da mesma. Tal posicionamento vai
ao encontro da afirmagio de Antunes,'®® que diz “[...] na medida em que sejamos
capazes de reconhecer e assegurar direitos da natureza, seremos mais capazes de
reconhecer, assegurar e tornar efetivos os direitos dos proprios seres humanos e da
humanidade em geral”.

Nesse sentido, segundo Roberto F. Caldas, a proposta de uma Declaragdo
Universal dos Direitos da Natureza e at¢ mesmo de um Tribunal Internacional de
Direitos da Natureza visa suprir essa demanda, pois estabeleceria o ser humano como
parte integrante da natureza. Isso porque ndo ha perspectiva, dentro do atual modelo de
desenvolvimento, que os recursos naturais ndo sejam vistos como matéria principal de
exploracdo para perpetuagdo do capital, sendo que a natureza segue sendo concebida
como um elemento a ser domado e, consequentemente, mercantilizado.

A pretensao de dotar a natureza de direito e a libertar da condi¢do meramente
instrumental, exige um esfor¢o politico que a desvincule de uma concep¢do de
propriedade, buscando atingir um equilibrio entre as necessidades humanas e a natureza,
assim como ela ¢ contemplada pela cosmovisao andina.

Entretanto, para que seja possivel a materializagdo de uma Declaracdo
Universal dos Direitos da Natureza ndo basta apenas uma ac¢do dos governos, €
necessario que cada um dos paises esteja envolvido neste projeto, além de haver um

respaldo da sociedade civil. Os proprios direitos humanos ndo surgiram como conceitos

186Brasileiro, Roberto F. Caldas foi presidente da Corte IDH durante a emissdo da OC-23/2017.
187Entrevista disponivel na pagina “Direitos da Natureza”, no facebook.

BANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7 ed. rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 27.
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totalmente desenvolvidos, sendo que desde a revolu¢ao francesa até a Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948, foram muitas lutas acumuladas. Cada novo
direito demanda um continuado esforco politico. Assim, o direito humano a educagio e
ao trabalho, incorporado na Declaragao Universal, exigiu um prolongado processo de
debate e construgdo. Algo similar aconteceu com o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais ¢ com a Declara¢do sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.'®

Gudynas'® relembra que o direito a um meio ambiente sadio, também presente
na constituicdo do Equador, corresponde aos chamados direitos de terceira geragao, que
incluem os aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais. De acordo com essa concepgao,
se protege o ambiente, porém nao seus proprios valores; sdo direitos que partem e
regressam ao ser humano, porque sao necessarios para assegurar a qualidade de vida ou
a saude das pessoas, sdo essencialmente antropocéntricos. Entretanto, sua abordagem
teorica se difere da dos direitos da natureza, previstos também na constitui¢ao
equatoriana.

A 0OC-23/2017, entretanto, aborda esses dois aspectos. O parecer reconhece
que o meio ambiente sadio engloba a protecdo de componentes do meio ambiente, tais
como bosques, rios, mares ¢ outros, admitindo uma tendéncia a reconhecer
personalidade juridica a natureza, o que, como ja foi dito, denota um carater
biocéntrico/ecocéntrico. Por outro lado, ao especificar a dimensdo individual da
violagdo do direito a um meio ambiente sadio, a OC-23/2017 estabelece que a violagao
deste direito pode refletir direta ou indiretamente sobre as pessoas, uma vez que ele esta
conectado com outros direitos, o que denota um forte viés antropocéntrico.

Apesar do reconhecimento do meio ambiente sadio como direito autdbnomo na
recente decisdo contenciosa da Corte IDH e na propria OC-23/2017, certo ¢ que o
reconhecimento de direitos da natureza no SIDH ainda se apresenta em processo de
amadurecimento. Partindo dessas consideracdes, pode-se verificar que, além da
incorporacdo do direito a um meio ambiente sadio, compreendido como um

conglomerado de direitos, para que a natureza possa ter personalidade juridica propria, é

18POR UMA Declaragdo Universal dos Direitos da Natureza. Reflexdes para a agdo. Instituto
Humanitas Unisinos, [S. L], p. 1-10, 25 mar. 2011. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/41738-por-uma-declaracao-universal-dos-direitos-da-natureza-
reflexoes-para-a-acao. Acesso em: 9 set. 2020.

GUDYNAS, Eduardo. Desarrollo, derechos de la naturaleza y buen vivir despues de montecristi. In
WEBER, Gabriela. Debates sobre cooperacion y modelos de desarrollo. Perspectivas desde la sociedad
civil en el Ecuador. Quito: Centro de Investigaciones CIUDAD y Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo, 2011.
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importante que os ordenamentos juridicos internos dos Estados também implementem
os direitos da natureza.

Necessario se faz ressaltar o entendimento de Alberto Acosta'®!

de que
“conceder direitos a Natureza significa incentivar politicamente sua passagem de
objeto a sujeito, como parte de um processo centenario de amplia¢do dos sujeitos de
direitos”. O reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, para o autor, exige
um grande esfor¢o politico, o qual é necessario para liberta-la da condigdo de mero
objeto de propriedade dos seres humanos.

A presente pesquisa assume que, para além das teorias €éticas ambientalistas,
para verificar a existéncia de um auténtico direito ecologico a partir da OC-23/2017 e de
sua posterior jurisprudéncia, que permita a protecao do meio ambiente, € necessaria uma
reflexdo acerca de quais as dimensdes dos direitos tutelaveis conjuntamente com o meio
ambiente.

A interdependéncia e a indivisibilidade de todos os direitos constituem o
fundamento do socioambientalismo e auxilia a protecdo ambiental e a simultidnea e
harmonica concretizacdo dos direitos humanos. Diante de uma visao holistica, ndo sera
preciso escolher entre o antropocentrismo € o ecocentrismo, essas duas perspectivas

podem e devem compartilhar o0 mesmo espago de interrogagdo simetricamente.'®?

3.2. A Protecao da natureza no SIDH através dos conflitos socioambientais

O reconhecimento de uma protec¢ao juridica autdbnoma ao meio ambiente, como
visto no item anterior, visa romper com a fragmentagdo ainda existente entre ser
humano e natureza, uma vez que pretende eliminar a concep¢do meramente
instrumental da natureza. Todavia, ultrapassando a visdo unicamente ecologica,
reconhece-se que a protecdo da natureza ocorre também por intermédio dos conflitos
socioambientais que chegam até o SIDH. Ainda que a preocupagdo nesses casos esteja

centrada nos direitos territoriais e culturais e ndo na degradacdo ambiental em si, ¢

possivel verificar a prote¢ao do meio ambiente, mesmo que de forma indireta.

IACOSTA, Alberto. O Bem Viver: Uma oportunidade para imaginar outros mundos. Primeira ed. Sdo
Paulo: Elefante, 2016, p. 131/132.

2MOLINARO, Carlos Alberto et al. Gaia entre Mordagas Dilematicas: Antropocentrismo versus
Ecocentrismo. Prim Facie, [s. /.], v. 11, n. 21, p. 03-20, 10 nov. 2013, p. 16.
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Geralmente os envolvidos em casos relacionados as questdes ambientais sao
identificaveis, estando ligados por uma circunstancia fatica ou juridica comum ou em
uma situacdo de fragilidade socioambiental.!”> Sdo os casos relacionados aos povos
indigenas e comunidades tradicionais aqueles que mais diretamente envolvem ilicitos
ambientais. Essa conexdo ndo ¢ mera coincidéncia. Pela percepcao indigena do mundo,
a concepcao de propriedade se fundamenta na relagdo ancestral que esses povos
possuem com a terra, seja no tocante a elementos relacionados com os direitos de
propriedade coletiva ou em relagao ao territorio como um conceito holistico que inclui
elementos culturais e religiosos. Esta compreensao emerge um sentido de pertencimento
que ultrapassa os limites meramente geograficos e se distancia da perspectiva ocidental
classica, que é mais focada na propriedade como um mero fator de produgio.'*

Os conflitos socioambientais correspondem aos conflitos de afirmacdo de
“novos direitos” que estdo no cruzamento das agendas sociais, ambientais e culturais,
tais como os direitos territoriais, o respeito a diversidade cultural e identidade, a
protecdo aos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais, a defesa dos
conhecimentos tradicionais, entre outros.'”> A consolidacio desses “novos direitos” vai
ao encontro das necessidades sociais do povo latino-americano, aproximando-se de um
rompimento epistemoldgico, cultural e politico da percepgdo europeizada,
pretensamente global, dos direitos previstos nos instrumentos internacionais de prote¢ao
aos direitos humanos.

Fernanda Cavedon e Ricardo S. Vieira!”® destacam que esses “novos direitos”
tém natureza emancipatéria, pluralista, coletiva e indivisivel. Acrescentam que esses
novos “direitos socioambientais” possuem a capacidade de romper “com os paradigmas
da dogmdtica juridica tradicional, contaminada pelo excessivo apego ao formalismo,

pela falsa neutralidade politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos

1SSTIVAL, Mariane Morato. Direito internacional do meio ambiente: O meio ambiente na
jurisprudéncia das cortes internacionais de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p. 43.
194Rodriguez, Victor. Protecdo do Direito a um meio ambiente sadio na jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Associagdo Interamericana para a Defesa do Ambiente. Guia de
Defesa Ambiental: construindo a estratégia para o litigio de casos diante do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, 2010. p. 47/48.

195 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Justi¢ca Socioambiental e Direitos Humanos: Uma analise a partir
dos Direitos Territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 19.
%CAVEDON, Fernanda de Salles ¢ VIEIRA, Ricardo Stanziola. Socioambientalismo e justica
ambiental como paradigma para o sistema juridico-ambiental: estratégia de protecdo da
sociobiodiversidade no tratamento dos conflitos juridico-ambientais, 2008. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/socioambientalismo-e-justica-ambiental-como-
paradigma-para-o-sistema-juridico-ambiental-estrategia-de-protecao-da-sociobiodiversidade-no-
tratamento-dos-conflitos-juridico-ambientais/. Acesso em 11.set.2020.
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individuais, de conteudo  patrimonial e contratualista”. Abordando o

socioambientalismo como uma nova versao da questdo ambiental, os autores explicam:
E nesse contexto que se desenvolve uma nova concepgio na abordagem da
questdo ambiental, denominada socioambientalismo, que visa & conjugacao
dos fatores estritamente ambientais e de carater técnico com o seu contexto
social, economico, cultural étnico e politico. Reconhece os saberes e os
fazeres populares, suas construgdes culturais sobre o seu ambiente, como

fatores determinantes no trato juridico dos conflitos incidentes sobre bens
socioambientais ¢ como fontes de constru¢do e renova¢do do Direito

Ambiental,'®’

Portanto, o socioambientalismo surgiu com base no “pressuposto de que as
politicas publicas ambientais so teriam eficacia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais e promovessem uma reparti¢do socialmente justa e
equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais”.'*3

Um dos principais agravadores dos conflitos socioambientais ¢ o Estado, que
ainda respalda o planejamento de politicas agrarias, de forma geral, em estruturas
individuais. O avanco do capital sobre os territdrios tradicionais acaba por gerar
processos de desterritorializagdo, causados, principalmente, por projetos
neodesenvolvimentistas, agravados em razdo da opg¢do estatal de ndo implementar
politicas efetivas voltadas a reforma agraria.'®® Muitos casos no SIDH tém relagdo com
a exploragdo de recursos provenientes de terras que tracionalmente sdo propriedades de
povos indigenas ou sdo utilizados por eles.?”’ Seus territérios, que englobam também
das comunidades tradicionais, geralmente espagcos ainda ndo explorados
economicamente, sdo uma fonte de energia hidroelétrica, minerais, madeiras duras e
terras secas, sendo que sua exploracdo pode causar perda do idioma e cultura e, em
muitos casos, completa aniquilagao desses povos.

Os conflitos socioambientais tém representado uma parte expressiva das

questdes apreciadas pelo SIDH. No caso especifico das comunidades indigenas e tribais,

Y7CAVEDON, Fernanda de Salles ¢ VIEIRA, Ricardo Stanziola. Socioambientalismo e justica
ambiental como paradigma para o sistema juridico-ambiental: estratégia de protecdo da
sociobiodiversidade no tratamento dos conflitos juridico-ambientais, 2008. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/socioambientalismo-e-justica-ambiental-como-

aradigma-para-o-sistema-juridico-ambiental-estrategia-de-protecao-da-sociobiodiversidade-no-

tratamento-dos-conflitos-juridico-ambientais/. Acesso em 11.set.2020.

SANTILLI, Juliana. Secioambientalismo e novos diretos: protegdo juridica a diversidade biologica e
cultural. Sao Paulo: Petropolis, 2005, p. 15.

19 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Justi¢a Socioambiental e Direitos Humanos: Uma analise a partir
dos Direitos Territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
25/26.

200 SHELTON, Dinah. Derechos ambientales y obligaciones em el sistema interamericano de derechos
humanos. Anuario de Derechos Humanos. 2010, p. 111-127, p. 115.
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na OC-23/2017 a Corte IDH se pronunciou sobre a obrigacdo de proteger seus
territorios ancestrais devido a conexao que mantém com sua identidade cultural, direito
humano fundamental de natureza coletiva que deve ser respeitado em uma sociedade
multicultural, pluralista e democratica. Ademais, a Corte IDH reconheceu a estreita
vincula¢do do direito a uma vida digna com a protecdo do territorio ancestral e os
recursos naturais. Nesse sentido, no tocante aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, seus territorios sao um pré-requisito para o direito humano a alimentagdo e
nutri¢ao adequadas, pois ¢ através da terra que esses povos garantem sua subsisténcia.
Sendo assim, a ndo demarcagao de seu territorio pode gerar, além da violacao do direito
a propriedade coletiva, como bem demonstrou o Caso do Povo Indigena Xucuru Vs.
Brasil, também privagdo de seus membros de manterem uma alimentacdo adequada,
pois eles necessitam de suas terras para que possam viver e se alimentar de acordo com
sua tradicdo e cultura, consideradas sagradas.

No inédito precedente da Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka
Honhat, a Corte IDH além de analisar pela primeira vez os direitos a um meio ambiente
sadio, a alimentacdo adequada, & agua e participacdo na vida cultural em forma
auténoma a partir do art. 26 da Conveng¢do Americana, reiterou sua jurisprudéncia no
sentido de que o direito de propriedade previsto no art. 21 da Conven¢do Americana,
compreende, em relagdo aos povos indigenas, a propriedade comunal de suas terras. De
fato, o SIDH tem repetidamente reproduzido o entendimento de que o conceito de
propriedade previsto no art. 21 da Convengdo Americana ndo se restringe ao conceito
ocidental, vindo a proteger também os elementos que compdem a propriedade comunal
dos povos tradicionais.?’!

O SIDH tem reconhecido que os povos indigenas mantém uma relagdo
particular com as terras e os recursos naturais que tem sido utilizados e ocupados
tradicionalmente, além de serem aqueles que consideram a propriedade e desfrute da
comunidade como um todo € como um componente integral de sua sobrevivéncia fisica
e cultural e a efetiva materializacdo de seus direitos humanos em termos gerais.?%?
Portanto, a Corte IDH adota o entendimento que desprezar a importancia da relagdo

entre os povos indigenas e tradicionais com a terra implica ignorar o proprio legado

20IMAZZUOLIL V. O.; TEIXEIRA, G. F. M. Tutela juridica do meio ambiente na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Persona y Derecho, v. 71. p. 203-227, 2014. Disponivel em:
http://Downloads/3494-Text0%20del%20art%C3%ADculo-13656-1-10-20151201. pdf. Acesso em:
11.set.2020, p. 213.

202SHELTON, Dinah. Derechos ambientales y obligaciones em el sistema interamericano de derechos
humanos. Anuario de Derechos Humanos. 2010, p. 111-127, p. 121.
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cultural dessas comunidades, sendo que esta relacao deve ser reconhecida como base de
suas culturas, sua vida espiritual, bem como de sua sobrevivéncia econdémica.?

Desse modo, as decisdes do SIDH, tanto em sua fun¢do contenciosa quanto
consultiva, especialmente nos casos envolvendo conflitos socioambientais, estabelecem
determinado padrdo, tutelando a protecdo ambiental por via transversa, sempre inter-
relacionada a outros direitos humanos expressamente previstos.”** Apesar de ja ter
autorizado a protecdo direta de componentes da natureza, tanto na OC-23/2017 quanto
no caso Lhaka Honhat, o SIDH tem produzido um conjunto de obrigacdes estatais
comprometido a manter um grau de qualidade no meio ambiente que permita desfrutar
dos direitos garantidos.

O governo nao ¢ somente responsavel pela agdo estatal no tocante a violagao
de direitos humanos, mas também ¢é responsavel se nao tomar as medidas necessarias
para impedir a degradacdo do meio ambiente por outros atores.’’> Assim, ao discorrer
acerca das obrigagdes procedimentais dos Estados que respaldam uma melhor
formulagdo das politicas ambientais, a OC-23/2017 destacou o acesso a informacao, a
participacdo publica e o acesso a justi¢ca. Em relacdo a participagdo publica, a Corte IDH
ressaltou que, no contexto das comunidades indigenas, o Estado deve garantir os
direitos de consulta e participa¢do em todas as fases de planejamento e implementagao
de um projeto ou medida que possa afetar o territorio de uma comunidade indigena ou
tribal, ou outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo, de conformidade
com seus costumes e tradigdes. Nesse sentido, a peticdo da Comunidades de los Pueblos
Mojerio, Yuracaré Y Tsimane (Bolivia), admitida pela CIDH em 2020, além de tratar da
questdo de propriedade coletiva dos povos indigenas, também refere-se a
responsabilidade do Estado em omitir o processo de consulta prévia para a execugdo do
projeto de infraestrutura denominado “Carretero Villa Turani”, que pretende construir
uma rodovia que atravessaria o territorio tradicional.

Além disso, ¢ possivel verificar que, em relacdo a construcao do conceito de
protecdo ambiental na jurisprudéncia da Corte IDH, ¢ feita a interseccdo da adequagao

do direito ao meio ambiente sadio com principios que normatizam a protecao

23GOMES, Carla Amado et al. Opinido Consultiva 23/2017 da Corte Interamericana De Direitos
Humanos e as Inovagdes a Tutela do Meio Ambiente no Direito Internacional. Veredas do Direito, [s. ],
17 ago. 2020, p. 27.

204bid., p. 28.

205 SHELTON, op. cit., p. 116.
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internacional do meio ambiente como o principio da prevencao, bem como o direito de
informagdo e participacdo popular nas decisdes ambientais locais.?%

Embora a grande quantidade de casos relacionados a povos indigenas, os
conflitos envolvendo comunidades tradicionais também s3o objeto de monitoramento
pelo SIDH, igualmente protegendo o meio ambiente de forma indireta. De acordo com
Eliane C. P. Moreira, “o reconhecimento de outras identidades coletivas vem se
afirmando, articulagdes entre grupos que possuem caracteristicas socioculturais
conexas ou similares as dos grupos indigenas tém fortalecido mutuamente os esfor¢os
de resisténcia”. A autora afirma que no Brasil estas coletividades tém se articulado sob
diversas denominagdes: quilombolas, ribeirinhos, comunidades de fundo de pasto,
faxinaleses, pantaneiros, marisqueiros, retireiros, ciganos, pomeranos, quebradeiras de
coco, caigaras, catadores de mangaba, agroextrativistas, seringueiros, pescadores
artesanais, geraizeiros, vazanteiros, pantaneiros, comunidades de terreiro, fundos de
pasto, faxinais, dentro outros.

No caso da peticdo da Comunidade Tradicional de Agricultores e Pescadores
Artesanais dos Areais da Ribanceira (Brasil), admitida em 2020, a CIDH considerou
que a peticdo apresentada incluia alegagdes a respeito da violagdo ao direito a
propriedade da comunidade tradicional de agricultores e pescadores artesanais dos
Areais da Ribanceira que vivia hd, pelo menos, duzentos anos no imovel objeto de
reintegracdo de posse, € suas consequéncias as condigdes de vida da comunidade. Com
o despejo, as supostas vitimas tiveram suas residéncias destruidas, foram privadas de
circular no territorio tradicional, tiveram seus habitos alimentares e culturais
tradicionais violados. Embora a peticao ainda ndo tenha sido submetida como caso a
apreciagdo da Corte IDH, € possivel verificar novamente que a questdo envolve a
auséncia de reconhecimento de territorio tradicional, sem a qual as comunidades
tradicionais nao podem, ou podem de forma precaria, acessar seu territorio e viver de
acordo com sua identidade étnico-cultural.

Contudo, o modelo predatério de exploragdo de recursos naturais coloca em
risco ndo somente a subsisténcia dos povos indigenas e comunidades tradicionais, mas
também a vida de pessoas que representam liderancas socioambientais, as quais
possuem interesses contrarios aos interesses politicos e de grandes empresas,

reivindicando a resolu¢do de problemas ambientais que repercutam no social. Tais

205STIVAL, Mariane Morato. Direito internacional do meio ambiente: O meio ambiente na
jurisprudéncia das cortes internacionais de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p. 42.
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pessoas muitas vezes sdo marginalizadas, sendo classificadas como perigosas diante de
suas acdes “anti-desenvolvimento”, recebendo por isso represalias como ameacas de
morte, intimidacao, assédio e, muitas vezes, pouca ou nenhuma protecao do Estado.

Nesse sentido, a Corte IDH afirmou no Caso Escaleras Mejia y Otros vs.
Honduras®” que, nos casos de atentados contra defensores de direitos humanos, os
Estados t€ém a obrigacdo de assegurar uma justica imparcial, oportuna e oficiosa, que
resulte numa procura exaustiva de toda informacdo para realizar uma investigacdo
efetiva a fim de identificar os autores dos crimes. Ao reconhecer a relagdo existente
entre certos direitos, como os direitos politicos, a liberdade de expressdo, o direito de
reunido e liberdade de associagdo, os quais, conectados, possibilitam a democracia, a
Corte IDH promoveu uma interpretacdo que aproxima o debate da tutela dos direitos
humanos paralelamente com a prote¢ao da natureza, especialmente quando se trata da
morte de um defensor ambiental. Isso porque, a articulacdo dos defensores ambientais
gera um movimento de resisténcia a consolidagdo de projetos que ocasionam impactos
ambientais, geradores de conflitos socioambientais. A violagdo sistematica dos direitos
desses ativistas resulta também numa ascensdo autoritdria ao poder das elites
conservadoras, intimidando as lutas populistas para defender as reformas agrarias e
impedir projetos de exploragdo em larga escala.

A proposta de uma nova relacdo entre homem a natureza questiona muitos
aspectos ja tradicionalmente definidos, os quais visam um caminho que precisa ser
questionado, como o modo de producdo e de desenvolvimento atual. Portanto, a questao
ecologica precisa dialogar com diversos pontos de ordem cultural, social, filoséfica e,
particularmente, politica.’®® A harmonizacio entre os anseios socioambientais e a
afirmacdo de “novos direitos” decorre da concepcdo de que o direito é composto por
uma pluralidade de acontecimentos sociais que regulamentam as ordens juridicas.

De acordo com Wolkmer,?” é necessario repensar politicamente o poder de
acdo da comunidade, o retorno dos agentes histéricos, o aparecimento inédito de direitos
relacionados as minorias e a producdo alternativa de jurisdi¢do, com base no viés
interpretativo da pluralidade de fontes. E relevante, portanto, o processo de redefinir e

consolidar a afirmag¢do de direitos humanos numa perspectiva integral, local e

27CORTE IDH. Caso Escaleras Mejia y Otros vs. Honduras. Sentenga de 26 de setembro de 2018.
28GONCALVES, Carlos Walter Porto. Os (des)caminhos do meio ambiente. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto,
2010, p. 21/22.

29WOLKMER, Antonio Carlos, et al. Pluralismo juridico e direitos humanos: dimensdes
emancipadoras. In: ROSILLO MATINEZ, Alejandro. Teoria Critica dos Direitos Humanos no Século
XXI. Porto Alegre: PUCRS, 2008. p. 182.
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intercultural.?!® Ao apresentar uma interpretagio evolutiva dos direitos previstos na
Conven¢ao Americana, motivada especialmente pela necessidade de protecdo aos povos
indigenas e comunidades tradicionais, a Corte IDH vem fazendo esse exercicio de
valorizar tais direitos, ampliando a agenda tradicional, o que, consequentemente,
proporciona a protecdo do meio ambiente. Fica evidenciada, portanto, a integragdao do
discurso ecologista com a questdo socioambiental.

Ademais, conforme podde ser constatado pela jurisprudéncia do SIDH, o
fundamento juridico relativo a prote¢ao no meio ambiente nao ¢ linear. A OC-23/2017
protege a natureza tanto pelo seu proprio valor, independentemente de sua utilidade para
o homem, como também protege a natureza em razdo de ela ser necessaria para a
continuidade ou melhoria da vida humana. Da mesma forma, as peticdes em tramite na
CIDH e os casos contenciosos demonstram uma forte vinculagdo da protegao ambiental
paralelamente com a protecio dos direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Embora a logica biocéntrica possa ser verificada no precedente Lhaka
Honhat, em que de forma inédita se protegeu autonomamente o direito a agua, meio
ambiente sadio e a alimentacdo adequada, o litigio relaciona-se também a questdes
indigenas, referindo-se a dimensdo dos direitos humanos da protecdo ambiental.

Portanto, a manuten¢do da terra, da diversidade cultural, em particular a
preservacao da cultura dos povos indigenas e comunidades locais, requer a conservacao
das areas em que vivem, o que, consequentemente, possibilita uma constru¢do de um

direito ecologico com viés decolonial.

3.3. Caminhos para um direito ecologico

Como visto no primeiro capitulo, um dos fatores responsaveis pela crise
ambiental € a relacdo que os seres humanos estabelecem entre si e com a natureza,
sendo o homem o protagonista desta crise. A demanda do ser humano por bens o
conduziu a exercer dominagao sobre os outros humanos e sobre os recursos naturais,

situando ambos no ciclo de producdo. Nessa perspectiva, de um ponto de vista

2101hid.. p. 195.
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abrangente, a mesma ideia de dominag¢ao que o homem exerce sobre seus semelhantes,
exerce também sobre a natureza.?!!

Foi no século XIX, com a consolidag@o do capitalismo, que ocorreu o auge do
mundo pragmatico de tendéncia cartesiana, no qual se consagra a ideia de uma natureza
objetiva e exterior ao homem. A pressuposicdo de um homem nao natural e alheio a

natureza conduziu a separagdo das ciéncias da natureza das ciéncias dos homens,

criando-se entre elas um grande abismo.?!?

Cristiane Derani?'® afirma que toda sociedade contemporinea parte de um

ponto comum no qual a natureza ¢ recurso natural (matéria a ser apropriada), € o

homem, sujeito apartado do objeto a ser apropriado, ndo ¢ mais integrante da natureza.
. . isténci s mu itintos: Licitos viv

Disso resulta a existéncia de ambos em dois mundos distintos: os sujeitos vivem no

mundo social e o os objetos vivem no mundo natural. Em suas palavras:

Em resumo, um ponto em comum de onde parte toda sociedade
contemporanea seria o seguinte: natureza é recurso (matéria a ser apropriada)
natural, ¢ o homem, sujeito apartado do objeto a ser apropriado, ndo ¢ mais
natureza. Sujeito e objeto vivem dois mundos: mundo social ¢ mundo natural.
Meio ambiente seria toda a entourage deste solitario sujeito. Ndo somente a
natureza "bruta" em sua forma primitiva é meio ambiente, porém todo o
momento de transformagdo do recurso natural, ou seja, todo movimento deste
objeto que circunda o homem, quem sobre ele age com seu poder, querer e
saber, construindo o meio ambiente. Meio ambiente ¢ um conceito que deriva
do homem e a ele esta ligado, porém o homem ndo o integra. O fato de o
homem ndo constituir o conceito de meio ambiente ndo significa que este
conceito seja menos antropocéntrico, muito pelo contrario, ele mostra
exatamente o poder de subordinac¢do e dominacdo do "mundo exterior" objeto
de agdo do "eu ativo". Isto significa que o tratamento legal destinado ao meio
ambiente permanece necessariamente numa visdo antropocéntrica, porque
essa visdo esta no cerne do conceito de meio ambiente.

Portanto, o carater antropocéntrico pode ser constatado quando o homem se
estabelece em oposicdo ao objeto (natureza), considerando a natureza como mero
recurso a ser explorado. Essa ideia nos remete ao periodo colonial, em que o
colonialismo permitia o controle ¢ dominagdo de alguns homens sobre outros e sobre

todos os objetos que estivessem a sua disposicdo. Como bem assinala Teixeira e

2111 OPES, Ana Maria D"Avila et al. Protegdo indireta do direito ao meio ambiente na jurisprudéncia das
cortes europeia e interamericana de direitos humanos. Revista brasileira de direito animal, [s. /.], v. 14,
n. 1, p. 56-75, 19 mar. 2019.

22DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba: Jurua,
2003, p. 30.

213 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 52/53.
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214 «q légica das violagbes e praticas extirpadoras iniciadas no processo de

Romaguera,
colonial nao foram deixadas de lado, manteve-se a proposta imperialista durante todo
o processo de civilizagdo moderna”.

Diversos problemas da sociedade contemporanea sao decorrentes do modo que
ela vem se relacionando com a natureza, o que perpassa pelo modo de vida que essa
sociedade adota. A dicotomia homem/natureza presente na sociedade ocidental vem
sendo questionada haja vista a questdo ambiental atual exigir um novo paradigma onde
homem e natureza facam parte de um todo.

Sendo um conceito humanamente determinado, a natureza ndo pode ser
compreendida de forma dissociada do ser humano, ainda que sejam muitos os sentidos e
defini¢des adquiridos por este conceito através dos tempos e espagos sociais.?!’

Portanto, um auténtico direito ecologico requer seja superada a falsa dicotomia
existente entre direitos humanos e direito ambiental ou ser humano e natureza, evitando
uma hierarquizagdo entre estes elementos. A atual configuracdo do sistema juridico
ambiental ¢ incapaz de lidar com a complexa e iminente crise ecologica, sendo
necessario restabelecer as conexdes existentes entre esses conceitos.

O pioneirismo representado pela OC-23/2017 demonstra um progresso no
reconhecimento dos direitos da natureza e auxilia na superagdo da dicotomia acima
mencionada, pois a partir do reconhecimento de direitos ambientais autonomos, o ser
humano ndo se encontra mais em uma posi¢do de superioridade legal em relacdo a
natureza, mas no mesmo patamar. As mudangas e ideias introduzidas pela OC-23/2017
buscam uma nova compreensdao do relacionamento do homem com a natureza,
refor¢ada pela afirmac¢do de que ha uma “relacion innegable entre la proteccion del
medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos”.

A realizacdo dos direitos humanos exige esta harmonizagao entre o ser humano
e os demais elementos que compdem a biosfera. Estes direitos s6 podem alcangar a sua
plenitude em um ambiente preservado e saudavel.>'® A Corte IDH, na OC-23/2017,

incluiu a protecdo do meio ambiente como uma condi¢do para uma vida digna e, entre

2UTEIXEIRA, Jodo Paulo F. de S. Allain, ¢ ROMAGUERA, Daniel C. L., Teoria Critica e
descolonialismo: Uma analise de ideologia humanista, eurocentrismo e origem colonial dos direitos
humanos. In: GOMES, Ana Cecilia de Barros et al, (org.). Descolonialidade e Constitucionalismo na
América Latina. 1. ed. Belo Horizonte: ARRAES, 2015. cap. 2, p. 24.

215 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba:
Jurua, 2003, p. 23.

Z5CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda et al. A ecologizagio do direito ambiental
vigente: Rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. Coordenador cientifico: José Rubens
Morato Leite, p. 188.
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as demais condigdes necessdrias, ressaltou que € necessario o acesso a agua de
qualidade, alimentagdo e satde. A OC-23/2017 ressaltou que essas condigdes impactam
fortemente o direito a uma existéncia digna e as condig¢des bésicas para o exercicio de
outros direitos humanos.

Pode-se perceber, portanto, que a Corte IDH afirma que ¢ essencial uma
protecdo do meio ambiente para que haja o alcance de uma vida digna e, para que se
chegue até este ideal, a Corte IDH elenca uma série de direitos que precisam ser
tutelados. Em seu paragrafo 124, a OC-23/2017 reiterou que a “prote¢do adequada do
meio ambiente é essencial para o bem-estar humano, bem como para o desfrute de
multiplos direitos humanos, designadamente os direitos a vida, a integridade pessoal, a
saude e o proprio direito a um meio ambiente saudavel”.

O acesso a agua potavel esta instrinsicamente conectado ao direito a saiude e a
vida, pois a disponibilidade de 4gua potavel cria condi¢des adequadas de saneamento,
reduzindo o risco de contagio de varias doengas ocasionadas pela d4gua contaminada. No
Caso Lhaka Honhat, em seu paragrafo 226, acerca do conteudo do referido direito, a
Corte IDH destacou que o “acesso a dagua compreende o consumo, o saneamento, a
filtragem, a preparagdo de alimentos e a higiene pessoal e doméstica”, assim como
para alguns individuos e grupos também incluird “recursos de dagua adicionais em
razdo da saude, o clima e as condicoes de trabalho”.

O direito humano a alimenta¢do adequada consiste quando todos tém sempre
acesso fisico e econdmico a alimentos ou meios adequados para sua aquisi¢do. Ao
afirmar que a alimentacdo deve ser adequada entende-se que ela seja adequada ao
contexto e as condi¢des culturais, sociais, econdmicas, climaticas e ecologicas de cada
pessoa, etnia, cultura ou grupo social. Ainda no Caso Lhaka Honhat, paragrafo 216, a
Corte IDH ressaltou que este direito protege, essencialmente, o acesso de todas as
pessoas a alimentos que permitam uma nutri¢ao adequada e apta para a preservacao da
saude. A producao de alimentos (o que, como, quanto, para quem ¢ produzido) € uma
decisdo de ordem politica e econdmica, determinante para os rumos politicos e
econdmicos de uma sociedade.?!” Em muitos casos, os Estados se aliam aos interesses
econdmicos de empresas estrangeiras, desrespeitando o direito humano a alimentagao.

Dessa forma, resta evidente que esses direitos ndo sdo compativeis com o

pensamento e estilo de vida hegemonico das sociedades, com a esséncia do modelo

2I"TDERANI, Cristiane. Alimento e biodiversidade: fundamentos de uma normatiza¢io. Hiléia: Revista de
Direito Ambiental da Amazénia. Manaus, Ano 3, n° 4, p. 53 — 86, 2006.
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econdmico vigente, com as industrias, os comércios, com as midias, com as instituigdes,
enfim, com o modo de producdo e de vida que domina a sociedade atual, ainda presa a

218 peste

visdo utilitarista do modelo liberal. De acordo com Marise C. de S. Duarte,
ponto que se encontra a raiz da crise ambiental atual, a qual ndo pode ser compreendida
apenas como escassez de recursos ¢ bens ambientais, mas como “heranga de ideias,
valores e conhecimentos que constituem as bases da acdo social”, o que atesta o seu
carater civilizatério e consequentemente cultural.

O projeto de desenvolvimento capitalista tradicional ¢ questionado também
pelo principio do Bem Viver, trabalhado no capitulo 1, que norteia uma alternativa
contra-hegemonica, pelo qual os seres humanos devem obedecer aos limites da
natureza, a qual é dotada de sacralidade, que atribui-lhe um dever de respeito pelos que
a exploram. Nessa relagdo, a natureza ¢ idealizada muito além da habitual concepgao
territorialista privada, e ¢, de forma oposta, considerada essencial para o
desenvolvimento saudavel de toda uma coletividade e por isso necessita de um modelo
alternativo de producao.

O fato ¢ que o sistema interno dos paises ndo consegue mais responder
satisfatoriamente aos anseios socioambientais, gerando diversos acionamentos dos
Estados perante o SIDH, que se fundamentam na interculturalidade e reapropriago
social da natureza. Essa resisténcia e articulagdo ativa pelos defensores ambientais,
povos indigenas e comunidades tradicionais contra grandes projetos de infraestrutura e
o avango do agronegocio possibilitou uma interpretacdo extensiva dos direitos previstos
na Convencdo Americana, atribuindo-lhes um significado que possui como foco a
dignidade humana.

Em relagdo ao direito a vida, desde o inicio do seu desenvolvimento
jurisprudencial a Corte IDH vem o interpretando como o “direito a uma vida digna”,
num sentido mais amplo. E uma interpretagio que vai além do entendimento acerca
apenas do direito das pessoas ndo serem arbitrariamente privadas de sua vida biologica,
mas atribui ao Estado a obrigacdo de garantir condi¢des minimas para que as pessoas
possam viver com dignidade. Neste sentido, a Corte IDH ja declarou que o Estado tem o

dever de adotar medidas positivas, concretas e orientadas para a satisfagdo do direito a

2BDUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba:
Jurua, 2003, p. 34.
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uma vida digna, especialmente quando se trata de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco, cuja atengdo se torna prioritaria.!

No mesmo sentido, a OC-23/2017, em seu paragrafo 117, ressaltou que os
Estados devem se abster de praticar qualquer atividade que denegue ou restrinja o
acesso, em condicoes de igualdade, aos requisitos para uma vida digna, como o sdo, a
dgua e a alimentacdo adequada, entre outros. Também mencionou a obriga¢do do
Estado de ndo contaminar ilicitamente o meio ambiente de forma que se afete as
condi¢gdes que permitem a vida digna das pessoas. J4 no que se refere a obrigacdo de
garantia, esta se refere a obrigagdo do Estado de adotar medidas para proteger e
preservar os direitos a vida e a integridade, que abarca, inclusive na esfera privada, o
dever do Estado de prevenir que terceiros violem os bens juridicos protegidos. Portanto,
a dignidade humana est4d presente como norteadora na constru¢do de todos os “novos
direitos” no SIDH, inclusive no que se refere ao direito ao meio ambiente sadio e aos
direitos da natureza. E através do cumprimento, pelo Estado, das condigdes basicas para
que um meio ambiente possa ser considerado sadio que se chega a uma vida digna e,
consequentemente, ha a aproximagdo no campo juridico do conceito de um direito
ecoldgico decolonial.

Desse modo, para entender o fendmeno juridico da ecologiza¢dao do direito,
deve-se considerar a existéncia de uma série de direitos humanos auténomos e
independentes, mas intimamente ligados ao direito a um meio ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentavel, conhecido no seu conjunto como direitos humanos ambientais,
os quais, conforme ressaltado pela Corte IDH na OC-23/2017, sao classificados em dois
grupos: direitos substantivos e direitos procedimentais.

Geoffrey Garver®?’ menciona que a abordagem ecolégica do direito é baseada
no ecocentrismo, holismo e justiga intra-intergeracional e interespécies. Dessa
perspectiva, ou visdo de mundo, a lei reconhecerd as interdependéncias ecologicas e ndo
mais favorecera os humanos sobre a natureza e os direitos individuais sobre as
responsabilidades coletivas. Essencialmente, a lei ecoldgica internaliza as condigdes
naturais de vida da existéncia humana e as torna a base de todas as leis, incluindo
constitui¢des, direitos humanos, direitos de propriedade, direitos corporativos e

soberania do estado.

2YCORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentenga de 17 de junho de 2005, par. 162.

220 GARVER, Geoffrey. Ecological Law and the Planetary Crisis: A Legal Guide for Harmony on
Earth. [S. L: 5. n.], 2020.
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Além disso, a constru¢do do direito ecologico precisa rever as formas de
producdo e consumo, que sdo herdeiras do processo colonial, uma vez que o direito
ecoldgico ¢ uma transformacdo de todo o sistema juridico, o qual é fundado
estruturalmente na propriedade individual e na exploragdo de recursos naturais para
producdo industrial. Para Cristiane Derani,??! esse sistema deve ser transformado,
porque a producdo e consumo que nos vivenciamos hoje ¢ herdeira da revolugdo
industrial que s6 foi possivel e continua sendo por causa da transferéncia monumental
de recursos naturais que estdo fora dos limites europeus para a produgao dos paises
centrais. Ainda segundo Derani, a dinamica colonial de transferéncia de recursos
naturais, de exploracdo e destruicdo da natureza, assim como também das culturas
tradicionais, ¢ algo inerente a esse sistema, que possibilitou a sua construgdo e que esta
esgotando e destruindo as nossas bases de existéncia. A efetivagdo de um direito
ecoldgico passa, necessariamente, pelo desfazimento dos lacos de produgdo fincados no
processo colonial de exploracdo dos recursos naturais e dos seres humanos e de suas
culturas.

Portanto, o projeto decolonial propde uma transformagdo que interrompa a
reproducdo ideoldgica da colonialidade, sugerindo uma construgdo do pensar ndo
eurocéntrico de produgdo contra-hegemodnica frente ao projeto de colonizagdo

epistemoldgica,??? possibilitando a construgio de um direito ecologico decolonial.

221 Fala da Professora Dr* Cristiane Derani, em 2021.
22T IMA, José Edmilson De Souza; KOSOP, Roberto José Covaia. Giro Decolonial e o Direito: Para
Além de Amarras Coloniais. Revista Direito e Praxis, [s. /], 15 dez. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pretensdo da pesquisa ndo foi abordar todos os aspectos do direito ecoldgico,
o0 que, se fosse possivel, certamente demandaria uma pesquisa muito mais abrangente, ja
que o tema envolve reflexdes politicas, filosoéficas e juridicas que ndo sdo comportadas
por uma (breve) dissertacao de mestrado.

Porém abordar a tematica de direito ecologico pressupde, necessariamente,
tratar da natureza, cujo conceito ndo € estatico e adquiriu varios significados ao longo
do tempo. Sendo fruto da criatividade e inteligéncia humanas, seu conceito diferencia-se
dependendo do pensamento de quem o elaborou, de modo que as relacdes do homem
com a natureza s6 poderdo ser compreendidas se analisadas de acordo com cada cultura
e tempo historico.

Ciente de que estamos passando por uma crise civilizatdria, em que a natureza
¢ concebida pelo capitalismo como um objeto a ser possuido e dominado, ¢ importante
que se conteste a concep¢do de que a separagdo entre o0 homem e a natureza seria
derivada de uma diferenga natural e ndao de poder. Afinal, o discurso colonial sempre
propagou que deveria haver uma hierarquizacdo para separar os homens de acordo com
suas espécies, € essa percepcao bioldgica foi utilizada como elemento principal das

relacdes de dominagdo. O primeiro capitulo buscou abordar essa tematica, em paralelo
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com a teoria do Bem Viver e o Novo Constitucionalismo Latino-americano, mostrando
0 que ¢ necessario romper para que haja um real avanco na constru¢do de um direito
ecologico.

Diversos podem ser os argumentos para tentar justificar a apropriacao da
natureza pelo capital, mas o que ndo ¢ justificavel ¢ a fome, miséria, doenca, morte,
entre tantos outros males causados em decorréncia dessa apropriacdo selvagem. Ainda
que haja uma limitacdo do campo juridico no que se refere a protecio do meio
ambiente, uma vez que um dano ambiental ¢ irreversivel e ndo pode ser apenas
compensado monetariamente, ¢ possivel criar conceitos juridicos que auxiliem
gradativamente na mudanca de percep¢do do homem em relagdo a natureza, com uma
visdo mais integradora entre ambos.

O SIDH ¢ um o6rgdo internacional de protecdo dos direitos humanos que vem
moldando alguns conceitos importantes. A OC-23/2017, ao atribuir personalidade
juridica a componentes do ambiente, facilita a interposi¢cao de demandas que busquem a
tutela direta da natureza. Porém, embora a concep¢do da natureza como sujeito de
direitos ja seja uma realidade em alguns paises, este pode ser considerado um conceito
ainda em constru¢do que exige um constante estimulo, a partir de mobilizagdes politicas
e sociais, para que seja efetivamente incorporado aos ordenamentos juridicos e,
ademais, seja objeto de orientagdo de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente.

O protagonismo de paises como Bolivia e Equador, por exemplo, se deu a
partir de mobilizagdes politicas e sociais, que viabilizaram o resgate da cultura e das
cosmologias tradicionais, possibilitando a constitucionalizacao de direitos reconhecidos
a natureza naqueles paises. O disposto na OC-23/2017 dialoga com o Novo
Constitucionalismo Latino-americano, na medida em que reconhece que a natureza nao
¢ algo apartado da espécie humana, surgindo como uma jurisprudéncia paradigmatica,
com potencial para influenciar a orienta¢do judicial e legislativa de outros paises da
América Latina no tocante aos direitos da natureza.

Contudo, como visto na pesquisa, além do aspecto juridico de reconhecimento
da natureza como sujeito de direitos, o direito ecoldgico envolve necessariamente a
protecdo de outros direitos humanos, principalmente porque os casos na tematica
ambiental sdo decorrentes de problemas socioambientais. Povos indigenas, minorias e
comunidades que dependem fundamentalmente dos recursos ambientais para sua
subsisténcia sofrem sistematicamente violagdo de seus direitos basicos, o que gera a

necessidade de acionamento de demandas judiciais, que por sua vez delineiam novos
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direitos, ressignificando aqueles que ndo mais sdo compativeis para lidar com uma
sociedade desigual.

O conceito de direito a propriedade na jurisprudéncia do SIDH foi estendido,
por exemplo, para um conceito mais amplo envolvendo o direito ao territorio. Preservar
um territério tradicional indigena, reconhecendo a intrinseca conexao das manifestagdes
culturais e tradigdes com a terra sagrada, significa também romper com a ldégica
antropocéntrica do capitalismo, tendo em vista a produgdo ilimitada ndo ¢ consequéncia
da espécie humana, mas sim particular da producao capitalista. Essa “atualizacao” do
direito ¢ essencial para que as normas juridicas acompanhem as mudangas e demandas
da sociedade, impactando nas politicas publicas dos Estados que integram o SIDH e
utilizam sua jurisprudéncia para parametro de suas normas juridicas.

Estabelecidas essas particularidades, ¢ possivel reconhecer varios pontos de
conexdo existentes entre a prote¢do do meio ambiente, a resolugdo de conflitos
socioambientais, o Novo Constitucionalismo Latino-americano e a justica ecoldgica,
sendo certo se constituirem como um discurso questionador do modelo econdmico
vigente, principal causador da crise atualmente vivenciada.

A 0OC-23/2017 provavelmente serd um marco no desenvolvimento gradual da
jurisprudéncia interamericana sobre as obrigagdes de direitos humanos relacionadas a
protecdo do meio ambiente, bem como sobre reivindicacdes do direito a um meio
ambiente sadio com énfase nos recursos naturais, porém a conclusdo mais importante
identificada ¢ a de que as relagdes sociais entre os seres humanos direcionam o conceito
de direito ecoldgico.

Se a sociedade atual necessita de um posicionamento juridico mais integrador
entre ser humano e natureza ¢ porque as condi¢des sociais criaram essa demanda.
Atualmente o direito ecoldgico necessita de uma racionalidade a qual ndo reflita um
pensamento baseado nos legados coloniais, pressupondo, portanto, uma logica
decolonial.

Infelizmente as perspectivas no ambito ambiental para o futuro ndo sdo nada
animadoras, mas quero poder ler esta dissertacdo um dia e ter a convic¢do de que o
direito latino-americano cumpriu com o seu dever. De forma ainda mais relevante,
desejo que a utopia ainda atribuida aos direitos da natureza seja transformada em forga
de resisténcia por aqueles que continuardo lutando por um direito mais justo e
igualitario, porque como bem disse Eduardo Galeano: “Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar”.
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