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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o quantitativo de recursos
destinados ao financiamento da Educacgéo Basica da Rede municipal
de Floriandpolis no contexto de vigéncia do FUNDEB entre 0s anos
2009 e 2020. Levando em consideracdo a sua importancia, e o
impacto que a politica de Fundos trouxe sobre aspectos educacionais
para os municipios com a municipalizacdo do Ensino Fundamental e
a ampliacdo da Educacéao Infantil. Foi realizado um levantamento da
literatura com foco em artigos que tratavam do financiamento da
educacdo no contexto do FUNDEB em municipios brasileiros. Os
dados financeiros de receitas com educacdo no Municipio de
Floriandpolis-SC, foram consultados no site da Prefeitura via portal
Transparéncia. A andlise dos dados evidenciou que houve um
crescimento significativo do valor de receitas disponiveis por aluno no
periodo analisado onde se pode supor que a prefeitura foi beneficiada
com recursos para fazer frente as demandas educacionais.

Palavras chaves: Financiamento da Educacéo; Educacao Bésica,
FUNDEB; Politica Educacional; Florianopolis-SC.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Valor aluno-ano no anos iniciais do Ensino Fundamentalno Estado

de Santa Catarina, 2007-2020 .........covveuiiuiiiie e 34
Figura 2 — Numero de matriculas das redes estaduais e municipais, Brasil,
L L 1 T 0 1 35

Figura 3 — Evolucao das receitas de impostos de Florianopolis, 2009-2020, em
MIINOES A TBAIS ...ttt bsbnbnnnnnnes 43
Figura 4 — Impostos e transferéncias destinadas a MDE (25%), 2009-2020, em
MIINOES UE MBAIS ...t e e e e e e e e e 44

Figura 5— Receitas adicionais para o financiamento do ensino, 2009-2020....... 47



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Matriculas da Rede Municipal de Florianopolis, 2007-2020 .......... 42
Tabela 2 — Receitas provenientes do FUNDEB para o municipio de Florianopolis,
2009-2020 ... ettt — e e e e e e e —r e e e e e e e e aa i rrrrrreaaaeeeeaanns 45

Tabela 3 — Receitas Adicionais para o Financiamento do Ensino, 2009-2020 46



ADCT
BID

CF

EC

EF

EM

EJA
FUNDEF

FUNDEB

FPE
FPM
FNDE
FINEDUCA

IBGE
ICMS
IDH

INEP

ICOM
INSS
IPCA
IPI-EXP
ISS

ITR

ITCMD

IPTU
ITBI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Constituicao Federal

Emenda Constitucional

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacao de Jovens e Adultos

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéao
Fundo de Participacédo dos Estados

Fundo de Participacdo dos Municipios

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Revista de Financiamento da educacdo da Associagao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

Instituto comunitario da grande Florianopolis

Instituto Nacional do Seguro Social

indice Nacional de Precos ao consumidor Amplo

Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportacéo
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade territorial rural

Imposto sobre Transmissdo causa Mortis e doacdo de
guaisquer bens ou direitos

Imposto Territorial e Predial Urbano

Imposto de Transmissao de Bens e Imoéveis



IRFF
IPVA
LDB
MDE
PEC
PMF
PNE
PIB
PIBIC
PNAE
PNATE
PDDE
RLI
ONU

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

Proposta de Emenda Constitucional

Prefeitura Municipal de Florianépolis

Plano Nacional de Educacéao

Produto Interno Bruto

Programa Institucional de Bolsas de Iniciag&o Cientifica
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
Programa Dinheiro Direto na Escola

Receita liquida de impostos

Organizacao das Nac¢bes Unidas



SUMARIO

LINTRODUGAOD ...ttt ettt 15
1.1 OBJIETIVOS . ... e e e e e e e e e e e e e e neenes 18
1.1.1 ODJELIVO GEIal......uuiiiiiiiiiii e 18
1.1.2 Objetivos ESPECITICOS . cooiiiiiiiiiiieee e 18
1.2 METODOLOGIA DA PESQUISA ... 18

2 ASPECTOS GERAIS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL.20
2.1 LEGISLACAO ATUAL SOBRE O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

BRASILEIRA L. 21
2.2 AS POLITICAS DE FUNDO NO BRASIL .....cooviiiiiiiiiiecciceeeii e 27
2.3 O FUNDEB EM MUNICIPIOS BRASILEIROS ......cccceoveeiieeeeceiee e, 35

3 RECEITAS DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DE

FLORIANOPOLIS NO CONTEXTO DO FUNDEB (2009-2020)...................... 39
3.1 ASPECTOS HISTORICOS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS............. 39
3.2 RECEITAS DESTINADAS A MDE (25%0)......cccueiuiiieeieieeeeesesee e seeee e 43
4. CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 49

REFERENCIAS oottt ettt 51



15

1. INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso tem como objetivo, - analisar o
guantitativo de recursos destinados ao financiamento da Educacdo Béasica da
Rede municipal de Floriandpolis no contexto de vigéncia do FUNDEB entre os
anos 2009 e 2020.

O FUNDEB foi instituido em 2006, através da Emenda Constitucional n.53
de 19 de dezembro de 2006, que alterou a redacéo do artigo 60, paragrafo 1°,
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT), regulamentada
pela Lei 11.494/2007 com duracdo de 14 anos, isto é, de 2007 a 2020
(BRASIL,2006).

O novo fundo estendeu o financiamento a todas as etapas e modalidades
da Educacédo Basica, o que implicou na ampliacdo de recursos. O mecanismo
operacional do FUNDEB replica, na pratica, o do seu antecessor, o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF) que vigorou de 1996 a 2006. O FUNDEF tinha como
objetivo a universalizacdo do Ensino Fundamental e a valoriza¢cdo do magistério.
Com um montante menor de receitas, a redistribuicdo de verbas entre redes
estaduais e municipais levava em conta o valor aluno ano e as matriculas
regulares dessa etapa de ensino. Depois de implementado em todo o pais a
partir de 1998, iniciou-se um intenso processo de disputa por alunos em idade
escolar por parte dos municipios, como forma de garantir acesso a mais
recursos. Processo que ficou conhecido como ‘municipalizacdo’, uma vez que
inUmeras redes municipais assumiram classes, escolas, docentes e matriculas
das redes estaduais ou criaram suas proprias escolas. (Jacomini, et al, 2020).

A municipalizacdo € um processo no qual ha a transferéncia de matriculas
e responsabilidades dos estados para 0s municipios. Ademais, a delegacéo de
responsabilidades pode se suceder de forma a esbocar-se em acbes que
indiqguem o reconhecimento da autonomia do ente federado ou significar apenas
a atribuicdo de novos encargos a instancia municipal (OLIVEIRA, 2003).

Desta forma, ao entrar em vigor, o FUNDEB ja encontrou redes de ensino
fortemente municipalizadas. O fundo tinha como objetivo a universalizacdo do

ensino béasico e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. As redes



16

municipais que ja tinham ampliado o atendimento com o Ensino Fundamental
durante o FUNDEF e aumentaram a cobertura da Educacao Infantil com o
FUNDEB. As redes estaduais que também ja atuavam na garantia do Ensino
Fundamental ficaram responsaveis pela ampliagcéo e cobertura do Ensino Médio.

Neste sentido, o estudo feito por Jacomini et al. (2020), evidencia que
houve um aumento percentual do atendimento municipal nas matriculas em
relacdo ao aumento percentual das redes estaduais, impactando a redistribuicéo
dos recursos do fundo, permitindo afirmar que ocorreu uma espécie de processo
de municipalizagcdo em decorréncia da redistribuicdo dos recursos do FUNDEB.
Ou seja, se no FUNDEF ocorreu um processo de municipalizagcdo do Ensino
Fundamental, no FUNDEB com este fato ja consolidado, ampliou-se as
matriculas da Educacao Infantil impactando na redistribuicdo dos recursos do
Fundo para os municipios ocasionado um processo de municipalizagdo destas
receitas.

O FUNDEB é formado por recursos provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais, esses valores sdo repassados através do fundo
para 0s municipios de acordo com o0 numero de alunos matriculados,
considerando o censo escolar do ano anterior. Em casos em que os estados néo
alcancem o valor minimo aluno-ano ocorre a complementacéo de recursos pela
Unido. De acordo com o Laboratério de Dados Educacionais?, no demonstrativo
dos valores aluno-ano dos Estados em 2020, os fundos estaduais que
receberam a complementacdo do governo Federal foram das regides norte e
nordeste.

O FUNDEB é considerado uma ac¢do de grande importancia para a
educacao. Ele contribui para a diminuicdo das desigualdades regionais fazendo
com que 0S Municipios que possuem pPoucos recursos proprios possam investir
mais nas suas redes de ensino. Por isso, a luta dos educadores para que esse
Fundo se tornasse permanente.

Foi o que ocorreu em dezembro de 2020, quando foi aprovado 0 novo
FUNDEB, pela Lei 14.113/2020, com meta de ampliacdo da complementacéo da

! Laboratério de Dados Educacionais- https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/ Acesso em:
15/05/2022
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Unido de 10% para 23%. Esta ampliacao ira acontecer de forma gradual de modo
que até 2026 a Unido alcance os 23% (BRASIL, 2020).

Segundo dados presentes na pagina do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), parte da contribuicAo da Unido
continuara sendo distribuida como no modelo atual do FUNDEB. Os estados
receberdo 10% do montante, devendo repassa-los para os municipios que nao
conseguirem atingir o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.
Outros 10,5% serdo destinados as redes estaduais e municipais que nao
alcancarem o chamado valor anual total por aluno levando em conta o total das
receitas proprias vinculadas a educacao e a cota estadual e municipal do salario-
educacdo. Os 2,5 recentes serdo destinados as redes publicas que cumprirem
condicionalidades de melhoria de gestéao e alcancarem evolucdo em indicadores
de atendimento e de melhoria de aprendizagem. Com esta mudanca o0s
municipios com menor capacidade de investimento, localizados em estados que
atualmente ndo recebem a complementacéo da Unido, passardo a fazer jus a
essa contribuicdo. Com essa acédo de grande importancia, diferente do antigo
que reduziu desigualdades regionais o novo FUNDEB visa reduzir as
desigualdades entre as redes de ensino, porém o foco desta pesquisa é o
FUNDEB que se encerrou em 2020.

Considerando a sua importancia e o forte impacto que a politica de
Fundos trouxe para os municipios, ocasionando na municipalizagdo do Ensino
Fundamental e na ampliagdo da Educacdo infantil, este estudo tem como
guestdo central investigar qual foi o quantitativo de receias destinadas para o
financiamento da educacdo na prefeitura de Floriandpolis-SC, no contexto de
vigéncia do FUNDEB, a fim de estimar a capacidade financeira do municipio
frente as demandas educacionais no periodo entre 2009 e 2020.

A escolha desta tematica justifica-se em virtude do meu interesse pela
area de financiamento da educacéo desde o inicio da graduacdo. Atuei como
bolsista por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC) e ao longo do curso, frequentei uma disciplina sobre o tema que
despertou uma grande vontade em pesquisar nesta area de conhecimento e

compreender melhor como o FUNDEB atua no municipio de Floriandpolis-SC.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o quantitativo de recursos destinados ao financiamento da
Educacéo Basica da Rede municipal de Floriandpolis no contexto de vigéncia do
FUNDEB entre os anos 2009 e 2020.

1.1.2 Objetivos especificos
e Estudar a legislacdo sobre a politica de financiamento da educacéo no
Brasil;
e Compreender o impacto da politica de financiamento na educacao
municipal de Floriandpolis-SC;

e Mapear o debate académico sobre o FUNDEB em outros municipios;

1.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Por meio de Pesquisa bibliografica e documental, foi possivel reunir dados
financeiros e educacionais, como objetivo de conhecer a realidade e as
implicacbes do FUNDEB na educacdo do municipio de Florian6polis-SC. De
acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 55), a pesquisa documental, devido a
suas caracteristicas, pode ser confundida com a pesquisa bibliografica. Gil
(2008) destaca como principal diferenca entre esses tipos de pesquisa a
natureza das fontes de ambas as pesquisas. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicdbes de varios autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental baseia-se em materiais que néo
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa. Autores como, Alves (2017); Bassi (2011);
Jacomini et al (2020); Oliveira (2003); Pinto (2019), dentre outros, foram muito
importantes para a realizacdo deste estudo, tendo em vista pesquisarem sobre
o financiamento da educacéo no Brasil, sobretudo em municipios e no estado de
Santa Catarina.

O levantamento da literatura teve como foco artigos que tratavam do
financiamento da educagao no contexto do FUNDEB em municipios brasileiros.

A selecdo dos artigos foi realizada no site da revista de Financiamento da
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educacdo da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacao (FINEDUCA) e no Google Académico.

Para a realizacdo da pesquisa documental da legislacdo constitucional
utilizou-se documentos legais como, a Constituicdo Federal (BRASIL,1988) a
LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996) a legislacdo do Fundo (BRASIL,2006) e o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (BRASIL,2014). Os dados financeiros de
receitas com educacao no Municipio de Florianépolis-SC foram consultados no
site da Prefeitura via portal transparéncia, dentre outros documentos legais que
foram fundamentais para a compreensao dessa realidade.

Os dados quantitativos levantados foram organizados por meio de
graficos e tabelas em séries histéricas corrigidas monetariamente?pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano de 2020 através do
dispositivo de correcdo de valores do Banco Central do Brasil. Segundo os
autores Akamatsu; Lamounier (2006, p. 77.) “O IPCA foi escolhido pelo conselho
Monetario Nacional (CMN) como referéncia para os sistemas de metas para
Inflacdo, instaurado em junho de 1999, portanto, sob a 6tica da politica
monetaria, esse € o mais importante.”

O presente estudo esta organizado da seguinte forma: esta introducdo em
gue sdo apresentados aspectos mais gerais da pesquisa, 0s objetivos e a
metodologia utilizada; seguido de duas sessdes, sendo que a primeira tem como
objetivo explicar a legislacao sobre financiamento da Educacédo Basica no Brasil,
0S marcos legais que normatizaram a Politica de Fundos e aspectos do
financiamento educacional em municipios. A segunda sessdo apresenta a
trajetdria dos recursos destinados ao financiamento da Educacéo Bésica da rede
municipal de Florian6polis no contexto de vigéncia do FUNDEB entre os anos de
2009 e 2020. Para tanto, sdo apresentadas as receitas destinadas para a
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino com recursos vinculados e com 0s
recursos provenientes do FUNDEB e, por ultimo, as consideracgdes finais, onde
serdo retomados os resultados encontrados e apresentados ao longo da

pesquisa.

2 De acordo com Silva e Gouveia (2021 p. 10) “A atualizagdo monetaria nas demonstracoes
financeiras, independentemente do numero indice adotado, garante aos analistas uma maior
confiabilidade em suas andlises”.
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2. ASPECTOS GERAIS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A histéria da educagdo no Brasil mostra a dindmica de um modelo
educacional que, em sua trajetoria, € repleto de avancos e retrocessos,
apresentando muitos enfrentamentos, inclusive o financiamento da educacao
publica pelo Estado.

De acordo com Pinto (2000), a histéria do financiamento da educacéo no
Brasil é dividida em trés fases. Na primeira, de 1549 a 1759, no periodo colonial,
a coroa Portuguesa delegou aos jesuitas a exclusividade do exercicio do
magistério publico no pais.

Na segunda fase, que vai da expulséo dessa ordem religiosa chegada do
Marqués de Pombal até o fim da republica velha (1759-1930), marcada pela
independéncia do Brasil no ano de 1822; Proclamacéo da Republica em 1889 e
a criacao de fontes autbnomas de financiamento, a exemplo do subsidio literario.
Segundo Moraes e Oliveira (2012, p. 82) o subsidio literario, criado em 1772,
tratava-se de um imposto cobrado sobre bebidas (vinho, aguardente) e carnes
frescas. Tendo vigorado no Reino de Portugal e suas col6nias, os rendimentos
obtidos com este imposto deveriam ser revertidos para o pagamento dos salarios
dos professores.

Na terceira fase, que se inicia com a Constituicdo Federal (CF) em 1934
e continua até os dias de hoje. Tem como marco a vinculacdo de recursos
tributarios para o financiamento da educacéo e a criacdo da politica de fundos,
0 FUNDEF (1996-2006) e o FUNDEB (2007-2020).

Em 1934, o pais inaugurou a politica de vinculagdo constitucional de
recursos financeiros para o ensino que estabelecia que uma parcela minima da
arrecadacdo de impostos deveria, obrigatoriamente, destinar-se a educacao.
Pinto (2019) afirma que esse padréo de financiamento tem sido um mecanismo
importante para garantir certa estabilidade na distribuicdo de recursos para
politicas educacionais.

De acordo com o texto constitucional de 1934, caberia a Unido e aos
municipios aplicar, na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos - nunca menos de 10% da renda resultante dos impostos, e aos
estados e distrito federal, no minimo 20%. A definicAo de percentuais de

vinculacdo para a educacédo é considerada um avanco, no entanto, a extin¢cao
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deles, em periodos ditatoriais, como no Estado Novo periodo de 1937-1945, e
durante a ditadura militar (1964-1985), em que a vinculacdo foi reestabelecida
apenas para 0s municipios em 1969, sdo consideradas como retrocessos ha
histéria da educacéo brasileira.

Em 1983, com o enfraquecimento do regime militar, e com a organizacao
e pressao por parte dos movimentos sociais, educadores, associacoes,
organizacdes educacionais, e sindicatos, mudancas comecaram a ser realizadas
no campo da politica educacional, incluindo o retorno e a ampliagdo da
vinculagéo constitucional através da Emenda Constitucional Calmon N° 24/1983,

em referéncia ao seu autor, o Senador Jodo Calmon (BRASIL,1983).

Figura na Ementa da Emenda Calmon o seguinte texto:

Estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de
nunca menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento da renda
resultante dos impostos, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1983).

Com a aprovacdo da Emenda Calmon, tem-se o retorno da vinculacdo
para todas as esferas administrativas, além da ampliacdo dos percentuais de
vinculacdo. A Unido passa a vincular 13% da receita resultante de impostos e 0s
demais entes, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias
constitucionais. (BRASIL,1983)

2.1. LEGISLACAO ATUAL SOBRE O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Como resultado da mobilizag&o popular, a ditadura militar terminou no ano
de 1985 e o processo de redemocratizacdo do pais com a elaboracéo da CF de
1988 foi um marco na democracia brasileira porque determinou a protecao de
diversos direitos e garantias fundamentais a todos os cidadaos. Por isso, é
conhecida como a “Constituicdo Cidadd”. Também garantiu o Estado
Democratico de Direito e foi a primeira Constituicdo brasileira a permitir a
participagéo popular na sua elaboragéao.

Dentre muitos direitos fundamentais - um deles é a garantia do direito a

educacao por parte do Estado. Sendo assim, na Constituicdo Federal de 1988,
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consolidam-se 10 artigos que tratam da educacdo. S&o os artigos de numero
205 ao 214. O artigo 205 traz o propdsito da educacéao no Brasil, que segundo
Bassi e Ednir, (2009) podem ser sintetizados em trés pontos: “desenvolvimento
pessoal, cidadania e qualificacdo para o trabalho”. Para isso, é preciso a parceria

entre o Estado, familia e sociedade. Conforme o art.205 da CF de 1988:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

Para garantir o direito a educacédo o Estado tem de se organizar, definir
responsabilidades e destinar recursos tributarios. Assim, os artigos 206 a 210
especificam algumas determinacdes basicas para a realizacdo do que esti
escrito no art. 205 (BRASIL, 1988). Esses primeiros artigos definem os direitos
de todos e o dever do Estado. A partir do (art. 211) a Constituicdo estabelece as
estratégias de como o Estado vai garantir o direito e cumprir 0 seu dever:
organizagéo federativa com a definicdo das responsabilidades educacionais;
quais as fontes e o percentual de receita (art. 212); em que condi¢des e para
guem do setor privado pode ser direcionado os recursos publicos presentes no
(art. 213); e a obrigacdo de elaborar Plano Decenal de Educacao descritos no
art. 214)

O artigo 211 afirma que cabe a Unido a responsabilidade pela
manutencdo das instituicbes de ensino federais e prestar assisténcia técnica e
financeira ao Distrito Federal, estados e municipios. A partir da Emenda
Constitucional n° 14 que cria o FUNDEFS3, a Unido tem de cumprir as funcdes
supletivas de destinar recursos aos entes federados com menos recursos
financeiros e pela funcdo redistributiva, redistribui de forma a reduzir as
desigualdades regionais nos estados. Isso ocorre por meio dos casos da
complementacao financeira da Unido aos estados que ndo conseguem investir
o valor minimo por aluno estabelecido pelo fundo. Aos estados compete o
investimento prioritario no Ensino Fundamental e Médio; os municipios ficam
responsaveis pelo investimento prioritario na Educacdo Infantii e Ensino

Fundamental.

3 O topico 2.2 desta sessdo sera explicado mais sobre FUNDEF e FUNDEB.
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A receita de impostos, ainda é a principal fonte de financiamento da
educacao publica. O artigo 212 da CF de 1988 (BRASIL,1988), estabelece o
percentual minimo da arrecadacdo de receitas que deve ser aplicado em

educacao por cada ente federativo:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988)

Além dos impostos sobre os quais séo calculados os 18% e 25% para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, outro tributo € usado para financiar
as politicas publicas de Educacdo Basica: o Salario-Educacao, que € uma
contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes
voltados para a Educacéo Basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212
da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Oliveira e Moraes (2009, p. 10) “A base do salario-educacao é a
folha de contribuicdo da empresa para a previdéncia social. O valor atual dessa
contribuicdo é de 2,5% sobre o total de remuneracfes pagas aos empregados
segurados no INSS”. Os recursos do Salario-Educacéao sao repartidos em cotas,
sendo os destinatarios a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
da seguinte forma: -10% da arrecadacao liquida ficam com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da educacdo (FNDE), que os aplica no financiamento de
projetos, programas como: alimentacdo escolar, livros didaticos, transporte
escolar entre outras a¢des da Educacéo Basica; 90% da arrecadacéo liquida séo
desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos destinatarios,
sob a forma de quotas, sendo: 1/3 para a quota federal e 2/3 para a quota
estadual e municipal. Convém informar que a quota Federal se soma aos 10%
anteriormente retirados para o financiamento dos projetos e programas do FNDE
executados por estados e municipios.

As Quotas-partes do Salario-Educacédo pertencentes aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios sdo repassadas de forma automatica, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento similar. O repasse direto atendeu
a uma antiga reivindicagao dos municipios que “antes se ressentiam dos critérios
de distribuicdo- muitas vezes politiqueiros- estabelecidos pelos governos
estaduais”. - (BASSI; EDNIR, 2009, p. 57.)
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Assim como o Salario- Educacdao, a vinculagdo de recursos destinados ao
financiamento da educacdo €& extremamente importante para garantir a
qualidade deste direito aos cidadaos. No entanto atualmente esta em vigor a
Emenda Constitucional (EC 95/16)*, também conhecida como “PEC do teto de
gastos”, que congelou os recursos vinculados para a educacao no ano de 2017
e estabeleceu que num periodo de 20 anos seja sempre vinculados o valor
daquele ano. Esta Emenda alcanca somente os recursos destinados a educacéo
por parte da Unido, a EC/95, portanto, ndo alcanga o orcamento dos estados e
dos municipios, sendo assim, ndo atinge o orcamento da Educacdo Basica de
forma direta. No entanto, considerando os 10% mais a quota federal do Salario
Educacao que é destinado pela Unido e que financia programas mantidos pelo
FNDE, como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), que séo politicas destinadas ao acesso e permanéncia dos
estudantes da Educacao Basica, sdo atingidos pela emenda do teto de gastos.

A Emenda Constitucional n° 95/2016, (BRASIL, 2016) é a prova que por
meio de politicas fiscais o governo consegue retirar dinheiro que seria destinado
a financiamento de politicas sociais e utilizar em outros meios como no
pagamento dos juros da divida publica.

Comiisto, fica claro que o financiamento da educacdao brasileira € marcado
por avancos e muitos retrocessos. E possivel observar mais um destes
retrocessos, no artigo 213, que traz em sua redagédo que 0s gastos poderao ser
contabilizados em sistemas publicos de educacdo e em algumas instituicdes
privadas, como escolas filantrépica e comunitarias sem fins lucrativos.

Ao analisar essa legislacédo, Pinto (2000), preocupa-se em relacado ao
repasse de recursos publicos para instituicbes filantropicas definidas na Lei,

decorrente até os dias atuais. Sua critica se concentra nas aberturas dadas pela

4 Segundo Mariano (2017) A proposta brasileira de implementacéo do teto para os gastos publicos federais,
objeto das PEC's 241/55, foi aprovada em 16 de dezembro de 2016, consolidando-se na Emenda
Constitucional de nimero 95, que instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos préximos 20 (vinte).
Esse novo regime valerd, portanto, até 2036, sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orgamento
disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflagdo daquele ano. Para a educagdo e a saude, o ano-
base serd este 2017, com inicio de aplicagdo em 2018.
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CF de 1988 e pela LDB 9.394/96, para oficializar o repasse de recursos publicos

para o setor privado. E garante:

“E sempre lamentavel este tipo de abertura propiciada pela
legislagd@o, pois, num pais com td0 poucos recursos para o
ensino como o Brasil e com um histérico de fraudes e
apropriacbes privadas de recursos publicos, qualquer
possibilidade que se abra de destinacdo de recursos para
instituicbes nao-publicas € um risco concreto de reducédo dos
mesmos para as escolas publicas e de concessédo de
privilégios.” (PINTO, 2000, p. 59).

O ultimo artigo que trata do financiamento da educacéo na CF de 1988,
o0 art.214, estabelece o Plano Nacional de Educacdo com duracao de 10 anos,
gue propde metas e finalidades a serem alcancadas como; a erradicacao do
analfabetismo; a melhoria na qualidade do ensino e a sua universalizacao a
todos os brasileiros; formacdo para o trabalho e promoc¢do humanistica,
cientifica e artistica. Durante parte do periodo de vigéncia do FUNDEB vigorou
o PNE 2001-2011, Lei 10.172/01, portanto durante 5 anos (2007-2011),
(BRASIL, 2011) Nessa lei estava prevista a meta de gasto do equivalente a
7% do PIB, mas que foi vetada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso
no momento da sancdo da lei. Esse veto e outros mais, nunca foram
apreciados pelo Congresso Nacional.

Em 2009, a Emenda Constitucional n° 59, inciso IV, (BRASIL,2009),
estabelece mais uma finalidade a ser alcancada pelo plano, a meta de
aplicacao de recursos publicos em educacdo como propor¢cao do produto
interno bruto. Assim o PNE, 2014-2024, aprovado pela lei 13.005/2014,
(BRASIL, 2014), estabeleceu a meta de gasto a equivalentes 10% do PIB até
o final do plano, escalonando a meta de investir 7% do PIB em educagao nos
5 primeiros anos da meta decretada.

Acontece que de acordo o relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Educacional de 2020 mostra que no ano de 2017 o pais
investiu cerca de 5% do PIB, faltando poucos anos para alcancar a meta
prevista e ao que tudo indica serd muito dificil alcancar a meta final da
aplicacao dos 10% do PIB na educagéo.

A legislacdo presente na CF de 1988 é essencial para garantir uma
educacado de qualidade ao povo brasileiro. O ano de 1996 é marcado pela
criagdo da LDB N° 9.394, Lei de Diretrizes de Bases da Educag&o Nacional,
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enquanto projeto de Lei tramitou pelo congresso durante oito anos até sua
aprovacao final, aos 20 de dezembro de 1996, pelo entdo presidente

Fernando Henrique Cardoso.

Consolidou-se 92 artigos, 0s quais apresentam principios, fins, direitos
e deveres (art. 1 ao 7); dispositivos sobre a organizacdo da educacéo
nacional, incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do poder
publico (art. 8 ao 20); niveis e modalidades de ensino — educacéo
basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
educacéo superior, educacéo especial, educacdo de jovens e adultos
e educacao profissional (art. 21 a 60); profissionais da educacao (art.
61 a 67); recursos financeiros (art. 68 a 77); disposi¢cfes gerais (art.
78 a 86); e disposicOes transitorias (art. 87 a 92). Repetindo e
detalhando inimeros artigos do capitulo da educacéo na Constituicao
de 1988, a segunda LDB mantém muitas orientacdes advindas de leis
anteriores e traz algumas novidades. (VIEIRA; VIDAL, 2015)

A LDB/96 traz em sua redacdo 92 artigos e faz um detalhamento dos
dispositivos da CF de 1988. No que se refere ao financiamento da educagéo, o
tema é tratado em 10 (dez) artigos, ou seja, do 68 ao 77. O art. 68 define a origem
dos recursos publicos destinados a educacao:

| - Receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - Receita do salario-educacédo e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - Receita de incentivos fiscais;

V - Outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996).

No art. 69, repete-se o disposto no art. 212 da CF de 1998, em outras
palavras, os percentuais de vinculacdo de recursos para 0 ensino para cada
esfera de governo: Unido, no minimo 18% da receita resultante de impostos e
as demais esferas, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias
constitucionais.

Determina nos Artigos 70 e 71 o que sdo consideradas ou ndo despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, com o objetivo, inclusive, de
acompanhar e controlar o uso dos recursos publicos, aspecto importante para
garantir que os recursos da educacao fossem utilizados para fins educacionais.

O art. 77 também repete o texto do art. 213 da CF de 1988 que trata da
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, sendo a justificativa o fato
de serem instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas, sem fins lucrativos.

Na década de 1990, além da jA mencionada LDB 9.394/96, outros

instrumentos legais sédo criados com a finalidade de superar os desafios e
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atrasos educacionais no nosso pais, tais como a criagcdo e aprovacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que marca o inicio da Politica de Fundos brasileira, sdo exemplos

desse esfor¢o, conforme abordaremos no proximo topico.

2.2. A POLITICA DE FUNDOS NO BRASIL

A aprovagao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representa um
marco importante e elucidativo, fundamental para o restabelecimento da
democracia no Brasil ao romper com 0 regime autoritario que apresenta
inovacdes, dentre as quais a alteracdo da figura dos municipios principalmente
na atribuicdo da responsabilidade pela oferta e financiamento da Educagéo
Bésica.

A partir da publicacdo da Carta Magna, os municipios sao reconhecidos
como entes federados, junto a Unido, estados e Distrito Federal, e assumem
uma condig&o de autonomia, acumulando outros e novos encargos, dentre eles,
a promulgacao de suas proprias leis organicas.

O reconhecimento e a autonomia dos municipios € um grande marco, pois
ao longo de sua histéria os municipios sempre sofreram com a falta de recursos
tributarios, dependendo sempre das demais esferas do governo. A Constituicao
de 1988 minorou, em parte, essa fragilidade financeira, no entanto a autonomia
antes conquistada foi anulada com a municipalizacdo da educacdo e saude
promovida por politicas publicas que os responsabilizaram pelo atendimento
sem que eles pudessem decidir ou mesmo participar da decisao acirrando ainda
mais essa auséncia de autonomia (ALVES; PINTO, 2020).

Esta auséncia de autonomia se deu pois, das func¢des da esfera municipal,
no que cabe ao financiamento educacional, a Carta Magna estabelece a
responsabilizacdo dos municipios, juntamente com os estados e Distrito Federal,
de destinar, no minimo, 25% dos recursos financeiros resultantes dos impostos,
incluindo transferéncias, a manutencdo e desenvolvimento do ensino da
Educacéo Basica. (BRAGA; SILVA,2019).

Os estados ja tinham uma rede de ensino consolidada, mas 0s municipios
estavam no inicio deste processo e apesar da Unido ter um volume de

arrecadacdo de impostos federais bastante representativa, o governo federal
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responsavel pela oferta do ensino superior, deve aplicar no minimo 18% dos
seus recursos para o financiamento das redes federais de ensino e acaba
realizando uma contribuicao relativamente pequena para a Educacao Basica.
Em contrapartida, os municipios, responsaveis pela oferta da parcela
significativa da Educacdo Basica, apresentam baixo poder de arrecadacao,
comprometendo a sua capacidade de atendimento (PINTO, 2000).

De acordo com a autora Nalu Farenzena (2006), a vinculacéo de receitas
possibilitou uma “estabilidade relativa® do Financiamento Publico da Educacéao.
Essa relatividade se d4 uma vez que, apesar da receita de impostos ser a maior
fonte de recursos para a educacéo, e ser um recurso ‘fixo’, seu montante esta
condicionado as variacdes macroecondmica. Apesar dessa relativa estabilidade,
a desigualdade entre os entes se tornou bastante evidente, uma vez que a
capacidade de cada ente federado em arrecadar passou a ser diretamente
responsavel pelo montante de recursos a ser gasto em educacao.

Devido as grandes disparidades econémicas regionais no Pais, passou-
se a discutir formas de minimizar as desigualdades entre os entes federativos
(ARELARO, 2007). Neste contexto é que foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 14, de 24 de dezembro de 1996 (EC14/96). Essa emenda deu nova redacao
para o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que
passou a tratar da criagdo de um fundo para a manutencdo e desenvolvimento

do ensino e de valorizagéo de seus profissionais:

| — A distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios sdo assegurados
mediante a criacdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
de natureza contébil,

Il — Os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serédo
constituidos [...] distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacgédo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos a&mbitos de
atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Assim, com a existéncia desses dois instrumentos o FUNDEF é criado e
regulamentado a partir da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996, com duracao
de 10 anos. A criacdo do Fundo de manutencédo e desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da Emenda
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Constitucional n° 14, regulamentado pela lei 9.424/96, no ano de 1996, inaugura
um conjunto de medidas conhecidas como politica de fundos a qual mudou a
gestao de atendimento e de cobertura da Educacgéo Béasica publica nos governos
estaduais e municipais.

Segundo Bassi e Ednir (2009), o FUNDEF foi criado, pois em 1988 o Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoria (ADCT) da Constituicdo Federal
determinou que o poder publico deveria, por um periodo de 10 anos a partir de
1989, aplicar 50% dos seus recursos para alancar duas metas: A universalizacéo
do Ensino Fundamental e erradicacao do analfabetismo.

Faltando trés anos para completar o prazo estipulado pelo Artigo 60, as
duas metas nédo tinham sido alcancadas, pois o governo federal ndo aplicou a
sua parcela de recursos. Em meados da década de 1990 havia milhares de
criancas fora da escola e enormes diferengcas no gasto por aluno e na
remuneracao de professores em cada estado. No geral, as redes municipais da
época gastavam muito menos com Ensino Fundamental do que as escolas
estaduais.

O objetivo principal do FUNDEF era resolver as distor¢cdes e disparidades
regionais da educacdo, buscando a universalizacdo do Ensino Fundamental,
redistribuindo e ampliando os recursos de forma equiparada, além de possibilitar
a valorizagdo do magistério (BRAGA; SILVA, 2019).

O FUNDEF era formado, conforme art. 1°. da lei 9.424/96, por 15% dos
seguintes impostos e transferéncias constitucionais: Fundo de Participacéo dos
Estados — (FPE), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — (ICMS),
Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportacdo — (IPI-Exp.), Fundo de
Participacdo dos Municipios — (FPM) e Lei Kandir — (ICMS) — Desoneracédo. Além
desses impostos, a cesta do FUNDEF contava também com a complementacgéao
da Unido, para o alcance do valor minimo aluno-ano.

De acordo com Pereira (2012), o FUNDEF acarretou aspectos positivos e
limitagcdes no decorrer de sua vigéncia. Dentre os quais, 0 investimento publico
em educacdao, cujo aumento de recursos em poder dos municipios decorreu da
implantacé@o e vigéncia dessa politica de Fundos. Fomentou a ampliacdo das
matriculas do Ensino Fundamental, inclusive pelos estados com menos
recursos, por abonar maior quantidade de recursos elevando assim, as receitas

municipais, introduzindo um carater equitativo para os diferentes niveis de
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ensino e modalidades e reduzindo as desigualdades interestaduais. Instituiu
mecanismos de transparéncias, contas unicas, conselhos de acompanhamento
e controle social, a redistribuicdo de recursos e divisdo de responsabilidades
entre os entes federados com vistas em equalizar despesas e universalizar o
Ensino Fundamental.

Ao se referir as limitacbes do FUNDEF a autora citada anteriormente,
destaca a explicita manobra da Unido, ao reduzir os percentuais de recursos a
serem aplicados ao Fundo e ainda o designo do FUNDEF em municipalizar o
Ensino Fundamental, maquiando a prerrogativa sobre a intencdo de ampliacao
de matriculas. Nesse sentido, a municipalizacdo ocorreu de maneira aligeirada
sem que antes houvesse tempo para 0S municipios criarem 0S mecanismos
técnicos e financeiros para abarcar a incumbéncia, desse modo, criou-se uma
despreocupacdo com a qualidade de ensino ofertado. Além disso, o Fundo inibiu
0s outros niveis e modalidades de ensino da Educacao Basica, por ndo haver
designacdo de recursos para essas matriculas e estimulou uma acirrada
competicao entre os estados e municipios (PEREIRA, 2012).

No fim do periodo de vigéncia do FUNDEF, a avaliacdo era que o Fundo
nao havia conseguido solucionar os grandes problemas da Educacédo Basica
brasileira. (ARELARO,2004 apud: BRAGA:SILVA, 2019). Pensando em uma
solucéao, foi aprovada em 19 de dezembro de 2006 a Emenda Constitucional n°
53, que deu nova redacdo aos Arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal de 1988 e ao Art. 60 do ADCT. A subvinculagao de recursos
constitucionais, que antes de destinava apenas ao Ensino Fundamental, foi
ampliada para a manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica.
Implantando assim o FUNDEB e ampliando a destinacdo da contribuicéo social
do salario-educacao (SE), que incide sobre a folha de pagamento das empresas,
para toda a Educacéo Bésica.

O FUNDEB - visava a universalizacdo da Educacdo Béasica e além da
abrangéncia, segundo Braga (2015 p. 8) “o FUNDEB trouxe um maior
detalhamento de pontos sobre a operacionalizacao da redistribuicdo de recursos
do fundo, célculo do nimero das matriculas para o repasse e uma melhor
definicdo para o componente do padrao minimo de qualidade”.

Sua implementacéo ocorreu gradativamente de 2007 a 2009, com vistas
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a sanar os problemas oriundos do antigo Fundo e almejando alcangar os

seguintes objetivos:

Universalizar o atendimento a educacdo basica, redistribuir
recursos a todos os niveis e modalidades de ensino, melhorar
os padrdes de qualidade do ensino, reduzir as desigualdades
intra e interestaduais por meio da ampliacdo dos recursos do
Fundo e da complementacdo da Unido, aperfeicoar os canais de
participagdo, controle e acompanhamento disponibilizados,
promover politica de valorizagdo a todos os profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio do magistério e
promover/fortalecer o regime de colaboracdo entre os entes
federados. (PEREIRA, 2012, p.90)

A diferenca entre FUNDEF e FUNDEB se encontra na abrangéncia do
Fundo. Enquanto o FUNDEF atendia ao Ensino Fundamental o FUNDEB
abrange toda a Educacado Basica incluindo Educacao Infantil e Ensino Médio
e as modalidades. O objetivo do FUNDEB ¢€ a universalizacdo da Educacao
Bésica, visando diminuir as desigualdades regionais de disposicao de
recursos mantendo e aumentando a complementacéo da Unido para 10% aos
fundos estaduais que nao alcancarem o valor minimo por aluno fixado no ano,
bem como a valorizagdo dos profissionais da educagéao.

Na sua composic¢ao, constitui-se com a mesma dinamica do FUNDEF
no que concerne a vinculacao e a fontes de recursos. Para a sua composicao
seria necessario a subvinculacao de 20% das receitas dos seguintes impostos
e transferéncias constitucionais:

1. Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD);

2. Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS);

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

4. Parcela do produto de arrecadagcdao do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida;

5. Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR);

6. Fundo de participacdo dos Estados (FPE);

7. Fundo de participacdo dos Municipios (FPM);

8. Imposto sobre produtos industrializados (IP1);
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9. Receitas da divida ativa tributéria relativa aos impostos, juros e multas,
incidentes (BRASIL,2006).

Dos 25% da vinculacdo de recursos para educacdo, 20% séao
subvinculados ao FUNDEB a fim de garantir a manutengé&o e o desenvolvimento
da Educacdo Basica e a remuneracdo dos profissionais da educacéo.
Lembrando que os 20% destinados ao Fundo, sdo das receitas de impostos
transferidas aos governos estaduais e municipais deixando de fora os impostos
arrecadados pelas prefeituras: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) e o imposto sobre
Transferéncias de Bens e Iméveis (ITBI) (BRASIL,2006).

Assim, fardo parte do FUNDEB 20% das receitas de impostos que
compunham os FUNDEF, acrescidos de 20% também da receita do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre
Transmissao causa mortis e Doacao de quaisquer bens ou Direitos (ITCMD) e
do Imposto Territorial Rural (ITR), conforme citados acima.

A arrecadagdo desses impostos se deu de maneira progressiva no
periodo de trés anos, conforme disposto no art. 31 da Lei. Em seu 81°, incisos |
e ll: a) 16,66% no primeiro ano; b) 18,33% no segundo ano e c) 20% no terceiro
ano. Para os demais incorporados, quer dizer, IPVA, ITCMD e ITR, os
percentuais foram: 6,66%, 13,33% e 20%, respectivamente.

No que se refere a remuneracdo dos profissionais da educacéo, a lei
11.494/2007 determinou o uso de pelo menos 60% dos recursos para a
remuneracao dos profissionais do magistério da Educacédo Béasica em efetivo
exercicio na rede publica e, os demais 40% a ser utilizado para despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando o determinado nos
artigos 70 e 71 da LDB 9.394/96.

Com relagdo a complementacao financeira da Unido na composi¢cdo do
novo Fundo, de modo também progressivo, a Unido complementa os recursos
do Fundo sempre que no ambito dos estados e Distrito Federal, o valor por aluno-
ano ndo alcance o minimo definido nacionalmente. Nesse periodo, a
complementacgéo deu-se da seguinte forma: a) R$ 2 bilhdes, no primeiro ano de
vigéncia dos Fundos; b) R$ 3 bilhdes, no segundo e c) R$ 4,5 bilhdes, no terceiro
ano. A partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos, o percentual passou a ser o

equivalente a 10% do total dos recursos do Fundo.
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Os recursos do FUNDEB seriam distribuidos na propor¢cdo dos
guantitativos de matriculas considerando os dados do censo escolar do ano
anterior, observando as seguintes especificacdes presentes no art. 10 da Lei
11.494/2007.

1. Creche;

2. Pré-escola;

3. Séries iniciais do ensino fundamental urbano;
4. Séries iniciais do ensino fundamental rural;

5. Séries finais do ensino fundamental urbano;
6. Séries finais do ensino fundamental rural,

7. Ensino fundamental em tempo integral;

8. Ensino médio urbano;

9. Ensino médio rural;

10. Ensino médio em tempo integral;

11.Ensino médio integrado a educacao profissional;

12.Educacéo especial;

13.Educacéo indigena e quilombola;

14. Educacédo de jovens e adultos com avaliacdo no processo;
15.Educacéao de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel

médio, com avaliacédo no processo (BRASIL, 2006).

De acordo com Bassi e Ednir (2009), o valor minimo por aluno é calculado
anualmente e resulta da divisdo da soma das estimativas de receita de todos 0s
fundos estaduais e da complementacdo da Unido pela soma das matriculas da
Educacao Basica com base no Censo Escolar do ano anterior.

No FUNDEF, o valor minimo nacional por aluno era calculado apenas
pelos recursos depositados nos fundos estaduais. No FUNDEB os recursos da
complementacao da Unido destinados aos estados que nao conseguem vincular
o valor minimo s&o incorporados na conta. Com isso o valor por aluno aumenta
e amarra a participacéo da Uniao.

Na Figura 1 esta apresentado o valor minimo por aluno no estado de

Santa Catarina entre os anos 2009-2020.
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Figura 1 - Valor Aluno-Ano nos anos Iniciais do Ensino Fundamental no estado de

Santa Catarina, 2009-2020
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No estado de Santa Catarina o valor aluno-ano teve queda nos anos de
2014 e 2016. Isso pode ser explicado devido a arrecadacao de impostos ter sido
menor nesses anos e no ano de 2020 com a pandemia do Coronavirus a
arrecadacdo tributaria brasileira também sofreu queda. No entanto, € possivel
verificar que entre o periodo de 2009 a 2019, o valor aluno ano cresceu 51%, o
que pode ser considerado algo bastante positivo, devido ao aumento
significativo.

Em concordéncia com Pereira (2012), o FUNDEB avancou em questdes
importantes e negligenciadas pelo antigo Fundo, inclusive hd um consenso entre
os estudiosos da area, que veem o dispositivo de forma positiva, principalmente,
pela ampliacdo do papel da Unido que assegura maior aporte nos recursos,
embora, os valores destinados ainda sejam insuficientes para a universalizacao
da educacéo de qualidade. O FUNDEB converge sua atencdo a todos os niveis
e modalidades da Educacdo Basica; da mesma forma abrange todos os
profissionais da Educacdo Basica, fato que contribuiu com a elevacdo dos

salarios da referida categoria.
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2.3. O FUNDEB EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

A politica de fundos, principalmente o FUNDEF (1997-2006) e, agora, 0
FUNDEB, ao redistribuir recursos na esfera de cada estado da federacdao,
levando em conta as matriculas (Ensino Fundamental, no caso do FUNDEF e
Educacdo Basica, no caso do FUNDEB), modificou a divisdo de
responsabilidade pela gestdo e oferta da Educacdo Basica entre estados e
municipios. E o que tratam os autores Thiago Alves e José Marcelino Pinto
(2019), na Figura 2, considerando as matriculas totais na Educacao Béasica de

cada ente federado, no periodo de 1998-2017.

Figura 2 - Niomero de matriculas das redes estaduais e municipais, Brasil, 1998-2017
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Fonte:5 (ALVES; PINTO, 2020, p.3)

A Figura 2 mostra o processo de municipalizacao da oferta da Educacéo
Bésica publica no Brasil. Isso ocorreu por conta de uma reducéo das matriculas
estaduais associada a uma expansao da rede municipal. Assim, as matriculas
estaduais cairam 33% no periodo de 1998 a 2017. A rede estadual apresentou
uma queda sistematica em todas as etapas e modalidades, em especial a partir

de 2000. Ja a rede municipal viveu um processo de ampliacdo constante e

> ALVES, Thiago; PINTO, José Marcelino de Rezende. As Mdltiplas Realidades Educacionais
dos Municipios no Contexto do Fundeb. Fineduca, Rio Grande do Sul, v. 10, n. 23, p. 1-24, out.
2020. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca. Acesso em: 21 abr. 2022.
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significativa de Educacao Infantil no periodo (+103%), inclusive no periodo do
FUNDEF, enquanto no Ensino Fundamental a expansdo se deu até 2007,
iniciando-se entdo um processo de queda. E importante frisar que nesse
processo de expansao da rede municipal, os custos por aluno na Educacédo
Infantil sdo superiores ao gasto aluno do Ensino Fundamental e Médio
principalmente, nas creches, o que implica maior pressao financeira sobre os
Municipios (ALVES; PINTO, 2020).

Os municipios sédo os entes federativos com 0s maiores encargos para
atendimento de politicas publicas de diversos setores, entre eles a educacdo,
enquanto sdo os mais frageis em termos de arrecadacdo propria e de
transferéncias de tributos, por isso podem enfrentar dificuldades neste processo
de expanséo da rede de ensino. (CAMARGO et al, 2020)

Sendo assim, o FUNDEB ¢é a principal fonte de financiamento da
Educacdo Basica para grande parte dos municipios. De acordo com Alves e
Pinto (2020) para a metade dos municipios, os recursos do FUNDEB,
representam pelo menos 71% das receitas da Educacdo Basica. No entanto,
embora os recursos do FUNDEB sejam a principal fonte de financiamento para
0S municipios, ela ndo é a unica. Os recursos adicionais ao fundo sdo originarios
da vinculacdo a educacdo da Receita Liquida de Impostos (RLI) arrecadada
diretamente pelos municipios e de parte das transferéncias de impostos
recebidas que nao se destinam ao FUNDEB (5% da mesma cesta de tributos do
FUNDEB). Essas fontes adicionais ndo estdo submetidas as regras
redistributivas do fundo e, portanto, tendem a gerar perfis extremamente
variados na capacidade de gasto por aluno em favor dos municipios com maior
capacidade de arrecadacdo. (ALVES; SILVEIRA; SCHNEIDER, 2019).
Geralmente grandes capitais como o municipio de Florianépolis tendem a ter
uma boa arrecadagdo de recursos proprios e consequentemente conseguem
investir mais em educacao.

Outro aspecto importante a ser discutido é a distribuicdo dos recursos que
compdem o FUNDEB, realizada com base no numero de alunos da Educagéao
Basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo que 0s
municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no niumero de alunos da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental e os estados, com base no numero

de alunos dos Ensinos Fundamental e Médio.
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Um estudo sobre “o FUNDEB e a desigualdade educacional nos
municipios do Estado do Parand” feito pelos autores Rafael Encinas e Rogério
Duenhas (2020), evidenciou que um dos problemas relacionados ao fundo € o
critério para distribuicAo dos recursos entre os municipios do estado pela
qguantidade de alunos, sem considerar questfes distributivas. Utiliza-se como
critério apenas o quantitativo de alunos, o que segundo os autores pode levar a
distor¢des na distribuicdo dos recursos.

O estudo mostra que em alguns casos, o FUNDEB retira recursos de
municipios que possuem indicadores ruins em educacao. “E o caso do municipio
de pior Ideb do estado do Parana, Nossa Senhora das Gracas, com 3,8 no ldeb
2015. O municipio recebeu quase R$ 1,5 milhdo do FUNDEB em 2015, enquanto
sua contribuicdo foi de R$ 2,1 milhdes.” (ENCINAS; DUENHAS, 2020 p.8).

Os autores chegam a conclusédo de que os municipios de maior populacdo
tendem a receber valores liquidos por aluno maiores do FUNDEB - ou segja,
recebem mais do que contribuem para a formacao do fundo, (esse € o caso de
Florian6polis que sera mostrado no préximo capitulo.) —, enquanto os municipios
menores tendem a apresentar valor liquido negativo, pois recebem valor inferior
ao que contribuem por terem uma rede de ensino com menos matricula.

Outro estudo que trata das “Repercussdées do FUNDEB em Municipios
Mineiros”, elaborado pelos autores Daniel Braga e Débora Silva (2020), diferente
do estudo anterior, evidencia que quando se leva em conta o FUNDEB, os
nameros revelam que o fundo teve um importante fator redistributivo de recursos
nos municipios do estado de Minas Gerais. favorecendo a diminuicdo das
desigualdades dentro do estado uma vez que municipios com muita arrecadacéo
e poucos alunos matriculados perdem recursos, que sao redistribuidos entre os
municipios com mais alunos matriculados.

Desta forma conclui-se que o FUNDEB contribui para a reducdo das
desigualdades regionais, principalmente estabelecendo um valor minimo
nacional por aluno com complementacéo da Unido para os estados em que tal
valor ndo é alcangado. Todavia, ainda assim, essa distancia mostra-se
significativa, uma vez que os estados de maior capacidade arrecadatodria
conseguem aplicar um valor significativamente superior ao minimo nacional, por
terem uma boa arrecadacdo de recursos proprios e por terem um numero

significativo de matriculas, podem receber do mais do que destinam ao fundo.
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O municipio de Florianépolis, por ser uma cidade de grande porte tende a
ter uma boa arrecadacao de recursos proprios e consequentemente possui uma
rede de ensino com bastante matriculas, como afirmam Enceinas e Dunheias
(2020), municipios de maior populagdo tendem a receber valores liquidos por
aluno maiores do FUNDEB do que enviam ao Fundo, iSso por possuir muitas
matriculas. Um estudo feito por Bassi (2016), no periodo compreendido entre
1996 e 2012, no contexto marcado pela politica de fundos, revelou um
crescimento significativo da rede de ensino municipal de Floriandpolis.

Em relacéo ao financiamento da rede, contou se, em todo o periodo, com
0 crescimento continuo e significativo de receitas geradas pela vinculacéo
constitucional, incluindo o aumento do percentual minimo da receita de impostos
para a educacdo, de receitas adicionais oriundas dos fundos contabeis, bem
como daquelas advindas de outras fontes, como o salario educacdo e
transferéncias do FNDE. Considerando o estudo do autor que evidencia um
crescimento do percentual minimo de receitas, no ultimo capitulo veremos o
montante de receitas destinadas para o financiamento da educacdo na rede
municipal de ensino de Floriandpolis no contexto do FUNDEB entre 2009 e 2020.
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3. RECEITAS DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DE
FLORIANOPOLIS NO CONTEXTO DO FUNDEB (2009-2020)

Esta sessdo tem como objetivo analisar as receitas destinadas ao
financiamento da educacdo no municipio de Florianopolis-SC, no contexto de
vigéncia do FUNDEB entre os anos de 2009 e 2020. O quantitativo das receitas
dispostas para Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE), realizadas
com recursos vinculados, ou seja, 25%, conforme determina o artigo 212 da CF
de 1988 e as receitas provenientes do FUNDEB, foram organizados por meio de
graficos e tabelas em séries histdricas corrigidas monetariamente pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A partir dos dados levantados, torna-se possivel verificar a contribuicdo
do FUNDEB na educacédo do referido municipio. As devidas informacdes séo
provenientes de demonstrativos de repasses do Fundo e no levantamento de
evidéncias da evolucao quantitativa das receitas especificas para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Por fim é possibilitada a realizacdo de uma
estimativa da capacidade financeira que o municipio de Florianépolis dispde,
para fazer frente as responsabilidades educacionais assumidas no periodo e
contexto recortado.

Antes de tratarmos dessa questéo, faremos uma breve contextualizacéo
dos aspectos histéricos do municipio de Florianépolis- SC, bem como um estudo
da legislacdo educacional no municipio para compreender como atua a rede

municipal de ensino.

3.1. ASPECTOS HISTORICOS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

O municipio fundado inicialmente como Nossa Senhora do Desterro, ou
simplesmente Desterro, em homenagem a padroeira, teve seu nome alterado ao
fim da Revolucéo Federalista, através da Lei Estadual n°111, de 1° de outubro
de 1894, em homenagem ao presidente da Republica Floriano Peixoto,
passando a denominar-se: Florianopolis.

O municipio de Florianopolis caracteriza-se como uma ilha-capital do

Estado de Santa Catarina, localizado na regido centro-leste do referido Estado e
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banhado pelo Oceano Atlantico. Floriandpolis, enquanto uma cidade de grande
porte compreende a parte continental e a ilha com uma area de 674,844 km?2.

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE® (2019), a cidade possui uma populacéo estimada em 516.524 habitantes
e se constitui no segundo municipio mais populoso do Estado, sendo o primeiro
o municipio de Joinville. Conhecida também por ter uma elevada qualidade de
vida, no qual se destaca por ser a capital que mais cresce no Brasil e com mais
elevado indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo dados da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Florianopolis tem sua economia alicer¢cada nas atividades do comércio,
prestacdo de servicos publicos, industria de transformacdo e turismo. O
municipio ndo possui sua economia baseada na industria por causa de questfes
ambientais, este setor estd mais presente nos municipios vizinhos. Por conta da
economia local o Produto Interno Bruto Municipal (PIB), alcancou em 2019, o
valor de 22 bilhGes de reais. Segundo dados de 2015 do Instituto comunitario
da grande Floriandpolis (ICOM), Floriandpolis € a Unica capital brasileira que ndo
lidera o ranking do PIB em seu Estado, ficando atrds do municipio de Joinville
gue € a cidade vista como grande polo industrial do Estado de Santa Catarina.

Em relacdo a renda e ao trabalho, o salario médio mensal é de 4.5
salarios-minimos’ (IBGE, 2019). A proporcéo de pessoas ocupadas em relacdo
a populacao total era de 65.8%. Na comparacdo com 0s outros municipios do
estado, ocupa a 1° posi¢ao dos 295 municipios, para o valor do salario médio e
em 1° lugar também na proporcéo de pessoas ocupadas entre 0s 295 municipios
do estado de Santa Catarina. Ja na comparacdo com cidades do pais todo, fica
na posicdo 11° de 5570 para o valor do salario médio e na posicdo 21° na
proporcdo de pessoas ocupadas entre os 5570 municipios do Brasil.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo
por pessoa, tinha 24.6% da populagédo nessas condi¢des, 0 que o coloca na
posicdo 209° de 295 dentre as cidades do estado e na posi¢cao 5328 de 5570
dentre as cidades do Brasil.

Estes dados podem se justificar pelo motivo do municipio de Florianépolis

8 IBGE. Panorama de Floriandpolis, 2019.P4gina inicial. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama Acesso em: 02 de maio de 2022
7 Em 2019 o saldrio-minimo era de RS 998,00.
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ter recebido novos processos migratérios ao longo dos ultimos anos e isso fez
com que 0 municipio cres¢ca, mas também trouxe a questdo da migracdo da
populacao para a cidade sem necessariamente terem condi¢des de trabalho, por
exemplo. Existe uma elevada quantidade de pessoas com renda baixa e na
mesma proporgdo uma quantidade que tem renda alta, como indica as
porcentagens supramencionadas. O turismo é um dos principais geradores de
economia do municipio, e demonstra que Floriandpolis € o ‘melhor lugar para se
viver’, muitas vezes camuflando a realidade social da cidade.

Na atual conjuntura vivida pelo pais, principalmente por conta da
pandemia do Coronavirus que causou consequéncias que vao muito além da
area da saude, implicando também na economia e na organizag¢do social, 0s
empregos tiveram queda significativa no municipio, segundo os dados
mencionados acima. Com isso, muitas pessoas foram demitidas, prejudicando
suas condicbes de sobrevivéncia, fazendo com que precisasse ainda mais dos
servicos publicos de Floriandpolis.

Sendo assim, pode-se concluir que o municipio de Florianopolis é um dos
municipios mais ricos do Brasil, no entanto apresenta elevadas desigualdades e
muitos problemas sociais.

De acordo com dados da Secretaria de educacao de Florianépolis a rede
publica municipal de ensino, no ano de 2020, era composta por 117 instituicdes
de ensino, sendo 80 creches e 37 escolas de Ensino Fundamental espalhadas
pela ilha. De acordo com a Tabela-1, entre 2007 e 2020, as matriculas da
Educacao Infantil composta por Creche e Pré-Escola, cresceram 80% e 79%
respectivamente, enquanto as matriculas do Ensino Fundamental tiveram um
aumento de apenas 8%. As matriculas referentes ao ensino de EJA cresceram
18% ao longo periodo analisado.
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Tabela 1- Matriculas da Rede de Ensino Municipal de Florian6polis- SC, 2007-2020
Etapas e Modalidades de Ensino

Ano Pre- Ensino EJA - Ensino

Creche Escola Fundamental Fundamental Total
2007 4120 A.166 16.214 1.615 26175
2008 4.644 4.408 15.668 1.619 26.339
2009 A.673 5.208 15433 1.469 26.883
2010 4.885 5.421 15.437 1.149 26.892
2011 5.131 5.430 15599 1.039 27.199
2012 5184 5.764 15.441 1.028 27.417
2013 5.328 5.965 15.420 1.218 27.930
2014 5.565 6.247 14.312 1.388 27.612
2015 5.822 6.349 16.234 1.164 29.569
2016 5.958 6.631 16.448 1.355 30.392
2017 6.257 6.562 16.232 1.147 30.198
2018 6.961 6.663 16.477 1.244 31.345
2019 7.176 7.114 16.780 1.363 32.450
2020 7.506 7.441 17.585 1.324 33.856

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados coletados no portal do laboratério de dados
educacionais.

Ao todo, as matriculas da rede de ensino tiveram um crescimento de 29%
ao longo desses anos. Isto pode ser explicado pelo processo de municipalizacao
ocorrido no FUNDEF com as matriculas do Ensino Fundamental e no FUNDEB
a ampliacao da educacao infantil. Este crescimento é um efeito de um conjunto
de medidas que se inicia no comec¢o dos anos 2000 com o Plano Nacional de
Educacéo, instituido para o decénio 2001-2011 (BRASIL, 2001) que no tocante
aos municipios, estabeleceu metas para o atendimento em creches, pré-escolas
e Ensino Fundamental. Anos depois, nova legislacdo determinou a ampliacéo da
obrigatoriedade para as criangas com 6 anos de idade no Ensino Fundamental
(BRASIL, 2005) e a ampliagdo do Ensino Fundamental para 9 anos de duragéo
(BRASIL, 2006).

Em 2009, a promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009)
tornou obrigatdria a matricula de criangas e de adolescentes na faixa etaria dos
4 aos 17 anos, com implantacdo progressiva até 2016. O PNE de 2014- 2024
(BRASIL, 2014) ratificou na Meta 1 os percentuais de 50% de cobertura da faixa
etaria de 0 a 3 e de universalizacéo de 4 e 5 anos. O FUNDEB somou-se com a
parte do financiamento ja que induziu o esforco de criacdo de vagas e de
matricula, porque estas passaram a trazer recursos do fundo a partir de 2007.

O conjunto das medidas, programas e politicas destacadas acima

contribui  conjuntamente com o crescimento da matricula municipal,
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particularmente as de Educacao Infantil, por sinal, de responsabilidade prioritaria
dos municipios, conforme o art. 211 da CF, principalmente ap0s a alteracao
introduzida pela EC n° 14/96 e pela LDB/1996. A primeira porque redefiniu a
responsabilidade dos municipios com a Educacgéo Infantil e ndo apenas a pré-
escola, como estava no artigo até entédo e a segunda porque criou o conceito de
Educacao Basica, incorporando creches e pré-escolas sob a etapa da Educacao
Infantil além de fazer com que o0os municipios emergissem em importancia e
superasse quantitativamente as redes estaduais no atendimento educacional.
(BASSI,2016).

A respeito da legislacéo sobre o financiamento da educacéo na Prefeitura
de Floriandpolis, cumpre destacar que o artigo 122 da Lei Organica Municipal de
Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 1990) repete o dispositivo constitucional de
aplicacao de, ao menos, 25% em manutencao e desenvolvimento do ensino. No
entanto em 2007, a lei sobre o sistema municipal de ensino (PMF, 2007) elevou
o percentual minimo para 30% (artigo 27). Apesar de aumento a prefeitura ndo
aplica o minimo descrito na lei do sistema de ensino e sim a porcentagem de
25% descrita na lei organica do municipio.

A partir deste contexto brevemente recuperado, o proximo topico ira
abordar o objetivo central desta pesquisa que € investigar através dos
demonstrativos de receitas destinadas para manutencao e desenvolvimento da
educacdo, quais foram os resultados do financiamento da educacdo na
prefeitura de Florianépolis-SC, no contexto e vigéncia do FUNDEB entre os anos
de 2009 e 2020.

3.2. RECEITAS CONSIDERADAS PARA O ENSINO - 25%

Nesta secdo serdo apresentadas o conjunto das receitas consideradas
para fins de vinculagdo constitucional, ou seja, 25%, além das receitas
destinadas e recebidas do FUNDEB e por fim as receitas adicionais para
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

Na Figura 3, expde-se o grafico com a receita de impostos® e

transferéncias a serem consideradas para os fins de vinculagdo constitucional.

8 Receitas de Impostos proprios: IPTU; ITBI; ISS; Receitas de Transferéncias Constitucionais Legais; Cota-
parte FPM; Cota-parte ICMS; Cota-parte IPI de Exportacdo; Cota-parte IPR; Cota-parte IPVA.
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Figura 3- Evolugdo das Receitas de impostos de Florian6polis-SC, 2009-2020
(Em Milhdes de Reais)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis no portal transparéncia da PMF e atualizados
monetariamente pelo IPCA, 2020. *Dados relativos ao ano de 2010 ndo foram divulgados do portal.

Ao analisar as receitas de impostos e transferéncias constitucionais
presentes na figura acima, pode-se constatar que entre 2009 e 2020 houve um
crescimento de 90% das receitas de impostos proprios do municipio de
Floriandpolis. A Figura 3 ainda demonstra que o municipio teve uma significativa
arrecadacéo ao longo dos anos com queda apenas no ano de 2020, que pode
ser justificado pela pandemia do Coronavirus, por conta das restricdes devidas
as medidas sanitarias que afetaram a economia da cidade, principalmente o
principal setor econdmico do municipio que é o turismo.

As Receitas de Transferéncias constitucionais legais tiveram um
crescimento de apenas 6% neste periodo. No total, a arrecadacéo das receitas
de impostos do municipio obteve um crescimento de 31% entre 2009 e 2020.

Para fins de vinculagdo constitucional, 0 municipio investiu em educacéo
no periodo analisado, o percentual minimo de 25% conforme apresentado na
Figura 4. E importante destacar que os 20% que s&o vinculados ao FUNDEB
incidem sobre as receitas de Transferéncias Constitucionais Legais, 0s impostos

de arrecadacao propria ndo séo capturados pelo fundo. Assim, como afirmam
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os autores Alves e Pinto (2020), os impostos de arrecadagdo propria ndo estao
submetidos as regras redistributivas do FUNDEB e, portanto, tendem a gerar
perfis extremante variados na capacidade de gasto por aluno em favor dos
municipios com maior capacidade de arrecadacdo. Assim, grandes cidades
como o municipio de Florianopolis tendem a ter uma boa arrecadacdo de
impostos proprios e consequentemente conseguem investir mais em educacao.

Figura 4- Receita de Impostos e Transferéncias destinadas & MDE (25%), para 0 municipio de
Florianépolis, 2009-2020- Em Milhdes de Reais
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis no portal transparéncia da PMF e atualizados
monetariamente pelo IPCA, 2020. *Dados relativos ao ano de 2010 ndo foram divulgados do portal.

As receitas destinadas para financiar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino tiveram uma variacao de crescimento de 43% entre 2009 e 2020. Esse
crescimento significativo advém do crescimento continuo das receitas proprias
apresentadas na Figura 3. Na Tabela 2, veremos o valor destinado ao FUNDEB
(20% das receitas de transferéncias constitucionais) e o valor recebido do fundo
com base no numero de matriculas de Educacgéo Basica na rede entre os anos
de 2009 e 2020.



Tabela 2- Receitas do FUNDEB para o municipio de Florianépolis-SC, 2009-2020.

Ano’ Receitas FUNDEB
Receitas Receitas Diferenca entre Percentual

Destinadas ao recebidas do as receitas de diferenca entre

FUNDEB (R3) FUMDEB (R3) as receitas
2009 73.795.848 94.216.281 20.420.433 28%
2011 84.237.894 17.542 660 66.695.234 -45 %
2012 82.866.717 129.507.539 46.640.822 56 %
2013 84.204.520 134.761.729 50.557.210 60 %
2014 87.120.917 142 177.493 55.056.576 63 %
2015 77.495.937 131.225.305 53.729.368 69 %
2016 77.122.793 143.606.240 66.483.448 86 %
2017 78.286.451 154 225338 75.938.857 96 %
2013 81.050.191 160.727.590 79.677.399 98 %
2019 85.718.839 172.807.878 87.089.039 101 %
2020 81.242.971 168.501.574 87.258.603 107 %
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis no portal transparéncia da PMF e atualizados
monetariamente pelo IPCA, 2020. *Dados relativos ao ano de 2010 ndo foram divulgados do portal.

Conforme os dados apresentados na Tabela 2, somente no ano de 2011
0 municipio recebeu menos receitas do que destinou, no demais 0 municipio
recebeu de volta do FUNDEB um valor de mais de 50% do que destinou
chegando a 100% em 2019. A Variagao das receitas recebidas do FUNDEB
entre 2009 e 2020, foi de crescimento de 79% ao longo desses anos enquanto
a variacdo de receitas destinadas no mesmo periodo foi de apenas 6%. A
variacdo da diferenca entre as receitas destinadas e recebidas ao longo deste
periodo cresceu 327%. Desta maneira, por ter uma rede ensino municipal com
muitas matriculas o municipio de Floriandpolis recebe do FUNDEB um valor
muito superior do que destina para o Fundo. Portanto, podemos afirmar que esse
crescimento dos recursos provenientes do FUNDEB tem relacdo com o
crescimento das matriculas da Educacao Infantil, como mostrado na Tabela 1.

Conforme vimos até aqui, 0 municipio de Florianépolis teve uma crescente
elevacdo arrecadacdo de recursos proprios ao longo dos anos e teve um
crescimento extremamente significativos dos recursos provenientes do
FUNDEB. Além desses recursos, o municipio também conta com receitas
adicionais provenientes de recursos de transferéncia do FNDE, como o salario
educacdo e de programas como assistenciais como PDDE, PNAE, PNATE,

dentre outros recursos conforme a Tabela 3:
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Tabela 3: Receitas Adicionais para o Financiamento do Ensino em Floriandpolis-SC,

2009-2020
Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino (R§)
1-Receita de 1 1Transferéncias 1.2Transferéncias  2-Receita 3-Outras Total das
transferéncia do Salério diretas (PDDE, de receitas para receitas
do FNDE Educacio PMAE, PNATE)  operactes financiamento (142+3)
(1.141.2) & de crédito do ensino
2009 - - 248.899 - 20.429.750 20.675.649
2011 - - 248.785 - 424537 673.322
2012 16.875.041 11.092.330 7.692.338 - 631.652 19.416.319
2013 21.541.029 12.542.870 14.934.575 - 1.761.719 29.239.164
2014 21.260.639 12.543.854 12.580.350 - - 25.124.205
2015 14.892.772 14.366.512 7.076.602 - - 21.443.113
2016 16.315.751 13.729.712 3.683.336 - - 17.413.048
2017 20.948.248 14.986.711 7.003.501 36.437.948  6.507.569 64.935.728
2018 22.021.016 15.708.312 6.580.691 20.433.305 1.512.891 44.235.198
2019 19.629.476 14.390.320 5.239.156 65.998.438 3.276.075 88.903.990
2020 17.875.955 13.273.325 4.602.630 57.889.670 991.926 76.757.552

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis no portal transparéncia da PMF e
atualizados monetariamente pelo IPCA, 2020. *Dados relativos ao ano de 2010 ndo foram
divulgados do portal.

A variagdo do total das receitas no periodo cresceu cerca de 270%. Os
anos em que houve receitas de operagbes de crédito® pela Prefeitura
respectivamente, 2017, ;2018, ;2019 e 2020 foram os de maior valor arrecadado.
As transferéncias do FNDE, advindas do Salario educacéo e de transferéncias
diretas, tiveram uma variacdo de crescimento de apena 6% entre 2012 e 2020.
As transferéncias do salario educacéo apesar de ter tido pouco crescimento ao
longo dos anos, entre 2015 e 2020, o ultimo ano foi o com menor arrecadacao
provavelmente por conta das consequéncias da pandemia do coronavirus.

Desta forma, a partir dos dados analisados € perceptivel que o municipio
de Floriandpolis conta com um quantitativo de recursos bem expressivos para
financiar a educacdo do municipio e ao analisarmos as receitas por aluno

disponivel no municipio este fato fica ainda mais explicito.

 De acordo com Seki et al. (2018) estas operac8es de créditos citadas, sdo fruto uma minuta
de acordo, negociada desde 2012, entre o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) cujo objetivo declarado é expandir a cobertura e
melhorar a qualidade da educacéao infantil e do ensino fundamental.
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Figura 5 - Receita Disponivel por aluno - 2009-2010
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis nas tabelas e figuras anteriores.

Para obter o resultado das receitas disponiveis por aluno foi necessario
somar 0s 25% das receitas de impostos e transferéncias destinadas a MDE, o
valor da diferenca entre as receitas destinadas e recebidas do FUNDEB mais as
receitas adicionais destinadas ao financiamento do ensino e dividir pelo nimero
de matriculas da rede. Na Figura 5 podemos observar que houve um
crescimento significativo das receitas por aluno totalizando um aumento de
147% entre 2009 e 2020. Com isto podemos concluir que o nimero de receitas
disponiveis, cresceu mais que o numero de matriculas conforme mostra a Tabela
1 isto faz com que o municipio disponha de recursos significativos para investir
na educacéo.

Conforme os dados analisados neste capitulo o municipio de Florianépolis
tem recebido recursos do FUNDEB muito superior ao valor que transfere, além
de dispor de um valor expressivo de arrecadacdo dos recursos préprios. Ainda
h& muito a se avancar em termos de educacéo em todo territério brasileiro, mas
ao se pensar o FUNDEB no municipio e seus impactos a partir dos dados
coletados, nota-se que sua implicacdo € positiva, acima de tudo por se tratar de

um municipio com uma rede de ensino com muitas matriculas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Concluséo de Curso teve como foco analisar a
trajetoria das receitas destinadas ao financiamento da Educagédo Basica da Rede
Municipal de Floriandpolis no contexto de vigéncia do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). A relevancia da tematica se concentrou na necessidade
de um estudo que investigasse 0 quantitativo de receitas disponiveis
financiamento da educacdo no municipio afim de estimar a capacidade
financeira da capital para fazer frente as demandas educacionais, no periodo de
2009 a 2020.

Este estudo evidenciou que com a criagdo de algumas medidas como em
2009, a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009) que
tornou obrigatdria a matricula de criangas e de adolescentes na faixa etaria dos
4 aos 17 anos e o FUNDEB instituido em 2006, induziu o esfor¢o de criacdo de
vagas e de matricula, porque estas passaram a trazer recursos do fundo a partir
de 2007. Em Floriandpolis foi constatado a partir do valor das receitas
disponiveis por aluno, que os recursos disponiveis para financiar a educacao da
rede de ensino cresceram mais que o numero de matriculas a qual podemos
supor que o municipio dispde de um montante expressivo de recursos para fazer
frente as demandas educacionais.

E de extrema importancia frisar que inimeros fatores sdo necessarios
para a oferta de uma educacédo publica, gratuita e de qualidade, ndo apenas
considerar o montante de recursos disponiveis. E preciso superar o discurso
Neoliberal de que, ‘ha recursos mas os problemas € a ma administracéo destes
recursos’. Esta € uma ideia que precisa ser rompida e questionada pois, para
uma educacgéo de qualidade é necesséario um estudo de contexto, avaliar quais
intervengdes e investimentos sdo necessarios para uma boa educacdo como,
formacdo de professores, salarios bem remunerados para os profissionais de
educacédo, escolas com uma boa infraestrutura entre outras questdes vao além
de fatores meramente administrativos.

Sendo assim, estudo evidenciou que o municipio de Florianépolis &
beneficiado com os recursos do FUNDEB tendo em vista que destina um valor

inferior ao que é recebido, ano a ano, por ter uma rede de ensino com um nimero
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elevado de matriculas principalmente com o crescimento das matriculas da
Educacao Infantil. Deste modo, o municipio de Floriandpolis apresentou ao longo
do periodo analisado um aumento significativo dos recursos disponiveis para
fazer frente &s demandas educacionais. No entanto para avaliar da melhor forma
os impactos do FUNDEB e do montante de recursos disponiveis para o
financiamento da educacdo no municipio e dar continuidade a este trabalho
efetivamente seria necessario um estudo das despesas com educac¢ao na rede
municipal de ensino.

Para finalizar, destaco a importancia dos educadores em desenvolver
pesquisas na area do Financiamento educacional. Segundo Gatti (2004), na area
da educacédo poucos estudos empregam metodologias quantitativas em sua
maioria as pesquisam utilizam abordagem qualitativas. A autora ainda aponta
que isto acontece pois existe uma dificuldade dos educadores em lidar com
dados numéricos e por existir uma certa resisténcia por parte dos pesquisadores
a incorporar estudos quantitativos, considerados de origem positivista. Isto &
visto negativamente nas areas de estudos sociais e na educacado em patrticular,
um pré-conceito decorrente de sua origem positivista.

E por este motivo que Gatti (2004), afirma que a maioria dos estudos
sobre financiamento da educacdo sao realizados por profissionais da area da
economia e aponta que deveria ter mais educadores tratando deste assunto. Por
isto, € importante que profissionais da educagédo também pesquisem nesta area,
para poderem trazer outros olhares acerca do financiamento da educacao,
justamente por compreenderem sobre 0s processos de ensino aprendizagem,
sobre as demandas das escolas e dos alunos entre outras questdes.

Para frisar a importancia de terem mais discussdes sobre este assunto
entre educadores, realizei uma breve pesquisa pelo site virtual do Repositério
Institucional da UFSC, sobre Trabalhos de Conclusdo do Curso de pedagogia
que trouxessem a teméatica do Financiamento da Educacdo Bésica e nao foi
encontrado nenhuma pesquisa com esta tematica. Foram encontradas trés
pesquisas sobre o financiamento do ensino superior, mas na tematica da
Educacédo Bésica este Trabalho de Conclusdo de Curso é pioneiro no curso de
pedagogia da UFSC. Este fato comprova a importancia de terem mais

discussodes sobre esta tematica no curso.
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