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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar as ideias e praticas pedagdgicas construidas por movimentos
sociais do campo a luz de sua trajetoria historica e politica, e como se relacionaram, ao longo do
tempo, com as transformacgoes que ocorriam nos debates mais amplos sobre educacdo no Brasil,
tendo como recorte temporal o periodo entre 1950 e 2010. Tendo em vista o contexto de pandemia
do novo Coronavirus e a dificuldade de realizacdo de trabalho de campo, nossa pesquisa foi feita
com base inteiramente bibliografica e documental. Primeiramente realizamos um levantamento
bibliografico sobre a trajetoria historica da Educagcdo do Campo (EdoC) no Brasil, suas concepgoes
pedagdgicas e politicas. Em seguida, fizemos um levantamento sobre as contribui¢cdes educacionais
e pedagogicas de movimentos do campo que a antecederam e que lhe deixaram um importante
legado: as Ligas Camponesas, 0 Movimento de Educacdo Pela Base (MEB) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Por fim, relacionamos esses levantamentos com textos que
contextualizassem as ideias pedagdgicas e as lutas sociais do campo de cada periodo, passando pelo
momento de forte ideario nacional desenvolvimentista dos anos 1950 e 1960, pela ditadura
empresarial militar dos anos 1960 e 1970, pelo periodo de redemocratizacao dos anos 1980 e pela
ascensdo do idedrio e de praticas neoliberais e pds-modernas nos anos 1990 e 2000. Demonstramos
a importancia de situar a agao pedagogica de movimentos sociais do campo em relacdo as principais
disputas e conflitos de interesse presentes na sociedade de forma ampla, de modo a langar luz sobre
a complexa relacdo entre movimentos sociais, Estado (politicas publicas e universidades),
organismos internacionais (com destaque para a UNESCO), Igreja catélica (com destaque para a
CNBB) e setor privado, que estdo permanentemente em relacdo ora de colaboracdo, ora de
enfrentamento/resisténcia, ora de cooptagao.

Palavras-chave: Educacao do Campo. Movimentos sociais. Historia das ideias pedagogicas.



ABSTRACT

The present research sought to analyze the pedagogical ideas and practices built by rural social
movements in their historical and political trajectory, and how they related, over time, to the
transformations that occurred in the broader debates about education in Brazil, taking as a time
frame the period between 1950 and 2010. Given the pandemic context of the new Coronavirus and
the difficulty of developing fieldwork, our research was based entirely on bibliography and
documents. First, we carried out a bibliographical review about the historical trajectory of Educagao
do Campo (EdoC) in Brazil, its pedagogical and political conceptions. Then, we studied the
educational and pedagogical contributions of rural movements that preceded it and that left an
important legacy: the Peasant Leagues, the Grassroots Education Movement (MEB) and the
Landless Rural Workers Movement (MST). Finally, we related these observations to texts that
contextualized the pedagogical ideas and the social struggles in the countryside of each period,
going through the strong national developmentalist ideology of the 1950s and 1960s, the military
dictatorship of the 1960s and 1970s, the redemocratization period of the 1980s, and the rise of
neoliberal and post-modern ideology and practices in the 1990s and 2000s. We demonstrate the
importance of situating the pedagogical action of rural social movements with the main disputes and
conflicts of interest present in society at large, in order to shed light on the complex relationship
between social movements, the State, international organizations (especially UNESCO), the
Catholic Church (especially CNBB), and the private sector, which are permanently in a relationship
of collaboration, confrontation/resistance, and co-optation.

Keywords: Rural Education. Social movements. History of pedagogical ideas.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Licenciatura nasceu como desdobramento de minha
pesquisa de mestrado', em que comparei os discursos politicos da Organiza¢do das Nag¢des Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e da Via Campesina® sobre agroecologia. Na ocasido, pude
identificar o papel estratégico da educacdo para os movimentos sociais que compdem a Via
Campesina, como forma de ampliar a escala da producdo agroecolégica de forma descentralizada
nos territorios.

Os movimentos que compdem a Via Campesina reivindicam e constroem escolas
camponesas tanto de educacao formal (em todos os niveis de ensino), quanto de educacao aberta ou
informal. Ha grande esforco para o desenvolvimento de metodologias sociais e pedagogicas
horizontais, que integram o conteudo escolar ao trabalho, a militancia politica e as caracteristicas
socioculturais das diversas comunidades camponesas, de modo a promover o dialogo de saberes
entre o conhecimento cientifico/académico e o conhecimento popular. Segundo Peter Rosset e Lia
Barbosa (2019) as escolas da Via Campesina “estdo estruturadas por principios politico-
pedagbgicos comuns: a praxis como principio da formac¢do humana, o internacionalismo, o trabalho
como principio educativo, a organicidade e o vinculo com a comunidade” (Rosset e Barbosa, 2019,
p. 49). Os autores chamam a perspectiva pedagégica da Via Campesina de “Pedagogia Camponesa
Agroecolégica”, que é

(...) articulada pela Pedagogia do Exemplo, uma praxis pedagoégica propria do chamado
Método “Camponés a Camponés” — CaC (MACHIN et. al., 2012). O fundamento epistémico
dessa perspectiva dialoga com a tradicdo do pensamento pedagdgico latino-americano,
inspirador de concepgoes de educacdo, de pedagogia, de sujeitos educativos e de projeto
educativo para um porvir revolucionario (BARBOSA, ROSSET, 2017a). As revolugoes
cubana e nicaraguense sdo reconhecidas por muitas destas organizagdes, pela recuperacdo do
trabalho como principio educativo (CASTRO, 1974), e no debate teérico-politico da
Pedagogia do Exemplo de Che Guevara (GUEVARA, 2004). (Rosset e Barbosa, 2019, p. 48)

Lendo esses materiais, percebi que infelizmente ndo tive contato com nenhuma dessas
abordagens pedagogicas durante meu curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Assim, comecou a se esbocar um primeiro tema de interesse

para o meu Trabalho de Conclusao de Licenciatura (TCL): conhecer as concepcoes e praticas

REINACH, M. H. M. Controvérsias sobre a Dimensdo Social da Agroecologia: uma comparagdo entre os discursos
politicos da FAO e da Via Campesina. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
2020.

A Via Campesina é um movimento social internacional que surgiu em 1993 e que, segundo seu site oficial
(https://viacampesina.org/es/), hoje é formado por 182 organizacoes de 81 paises, reunindo uma base social de mais
de 200 milhdes de camponeses e camponesas, pequenos e médios agricultores e agricultoras, sem-terras, jovens e
mulheres rurais, indigenas e povos originarios, migrantes, trabalhadores e trabalhadoras agricolas de quase todos os
continentes (com exce¢do da Oceania).



pedagogicas construidas por movimentos sociais do campo. No Brasil, os movimentos sociais
vinculados a Via Campesina® tém larga trajetoria na construgdo da chamada Educac¢do do Campo, e
por isso esta tornou-se meu tema de pesquisa. Em um primeiro levantamento sobre a situacdao da
Educacdo em zonas rurais do nosso pais um dado me chamou especial atengdo: segundo o Censo
Agropecuario de 2017,

Do total de produtores agropecuérios4, 15% declararam que nunca frequentaram escola; 14%
frequentaram até o nivel de alfabetizacado, e 43%, no maximo, o nivel fundamental. Assim,
podemos constatar que 73% do total de produtores possuem, no maximo, o ensino
fundamental (antigo priméario) por nivel de escolaridade. Do total que declarou ja ter cursado
escola, no maximo até o ensino fundamental, que totaliza 2.913.348 de produtores,
1.938.092 ou 66% declarou ndo ter terminado o curso. Além disso, 1.164.710 produtores
(23%) declararam nao saber ler e escrever (IBGE, 2019, p. 68).

Segundo o Pacto Para o Desenvolvimento da Educagdo do Campo (SANTA CATARINA,
2018, p. 47), em 2008 se constatava que a taxa de analfabetismo era de 25,8% no meio rural, frente
a 8,7% no meio urbano; que a média de anos de escolarizacdo entre as pessoas de 15 anos ou mais
era de 4 anos, frente a 7,3 anos para o meio urbano; que a taxa de distor¢do série-idade nos anos
iniciais do Ensino Fundamental era de 41,4%, frente a 19,2% nas areas urbanas; que o perfil dos
professores das escolas do campo revelava que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apenas
43,1% tenham Ensino Médio completo e 21,6% superior completo, frente a 75% e 56,4%,
respectivamente, para o meio urbano, e que, para 5% a 8° séries, apenas 53,1,% dos professores do
campo tinham formacao superior completa, frente a 87,5% para o meio urbano.

Como poderemos ver neste trabalho, essa enorme disparidade ndo existe hoje por acaso. E
fruto de décadas de politicas que expressam modelos educativos condizentes com um padrdao de
desenvolvimento marcado pelo éxodo rural e pela constru¢do de um campo sem camponeses, no
qual reina a grande propriedade capitalista da terra, e que reflete um processo histérico de nao
reconhecimento dos povos do campo como sujeitos de direitos.

Durante séculos os povos do campo foram tratados com profundo descaso pelo poder
publico. Oliveira e Campos (2012) mostram como a desigualdade social é acentuada com a negacao
do acesso aos direitos humanos, em especial a educacdo, a essa populacdo — que frequentemente
tém a infancia e a juventude encurtadas com a auséncia das escolas e sua inser¢ao precoce no
mundo do trabalho. A precariedade da infraestrutura escolar é generalizada, expressando-se nas
Os movimentos sociais brasileiros que hoje fazem parte da Via Campesina sao: Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por Barragens

(MAB), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Coordenagdo Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ),
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), e Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).
Informacdo disponivel em: https://viacampesina.org/es/quienes-somos/regiones/america-del-sur/ - Acesso em maio
de 2021.

O Censo agropecudrio de 2017 ndo deixa claro se a categoria genérica de “produtores agropecuarios” engloba
trabalhadores rurais assalariados, proprietérios de terra, agricultores familiares, rendeiros etc.


https://viacampesina.org/es/quienes-somos/regiones/america-del-sur/

instalacOes fisicas, na predominancia de escolas multisseriadas sem investimento adequado, na falta
de professores devidamente qualificados em nivel superior®, bem como na falta de garantias para a
sua formagdo continuada. O fechamento indiscriminado de escolas do campo® por parte dos
sistemas estaduais e municipais de ensino reforca que estamos longe da universalizacdo do acesso a
educacgdo basica. Permanece a politica de nucleacdo e de oferta de transporte aos educandos para
escolas urbanas (muitas vezes em verdadeiras viagens), o que contribui para a evasdo, repeténcia e
distorcao série-idade. Além disso, o direcionamento de estudantes do campo para as escolas urbanas
reforca a inadequagdo dos curriculos, da organizagdo escolar e da pratica pedagogica, com auséncia
de materiais didaticos contextualizados, o que nega aos jovens do campo o direito de pensar o
mundo a partir de onde vivem e de sua realidade. Como veremos, foi no enfrentamento desta
realidade que a proposta da Educacdao do Campo surgiu e se estruturou, resultante de reivindicacoes
e praticas histéricas dos movimentos sociais do campo, institucionalizando-se como politica
publica.

Um artigo atual de sistematizacdo da producdo do conhecimento sobre a Educacdo do
Campo no Brasil (SOUZA, 2020) destaca que grande parte das pesquisas demonstram a fragilidade
na materializacdo das politicas publicas de Educacdao do Campo, dada a formacdo ainda precaria
dos professores para adaptar o ensino que aprendem nas universidades ao contexto rural e a
abordagem engajada proposta pelos movimentos camponeses. Os trabalhadores da educagdo e
professores das escolas do campo sdo chamados a participar e problematizar a realidade da escola
publica, o campo e as proprias politicas publicas educacionais e suas praticas educativas, mas
muitas vezes nao estdo preparados para fazer isso. Ha estados em que a énfase na formacao critica
dos professores é mais intensa, enquanto em outros ha professores e licenciandos que nem sequer
conhecem a existéncia da Educacdo do Campo, ou que se apropriam da expressao mas nao
compreendem sua l6gica, significado e fundamentos histéricos (SOUZA 2020).

Isso pode ser sentido na minha propria formacdo. Apesar de na Universidade Federal de
Santa Catarina contarmos com um curso de Licenciatura em Educacdo do Campo, ndo recebi sua
influéncia em minha prépria formacao no curso vizinho, de Licenciatura em Ciéncias Sociais, que
inclusive suspendeu sua tnica disciplina voltada a Sociologia Rural. Meus conhecimentos nessa
area tiveram de partir de buscas pessoais e de insercdao profissional, mais do que da minha formacao

docente pela UFSC.

Em 2010, mais de 70% das escolas rurais eram multisseriadas, e 61% dos docentes atuantes no campo nao tinham
formacdo superior (FERNANDES, 2010 apud OLIVEIRA E CAMPOS, 2012)

A campanha nacional do MST contra o fechamento das escolas do campo em 2011 denunciou que mais de 24 mil
escolas tinham sido fechadas no meio rural desde 2002 (OLIVEIRA E CAMPOS, 2012).



Da mesma forma que a Educacao do Campo, o ensino de Sociologia foi historicamente
marginalizado em nossa sociedade, haja vista a frequéncia com que entrou e saiu do curriculo
obrigatorio das escolas brasileiras, acompanhando os animos politicos de cada periodo. Ainda
assim, Russczyk e Schneider (2013) e Martins e Fraga (2015), destacam diversos pontos de
convergéncia e de potencialidades de didlogo entre o ensino de Sociologia e a Educagdo do Campo’,
- em especial por ambas visarem ao desenvolvimento dos sujeitos através do pensamento critico
sobre a realidade social que os cerca. Porém, os autores reconhecem que a formacdo no ambito das
licenciaturas em Sociologia/Ciéncias Sociais ainda é deficitaria em relacdo a compreensao historica,
cultural e politica dos sujeitos do campo: “Para Cavalcante (2010, p. 561), a academia bebe do rural
seus desassossegos ha algum tempo, mas proporcionalmente pouco retorna para que este rural saia
do seu patamar de objeto de estudo entre o lamento e a excentricidade” (MARTINS E FRAGA,
2015).

Ou seja, 0 “campo” aparece na graduacdo de Ciéncias Sociais muito mais como objeto de
estudo do que como possivel espaco para a atuacdo profissional docente. Desse modo, o presente
Trabalho de Conclusdao de Licenciatura busca preencher o que considero uma lacuna em minha
prépria formacao, e que certamente é também uma lacuna na formacdo de muitos outros colegas
que pretendem atuar como professores de ciéncias sociais. Nas universidades somos preparadas/os
para atuar em escolas urbanas, refletindo muito pouco sobre (e consequentemente vislumbrando
muito pouco) a possibilidade de atuacdao em escolas do campo. Essa situacdao é apenas mais um
aspecto que contribui para a falta de professores de Sociologia nas escolas de comunidades rurais, e
que reforga o projeto de campo sem camponeses ou de ensino estritamente técnico, almejado pelo
agronegocio. Porém, é evidente que a falta de professores de Sociologia se insere em um contexto
mais amplo de instabilidade na adogdo da disciplina de Sociologia como obrigatoria nos curriculos
escolares, bem como de uma falta de professores e de formagdo continuada no Brasil em geral, que
vai para além da Sociologia ou das Escolas do Campo em especifico.

O presente Trabalho de Conclusdo de Licenciatura representou, portanto, a tentativa de
suprir uma lacuna em minha prépria formacao, me preparando, enquanto docente, para os debates e
possivel atuacdo enquanto professora de sociologia em escolas do campo. A principio, haviamos
decidido pesquisar o ensino de sociologia em escolas vinculadas a Educacdo do Campo em Santa
Catarina. Porém, inspiradas pelo livio de Demerval Saviani “Histéria das Ideias Pedagogicas no
Brasil”, mergulhamos na instigante relacdo entre ideias e praticas pedagogicas e seu contexto

7 No caso de Martins e Fraga (2015), ndo s entre o ensino de Sociologia e a Educagio do Campo, mas também entre

o ensino de Sociologia e as demais modalidades diferenciadas de ensino, manifestas e explicitadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Basica de 2013: a Educacdo Especial, Educacdo Técnica e Profissional de
Nivel Médio, Educacao de Jovens e Adultos, Educacdo Prisional, Educacdo Indigena, Educacdo Quilombola e
Educagdo Escolar para Populagdes em Situacdo de Itinerancia.



historico. Entendendo essa pesquisa como uma primeira aproximacdo dos debates em torno da
Educacdo do Campo, optamos por realizar uma pesquisa tedrica, com o objetivo de conhecer as
concepcoes e praticas pedagégicas construidas por movimentos sociais do campo a luz de sua
trajetéria historica e politica, e como se relacionaram, ao longo do tempo, com as transformacoes
que ocorriam nos debates mais amplos sobre educagdo no Brasil.

Para dar conta do estudo proposto, optamos por realizar primeiramente um levantamento
bibliografico sobre a trajetéria histérica da Educagcdo do Campo (EdoC) no Brasil, suas concepgoes
pedagogicas e politicas. Em seguida, fizemos um levantamento sobre as contribui¢des educacionais
e pedagogicas de movimentos do campo que a antecederam e que lhe deixaram um importante
legado: as Ligas Camponesas, o Movimento de Educagdo Pela Base (MEB) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Por fim, relacionamos esses levantamentos com textos que
contextualizassem as ideias pedagogicas em seu momento histérico e em relagdo as lutas sociais de
cada periodo, fazendo também uma analise de debates e controvérsias contemporaneos em relacao a
EdoC. Tendo em vista o contexto de pandemia do novo Coronavirus e a dificuldade de realizacdao
de trabalho de campo, nossa pesquisa foi feita com base inteiramente bibliografica e documental.
Realizamos, assim, um estudo panoramico sobre o universo da Educacao do Campo e seus
antecedentes, de modo a situar suas principais controvérsias e campos de debate pedagdgico e
politico, rupturas e continuidades, ontem e hoje.

Nosso Trabalho de Conclusao de Curso esta organizado da seguinte forma:

O primeiro capitulo repassou a trajetdria historica da educacdo voltada ao meio rural no
Brasil, desde as politicas oficiais de educacdo rural dos anos 1930 (em um contexto de
marginalizacdo e subordinacdo dos trabalhadores rurais aos diferentes interesses econdmicos de
diferentes periodos) até os contrapontos que foram surgindo a esses modelos ao longo de nossa
histéria, e que culminaram na elaboracao, nos anos 1990, da expressao “Educacao do Campo” e nas
diferentes politicas ptiblicas, entidades e instituicdes criadas sob esse nome.

Uma vez que vdrios autores apontam que teria ocorrido uma desvirtuacao dos principios
originais da Educacdao do Campo como resultado das disputas internas ligadas a sua incorporagao
pelo Estado, tentamos entender que principios originais seriam esses, e como o debate foi colocado
em diferentes momentos de nossa histéria. No segundo capitulo destrinchamos, portanto, as
contribuicdes educacionais e pedagogicas das Ligas Camponesas, do Movimento de Educacdo Pela
Base (MEB) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), identificando em cada
um deles seus atores, objetivos politicos e formas de atuacdo. Nesse capitulo pudemos observar a
influéncia do ideario nacional desenvolvimentista dos anos 1950 e 1960 sobre as Ligas Camponesas

e sobre o MEB, bem como a presenca determinante da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil



(CNBB) e da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
em suas formulagdes educacionais. O capitulo trata também das rupturas e continuidades desse
legado sobre a trajetoria da educacao dentro do MST, em um momento posterior (anos 1980-1990)
e igualmente fundamental para o surgimento do que viria a ser a proposta da Educacdo do Campo
propriamente dita.

Depois dessa volta ao passado, no terceiro capitulo retornamos ao estudo sobre a Educacao
do Campo contemporanea, nos aprofundando em seu projeto politico e formativo, em algumas das
suas principais controvérsias e debates internos e no cenario em que se travaram essas disputas.
Situamos a educagado dos anos 1990 e 2000 em um periodo de pos redemocratizagdo, concomitante
a ascensdo do idedrio e das praticas neoliberais e p6s-modernas. Neste contexto, a educagdo esteve
sob forte influéncia de tendéncias privatistas e orientada, majoritariamente, por organismos
internacionais como, por exemplo, o Banco Mundial.

Por fim, apresentamos nossas consideracoes finais, retomando os pontos de maior destaque
de nosso estudo, em especial no que se refere a complexa relacdao entre movimentos sociais, Estado
(politicas publicas e universidades), organismos internacionais e Igreja Catolica, que atravessou
todos os periodos historicos analisados e que esteve permanentemente marcada por tensionamentos
que passaram, ora pela colaboracdo, ora pelo enfrentamento/resisténcia, ora pela cooptagao.

Apontamos, também, possibilidades de futuras pesquisas a partir do presente trabalho.



CAPITULO I - PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO DO CAMPO NO
BRASIL

A trajetoria da educacdo rural se inicia na década de 1930 no contexto de industrializacao
nascente no pais, acompanhada por intenso éxodo rural e crescente urbanizagdo. Nesse cendrio a
educacdo rural esteve associada ao discurso da modernizagdo do campo, tendo como premissa o
atraso do campesinato e a necessidade de educa-lo para se enquadrar nos padrdes do sistema
produtivo moderno (FREITAS, 2012). Nos anos 1940 as Leis Organicas da Educacao Nacional
refletiam as concepcoes de inspiracdo fascista do Estado Novo, e faziam uma diferenciacdo muito
clara entre o oferecimento de educacgao integral para as elites e de ensino profissional para os filhos
de operarios. Essa diretriz técnica para as classes populares se manteve nos anos 1960, quando a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 estabeleceu o enfoque profissionalizante para
os servicos educacionais das zonas rurais (RUSSCZYK E SCHNEIDER, 2013).

Apesar de ter sido instituida no segundo mandato de Getilio Vargas, marcado agora por
tentativas de aproximagdao com os movimentos sociais e sindicais, a Campanha Nacional de
Educacao Rural (CNER) de 1952 carregava uma perspectiva igualmente questionavel, ao propor
“civilizar o homem do campo” e aumentar sua produtividade, incentivando o consumo de insumos

agricolas através de cursos de extensao.

[...] vigorava na formacdo docente ofertada a vinculacdo de que era preciso despertar
elevado espirito social, de civismo e implantar a compreensdo da funcdo moral e civica no
exercicio do magistério e das possibilidades da escola como fator de elaboracdo cultural e
econdmica, o0 que, por sua vez, originaria acentuada influéncia civilizadora nas comunidades
nas quais as/os docentes atuariam [...]. Em dezembro de 1951, um relatério apresentado pelo
professor Nelson Romero, Diretor Geral do Departamento Nacional de Educacdo, ao
Ministro da Educacdo brasileiro Ernesto Simdes da Silva Freitas Filho, descreveu que "ja
ndo se trata mais de alfabetizar em massa, construir escolas, espalhar postos de satide e sim
substituir uma cultura por outra mais adequada as condic¢Ges atuais do mundo"(FERREIRA E
SOUZA, 2018, pgs. 71 e 73).

Os projetos desenvolvidos pela CNER eram a época direcionados dos Estados Unidos para o
Brasil e administrados pelo Ministério da Agricultura, tendo como principal objetivo manifesto, o
aumento da produtividade do trabalho agricola (Ibid.). Apesar de sua retorica construir-se em torno
de supostos beneficios a populacdo rural, observa-se que esses sujeitos eram secundarizados e sua
identidade negada, em um verdadeiro projeto de “aculturacdo”, voltado ao suprimento de forca de
trabalho local para os latiftindios. Para Freitas (2012), a Educacdo Rural contribuiu para a
perpetuacao das desigualdades sociais no campo, incitando os camponeses a aderir a
“modernidade” em condicdo subordinada. Reforcou também a imagem negativa dos camponeses e

de seu modo de vida, e ao invés de “fixar o homem a terra” (como se afirmava), teve o efeito



inverso: acentuou a pressao sobre os trabalhadores rurais em torno da busca por melhores condigoes
de vida e dignidade nos centros urbanos.

Embebidos no contexto de ideario nacional-desenvolvimentista, mas buscando criar
contrapontos ao modelo predominante (tanto educativo como de sociedade), emergiram
movimentos sociais do campo vinculados a partidos de esquerda e a setores progressistas da Igreja
Catolica, que no final da década de 1950 e inicio da de 1960 contribuiram para colocar a questdo
agraria no centro dos debates politicos brasileiros. Durante o governo de Jodao Goulart se consolidou
fortemente a ideia de que o Brasil precisava de uma reforma agraria que eliminasse os latifindios,
vistos por grande parte da sociedade como obstaculos ao desenvolvimento. Da mesma forma que as
elites rurais aliavam seus modelos educacionais a seu projeto politico e de sociedade, as
organizacoes populares desenvolviam perspectivas pedagdgicas alinhadas a educagdo popular e a
valorizacdo do sujeito camponés e de seu espaco de vida, trabalho e cultura, visando a
transformacao social (FREITAS, 2012).

Datam dessa época as inovagdes pedagdgicas do método Paulo Freire® e do Movimento de
Educacdo pela Base (MEB), por sua vez fortemente associado as Ligas Camponesas e sindicatos
rurais que compunham a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) e o
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER)®. Tanto o MEB quanto o método Paulo Freire
carregavam uma orientagcao politica que visava gerar conhecimento critico e conscientizacdo, entre
as classes dominadas, sobre a realidade em que viviam. A “educacdao popular” desenvolvida no
periodo abarcava um conjunto de praticas que se realizavam e se desenvolviam no interior de um
processo historico mais amplo de luta e sobrevivéncia de setores populares. Essas iniciativas serao
desenvolvidas e contextualizadas em maiores detalhes no Capitulo II do presente trabalho.

A partir de 1964, a ditadura civil-militar extinguiu quase que por completo esses projetos
educativos e desarticulou grande parte dos movimentos sociais. Novamente houve intenso
fortalecimento de uma perspectiva instrumental e tecnicista para a educacdo que, como ndo podia
deixar de ser, atingiu também a educacao rural. A implantagdo do modelo Escola-Fazenda no ensino
técnico agropecudrio continha um carater instrumental, para atender as demandas de forca de
trabalho para o processo de industrializacdo da agricultura e da disseminacdo dos pacotes da
Revolucdo Verde no pais. Aqui, é importante termos em mente que a Revolucdo Verde
implementada no Brasil nos anos 1970 foi parte de um fenémeno global, ndo se resumindo a uma
Vale mencionar que em 1963 Jodo Goulart chegou a convidar Paulo Freire para organizar o Plano Nacional de
Alfabetizacdo, mas este plano foi interrompido com o golpe de Estado de 1964.

As Ligas Camponesas surgiram em 1945, foram duramente reprimidas em 1947, junto a perseguicdo ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB), mas ressurgiram em Pernambuco no ano de suicidio de Getilio Vargas, em 1954.

Nesse mesmo ano, o PCB criou a ULTAB. Ja o MASTER nasceu alguns anos depois no Rio Grande do Sul, em
1960.



revolucao técnica e tecnolégica na agricultura, mas abarcando uma série de mudancas
profundamente sociais, politicas, culturais, organizacionais e ambientais, expressando a culminancia
de diversos eventos histdricos e dindmicas economicas globais™.

A exportacdo do modelo produtivo agricola da Revolucdao Verde foi um eficiente mecanismo
de manutencdo da soberania dos paises centrais e renovacao da dependéncia dos paises periféricos.
No Brasil, seus efeitos foram sentidos no aprofundamento da concentracdo da producdo, de terras e
recursos naturais, marginalizacdo das unidades agricolas subcapitalizadas, intenso €éxodo rural,
desemprego e pauperizagao do campo e precarizacdo da vida nas cidades, contaminacdo de
alimentos, agua e ar, empobrecimento dos solos, danos a saide humana e animal, alta dependéncia
dos pequenos agricultores as multinacionais de biotecnologia, endividamento e vulnerabilidade dos
trabalhadores do campo e do campesinato.

Tais transformagoes sé poderiam ser levadas a cabo por um regime extremamente autoritario
como foi nossa ditadura empresarial militar. No ambito dos movimentos educacionais voltados ao
campo, educadoras/es e liderancas ligadas/os aos setores populares foram perseguidas/os e
exiladas/os, tendo restado apenas alguns focos de resisténcia no interior de movimentos
progressistas da Igreja Catdlica: as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)", a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT)", a Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag)™ e a
Pedagogia da Alternancia' (Freitas, 2012).

Somente entre a 2* metade dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, houve o fortalecimento
das mobilizacées pelo fim da ditadura militar, que por sua vez se encontrava enfraquecida pela crise
economica. Essa correlacdo de forcas favoreceu a abertura de um processo de “redemocratizagao”.
Ainda que marcado por ambiguidades visando a continuidade da ordem socioecondmica vigente, tal
processo foi atravessado pela retomada da luta pela terra no Brasil, com ocupacées e acampamentos

especialmente entre 1979 e 1984 no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e Mato

0" Para maior detalhamento sobre a Revolugdo Verde e suas implica¢des geopoliticas, ver “Algumas Consideragdes

sobre a Revolugdo Verde”, em Reinach, 2020.

Fundadas em 1960, as Comunidade Eclesiais de Base tornaram-se um importante espaco de encontro de diversos
setores sociais para atuagdo politica mesmo sob o governo militar (informacdo disponivel em:
https://bit.ly/2UuJmin — acesso em julho de 2021)

A Comissdo Pastoral da Terra foi fundada em 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amazénia,
convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), como resposta a grave situacdo a que estavam
submetidos os trabalhadores rurais durante a ditadura militar. O vinculo com a CNBB ajudou a CPT a manter-se
ativa mesmo no periodo de maior repressdo (informacdo disponivel em: https://bit.ly/3eCsptf — Acesso em julho de
2021).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura foi fundada em 1964, ainda durante o governo de Jodo
Goulart. Apesar de ter varias liderangas presas e exiladas com o Golpe Militar, manteve-se ativa depois de 1968,
contribuindo para a organizacao sindical dos trabalhadores rurais e para a ampliacdo da luta pela redemocratizacao
(informagdo disponivel em: https://bit.ly/3ixDFIC — acesso em julho de 2021)

A Pedagogia da Alternancia se inicia em 1968, no Espirito Santo, por meio da Igreja Cat6lica.
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Grosso do Sul, culminando na fundacao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
em 1984.

Os movimentos sociais do campo voltavam a se articular, retomando, na década de 1990, as
propostas educativas geradas pelas organizacoes politicas do periodo anterior. Com esse novo
folego, comecaram a elaborar um modelo de educagao popular voltado as particularidades culturais
e as demandas dos camponeses.

Em 1996, sob influéncia desses movimentos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996) reconheceu, ainda que timidamente, que a educacao deveria
contemplar as peculiaridades da vida rural e regional, valorizando a diversidade sociocultural e
garantindo o direito a igualdade e a diferenca (RUSSCKYK E SCHNEIDER, 2013). No ano
seguinte, em 1997, o MST, em parceria com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
a Organizacao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizou o I Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (ENERA). Segundo o Diciondrio da Educacdao do Campo
(CALDART et al., 2012), foi nesse contexto que surgiu a expressao “Educacdo do Campo”, em que
se levantou o desafio de levar a cabo uma discussdo mais ampla sobre a educacdo no meio rural
brasileiro que contemplasse problemas enfrentados pelo conjunto da populagdo do campo nos
diferentes niveis de ensino. Segundo Anhaia (2018) o I ENERA foi 0 momento de sintese de acdes
que vinham sendo desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo até entdo em torno da

educacao.

Na avaliacdo de Caldart (2004), é necessario entender o I ENERA como sintese e
possibilidade de um processo maior de educagdo. Sintese porque traz para a discussdo, em
ambito nacional, experiéncias vivenciadas nos mais diferentes estados do Brasil em relacdo
ao trabalho com educagdo formal e ndo formal realizado no campo brasileiro. Possibilidade
porque propoe a construcao da educacdo a partir da classe trabalhadora do campo (ANHAIA,
2018, p. 117).

Em fins de marco de 1998, as mesmas entidades que organizaram o ENERA reuniram-se
com representantes de 20 unidades da Federacdo para implementar em seus Estados um processo de
reflexdo e andlise sobre a Educacdo do Campo. Como resultado, foram realizados 23 encontros
estaduais intitulados “Por uma Educacdo Basica do Campo”, cujas reflexdes e experiéncias foram
debatidas na Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo (FREITAS, 2012). Por fim,
as mesmas organizagoes criaram a “Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo”, entidade
supra-organizacional, que promoveu acoes conjuntas pela escolarizacao dos povos do campo a nivel

nacional, lutando por politicas publicas especificas e por um projeto educativo préprio para os
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sujeitos do campo em sua diversidade, englobando povos da floresta, da pecuaria, das minas, da
agricultura, pescadores, caicaras, ribeirinhos, quilombolas, extrativistas.

Segundo Freitas (2012), o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera),
criado em abril de 1998, também cumpriu importante papel ao tornar-se “uma espécie de indutor da
reflexdo e das agOes sobre a Educacdo do Campo” (FREITAS, 2012, p. 42). Inicialmente voltado a
implementacdo de agdes educativas destinadas as populacdes dos acampamentos e assentamentos
rurais, o Pronera teve como premissa basica a constru¢dao de parcerias entre movimentos sociais e
sindicais de trabalhadores rurais, instituicoes publicas de ensino, instituicdes comunitarias de ensino
sem fins lucrativos, escolas técnicas e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA). O elevado ntimero de projetos assim constituidos acabou ajudando a acelerar os debates
em torno de acOes voltadas a Educacdao do Campo, de modo que o Pronera contemplou cursos de
formacao basica e profissional, niveis fundamental e médio, chegando até ao superior (graduacao e
pos-graduacao) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sendo considerado por diversos autores
passo fundamental na construgdo de politicas publicas de educacdo para o meio rural.

Por sua vez, a Articulagdo Nacional por uma Educacdao do Campo foi responsavel por
realizar duas conferéncias nacionais por uma Educacdo Basica do Campo (em 1998 e 2004), que
contribuiram para a construcdo da proposta de Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bdsica nas
Escolas do Campo pelo Conselho Nacional de Educacdo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001) e sua
instituicdio em abril de 2002 (Resolucaio CNE/CEB n° 1/2002) (RUSSCZYK E SCHNEIDER,
2013). Em novembro de 2002 foi realizado o Seminario Nacional por uma Educa¢do do Campo, na
Universidade de Brasilia (UnB), com o objetivo de discutir a construcdo de politicas ptblicas a
partir das Diretrizes Operacionais recém-aprovadas. Ao final do evento, foi elaborado um
documento chamado “Educacdao do Campo — Declaragdao 2002”, que apresentava 19 propostas de
acdo para o recém-eleito governo Lula, e entregue na ocasido ao seu representante, José Graziano
da Silva. Dentre elas, estava a reivindicacao de uma instancia especifica no ambito do Ministério da
Educacdo (MEC) que fizesse a interlocucdo com os trabalhadores do campo e suas organizagées
para a construcao das politicas de Educagdao do Campo.

Diante da pressdao de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, em 2003 foi
criado o Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo (GPT) - que posteriormente
transformou-se na Comissao Nacional de Educacdo do Campo (CONEC) - sob a coordenacgdao da

Diretoria do Ensino Médio, vinculada a Secretaria de Educacao Basica.

Como se pode constatar nas Atas das reunides do GPT do periodo de 2003 a 2006, as
reivindicacdes dos movimentos sociais e sindicais, conforme apresentamos no inicio desse
capitulo, bem como os encaminhamentos dos encontros, semindrios e conferéncias
nacionais, passaram a constituir a agenda de trabalho do GPT. Esse, como 6rgado colegiado e
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consultivo do MEC, do qual os movimentos sociais e sindicais faziam parte, passou a debater
as pautas de reivindicacdes dos mesmos (ANHAIA, 2018, p. 126).

A ampliagdo do dialogo por dentro da estrutura do MEC culminou na criagao, em 2004, da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e da Coordenacgao Geral
de Educacao do Campo (GCEC), que a partir de entdo reuniu todos os programas voltados a
Educacio do Campo®. Porém, alguns autores percebem que nesses programas houve
progressivamente um afastamento das propostas pedagoégicas e educativas pautadas pelos
movimentos sociais até entdo (FREITAS, 2012)

Segundo Munarim (2012), mesmo com conquistas histéricas, as disputas no interior da
estrutura do Estado foram permanentes. Para o autor, as lutas das organizacOes e movimentos
sociais pela instituicdo de politicas de Educacdao do Campo se dirigiram em grande parte contra o
Plano Nacional de Educacao (PNE) que vigorou de janeiro de 2001 a dezembro de 2010, e que
representava a imposicdo de diretrizes de organismos internacionais como o Banco Mundial,
orientados por uma racionalidade economico-financeira pautada pela ideologia do desenvolvimento
capitalista urbano centrado, tendo como consequéncia mais nefasta o fechamento indiscriminado de
diversas escolas do campo. Em 2005 organizacdes e movimentos sociais do campo construiram
uma proposta de revisdao do PNE baseada em sua experiéncia concreta, mas em lugar de sua adogao,
o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Tal Plano esteve longe
de acenar para as mudancas estruturais da educacdo brasileira almejadas pelos povos do campo e,
pelo contrario, estava alinhado ao Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC), de cunho
desenvolvimentista.

Da mesma forma, em 2005 foi constituida uma comissdo formada por membros do GPT e
pesquisadores das Universidades Federais de Minas Gerais, Santa Catarina e Brasilia, responsaveis
pela elaboracdo do Plano Nacional dos Profissionais da Educacdo do Campo e da Proposta da
Licenciatura em Educagdo do Campo. O grupo defendia que essa iniciativa deveria compor uma
politica mais ampla de Formagao e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério, a ser criada pela
SECAD e recebendo dotacdao orcamentaria condizente com seu escopo. Porém, segundo Anhaia
(2018), essa Politica foi barrada por setores contrarios no interior do préprio MEC, que concederam
espaco apenas a elaboragdo do Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciatura em
Educacdao do Campo (PROCAMPO), como experiéncia piloto no “apagar das luzes” do primeiro

mandato de Lula e visando a sua reeleicao.

Dessa forma, o PROCAMPO ndo avanga, enquanto politica, em uma proposicdo de
formagdo de professores para além daquilo que estd posto nos documentos das agéncias
multilaterais e os programas ja existentes. A politica de editais sempre estd refém de

5 Como o Escola Ativa, ProJovem Campo — Saberes da Terra e PROCAMPO.
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financiamento especifico, de vontades de agentes politicos pontuais e da correlacdo de forgas
tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil, demandando mobilizagdes constantes
por parte dos movimentos sociais (ANHAIA, 2018, p. 128).

Ainda assim, em 2007 o PROCAMPO deu origem a quatro experiéncias piloto de
Licenciatura em Educacdo do Campo (LEC), na Universidade de Brasilia (UnB), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal
de Sergipe (UFS). Desde entdao muitos outros cursos foram criados, que funcionam em regime de
alternancia entre tempo-escola e tempo-comunidade, o que garante o vinculo dos estudantes com
suas comunidades de origem. Os alunos sdo preparados para atuar em escolas do campo, prevendo
uma docéncia multidisciplinar e uma atuagdo profissional que va além da docéncia, considerando
também os processos educativos que acontecem no entorno da escola (FREITAS, 2012).

Em 2008 o Programa Escola Ativa, criado no governo de Fernando Henrique Cardoso e
continuado pelos governos seguintes, expandiu-se para todo o Brasil com livros revisados e
reeditados. Trata-se de uma estratégia metodologica destinada a escolas pequenas ou em locais de
dificil acesso, nas quais todas as séries/anos estudam numa mesma sala de aula com um mesmo
professor (as salas multisseriadas). Mesmo com duras criticas dos movimentos sociais do campo e
de setores universitarios, esse programa foi assumido pela SECAD como agdo prioritaria para a
educagdo basica do campo, tomando a maior parte do orcamento da secretaria (FREITAS, 2012).

No mesmo ano de 2008 foi criado o ProJovem Campo — Saberes da Terra'®, cujo objetivo
principal era o fornecimento de qualificacdo social e profissional no ambito da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA). Tal programa também enfrentou contradicdes internas, na medida que sua
massificacdo foi realizada de forma burocratica, através de decretos e sem a construgdo coletiva
junto aos parceiros e movimentos sociais que haviam participado do projeto piloto no periodo entre
2005 e 2008. O resultado foi o ndo alcance das metas (inicialmente estava previsto o atendimento
de 275 mil jovens agricultores até 2011, mas até o final de 2010 somente 62 mil haviam sido
beneficiados), o endurecimento da burocracia governamental, a fragilizacdo dos processos de
formacdo de professores e a desvirtuacdo dos principios e de sua identidade pedagogica original
(FREITAS, 2012).

Para Anhaia (2018), o conjunto de acdes da SECAD revela muito mais um conjunto de
programas reunidos sob o nome de Educagdo do Campo, do que propriamente uma politica publica.
Ele afirma que durante anos a SECAD contratou consultores temporarios através de agéncias
multilaterais, o que resultou em vinculos precarios e rotativos de trabalhadores e fragilizou em

muito a execucdo da politica piblica. Em 2004 a SECAD contava com 217 trabalhadores, nimero

16 Reformulacao do Programa Saberes da Terra, executado como projeto piloto entre 2005 e 2008.
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que caiu drasticamente ao longo dos anos, restando somente 80 em 2013. Em contrapartida, no
mesmo periodo o numero de programas e ag0es da secretaria mais que dobrou. Assim, apesar do
periodo ser marcado por um maior dialogo com os movimentos sociais, o atendimento as suas
reivindicacOes foi cada vez mais moroso e imprevisivel, dependente de editais.

Em 2010 foi criado o Férum Nacional de Educacao do Campo (FONEC), em um esforco de
retomar a atuacao articulada de diferentes movimentos e organizagdes, agora com presenca ainda
mais atuante de universidades e institutos federais de educacao. Nesse mesmo ano, como resultado
desse esforco, o Pronera tornou-se efetivamente uma politica publica, através do Decreto n° 7.352,
que também disp0Os sobre a politica de Educacdao do Campo e Quilombola em todos os niveis de
ensino. Tal decreto incorporou as discussdes dos movimentos sociais a respeito das identidades das
populacées do campo, estipulando como publico a ser beneficiado: agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados, acampados da Reforma Agréria,
trabalhadores rurais assalariados, quilombolas, caicaras, povos da floresta, caboclos e outros, que
produzem suas condi¢des materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

Em 2012, durante o governo Dilma, as politicas ptiblicas para a Educacdo do Campo foram
aglutinadas em um Uunico programa, o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO). Na visao de Anhaia (2018), o lancamento desse programa se insere em um
momento de acirramento das disputas no interior da sociedade civil e do proprio Estado em torno da
hegemonia das politicas publicas para o campo: “De um lado as Agéncias multilaterais e a
burguesia agraria lutando para manter sua hegemonia e de outro os movimentos sociais, que no
acirramento das contradicdes do modelo capitalista lutam por politicas no Estado Ampliado, dentre
elas as de educacdao” (ANHAIA, 2018, p. 134).

Marca dessa contradicdo é a presenca da presidente da Confederacdao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), a senadora Katia Abreu, no lancamento do PRONACAMPO, elogiado
por ela como uma iniciativa da maior importancia. Na ocasido, a senadora destacou a parceria entre
o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o MEC, que promoveria cursos de
capacitacdo voltados ao empreendedorismo no meio rural. Aqui, a “inclusdao social” visava a

integracdo dos jovens e trabalhadores rurais ao mercado.

Segundo consta no documento do Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC),
“Notas para analise do momento atual da Educagdo do Campo”, o Pronacampo é expressao
da hegemonia do capital internacional e do agronegdcio que se apropria das conquistas da
classe trabalhadora em beneficio préprio. Portanto, aceita-lo passivamente é aceitar a
inclusdo de algumas demandas da agricultura familiar camponesa a agricultura capitalista,
com o risco de ajudar a reproduzir a ideia de que a conciliacdo de modelos de agricultura é
possivel, negociavel, exatamente o que tem impedido o avango da luta e da formulagdo de
um projeto alternativo para o campo (ANHAIA, 2018, p. 135).
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Evidencia-se aqui a posicdo conciliadora dos governos petistas, que buscavam atender as
demandas do agronegoécio, simultaneamente as demandas dos movimentos sociais. Cabe destacar
que a maior parte dos recursos empenhados pelo Estado pendiam para o lado do agronegocio.
Observamos, portanto, que as disputas em torno da universalizacdo da educacdo basica no escopo
da Educacdao do Campo expressam disputas maiores, em torno de fundos publicos canalizados para
a reproducdo do capital através da “educacdo corporativa” voltada ao agronegécio. Os objetivos e a
concepcao de educacao do campo dizem respeito a distintas visdes sobre a educacgdo, sobre o
campo, sobre a sociedade, sobre a humanidade. Pela l6gica dominante, é a “educacdo rural” que
deveria retornar a agenda do Estado, e ndo a Educacao do Campo. Assim, a defesa da educacdo dos
camponeses partilha o confronto a légica da agricultura capitalista, que prevé sua eliminagdo social
e até mesmo fisica (CALDART, 2012).

A seguir, apresentamos um mapa da legislacdo vigente sobre Educacdao do Campo no Brasil,
retirado do caderno “Politica de Educacao do Campo”, do Governo do Estado de Santa Catarina

(2018):
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CAPITULO II - A EDUCACAO EM MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

Apesar de marcada por avancgos e retrocessos no que diz respeito a sua institucionalizagdo no
ambito estatal, a Educacao do Campo honra, desde a sua origem, certos principios pedagégicos e
praticas proprios, construidos no seio das lutas sociais dos povos do campo. Uma vez que diversos
autores apontam para uma suposta desvirtuacdo desses principios originais como resultado das
disputas internas a sua incorporacdo pelo Estado, é importante dedicarmos um topico especifico
para nos determos neles. A seguir, focalizaremos com mais atencdo determinados momentos
histéricos chave que foram citados apenas brevemente na descricdo anterior, nos debrucando sobre
as contribuicoes pedagdgicas das Ligas Camponesas, do Movimento de Educacdo Pela Base (MEB)
e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), para depois tratar do projeto politico e

formativo construido pela Educacao do Campo.

Anos 1950 e 1960: Ligas Camponesas e Movimento de Educacao Pela Base

As Ligas Camponesas sao lembradas por diversos autores como o movimento que marcou a
primeira experiéncia de reforma agraria do Brasil, e o principal movimento social agrario antes do
golpe de 1964. Originalmente, tratava-se de uma associacdo criada em 1955 pelos camponeses do
Engenho da Galileia, em Vitéria de Santo Antdo, Zona da Mata de Pernambuco, de nome Sociedade
Agricola e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco (SAPPP). Naquela época, predominavam na
regido os grandes latifundios dos engenhos de cana de acticar e as oligarquias agrarias, exercendo o
poder de forma arbitraria, violenta e repressiva, continuamente concentrando terras, cargos, renda e
poder.

Os latifundiarios controlavam a politica, o judiciario e a policia nas areas rurais, e
impunham extensas jornadas de trabalho, baixo pagamento, alto preco dos aluguéis aos
trabalhadores rurais. Além disso, costumavam cobrar o “cambdo” (dia de trabalho gratuito pelo uso
da terra) e proibiam a producdo de alimentos para autoconsumo para que os agricultores fossem
obrigados a comprar nos estabelecimentos comerciais do proprio engenho, contraindo dividas (DA
SILVA E TORRES, 2015).

Nesse contexto de fome e de extrema pobreza, a SAPPP nasceu com fins meramente
assistencialistas, como um fundo de ajuda mitua para garantir que os trabalhadores pudessem

“adoecer e morrer decentemente” (Ibid.). Porém, quando as 140 familias de foreiras e foreiros de
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Galileia foram ameagadas de despejo pelo proprietario, a associagdo comecou a ampliar seu raio de
atuacao, buscando garantir o direito dos camponeses a permanecerem onde moravam.

Segundo Da Silva e Torres (2015) e Silva (2020), foram os jornais de Pernambuco que
apelidaram a SAPPP de Ligas Camponesas, em alusdo as antigas Ligas Camponesas do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), extintas em 1947, com o objetivo de combater a organizagao e ganhar
a opinido publica apelando ao discurso anticomunista. Porém, o tiro saiu pela culatra, pois a prépria
SAPPP assumiu para si o0 nome de Ligas Camponesas como forma de valorizar a meméria de
organizagoes que lutaram em favor da justica no campo. A luta dos lavradores da Galileia ganhou o
apoio fundamental do advogado Francisco Julido (na época deputado estadual em Pernambuco pelo
Partido Socialista Brasileiro, e eleito com o apoio do Partido Comunista Brasileiro) e de setores
progressistas da Igreja catdlica, ligados a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
tomando assim, maiores proporcoes.

A Ligas Camponesas comegaram a organizar congressos de camponeses e manifestacdes em
pragas publicas, dando visibilidade a luta das familias camponesas da Zona da Mata, no Agreste e

no Sertao. Com o tempo,

(...) foi se consolidando a organizacdo da categoria de lavradores e a alianga com outros
segmentos sociais empobrecidos, numa perspectiva de classe [...] Esta juncdo de forgas teve
forte influéncia na consolidacdo da primeira experiéncia de reforma agraria no Brasil, em
1959. Fato inédito que obrigou a entrega de por¢des de terras do Engenho Galileia a quarenta
e sete das cento e quarenta familias que tinham sido expulsas, abrindo o precedente para a
distribuicdo de terras de outros engenhos a familias necessitadas no estado de Pernambuco.
(SILVA, 2020, p. 601).

Ali, as Ligas Camponesas fizeram valer a Constituicdo Federal de 1946, que pela primeira
vez havia firmado o principio da funcao social da terra, definindo que o uso da propriedade deveria
estar condicionado ao bem-estar social, a distribuicdo justa da propriedade e iguais oportunidades
para todos, prevendo a possibilidade de desapropriacdo caso nao se observassem esses requisitos. A
partir da conquista histérica da desapropriacao de terras do Engenho da Galileia, as Ligas
Camponesas se expandiram pelo Brasil, levando a bandeira da reforma agraria.

Nesse contexto, Silva (2020) destaca o importante papel educativo das Ligas Camponesas
para a constituicdo de novas relacoes de poder no campo. Para o autor, da mesma forma que as
classes dominantes tém suas formas de educagdo, que visam a sustentacdo, justificacdo e
naturalizacdo da dominacgdo, exploracdo e opressao das classes subalternas, as classes dominadas
também criam e praticam formas de educacdo gestadas em suas experiéncias sociais e politicas de
resisténcia, visando a emancipacado e a construcao de uma sociedade justa.

Para angariar apoio e engajar outros camponeses no movimento, Francisco Julido e outras

liderancas comecaram a utilizar “a biblia e o Cdédigo Civil como instrumentos pedagdgicos

19



valorizados pela populacdo, e os conflitos como recursos didaticos” (DA SILVA E TORRES, 2015,
p. 599), em materiais como a “Cartilha do Camponés”, o “Guia do Camponés”, a “Carta de Alforria
do Camponés”, o “ABC do Camponés”, o “Recado do Camponés”, entre outros. Rebatiam, com
eles, a estratégia dos proprietarios de terra, que frequentemente se apropriavam dos referenciais
cristaos para justificar seu poder de mando. Comparavam, por exemplo, a saga de Moisés em busca
da terra prometida com a luta dos sem terra, ou desconstruiam diretamente o discurso dominante a

partir de reflexdes criticas sobre a religido catélica:

O latifandio diz assim: ‘Deus castiga aquele que se rebela contra ele. Se um é rico e outro é
pobre, se um tem terra e outro nao, se um deve trabalhar com a enxada para dar o ‘cambao’,
se um vive no palacio e outro na palhoca é porque Deus quer. Quem se rebela contra isso, se
rebela contra Deus. Sofre os castigos do céu: peste, guerra e fome. E quando morre vai para
o inferno. O pobre deve ser pobre para que o rico seja rico. O mundo sempre foi assim. E ha
de ser sempre assim. E Deus quem o quer...” Assim fala o latifundiario ao camponés. Usa o
nome de Deus para assustar-te. Porque tu crés em Deus. Porém esse Deus do latifundiario
ndo é teu Deus. Teu Deus é manso como um cordeiro. Se chama Jesus Cristo. Nasceu em um
estabulo. Viveu entre os pobres. Se rodeou de pescadores, operarios e mendigos. Queria a
liberdade de todos eles. Dizia que a terra devia ser de quem trabalha. E o fruto era comum.
Sdo suas as seguintes palavras: ‘E mais facil um camelo passar por um buraco de uma
agulha, que um rico entrar no reino dos céus’. Porque afirmava essas coisas foi crucificado
pelos latifundiérios do seu tempo. Hoje seria fuzilado. Ou o internariam num asilo de loucos.
Ou seria preso como comunista. Escuta bem o que te digo camponés. Se um padre ou pastor
te fala em nome de um Deus que ameaca o povo com peste, guerra e fome, raios e trovoes e
o fogo do inferno, saiba que esse padre ou esse pastor sdo servos do latifundio e ndo um
ministro de Deus (JULIAO, 1960, p. 15 apud DA SILVA E TORRES, 2015, p.602).

Segundo os autores, os trechos biblicos eram escolhidos e desenvolvidos didaticamente de
modo a estabelecer didlogos diretos com a realidade dos camponeses e com os referenciais tedrico-
filosoficos dos partidos politicos de esquerda. Outros materiais, como o ABC do Camponés,
explicavam o que era a reforma agraria, estimulavam a unido e a solidariedade entre iguais, ou

traziam aspectos da legislacdo e dos direitos conquistados.

Em varias atividades educativas do movimento, discutia-se o Codigo Civil. Os camponeses e
camponesas, entdo, conhecendo a legislacdo, ndo aceitavam passivamente a derrubada de
casas, a destruicdo de lavouras, a saida da terra sem indenizacdo etc. e levavam os
latifundiarios aos tribunais. Na maioria das vezes, a disputa judicial era vencida pelos donos
dos latifundios, mas o fato deles serem levados aos tribunais era considerado uma vitoria e
representava uma nova configuracao das relagdes de poder (SILVA, 2020, p. 9).

Os autores demonstram que, apesar de continuarem em desvantagem, os instrumentos
pedagbgicos desenvolvidos pelas Ligas Camponesas colaboravam simultaneamente com: a
formacdo politica dos camponeses; a desconstrucdo de preconceitos da opinido ptiblica contra os
trabalhadores do campo; bem como tornavam-se educativos para a classe patronal e para os agentes
do governo, forcando-os a atualizar suas praticas e estratégias para lidar com uma populacdao mais
consciente de seus direitos. E para além de contribuir com a formacao politica dos camponeses a

partir dos textos e cartilhas, o proprio decurso da luta pela democratizacdao do acesso a terra gerou
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varios tipos de aprendizagens que reverberaram nas demais lutas pela conquista e permanéncia na
terra empreendidas pelos movimentos sociais agrarios posteriores.

Aqui, o conceito de educacao é entendido de forma ampla, indo além dos espacos escolares
mas igualmente influenciando e transformando a cultura de um povo. Na visdo de Silva (2020), a
experiéncia das Ligas Camponesas demonstra que as formas de educacdo elaboradas com as classes
populares se contrapdem aos tipos de educacdo elaborados e executados pelas classes dominantes. A
educacdao nas Ligas Camponesas buscava valorizar a visdo de mundo das classes dominadas,
desnaturalizando as relagdes sociais e de producdo hegemonicas em um fazer politico-pedagégico
cotidiano em favor dos direitos da coletividade. Podemos perceber que essa concepgao de educagao
que vai além da escolarizacdo formal, forjada na luta pela terra, e em busca da conscientizacdo dos
direitos dos povos do campo no Brasil, ecoa na Educacdao do Campo atual.

Entretanto, um aspecto que chama a atencdo é como a reinterpretacdo de codigos
hegemonicos (a legislacdo vigente e a religido catolica) foram escolhidos como principal recurso
didatico, e contribuiram de forma decisiva para legitimar a acdo das Ligas Camponesas entre o povo
brasileiro e o campesinato em particular. Ao longo de nossa pesquisa, foi possivel perceber que a
Igreja teve papel determinante junto aos movimentos sociais do campo e a iniciativas de educagao
popular, e frequentemente a CNBB e setores catolicos mais progressistas sdao considerados
diretamente alinhados a setores de esquerda da sociedade civil. Entretanto, apesar de terem se aliado
em determinados momentos, Bilhdo e Klafke (2020) apontam ambiguidades nessa relacdo que
merecem ser consideradas para compreendermos com um pouco mais de complexidade as origens
da Educagdo do Campo.

Na mesma época em que a CNBB estava apoiando as Ligas Camponesas, estava também
envolvida em um grande programa de educagdo de base por meio de escolas radiofonicas, nos
estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Tratava-se do Movimento de Educacdo de Base
(MEB), criado pela CNBB em 1961 em parceria com o governo federal. Para Souza (2012), o MEB
“é considerado o maior projeto de educacao rural do Brasil” (p. 517), e para Bilhdo e Klafke (2020),
“o MEB foi uma experiéncia das mais abrangentes e relevantes no campo da educacdo popular rural
via radio” (p. 9).

Souza (2012) e Favero'” (2004) apontam que, internacionalmente, o0 MEB era tributério das
concepgoes da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
sobre a “educacdo de base”. Para o 6rgdo, havia o entendimento de que nas regides consideradas

“atrasadas”, problemas relacionados a organizacdo familiar e auséncia de servigos comunitérios

7" Cabe mencionar que Osmar Favero pertenceu ao Secretariado Nacional do MEB desde sua criagdo até 1966.
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impediam que as populag¢Oes pobres adquirissem conhecimentos, habitos e atitudes mais modernas.

A UNESCO assumia

o progresso das nagoes desenvolvidas como padrdo para todos os paises. Supunha-se que a
melhoria do nivel de vida de uma populacéo estava na relacdo direta do esforco de superacéo
dos problemas locais, a partir da tomada de consciéncia desses problemas e realizagdo de
acdes concretas [...]. (Favero, 2004, p. 3)

Ao mesmo tempo, considerava o analfabetismo como a expressdao mais aguda do atraso
econodmico, apontando a urgéncia em extirpa-lo. Assim, a educacao de base seria um arcabouco de
conhecimentos modernizantes fundamentais, a serem transmitidos tanto para criangas como para os

adultos.

A proposta consistia em levar conhecimentos as comunidades carentes por meio do processo
educacional, favorecendo a aquisi¢do de mecanismos para a acdo comunitaria e mudancas de
atitudes e comportamentos sociais. O conceito de educacdo de base envolvia, além da
alfabetizacdo, o desenvolvimento de nogoes de satde e higiene, educagdo moral e civica, e
educacdo para o trabalho (SOUZA, 2012, p. 517).

Nacionalmente, desde a segunda metade dos anos 1950 o Brasil abragava o projeto nacional
desenvolvimentista como parte da ideologia dominante. Muito influenciada pela Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), tal ideologia era considerada progressista,
na medida que questionava o padrao de producdo brasileiro em torno da exportacdao de produtos
primdrios, e buscava a industrializacdo como forma de integrar-se de forma mais dindmica no
sistema capitalista internacional. Foi nesse contexto que o economista Celso Furtado elaborou o
esboco de um programa de desenvolvimento para a economia brasileira no periodo de 1955 a 1960,
que serviu de base para o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek (BILHAO E KLAFKE,
2020).

Quando voltado ao meio rural, o discurso nacional desenvolvimentista defendia a
necessidade de uma reestruturacao produtiva, que “implicaria a ampliacdo do Estado, politicas de
reforma agraria, extensdo da legislacdo trabalhista e ampliacdo da educacdo béasica aos
trabalhadores rurais” (Ibid., p. 3), propostas que eram rechacadas pelas oligarquias agrarias ainda
em vigor, o que gerava atritos internos as classes dominantes. Por um breve periodo, pautas
histéricas de movimentos sociais e partidos de esquerda pareceram encontrar ressonancia nos
interesses de determinados setores da classe dominante, coincidindo com certas vertentes liberais.
Porém, em ultima instancia seus objetivos finais eram distintos, uma vez que os ideélogos do
nacional desenvolvimentismo assumiam a manutencdo e aprofundamento da ordem capitalista
como pressuposto fundamental, desdobrando-se em um processo de crescimento econdmico
extremamente concentrador, enquanto as esquerdas mais radicalizadas buscavam romper com tal

ordem e reestruturar a distribuicao de riqueza e poder na sociedade.
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Na Igreja, esse ambiente modernizante também afetava a hierarquia eclesiastica e
pressionava por renovacao. Nas décadas de 1950 e 1960, a instituicdo catélica passou a priorizar a
questao do desenvolvimento ao tomar consciéncia do subdesenvolvimento e da necessidade de sua
superacao, e, segundo Favero (2004), estabeleceu forte vinculo com as iniciativas relacionadas a
UNESCO, pautando as “reformas de base”, formulando propostas para a superacdo das causas
estruturais da crise brasileira, e buscando renovar sua presenca entre 0s setores mais empobrecidos.
Porém, o mesmo autor afirma que a CNBB e os bispos progressistas do Nordeste ndo

compactuavam completamente com a visao desenvolvimentista, propondo:

a) tornar o homem sujeito do desenvolvimento, recusando o planejamento tecnocratico e o
crescimento econdémico que, em sua opinido, ndo consideravam pessoas, mas apenas
individuos; b) equilibrar o crescimento econémico urbano-industrial do Centro-Sul com uma
acdo decisiva na agricultura, em particular nordestina, considerando inadiavel a reforma da
estrutura agraria (FAVERO, 2004, p. 5).

Diferentemente dos objetivos socioeconomicos do Estado, a Igreja tinha em vista o seu
proprio projeto de “salvacdo popular” (BILHAO E KLAFKE, 2020). De todo modo, é nesse
contexto que nasce o0 Movimento de Educacdo Pela Base, a partir de uma alianga entre a Igreja e o
Estado “na difusdo da ideologia da ordem e da seguranca, acenando para a diminuicdo das
desigualdades economicas e sociais através do desenvolvimento”. Apesar de ser tido como um
movimento de esquerda, Favero (2004), Bilhdo e Klafke (2020) parecem concordar que estava
implicito nesse projeto o afastamento da ameaca comunista: a Igreja e o Estado assumiam o papel
de diminuir as desigualdades econdmicas e sociais através de um desenvolvimento “seguro”, a fim
de evitar rupturas maiores e a difusdao de ideologias mais “perigosas” entre a populacdo. Os autores
afirmam que em muitos aspectos a orientacao do governo Juscelino Kubitschek era compartilhada
por amplos setores da Igreja cat6lica, sobretudo na CNBB, fundada em 1952, o que possibilitou a
elaboracdo do convénio para instituicao do MEB.

O governo de Janio Quadros esteve ainda mais alinhado a perspectiva dos setores catélicos
progressistas, buscando imprimir no desenvolvimento uma perspectiva global e mais equilibrada,
pautando a modernizacao da agricultura e a promogao de bem-estar entre as camadas populares
(Favero, 2004). Ao mesmo tempo, as enciclicas sociais de Jodo XXIII, Mater et Magistra (1961) e
Pacem in Terris (1963); o Concilio Ecuménico Vaticano II (1962-1963); as mensagens sociais da
CNBB (1962 e 1963) marcavam o deslocamento da Igreja catélica em dire¢do as classes populares,

algo que foi levado aos diversos chefes de Estado que se sucederam:

Sdo varios os registros de acdes envolvendo o prelado, destacando-se os encontros privados,
reunides e correspondéncias trocadas com chefes de Estado (Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros, Jodao Goulart e até mesmo os governantes militares), — naquele contexto o MEB foi
uma entre tantas outras iniciativas [...] tudo isso sé teve efeito porque havia correspondéncia
de pensamento entre governo e Igreja também em outro sentido: o da concepcdo geral dos
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projetos e da preparacdo dos executantes em termos racionalistas, técnicos, ai inclusos os
bispos e suas equipes de assessoria leiga (BILHAO E KLAFKE, p. 12).

Bilhdo e Klafke (2020) detalham os pormenores da relagdo entre as ctipulas do governo e o
episcopado, mas ndo € nosso intuito nos aprofundarmos nesse ponto. O que nos interessa aqui, é
que a relacdo entre Estado e Igreja estava marcada simultaneamente por colaboracdo e disputa, e

nesse processo tanto a educacdao quanto os setores rurais ganhavam peso estratégico:

“[...] o Estado incorpora cada vez mais o peso sacral da autoridade, e a Igreja, igualmente
cada vez mais, incorpora a racionalidade e a ciéncia a sua pratica. Com essas armas, as duas
instituicoes se enfrentam no fito de controlar a cultura, notadamente através da educacdo”
(ROMANO, 1979, p. 246 apud BILHAO E KLAFKE, p. 6).

A acdo do catolicismo ja se fizera sentir com relativa for¢a no meio urbano, por exemplo, na
constituicdo dos Circulos Operarios. Entretanto, sua influéncia vinha declinando, pelo menos
desde os anos 1940, em virtude do fortalecimento dos sindicatos de feicdo estatal e da
militdncia de distintos grupos anticlericais de esquerda na organizacdo operaria. O
trabalhador rural convertia-se, entdo, em alvo de disputas e 0 campo em territério fértil das
experiéncias modernizantes, de todos os matizes, como as Ligas Camponesas, por exemplo.
(BILHAO E KLAFKE, p. 7)

Tendo tudo isso em mente, podemos entender melhor o contexto de criacao e
implementacdao do Movimento de Educacdo Pela Base e alguns dos interesses que o motivaram,

bem como localizar seus fundamentos progressistas e modernizantes.

O MEB defendia a educacdo de base como forma de modernizagdo, emancipacdo e
promocdo das comunidades e do homem rural, pretendendo renovar o velho contexto do
mandonismo local e da politica do favor e substitui-lo por um contexto de desenvolvimento
comunitario, cooperacionista, proprio das concepgdes racionalistas modernizadoras do
populismo catélico. (SOUZA, 2012, p. 517)

Para a execucdo do programa, a CNBB colocou a rede de emissoras filiada a Representacao
Nacional das Emissoras Catélicas (RENEC) a disposicdo do governo federal, que por sua vez
repassava ao MEB parte das verbas que seriam destinadas a educacdo publica, fornecia o apoio de
varios ministérios e 6rgaos federais e estaduais e cedia funcionarios para sua implementacgao.

O sistema de escolas radiofonicas era composto por: uma equipe local, que centralizava a
emissora (geralmente de propriedade da Igreja) sob responsabilidade do Bispo Diocesano; a
coordenacdo e administracdo; professores-locutores, que davam as aulas a serem transmitidas pelo
radio; e monitores, que eram recrutados em cada comunidade rural. Esses monitores trabalhavam
voluntariamente, e tinham como requisito minimo saber ler e escrever, bem como conseguir seguir
as instrucdes das aulas radiofonizadas. Eram treinados e ficavam responsaveis pela instalacao da
escola radiofonica (que geralmente funcionava em escolas isoladas ou locais improvisados, como
galpoes), matricula, controle de frequéncia, prestavam auxilio aos alunos e faziam aplicacdo de

provas. Todo més esses monitores enviavam relatorios aos centros radiofénicos para informar sobre
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o andamento das atividades. As emissdes das aulas aconteciam no comeco da noite, em horario
adequado a populagao rural.

Por sua vez, o MEB fornecia quadro de giz, radio cativo com pilhas e sintonizado apenas na
estacdo das aulas e programas educativos, lampido de querosene, cartilhas e livros de leitura, e tinha

como objetivos:

a) executar, naquelas areas, programa intensivo de: alfabetizacdo, formacdo moral e civica,
educacdo sanitaria, iniciacdo profissional, sobretudo agricola e promocéo social; b) suscitar,
em torno de cada escola radiofdnica, a organizacdo da comunidade, despertando-lhe o
espirito de iniciativa e preparando-a para as indispensaveis reformas de base, como a da
estrutura agraria do Pais; c¢) velar pelo desenvolvimento espiritual do povo, preparando-o
para o indispensavel soerguimento econdmico das regides subdesenvolvidas e ajudando-o a
defender-se de ideologias incompativeis com o espirito cristdo da nacionalidade (MEB,
1961:23 apud FAVERO, 2004, p. 4)

O programa visava ir muito além da educacdo escolar propriamente dita, buscando de fato
preparar o povo para as transformacdes almejadas pelas reformas de base e pelo desenvolvimento

economico, que exigiam mudangas em atitudes e comportamentos socioculturais.

Da escola, a comunidade recebeu um rol de informag¢des e um conjunto novo de signos e
significados que tinham por pretensdo reorganizar o cotidiano, homogeneizando atitudes e
representacdes, uniformizando comportamentos locais em relacdo aos nacionais e
demonstrando preocupacdes de intervencdo sobre o trabalho e sobre o tempo livre do
trabalhador/ morador do engenho (SOUZA, 2012, p. 520)

Foi assim que as escolas radiofénicas introduziram nas comunidades rurais datas
comemorativas antes por elas ignoradas, como o Dia das Maes, o Dia da Patria/Nacdo (7 de
setembro), a Pascoa, as festas juninas e o Dia do Trabalho. Conceitos como os de “cidadania” e
“civismo” também foram introduzidos e definidos em uma perspectiva nacionalista, mantendo
relacdo com a tomada de consciéncia de deveres e de direitos, e com a capacidade de tomar atitudes
em prol da mudanca social, desde que dentro dos limites da lei.

Como nos lembra Saviani (2013), a ideia-forca do desenvolvimento nacional aliada a
politica populista estimularia a mobilizacdo das massas, uma vez que seu apoio era importante para
o éxito eleitoral dos dirigentes politicos. Contudo, o direito ao voto era condicionado a
alfabetizacdo, o que explica a disposicao dos governantes, entre 1940 e 1963, a lancar campanhas,
programas e movimentos de alfabetizacdo de jovens e adultos, tanto no meio urbano quanto no
rural'®. Influenciado por esse contexto, no MEB o analfabeto era considerado incompativel com a
categoria de cidaddo brasileiro, uma vez que este seria dotado de um conjunto de qualidades

necessarias ao aprimoramento cultural (Souza, 2012).

8 Saviani (2013) cita como exemplos: Campanha de Educagio de Adolescentes e Adultos (CEAA); Campanha

Nacional de Educacdao Rural (CNER); Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo; Mobilizacao
Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA).
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As cartas analisadas por Souza demonstram a resisténcia dos alunos a mudanca de alguns
habitos considerados improprios a nova cultura e ao “bom comportamento social” que se esperava
inculcar, e combatidos pela educacdo de base, como o uso de bebidas alcodlicas, o tabagismo, o
porte de armas de fogo ou de armas brancas ou o uso de roupas consideradas inadequadas ao
ambiente escolar. Em contrapartida, a autora destaca que a interagdo com as comunidades também
transformava esses conhecimentos: no calendario escolar foi necessario contemplar as festas
populares ja existentes nas localidades, enquanto que, ao ser incorporada, a nocdao de cidadania
“assumia um sentido claro de reivindicacdo e luta na conquista de direitos legitimos: do trabalho, do
direito a terra, a satide e a educacao” (SOUZA, 2012, p. 521). Por fim, a autora destaca que, depois
de instaladas as escolas, eram as comunidades que se viam com o desafio de fazé-las funcionar, o
que dependia de sua organizacdo social e capacidade de articulacdo, alicercadas em praticas
coletivas e solidarias que ja existiam antes da chegada da educacdao de base, e que eram
potencializadas por ela.

Os contetidos dos programas radiofonicos se dividiam entre ensinamentos da lingua
portuguesa e matematica, e ensinamentos da educacdo de base. A educacdo de base contemplava

assuntos tais como:

[...] aescola, a familia e a comunidade como instancias da organizacao social; o papel social
dos individuos (que envolvia temas relativos ao comportamento social); o trabalho, o
sindicato, a cooperativa e seus papéis na organizacdo politica do campo; a satde e o corpo; a
luta por direitos (que incluia a discussao da participacao popular e do voto); a cultura tratada
como elemento de agregacdo e identidade social na construcdo da consciéncia politica
(SOUZA, 2012, p. 522).

O MEB também assumia papel de promotor de campanhas de saide e de saneamento
basico, campanhas de vacinagdo, campanhas antitabagistas, bem como incentivava a mobilizacdao
popular junto ao poder publico para a conquista de servigos basicos, como fossa seca, tratamento de

agua, eletrificacdo etc. Ao longo de sua histéria, o Movimento chegou as seguintes cifras:

O ntimero de escolas radiofonicas variou de 2.687, em dezembro de 1961, ao maximo de
7.353, em setembro de 1963. [...] apesar de todas as crises, em dezembro de 1965 ainda
existiam mais de 4.500 escolas radiofonicas. No inicio de 1964, ponto alto das estatisticas, o
trabalho era realizado em 14 Estados [...] Nessas unidades da federacdo, funcionavam 60
Sistemas de Educacdo de Base e igual nimero de Equipes Locais, atingindo cerca de 500
municipios, em 1963. As Equipes Locais reuniam cerca de 500 pessoas, [...] o Secretariado
Nacional, com sede no Rio de Janeiro, contratava outras 50 pessoas, quase todas em tempo
integral. Em cinco anos, cerca de 320 mil alunos concluiram o ciclo de alfabetizacdo, dos
quais quase 120 mil s6 em 1963. 29 emissoras irradiavam programas e aulas do MEB,
estimando-se de 5 a 8 milhGes de pessoas direta e indiretamente atingidas por essas emissdes
(FAVERO, 2004, p. 13).

Em relacdo as ideias filosoficas e pedagbgicas por tras do MEB, Favero (2004) destaca, para
além da educacgdo de base proposta pela UNESCO, a contribuicdo do Padre Henrique de Lima Vaz,

cuja atuacao foi decisiva para a visdo de mundo que o Movimento buscava difundir. Para o padre,
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0 que da sentido a histéria humana é o fato de "pouco a pouco, a comunicacdo das
consciéncias marchar para um reconhecimento total, ndo em termos de dominagdo, mas de
conciliacao" (Vaz, 1962, p.4). Pe. Vaz estabelece entdo a dialética historica, numa
perspectiva cristd, assumida por todo o grupo cristdo que se langou na pratica educativa e na
pratica politica dos anos 1960. A dominagao é compreendida como uma sintese proviséria. A
significacdo, o sentido mais profundo da histéria, a sintese final, deve ocorrer "em termos de
reconhecimento, de reconciliacdo; em termos de aceitacdo dos homens: que estes se aceitem
entre si, como homens, através de suas exigéncias mais profundas como pessoas" (Idem, p.5)
(FAVERO, 2004, p. 8).

No MEB, foi se desenvolvendo a ideia de que a “conscientizacdo”, deveria corresponder ao
"processo educativo destinado a formar no homem a consciéncia historica, a partir da consciéncia
critica da realidade" (FAVERO, 2004, p. 9), por isso a decisdo era ndo impor os ensinamentos, mas
sim dialogar, descobrir em conjunto as respostas e os conhecimentos necessarios para a vida em
sociedade, em uma “pratica refletida” que considerasse e valorizasse a cultura popular. Por outro
lado, havia clara ambicao de modificar a cultura existente no campo, ao “contribuir de modo
decisivo para o desenvolvimento do povo brasileiro, numa perspectiva de autopromogao que leve a
uma transformacdo de mentalidades e estruturas” (MEB, 1962 apud FAVERO, 2004, grifo nosso).
Porém, para o autor, o MEB acabou aos poucos reelaborando o conceito de educacao de base, ao
incluir o processo de autoconscientizacao das massas e de construcao de uma consciéncia critica da
realidade como peca fundamental. Tal linha politico-pedagégica tomou corpo principalmente em
1963, quando materializada na producao do livro de leitura “Viver é Lutar”.

E preciso lembrar que nessa época o tema da “conscientizacdo” também estava relacionado
ao contexto mais amplo vinculado ao ideario nacional desenvolvimentista. Saviani retoma os
escritos de Anisio Teixeira, em que este afirmava que “o nacionalismo é, fundamentalmente, a
tomada de consciéncia pela nagdo de sua existéncia, de sua personalidade e dos interesses dos seus
filhos” (TEIXEIRA, 1976, p. 320, apud SAVIANI, 2013, p. 315). O instrumento para atingir esse
nivel de consciéncia era justamente a escola, “pois sO ela, na medida em que se constituir, de fato,
como o lugar do estudo e do conhecimento do Brasil, podera mostrar o caminho da emancipagao
nacional” (SAVIANI, 2013, p. 316). Cabe destacar que a época essas concepcoes eram fortemente
influenciadas pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em 1953, e que
formulava, desenvolvia, difundia e aplicava a ideologia nacional-desenvolvimentista a analise da
realidade brasileira e a sua transformacdo. A problematica do desenvolvimento nacional portanto
influenciava muito as teorias educacionais daquele momento.

As ideias em torno da “conscientizacao” e da “emancipacao” do povo, propiciadas pelas
discussoes e analises do ISEB foram exploradas por movimentos de educacdo popular, que

aprofundavam a preocupacdo com a participacdo politica das massas a partir da tomada de
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consciéncia sobre a realidade brasileira. Aos poucos, a expressao “educacdo popular” foi assumindo
“o sentido de uma educagdo do povo, pelo povo e para o povo” (SAVIANI, 2013, p. 317).

As reflexdes do Pe. Henrique de Lima Vaz, que associam a comunicacdo entre consciéncias
com a proépria definicdo de histéria humana, foram, para Favero (2004), a base a partir da qual se
construiu o conceito de conscientizacdo ndo s6 no MEB, mas em outros movimentos de educagdo e
cultura popular que também nasciam no inicio dos anos 1960, como o Movimento de Cultura
Popular (MCP), em Recife/PE, a Campanha “De pé no chdo também se aprende a ler”, em
Natal/RN, o Centro Popular de Cultura (CPC), criado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a
Campanha de Educacao Popular da Paraiba (CEPLAR), o Sistema Paulo Freire (cuja
fundamentacao teodrica foi divulgada intensamente em todo o pais a partir de 1963), e o Programa
Nacional de Alfabetizacdo (PNA). De acordo com Saviani (2013), alguns desses movimentos,

apesar de apresentarem diferencas e particularidades,

tinham em comum o objetivo da transformac&o das estruturas sociais e, valorizando a cultura
do povo como sendo a auténtica cultura nacional, identificavam-se com a visdo ideolégica
nacionalista, advogando a libertacdo do pais dos lacos de dependéncia com o exterior
(SAVIANTI, 2013, p. 317).

O mesmo autor dedica um t6pico para tratar das ideias pedagogicas de Paulo Freire, que
foram a expressdo mais acabada da orientacdo educacional seguida por esses movimentos,
identificando a visdo de mundo que estava por trds do método pedagdgico freiriano. Naquele
momento, Freire considerava que a sociedade brasileira estava observando um crescente processo
de industrializagdo, enquanto a educacao estava em descompasso com essa tendéncia, pois ndo
preparava o povo para emergir na vida publica nacional e exercer uma vida democratica madura. De
uma “economia de carater complementar, comandada pelo comércio exterior”, o Brasil estaria
passando a uma economia de mercado, “com o predominio de um capitalismo florescente”, o que
também significava passar “de formas rigidamente antidemocraticas, para formas plasticamente
democraticas” (SAVIANI, 2013, p. 327).

Em sua visdo, a industrializacdo forcaria um processo de transicao, entre uma “consciéncia
magica, prépria da sociedade fechada, predominante nos meios rurais” para uma “consciéncia
transitivo-ingénua”, provocada pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo. A educagao teria o
papel de realizar a passagem da “consciéncia transitivo-ingénua” para uma consciéncia “transitivo-
critica”, evitando que a “consciéncia transitivo-ingénua” desembocasse em uma ‘“consciéncia
fanatizada” (algo que posteriormente ele afirma ter ocorrido com o golpe militar de 1964). A
transitividade critica seria “uma educagdo para a decisdo, para a responsabilidade social e politica
[...] que possibilitasse ao homem a discussdo corajosa de sua problematica” e o inserisse nessa

problematica (FREIRE, 1974, p. 88 apud SAVIANI, 2013, p. 324).
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Tendo em vista esses objetivos, toda a matriz pedagégica de Paulo Freire voltou-se a um
método ativo, dialogal, critico e criticizador. Para Freire, o proprio ser humano seria definido como
um ser dialogal e critico, um ser de relagées, que sé pode se afirmar como sujeito de sua existéncia
construida historicamente em comunhdo com outros seres humanos - algo também presente nas
reflexdes do Padre Henrique da Lima Vaz, citadas anteriormente. Saviani (2013) demonstra que as
referéncias teéricas de Freire se encontram predominantemente no existencialismo (personalismo)

cristdo, bem como em intérpretes do Brasil e intelectuais vinculados em grande parte ao ISEB.

[...] fica claro que o horizonte da concepgdo pedagdgica freiriana era a sociedade industrial
impulsionada economicamente pelo capitalismo de mercado, sob a forma politica da
democracia liberal em consonancia com a visdo nacional-desenvolvimentista. Conforme
Vanilda Paiva, trata-se de uma ‘sintese pedagoégica existencial culturalista’ que articula as
ideias filosoficas do personalismo cristio com as andlises sociopoliticas do isebianismo
(SAVIANTI, 2013, p. 329).

Ao longo de sua trajetéria, Freire estabeleceu algum didlogo com a filosofia dialética e
marxista, porém, nunca aderiu a0 marxismo e nem mesmo incorporou em sua visao tedrica de
analise da questdo pedagogica a perspectiva marxista, tendo, na realidade, se aproximado em certos
aspectos da matriz hegeliana. “Quanto aos autores marxistas, eles sao citados incidentalmente,
apenas para reforcar aspectos da explanacao levada a efeito por Freire, sem nenhum compromisso
com a sua perspectiva tedrica. Se algum conceito é apropriado, isso ocorre deslocando-o da
concepc¢ao de origem e dissolvendo-o num outro referencial” (SAVIANI, 2013, p. 331). Assim,
mesmo no livro de Freire considerado mais critico (A Pedagogia do Oprimido), a concepgao de
fundo que se sobressai permanece sendo a filosofia personalista na versao politica do solidarismo
cristao.

Com o golpe de 1964, Paulo Freire foi exilado, os bispos progressistas e as Ligas
Camponesas sofreram perseguicoes, e o MEB teve sua perspectiva politica prejudicada pelo
controle ideoldgico e a suspensdo do livro de leitura “Viver é Lutar”. Mesmo assim, em 1965 o
MEB conseguiu retomar parte de seus trabalhos e seguiu ativo, ainda que com menos vitalidade.
Segundo Bilhdo e Klafke (2020), o movimento foi combatido como esquerdista, ainda que na
realidade estivesse alinhado a certos setores liberais da classe dominante (que eram combatidos
tanto pelas oligarquias quanto pelos militares). O fato de ser um programa da Igreja foi o que
permitiu sua sobrevivéncia, mesmo sob a ditadura militar, o que também ocorreu com a CNBB e
alguns dos movimentos sociais alinhados ao catolicismo.

Mesmo compreendido em suas contradi¢oes, ha que se reconhecer a importancia do MEB

para a educacdo e para a mobilizacdo politica do campo. Para Souza (2012) o Movimento de
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Educacdo Pela Base demonstrou todo um conjunto de potencialidades das comunidades rurais e de

sua articulacdo politica e comunitéria:

Quando a escola chegou nas terras do coronel, submeteu-se a ele, mas também o contestou.
Ensinou o homem comum a ler e a fazer contas, para que os patrdes ndo o enganassem tdo
facilmente na hora do pagamento do barracdo. A escola do MEB alfabetizou e permitiu a
conquista do direito ao voto. Ao mesmo tempo, o coronel se sentia seguro porque a escola
era da igreja e afastava os avangos comunistas (SOUZA, 2012, p. 526).

Saviani (2013) vai além, afirmando que o MEB,

a partir de seu segundo ano de atuagdo, assumiu caracteristicas ndo previstas tanto pelo
governo como pela Igreja: transformou a orientacdo e as praticas produzindo efeitos
significativos na prépria Igreja, nas condicbes de vida da populacdo e nos agentes
pedagogicos, “tendendo a colaborar no estabelecimento de uma contra-hegemonia dirigida
pelas classes subalternas” (Wanderley, 1984, p. 15). Conforme Wanderley, seus efeitos
teriam atingido inclusive o aparelho eclesistico, que sofreu “impactos proféticos de
transformacdo”, forjando ‘os embrides da Igreja popular’ (SAVIANI, 2013, p. 319).

Diante do exposto, nos parece que as Ligas Camponesas, 0 MEB, a CNBB, o método Paulo
Freire e demais movimentos educacionais do periodo analisado estavam mergulhados em um caldo
politico, econdmico e cultural que favorecia determinadas praticas pedagdgicas e associativas. Suas
concepcoes de educacdo eram progressistas na medida em que buscavam a justica e a defesa dos
direitos previstos na legislacdo, promovendo praticas associativas e combatendo a arbitrariedade das
estruturas de poder vigentes no campo, em um Vviés proximo ao social-democrata. Porém, fica claro
que ndo podemos confundir tais concep¢des com abordagens socialistas ou emancipat6rias em um
sentido revolucionario, e sim, associa-las a perspectivas liberais e modernizantes. As escolas do
MEB ndo se distanciaram do papel destinado as escolas na sociedade moderna, que se volta a
integracdo cultural dos individuos — ainda que nesse caso, se buscasse o cultivo de cddigos,
percepcOes, condutas e conhecimentos necessarios a pratica de uma democracia mais madura.

Todos esses movimentos deixaram um importante legado herdado pela Educagao do Campo.

Anos 1980 e 1990: A Educacao dentro do MST

Certamente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi um dos principais
estimuladores ao desenvolvimento da Educacdo do Campo, e seu Setor de Educacao tem dialogado
e absorvido grande parte das elaboragdes pedagogicas da EdoC, ao mesmo tempo que emprestou
uma boa parte de seu acumulo educacional a esta tltima. Entretanto, apesar de muito proximas, a
Educacdo do Campo ndo se confunde inteiramente com a educacdo do MST, e ambos os projetos
educacionais guardam algumas diferengas importantes, como se pode perceber na tese de doutorado
de Dalmagro (2010), que passaremos a analisar adiante. Neste topico, abordaremos a trajetdria da

educacado dentro do MST para compreendermos sua relacao atual com a Educacao do Campo.
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O legado deixado pelos movimentos populares anteriores a ditadura militar descritos no
topico acima certamente influenciou a reorganizacdao das mobiliza¢cdes no periodo da chamada
redemocratizacdo. Muitos sdo os autores que atribuem o nascimento do MST em 1984 e suas
formas de mobilizacdo e de luta as Ligas Camponesas e a outros movimentos que tiveram apoio
decisivo de setores progressistas da Igreja catdlica e associados a CNBB, como as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Porém, o periodo era outro e as
questdes educacionais colocadas pelos movimentos sociais e pela sociedade tinham suas

peculiaridades:

O processo de abertura democratica; a ascensdo as prefeituras e aos governos estaduais de
candidatos pertencentes a partidos de oposi¢do ao governo militar; a campanha reivindicando
eleicdes diretas para presidente da Republica; a transicdo para um governo civil em nivel
federal; a organizacdo e mobilizacdo dos educadores; as conferéncias brasileiras de
educacdo; a producao cientifica critica desenvolvida nos programas de pds-graduacdo em
educacdo; o incremento da circulacdo de ideias pedagoégicas propiciado pela criacao de
novos veiculos. Eis ai um conjunto de fatores que marcaram a década de 1980 como um
momento privilegiado para a emersdo de propostas pedagdgicas contra-hegemoOnicas
(SAVIANI, 2013, p. 413).

Saviani (2013) destaca que essas ideias pedagogicas contra-hegemonicas estavam marcadas
por ambiguidades proprias do periodo de “transicdo democratica”, que se fez “seguindo a estratégia
de conciliacdo pelo alto, visando garantir a continuidade da ordem socioeconémica” (Ibid., p. 414).
Novamente, nem todas as chamadas “pedagogias de esquerda” tinham um horizonte anticapitalista,
transitando entre abordagens liberais progressistas, passando por concepcoes libertadoras de
fundamentacdo marxista, até radicais anarquistas. O autor classifica essas pedagogias em quatro
vertentes: as pedagogias da educacao popular; as pedagogias da pratica; a pedagogia critico-social
dos conteudos; e a pedagogia historico-critica. O desenvolvimento de algumas dessas pedagogias
influenciou a elaboracdo do modelo pedagdgico adotado pelo MST, como veremos mais adiante.

Em um primeiro momento a luta por escolas dentro do MST apareceu como uma
necessidade muito concreta das familias acampadas (DALMAGRO, 2010). As mobiliza¢ées sem
terra tém o diferencial de envolver toda a familia, uma vez que exigem deslocamentos em conjunto
e longos periodos de moradia e permanéncia em acampamentos, até a conquista de um
assentamento. Assim, desde as primeiras ocupacoes de terra do MST havia criangas, muitas delas
em idade escolar, acampadas junto com seus pais, e precisavam ter algum tipo de orientagao.

Inicialmente, o objetivo das atividades pedagdgicas era tdo somente o de ajudar as criangas a
compreender o que estavam vivendo, ocupar seu tempo livre e repassar informacOes escolares
basicas. As aulas eram geralmente dadas por mulheres acampadas, que lecionavam voluntariamente,
mesmo que as aulas ndo valessem como ano letivo. Ali, a preocupagdo com a escola tinha a ver com

a escola em si mesma e com o que ela representava na sociedade vigente (a importancia do estudo

31



das criangas, a nogdo do direito e do dever de frequentar a escola como sinénimo de um futuro
melhor, etc). A escola ndo era vista como um espaco a ser transformado ou politizado.

Contudo, a necessidade de explicar para as criangas o que estava acontecendo em suas vidas
foi abrindo caminhos para o questionamento mais geral da instituicdo escolar, ja que esta deveria
estar sintonizada com o contexto do movimento e com a luta de seus pais. Assim, “a proposta de
educacdo [do MST] ndo é fruto de imposicdes ideolégicas, antes decorre da necessidade de
sobrevivéncia de familias e depois de sobrevivéncia da prépria luta e sua organizacdo” (Dalmagro,
2010, p. 167). Diferente do periodo populista, em que instituicdes externas propunham formas de
organizacdo e de educacdo para o povo (ainda que buscando dialogar com ele e tentando
compreender suas necessidades), neste novo momento é o proprio povo, ja organizado, que percebe
a necessidade de desenvolver um projeto educativo condizente com sua realidade.

Para discutir a necessidade da escola e como fazé-la de modo diferente, é que em 1988 o
MST constitui seu Setor de Educacdo, em articulagdo com educadores e entidades académicas
formais e informais. Em 1990 inicia-se um curso de magistério na Fundacdo de Desenvolvimento,
Educacado e Pesquisa (Fundep), no Rio Grande do Sul com 49 alunos do MST, e em 1991 o Setor

elabora um Documento Basico, que aponta como principios pedagogicos:

[...] o trabalho e a organizagdo coletiva como valores educativos fundamentais; a integracao
da escola na organizacdo do assentamento; a formagdo integral da crianga; a democracia
como parte essencial do processo educativo; a integracdo do professor na organizacdo do
assentamento; a construcdo de um projeto alternativo de vida social; metodologia baseada na
concepgdo dialética do conhecimento. Sublinha ainda a necessidade de a escola produzir as
bases dos conhecimentos cientificos minimos necessarios para o avango da produgdo e da
organizagdo nos assentamentos e o fortalecimento da relagdo entre escola, assentamento e
MST (MST, 1991, p. 51). Vemos que esse documento ja sinaliza para a criacdo de uma
proposta de escola prépria, além de conter as bases da proposta de educagdo escolar do
Movimento, que posteriormente serdo desenvolvidas (DALMAGRO, 2010, p. 169).

No decorrer da década de 1980 o reconhecimento e estruturacao dos assentamentos foi se
concretizando, o que abria mais espaco para a reivindicacao de escolas nesses espacos. “Devido a
proximidade cronol6gica do fim da ditadura militar, o periodo também foi marcado pela busca de
legitimacdo das ocupagOes de terra e de reconhecimento legal das escolas nestas areas”
(DALMAGRO, 2010, p. 164). Em 1990, ja eram 730 assentamentos no pais, com mais de cem mil
familias em cinco milhdes de hectares.

Os cursos de magistério na Fundep contribuiam para constituir a proposta de educacao,
formar e titular professores para atuar nas escolas do movimento, enquanto o Setor de Educacgao
focava suas atividades no fornecimento de ensino fundamental (séries iniciais) em acampamentos e
assentamentos. Lentamente essa atuagdo se estendia para as séries finais, o EJA e o ensino infantil.

“Nesse periodo, o acompanhamento direto as escolas pelo setor de educacdao dos estados sera
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enfatico, realizando também atividades de capacitacdo de professores, na maioria informais”
(Dalmagro, 2010, p. 170). Em 1995 o MST ganha o prémio Itai-Unicef por seu trabalho
educacional, e a producdo tedrica em torno da escola entra no seu momento mais fértil, com a
realizacdo de documentos, Cadernos de Formacdo e Boletins de Educacio®.

Paralelamente, 0 MST estava discutindo a organizacdo coletiva das areas conquistadas,
criando, em 1990, o Sistema Cooperativo dos Assentados (SCA). A construgdo de cooperativas foi a
principal alternativa de organizacao da producdo e do conjunto da vida para 0 MST. Porém, a partir
de 1992 comecaram a aparecer dificuldades com esse modelo, o que se desdobrou em uma crise
economica, social e ideoldgica a partir de 1995 (DALMAGRO, 2010). Segundo a autora, isso se
reflete nas propostas educacionais, que passam a buscar contribuir com o trabalho agropecuario e
com a criacdo de uma mentalidade associativa condizente com o cooperativismo. A escola passa a

ser vista como

um lugar de estudo, mas também de trabalho, de aprender a se organizar, lutar e participar, o
que deve estar articulado ao ensino. Isso tudo em intima relagdo entre escola e comunidade.
O ensino, por sua vez, deve fundamentalmente partir da pratica, articulando-a com a teoria
através dos temas geradores (DALMAGRO, 2010, p. 171).

Em seu Boletim de Educacdo n. 1, de 1992, sdo apresentados os trés grandes objetivos da
escola para o MST: “os trés pilares fundamentais da escola dos Assentamentos devem ser: o
trabalho agropecuario, o conhecimento cientifico da realidade e amor pela luta” (MST, 1992, p. 2
apud DALMAGRO, 2010, p. 172). A autora destrincha cada um desses pilares da seguinte maneira:

Em relacdo ao “trabalho agropecudrio”: “a escola tanto deve ajudar a educar para a
permanéncia do agricultor no campo, o gosto pelo trabalho agricola, eliminando a discriminacdao
entre trabalho manual e intelectual, como auxiliar no desenvolvimento dos assentamentos”
(Dalmagro, 2010, p. 173) bem como capacitar para a coopera¢ao, como ja dito.

Em relacdo ao “conhecimento cientifico da realidade”:

A escola, cujo curriculo é “centrado na pratica”, possui a importante funcao de auxiliar no
conhecimento da realidade, os contetidos devem a ela estar ligados. Os contetidos ndo sao
centrais, ainda que importantes, sdo trazidos em funcdo das necessidades da pratica. (MST,
1992b). Literalmente: “Ndo estamos de forma nenhuma ignorando ou desprezando os
conteudos, a teoria, a ciéncia. Muito ao contrario, estamos é colocando os conteidos no seu
verdadeiro lugar como instrumentos para constru¢do do conhecimento da realidade e ndo
como fins em si mesmos” (MST, 1992b, p. 61). Mas o ensino deve “partir da pratica e levar
ao conhecimento cientifico da realidade”. Despertar para a importancia da histéria, da
ciéncia. [...] A constru¢do do conhecimento é ponto onde se pretende também chegar. A
prética é ponto de chegada e partida, mediada pela teoria (MST, 1992, apud DALMAGRO,
2010, p. 174).

Os Cadernos de Educacdo eram mais direcionados para quem trabalhava diretamente com educacdo (militantes do
setor e professores), detalhando questdes politico-metodolégicas internas a escola. J& os Boletins de Educagdo
voltavam-se ao ptiblico mais geral do MST, militantes, assentados e acampados, como forma de socializar os
debates do setor.

33



Aqui nos parece clara a vinculagdo do Movimento as Pedagogias da Pratica, que
postulavam, segundo Saviani (2013) que o saber gerado na pratica social deveria constituir a
matéria-prima do processo de ensino. O aprendizado deveria ser autogestionario, voltado para
solucionar necessidades praticas. Cada escola deveria funcionar como uma unidade de producao e
distribuicdo de conhecimentos articulados aos reais interesses da classe trabalhadora brasileira.

E por fim, em relacdo ao “amor pela luta:

a proposicao é muita clara: as escolas devem ser um lugar que “prepare as futuras liderangas
e os futuros militantes do MST, dos Sindicatos, das Associagdes, das Cooperativas de Bens e
Servicos e de outros Movimentos Populares” (MST, 1991, p. 5). A escola deve formar
pessoas com consciéncia e capacidade de agdo, desde os interesses dos trabalhadores,
portanto sujeitos da histéria. As criangas nos assentamentos e acampamentos ja estdo
naturalmente participando da luta, a funcdo da escola é exercitar esse processo (MST, 1992).
E ela pode fazer isso de varias maneiras. A escola deve funcionar como uma cooperativa,
exercitando a participacdo de todos (criangas, comunidade e professores), vivenciando a
democracia na pratica (DALMAGRO, 2010, p. 174).

Para chegar a essa escola, pautava-se a necessidade de que os professores fossem militantes
do MST, que a relacdo entre a escola e a comunidade fosse organica, e que a conducdo da escola
fosse coletiva. A autora afirma que se ambicionava repensar os pilares fundamentais da escola
burguesa, na medida em que a escola, ao invés de formar para a cidadania burguesa, deveria formar
consciéncias transformadoras. Ainda que voltada para a formacdo para o trabalho, a escola do MST
visava formar para um trabalho que ndo fosse submetido ao mercado capitalista, mas que fosse
regido por outras relagdes sociais, a serem praticadas na escola desde as formas de gestdo até as
formas de socializacao do conhecimento.

De acordo com Dalmagro, Paulo Freire é citado como um dos autores mais lidos e uma
grande referéncia para a constituicdo das escolas no MST, assim como sdo referéncias a Pedagogia
Popular, a Pedagogia da Pratica e a Pedagogia Socialista. Contudo, para a autora parece “nao ter
havido um aprofundamento das bases teorico-filosoficas que sustentam a Educacdo Popular e a
Pedagogia Socialista, acabando-se por tomar como iguais perspectivas educacionais com bases
tedricas distintas” (DALMAGRO, 2010, p. 209). Na avaliacao da autora a teoria marxista aparece
fortemente como um “ideal formativo”, mas ainda esta longe de alcancar a base social que compde

0 Movimento. De todo modo,

A Pedagogia Socialista parece ter sido importante no momento de pensar a forma da escola,
(trabalho, organizacdo estudantil, tempos educativos); ja Freire teve um peso maior quando
da definicdo do método de estudo, a consideracdo da realidade do educando, o universo local
como ponto de partida, entre outras tematicas. Nas escolas que se orientam na proposta de
educacdo do MST a influéncia de Paulo Freire, cujos temas geradores sdo referéncia
fundamental, mostra-se bem mais vigorosa. Muito difundida pelo MST para o trabalho dos
educadores, o que se evidencia em sua recorrente men¢do nos documentos analisados e nos
cursos de formacdo realizados, essa proposta e sua terminologia sdo, sem divida, bem mais
conhecidas entre os educadores do que os complexos da experiéncia soviética, por exemplo
(DALMAGRO, 2010, p. 210).
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A partir de 1995, a conjuntura politica é de ascensdao do agronegécio (o latifindio se
apresenta com uma nova roupagem, mais “moderna” e subsidiado por politicas estatais) e de forte
repressdao ao MST por parte do governo FHC (cujo marco mais emblematico pode ser atribuido ao
Massacre de Eldorado Carajas, em 1996). Ao mesmo tempo, o tema da reforma agréria é retomado
com forca, tendo apoio de mais de 85% da populacdo brasileira. A despeito da repressao, o MST
passa a ganhar mais espaco na midia e é chamado a se posicionar em importantes debates da
politica nacional. Em 1996 ja havia mais de mil escolas em assentamentos, atendendo a 120 mil

alunos. Fortalecem-se também as articulagdes e parcerias com entidades educacionais formais:

O Iterra [Instituto Técnico de Capacitacao e Pesquisa da Reforma Agraria], criado em 1995
consistia em um espaco de formagdo de militantes, profissionais e laboratério da experiéncia
de educacdo do MST, motivando a criacdo de outras escolas e centros de formacdo. A partir
de 1998 desenvolvem-se parcerias com Universidades para cursos de Pedagogia. Fruto da
pressdo e forca do trabalho educacional é criado o Pronera - Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria — em pleno governo FHC, a partir do qual foi ampliada a atuagdo do
Movimento na educacdo de jovens e adultos e posteriormente em Cursos diversos de nivel
médio e superior (DALMAGRO, 2010, p. 179).

Nesse contexto, o Setor de Educacdao do MST se expande para além da escola primaria de
acampamentos e assentamentos, passando a incorporar o nivel médio, EJA, cursos técnicos,
formacdo de educadores e ensino superior. Segundo Dalmagro, uma novidade desse periodo é o
reconhecimento explicito em documentos do Movimento, de que a educacdo no MST precisaria
“contribuir para a luta de classes” e para a construcdo da hegemonia do projeto politico da classe
trabalhadora, de modo a educar para novos valores em uma perspectiva afirmada como socialista.

Em contrapartida, a partir de 1998 o MST se envolveu nos debates sobre a Educacdo do
Campo (como ja assinalado no Capitulo I do presente trabalho), cujas Conferéncias Nacionais
aglutinavam movimentos sociais diversos, universidades, ONGs e secretarias de educacdo, cujos
interesses e horizontes politicos nem sempre convergiam entre si. A luta por politicas publicas
educacionais para o campo, que era a ténica do Movimento por uma Educacdo do Campo,
direcionou a perspectiva educativa do MST a partir de entdo.

Em 1999, Roseli Caldart, integrante do Setor de Educacdao do MST e muito ativa no
movimento pela Educacdo do Campo, defendeu sua tese de doutorado afirmando que o MST
possuiria uma pedagogia prépria, que conformaria a identidade dos sujeitos sem terra. A “Pedagogia
do Movimento” passou entdo a ser orientadora dos debates e proposicdes do Setor de Educagdo que

sdo sintetizados em 4 aspectos fundamentais para as escolas do MST:

a) estrutura organica da escola: embasada na forma de organizacdo dos acampamentos,
com principios de gestdo democratica, auto-organizacao dos estudantes, coletivos
pedagdgicos, direcdo coletiva e divisdo de tarefas. Propdem formas e espacos de organizagao
para estudantes, professores, comunidade, MST, o que deve funcionar de forma planejada,
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coletiva e solidaria. A importancia de a escola preocupar-se com sua dindmica interna deve-
se ao potencial educativo emanado das estruturas ou “a forma”, isto é, a complexidade dos
processos de que participamos sdo importantes para ampliar nossa visdo de mundo [...]. b)
Ambiente educativo: assinala a importancia de organizacdo dos espacos e relacdes na
escola que educam o ser humano integralmente e em sintonia com o projeto do MST.
Propdem-se tempos educativos como aula, trabalho, oficina, esporte/lazer, estudo, mutirdo,
coletivo pedagogico; e relacdes pautadas pela luta, mistica, ecologia, entre outros valores. c)
Trabalho/Producde: discute a importancia de espacgos distintos de trabalho para os
estudantes na escola e da relagdo desta com o trabalho realizado na familia e com outras
formas de trabalho. Objetiva-se desenvolver, dentre as varias possibilidades emanadas dessa
dimensdo, especialmente a cooperacgdo, a agroecologia, e a experiéncia da producdo material
da vida. d) Estudo: apresenta formas de estudos para além das aulas, propondo inclusive
uma dindmica distinta de organizacdo desta, tendo como objetivo o “méaximo envolvimento
dos educandos na producdo do conhecimento” (MST, 1999, p. 42 apud DALMAGRO, 2010,
p. 182).

Dalmagro (2010) critica esse novo periodo, demonstrando que o Setor de Educacdo do MST
comecou a se distanciar da pratica concreta das escolas e da sala de aula. Se antes as escolas eram
fundamentalmente voltadas para a organizacdo dos assentamentos e para a base material onde se
desenvolvia a educacgdo, agora seu foco se desloca para a valorizacao de questdes culturais, valores
éticos e mistica. Ao invés de enfatizar a importancia do acesso ao conhecimento e da ciéncia por
parte da classe trabalhadora, passa a predominar a nocao de “producdo coletiva do conhecimento™.
A escola é vista como apenas mais um espaco de educacao permanente, dentre todos os espacos do
Movimento, que sdao considerados igualmente educativos, e a fungdo da escola se dissolve, ndo mais
centrada em possibilitar o acesso a cultura e ao saber elaborados cientificamente. A autora se
preocupa com essa abordagem, pois em sua visdo corre-se o risco de fornecer a classe trabalhadora
uma escola pobre em contetidos. Ela afirma que é necessario rejeitar a escola conteudista, mas nao o
trabalho da escola com os contetidos elaborados, que permite a socializagdo do conhecimento e da

cultura humana de forma ampla:

Fala-se pouco no que a escola pode e deve ensinar aos sem terra. Para que mesmo escola? O
que ela pode oferecer de diferente ao que o Movimento ja faz? [...] As perspectivas liberais e
pos-modernas de que todos os saberes sdo iguais, ou de que o importante é o saber da
prética, da experiéncia, ou de que ninguém sabe mais, todos tem o que ensinar, precisam ser
cuidadosamente analisadas para ndo nos enganarem pela (falsa) aparéncia de democracia que
delas deriva. (DALMAGRO, 2010, p. 184).

Nesse sentido, ela pontua que o0 MST ndo pode deslizar para um relativismo que considera
todas as formas de conhecimento e de cultura como equiparaveis, eliminando a importancia da
apropriacao de conhecimentos que ainda sdo negados a classe trabalhadora e que sdo fundamentais
para ultrapassar o senso comum e apreender a realidade para além das aparéncias. Voltaremos a este
aspecto no proximo capitulo, para compreender melhor a influéncia das teorias pés-modernas e
neoliberais em voga nesse momento.

Além disso, a autora também critica a crenca exacerbada, do MST desse periodo, na

capacidade da escola ou da esfera educacional de ultrapassarem a sociedade capitalista vigente. Para
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ela, ndo é possivel construir uma escola radicalmente diversa se o mundo ao redor segue sendo
capitalista - ndo é possivel atribuir a escola a funcdo de formar para o trabalho e para valores
socialistas se a materialidade dos assentamentos e do entorno a contradiz. Em sua opinido, tal
contradicdo decorre do fato de haver pouca apreensdo da teoria marxista pelos militantes, o que leva
a “uma visao de transformacdo social como algo que depende do empenho e do desejo dos
militantes, visdo que pouco identifica a complexidade das estruturas sociais” (DALMAGRO, 2010,
p. 158). Tal visdao talvez seja decorrente daquilo que Saviani chama atencdao em relacdao as
pedagogias de educacdo popular desenvolvidas nos anos 1980, que manejavam “a categoria ‘povo’
ao invés de ‘classe’ e tendiam a conceber a autonomia popular de uma forma um tanto metafisica,
cuja validade ndo dependeria de condig¢Oes histérico-politicas determinadas, mas seria decorrente,
por assim dizer, de uma virtude intrinseca aos homens do povo [...]” (SAVIANI, 2013, p. 416).

O proprio MST, em documento de 2007 citado pela autora, avalia que o Movimento
comecou a misturar muitas demandas, caindo em certo idealismo, ao tratar os cursos escolares,
técnicos e profissionalizantes como a solucao dos problemas da organizacao como um todo — como
se fossem a estratégia e ndo apenas uma tatica dentro de uma estratégia maior.

Esses dois aspectos, na visdo da autora, implicaram numa dificuldade crescente de demarcar
as funcdes educativas especificas da escola, com metas concretas e que parecessem viaveis aos
educadores envolvidos em sua implementacdo. A escola comegou a ser tomada de modo bastante

generalizado e abstrato, justamente no seu momento de maior expansao:

Os textos a partir daqui serdo considerados por professores de escolas e militantes em geral
como muito tedricos e de dificil implementacdo nas escolas de assentamento e
acampamento. Os professores asseveram tratar-se de uma escola ideal, a qual até desejam,
mas que ndo pode ser concretizada na realidade em que se encontram. Os documentos do
Setor de Educacao ja nao chegarao a todas as escolas e em muitas ndo despertardo interesse e
compreensdo, enfim, seu potencial orientador diminuiu muito proporcionalmente as unidades
existentes (DALMAGRO, 2010, p. 186).

Em 2001, o Boletim de Educacdo n.8 reconhece que héa poucas escolas que de fato atuam de
acordo com a Pedagogia do Movimento. A partir de 2002, durante os dois mandatos do governo
Lula, a0 mesmo tempo em que se desvanecia a esperanca em relacao a transformacoes estruturais
no campo (pelo contrério, o governo fortalecia o agronegocio, o grande capital fundiario consolidou
sua hegemonia na agricultura, antigos aliados da esquerda se deslocavam para a direita, e a pauta da
Reforma Agraria perdeu toda a sua forca anterior), houve uma ampliagdo dos convénios entre as
diversas instancias de governo e o MST, especialmente nas areas de educacdo e produgdo
(DALMAGRO, 2010). A quantidade de cursos formais organizados pelo MST se ampliou
vertiginosamente, em parceria com instituicoes educacionais e com apoio do Pronera. Escolarizar os

sem terra e profissionalizar o movimento foram os grandes objetivos do Setor de Educacdo nessa
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época — 0 que nao necessariamente significou, para a autora, qualidade no ensino da maioria das
escolas existentes nas areas de assentamento. “Como nunca em sua histéria, o MST teve
experiéncias de ocupacdo da escola, escolarizando, formando militantes e profissionais, mas
também como nunca as escolas de assentamentos se viram tdo carentes de reflexdes e orientacées e
de uma proposta mais concreta” (DALMAGRO, 2010, p. 190).

Por outro lado, apesar da ampliacdao de cursos, o seu nimero estava longe de suprir
adequadamente a demanda dos assentados. Em 2006, em um contexto de quase duas mil escolas
nos assentamentos ofertando ensino fundamental, apenas 50 unidades ofertavam nivel médio. De
203 mil jovens entre 15 e 17 anos vivendo em assentamentos, 47 mil estavam fora da escola e 28
mil cursavam o ensino médio.

Um artigo de D’Agostini e Titton de 2015 reuniu dados de pesquisas estatisticas sobre
educacdo e a educacdo nas zonas rurais por institutos de pesquisa oficiais, bem como andlises de
diversos autores sobre essa tematica, e apresentou um quadro sobre a realidade de 8679 escolas
rurais localizadas em 5595 assentamentos em 1651 municipios brasileiros. Como problemaéticas

gerais, os autores destacaram:

a. a insuficiéncia e a precariedade das instalagdes fisicas da maioria das escolas, pois
possuem estruturas inadequadas ao funcionamento do ensino: 25% dos estabelecimentos de
ensino nos assentamentos funcionam em instalacoes improvisadas, como galpdo, rancho,
paiol, casa de farinha, casa de professor, igreja e outros; 29,3% sdo construgdes provisorias;
23,9% tém cobertura de zinco ou amianto e 6,1% de palha ou sapé; 68,2% possuem cozinha
e apenas 7,6%, refeitorio para os alunos; 48% tém apenas uma sala de aula e 22,8%, duas
salas; a maioria ndo possui banheiro ou tem banheiro precario; a merenda é industrializada; a
maioria ndo tem biblioteca, e os materiais didaticos, quando existem, sdo insuficientes. Os
dados da Pnera® (BRASIL, 2005) mostram claramente que muitas escolas carecem de dgua
tratada adequadamente: 40% possuem cacimba, cisterna ou pogo para abastecimento a
estudantes e professores; 30%, poco artesiano; e 10,2% utilizam a rede publica de 4gua e
esgotos. Um total de 20% dos estudantes assentados bebe dgua sem nenhum tratamento.
Quanto a rede elétrica publica, chega a apenas 60% dos estabelecimentos; 7% utilizam
lampido e 21,1% ndo tém sequer este tipo de iluminacdo. Cerca de 75,2% das escolas nao
tém acesso a nenhum dos meios de comunicagdo de massa.

b. 70,5% das salas de aula rurais sdo multisseriadas. Essas classes multisseriadas apresentam
educacao de baixa qualidade, devido a auséncia de um projeto politico pedagégico adequado
e de formacao dos professores para isso;

c. a falta de conhecimento especializado sobre politicas de Educagdo Basica para o meio
rural, com curriculos inadequados, que privilegiam uma visdo urbana de educacdo e

desenvolvimento;

d. a auséncia de assisténcia pedagogica e supervisdo escolar nas escolas rurais, que sirvam
para orientar, e ndo punir e reprimir;

e. 0 baixo desempenho escolar dos alunos e as elevadas taxas de distor¢ao idade-série;

f. a precarizacdo do trabalho docente;

#  Pesquisa Nacional sobre a Educagio na Reforma Agréria
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g. a necessidade de reavaliacdo das politicas de nucleacdo das escolas e do transporte
escolar;

h. a falta de professores habilitados e efetivados, o que provoca constante rotatividade. A
formacdo inicial de um grande nimero desses professores é de nivel médio, raros com nivel
superior completo e poucos com nivel superior em andamento. Além disso, hd uma
deficiéncia na formacdo continuada. Apesar de os movimentos sociais realizarem encontros
de educadores e formagdo local em servigo, isso ainda ndo mostra alteragdes significativas na
organizacdo do trabalho pedagégico no conjunto dessas escolas.

(D’AGOSTINI e TITTON, 2015, p. 10 e 11).

Pedagogicamente, afirmam que

Interessa a escola de assentamento, [...] ao desenvolver o conhecimento cientifico, incidir na
formacdo global possivel de ser reconhecida nos sujeitos:

a. na capacidade de teorizacdo: dos pseudoconceitos aos conceitos cientificos, das
representacdes ao real concreto, da alienacdo a emancipagdo (KOSIK, 1976);

b. na organizacdo do trabalho pedagdgico: na pratica pedagégica, no trato com o
conhecimento, nos objetivos-avaliacao (FREITAS, 1995);

c. no sistema axiolégico: atitudes, valores, representacdes perante a realidade complexa e
contraditoéria;

d. na compreensao e utilizacdo dos processos de producdo do conhecimento cientifico e no
acesso coletivo dos produtos das relacdes de producdo do conhecimento, alterando-se
significativamente a organizacdo do trabalho pedagdgico. (Ibid.)

Os autores reconhecem que ha um enorme esforco do coletivo escolar dos assentamentos em
realizar uma educacdo diferenciada nas escolas vinculadas a luta pela terra. Porém, tais propostas
pedagdgicas diferenciadas encontram limitagGes estruturais, dadas pelas condi¢oes de vida e de
trabalho de professores e alunos. Os autores destacam como contradi¢oes observadas na pratica

pedagdgica e na organizacao do trabalho nas escolas de assentamento:

a dicotomia entre teoria-pratica; a fragil base tedrica na formacdo inicial e continuada, que
resulta numa fragilidade na construcdo dos projetos politicos e pedagdgicos das escolas; a
despolitizagdo da pratica; a burocratizacdo do sistema de ensino; e a falta de
autodeterminacdo, tanto dos estudantes e professores ligados ao sistema de ensino formal
quanto das pessoas ligadas aos movimentos sociais (D’ AGOSTINI e TITTON, 2015, p. 13).

Evidentemente, Dalmagro reconhece que a baixa qualidade educacional nas areas de
Reforma Agraria ndo pode de forma alguma ser atribuida ao MST, estando inserida no quadro geral
de precariedade escolar brasileira. No entanto, ela entende a necessidade de apontar os limites das
expectativas colocadas pelo Movimento nas parcerias com o Estado, ainda que com todo o mérito
de seus esforgos e de sua contribuicdo inestimavel para as lutas sociais do campo no Brasil.

Os tltimos documentos analisados pela autora (de 2006 e 2007) indicam que ndo houve
inovacdes teéricas do Movimento a respeito da educacdo, e suas ideias fundamentais foram

sintetizadas por ela da seguinte forma:

39



- Lutar e pressionar o Estado para criacio e melhoria das escolas existentes nos
assentamentos. Ampliar o nivel de ensino ofertado, com Educacdo Fundamental completa.
Lutar pela criacdo de ensino médio nas préprias areas onde isso é possivel e pela melhoria do
acesso no caso da escola de ensino médio fora de assentamento;

- A luta por escola deve ser realizada pelas préprias familias que precisam ser sujeitos da luta
pelo direito a educacado. A escola nas proprias areas favorece a permanéncia das familias no
campo;

- O acesso a escola encontra-se no campo dos direitos e somente é universalizado pelo poder
ptblico, ou seja, o MST precisa estabelecer relacdes com o Estado em vista da
universalizacdo do direito a educacdo, ainda que seja na forma de pressdo e luta;

- A escola deve estar em sintonia com a luta do MST, relacionando-se especialmente com os
campos da produgdo, cultura, comunicacao, valores, organicidade;

- Acesso e criacdo de escolas de educacdo profissional voltadas as necessidades produtivas
das areas de reforma agréria;

- Formacdo de professores propria para a realidade do campo;
- Centralidade dos sujeitos, sua cultura e seus tempos de vida;

- O estudo como uma dimensdo fundamental para o avango da luta por reforma agraria. Todo
Sem Terra deve estar estudando, das criancas aos idosos, da base aos dirigentes, seja na EJA,
na escola formal, nas cirandas infantis, em cursos informais, na universidade, enfim, todos
devem buscar se qualificar;

- A educacdo é maior e acontece para além da escola. O sentido da educagdo deve ser a
constru¢do de uma nova sociedade. Mas a escola é um espago importante que deve ser
ocupado, somando esforcos na perspectiva maior do Movimento (DALMAGRO, 2010, p.
194).

Nota-se aqui a confirmacdo das mudancas de perspectiva apontadas anteriormente pela

autora: a centralidade da luta institucional pelo acesso a escola formal em ambito estatal, a énfase

em elementos culturais, valores e sujeitos em detrimento da centralidade da classe, a defesa vaga de

uma educacdo que va “para além da escola”.
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CAPITULO III - A EDUCACAO DO CAMPO HOJE

Com os topicos anteriores, podemos compreender um pouco melhor as diferentes origens e
influéncias que culminaram na elaboracdo da proposta de Educacdo do Campo. Nos parece
emblematico que o termo “educacdo do campo” tenha nascido em um Encontro* promovido em
1998 pelo MST, UNESCO e CNBB, justamente os principais atores que apareceram nos
movimentos descritos anteriormente e que seguiram com forte influéncia social e politica.

Desde a educacdo informal voltada a politizacdo dos trabalhadores do campo pelas Ligas
Camponesas; passando pelo movimento institucionalizado das escolas radiofonicas do MEB
visando a “conscientizacdo” e organizacao das comunidades rurais, que abriram caminhos para a
educacdo popular e o método de Paulo Freire; até a construcao das escolas de assentamento do MST
e sua institucionalizacao nas politicas publicas por meio do Movimento por uma Educacao do
Campo, os movimentos sociais que pautaram a educacao dos povos do campo foram atravessados,
em toda a sua trajetdria, por tensionamentos que refletem as diferentes organizagdes sociais e os
diferentes momentos historicos em que estiveram inseridos, ora flertando com concepcdes liberais e
social democratas ora se aproximando de abordagens de inspiracdo socialista e marxista.

A Educacdo do Campo reflete bem o momento em que os movimentos sociais buscam se
articular com as ONGs e ocupar o aparelho estatal e as politicas publicas, em uma busca por
conciliacdo de interesses caracteristico dos governos petistas — com todos as dificuldades, limites
mas também avancos que essa oportunidade representou, e que detalhamos no Capitulo I do
presente trabalho. Também reflete um contexto marcado pela ascensdo do neoliberalismo e das
teorias pés-modernas, que deixam sua marca nas teorias pedagdgicas e educacionais de nosso
tempo.

Segundo Dalmagro (2010), a Educacdao do Campo nasceu como uma das ramificacoes do
“Projeto Popular para o Brasil”, movimento que congregou diferentes movimentos sociais e
sindicais para construir e apresentar a sociedade um projeto alternativo para o Brasil nos anos 2000.
A autora pontua que a EdoC foi a ramificacdo que mais cresceu e que mais se relacionou com a
esfera estatal, visando o acesso da populacdo do campo a educacdo escolar através de politicas
publicas. A diversidade de concepcdes politicas das organizacGes presentes nesse movimento fez

com que a EdoC se distanciasse dos propdésitos educacionais originalmente pautados pelo MST:

O proposito do MST com a EdoC era, em sintese, o fortalecimento e a ampliagdo das
experiéncias educacionais dos movimentos sociais, bem como a promog¢do de maior acesso
dos trabalhadores a escola. Seu objetivo ultimo era de que isso contribuisse com a luta de
classes. Entretanto, as motivagoes tedricas e politicas de outros integrantes desse movimento

2 1 Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA)
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se distanciavam dessa perspectiva, as quais se fortaleceram com a adesdo crescente de
setores académicos e governamentais. A formulagdo da questdo expressa na denominacao
“Educagdo do Campo” ndo deixa clara a marca de classe e permite uma oposicdo (falsa)
entre campo e cidade e entre a educacao de uma e de outra (VENDRAMINI, 2008). Com a
entrada da Educacdo do Campo no Estado e dos setores intelectuais, muitos alinhados ao
pensamento pés-moderno, passam a guiar esse movimento as nogoes de desenvolvimento do
campo e conceitos como sujeitos, saberes, cultura [...] (DALMAGRO, 2010, p. 223)

O proprio MST coloca essas mesmas criticas em um documento de 2005, citado pela autora:

A chamada “Educacdo do Campo: direito nosso, dever do Estado!” ainda gera algumas
davidas. A primeira delas é em relacdo a propria expressdao Educacdo do Campo. [...] como
a expressdo sugere um lugar, para muitos pode ndo ficar suficientemente clara a perspectiva
de classe. A segunda duvida diz respeito a expressdo dever do Estado, que para alguns pode
significar um acomodamento do povo aquilo que o Estado oferece. A discussdo reafirmou
que devemos exigir do Estado que garanta escola para todo povo, mas que em nosso caso,
consideramos que é dever das comunidades ocupar a escola no sentido de garantir seu
projeto politico-pedagdgico na perspectiva da pedagogia do Movimento. O que reafirmamos
na discussdo: a) somente a luta conjunta pode forcar a democratizacdo do Estado e a
universalizacdo dos direitos; [...] b) A Educacdo do Campo, especialmente na atual
correlacdo de forcas, ndo esgota nem substitui a reflexdo especifica do MST sobre a
educacao. Precisamos fortalecer nossas praticas educativas na perspectiva da Pedagogia do
Movimento e na relacdo com um projeto socialista de educacdo e de sociedade (MST, 2005,
p.1, apud DALMAGRO, 2010, p. 224)”

Para Dalmagro (2010), a relacdao da Educacdao do Campo com o Estado é necessaria para
elevar a escolarizacdo do campo por meio do sistema publico de ensino, mas precisa extrapolar a
esfera estatal se almeja levar a uma emancipacdao que va além dos limites da sociedade capitalista,
ou mesmo para assegurar conquistas dentro da ordem, ainda que parciais. Em sua visao, a relagdo

com o Estado é necessaria mas insuficiente, e implica alguns riscos.

Nesse sentido, consideramos que o movimento da Educacdo do Campo apresenta como
pontos positivos para a educacdo do MST a maior aproximacdo com outros movimentos
sociais do campo e populacdes rurais e a unidao de esforcos para a realizacdo de politicas
publicas mais adequadas aos interesses dos trabalhadores. E, como negativos, o reforco no
condicionamento da educagdo no MST as politicas de Estado, como também maior ecletismo
teodrico da proposta educacional do MST (DALMAGRO, 2010, p. 226).

Projeto Politico e Formativo da Educacdao do Campo

Tendo conhecido os elementos historicos que caracterizaram a emergéncia da EdoC no
Brasil, passaremos a tratar de suas concepg¢oes politicas e formativas, de acordo com uma visdo “de
dentro”, desde uma de suas principais referéncias teéricas e defensoras, Roseli Caldart. E possivel
perceber uma mescla das diversas concepcdes pedagogicas tratadas nos outros topicos deste
capitulo, e mesmo a ressonancia ou algumas divergéncias em relacdo a avaliacdo de Dalmagro.

Segundo o Dicionario da Educacao do Campo, organizado por Caldart:

A Educagdo do Campo nomeia um fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado
pelos trabalhadores do campo e suas organizacdes, que visa incidir sobre a politica de
educacdo desde os interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivo e sujeitos a
remetem as questdes do trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas sociais dos
camponeses e ao embate (de classe) entre projetos de campo e entre 16gicas de agricultura
que tém implicacOes no projeto de pais e de sociedade e nas concepgoes de politica publica,
de educacéo e de formacdo humana (CALDART, 2012, p. 259).
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A escolha do termo “do campo” nas discussoes de 1998 expressa a inclusao das lutas sociais
e culturais de todos os grupos que assumem politicamente o “trabalho camponés” como meio de
vida, sejam eles de trabalhadoras/es, camponesas/es, quilombolas, povos indigenas ou
assalariadas/os. A Educacdao do Campo volta-se a producao e reproducao de um modo de produzir,
de organizar a vida social e de se relacionar com a natureza sintetizado pela agricultura camponesa.
Trata-se também da busca por uma educacdo ndo para o campo, mas que esteja no campo e,
principalmente, que seja do campo, ou seja, construida e gerida pelos seus povos. Assim, a

Educacao do Campo expressa

[...] uma preocupacdo prioritaria com a escolarizagdo da populacdo do campo. Mas, para
noés, a educacdo compreende todos os processos sociais de formacdo das pessoas como
sujeitos de seu proprio destino. Nesse sentido, educacdo tem relacdo com cultura, com
valores, com jeito de produzir, com formacdo para o trabalho e para a participacdo social
(KOLLING, CERIOLI E CALDART, 2002, p. 19, apud CALDART et al., 2012, p. 260).

Segundo o Dicionario, a Educacdao do Campo € inerentemente politica, na medida em que
expressa a resisténcia, desde o polo do trabalho, ao projeto de educacdo, de agricultura e de
sociedade que lhe é imposto pelo polo do capital. Nesse sentido, esta articulada as lutas por terra,
trabalho, territério e soberania alimentar. Para além da defesa do direito a educacdo do campo em
todos os seus niveis (da educacao infantil a universidade), ela busca a construcdo de uma pedagogia
critica, politizada, situada e emancipadora, com marcado recorte de classe. Portanto, a Educacao do
Campo é “uma pratica social que ndo se compreende em si mesma e nem apenas a partir das
questdes da educacdo, expondo e confrontando as contradicdes sociais que a produzem”
(CALDART et al., 2012, p. 265).

Optamos aqui por resgatar uma exposicao feita por Roseli Caldart (2018) na ocasido do
“Encontro Nacional dos 20 anos da Educacao do Campo e do PRONERA?”, realizado entre os dias
12 a 15 de junho de 2018, na Universidade de Brasilia (UnB), na qual ela delineia, em linhas gerais,
alguns pilares fundamentais do projeto politico e formativo da Educacdo do Campo. Caldart
identifica trés grandes feixes de conexdes que considera essenciais para a compreensdao da
Educacdo do Campo em sua totalidade, pois expressariam o legado dos 20 anos da Educacdo do
Campo e os caminhos futuros a seguir.

O primeiro feixe de conexdes diz respeito as condi¢Oes objetivas de existéncia da Educacao
do Campo, sem o qual — nas palavras de Caldart - a prépria Educacdo do Campo ndo existiria. E
composto pelos seguintes elementos interligados: “territério — relagdes sociais — sujeitos —
diversidade — trabalho — cultura — conflitos — lutas — comunidades — organizacGes populares”

(CALDART, 2018, p. 124).
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A autora explica que, antes de mais nada, a Educacdao do Campo nasce e se realiza em um
territorio, formado a partir de relagdes sociais e da articulagdo entre sujeitos diversos. Por sua vez,
essas relagdes sociais sdo fruto ou produto de determinadas culturas, pautadas pela relacdo entre
seres humanos e natureza. Tal relacdo é mediada pelo trabalho, que tanto transforma a natureza,
quanto permite a associacdo entre os diversos sujeitos. Assim, o campo é entendido como territorio
que expressa a organizacdo da vida social em um determinado lugar e tempo histérico, associando-
se a uma vida em comum, uma vida comunitaria porque compartilhada entre os diversos sujeitos
que o habitam. O territorio da organizacao social e politica permite a conexado entre a vida de cada
comunidade com outras comunidades, e também com o mundo, que por sua vez é atravessado por
conflitos movidos por interesses opostos entre grupos e classes antagonicas entre si. Desse conflito
emergem as lutas sociais e a criacdo das organizacGes populares para fazer frente ao confronto
inevitavel resultante das contradicoes da sociedade capitalista na qual os territérios estao inseridos.
(Ibid.)

Segundo Caldart (2018), a Educacdo do Campo reflete e é atravessada por todas essas
relacOes. Esta ancorada nos territorios criados e recriados pelos povos do campo, considerados em
toda a sua diversidade. Portanto, uma implicacdo dessa relacdo intrinseca é que a Educacdo do
Campo é enfraquecida toda vez que uma comunidade camponesa (seja ela indigena, quilombola,
sem-terra, ribeirinha) se desintegra, é expropriada ou cooptada pelo capital. Da mesma forma, cada
nova comunidade constituida no campo, cada nova escola aberta ou nova organizagao camponesa
que surge, fornece a forca material para a existéncia e razao de ser da Educacdo do Campo.

O segundo feixe de conexdes levantado pela autora é aquele constituido pelos elementos que
fornecem a “matéria-prima” do contetido educativo e da construcao politico-formativa da Educagao
do Campo. Ele interliga: “producdo da vida — natureza — trabalho — cultura — agricultura — formacao
humana” (Ibid., p. 125).

Na explicacao de Caldart, a Educacdo do Campo relaciona as questdes da educacdo com as
questdes da producdo da vida, intimamente associadas através do territorio descrito acima. As
condi¢Oes para a producdo da vida dependem necessariamente do movimento contraditorio e
conflituoso das disputas territoriais que levam a territorializacdo ou a desterritorializacdo do
campesinato e da agricultura camponesa. No fundo, o antagonismo entre o campesinato e o
agronegocio expressa uma luta entre modos antagonicos de produzir a vida, e a Educacao do
Campo esta do lado do modo de vida camponeés, assumindo a premissa de que a vida ndo tem como
ser produzida, com dignidade, sob as leis da acumulagdo capitalista — que geram a destruicao da

natureza e a deterioracao das relacdes humanas.
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O que vai prevalecer no desenrolar da histéria da humanidade: o direito a vida ou o direito a
propriedade privada de tudo — a mercadorizacdo do mundo? Ajudar cada vez mais gente a se
fazer esta pergunta e a entender porque a segunda opcdo de resposta implica decretar sua
prépria morte, é uma das tarefas formativas da EdoC hoje... Assim como mostrar a relagdo
necessaria das lutas pela afirmacdo da agricultura camponesa com a totalidade das lutas pela
revogacao da lei da acumulacdo capitalista (Ibid., p. 126).

Nesse sentido, a Educacao do Campo nao sé defende o trabalho camponés e a luta politica
das organizacOes camponesas pela terra, como associa-se aos processos de territorializacao da
Agroecologia Camponesa, entendida como forma de ampliar massiva e qualitativamente as
unidades de producdo cooperativas e associativas, de modo a construir espacos de autonomia (ainda
que relativa) em relacdo ao sistema de exploracdo capitalista. Da mesma forma, a Educacdo do
Campo avanga na inclusdo de todas as lutas contra a opressdo e a dominagdo, como a luta contra o
racismo e contra o patriarcado, ndo s6 porque integram a luta maior pela transformacao radical da
sociedade, mas também pelo reconhecimento da forca das mulheres e das diversas etnias para a
construcao da agroecologia camponesa. Por sua vez, a producdo da vida através da agricultura
camponesa de base ecoldgica diz respeito a uma concepgao de cultura. Caldart retoma Sebastido
Pinheiro para dizer que o agronegocio ndo € agricultura: é negocio. Ja a agroecologia camponesa
congrega cultivo, valores, natureza, espiritualidade, cultura: é agri-cultura.

Assim, apesar da Educacdo do Campo pautar a luta por escolas do campo e pela
institucionalizacdo de seus cursos, ela tenta ir além da escola propriamente dita. Ela diz respeito a
processos de educacdo do povo e de formacdo humana em sentido amplo, em diferentes tempos e
lugares, que contribuam para a desalienacao. Segundo Caldart (2018), a Educacao do Campo tem o
desafio de se “desescolarizar”, no sentido de abandonar uma “visdo escolacentrista”, para se
inspirar e potencializar praticas de educagdo popular que ocorrem fora da instituicdo escolar. Por
outro lado, a autora acredita que a Educacdo do Campo estd construindo uma nova funcao social
para as escolas do campo ao nutrir vinculos com os processos de producdo da vida e a partir deles
recriar seu trabalho pedagoégico, assumindo responsabilidades sociais e demarcando, politica e
pedagogicamente, os caminhos que ligam a escola a vida, tornando-a parte desta vida (Ibid, p. 129).

O terceiro e ultimo feixe de conexdes apresentado por Caldart (2018) diz respeito ao centro
politico da Educacdo do Campo e é constituido pelos seguintes elementos: “campo — educacao —
politica publica — organizacao coletiva — formacao politica — luta de classes — construcao do poder

popular (politico e social)” (CALDART, 2018, p. 129).

Trata-se da nossa velha “triade” campo, politica publica, educacdo, adensada na caminhada:
insercdo da EdoC na fermentacdo politica da luta de classes e no desafio de construcdo do
poder popular, que requer insercdo dos sujeitos em organizacOes fortes e sua permanente
formagao politica e organizativa, como pessoas, como coletivos, como classe (Ibid, p. 129).
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Aqui, a autora afirma que politicas como o Pronera ndo pertencem a nenhum governo, mas
sim, sdo conquistas do povo em luta. Em sua visdo, a luta dos povos do campo por politicas
publicas adequadas a sua realidade inserem a Educagcdao do Campo, inevitavelmente, no terreno da
luta de classes. Afinal, o sistema capitalista coloca a todos sob a influéncia de sua logica, de seu
modo de vida e de suas prdprias concepcoes de educacdo, que servem continuamente a sua
reproducdo. Assim, as politicas publicas serdo sempre marcadas por contradi¢ées e disputas
internas, que tentardo corromper o carater emancipatorio da Educag¢dao do Campo. Por isso, esta nao
pode se dar por satisfeita com a mera luta por institucionalizacdo e “reconhecimento” estatal, uma
vez que as politicas publicas podem “nos afundar no sistema que nos tenta cooptar ou matar como
classe, como povo em luta pela construg¢do de uma nova forma social” (Ibid., p. 130).

Desse modo, a Educacdo do Campo precisa carregar consigo a intencionalidade da formacao
politica, através da sua insercdo em organizagoes/coletivos organicos que participam ativamente dos
movimentos do real, de modo a permitir que os sujeitos em luta possam “entrar na jaula do tigre
sem ser engolidos por ele”, e ao mesmo tempo ndo assumam posi¢des demasiadamente idealistas ou
sectarias. Caldart (2018) lembra que grupos isolados ou solugdes locais podem assumir posicoes
politicas conservadoras e perder o horizonte mais amplo pela revolucdo social. Assim, as
intencionalidades formativas da Educacdao do Campo precisam ser multilaterais, associando-se a
luta pela Reforma Agraria, pela soberania alimentar, pela politizacdo da Agroecologia e demais
pautas necessariamente coletivas. Somente a formacdo politica, inserida nas lutas sociais, pode
garantir que a elaboragdo e gestdo de politicas ptiblicas seja realizada de forma auténoma (nao
tutelada, sob controle coletivo) pelos proprios trabalhadores e suas organizagdes — na visdo da
autora, algo aprendido a duras penas com o processo de “captura” dos movimentos pelos governos
petistas com distanciamento das bases, resultando nas imensas derrotas atuais.

Por fim, Caldart (2018) destaca que a conexdo entre unidade e diversidade é também
essencial na Educacdo do Campo. Unidade sem padronizagdo, unidade que respeite a diversidade
natural e humana, mas unidade politica e afinidade de concep¢do formativa e pedagdgica para o

enfrentamento de inimigos comuns tendo em vista objetivos de longo prazo em comum.

Trazendo algumas controvérsias para o debate

Segundo a exposicdo de Roseli Caldart verificada acima, a Educacao do Campo teria uma
concepcao critica de educacdo, alinhando-se fortemente as teorias marxistas — ainda que ndo
somente a elas. Porém, em um artigo de 2012, Mauro Titton analisa os Cadernos da Colecao Por
uma Educacdo do Campo e demonstra que outros autores partem de concepcdes pedagogicas

bastante distintas das da autora, e que inclusive a contradizem.
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O objetivo de Titton era “identificar os fundamentos da concepcao educacional que sustenta
a educacdo do campo, explicitando a que projeto histérico suas formulagdes se aportam” (Titton,
2012, p. 111), tendo por material empirico os Cadernos da Colecao Por uma Educacao do Campo,
por entender que estes representariam a “sintese do ideario que esta na base da educagdao do campo”
(Ibid., p. 112). Ao analisar a visdao de Roseli Caldart (2008) dentro desse Cadernos, o autor afirma

que

a concepcdo de educacdo presente estd compreendida no que Saviani (2003b) classificou de
teoria critica da educacdo, baseada na compreensdo da educacdo como processo de
humanizacao do homem pela apropriagdo dos elementos culturais historicamente construidos
e acumulados pelo homem. Ha uma aproximacao com a teoria pedagdgica socialista, porém,
a propria autora reconhece que ha ao menos a influéncia da Pedagogia do Oprimido de Freire
(2005) e da Pedagogia do Movimento de Caldart (2004). Quanto a esta questdo da influéncia
de teorias educacionais com bases tedricas e politicas distintas, o que pode indicar uma
tendéncia ao ecletismo, no caso especifico da autora verificamos uma tentativa de subordinar
a contribuicdo das diferentes teorias a explicacdo da pratica educacional concreta a partir de
uma teoria critica com aproximagoes ao marxismo (Ibid.).

De forma muito diversa, as contribui¢cées de Jesus (2004) expostas nos mesmos Cadernos
ndo permitiriam, de acordo com Titton, identificar uma concepcdao educacional, mas sim “uma
miriade de concepc¢des equivalentes desde que ndo fundadas na racionalidade, o que interdita a
possibilidade de uma concep¢do coerente com o projeto histérico socialista, que estd na base das
formulagdes dos movimentos sociais confrontacionais a ordem do capital” (TITTON, 2012, p. 115).
Segundo o autor, é evidente que Jesus parte de um ecletismo pés-moderno que dilui todas as
divergéncias existentes entre as diferentes teorias do conhecimento (como entre o materialismo
histérico dialético e o idealismo, por exemplo), acusando toda a producao cientifica de estar sob um
mesmo “paradigma ocidental” agonizante. Em contraposicdo a este paradigma, que segundo a

autora seria todo ele iluminista, determinista, privatista e produtivista, ela proporia outras opgoes:

Uma das formas de agonizar a crise desse paradigma é experienciar outros, e, entre estas
outras experiéncias, uma merece destaque neste texto: a mudanca de visdo educacional de
um pais. Ao invés de uma educagdo como meio de desenvolvimento da razdo para a insercao
do individuo na vida social, uma educagdo como meio de desenvolvimento cultural que se
constréi entre diferentes sujeitos que se produzem entre os simbolos, os ritos, as narrativas, a
técnica, a ciéncia, os saberes da tradi¢do, ao mesmo tempo que produz e gera novos valores
sociais. (JESUS, 2004, p.112 apud TITTON, 2012, p. 115)

Titton destaca na argumentacdo da autora que “a transicdo paradigmatica sem fim, a negacao
da racionalidade, a relagdo reificada entre sujeito e objeto, a negociacdo de territérios vividos sao
suficientes para demonstrar a desintegracdo da educagdo com um projeto historico anticapitalista e
sua integracdao as disputas nas microrrelacoes sociais, mantendo-se na cotidianidade” (TITTON,
2012, p. 116). Assim, h4d em seu pensamento a negacao das teorias marxistas defendidas por

Caldart.
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As contribuicdes de Fernandes e Molina (2004), na mesma Colecdo, também sdo
apresentadas por Titton como alinhadas as teorias pds-modernas. Segundo o autor, seu pensamento
utilizaria expressoes idealistas que passam a substituir as categorias do real, relativizando o
existente e passando “para a subjetivacdo do real em dependéncia de um conjunto de outros fatores
e condi¢cOes que lhe dariam sentido e significado” (TITTON, 2012, p. 116). Como consequéncia, a
critica ao capitalismo realizada pelos autores se restringe a adjetivar sua versdao atual como
“exacerbada”, abrindo margem para a interpretacio de que em outras condi¢bes o capitalismo
pudesse ser mais palatavel para os povos do campo. Fernandes e Molina colocariam no centro de
sua critica, e principal elemento a ser combatido pela Educacdo do Campo, o fato do campo ser
visto pela sociedade moderna como local atrasado, arcaico, inferior, em relacdo as cidades,

consideradas avancgadas, nao enxergando que

essas sdo consequéncias de um projeto de desenvolvimento do campo subordinado ao
capital. Este sim deve ser o fundamento a ser criticado: o capital, seu modo de vida e de
producdo correspondentes no atual momento histérico, pois sendo perde-se a referéncia, por
exemplo, de que no campo vivem também grandes proprietarios (ainda que na maioria dos
casos tenham suas residéncias na cidade), seus funciondrios especializados, etc., que
demandam um tipo de educacdo que ndo pode ser o mesmo dos trabalhadores e sem terra do
campo, exatamente por suas diferencas de classe e de perspectiva historica (TITTON, 2012,
p. 116).

Consideramos esta observacao de Titton da maior importancia, pois novamente aparece aqui
a critica presente na leitura que apresentamos no topico anterior por parte de Dalmagro (2010), de
que uma educacdo genericamente “do campo” oculta as diferentes posi¢Oes sociais realmente
existentes no campo e entre campo e cidade. Titton, como Dalmagro, defende a necessidade de
jamais perder de vista as categorias de classes sociais e luta de classes, presentes no pensamento de
Caldart, mas ausentes do pensamento de outros autores importantes para a elaboracdo pedagogica

da Educacdo do Campo, pois

[...] ao privilegiar nos textos uma série de conceitos que ndo explicam as praticas educativas
do campo a partir de sua materialidade, a educacdo do campo tem sido aprisionada em uma
repeticdo que remete ‘aos saberes’, ‘a identidade’, aos sujeitos despidos de suas relacoes
sociais” (TITTON, 2012, p. 117).

Como algumas das implicacOes praticas derivadas dessas perspectivas tedricas, o autor
aponta a recorréncia de estudos e textos sobre a Educacdo do Campo em compactuar, de maneira
acritica, com as proposicdes oriundas de perspectivas reaciondrias de organismos internacionais
(como no caso da defesa do jargao “aprender a aprender”); defender solucdes subjetivistas (como na
ideia de “empoderamento” dos “sujeitos do campo”); relegar a teoria a um papel periférico,
buscando no cotidiano todas as saidas para os desafios da pratica educativa (como no caso da
pedagogia da pratica); ou teorizar a Educacdo do Campo somente a partir da referéncias das

politicas publicas e do Estado.
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De acordo com o autor, Caldart seria a tnica autora da Colecao que faria referéncia explicita
a um projeto histérico que almeja realizar transformagOes profundas para a superacdo do
capitalismo, enquanto os outros autores da EdoC consideram suficiente realizar mudancgas pontuais
e reformas no atual sistema. Assim, Titton identifica que h4 um movimento contraditério no interior
da Educacao do Campo, fruto de disputas tedrico-conceituais que fazem parte de disputas maiores,
entre classes com interesses antagonicos. Portanto, o autor conclui que ndo existe apenas uma
concepc¢ao de educacdo do campo que se enfrenta com outras concepgoes educacionais, mas sim,
que ha diferentes concepc¢oes de educacao em disputa no interior da Educacao do Campo.

Essa constatacao de Titton (2012) é muito bem ilustrada em um artigo de D’Agostini e
Vendramini (2014), que apontam criticamente e de forma muito concreta como a Educagdo do
Campo foi apropriada por atores do empresariado agricola e pelo Estado. Na visdao das autoras, o
carater geral e difuso da formulacdo “educacdo do campo”, “que ndo carrega em si a marca de
classe, que ndo delimita a quem se dirige ou quais finalidades formativas pretende alcancar”
(D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 301), permite sua apropriacdo por diferentes grupos,
institui¢Oes e interesses.

Elas apontam que setores privados e empresariais tém defendido a educacdo do campo, a
educacdo ambiental e a educacdo para o desenvolvimento sustentavel por meio de iniciativas sociais
e ambientais de responsabilidade social, levadas a cabo por fundacdes privadas de empresas
nacionais e de multinacionais que atuam no setor agricola. £ o caso do Instituto Souza Cruz,
fundado e mantido pela empresa de cigarros Souza Cruz, integrante do grupo British American
Tobacco, que dedicou uma edi¢do de sua revista Marco Social de 2010 para divulgar suas acoes

educacionais no campo, reunindo

textos de pesquisadores de destacadas universidades brasileiras; entrevista com o ministro da
educacdo a época, Fernando Hadadd, e com o padre Humberto Pietrogrande, fundador do
Movimento de Educagdo Promocional do Espirito Santo - MEPES, que trouxe ao Brasil a
pedagogia da alternancia; relatos de experiéncias de cursos de licenciaturas em educagdo do
campo nas universidades; além da apresentacdo de duas iniciativas do préprio Instituto
Souza Cruz: a Rede Jovem Rural e o Programa Empreendedorismo do Jovem Rural (PEJR).
(D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 301)

A Rede Jovem Rural pretendia mapear as organizacOes que trabalhavam com a Educacao do
Campo no Brasil, estabelecendo relacbes de rede, além de subsidiar politicas publicas
sistematizando a divulgando experiéncias de Educacao do Campo, visando favorecer a troca de
experiéncias entre os jovens rurais em torno de temas como empreendedorismo jovem e
desenvolvimento sustentavel de territorios rurais. Ja o Programa Novos Rurais, lancado pelo

Instituto em 2012, tinha o objetivo de fomentar estratégias de diversificacdo produtiva e comercial
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entre jovens que vivem no campo, oferecendo formacdo, com conteidos complementares aos do
Ensino Médio, voltados para a gestdo de projetos rurais sustentaveis.

Outra empresa que se apropriou do termo Educacdo do Campo, segundo as mesmas autoras,
foi a Monsanto, hoje detida pela Bayer e largamente reconhecida como uma das industrias
agroquimicas de agricultura e biotecnologia mais nocivas aos trabalhadores do campo e ao meio
ambiente, lider mundial na producdo de herbicida glifosato e na producdo de sementes transgénicas.
Em parceria com ONGs como a Inmed Brasil, a Instituicdo Cidade dos Meninos, o Instituto Ayrton
Senna e a Associacdo Vida, a empresa realizava investimentos sociais no Brasil. Uma das iniciativas
destacadas pelas autoras é a do Projeto Piloto de Educacdo Continuada em Biotecnologia, que
fornecia formacdo em biotecnologia a professores de ciéncias e geografia da rede municipal de
ensino em Petrolina (PE), onde a empresa se instalou em 2013. Em relagdao a parceria com o
Instituto Ayrton Senna, com quem também realiza programas de intervencdo em redes publicas de
ensino, o diretor de Assuntos Corporativos da Monsanto afirmou: “A area da educacdo é uma das
prioritarias dentro do investimento social da empresa. Isso porque acreditamos que uma educagao
de qualidade contribui para transformacdo da realidade social, econémica e cultural da populagdo ao
ampliar empregabilidade, renda e inclusao” (D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 304)

Esses dois exemplos demonstram como para tais empresas a Educacao do Campo pode ser
um ponto de entrada estratégico, tanto para reciclar sua imagem perante a sociedade, apresentando-

»%3 como para influenciar diretamente a perspectiva profissional dos

se como “empresas do bem
jovens do campo, visando sua integracdo a seu quadro de trabalhadores (seja enquanto agricultores
integrados, no caso da producdo de fumo para a Souza Cruz, seja enquanto profissionais
qualificados para atuacdo nas areas de agroquimica e biotecnologia, seja enquanto “empreendedores
rurais”). Aqui, vemos novamente a educacdo como “mecanismo fundamental para garantir a
interiorizacdo dos valores capitalistas e, portanto, do modo de produzir e reproduzir a vida sob
controle do capital” (D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 305). Em sintonia com a visao
liberal de educacdo, o setor empresarial vé na educacdo do campo um remédio para corrigir os
excessos e as consequéncias nefastas do modo de produgdo capitalista, correspondendo a teorias
pedagogicas que deixam de questionar esse modo de producao como um todo, focando apenas em
reformas e melhorias pontuais.

Passando para a analise da forma como o Estado se apropriou da Educagdao do Campo, as
autoras sdo igualmente criticas:

% Segundo trecho de reportagem citado pelas autoras, a revista IstoE Dinheiro elegeu a Monsanto como uma das 50

Empresas do Bem; por trés anos consecutivos a mesma empresa aparece na lista de “empresas mais sustentaveis
segundo a midia” (ranking elaborado pela revista Imprensa); e recebeu o indice AAA de avaliacdo do grau de
responsabilidade social de empresas e organizacoes emitido pelo Instituto Akatu pelo Consumo Consciente e pelo
Instituto Ethos.
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As politicas ptiblicas e seus documentos acerca da educacdo do campo estdo orientados pelo
conjunto das politicas focais e fragmentarias proprias do Estado em sua fase neoliberal, cuja
funcdo bésica é facilmente identificivel com as recomendacOes dos organismos
internacionais: educacdo como seguranca e alivio da pobreza (D’AGOSTINI e
VENDRAMINI, 2014, p. 307).

As autoras explicam que, assim como as politicas de educacdo de maneira geral, as politicas
de Educacdo do Campo foram orientadas pelas diretrizes e propostas de organismos internacionais
do proprio capital, como a UNESCO, a CEPAL, a FAO e o Banco Mundial. Para elas, a Educacao
do Campo emergiu junto com as “politicas de consenso” da década de 1990. Elas lembram que a
conquista do PRONERA pelo MST na época foi sendo enfraquecida politicamente, enquanto
UNESCO, UNICEF e outras organizacdes apoiaram e fortaleceram o Movimento Nacional pela
Educacao Basica no Campo, “relativizando o carater de classe e construindo certo consenso para a
implementacao de politicas publicas focais.” (D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 307). A
Resolucdao CNE/CEB n°1, de abril de 2002, citada no nosso Capitulo I, é considerada pelas autoras
“uma legislacdo especifica e, ao mesmo tempo, genérica que trata de principios para uma educacao
no/do campo pensada a partir de sua realidade e suas potencialidades, numa perspectiva
desenvolvimentista e sustentavel” (Ibid.). As autoras notam que, a partir da instituicdo da SECAD
em 2004, “observa-se uma consonancia maior com as diretrizes do Banco Mundial para a educagao
em torno do slogan ‘educacdo para todos’”, algo que se confirmou em 2008 quando a SECAD/MEC
elegeu o programa Escola Ativa como principal politica de Educacdo do Campo e a tornou nacional
— programa este, oriundo do Banco Mundial e cujas criticas tratamos também no Capitulo I.
Indicam, ainda, que as proprias Diretrizes para a Educagcdo do Campo respeitam e correspondem as
diretrizes do Banco Mundial. Por parte dos movimentos sociais do campo, é nessa época que se
cria, ainda segundo as autoras, um consenso pela centralidade da necessidade de acessarem a escola
formal, e de investimentos na formacao de professores.

D’Agostini e Vendramini optaram por analisar trés programas vinculados ao programa
guarda-chuva PRONACAMPO (Programa Nacional de Educa¢dao do Campo): o Programa de Apoio
a Formacao Superior e Licenciatura em Educacdao do Campo (PROCAMPO), o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Campo (PRONATEC Campo) e o Transporte Escolar.

Elas apontam que o PROCAMPO, destinado a oferecer a apoiar cursos de formacdo inicial
de professores (licenciaturas) para atuacdo nos anos finais do ensino fundamental e médio,
apresenta um processo de flexibilizacdao dos cursos e curriculos, além de precarizacdo e
aligeiramento da formacao inicial. Por serem organizados por grandes areas do conhecimento, tais

cursos ndo permitem uma formacdo aprofundada e especializada: no curso de Licenciatura em
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Ciéncias da Natureza, por exemplo, o professor, formado em quatro anos, sai licenciado para atuar
nas disciplinas de quimica, fisica e biologia.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Campo (PRONATEC
Campo), por sua vez, instituido em 2011, oferta cursos pela rede federal e estaduais de formadores e
principalmente pelo Sistema S (SENAC*, SENAI”, SENAR*, SENAT?). O que as autoras
constataram, ao verificar o catdlogo de cursos oferecidos em municipios do interior, mesmo
naqueles com alto indice de desenvolvimento agricola, os cursos sdao voltados a servicos gerais
(como de manicure, cabeleireiro, encanador, pedreiro, maquinista, padeiro, vendedor, eletricista,
informatica, inglés, mecanico, pintura artesanal, vendedor, etc.) e ndo necessariamente voltados ao
trabalho do campo. Além disso, a perspectiva dos cursos é empreendedora e empresarial, com
cursos técnicos, rapidos e curriculos flexiveis e pragmaticos voltados geralmente para um emprego
precarizado.

Aqui, elas observam que pode-se verificar uma “privatizacdo de novo tipo”, através das
parcerias publico-privadas como uma via de mdo dupla: ao mesmo tempo que o Estado financia o
setor privado por meio de isencoes, o setor privado direciona e atua no setor publico através de
venda de servicos ou acoes de responsabilidade social. Citando Lima (2012), elas apontam que ha
um fendmeno de empresariamento na educagdo do campo, na medida que pelo PRONATEC
Campo, parte do fundo publico é destinado ao setor privado e o Sistema S por meio de bolsas de
estudo.

Por fim, em relacdo ao Transporte Escolar, as autoras evidenciam que tem ocorrido um
processo de nucleacdo intracampo, mas com distancias imensas a serem percorridas pelos
estudantes em Onibus e estradas extremamente precarios. Consideram, portanto, contraditério que
em meio a politicas que anunciam a ampliacdo e a universalizacdao da educacado, esteja ocorrendo
um processo violento de fechamento de escolas. “O censo escolar de 2013, demonstra o fechamento
de 103.328 escolas no Brasil, a maioria no campo. Esse niimero é um contrassenso com o que
definem as politicas de educagdo do campo” (D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 312). Ao

fim da exposicdo, as autoras sdo categdricas ao afirmar:

as politicas de educacdo do campo ocorrem na perspectiva de politicas focais, por intermédio
de programas e editais que ndo garantem continuidade das atividades. A apresentacdao dos
programas PROCAMPO, PRONATEC e Transporte Escolar demonstram uma relagdo das
politicas de educacdo do campo com as politicas educacionais em geral e o direcionamento
para o projeto educacional do capital por meio da flexibilizagdo, fragmentacdo e
precarizagdo da formacdo humana, tanto em nivel do ensino superior, quanto técnico
profissionalizante. (D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 313)

*  Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Servico Nacional de Aprendizagem Rural
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
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Nesse aspecto, Titton tem uma avaliacdao parecida:

No caso da educacdo do campo, o atendimento via politicas ptiblicas é praticamente restrito a
programas de governo, sem perspectiva de continuidade, na forma de projetos periddicos. Os
dados das politicas ptiblicas demonstraram que ndo hé intencdo do governo de articular um
projeto educacional que vise atacar de fato os problemas educacionais do campo, mantendo o
projeto educacional atrelado ao projeto de desenvolvimento dominante no campo hoje, a
saber, o avanco do capital sobre a agricultura [...] se houve conquistas importantes, estas
foram garantidas pelas mobilizacdes dos trabalhadores, e ndo pela via da politica
institucional. (TTTTON, 2012, p. 121).

Segundo a analise de D’ Agostini e Vendramini, em que pese o contraponto dos movimentos
sociais ha, na educacdo do campo, “o predominio da perspectiva do empresariamento e do Estado,
para uma educagdo técnica, fragil e fragmentada, formando um trabalhador raso, flexivel e
pragmatico” (D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 318). Novamente, elas enfatizam que falta
a educacdo do campo um direcionamento que responda as seguintes questoes: Para qual campo e
para qual populacdo a formacdo esta dirigida? E qual a finalidade formativa das escolas do campo?
Em sua visdo, falta um recorte de classe, uma educacdo do campo voltada para a classe
trabalhadora. Mais do que isso, elas alertam que a Educag¢dao do Campo pode contribuir para diluir a

perspectiva de classe dentro dos proprios movimentos sociais:

consideramos que a proposicdo educacdo do campo também pode se constituir num
obstaculo para a radicalizagdo das lutas e experiéncias de formacdo no interior do MST. Ao
mesmo tempo que ela contribui para ampliar os debates, pesquisas, acdes e politicas
dirigidas para a populacao do campo, apresentando-a como um problema social, no cenario
politico brasileiro, contribui também para que o MST se desprenda dos seus propésitos
iniciais, de uma educacdo diferente ou diferenciada para os trabalhadores e seus filhos
(D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 317).

De fato, como podemos perceber, ha grandes controvérsias e intensos debates em relacdao ao
que a Educacdo do Campo representou e representa hoje. Se para Caldart a Educacdo do Campo
sinaliza uma continuidade desde o histérico e a perspectiva politica e educacional de movimentos
sociais do campo anticapitalistas, para autores como Titton, Vendramini e D’Agostini a Educacao

do Campo sinaliza uma ruptura, diluicao e cooptagao de tais perspectivas para o campo capitalista.

O contexto da disputa: a educacao nos anos 1990 e 2000

Essas controvérsias, e mesmo algumas das transformacOes ocorridas nas propostas
educacionais do MST apresentadas no Capitulo II, s6 podem ser compreendidas se forem
relacionadas ao contexto educacional do pais de forma mais ampla. Para isso, mais uma vez
recorreremos ao trabalho de Saviani (2013) para descrever a educacao brasileira dos anos 1990 e

2000.
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Segundo o autor, em relacdo ao clima cultural, a década de 1990 vem sendo caracterizada
como pos-moderna. Tal concepcdo coincidiu com a revolucdo da informaética e vincula-se
fortemente ao mundo da comunicagdo, das maquinas eletrénicas e da producao de simbolos. A pds-
modernidade enfatiza que antes de produzir objetos (como na modernidade, que correspondia a
conquista do mundo material e a produgdo de novos objetos) se produzem os simbolos. Eis a raiz da
valorizagdo excessiva de concepcdes subjetivistas e idealistas que acreditam ultrapassar a
materialidade, criticadas pelos autores nos topicos anteriores. Na ciéncia, a pos-modernidade deixa
de valorizar o discurso filosoéfico e as metanarrativas caracteristicas da ciéncia moderna, adotando
uma postura de incredulidade perante os metarrelatos.

Em termos econdmicos e politicos, a década de 1990 é marcada pelo neoliberalismo,
amplamente adotado em todo o mundo a partir do Consenso de Washington. O pensamento
econdmico hegemonico passou a adotar o ultraliberalismo de Hayek e o monetarismo de Milton
Friedman, convergindo em seu ataque ao estado regulador e na defesa do retorno ao estado liberal
idealizado pelos classicos. Na América Latina, a adocdo desse ideario significou programas de
equilibrio fiscal por meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias, com corte
profundo nos investimentos publicos; rigida politica monetaria; desregulacdo dos mercados, tanto
financeiros como de trabalho; privatizagdo radical e abertura comercial. Nesse novo contexto as
ideias pedagogicas passaram a assumir o discurso do fracasso da escola publica, considerado
inerente a incapacidade do Estado de gerir o bem comum.

Como sabemos, internacionalmente, desde a transicdo do modelo produtivo fordista para o
toyotista a partir da crise econdmica dos anos 1970, o mercado capitalista demandava a formacao de
outros tipos de trabalhadores. Na analise de Saviani, se no periodo keynesiano a escola devia formar
mao de obra para atuar em um mercado em expansdo, que mirava o pleno emprego, o crescimento
economico do pais e a riqueza social, agora a escola deveria formar trabalhadores polivalentes, com
dominio de conceitos gerais, abstratos e que estivessem dispostos a disputar com outros
trabalhadores para manter seu posto de trabalho, em uma perspectiva de aumento constante de
produtividade. A educacdo passou a servir a uma logica de satisfacdo de interesses privados,
“guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado
educacional para atingir uma melhor posi¢do no mercado de trabalho” (GENTILI, 2002, p. 51 apud
SAVIANI, 2013, p. 430).

Porém, nao ha emprego para todos, ja que agora a economia pode crescer convivendo com
altas taxas de desemprego, pois a automacdao dos processos produtivos vai dispensando forca de

trabalho, ao mesmo tempo em que a maximizacao da produtividade exige a reducdo dos salarios e
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dos gastos trabalhistas e previdenciarios. Trata-se, segundo o autor, de um “crescimento

excludente”, que substitui a perspectiva do desenvolvimento inclusivo keynesiano.

Configura-se, entdo, nesse contexto, uma verdadeira “pedagogia da exclusdo”. Trata-se de
preparar os individuos para mediante sucessivos cursos dos mais diferentes tipos, se
tornarem cada vez mais empregaveis, visando a escapar da condicdo de excluidos. E, caso
ndo consigam, a pedagogia da exclusao lhes tera ensinado a introjetar a responsabilidade por
essa condicdo. Com efeito, além do emprego formal, acena-se com a possibilidade de sua
transformacdo em microempresario, com a informalidade, o trabalho por conta prépria, isto
é, sua conversdo em empresario de si mesmo, o trabalho voluntério, terceirizado, subsumido
em organizacOes ndo governamentais etc (SAVIANI, 2013, p. 431)

O lema “aprender a aprender” foi amplamente difundido pela UNESCO na década de 1990
em relatorios que apresentavam a necessidade de a educacdo responder ao desafio de um mundo em

rapida transformagao.

[...] deslocando o eixo do processo educativo do aspecto logico para o psicolégico; dos
contetidos para os métodos; do professor para o aluno; do esfor¢o para o interesse; da
disciplina para a espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagdgica em que o mais
importante ndo é ensinar e nem mesmo aprender algo, isto é, assimilar determinados
conhecimentos. O importante é aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar
conhecimentos, a lidar com situagdes novas. E o papel do professor deixa de ser o daquele
que ensina para ser o de auxiliar o aluno em seu proprio processo de aprendizagem
(SAVIANI, 2013, p. 431).

De acordo com o autor, tal pedagogia no momento atual relaciona-se “a necessidade
constante de atualizagdo exigida pela necessidade de ampliar a esfera da empregabilidade”
(SAVIANI, 2013, p. 431). O relatério da UNESCO que apresentava essas concepcdes foi publicado
no Brasil em 1998, e sua orientacdo adotada pelo MEC, por meio dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) que defendiam a capacitacdo para aquisicdo de novas competéncias e saberes, em
consonancia com as novas exigéncias do mercado de trabalho quanto a iniciativa e inovacdo, “num
continuo processo de educacdo permanente” (BRASIL, MEC, 1997 apud SAVIANI, 2013, p. 433).
Conforme vimos em Dalmagro (2010), na mesma época o MST passou a defender a necessidade de
formacdo permanente dos sem terra e a ampliacdo da escolarizacdo em todas as suas modalidades
formais.

Nessa época, emergem ideias pedagogicas que Saviani denominara de neoconstrutivismo,
pedagogia das competéncias, neotecnicismo, qualidade total e pedagogia corporativa®®. Em uma
entrevista de 2021, Frigotto assim caracteriza o que ele chama de “pseudo conceitos” que sustentam

as concepcoes neoliberais de educacdao por competéncias:

Sociedade do conhecimento passa a ideia de que todos podem e devem se integrar a ela,
quando na verdade como nunca o conhecimento cientifico e tecnolégico se constitui em
propriedade privada do capital e utilizado para explorar e substituir trabalho humano.

% O “neo” é utilizado por Saviani porque “resgatam e atualizam a concep¢do de educagdo dominante durante o

regime ditatorial de 1964. Elas fundamentam uma concepgdo de curriculo baseada no “desenvolvimento das
competéncias”, pela qual se consagra o individualismo pedagégico, a desqualificacdo das disciplinas tradicionais e
das ciéncias de referéncia.” (JINKINGS, 2017, p. 16)
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Qualidade total, que deriva da nova base cientifica e técnica da produgdo e da organizacao e
geréncia do trabalho e se refere a um trabalhador que produz em menor tempo, dentro das
prescricdes e que ndo lhes cabe discutir, de sorte que as mercadorias ou servicos cheguem ao
mercado com vantagens competitivas. Empregabilidade, uma nogdo que busca apagar da
memoria do direito ao emprego e transferir a culpa ao desempregado por sua situacdo. E isto
porque ndo escolheu as competéncias que o mercado necessita. Dai deriva a pedagogia ou
ideologia da educagdo por competéncias. Uma formacdo hiper individualista, competitiva e
fragmentéria. Por fim a ideologia do empreendedorismo, que estimula o desempregado a ser
patrdo de si mesmo (FRIGOTTO, 2021, p. 640 — grifos nossos).

Paralelamente, outra forte tendéncia apontada por Frigotto para os anos 1990 foi a

emergéncia da educacdo como negacio:

No ano de 2000 a Organizacdo Mundial do Comércio deu a senha de que o negécio da
educacdo em todos os niveis seria 0 que gerava menos riscos ao investidor e louros mais
faceis e rapidos. O Brasil tornou- se centro dos maiores mega grupos privados de educagdo
com capital aberto nas bolsas de valores (FRIGOTTO, 2021, p. 641).

Assim, abriu-se espaco para empresas educacionais privadas venderem ensino, servicos e
materiais escolares ao setor publico, aumentando o controle ideolégico e a interferéncia dos
interesses de mercado sobre a educacao brasileira. O movimento “Todos pela Educacao”, lancado
em 2006 é citado como um dos carros-chefes dessa tendéncia, reunindo a Fundacdo Itati Social,
Fundacdo Bradesco, Fundacao Telefonica, Gerdau, Instituto Camargo Correa, Instituto Unibanco,
Itai BBA, Santander, Suzano, Fundagdo Lemann, Instituto Peninsula, DPaschoal contando, ainda,
com os seguintes parceiros: Fundacdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundacao Victor Civita,
McKinsey & Company, Instituto Natura, Saraiva, Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Frigotto (2021) chama atencao para o fato de que a mudanga do lema da UNESCO (de “educacao
para todos” para “todos pela educagdo™) busca legitimar a entrada dos setores privados na disputa
pelos fundos publicos e pela orientacdo pedagégica das politicas de educacao.

Nesse contexto, “grandes conglomerados financeiros avancam nas formas de
empresariamento, privatizacdo, mercantilizacdo, mercadorizacao e financeirizacdo dos sistemas
educacionais” (MOTTA et. al, 2021, p. 2). Desde a década de 1990 esses “reformadores
empresariais da educacao” (nas palavras de Saviani) seguem como orientacdo dominante as

diretrizes dos organismos econdmicos internacionais:

De fato, na situacdo atual os rumos dos sistemas educativos vém sendo tracados em termos
globais por instituigdes como o Banco Mundial, 0 FMI*, a OCDE® e o BID* que vém
impondo a todos os paises avaliagdes padronizadas tendo como subproduto o estimulo a
meritocracia e a competicdo entre as instituicdes escolares para se posicionar nos rankings
decorrentes das referidas avaliagGes que, por sua vez, reduzem os curriculos aos contetidos
minimos definidos segundo os interesses do mercado (SAVIANI, 2018, p. 250).

Isso explica, novamente, o alinhamento, apontado por D’Agostini e Vendramini, da

Educacdo do Campo as diretrizes do Banco Mundial e aos interesses de determinados setores

¥ Fundo Monetario Internacional

Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Economico
Banco Interamericano de Desenvolvimento
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privados na atualidade, que corresponde a tendéncias gerais que afetam toda a educagdo brasileira
no contexto contemporaneo. Saviani (2013) demonstra que as praticas pedagdgicas derivadas das
abordagens genéricas e flexiveis neoliberais e pds-modernas levam ao esvaziamento da funcao
especifica da escola ligada ao dominio dos conhecimentos sistematizados, “a descrenca no saber
cientifico e a procura de ‘solu¢cdes magicas’ do tipo reflexdao sobre a pratica, relagdes prazerosas,
pedagogia do afeto, transversalidade dos conhecimentos e féormulas semelhantes” (SAVIANI, 2013,
p. 449), algo que faz a cabeca de muitos educadores na atualidade, absorvidos por seu “canto de
sereia” aparentemente progressista. Mais uma vez, encontramos a ressonancia de caracteristicas
apontadas anteriormente em relacdao aos periodos mais recentes do MST e em relacdo a Educagdo
do Campo.

Por fim, as tendéncias apontadas em relacdo a flexibilizacdo do trabalho e ao desemprego

ndo deixam de afetar de forma determinante os trabalhadores da educacao:

No tocante ao trabalho docente, rapida e extensivamente cresce o nimero de professoras e
professores com contratos de trabalho temporarios e na informalidade, com sobrecarga
profissional, falta de perspectiva de uma carreira, baixa remuneracao, condi¢es de trabalho
degradantes, auséncia de salario no periodo de férias, aumento das doencas laborais. O
“precariado professoral”, como designa Amanda da Silva (2020), vem constituindo uma
fracdo ampla e crescente do professorado brasileiro nas tltimas décadas. Vive sob uma
constante instabilidade pessoal e profissional; experimenta a flexibilidade salarial, trabalho
atipico e diferentes formas de subcontratacdo: terceirizacdo, pejotizacdo e uberizagdo
(MOTTA, et. al., 2021, p. 3).

Diante de todo esse contexto, se justifica a preocupacao de Titton, D’ Agostini, Vendramini
em relacdao ao assédio realizado por tendéncias privatizantes, alienantes e despolitizadas sobre a
Educacdo do Campo e sobre movimentos como o MST, que da mesma forma que a educagao de
forma geral, sdo pressionados a seguir as ideologias pedagdgicas neoliberais.

No entanto, vale pontuar consideramos que ha um maniqueismo excessivo em algumas
passagens desses autores, ao apresentarem o MST como essencialmente anticapitalista e
revoluciondrio® ou auténomo em relacdo ao Estado e a burguesia®, e a Educacdo do Campo como
expressao de sua antitese desvirtuada/cooptada. Como pudemos ver em Dalmagro (2010), a relagdo
do MST com instituicoes educacionais governamentais ja estava posta desde seu inicio (como é o
caso da parceria com o Fundep, desde 1991 e da crescente busca por escolarizacdo formal), bem
como com empresas e organismos multilaterais (como fica explicito no reconhecimento adquirido

pelo prémio Itad-Unicef recebido ainda em 1995 - o que certamente ndo ocorreria se as praticas

%2 Como na formulagdo de Titton: “Como hipétese indicamos que ha opgdes tedricas utilizadas para a formulagdo da

educacdo do campo que interditam a possibilidade de dar inteligibilidade as concretas relagdes de producdo da
educacdo, e que a possibilidade de sua articulacdo a uma estratégia de superacdo do capital esta nas experiéncias e
na atividade de uma organizagdo revoluciondria, como o MST” (TITTON, 2012, p. 112).

Como na formulacdo de D’Agostini e Vendramini: “a burguesia tenta desarticular as diversas experiéncias
autdnomas de educacdo desenvolvidas pela classe trabalhadora. E o caso das experiéncias educativas do MST”
(D’AGOSTINI e VENDRAMINI, 2014, p. 315)
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educacionais premiadas representassem uma contraposi¢cao frontal ao capital — bem como na
escolha de realizar a parceria com a UNESCO para a elaboragao da Educacao do Campo em 1998).

Da mesma forma que a Educacdo do Campo, o MST foi e é atravessado pelas tendéncias
globais na area da educacdo que foram apresentadas nesse tOpico, e também apresenta suas
ambiguidades e tensionamentos internos e externos desde o inicio, pois seria impossivel manter-se
ileso frente as sucessivas investidas do capital. Entender esses movimentos em sua complexidade
ndo deslegitima suas lutas, pelo contrario, pode contribuir com suas reflexdes para superacao de

desafios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Licenciatura buscou analisar as concepg¢oes e praticas
pedagogicas construidas por movimentos sociais do campo a luz de sua trajetéria historica e
politica, e como se relacionaram com as transformacdes que foram ocorrendo nos debates mais
amplos sobre educacdo no Brasil. Acreditamos que nosso objetivo foi cumprido, e demonstrou a
importancia de situar a acdo pedagdgica de movimentos sociais do campo com as principais
disputas e conflitos de interesse presentes na sociedade de forma ampla. Saber as origens e o
caminho trilhado pelas ideias pedagogicas pra entender de onde vieram e para onde apontam, nos
ajuda a vislumbrar melhor as possibilidades de superacdo de desafios educacionais que atravessam
décadas de nossa histéria, suas tensoes e controvérsias.

Por meio das Ligas Camponesas, acompanhamos o inicio de propostas educativas
elaboradas por movimentos sociais do campo, que visavam ao mesmo tempo educar e formar
politicamente trabalhadores rurais para que suas proprias mobilizagoes e lutas tivessem o escopo de
suas reivindicacdes ampliado. Ao se utilizarem da releitura de c6digos hegemonicos (a religido e a
legislacao vigente), puderam subverté-los em prol das camadas dominadas e questionar a estrutura
agraria existente, e a0 mesmo tempo legitimar suas pautas para os proprios camponeses e também
perante a sociedade mais ampla.

Em relacdo ao Movimento de Educacdo Pela Base, chama atencdo o impulsionamento de
mobilizacdes populares ter sido realizado por uma articulagao entre setores religiosos progressistas
(CNBB), organismos internacionais (UNESCO), movimentos sociais de educacao popular e sistema
Paulo Freire, e Estado, em um contexto de forte ideario nacional desenvolvimentista que favoreceu
a legitimacdo de pleitos basicos por cidadania, educagdo e servigcos publicos essenciais em
contraposicao ao poder exercido pelas oligarquias agrarias brasileiras. Com o golpe militar e o
enfraquecimento dessas iniciativas, podemos perceber o grau de reacionarismo existente no Brasil,
pois até mesmo a reivindicacao de direitos basicos, dentro do escopo da ordem capitalista e liberal
progressista, é tida e perseguida como esquerdista e comunista - algo que permanece profundamente
atual.

Em momento posterior, a reorganizacdao das esquerdas brasileiras em um contexto de
redemocratizacdo se choca com a asensao e difusao de todo o ideario e praticas neoliberais e pos-
modernas. No Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e na Educacdo do Campo, a
tensao entre mobilizacOes e praticas de esquerda anticapitalistas e a sua cooptacao por ideias

pedagogicas e praticas educativas neoliberais ¢ uma constante. Acreditamos que o presente trabalho
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contribui para lancar luz sobre a complexa relacdao entre movimentos sociais, Estado (politicas
publicas e universidades), organismos internacionais e Igreja catélica, que estdo permanentemente
em relacdo ora de colaboracdo, ora de enfrentamento/resisténcia, ora de cooptacdo. Futuras
pesquisas certamente poderiam destrinchar essas relacdes com mais detalhamento, algo que
infelizmente ndo foi possivel de realizar no escopo de um Trabalho de Conclusdo de Licenciatura.

Ao lancar aos movimentos do passado questionamentos da Educacdo do Campo
contemporanea, pudemos perceber que diversas contradi¢Oes ja estavam ha muito tempo latentes e
seguem se manifestando no presente, ainda que com roupagens diferenciadas. Destacamos, ainda,
que a CNBB e a UNESCO cumpriram papel determinante, cada uma a sua maneira, para definir os
rumos dos movimentos educacionais populares em todos os periodos analisados (desde as Ligas
Camponesas, MEB, MST e EdoC). Ambas as instituicoes geralmente sdo consideradas
progressistas, mas representam bracos de instituicbes dominantes, da igreja e do capital. Uma
investigacdo mais aprofundada e com olhar critico sobre sua forma de atuacdo junto aos
movimentos sociais, as disputas e controvérsias em que estdo inseridas seria especialmente
relevante.

Outra constatacdo de relevo do presente trabalho é o fato de que nenhuma proposta
pedagdgica pode ser adequadamente compreendida sem que se compreenda também o contexto
histérico em que é elaborada, quem a elabora, e quais interesses estdo em jogo para sua difusdo e
implementacdo. Como diz a famosa frase do pedagogo italiano Mario Manacorda: “Se o fato
educativo é um politikum e um social, consequentemente é também verdadeiro que toda situacao
politica e social determina sensivelmente a educacdo: portanto, nenhuma batalha pedagogica pode
ser separada da batalha politica e social”’. Em relagdo a educacdo do campo, o estudo desses
diferentes periodos nos fazem constatar o desprezo com que essa pauta sempre foi tratada ao longo
de nossa historia (com breves excessoes) e concordar com as consideracoes de D’ Agostini e Titton,
de que até hoje

nado foi necessario ao capital alterar a escola do campo no sentido de ser ampliada e visar
uma formacdo humana, mas somente estender uma formagdo técnico-instrumental restrita a
instrumentalizar para a operacionalizacdao da producdo mecanizada, via programas e cursos
esporadicos, geralmente articulados por suas organizaces (Senar, fundagdes ligadas as
empresas etc.) e financiados com recursos publicos. (D’AGOSTINI e TITTON, 2015, p. 12)

Portanto, a construcdo de escolas para os trabalhadores do campo, que sirva aos interesses
da classe trabalhadora do campo sé pode e s6 podera ser levada a cabo pela pressao, organizacao e
mobilizacdo da prépria classe trabalhadora. Aqui, cabe lembrar que a situacdo da educacdao no
campo brasileiro ainda é resquicio da concepcao coronelista e latifundidria da formacdo agraria no

Brasil, que demonstra que
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a burguesia local nunca se prop6s um projeto de nagdo e optou, como aprendemos com a
densa obra de Florestan Fernandes, pelo capitalismo dependente e por uma reiterada
modernizacdo conservadora. Esta se expressa no plano econémico ndo pela ruptura das
estruturas que tém sua origem no colonialismo, escraviddo e da concentracdo abismal da
propriedade agraria, mas pela acomodacado dos interesses oligarquicos junto as novas fracdes
da burguesia do setor industrial e de servico formando uma plutocracia. Uma classe
dominante que mantém seus privilégios mediante um Estado autoritario, clientelista e
nepotista e pela permanente estratégia preventiva em face a luta da classe trabalhadora,
mediante ditaduras e golpes de Estado (FRIGOTTO, 2021, p. 638).

Nesse sentido, ainda que os movimentos sociais de educacdo popular e de educacdao do
campo tenham sido seguidos de perto e contado com o apoio de certas fracdes do capital e de
setores estatais, estes sempre tentaram e tentardo puxar os esforcos populares para que sejam
convergentes com seus proprios interesses.

Gostariamos de finalizar este trabalho com palavras de alento e de esperancga, mas o cendrio
é dos piores para a educacao brasileira e deve ser encarado como tal. Reproduzimos abaixo a sintese

de Frigotto para o momento que estamos vivendo:

As contrarreformas que atingem o trabalhador publico sdo sem comparagdo na histéria. Na
educacdo se ndo bastasse a Emenda Constitucional 95 de dezembro de 2016 que congela o
investimento publico por vinte anos, em 12/03/2021 foi aprovada Emenda Constitucional
186 que proibe até 2036 o reajuste salarial dos servidores Federais e nos Estados e
Municipios sem data de término. Uma estratégia de uma reforma administrativa fatiada, cujo
foco é atingir na medula os trabalhadores do setor ptiblico, em especial, os da educacdo,
saude, cultura e seguranga. [...] A operacionalizagdo da contrarreforma do ensino médio, que
0 reorganiza por itinerarios formativos, junto a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
as novas diretrizes para a educagdo tecnoldgica e profissional liquida, liquidam com a
educacao basica. Uma violéncia e interdicdo com a atual geracdo e novas geracoes que lhes
barra o futuro em termos de preparar-se, como sujeitos autdnomos, para a cidadania ativa e,
como tal e, no processo produtivo, os condena ao trabalho simples. Uma ofensiva, portanto,
que reitera o projeto social de modernizacdao conservadora da classe dominante brasileira.
Continuaremos sendo um gigante com pés de barro (FRIGOTTO, 2021, p. 642).

Portanto, reiteramos a preocupacao de outros autores citados ao longo deste trabalho, de que
a falta de projeto histérico e de recorte de classe impediu, impede e seguird impedindo os avangos
ndo s6 da educacdo do campo, mas de todos os movimentos sociais brasileiros comprometidos com
a classe trabalhadora. Se o Estado e capital brasileiros nao tém interesse de suprir as reivindicagcoes
mais basicas dos povos do campo (o que fica claro nos dados alarmantes de precariedade da
educacdo do campo, em assentamentos e fora deles), que dird contemplar suas aspiracdes mais
profundas de justica e de futuro. Nesse sentido, também fica clara a contribuicdo inestimavel de
mulheres e homens do campo, que mesmo contra todas as possibilidades ousaram sonhar com uma
educacdo transformadora, politizada e engajada, lutaram, criaram, mobilizaram, construiram
escolas, cursos e pedagogias diferenciadas e tiveram importantes conquistas ndo s6 para si e para
suas comunidades, mas para todo o Brasil. O legado dos diferentes movimentos sociais que
antecederam a Educag¢dao do Campo como conhecemos hoje permanece vivo e atuante. Tal legado

deve ser revisitado criticamente, encarado em seus acertos e erros, para ir se aprimorando e
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avancando, desviando com firmeza de armadilhas e retrocessos. Certamente a luta é dificilima e

muito longa, mas necessaria e inevitavel.
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