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apresentacdo

Esta cartilha € o produto resultante do projeto de pesquisa e ex-
tens&o intitulado “Diretrizes para Implementacéo de Assisténcia
Técnica em Habitagcdo de Interesse Social no municipio catari-
nense de Chapecd”, que trata da ATHIS como uma das formas
de auxilio na gestdo da crise sanitaria causada pelo novo coro-
navirus. E fruto da parceria entre as entidades PET/ARQ (Progra-
ma de Educacéao Tutorial) e AMA (Ateli€ Modelo de Arquitetura),
do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC, e o Instituto de Arquitetos do Brasil
- IAB/ SC. O trabalho aqui desenvolvido foi contemplado para
concessao de patrocinio pelo Edital de Chamada Publica n®
01/2020 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU/SC por
meio de selecao publica de projetos com foco em agcdes emer-
genciais no combate a pandemia provocada pela COVID-19 no
Estado de Santa Catarina, a partir da Arquitetura e do Urbanismo.

Dentre os objetivos deste projeto se destacam:

contribuir para a difusdao do conhecimento acerca da Lei de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social,

analisar a estrutura administrativa do municipio de Chapeco,
mapear as fontes de financiamento publico e buscar possibili-
dades de implementacédo da ATHIS de acordo com a realidade
local;

sensibilizar o Poder Publico sobre a importancia do direito a
moradia digna, em seu sentido amplo, como garantia do bem-
-estar social aos municipes, sobretudo nas questoes relativas a
saude, no enfrentamento e prevencéao de doencgas, dentre elas
a COVID-19;

estruturar um arranjo operacional que integre a Sociedade Civil
e 0 Poder Publico para a implementacéo da ATHIS no municipio
de Chapecd, sob a perspectiva de uma politica publica perma-
nente;




Como problematica central, se entende que mesmo que haja a
fundamentacéo do direito a moradia salvaguardado na Consti-
tuicao Federal em seu Artigo 6°, o profissional de arquitetura e
urbanismo n&o esta alinhado com as politicas publicas urbanis-
ticas e habitacionais previstas para a propria atuagado como 0s
demais profissionais que instrumentalizam outros direitos fun-
damentais — como a salde, a educacéo e a seguranca. E com
base nesse dissenso que o conteudo dessa cartilha visa tam-
bém subsidiar informagdes, instrumentos e possiveis caminhos
de implementacao e efetiva acao da ATHIS no municipio, com
vistas ao atendimento da fungao social do arquiteto e urbanista.

O caminho da concretizacdo de um urbanismo e de uma arqui-
tetura que sejam capazes de melhorar as condigdes de vida da
populacao nao sao recentes, apesar de estarem em constan-
te aprimoramento e revisdo. Com a aprovacao da Constituicao
Federal em 1988 que dispde o Capitulo Il da Politica Urbana, o
Congresso Federal, 13 anos depois, mediante muitas negocia-
cdes aprovou a Lei Federal n® 10.257 do Estatuto da Cidade. A
referida lei surge como referencial de instrumentos de interven-
cao sobre o espaco urbano, a fim de que as administracdes
municipais, por meio da concepcao de planejamento e gestao,
definam com base nas suas caracteristicas sociais, econdmi-
cas, ambientais a funcao social da propriedade e da cidade.

Dessa forma, o Plano Diretor passa a ser instrumento norte-
ador para as agdes do Poder Publico e balizador legal da ga-
rantia de que as propriedades urbanas cumpram com a fungao
social regulamentada no Estatuto da Cidade e na Constituicao
Federal. A partir disso, e reconhecendo o papel fundamental da
instancia municipal para a efetivacéo da Lei de ATHIS, a carti-
lha Habita Chapecéd: acesso & moradia digna para garantia da
salde publica é¢ apresentada como resultado de um intenso
processo de estudos e pesquisas acerca das legislacbes en-
volvidas, da atuagao do profissional em arquitetura e urbanis-
mo e do contexto socio-espacial do municipio, com a intencao
de se tornar um instrumento complementar da politica de ha-
bitacao social contribuindo para a operacionalizacdo da mora-
dia digna e do desenvolvimento urbano na cidade de Chapeco.
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sobreo
CAU-SC

Em 2016, o CAU/BR deliberou pela destinagdo de, no
minimo, 2% do seu orgamento anual aos CAUs estaduais
para o apoio de agdes voltadas & promogdo de assisténcia

técnica pUblica e gratuita para as familias de baixa renda
com base na Lei Federal n® 11.888/2008.

A destinacao dessa parcela do orgamento tem por objetivo uni-
versalizar os servicos do arquiteto e urbanista, focando na funcao
social da profiss&o. A fim de viabilizar acdes que atendam esse
objetivo, o CAU/SC, ao longo do ano, lanca editais de fomento a
acdes que caminham no sentido de consolidar a ATHIS no estado,
e € dentro desse contexto que a cartilha apresentada se insere.

Vale destacar que foi lancado, em 2018, o Plano Estratégico de
Implementacao da ATHIS (PEI-ATHIS)', que elaborou um amplo
diagnostico acerca da questdo habitacional em Santa Catarina,
promoveu debates regionais para a construcao participativa de
arranjos para viabilizacao da Lei Federal e elencou objetivos es-
tratégicos para a conducédo da atuacao do CAU/SC no ambito
da ATHIS até 2023. A partir do estudo feito para o PEl, uma das
acdes do CAU foi a promocao de um curso de capacitacao em
ATHIS em Chapeco e Floriandpolis, para a orientacdo dos profis-
sionais nas diversas esferas que a assisténcia técnica abrange e
lancou, a partir dele, um guia pratico e formativo? que sistematiza
seu conteudo.

' Cartilha do PEI-ATHIS 2 Guia da Assisténcia Técnica para a
Habitag&o de Interesse Social - Como
fazer?


https://www.causc.gov.br/wp-content/ uploads/2018/06/EBOOK_ATHIS_ CAUSC.pdf 
https://www.causc.gov.br/wp-content/ uploads/2018/06/EBOOK_ATHIS_ CAUSC.pdf 
https://www.causc.gov.br/wp-content/ uploads/2018/06/EBOOK_ATHIS_ CAUSC.pdf 
https://www.causc.gov.br/wp-content/ uploads/2018/06/EBOOK_ATHIS_ CAUSC.pdf 

sobreo
a cartilha
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Em concordéncia com os documentos elaborados pelo
CAU/SC, citados anteriormente, e alinhada com os objetivos
de atuagdo do Conselho em relagdo & ATHIS, essa cartilha
propde trés eixos de abordagem.

Introdugdo a ATHIS: sua conceituacao tedrica, legislagao, histori-
co nacional e regional e sua relacéao com a regularizagao fundiaria
e com a manutencao da saude;

Contexto social da ATHIS em Chapecé: o histérico da questao ha-
bitacional e seu vinculo com a regularizacéo fundiaria e a saude
publica no municipio;

Possibilidades para efetivagdo da ATHIS no municipio: a partir da
legislacao municipal, abordamos o0s possiveis caminhos para sua
operacionalizacéo na esfera do Poder Publico municipal.

Apresentamos ao final, como resultado dos estudos e diagnosti-
cos realizados e da sintese das possibilidades identificadas no
municipio, uma proposta de efetivacéo da Lei de ATHIS em Cha-
peco, como forma de enfrentamento a crise sanitaria e no sentido
de consolida-la como uma politica publica, permanente tanto ha-
bitacional quanto urbanistica.
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a ATHIS

mas afinal, o
que é ATHIS?

1948

Direito a Moradia &
reconhecido como
pressuposto para a
dignidade humana
na Declaracao
Universal dos Direitos
Humanos da ONU.

1975

Em Vitoria/ES a
Céamara de Arquitetos
do CONFEA expede
uma recomendacao
de adocao de
medidas para

que arquitetos
possam atuar com
Assisténcia Técnica.

E a abreviagdo de Assisténcia Técnica para Habitagdo de
Interesse Social e & uma das agdes possiveis dentro de uma
politica habitacional que visa contribuir para a mudanga do
padrdo de habitagdo e urbanizagdo das nossas cidades.

A ATHIS existe para assegurar o direito d moradia digna

- entendido como o espago construido e seu entorno - e a
aplicag¢do de politicas de gestdo de territdrio que priorizem a
inclusdo social.

décadade
1980

Iniciativas lideradas
por movimentos
sociais desenvolvem
experiéncias de
assisténcia técnica
em regimes de
autogestao.



historico da
ATHIS

décadade
1990

Extensoes
Universitarias atuam
em experiéncias
de assisténcia
técnica junto as
comunidades de
baixa renda por
meio do EMAUs
(Escritorios Modelo
de Arquitetura e
Urbanismo).

2001

Estatuto da Cidade
€ aprovado e
regulamenta a
politica urbana
prevista na
Constituicao Federal
Brasileira, dispondo
de instrumento para
a regularizacao
fundiaria e a
aplicacao de
assisténcia técnica e
juridica gratuita para
comunidades de
baixa renda.

*Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001

Ministério das
Cidades é criado
e institui a politica
nacional de
Regularizagao
Fundiaria.
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O direito d moradia é previsto como direito humano desde
1948 por meio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. No Brasil, a partir de 2000, este direito foi
incorporado a Constituicdo Federal, por meio da emenda
constitucional n® 26. Morar com dignidade é parte da
garantia da satde e bem-estar de todo cidaddo. A fim de
regulomentar esse direito se tem em nivel federal um aparato
legal disponivel, ganham destaque a Lei da ATHIS (Lei
Federaln® 11.888/2008) e as leis voltadas a regularizagéo
fundidria e ao planejamento urbano, principalmente o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e a Lei de
REURB (Lei Federal n® 13.465/2017).
Segue um breve historico da ATHIS.

2005

SNHIS € criado,
sendo responsavel
pelos fundos

de habitacao,

os conselhos e

0s planos que
detalham a politica
de habitacao e a
estratégia para o
atendimento das
necessidades
habitacionais.

*Lein®11.124, de 16 de
junho de 2005
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aleide ATHIS

A Lei de ATHIS n® 11.888 foi aprovada em 2008 e tem por obje-
tivo assegurar assisténcia técnica publica e gratuita no projeto
de construcao, reforma, ampliacdo ou regularizacdo da habita-
c&o as familias de baixa renda. E um marco juridico pela garantia
da moradia digna no Brasil. O direito a moradia digna deve ser
promovido e protegido pelos Estados, como indica a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, da ONU, e a Constituicao Fede-
ral Brasileira de 1988.

Portando, a Lei de ATHIS é pautada na moradia digna enquanto
direito fundamental associado ao direito a vida, a saude, a segu-
ranca, ao trabalho, ao transporte, ao lazer e relacionado a educa-
cao. A Lei, em seu Artigo 2°, §2°, evidencia que o carater da as-
sisténcia técnica nao deve se limitar a edificacédo ou ao lote, mas
sim atuar em consonancia com a legislacao municipal, garantindo
o atendimento as pautas urbanisticas e ambientais do municipio,
0 que evidencia a importancia de instrumentalizar a lei de forma
integrada entre a moradia e o planejamento urbano.

*Lei n® 11.888, de 24 de
dezembro de 2008

enfraquece o SNHIS
e, dessa forma,
fragiliza a agéo de
ATHIS, visto que os
recursos do FNHIS se
tornam escassos.

*Lein®11.977,de 7 de
julho de 2009

. 2009 2010
2008 A criacio do Estabelece-se as
, , - tribuicoes do
L ATHI Programa Minha a s ,
aglr(()jveada Sé Casga Minha Vida profissional arquiteto

e urbanista com a
criacado do CAU,
incluindo a acao
de ATHIS como
responsabilidade.

*Lein® 12.378, de 31 de
dezembro de 2010

2017

Lei de REURB é
aprovada.

*Lein® 13.465, de 11 de
julho de 2017



e para quem serve a ATHIS?

A Lei de ATHIS estabelece critérios para determinar os beneficia-
rios das acdes de assisténcia técnica, sendo um direito garantido
para familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais. Também é necessario que
se atenda aos critérios de cada municipalidade, ja que as espe-
cificidades sociais devem ser detalhadas nas politicas habitacio-
nais municipais.

A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias,
ou a outros grupos organizados que representam os beneficia-
rios, por exemplo, associagcdes de moradores e cooperativas.
Ademais, a lei visa dar prioridade as iniciativas promovidas por
meio de regime de mutirdo e para areas demarcadas pelo Plano
Diretor Municipal ou definidas por lei especifica como de interes-
se especial, comumente conhecidas como ZEIS (Zona Especial
de Interesse Social) ou AEIS (Area Especial de Interesse Social).

-1se liga

Os beneficiarios da ATHIS

tém o direito de participare
acompanhar todas as etapas do
processo, desde a elaboragéo

do projeto, execugdo, gestdo
dos recursos, até a manvuteng¢ao
do patrimonio gerado pelos
investimentos.

13
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imporfqnfe rovnoneeneneeneneeneneeneneenennns

No ambito do direito civil, a propriedade
cumpre com sua fung¢ao social

quando, na intengéo da igualdade
social, se sobrepde aos interesses
privados individuais para atender as
necessidades dos cidadaos no que

se refere a promogéo de qualidade

de vida, justica social e ascenséo
econdmica.

3 Lei Federal n°11.888 de 24 de
dezembro de 2008

vamos entender a
Lei Federaln®11.888/2008?

Conforme a Lei Federal n°11.888 de 24 de dezembro de 2008%em
seu artigo primeiro:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacao de
interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto
no art. 6° da Constituicao Federal (...)

A moradia € um direito fundamental que tem ao seu lado demais
direitos constitucionais. Além disso, o direito a moradia digna
carrega consigo a necessidade de um ambiente urbano ou rural
adequado, externo a edificacao, aliado a seguranca da posse e
da propriedade. A Lei de ATHIS se alia a isso com a seguinte
previsao:

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacao de interesse
social para sua propria moradia.

O objetivo da moradia digna relaciona-se com o conceito da
regularizacao plena, que tem como finalidade a habitabilidade do
local, entendendo que o “morar” se alia a uma rede de servicos
atendidos por equipamentos urbanos publicos, bem como pela
infraestrutura basica associados a edificacao (luz, agua, esgoto
sanitario, coleta de lixo, dentre outros). Para isso, se faz necessaria
uma equipe técnica multiprofissional € para promover todo esse
processo, a lei aponta:

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei deve ser efetivada
mediante o apoio financeiro da Unidao aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para a execucao de servicos permanentes e gratuitos de
assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

Por essas razdes as familias beneficiarias devem ser selecionadas
por meio de sistemas de atendimentos respaldados por 6rgaos
colegiados municipais compostos por membros da sociedade
civil e representantes do poder publico.

Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo
de parceria com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem ser
prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia
que atuem como:

| - servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao
universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritérios publicos com
atuacao na area (vinculo com as universidades);




IV - profissionais autbnomos (profissionais liberais) ou integrantes de equipes
de pessoas juridicas (empresas), previamente credenciados, selecionados
e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

As entidades que atuam na selecao desses profissionais devem
ser conveniadas com o poder publico seja ele municipal, estadual
ou federal, e os profissionais precisam registrar Responsabilidade
Técnica, independente da modalidade de atuacao, seja ela por
anotacado ART, no caso dos arquitetos ou por registro CREA, no
caso dos engenheiros. Para capacitacao dos profissionais, a lei
garante:

Art. 5° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria
para a prestacao dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei,
podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitacao
profissional, residéncia ou extensao universitaria nas areas de arquitetura,
urbanismo ou engenharia.

Entidades profissionalizantes e universidades podem atuar na
capacitacdo e qualificacdo dos profissionais para assisténcia
técnica. Para isso, esses convénios e termos de parceria
devem ser realizados com a intencdo de promover nao somente
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, mas também
a participacdo dos moradores nas tomadas de decisdes pelos
profissionais a fim de otimizar os resultados objetivos da lei.

A assisténcia técnica também pode acontecer por meio da
participacao e parcerias com a iniciativa privada, além dos
recursos publicos e fundos federais para habitacao.

Art. 6° Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem
ser custeados por recursos de fundos federais direcionados a habitagao
de interesse social, por recursos publicos orcamentarios ou por recursos
privados.

Art. 7° O art. 11 da Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

“Art. 11 (...) § 3° Naforma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que
0s programas de habitacdo de interesse social beneficiados com recursos
do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orcamentarias e
financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade
a que se refere este paragrafo.”

A referida lei define a integracdo entre assisténcia técnica e a
politica nacional de habitacao por meio da garantia dos recursos
anuais do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social para
o cumprimento da Lei de ATHIS.

Considerando o vinculo da habitacao com o meio em que esta
inserida, trataremos a atuacao em ATHIS a partir da regularizagao
fundiaria.

15
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além da
habitagdo: a
regularizacdo
fundiaria

O trabalho conjunto de ATHIS e Regularizagdo Fundidria
estd assegurado pela lei de ATHIS, no art. 2°, §1° quando
descreve que a assisténcia técnica abrange o projeto de
reforma, construgdo e ampliagdo da habitagdo incluindo a
regularizagdo.

a ATHIS deve se articular a

regularizagdo
fundiaria

Regularizacao fundiaria € um processo de inter-
vencao publica que considera os aspectos fisi-
cos (caracteristicas ambientais e urbanisticas),
juridicos e sociais de um imovel.

Objetivo: garantir a legalidade da ocupacéo e
da permanéncia da populacdo em nucleos in-
formais, urbanos ou rurais, por meio da flexibi-
lizacdo legislativa com base no que esta con-
solidado. Assim, assegura o direito a posse e a
propriedade € a adequacao da area em termos
de infraestrutura e da qualidade urbanistica,
resgatando a cidadania, bem como a sustenta-
bilidade da cidade.

Art. 33, inciso |.

—

regularizagdo
edilicia

Regularizacdo edilicia, por sua vez, €
relacionada a adequacao das edificacdes, que
devem também seguir os parametros (altura,
afastamentos, numero de andares, tipos de
uso permitido, entre outros), estabelecidos
pelas normativas, decretos e codigo de obras
definidos pela municipalidade. A regularizacéo
edilicia ocorre apos a regularizacao fundiaria.

Objetivo: expedir o documento do habite-se,
para que a area construida seja averbada na
matricula do imével. E importante destacar que
na perspectiva da assisténcia técnica o objetivo
principal da regularizacdo é o de garantir o
acompanhamento técnico de um profissional
a fim de que haja a garantia da seguranca e
salubridade da edificacao.

Esta premissa de articulagéo vai ao encontro da Lein® 13.465/2017, que dispde sobre a
Regularizagdo Fundidria, que aponta que o poder pUblico tfem o dever de elaborar e custear
ndo apenas o projeto de regularizagdo fundidria como, também, em caso de interesse social,
elaborar e custear a implantag¢do da infraestrutura essencial para as habitagdes, conforme o



a irregularidade fundidria no
Brasil

O Brasil € um pais majoritariamente urbano: dados de 2015 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que
84,72% da populacao mora em areas urbanas*. Nesse contexto,
airregularidade fundiaria ganha proporgdes preocupantes ja que,
por mais dificil que seja mensurar o contingente atual de imoveis
irregulares, é estimado que cerca de 50% dos imoveis no Bra-
sil tém algum tipo de irregularidade, correspondendo a, aproxi-
madamente, 30 milhdes de imoveis®. Desses imoveis irregulares,
conforme nota técnica emitida pelo IBGE em 20196, cerca de 5
milhdes de casas brasileiras estao localizadas em areas precarias
com problemas de infraestrutura e falta de acesso as boas con-
dicdes da vida urbana, ou seja, distantes do acesso a moradia
digna.

o i
o !

4 Porcentagem da populacao que vive 5 Dados do Ministério de
em érea urbana, por regido (IBGE) Desenvolvimento Regional

O Comentario Geral n® 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais da ONU aponta alguns critérios de identificacéo
para que se garanta a moradia digna, séo eles: a seguranga juri-
dica da posse; a habitabilidade; a disponibilidade de infraestrutu-
ra; a disponibilidade de servigos; o custo acessivel da moradia; a
acessibilidade; a localizagdo; e a adequagao cultural.

Com a finalidade de que esses itens sejam atendidos, em um ce-
nario de irregularidade e desigualdade social, a Lei n® 13.465/2017
trata sobre regularizacao fundiaria de ndcleos urbanos informais.
O objetivo é oferecer instrumentos que poderao ser usados para
promover a regularidade dos iméveis desses nicleos, asseguran-
do o direito a posse e a propriedade integral, mas nao se restrin-
gindo ao titulo, uma vez que se entende que o direito a urbanida-
de é igualmente necessario.
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quais sdo os seus
instrumentos?

Os instrumentos dispostos na Lei n® 13.465/2017 s&o: a legitima-
cao fundiaria; legitimacao da posse; a usucapiao; a desapropria-
cao em favor dos possuidores; a arrecadacao de bem vago; o
consorcio imobiliario; a desapropriagado por interesse social; o
direito de preempcao; a transferéncia do direito de construir; a
requisicdo em caso de perigo publico iminente; a intervencao do
poder publico em parcelamento clandestino ou irregular; a aliena-
cao de imovel pela administracao publica diretamente para seu
detentor; a concessao de uso especial para fins de moradia; a
concessao de direito real de uso; o direito de laje; a doacéo; e a
compra e venda.

quais sdo as suas
modalidades?

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S): refe-
re-se aos nucleos urbanos informais ocupados predominante-
mente por populagcao de baixa renda. No caso de promover a
regularizacao fundiaria como escopo da ATHIS, esta é a moda-
lidade a ser trabalhada.

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico (REURB-E):
refere-se aos nucleos urbanos informais ocupados por popula-
¢cao que nao esta inserida no caso anterior, ou seja, que podem
custear o processo de regularizacao, ainda que este seja exe-
cutado pelo poder publico.

REURB-S + REURB-E em um mesmo nudcleo informal: nesse
caso, se promove REURB-S nas areas em que a populacao pre-
dominantemente é de baixa renda e REURB-E na parte em que

nao é verificado o interesse social.



Destaca-se que é de responsabilidade do municipio atestar
as condi¢gdes econdmicas da populagdo envolvida, conforme
suas proprias definicdes, entendendo que nos processos de
regularizagdo é dever do ente pUblico dar retorno e apoio

a todos os trémites solicitados, ndo podendo ficar inerte g,
sobretudo definindo as prioridades de regularizagdo das
dreas situadas no municipio.

Para além da Lei n® 13.456/2017, que se aplica aos processos
que envolvem nucleos urbanos informais, de carater coletivo, ha
também outras legislacdes que estabelecem instrumentos que vi-
sam promover a regularizacao do solo.

O Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/2001, por exemplo, apresen-
ta instrumentos que serdo adotados nos Planos Diretores, como a
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), as Operacdes Urbanas
Consorciadas e a usucapiao individual e coletiva.

Dessa forma, se reconhece e se contempla as porcdes informais
da cidade no planejamento urbano, que foram historicamente
construidas desvinculadas dele. Ha ainda instrumentos presen-
tes no Codigo Civil - Lei n® 10.406/2002, como as modalidades
de usucapiao que sao a extraordinaria, a ordinaria, a usucapiao
especial rural e a especial urbana. Importante mesmo em casos
em que ha a questao do interesse social envolvido é que os pro-
cessos estejam sempre permeados pela mediacao de conflitos.
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A'I'H IS na No trabalho com ATHIS é fundamental ter em mente que seu
produto principal, a moradia, ndo é um fim, e sim o meio para

man U-l-en?ao acessar a cidade e os demais direitos sociais constitucionais
2 - como a salde, a educagdo, o trabalho, o lazer
da saude

pUblica

Ao relacionarmos habitacdo e saude é inquestionavel que as
condi¢bes do ambiente construido s&o fundamentais para que seja
assegurada qualidade de vida, uma vez que ambientes salubres,
isto é, bem iluminados, arejados e com densidade de ocupacao
e instalagdes sanitarias adequadas, garantem habitabilidade as
edificacdes e dignificam a vivéncia das pessoas, porém apenas
isso ndo basta. Falar de saude também ¢é falar de saneamento
basico - infraestrutura urbana que se refere ao abastecimento de
agua potavel, ao sistema de esgotamento sanitario, a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, além do sistema de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Diz respeito,
portanto, a qualidade de vida e ao bem estar fisico, mental e
social da populacao, e se relaciona diretamente a moradia digna
e ao meio ambiente sadio.

Apesar de ser um direito, muitos brasileiros ainda nao tém acesso
ao sistema de saneamento. Ainda que 99,6% dos municipios
brasileiros apresentem infraestrutura instalada para oferta do
servico de abastecimento de agua, segundo a Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB)/, divulgada em 2020 pelo IBGE,
0s numeros referentes ao tratamento de esgoto s&o preocupantes:
39,7% dos municipios ndo dispdem desse servico. E importante
dizer, ainda, que a disponibilidade desses servicos nos municipios
nao representa a universalizacao de seu acesso, COMO veremos
na tabela a seguir, que mostra a situagcdo do saneamento no
7 Pesquisa Nacional de Saneamento Brasil, nas cidades de Florianopolis e Chapeco, e relaciona os
Basico (PNSB) dados com informacdes da saude.

tabela 01: Indicadores de Saneamento e Satde - 2018

Indice de Internagdes =
Parcelaoda Parcelada esgoto totais <c;>r Obitos por Renda das Renda das
populagdo  populagdo tratado P doengas de pessoas pessoas
. . doencas de . -
Localidade semacesso semcoleta referido . - veiculagdo com sem
o Ny veiculagdo S .
adgua de esgoto  dadgua g hidrica (n saneamento saneamento
= 5 . hidrica (n° de e A A
(%) (%) consumida . - de ébitos)  (R$ pormés) (R$ por més)
(%) internagoes)
Brasil 16,4% 46,9% 46,3% 233.888 2.180 R$2.947,06 R$501,21
(Fé"c”)“”°'°°"s 0,0% 35,9% 48,0% 93 4 R$ 4.221,93 R$1.066,12
(%hc‘;)pew 9 4% 65,9% 55,7% 57 2 R$ 3.874,58 R$ 916,27

Fonte: Painel Saneamento Brasil, do Instituto Trata Brasil (2018), disponivel em: http://www.painelsaneamento.org.br



Pela tabela 01, € possivel perceber que a existéncia do sistema de
saneamento nao garante que toda a populacao seja atendida por
ele, vide os consideraveis percentuais de populacao sem acesso
a agua e, sobretudo, sem coleta de esgoto. Ou seja, 0 servigo
atende apenas a uma parcela da populacao e os dados apontam
0 abismo de renda mensal entre quem tem acesso ao saneamen-
to e quem nao tem. No municipio de Chapecd, por exemplo, essa
diferenca € de quase 3 mil reais. Consequentemente, a parte da
populacao que tem menos renda € a que tem sua saude mais
comprometida: fica mais doente devido a falta de acesso aos ser-
vicos de saneamento basico, uma vez que isso culmina na facil
disseminacao de uma série de doencas de veiculacao hidrica,
dentre elas a diarréia, a colera, a leptospirose e verminoses.

Além das doencas de veiculagcdo hidrica, a insalubridade das
moradias também acarreta outras doencas, como a tuberculose,
cujo contagio ocorre pelo ar e € facilitado em moradias onde nao
ha ventilacao adequada, e a dengue, febre de chikungunya e zika
virus cujo vetor (Aedes aegypti) se aloja e se prolifera em locais
onde existe 0 acumulo de agua suja parada.

Em 2019, foram registrados 75.717 casos novos de tuberculose
no Brasil, segundo o Panorama da Tuberculose no Brasil, do Mi-
nistério da Saude’.

Entre dezembro de 2018 e maio de 2019 foram identificados
17.568 focos do mosquito Aedes aegypti em 181 municipios de
Santa Catarina, com concentracdo alarmante sobretudo no oeste
do estado®.

A falta de saneamento basico € ainda mais grave quando anali-
samos 0s nucleos irregulares, onde as habitacdes sao precarias,
pequenas e concentram um grande numero de pessoas, que, So-
mada a falta de habitabilidade dessas edificacdes, faz com que
as doencas sejam mais facilmente transmitidas. Esse cenario fica
evidente quando analisamos a situacao imposta pela pandemia
do novo Coronavirus (COVID-19): quem mora em habitacdes pre-
carias com pouco ou nenhum acesso a infraestrutura urbana, tem
mais chances de ser contaminado pelo virus e de dissemina-lo.
Isso acontece porque lavar as maos com agua e sabao € uma
das principais orientacdes para prevenir o contagio e a transmis-
sao do Coronavirus. Mas, como fazer isso sem ter acesso a agua
limpa?

Estas questdes demonstram a relacao intrinseca existente entre
0 acesso ao saneamento basico e a saude da populacéo. Evi-
denciam que as condicoes de moradia definem as condicdes de
saude de seus moradores e apontam que investir em acdes que
buscam melhorar as habitacdes e o seu entorno, fornecendo a in-
fraestrutura urbana basica para garantir sua salubridade, € tratar
a exclusao social das parcelas mais vulneraveis da populacéo.

8 Panorama da tuberculose no Brasil

ELHE

¢ Boletim epidemiolégico n° 15/2019

®---1 Fatores agravantes no contexto urbano
também se referem ao acesso a

servicos de salde. Em areas precarias

a dificuldade de acesso a servicos

de saude, devido a distancia com as
unidades de atendimento, a deficiéncia

do transporte publico e mesmo a

falta de acessibilidade das vias sé&o

fatores que se revelam verdadeiras
problematicas a serem superadas.
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Por fim, entende-se que a ATHIS pode ser o meio pelo qual é
possivel lutar pelo acesso aos servigos basicos de infraestrutura

urbana. A partir da assisténcia técnica a projetos de urbanizacgao,
de regularizacao fundiaria, de construcao e/ou qualificacéo
habitacional, e somada as politicas publicas de saude e de
assisténcia social, se apresenta a ATHIS, portanto, como uma
forma de respeitar, proteger e garantir os direitos humanos nas

cidades.
infraestrutura
adequada
ATHIS vinculada
a outras politicas
piblicas (de
desenvolvimento - moradias em
urbano eregional, boas condigoes
de habitagdo, de :
salde, etc)

habitos
sauddveis
e boa higiene

No Brasil, € a Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n®
14.026/2020'°, que estabelece as diretrizes nacionais do sa-
neamento basico. Dentre seus principios fundamentais estéo a
universalizagcdo do acesso a populacao e a articulacao de suas
acdes com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitac&o, de promoc¢ao da saude, entre outras. Ou seja, a lei
prevé que o saneamento basico esteja integrado & melhoria habi-
tacional, que pode ser efetivada pela Lei de ATHIS, e a melhoria
da infraestrutura urbana, relativa a regularizagao fundiaria, enten-

dendo que € necessario fornecer saneamento basico aos lotes
10 |ei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 regularizados e as habitacdes de interesse social.




ATHIS em
Chapecd

Chapecod

No que se relaciona a ATHIS, Chapeco esta a frente de muitos
municipios brasileiros. No ano de 2018 € aprovada a primeira le-
gislacdo municipal com foco em ATHIS: a Lei n® 7.209/2018. Mais
recentemente foi publicado o Decreto n° 39.312/2020. E nestas
duas normas que a Cartilha, ora proposta, encontra apoio para
fomentar a assisténcia técnica como politica publica de habitacao
no municipio de Chapecé visando a garantia da moradia digna.

Inicia-se a partir aqui a apresentacéao das politicas e legislacoes
municipais e o vinculo com a ATHIS no caso chapecoense. Em-
bora a cartilha esteja fundamentada na legislacao municipal, €
importante destacar que a iniciativa de promover a ATHIS n&o
se restringira aos limites delineados pela legislacdo municipal
existente. Serdo exploradas possibilidades e arranjos para que a
ATHIS seja um processo de atuacado dos mais diferentes agentes
e profissionais voltados ao publico a ser atendido, principalmen-
te compreendendo que a relacao entre a habitacdo e a saude é
permanente.

....................................................... e

¢ E aprovado o Decreto
2018 n® 39.312 que
) regulamenta a Lei n®
E gproyao]a_ a 7.209, e que Institui o
Lei Ordinaria n® Programa Municipal
7.209 que institui o de Assisténcia
Programa Municipal Técnica Habitacional
de Assisténcia Publica e Gratuita
Técnica Habitacional no Municipio de
Publica e Gratuita Chapecd e cria
no Munigfpio de o Regulamento
Chapecd. Operacional do
Programa.

Mas a politica habitacional do municipio ndo se inicia com
aprovagdo da Lei e do Decreto. A seguir, apresentfaremos seu
historico detalhado.
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pol i.l.icqs Chapecd, assim como vdrias outras cidades brasileiras,
apesar de ter um Plano Habitacional ndo tem uma politica
pﬁblicqs habitacional continua integrada com a Politica Urbana,
. . . tampouco as diferentes diretrizes dispostas no Plano sdo
hq bl'l'dClonq IS colocadas em pratica. As agdes sdo alternadas conforme
P a gestdo e sofrem, por vezes, influéncia de de legislacdes
em Chq peCO e programas mais abrangentes e menos especificos,
geralmente restritos a produg¢do habitacional em massa
advindos dos governos federal e estadual. Essa situagdo
sinuosa também compromete a urbanizagdo, uma vez que
a questdo da moradia estd, necessariamente, atrelada ao
Planejamento Urbano e & capacidade do territério gerir a
implantag¢do da populagdo, que deve responder ao poder
econdmico dos diferentes extratos sociais

................ @ 2014
P 2011 Aprovagéo do Plano
5 Diretor - Reaprovagao
Aprovagao do Plano o
2004 de Habitacéo que do Fundo I\/Iummpal
o Aprovagao do Plano dispde de Linhas de Degenvolwmento
Diretor - Aprovagao Programaticas de Territorial.
1995 do Fundo Municipal acao.
, de Desenvolvimento
Consolida-se o 7
Territorial.

Conselho Municipal
de Habitacao

que passou a
regulamentar o
Fundo de Habitac&o.
Primeiras
experiéncias em
regularizacao
fundiaria.

Antes mesmo da aprovacao da lei de ATHIS e do Estatuto da Cidade, em Chapecd, no ano de 1995,
se consolidou o Conselho Municipal de Habitacdo que passou a regulamentar o Fundo de Habi-
tacdo. Nos anos seguintes se instituiu o Departamento de Habitacdo da Secretaria de Assisténcia
Social, que tinha como subordinada a Comisséo Municipal de Regularizac&o Fundiaria, que juntos
criaram o Programa de Regularizagao Fundiaria. Este programa se fundamentava na realidade social
apontada pelo déficit habitacional e visava garantir o direito a terra urbanizada e a moradia para as
familias residentes em areas irregulares, insalubres, de risco e de preservacao ambiental, completan-
do a garantia do acesso a cidade e as politicas publicas. Dentre os principios do programa tinha-se
a participacao popular na gestao da politica de habitacdo aliada a uma equipe de trabalho multidis-
ciplinar formada por diferentes setores da administracao publica: como o de engenharia, o juridico, o
administrativo e o de servico social. Assim, a estratégia de manutencao das verbas se dava por meio
do Orcamento Participativo.



As agdes destes programas tiveram fim no ano de 2003 com a
troca de gestao municipal e muitas das acoes de provimento de
loteamentos publicos enfrentam até hoje, em 2020, problemas de
titulacédo e instalagcédo precaria de infraestrutura. A partir do ano
2000, foram muitas as politicas habitacionais que passaram a ser
desenhadas em nivel federal com aprovacao do Estatuto da Cida-
de em 2001 e a criacao do Ministério das Cidades em 2003. Com
a aprovacao da Lei Federal n® 11.124 em 2005, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse social, 0 municipio
de Chapecd elaborou um Plano de Habitacao, disponibilizado so-
mente em 2011, a fim de obter recursos federais principalmente
para implantacao do Programa Minha Casa Minha Vida.

Dentre as diversas Linhas Programaticas dispostas no Plano Habi-
tacional ha uma especifica de Atendimento para Melhoria da Uni-
dade Habitacional que apresenta trés sub-linhas que se integram
aos objetivos gerais da ATHIS, s&o elas: (i) Linha Programatica de
Atendimento da Ampliacdo e Reforma da Habitac&o por meio de
Assisténcia Individual ou Coletiva: apoio técnico para ampliacao
e reforma de habitac&o existente; (ii) Programa de Atendimento
de Construcao de Sanitario: apoio técnico e materiais de constru-
cao para construcao de sanitarios; € o Programa de Promocéao de
Novas Moradias Urbanas ou Rurais: construgao, ampliagao ou re-
forma de moradias, em modalidade do tipo embrido ou evolutiva.

No entanto, a politica habitacional n&o surtiu efeito na possibili-
dade de superacao do déficit habitacional com as disposicao do
Plano Habitacional. Com isso, manteve-se a producao de Habi-
tacédo de Interesse Social promovida somente pela iniciativa pri-
vada, tanto na construcao de edificacdes, quanto na abertura de
novos loteamentos, demarcados como de interesse social.

No ano de 2014 foi aprovado o novo Plano Diretor municipal (Lei
Complementar n® 541/2014). Este plano, vigente até o presente
momento, estabelece que os recursos destinados para habita-
cao fazem parte do montante do Fundo Municipal de Desenvol-
vimento Territorial € tem como aplicacéao prioritaria a execucao
de programas e projetos habitacionais de interesse social. Isso
contempla a producao habitacional, a regularizacéo fundiaria, a
constituicao de reserva fundiaria, a implantacdo de saneamento
basico, infraestrutura e equipamentos comunitarios e outros pro-
gramas ou intervengdes complementares aos programas habita-
cionais, aprovados pelo Conselho da Cidade de Chapeco. Dessa
forma, a pasta da habitacao fica submetida a Secretaria de De-
senvolvimento Urbano.
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Em 2017 é aprovada a Lei Ordinaria n® 7063 que dispde sobre 0s critérios para acesso aos programas
de habitacao de interesse social. O programa se baseia na construcao e financiamento habitacional
para familias com renda bruta de até trés salarios minimos. Além da renda, a legislacdo aponta
outros critérios como a necessaria inscricdo no Cadastro Unico de Informaces, ndo ser proprietario
de outro imovel ou ter sido beneficiado por outros programas de habitacdo anteriormente. Dados
abertos disponiveis no site da Prefeitura municipal apontam que os doze empreendimentos entregues
nos anos de 2011, 2012 e 2017 beneficiaram mais de 1000 familias. No entanto, a lista de cidadaos
inscritos para acessar as politicas habitacionais do municipio, de aquisicao do imovel proprio, chega
a mais de 7500 familias. Com a descontinuidade do Programa Minha Casa Minha Vida a politica
habitacional de producéao de habitacdo aguarda a implantacdo de outro programa de financiamento.

Apesar de o Plano de Habitacao apontar acdes em diversas areas, ha muitos outros fatores que
interferem e impedem a garantia de uma moradia digna para todos, dentre eles: a auséncia de
uma politica publica de regulacdo do valor da terra urbana, sobretudo em relacdo ao lote bem
infraestruturado; a auséncia de implementacao de politicas ja disponiveis; um Planejamento Urbano
que nao coibe a especulacado imobiliaria; problemas econdmicos adversos que influenciam no
mercado de trabalho e no salario do trabalhador que ndo acompanham o aumento do preco da terra
urbanizada. Esses efeitos repercutem no espaco urbano e fazem com que muitos cidadaos busquem
promover a moradia da forma como podem, muitas vezes ocupando areas que nao atendem a
funcéo social, sdo excluidas do mercado imobiliario ou desprotegidas de politicas ambientais de
fiscalizacao. Essa parcela da cidade e as moradias que apesar do planejamento sao construidas por
meio da autoconstrucao, sao apontadas pelo IBGE como aglomerados subnormais.

...................................... . 2020
.................................... 2018 rorovacao 6o
o 2017 . Lo Lei n° 38.366 -
provacéo da Lei A
2015 Aprovagéo da Lei n® 7209 - Institui o Dispoe sobre a
0 o . regulamentacao do
n® 6984 - Dispde Programa Municipal

pProcesso
administrativo de
Regularizagao
Fundiaria - Reurb no
ambito do Municipio
de Chapect e da
outras providéncias.

Retomada de

lada sobre o Programa de de Assisténcia
experiéncias em

Nelas Regularizagao "Bairro Técnica
regullellr}zagao Legal" e da outras Habitacional
fundiaria. providéncias. Publica e Gratuita

no Municipio de
Chapecd, e da outras
providéncias.

Segundo levantamento recente do IBGE de 2019, a cidade de Chapecd apresenta atualmente
seis areas de aglomerados subnormais. Essa situacdo, na maioria dos casos esta associada a
irregularidade fundiaria e a baixa capacidade econémica da populacao. O mapa a seguir apresenta
as areas identificadas pelo IBGE e relaciona a localizacdo com os extratos de renda conforme as
regides da cidade.
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;\ 0 25 5km
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o que sdo aglomerados
subnormais

Sé&o areas identificadas a partir de
critérios especificos, constituidos por
no minio 51 unidades habitacionais
carentes em que se verifica as
LEGENDA seguintes caracteristicas:

Bl Aglomerados Subnormais IBGE - 2019 . . . )
B 5.000 - 5.570 reais * auséncia de titulagdo da propriedade

I 4.000 - 5.000 reais
I 3.000 - 4.000 reais * urbanizagao fora dos padroes
7771 2.000 - 3.000 reais vigentes, como vias estreitas,
771,000 - 2.000 reais alinhamentos irregulares nas
© 250 -1.000 reais edificacdes, tamanho e forma dos lotes
— Vias Principais desiguais

---- Vias Secundarias

e caréncia de servicos publicos
essenciais, como a coleta de lixo, rede
de esgoto, agua, energia elétrica e
iluminagéo publica

As areas apontadas sao, em geral, carentes de politicas
publicas adequadas e, por sua caracterizacao especifica, se
pode depreender que, para além da precariedade urbanistica e
habitacional, sdo areas em que residem a populacdo de menor
poder econdmico. Assim sendo, torna-se necessaria e prioritaria
a implementacdo de um programa habitacional integrando a
regularizacao fundiaria e a ATHIS, sendo estes os nucleos que
mais necessitam, uma vez que atendem com amplitude os critérios
necessarios a destinacao dos programas municipais.
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ATHIS e
regularizacdo
fundiaria no
municipio

quais sdo as
principais
leisde
regularizacdo
fundiariaem
nivel federal?

Por volta dos anos 80, houve um intenso crescimento
habitacional nos municipios brasileiros, devido ao aumento
da populagdo urbana decorrente da migragdo rural-urbana,
e o caso chapecoense ndo foi diferente. A populagdo que
chegava ao centro urbano se via desassistida de programas
sociais estatais e tratou de resolver a questdo da habitagdo
como podia: ocupando informalmente o solo ndo urbanizado
e construindo suas habitagdes de forma precéria. Com

o passar do tempo airregularidade fundidria se fornou
resultado do somatério de outros fatores, como os citados

no topico anterior, que fem recebido ainda atengdo insipiente
na proposta de integrar as dreas irregulares, principalmente
de interesse social, e também para coibir novas situagdes

de informalidade. Esses casos poderiom ser igualmente
atenuados por meio da aplicagdo dos mecanismos dispostos

nos planos urbanisticos.

Em Chapecd, com a aprovacao do Plano Diretor - Lei n®541/2014,
se inicia em 2015 novas experiéncias de regularizacéo, por meio
da aprovacao de legislacdes especificas voltada para areas his-
toricamente marcadas pela auséncia de formalidade juridica, in-
fraestrutura e acesso a servicos urbanos.

Emseguida, naesteiradaaprovacaodaleifFederaln®13.465/2017,
a legislacao de Chapeco também foi atualizada a fim de intensifi-
car essas acoes. Exemplo disso € a Lei municipal n® 6.984/2017
que dispbe sobre o Programa de Regularizagado Bairro Legal.
Da-se inicio, entdo, a proposicao de regularizacao fundiaria para
areas publicas e privadas em situacao de irregularidade que to-
talizam aproximadamente 1900 lotes. Conforme quadro e mapa
a seqguir, se apresentam as informacodes fornecidas pela Diretoria
de Regularizacao Fundiaria apontando o numero de lotes e a lo-
calizag&o dos nucleos urbanos.

- Lein® 6.766/1979 (Parcelamento do solo): pauta a
possibilidade de regularizagdo do solo

- Lein® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): estabelece
instrumentos para a inclusdo das dreas irregulares no
planejomento urbano

- Lein®13.465/2017 (REURB): dispde sobre a regularizagéo
fundidria rural e urbana

- Decreto 9.310/2018: estabelece normas gerais e
procedimentos da regularizagdo fundidria
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tabela 02: Loteamentos atendidos pelo programa
Bairro Legal

01

02
03
04
05
06

07

08

09

10

11

12

13

14
15
16
17
18

19

20

21

22

Loteamento Tipo de Area Bairro N° de Lotes
Marechal ) L.
Privada Sede Distrito 500
Bormann
Vila Bentinho PUblica 180
25 de Julho PUblica EFAPI 74
Cacgador PUblica ELDORADO 80
Sé&o Marcos Privada ESPLANADA 42
Dom José Gomes PUblica UNIVERSITARIO 131
Esperanca Pdblica EFAPI 261
Lajeado .
~ ) Privada ALVORADA 62
Séo José
Baixada d
araaaaos Privada PRQ. DAS PALMEIRAS 80
Fortes
Pinheirinho Privada PINHEIRINHO 25
Morada i - -
Poblica SAO CRISTOVAO 110
Verde Vale
Juliona PUblica EFAPI 28
Vale d
e das Poblica EFAP| 60
Horténsias IlI
PSH Sao José PUblica ALVORADA 43
Alto Paraiso PUblica ESPLANADA 14
Mariana Poblica SAO PEDRO 25
Nova Vida ll PUblica BORMANN 101
Vila Neri PUblica SEMINARIO 12
Vida Nova PUblica SAO PEDRO 54
) o ) PARAISO / PRESIDENTE
Girassol PUblica / Privada p 27
MEDICI
Lider Il PUblica LIDER 18
Rua Sarandi PUblica PASSO DOS FORTES A
Total de Lotes 1911
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mapa 02: dreas em processo de regularizagdo fundidria

LEGENDA

B Areas em regularizacéo
Bairros com areas em regularizagao

— Vias Principais

---- Vias Secundarias

Das areas em processo de regularizacao apresentadas no mapa a
cima, poucas tiveram seus processos finalizados, somente 3 (trés)
até o momento tiveram seus processos de titulacao publicados. No
entanto, noano de 2020 novas leis que contemplam aregularizacao
fundiaria no municipio foram aprovadas: o Decreto n® 38.366, que
dispbe sobre a regulamentacao do processo administrativo de
REURB no ambito de Chapeco; e a Lei Complementar n®688/2020,
que dispde sobre a autorizacao excepcional para concessao de
alvara de regularizacao edilicia.

A 0 25 5km
—-—

A Regularizagao Fundiaria e a ATHIS
se mostram essenciais para 0 acesso
a servigos publicos, como agua e
energia. As empresas estatais, CASAN
e CELESC, fazem exigéncias, assim
como o Municipio, a partir da emissao
de alvaras e habite-se. E importante
destacar que a Resolu¢do da ANEEL
n® 82/2004 permite que seja feito o
fornecimento de energia a loteamentos
urbanos e parcelamentos situados em
zonas habitacionais de interesse social
e populares em que resida populagéo
de baixa renda. As distribuidoras
passam a ter a possibilidade de
atendimento em carater provisoério com
a anuéncia do poder publico.

As areas que tiveram seus processos de

regularizagéo concluidos sao: o Distrito
de Marechal Bormann; a localidade da
Vila Betinho e a area localizada na rua

Eduardo Pedroso da Silva em frente

ao Centro de Inovacéao Tecnoldgica de

Chapecé e da Unochapecd.



A aprovacao e consequente implementacao de legislagdes es-
pecificas voltadas para irregularidade fundiaria e edilicia se dao
em virtude da situacéo informal em que se encontra um grande
contingente de imdveis no municipio. Em levantamento prelimi-
nar apresentado em setembro de 2019 pela Diretoria de Regu-
larizacao Fundiaria, com apoio de dados do Ministério Publico,
da SEDUR e do IBGE, foram identificadas 146 areas irregulares
no municipio, contemplando areas urbanas e rurais, publicas e
privadas. Em levantamento recente fornecido pela municipalida-
de, se identifica a existéncia de aproximadamente 61 areas com
algum tipo de irregularidade, esse levantamento vai ao encontro
dos dados do Ministério Publico que apontam para mais de 50
areas de parcelamentos do solo clandestinos.

e em 2020 tivemos:

> Consolidacao a legislagao municipal acerca da

: Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB); Autoriza o Poder
Executivo Municipal a doar com encargos bens iméveis
as familias possuidoras de contrato habitacional e aos
beneficiarios de Programa de Regularizacao Fundiaria
(REURB) para enfrentamento dos prejuizos econémicos
causados pela pandemia da COVID-19, e da outras
providéncias.

> Aprovacao do Decreto n® 39.312 - Regulamenta a Lei n®

. 7.209, de 12 de dezembro de 2018,
que Institui o Programa Municipal de Assisténcia Técnica
Habitacional Publica e Gratuita no Municipio de Chapeco;
cria o Regulamento Operacional do Programa e da outras
providéncias.

> Aprovacao da Lei Complementar n® 688 - Dispde sobre a
autorizacao excepcional para concessao
de Alvara de Regularizacao de edificacdes irregulares e
clandestinas.
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Para verificar a disponibilidade de
dados preliminares a respeito da
irregularidade fundiaria do municipio,
acessar: Sessao Ordinéaria da Camara
de Vereadores realizada no dia 23 de
setembro de 2019
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K 0 25 5km
—

LEGENDA
: I Areas Irregulares
v B 5.000 - 5,570 reais
. .. I 4.000 - 5.000 reais
qudis sao os proximos [ 3.000 - 4.000 reais
passos? [ 2,000 - 3.000 reais
771,000 - 2.000 reais
E necessaria a revisdo do Plano Diretor 250 - 1.000 reais
que devera ser aprovado em 2024 + — Vias Principais

Revis&o do Plano de Habitac&o. ---- Vias Secundarias

A

seja promovido o alcance & moradia digna. A identificagdo do
critério econémico é primordial para definir um plano de atendi-
mento dos programas citados de forma integrada, ainda assim,
se destaca a necessidade de producao de levantamentos especi-
ficos que confirmem os critérios de interesse social definidos pela
municipalidade, e principalmente, que se identifique a precarie-
dade habitacional associada.



Aqui, abordaremos a
realidade da salde
pUblica em Chapecd,
dando enfoque a crise do
Coronavirus.

salde pUblica
no municipio

A pandemia do novo coronavirus foi decretada pela Organizacéo
Mundial da Saude no més de marco de 2020, mesmo més em
que foi registrado o primeiro caso de COVID-19 no municipio de
Chapecd. A partir de entao, a Prefeitura passou a elaborar uma
série de planos' com o objetivo de amenizar os danos causados.

mapa 04: incidéncia de casos de COVID-19 em Chapecd-SC

LEGENDA

@ Centros de Saude da Familia - CSF
® Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
I 42 casos resgistrados até setembro de 2020
I 31 casos resgistrados até setembro de 2020
[ 29 casos resgistrados até setembro de 2020
15 casos resgistrados até setembro de 2020
14 casos resgistrados até setembro de 2020
13 casos resgistrados até setembro de 2020
11 casos resgistrados até setembro de 2020
—— Vias Principais y
---- Vias Secundarias

LN\—:I
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"Durante o periodo de pandemia a
Prefeitura emitiu uma série de decretos
com medidas de prevencéo ao
coronavirus. Todos os decretos estao
disponibilizados no site da prefeitura de
Chapeco.

A 0 25 5km
-_—

E importante ressaltar que os bairros
que apresentam maior incidéncia de
COVID-19 sao os mais populosos do
municipio (a Efapi, o Centro e o Presi-
dente Médice, por exemplo). O mapa
nao expressa, portanto, a quantidade
de casos de maneira proporcional a
quantidade de moradores dos bairros,
apresenta apenas o numero bruto de
casos de COVID-19. Por este motivo,
a incidéncia do virus em varias das
areas identificadas como aglomerados
subnormais ndo aparece de maneira
visivel no mapa (por nao se localizarem
em bairros que apresentam elevada
populacéo).

Nao ha um levantamento minucioso que
indique 0 numero de casos proporcio-
nalmente a populagéo residente, no en-
tanto, como ja mencionado anteriormen-
te, é evidente a relagéo direta existente
entre as condicdes de moradia, renda e
infraestrutura urbana e a condigdes de
saude da populagéo.
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Além dos decretos com medidas restritivas, dois projetos em
parceria com a UFFS merecem destaque aqui.

Q |
.:?\
\
Coronavirus
Chapeco-SC

O Projeto de Extensdo
intitulado "Aplicativo com
informagdes sobre prevengdo
do novo Coronavirus
desenvolvido na UFFS -
Campus Chapecd resultou
em um aplicativo para
dispositivos modveis onde
constam informagdes
relevantes a respeito da
Covid-19 voltadas a
populac¢do de Chapecd.

@ uffscovid

Para entender melhor

a situagdo de Chapecd

em relagdo & pandemia

e auxiliar na fomada de
decisdes do municipio foi
desenvolvido um projeto

de levantamento de casos
em parceria com médicos
da Prefeitura de Chapecd.
Até Julho de 2020 o projeto
estimou que cerca de 5000
pessoas tiveram contato com
a COVID no municipio.

falta de condigoes dignas de moradia

Manter a higiene, lavar as maos e evitar aglomeragdes por meio
do distanciamento fisico sao acdes que a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) orienta para conter a disseminacao do coronavirus.
No entanto, em uma habitacdo precaria, em que muitas familias
nao dispde de condicdes sanitarias adequadas, como banheiro
abastecido com agua tratada, ou coleta seletiva, essas medidas
que emum primeiro momento parecem simples de serem adotadas
se tornam um desafio.

A tabela com dados de saneamento apresentada na pagina 20
mostrou que quase 10% da populacao de Chapecd nao tem
acesso a agua, um dos elementos essenciais na prevencao de
doencas, inclusive a Covid-19. Quando o assunto é a rede de
coleta de esgoto a questéao € grave, mais de 60% da populacao
nao tem seu esgoto ligado ao sistema de tratamento. A auséncia
do atendimento dos sistemas de infraestrutura de agua e de
tratamento do esgoto sédo fundamentais para a salubridade das
moradias e também do espaco urbano.

9.6%

da populagdo de Chapecd
ndo fem acesso a

AGUA

65,9%
da populagdo de Chapecd
ndo tem acesso d

COLETA DE ESGOTO

No entanto, mesmo com as medidas
tomadas, o impacto causado na saude
publica, na economia e na vida das
pessoas continuou sendo percebido
especialmente para as familias de mais
baixa renda.
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politicas pUblicas de saneamento

Para tratar desses setores, Chapecd conta com alguns aparatos E E
legais que tratam sobre a gestdo do saneamento € agua no mu- I'.'E
nicipio rE

A Lei municipal n® 5326/2007'? dispde sobre a Politica Municipal 2 Lei n® 5326, de 7 de

de Saneamento Basico, na qual o primeiro principio fundamental dezembro de 2007

€ a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basi-
co. A lei cria também o Conselho Municipal de Saneamento e 0
Fundo Municipal de Agua e Esgoto, ferramentas importantes para
a gestdo democratica desses recursos.

A Lei n® 6728 instituiu em 2015 o Plano Municipal de Saneamen- 18 Lei n 6728, de 10 de julho
to de Chapecd, um dos instrumentos do Sistema Municipal do de 2015
Saneamento. Essas politicas publicas representam a tomada da
responsabilidade da prefeitura pelo saneamento de seu munici-
pio, conforme previsto pela lei federal n® 11.445/2007.

Por meio da Lei municipal n°® 5688/2009'* foi instituido também o
Plano Diretor de Residuos Sdélidos como um instrumento da Poli- " ei n 5688, de 08 de
tica Municipal de Saneamento Basico. Em 2011, o Municipio in- dezembro de 2009
gressou no consorcio publico denominado Agéncia Reguladora
de Saneamento - ARIS. A ARIS passa entao a se responsabilizar
pela regulacao e fiscalizacdo do saneamento basico do munici-
pio, incluindo a fiscalizag&o dos Sistemas de Abastecimento de

Agua (SAA).

2007 2009 2011 2015

Politica Municipal de Plano Diretor de Consorcio Publico Plano Municipal de
Saneamento Basico. Residuos Sdlidos. denominado ARIS. Saneamento Basico.

Entendendo como as problematicas relacionadas ao saneamento basico afetam principalmente as
familias de mais baixa renda e o papel do poder publico na garantia da universalizagao desses ser-
vicos podemos perceber uma intima relacdo da ATHIS com questdes de saude publica, inclusive
com a crise do coronavirus. Nesse sentido, as questdes socioecondmicas do municipio de Chapecd
refletem o cenario critico de multiplicacdo do virus. Podemos conferir isso ao observar dados dis-
ponibilizados em setembro de 2020 pela Prefeitura que trazem o bairro Efapi, um dos bairros mais
densos e com menor renda, onde se localizam ao menos 50% dos aglomerados subnormais, bem
como areas irregulares de interesse social com precariedade habitacional associada, como o bairro
com maior incidéncia de casos de Covid-19 entre os moradores do municipio.

A precariedade das moradias € a falta de acesso a condicdes adequadas de saneamento sao res-
ponsaveis por causar ou aumentar os indices de adoecimento da populacéo, o que gera consequen-
temente a sobrecarga do sistema publico de saude.
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equipamentos de satde do
municipio

Para atender as demandas da populacao na Atencéao Basica o
municipio conta com 26 Unidades Bésicas de Saude distribuidas
pelo seu territdrio conforme o mapa apresentado abaixo. Além
disso, existem trés hospitais (Hospital da Criangca, Hospital
Regional do Oeste e, na rede privada, o Hospital Unimed) e duas
Unidades de Pronto Atendimento (UPA Efapi e UPA Presidente
Médice) para atendimento das demandas mais graves.®

mapa 04: equipamento de sadde com raios de cobertura e
nicleos urbanos irregulares

LEGENDA
+ Hospitais
A Unidades Basicas de Saude - UBS (Postos e Centro de Saud
m Unidades de Pronto Atendimento - UPA

Raio de 500 m
Raio de 1Km
I Nucleo Urbano Informal com distancia de até 500 m dé
I Nucleo Urbano Informal com distancia de até 1 Km de uma UBS
Nucleo Urbano Informal com distancia de até 2 Kmy/de uma UBS
Nucleo Urbano Informal com distancia maior que
— Vias Principais
---- Vias Secundarias

e da Familia)

[=]3 ]

[=] ey

50Os dados sobre as Unidades Basicas
de Saude foram coletados no site
dados.gov.br, nos dados fornecidos
pelo Ministério da Saude

N 025 5k
A_:Im

Destaca-se que os equipamentos de
salde do municipio nao sao capazes,
em sua totalidade, de cobrir as areas
onde se localizam os aglomerados
subnormais e as areas de mais baixa
renda, 0 que é sintomatico, sobretudo
em um cenario pandémico. Alguns
deles, os localizados no bairro Efapi,
na Vila Mantelli e no Passo dos Fortes,
por exemplo, distam quase 2 km de
Unidades Basicas de Saude (Postos
de Saude ou Centros de Saude de
Familia). A proximidade a esses
equipamentos da atengéo basica do
SUS é fundamental para a garantia

da qualidade de vida da populacéo,
uma vez que, no nivel primario de
atendimento, podem ser tratadas
muitas doencas, evitando-se que

elas se tornem graves e demandem
hospitalizacéo. A falta de proximidade
dos aglomerados a Unidade Basicas
de Saude é fator agravante das
condi¢bes de saude da populacao que
neles reside, e representa uma menor
capacidade de resposta positiva dessas
areas a crises sanitarias.
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implementacdo
da ATHIS em

Além da legislagdio federal, j& mencionada ao longo da
cartilha, se tem, em nivel municipal, uma lei e um decreto
que estabelecem a ATHIS como seu escopo. Na perspectiva
preeees o daimplementagdo da ATHIS como uma politica pUblica

: no municipio, serdlo apresentados a seguir a legislagdo
municipal vigente e caminhos possiveis a serem ftorados em
Chapecé para a sua efetivagdo.

v
Lei no Institui o Programa de Implementagdo de ATHIS em
Chapecd, nos termos da Lei Federaln®11.888/2008 (Lei de

7209/2018 | a9

A referida Lei trata da implementacdo Municipal, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e da Diretoria de Habitacdo, da Lei Federal que garante o acesso das familias de baixa renda a
Assisténcia Técnica Habitacional Publica e Gratuita, como parte integrante do direito social a moradia
previsto na Constituicao Federal.

O direito a Assisténcia Técnica prevista nesta Lei abrange o projeto, acompanhamento da construcao,
reforma, ampliacao e regularizacao predial das edificacdes de interesse social, além da qualificacao
do seu entorno, evitando a ocupacao em areas de risco ou ambientais. Os beneficiarios séo as
familias com renda mensal de até trés salarios minimos vigentes, residentes na area urbana ou rural
de Chapeco e cuja habitacao tenha o uso restrito para fins residenciais e proprio e a area total
edificada nao ultrapasse 100 m2,

Prevista para ser regulamentada pelo Plano Diretor de 2014, a Lei n® 7.209 foi elaborada e aprovada
apenas em 2018, por meio de uma acao coletiva objetivando que a Assisténcia Técnica em Habitacao
de Interesse Social seja prioridade no municipio de Chapecd. No entanto, por questdes financeiras,
organizacionais de prioridade e pela transitoriedade dos governos em nivel federal, estadual e
mesmo municipal as previsdes dispostas em lei ndo se efetivaram.
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Por isso, € importante que o Poder Publico Municipal, junto da
populacdo e dos profissionais de arquitetura, urbanismo, enge-
nharia civil e técnicos em edificacdes, busquem solugdes para o

financiamento da implementacao de ATHIS em Chapecd. 1o

Incentivar que os profissionais e organizacdes da construcao civil
que residem no municipio ou arredores a atuem nos projetos de
Assisténcia Técnica, bem como viabilizar convénios e cursos de
capacitacao por meio das Instituicbes de Ensino € uma forma de
viabilizar financeiramente a melhora da economia local e promo-
ver a cidadania. E recomendavel a busca por parcerias entre as
esferas publica, privada e académica na execucao do Programa
de ATHIS no municipio de Chapeco. Essas relagdes se dao es-
pecialmente porque a Lei n® 7.209 veda a cobranca de valores
dos beneficiarios, o que reforca a necessidade de o Poder Pu-
blico tratar de forma responsavel a execugao da ATHIS como um
programa sustentavel e continuo do ponto de vista econémico,
ambiental e social. Nesta cartilha apresentaremos alguns arranjos
possiveis de estruturacao do Programa de ATHIS.

De acordo com a Lei, os servicos de ATHIS, devem priorizar as
iniciativas a serem executadas sob regime de mutirdo; em zonas
habitacionais declaradas pelo Plano Diretor como de interesse
social; localizadas em areas de ocupacao regularizadas ou que
se encontram em processo de regularizacéo.

Aqui vale ressaltar que a maioria das habitacdes das familias de
baixa renda no Brasil sdo construidas justamente em areas de
risco ou preservacao, de maneira informal, pois a formalidade da
cidade foi-lhes direta e indiretamente negada, principalmente por
meio de fatores estruturais e econdmicos. Desta forma, € muito
importante que se compreenda a Lei e as demandas reais de
Chapeco, para avaliar a necessidade de outras formas de abor-
dagem e, consequentemente, outras solucoes dentro desta politi-
ca habitacional para essas familias.

E para que essas novas possibilidades surjam, € essencial a apro-
ximacéao de profissionais e do Poder Publico com a populacao, na
perspectiva de um trabalho de conscientizacao sobre a importan-
cia da arquitetura para saude e bem-estar, bem como sobre os
seus direitos e possibilidades.

Isto pode ser pensado a partir dos proprios arranjos que a Lei n°®
7.209/2018 propde para estes profissionais, para a viabilizacao
de ATHIS, pois, de acordo com a Lei, 0s servicos de assisténcia
técnica seréo prestados por profissionais das areas de arquitetu-
ra, engenharia, urbanismo e técnicos em edificacdes que atuem
como: integrantes de equipes de organizacdes nao-governamen-
tais sem fins lucrativos; profissionais inscritos em programas de
residéncia académica em arquitetura, urbanismo, engenharia e
técnico em edificacbes ou em programas de extensao universi-
taria por meio de escritorios-modelo ou escritérios publicos com
atuacao na area; e entidades de classe.

° Por todo o Brasil, existem exemplos

de alternativas de financiamento por
meio de editais do CAU; de parcerias
com entes municipais ou estaduais

(por exemplo: IAB, ONGs, comércios
municipais, como casas de materiais de
construgdo, concessionarias de energia
elétrica ou de saneamento, etc.); ou
mesmo a partir da revisao do Plano
Diretor com a aprovagao de uma politica
de habitagdo e um fundo vinculado a
leis orcamentarias.

v
A Lei ndo prevé Assisténcia Técnica
para habitagdes em areas de risco ou
preservacgao.

PaS

Lei n?2 7209, de 12 de
dezembro de 2018



Decreto
39.312/2020

Decreto n® 39.312, de 17 de
agosto de 2020
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Regulamenta a operacionaliza¢gdo do Programa de
Implementagdo de Assisténcia Técnica (Lei 7.209/2018)
e d& outras providéncias

Neste decreto constam os critérios para selecao das familias no
programa, como se da o processo de assisténcia e um formulario
com o0s dados necessarios para a concessao de assisténcia téc-
nica publica e gratuita.

Quando trata dos beneficiarios, além de reforcar o que ja diz a
Lei 7.209/2018, no seu paragrafo unico diz que “as familias bene-
ficiadas deverao preencher cadastro na Diretoria de Habitacao,
devendo ser priorizados atendimentos as edificacdes que apre-
sentarem problemas de salubridade e/ou seguranga, mediante
Laudo da Defesa Civil ou de profissional de Arquitetura e Enge-
nharia Civil”. E necessario sublinhar que os beneficiarios nao de-
verao arcar com quais quer custas que os definam como grupo
prioritario ou ndo do processo de selecao dentro do Programa de
ATHIS, nesse sentido, o Decreto ndo regulamenta, e por isso se
aponta que o Poder Publico deve ter (em caso de nao manifesta-
cao da Defesa Civil) atencdo em como ira definir o processo de
emissao dos Laudos Técnicos de avaliacdo, sendo necessaria
a selecao de profissionais habilitados e a definicdo de forma de
pagamento.

O Decreto acrescenta mais alguns outros critérios para selegcao
dos beneficiarios: além da comprovacao de renda, os interessa-
dos deveréo residir em Chapecd ha no minimo 2 (dois) anos; ser
responsaveis pela residéncia mediante a apresentacao de matri-
cula do imdvel, ou em areas passiveis de regularizacao fundiaria,
declaracao do Municipio (a casa ndo pode ser alugada nem cedi-
da); e nao possuir outro imovel.

Vale destacar que o Decreto nao define quais serdo as fontes de
obtencao de recursos destinados ao Programa de ATHIS, seja
para projeto ou execucao, nem como se dariam as formas de
viabilizagcao das construcoes, se em caso de mutirao onde as
familias poderiam procurar auxilio no periodo de execucao da
obra, e de como sera formada a Equipe Técnica multidisciplinar
para atuacao, além também da auséncia de disposicao de quais
serdo os critérios flexibilizados para a aprovacao das edificacdes
para regularizacao.

A viabilidade econdmica € de suma importancia para que o Pro-
grama tenha éxito. Nesse sentido, a busca por um planejamento
adequado € a selecao assertiva dos grupos beneficiarios podera
otimizar a execucéo do programa. Para isso o decreto ja aponta
alguns caminhos de selecéo de beneficiarios, para além da ques-
tdo darenda e da seguranca do imovel, sendo: o estado de saude
dos residentes que interfira na qualidade de vida da familia; a vio-
lacao dos direitos de familia; o numero de pessoas que compbde
0 nucleo familiar; e em caso de possibilidade de o beneficiario
arcar com as custas do material da construgcao € mao de obra a
sua capacidade financeira de endividamento.
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As melhorias habitacionais terdo os recursos municipais despen-
didos apenas para os materiais relacionados ao sistema de esgo-
to/sanitario, hidraulico, elétrico, estrutural, telhado, constru¢ao ou
ampliacdo de cémodo, desde que necessarios a garantia de me-
lhoria de qualidade de vida da familia, ficando vedada a destina-
cao de recursos publicos a aquisicao de materiais de construgao
destinados a melhorias estéticas, recreativas, lazer e comercial. A
administracao publica podera custear esses materiais parcial ou
integralmente, dependendo das necessidades das familias.

Embora os recursos municipais sejam na maior parte das vezes
limitados, o ideal seria que todas as familias que nao pudessem
pagar fossem assistidas por ele.

A necessidade por moradia na realidade brasileira e na de Cha-
peco é latente e, seguindo o que as Leis de ATHIS indicam, € de
responsabilidade principalmente do Poder Publico pensar, bus-
car e executar formas alternativas de financiamento para que as
familias que precisem de assisténcia nao figuem sem resposta e
0s profissionais possam trabalhar a partir de uma remuneracao
justa.

Estas alternativas podem ocorrer por meio de parcerias com
entes municipais, estaduais ou federais; da publicacao de
editais de fomento por parte de 6rgaos publicos e privados;
da criacdo de fundo orcamentario da Prefeitura, a exemplo de
outras experiéncias exitosas com ATHIS por todo o Brasil que sé&o
brevemente apresentadas nesta Cartilha.

Na pagina a seguir, apresentaremos 0 passo-a-passo para par-
ticipacdo no Programa de Assisténcia Técnica, de acordo com
0 que o Decreto estabelece, e relacionando-o, ainda, com o pro-
cesso de regularizacao fundiaria, partindo da perspectiva de se
promover a reforma e/ou a construcao habitacional juntamente a
seguranca juridica da posse e da propriedade e a adequacao
urbanistica das areas de interesse social.
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possibilidades para a

/:\i 2 [E51 no municipio

Conforme mencionamos no histoérico da politica habitacional mu-
nicipal, em 2011 foi publicado o Plano Habitacional de Interesse
Social no municipio de Chapecd, a fim de obter recursos para
o financiamento da politica habitacional, em acordo com a Lei
Federal n° 11.124/2005, e visando disponibilizar linhas progra-
maticas possiveis de serem adotadas para o enfrentamento dos
problemas habitacionais. Para a execucédo desses programas e
projetos, o Plano Diretor de 2014 renovou a decisao do Plano Dire-
tor precedente, de 2004, e aprovou o Fundo Municipal de Desen-
volvimento Territorial que se destina a implementar verba publica
para a execugao de programas e projetos de HIS e regularizagéao
fundiaria. O que se tem na esfera administrativa do municipio re-
lacionado a moradia é a Diretoria de Habitac&o e a Diretoria de
Regularizagdo Fundiaria, ambas vinculadas a Secretaria de De-
senvolvimento Urbano (SEDUR), que, apesar de serem intrinse-
camente associadas, pouco dialogam entre si.

E importante destacar que apesar de se tratar de uma Lei Fede-
ral, a responsabilidade de implementacao da ATHIS é dos muni-
cipios, a Unido apresenta-se como parceira para o financiamento.
Sublinha-se, nesse sentido, que a ja apresentada Lei Municipal n°
7.209, publicada em 2018, ndo descreve a origem dos recursos
Ou como se daria a contratacao de profissionais para atuacao. Es-
tes s&o 0s motivos principais para que sua efetividade seja baixa.
Para uma nova tentativa de viabilizacao, foi regulamentada a ope-
racionalizacdo do programa de ATHIS em Chapecd por meio do
Decreto n® 39.312 de agosto de 2020. No entanto, o aparato legal
municipal ainda nao resolve muitas das questdes necessarias a
aplicacao da ATHIS enquanto politica publica perene, principal-
mente no que se refere ao vinculo de levantamento de demandas,
nao soO, mas especialmente, as coletivas que venham a viabilizar
a atuacao dos arquitetos e demais profissionais, bem como da
fonte de de recurso, sem pontuar o fundo de aplicacao.

Ja para a aplicacdo da regularizacao fundiaria, conforme men-
cionado anteriormente cabera ao poder publico, diretamente ou
por meio da administracéo publica indireta, implementar infraes-



Como aplicar a Lei Federal de ATHIS no
municipio e quais os caminhos a percorrer

trutura essencial e melhorias habitacionais previstas nos projetos
de regularizacéo, conforme Art. 37 da Lei Federal n® 13.465/2017.
Evidencia-se que o Municipio ndo devera ficar inerte as condi-
coes de precariedade habitacional daquelas areas em que se
esta promovendo a regularizacao de nucleos urbanos informais
de interesse social € devera buscar junto ao Estado ou a Unido
recursos de viabilizac&o.

Dados atualizados sobre a realidade habitacional chapecoense
ainda sao escassos. Esta fragilidade é ainda mais problematica
quando percebemos que junto do crescimento populacional da
ordem de 24% desde o ultimo censo de 2010, a cidade passou
por alteracdes expressivas, dentre as quais a intensificacao da
precariedade habitacional, principalmente das margens da area
urbana consolidada. Mesmo o Plano Local de Habitagdo de In- i Destaca-se que para a obtengao de
teresse Social (PLHIS) de 2011 se utilizou de dados ja defasa- %S ;"ggg‘;:ﬁg:%‘;‘;:sz%‘;?; @
dos, o que evidencia um atraso e uma urgéncia na compreensao atualizacéo do Plano Local de HIS do
da realidade habitacional dos cidad&os mais vulneraveis e com municipio de Chapeco.
menor poder econdémico. Esta situacdo ganha maior repercussao
quando consideramos que hoje a fila de espera do Programa de
HIS gira em torno de mais de 7 mil familias. Chapecé apresenta
nao somente as condigdes, mas igualmente a necessidade de
pautar politicas publicas habitacionais convergentes a melhoria
da saude da populacéo. Esta cartilha pretende colaborar neste
pI’OCGSSO, ao fornecer algumas diretrizes. @ -ttt 1 Lista Publica de Inscritos

]

Considerando a relacao intrinseca entre planejamento urbano,
habitacdo e saude, Chapecd ja apresenta uma demanda de tra-
balho que devera ser pautada nos proximos 4 anos: trata-se da
revisdo do Plano Diretor que devera ser aprovado até o ano de
2024. Entende-se que € uma legislacao oportuna para definir fer-
ramentas e instrumentos de apoio a politica habitacional de forma
permanente, que considere a ATHIS um dos objetivos principais
dos programas a serem implementados, ja que, além de garantir
o direito a moradia digna, valoriza os profissionais, a academia,
as instituicoes e as empresas locais.
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como se dard esse apoio?

a gente explica:

O Municipio, ao iniciar o processo de revisao do Plano Diretor,
precisa realizar um levantamento minucioso da sua realidade lo-
cal e do déficit habitacional, inclusive considerando a perspectiva
de aumento populacional, a fim de definir quais sdo as maiores
problematicas a serem enfrentadas e com elas propor solucées
adequadas para um futuro de pelo menos 10 anos. A cartilha aqui
apresentada, principalmente nos topicos anteriores, aponta para
a urgéncia do enfrentamento da irregularidade fundiaria, princi-
palmente naquelas areas associadas ao interesse social, bem
como a precariedade habitacional envolvida, tanto no nivel da
edificacdo, quanto do saneamento basico - entendendo que as
politicas habitacionais s6 serdo completas quando considerarem
a complementaridade da seguranca juridica da posse e da pro-
priedade, a melhoria da infraestrutura e atendimento dos servigos
urbanos e a habitabilidade da edificaco.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, coloca a dispo-
sicdo dos municipios uma série de instrumentos para a efetivacao
da Politica Urbana e também para demarcacao geografica, por
meio do zoneamento, dos locais destinados a receberem deter-
minada acao ou programas especificos.

Dentre aqueles que podem ser demarcados pelo zoneamento,
estdo as Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), também
conhecidas, no caso chapecoense, como Area Especial de
Interesse Social (AEIS) - que sao as areas ocupadas e consolidadas
caracterizadas por serem formadas predominantemente por uma
populacao de baixa renda. Nesse caso, a demarcacao indicara
0 interesse e a possibilidade de o Poder Publico promover a
regularizacao fundiaria e a melhoria habitacional. Entendemos
que esse € um dos principais instrumentos em que se pode
definir quais serédo as linhas programaticas de acéo integrada
entre procedimentos da ATHIS. Apesar de o atual plano diretor
ja demarcar algumas areas como AEIS, o mapa data do ano
de 2004, apresentando novamente uma enorme defasagem em
relacao a realidade habitacional.

Nesse sentido, o primeiro passo seria realizar o levantamento e
definir quais areas permanecem com a demarcacao e quais po-
dem ser acrescidas e consideradas de interesse social, como
nucleos prioritarios para destinacao de politicas publicas habi-
tacionais. O IBGE ja disponibilizou dados atualizados que apon-
tam ao menos 6 areas de aglomerados subnormais em que ha a
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possibilidade de demarcacéo desse zoneamento. Soma-se a isso
o levantamento realizado pela municipalidade das areas irregu-
lares publicas e privadas, em area urbana e rural, em que cabe
um apontamento de critérios para definicao dentre elas quais se
enquadram como de interesse social. Conforme demonstrado no
mapa abaixo, que apresenta os aglomerados subnormais identi-
ficados pelo IBGE, as areas irregulares e areas em processo de
regularizacdo no municipio.

mapa 05: aglomerados subnormais, areas irregulares e
areas em processo de regularizagdo
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Esse trabalho podera ser apoiado pelo grupo de pesquisa em
ATHIS realizado pelo curso de Arquitetura e Urbanismo da Uno-
chapeco, que tem por objetivo principal subsidiar ao planejamen-
to municipal um levantamento e identificacao de moradias que

Trabalho complementar a esse € 0 1+ + necessitam de assisténcia técnica prioritaria. O projeto se justifica
ComunitAREAS, que define critérios pela verificacéo da crescente demanda por assisténcia técnica
de investigagédo de areas em situagéo . s . . , T .
de vulnerabilidade socioambiental, e se baseia em critérios ambientais, de saude publica e de in-
entendendo a sujeicao de um grupo fraestrutura disponivel no seu entorno, permitindo identificacéo e
a riscos variados e a sua capacidade caracterizacao prioritaria.

de resposta a eles. O projeto visa

a elaboracao de uma plataforma , ) )

colaborativa georreferenciada para A metodologia apresentada pela universidade certamente pode
mapear grupos e comunidades ser aproveitada e reproduzida como arranjo de politica publica na
em situagao de vulnerapilidade cidade de Chapecd pelos gestores. Integrando uma necessidade

socioambiental na area conurbada de

Florianopolis. de politica urbana a participagédo de toda populacédo no enfren-

tamento das desigualdades socialmente criadas. Parcerias entre
o Poder Publico e as universidades se mostram, entao, oportu-
nas para identificacdo das areas aptas para receber projetos de
ATHIS. Ademais, em um segundo momento, & possivel viabili-
zar por meio da cooperacao entre esfera publica e académica
a aproximacao entre as demandas por assisténcia técnica e o
desenvolvimento de metodologias participativas de trabalho junto
a populacéo a ser atendida, seja mediante projetos de extenséo,
cooperacao técnica ou mesmo convénios, que podem, inclusive,
viabilizar a criagao de residéncias universitarias em ATHIS.

O Cadastro Unico é outro instrumento

que pode funcionar com um importante Ainda como critério para coleta de dados socioecondmicos a
aliado. Seus recursos sao direcionados respeito das areas mais vulneraveis da cidade, se sugere alarti-
o e e  dos culacdo da ATHIS a estruturas publicas municipais que tém alta
socioecondmicos das populacdes de capilaridade no territério do municipio, como os Centro de Refe-
baixa renda. Esses dados auxiliam réncia em Assisténcia Social (CRAS) e os Unidades Basicas de
0 Estado na compreensaceno Saide (UBS), comumente conhecidos como Postos de Saude ou
atendimento da populagéo por meio de , . . . . ~
Programas Sociais. Centros de Saude da Familia. Por meio da sistematizagéo de da-
A dos socioecondmicos da populacao feita por essa rede se pode

P « ter acesso a informagoes e dados atualizadas da populagao de
interesse social, facilitando a identificac&o e hierarquizagao das
demandas por ATHIS pelo Poder Publico.

Destacamos aqui que trabalhar junto as entidades responsaveis
pela saude publica tende a fortalecer a atuacdo em ATHIS, dada
a relacéo existente entre a promogao da salubridade das habita-
coes e a prevencao de doencas que contribuem para a sobre-
carga do sistema publico de saude, ndo s6 do coronavirus, mas

Um exemplo de estratégia de também das doengas associadas a auséncia de saneamento ba-
atuagdo regionalizada é utilizada sico e salubridade da habitag&o. Os agentes de saude e 0s assis-
pela da CODHAB/DF (Companhia tentes sociais ja detém amplo conhecimento das vulnerabilidades

de Desenvolvimento Habitacional do

Distrito Federal), que atua por meio locais, cqnhecendo suas necessidades e pnondades. O sistema
de 10 Postos de Assisténcia Técnica de atendimento a saude chapecoense pode ser apoiado pelo tra-
(PATs), instalados estrategicamente balho complementar de arquitetos e urbanistas ao colherem as

nas ARIS (Areas de Regularizagdo de informacdes ja disponiveis. Nesse sentido, se vé a estrutura fisica
Interesse Social) de Brasilia. Nos PATs é

feito o levantamento e hierarquizacao da dos CRAS de Chapecd como uma possibilidade de atuagao pul-
demanda e o atendimento & populacéo. verizada de arquitetos em ATHIS no municipio. e



Essa perspectiva de atuacao distribuida pelo espaco urbano
dialoga com a necessidade de estabelecer canais de participa-
cao direta com a demanda, e, principalmente, com o objetivo de
consolidar a aproximacao do Poder Publico com os movimentos
sociais e associagdes de bairro. Tornando possivel construir rela-
¢Oes de confianca ao identificar as especificidades que caracte-
rizam as populacdes que serdo atendidas pelo servico de ATHIS.
A participacao de moradores e liderancas comunitarias nos Con-
selhos Locais e Municipais € muito importante para que a popula-
cao possa deliberar a partir de suas prioridades.

Nesse sentido, aliada a revisao do Plano Diretor se propde a cria-

cao de uma Comissdo Permanente de Habitagdo (CPHAB). A

CPHAB deveré ser formada por uma equipe que delibera sobre
a selegcéo dos beneficiarios, bem como a flexibilidade legislativa
para aprovacao de projetos urbanos de regularizacao de interes-
se social (apoiada pela Diretoria de Regularizacao Fundiaria) e de
edificacdes consolidadas que receberao os projetos de melhoria
ou ampliacéo edilicia, sendo mais tolerante com o que esta con-
solidado e com o que sera proposto nos projetos de ATHIS.

Propde-se que a Comissao Permanente de Habitacao seja com-
posta por um arranjo paritario entre representantes da sociedade
civil e poder publico, que priorize a formacao de uma equipe mul-
tidisciplinar, com arquiteto e urbanista, engenheiro, assistente so-
cial, advogado, geografo, profissional da saude, promotor publi-
co, defensor publico, além de representantes da sociedade civil,
movimentos sociais, ONGs e instituicdes educacionais. A CPHAB
poderad, inclusive, deliberar sobre a destinacédo de recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - da parcela habita-
cional, sendo monitorada pelo Conselho da Cidade. A comissao
devera ser independente e ter seu proprio Regimento Interno de
funcionamento, definindo a estrutura, organizacéo, atribuicoes,
periodo de funcionamento e periodicidade dos encontros.

como implementar a
comissdo permanen’re’-’

A decisédo da criacdo da Comissao deve vir do proprio Poder
Publico, ou pelo Conselho da Cidade (ConCidade) por meio da
definicao de um Decreto de Lei.

O ConCidade ja detém entre suas atribuicdes dispostas no Art.
454 do Plano Diretor Lei n® 541/2014:

V - definir critérios para o atendimento habitacional e os progra-
mas e projetos a serem financiados com os recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Territorial;

XXI - constituir comissdes e subcomissdes de carater tempora-
rio ou permanente, com finalidades especificas de acordo com
suas necessidades.

47

v
E importante destacar que a

Lei de ATHIS (11. 888/2 08)
prevé issoemseu Art. 37, §4:

“A selecao dos beneficiarios finais dos
servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles devem ocorrer
por meio de sistemas de atendimento
implantados por 6rgaos colegiados
municipais com composigao paritaria
entre representantes do poder publico e
da sociedade civil.”

A

Destaca-se como exemplo a Comisséo
Permanente de Acessibilidade de
Chapecd, instituida por meio do Decreto
n® 32.418/2018.
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Arranjo interessante foi concebido 1-------: * Para os casos em que a Comissao Permanente de Habitacao,

no municipio do Conde, na Paraiba,

no qual se conectava as demandas
relacionadas a habitagcdo com a oferta
de servigos prestados por escritério

de arquitetura popular. Os escritérios
interessados em trabalhar com familias
de menor poder econdmico realizam
seu cadastro na prefeitura e ficam
disponiveis para serem contatados para
0 atendimento dessa populagéo.

Exemplo de um arranjo similar ao
proposto é o caso do Assentamento

20 de Novembro, em Porto Alegre, no
qual o escritério de arquitetura AH!
Arquitetura Humana reformou um imovel
0Cioso e abandonado para a produgéo
de habitagao para familias de baixa
renda no centro da cidade, de forma
que o edificio passasse a atender a sua
fungéo social.

Olxi0

[=]

sob responsabilidade de Poder Publico, n&o identificar a vulne-
rabilidade socioecondmica, ou seja, externos ao recorte de ren-
da mensal previsto pela legislacdo de até trés salarios minimos,
mas que, ainda assim, se verifique que a populacado detém ca-
pacidade de endividamento, que se proceda ao cadastramento
e hierarquizacdo da demanda para que o0 municipio viabilize um
atendimento alternativo.

Retomando, ainda, o vinculo existente entre o Planejamento Urba-
no e a Politica Habitacional, se propde que o Poder Publico realize
o levantamento dos imdveis que estao 0ciosos no municipio, prin-
cipalmente aqueles em que o abandono se da ha muitos anos e
estdo em areas bem infraestruturadas, a fim de que a eles seja ini-
cialmente aplicado, em um periodo de 5 anos, o IPTU progressivo
no tempo, objetivando incentivar a sua utilizacao. No caso de per-
sisténcia do abandono, que se institua a PEUC - Parcelamento,
Edificacao ou Utilizacdo Compulsdria, conforme a Lei Federal n®
10.257/2001 insistindo na utilizagcao compulsoéria. Caso se tenham
esgotado todas as tentativas de que aquela propriedade atenda
a funcao social, conforme previsto na Constituicao Federal, que
se proceda mediante pagamento compativel com o imovel, a sua
desapropriacao pelo poder publico € que essas edificacdes se-

. jam destinadas a implantacdo da Politica Publica Habitacional,

Outro exemplo de destaque 1-------oeveeeennst
reconhecido pelo CAU/SC foi o TCC
apresentado em 2014 pela Arquiteta e
Urbanista Karine de Fatima Balzan que
propds um projeto de reforma para uma
edificacéo abandonada ha anos no

centro urbano da cidade de Chapecd

em favor da Habitac&o de Interesse

Social.

priorizando uma parceria Publico Privada de atuacao da ATHIS.
Os profissionais habilitados poderao assim proceder a um projeto
de HIS nos referidos imoveis.

e como viabilizar
financeiramente a politica
pUblica de ATHIS?

Para a questao financeira de viabilizacdo da ATHIS enquanto po-
litica publica permanente, é necessario apontar que o Fundo de
Desenvolvimento Territorial, presente na descricao do Plano Di-
retor de 2014, conforme o Art. 417, incisos | e || detém entre as
destinacdes prioritarias, a regularizacao fundiaria € a execucgao
de programas e projetos habitacionais de interesse social. Esse
fundo é composto também pela arrecadacao realizada com as
concessoes de direito de construcao excedentes as taxas basi-
cas por meio da Outorga Onerosa do Direito de Construir. E um
instrumento ja viabilizado no municipio, por meio do Plano Diretor
em vigéncia, que viabiliza o financiamento da politica urbana.

Levantamento realizado via LAl (Lei Federal de Acesso a Infor-
macao n® 12.257) revela que a compensacao das construtoras no
caso chapecoense tem aumentado nos ultimos anos, chegando



a casa mais expressiva de quase um milhdo e meio no ano de
2020, motivado principalmente pelo alto desempenho do merca-
do imobiliario, mesmo em tempos de pandemia. Ja em analise
junto ao Superior Tribunal de Contas de Santa Catarina, foi pos-
sivel verificar que a receita total despendida para Habitacdo no
ano de 2020 foi de apenas 0,14% do total, numero inferior aos
despendidos nos anos anteriores. Esse levantamento evidencia
que apesar de o Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial
ter recebido mais verbas por meio das Outorgas Onerosas ele
nao tem se revertido em investimentos na pauta habitacional, re-
velando um contra senso.

O Plano Diretor Municipal que devera ser revisado tem a possi-
bilidade de melhor condicionar a destinacao prioritaria do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Territorial em relacdo a Habitacao
de Interesse Social despendendo um indice fixo da arrecadacao
para que seja encaminhado a aplicacao em ATHIS, e conforme
sugerido anteriormente, gestado pela Comissdao Permanente de
Habitacao a ser criada, essa proposta no momento atual pode ser
realizada pelo ConCidade.

Por fim, se destaca que a Vara da Fazenda Publica de Chapecod ja
aceitou o pedido realizado pela Defensoria Publica condenando
0 municipio a cumprir com a Lei de Assisténcia Técnica, con-
forme processo 0308118-62.2018.8.24.0018, codigo FE1B146. A
implantacéo da politica publica habitacional ja encontra amparo
na Lei n® 7.209/2018 e no Decreto n® 39.312/2020 e sao muitos
os profissionais capacitados para atuar e disponiveis a colaborar
com o arranjo a ser elaborado para a pratica da ATHIS no muni-
cipio, além disso, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo presta
apoio técnico para a efetivacao.

O Fundo de Desenvolvimento Territorial deve priorizar o
cumprimento do obijetivo geral do Planejamento Urbano, que
é o direito de fodos os cidad&os a uma cidade sustentével
que garanta, sobretudo, a redugdo das desigualdades, a
dignidade da moradia, a seguranga sanitdria e a supressdo
de atendimentos emergenciais de sadde. A aplica¢do da
ATHIS valoriza tanto a populagdo trabalhadora e residente
de Chapecd, quanto os profissionais das diversas dreas do
conhecimento, fomenta o mercado de compra e venda de
materiais de construgdo e fortalece o mercado de trabalho,
além de enaltecer as diferentes iniciativas académicas

prdticas e os conhecimentos regionais.
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e----1 Também ¢é fundamental que os valores
destinados para a Politica de HIS
estejam previstos tanto na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) quanto
no Plano Plurianual (PPA) do Municipio
e que eles correspondam ao necessario
para o atendimento adequado da
demanda identificada anteriormente
pelo Poder Publico.
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Em agosto de 2019 o CAU/SC realizou um curso de capacitagao
em ATHIS em conjunto com a Prefeitura Municipal de Chapecd
e a Universidade Unochapecd. A partir do PEI-ATHIS de 2018, o
curso se dividiu em 7 moédulos, trabalhando a Lei de ATHIS, Lei
de REURB, visitas técnicas e oficinas propositivas de projetos re-
ais. O curso teve cerca de 40 participantes incluindo arquitetos,
assistentes sociais, advogados, estudantes e representantes do
poder publico.

Durante a capacitacao foi firmado um Acordo de Cooperacao
Técnica entre o CAU/SC e o municipio de Chapecd, possibilitan-
do a contribuicdo do Conselho na implementacao da ATHIS por
meio das propostas do Plano Estratégico de Implementacéao da
Assisténcia Técnica de Habitacao de Interesse Social.

E também com base nessa cooperacdo, que a equipe responsa-
vel pela elaboracao desta cartilha se coloca a disposicao para
colaborar no fomento para que a Assisténcia Técnica em Habi-
tacado de Interesse Social possa se consolidar enquanto politica
publica habitacional, garantindo assim a efetivacao do direito ele-
mentar de acesso a moradia digna, a terra urbanizada e a cidade
para de centenas de familias chapecoenses.

(@ petarqufsc @amavufsc
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