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Os homens sempre tiveram o
pressentimento que deveria haver um
dominio de questdes cujas respostas —
a priori — fossem simétricas e unidas a
uma construciao acabada e regular. Um
dominio em que vale a sentenga: simplex

sigillum veri.

L. Wittgenstein



RESUMO

O presente trabalho visa investigar a incompatibilidade entre os principios
norteadores do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo o da legalidade, e as
condigbes estabelecidas pela Portaria MF n.° 156/1999 no ambito do Regime de
Tributacdo Simplificada, instituido pelo Decreto-lei n°® 1.804/80, no que tange a
isencdo de impostos de importagdo em remessas internacionais de valor até 100
doélares americanos. O tema foi abordado, inicialmente, por meio de uma revisao
bibliografica destinada a esclarecer os conceitos teoricos pertinentes a analise,
realizando-se, também, breve recapitulagdo historica acerca da positivagdo do
principio da legalidade nas Constituicdes brasileiras. Em seguida, foi realizada a
delimitacdo do objeto de estudo por meio da identificagdo das normas tributarias
reguladoras do Regime de Tributagdo Simplificada. Entdo, procedeu-se a definigao
dos parametros de busca para coleta e analise de precedentes judiciais atinentes ao
tema, seguida pela apuragdo dos resultados obtidos, que demonstraram uma forte
tendéncia jurisprudencial no sentido de considerar ilegais os requisitos estabelecidos
pela Portaria, ante a violagdo do principio da legalidade. Posteriormente, efetuou-se
exame hermenéutico das supracitadas normas, restando identificada a relagcao de
conflito entre essas e as disposi¢des legais/constitucionais.

Palavras-chave: Isengao; Regime de tributagao simplificada; Imposto de importacao;

Principio da legalidade tributaria.



ABSTRACT

This essay aims to investigate the incompatibility between the conditions established
by MF Ordinance n.°. 156/1999 and the act n.° 1.804/80, that settles tax exemption
for imported goods valued at one hundred US dollars or less, with the guiding
principles of the Brazilian legal system, especially that of legality. The theme was, at
first, approached through a bibliographic review intended to clarify the theoretical
concepts of analysis, and, besides that, to execute brief historical recapitulation
about the positivization of the legality principle in Brazil’'s former Constitutions. Then,
the object of study was delimited through the identification of revenue rules of the
Simplified Taxation Regimen. With that in mind, the parameters of search were
defined, preceded by an analysis of legal precedents related to the subject. The
results pointed to a jurisprudential tendency of facing such texts as illegal, due to the
violation of the principle of legality. Finally, a hermeneutic examination of those legal
norms was executed, in order to identify the conflictual link between the Law and
Administration Acts.

Keywords: Exemption; Import Duty; Simplified taxation regime; Principle of legality.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF/88 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
CPC - Cddigo de Processo Civil

JEF - Juizado Especial Federal

MAD - Metodologia de Analise de Decisdes

MF - Ministério da Fazenda

Il - Imposto de Importacao

RTS - Regime Tributario Simplificado

STJ - Superior Tribunal de Justica

STF - Supremo Tribunal Federal

TNU - Turma Nacional de Uniformizagao

TRF1 - Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
TRF2 - Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o
TRF3 - Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
TRF4 - Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

TRF5 - Tribunal Regional Federal da 52 Regiao






SUMARIO

1. INTRODUGAO 9
2. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE 12
2.1 - VALIDADE DAS NORMAS JURIDICAS: INFLUENCIA DA CORRENTE
JUSPOSITIVISTA 14
2.2 - INSERCAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO 16
2.3 - EXERCICIO DO PODER REGULAMENTAR A LUZ DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA 21
3. A TRIBUTAGAO DE OPERAGOES DE COMERCIO EXTERIOR 28

3.1 - IMPOSTO DE IMPORTACAO: REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA
29

3.1.1 - Antecedente da regra matriz 30
3.1.2 - Consequente da regra matriz 31
3.2 - REGIME DE TRIBUTACAO SIMPLIFICADA 32

4. A PORTARIA MF N.° 156/1999 - LEGALIDADE DOS REQUISITOS FIXADOS 36

4.1 - DIMENSAO DE ANALISE HERMENEUTICA DA NORMA JURIDICA 37
4.2 - TRATAMENTO DA QUESTAO NO JUDICIARIO BRASILEIRO 39
4.2.1 - TRF1 41
4.2.1.1 - Critérios de pesquisa 42
4.2.1.2 - Caso selecionado 43
4.2.2 - TRF2 45
4.2.2.1 - Critérios de pesquisa 45
4.2.2.2 - Caso selecionado 48
4.2.3 - TRF3 50

4.2.3.1 - Critérios de pesquisa 50



4.2.3.2 - Caso selecionado
4.2.4 - TRF4

4.2.4.1 - Critérios de pesquisa
4.2.4.2 - Caso selecionado
4.2.5 - TRF5

4.2.5.1 - Critérios de pesquisa
4.2.5.2 - Caso selecionado
4.2.6 - STJ

4.2.6.1 - Critérios de pesquisa
4.2.6.2 - Caso selecionado

4.3 - CONCLUSAO ANALITICA
5. CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

51
53
53
53
54
54
54
56
57
58
59

62

64



1. INTRODUGAO

De certa forma, podemos pensar na relagdo entre o cidadao e o poder de
tributar exercido pelo Estado como um conflito de interesses; o ente estatal, quando
se dirige aos contribuintes exigindo a prestagédo pecuniaria destinada ao custeio dos
servigos publicos, encontra, por parte destes, maior ou menor resisténcia a sua
pretensao.

E precisamente neste campo em que o interesse do Estado se choca mais
diretamente com o dos cidaddos. Tendo isso em mente, pode-se dizer que
disciplinar esse conflito é o fim principal do Direito Tributario, como regramento das
relacdes entre o Estado, na qualidade de Fisco, e os cidadaos, como contribuintes.
Desempenhando tal fungao, o Direito Tributario se baseia no principio da legalidade,
que, alias, constitui a propria base do Direito Constitucional moderno, visto que o
Estado teve sua génese motivada por razbes eminentemente ligadas a necessidade
de justificagao do poder de tributar.

Desde a abertura comercial promovida em 1808 por meio da Carta Régia de
28 de janeiro de 1808, que autorizou a abertura dos portos brasileiros ao comércio
direito estrangeiro e instituiu a primeira forma de imposto de importagcdo no Brasil,
este tributo se tornou uma importante fonte de recursos para os cofres publicos,
impactando consideravelmente a economia do pais.

Com isso em mente, pbde-se que, de acordo com o balango aduaneiro
apresentado pela Receita Federal no ano de 2020, a arrecadac¢ao na importacao de
remessas internacionais, incluindo os segmentos postal e expresso, registrou um
crescimento de 21,91% em relagdo a 2019, no valor de aproximadamente R$ 895
milhdes. O valor do total arrecadado também foi superior, de modo que o ano foi
finalizado com um valor de mais de R$ 646 milhdes entre tributos e multas, superior
em 23,43% ao ano anterior, e mais do que o dobro (122%) em comparag¢ao ao ano
de 2016 (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, observou-se que, apesar de a grande maioria das remessas
postais ser de itens de pequeno valor, houve o significativo incremento de 18,13%
na arrecadacao total em relagdo a 2019, em comparagao com o ano de 2020.
Mesmo no cenario de pandemia provocada pela COVID19 - com a redugao da

quantidade de volumes importados - ocorreu um aumento no numero de
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declaracdes registradas. Este ultimo fato, aliado as acgdes da fiscalizacdo aduaneira
no combate aos ilicitos, bem como a valorizagdo do ddlar frente ao real, podem
explicar em grande medida o incremento registrado na arrecadagao sobre remessas
postais (BRASIL, 2021).

E notavel, portanto, a relevancia do objeto de estudo tratado neste trabalho:
por exercer influéncia direta na definicdo dos critérios disciplinadores da exigibilidade
do imposto de importacdo sobre remessas postais de até cem délares americanos, a
Portaria MF n.° 156/99, com base no art. 2°, I, do Decreto-lei 1.804/80, impacta a
realidade de milhdes de cidadaos brasileiros - sobretudo a daqueles que tém por
meio de vida oficio que envolva pequenas importacdes - ao estabelecer, por meio do
poder regulamentar, condi¢cdes e limites para a concessao de isengdes tributarias, o
que demanda a apreciagao da legalidade desses requisitos.

A importancia da matéria também se encontra evidenciada pela recorréncia,
no ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos questionamentos acerca da
legalidade de tais restrigdes, bem como pelo crescente volume de importagdes de
produtos de pequeno valor por parte de pessoas fisicas no Brasil.

Diante de tal cenario, realizou-se inicialmente uma revisdo bibliografica
demonstrando que a observancia ao principio da legalidade entre uma norma e
outra hierarquicamente superior € requisito indispensavel a sua insercdo no
ordenamento juridico, sobretudo em matéria tributaria. Também nessa primeira
etapa, visou-se comprovar que tal principio subsiste no ordenamento juridico
brasileiro desde os tempos do Império.

Em seguida, procedeu-se a um exame acerca dos influxos do principio da
legalidade estrita no exercicio do poder regulamentar conferido a Administragéo,
especificamente no que tange aos limites de extensdo desse ultimo em seara
tributaria.

Adentrando em diregcédo ao objetivo principal do presente estudo, procurou-se
identificar de inicio as principais normas reguladoras do Regime Tributario
Simplificado. Dentre elas, destacam-se logicamente a Portaria MF n°® 156/99 e o
Decreto-lei n° 1.804/80. Posteriormente, foi realizada a definicdo dos parametros de
busca para coleta e analise de precedentes judiciais, seguida pela apuragéo dos
resultados obtidos, que demonstraram uma forte tendéncia jurisprudencial no
sentido de considerar ilegais os requisitos estabelecidos no art. 1°, § 2°, da primeira

norma, ante a violagao do principio da legalidade estrita.
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Foram levantados dados relativos as posicbes adotadas no ambito dos
Tribunais Regionais Federais das cinco regides, incluindo-se as Turmas Recursais
dos JEF, as Turmas Regionais de Uniformizagdo, bem como o Superior Tribunal de
Justica, no que concerne ao problema apresentado.

Em continuidade, aplicou-se a legislagdo e argumentos da doutrina e da
jurisprudéncia aos resultados extraidos dos dados para concluir que as condi¢des
estabelecidas pela Portaria para concessao da isengao tributaria realmente excedem

os limites da legalidade.
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2. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pela
redacao de seu artigo 5°, inciso Il, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

Tal disposi¢cdo consagra a legalidade como principio basilar no ordenamento
juridico brasileiro, condicionando a previsao legal o exercicio do poder coercitivo do
Estado - em todas as suas dimensdes - sobre os cidaddos. Um dos corolarios do
principio da legalidade diz respeito a limitagdo do poder de tributar.

Contudo, nao se deve olvidar que a concepg¢ao do principio da legalidade e de
seus desdobramentos, em esséncia, antecede em muito a promulgagdo da
Constituicao Cidada.

Curiosamente, as razbes que propiciaram a génese deste instituto guardam
intima relagdo com a area do direito em que se insere o objeto de estudo deste
trabalho. Isso porque, como bem apontado por H. W. Kruse (1960), a referéncia
mais antiga de uma subordinagdo do poder de tributar - inerente ao ente Estatal - a
vontade dos contribuintes, expressa através de um documento escrito, remonta ao
ano de 1215, quando, na Inglaterra, reuniram-se individuos integrantes tanto da
nobreza como da plebe a fim de impor ao principe Jodo Sem-terra um estatuto que
disciplinasse, dentre outros aspectos, a atividade tributaria, até entdo exercida de
forma completamente arbitraria e extorsiva pelo monarca.

Essa norma escrita, considerada como a primeira constituicao inglesa, ficou
conhecida pelo termo Magna Charta Libertatum, significando o anseio popular pela
liberdade individual e consequente limitagdo dos poderes do Estado. Em seu artigo

Xll, o documento estipula:

No scutage nor aid shall be imposed on our kingdom unless by the
common counsel of our kingdom, except for ransoming our person,
for making our eldest son a knight, and for once marrying our eldest
daughter, and for these there shall not be levied more than a
reasonable aid .

' Em tradugdo livre: “Nenhum tributo ou contribuigdo serd imposto no nosso reino, exceto pelo
conselho comum de nosso reino, a menos que para o resgate da nossa pessoa, para tornar cavaleiro
nosso filho mais velho e uma vez para o casamento da nossa filha mais velha, e para tais casos
apenas uma contribuicdo razoavel sera paga”.
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E de se ter em mente que o 6rgdo a que o supracitado dispositivo incumbiu a
funcdo de autorizar a cobranga de tributos - o Conselho dos Comuns (commons
counsel) - constituiu uma forma embrionaria do 6rgao de representagao popular que
evoluiria, posteriormente, até formar o Parlamento britanico, na Camara dos
Comuns, que nao s6 autoriza a arrecadagao, mas assume o controle da propria
despesa publica. Dessarte, como bem conclui Rothmann (1972, p. 239), pode-se
dizer que “o nascimento e desenvolvimento do parlamento estdo intimamente
ligados ao problema do consentimento da tributacao”.

Em paralelo, € possivel enxergar fortes semelhangas entre as razdes que
motivaram a elaboragcdo da Carta Magna inglesa e aquelas que culminaram na
independéncia dos Estados Unidos da América e na prépria Revolugao Francesa.
Ambos os movimentos se desencadearam em virtude de excessos cometidos na
atividade tributaria exercida pelo Estado sobre os cidadaos. Sinal disso é que, tanto
na Constituicdo Norte-Americana de 1787, como na Declaragdo de Direitos do
Homem, de 1789, a limitagdo do poder de tributar & estabelecida como principio
constitucional. Assim, na 82 secdo de seu artigo |, ao dispor sobre os poderes
conferidos ao Legislativo, o primeiro documento atribui ao Congresso - 6rgao de

representacéo popular nos Estados Unidos - o poder de estipular e coletar tributos:

The Congress shall have the power [...] To lay and collect taxes,
duties, imposts and excises, to pay the debts and provide for the
common defence and general welfare of the United States; but all
duties, imposts and excises shall be uniform throughout the United
States?;

Da mesma forma - e até demonstrando maior semelhancga ao contido no art.
5° Il, de nossa atual Constituicdo - a Declaragcdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao®, de 1789, estatui, no seu artigo 5, o principio de que “tudo o que no é
proibido por lei ndo pode ser impedido, e ninguém pode ser obrigado a fazer o que a

lei ndo ordena™.

2 Constituigdo Norte-americana.

3Disponivel em:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-I-homme-et
-du-citoyen-de-1789.

* Do francés: “Tout ce qui n'est pas défendu par la loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre
contraint a faire ce qu'elle n'ordonne pas”. DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO, 1789.
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Alguns autores chegam a apontar o documento francés como sendo o mais
relevante marco de vigéncia do principio da legalidade no ambito do Direito
Tributario:

Foi, sem duvida alguma, a Declaragédo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo a grande influéncia para a consagragdo da legalidade
tributaria, a partir do triunfo das revolugdes liberais, 0 que se explica
ndo soO pela posicdo geografica central da Franga na Europa, bem
mais proxima dos outros paises europeus do que a insular Inglaterra
e a longinqua América, mas principalmente pelo grande destaque
que gozou a Franga ao longo de todo o século XVIII, a inspirar ndo
sO regimes absolutistas avessos as idéias liberais, ja assimiladas
pela corte inglesa, mas, sobretudo, movimentos revolucionarios

radicais como Uunica alternativa aos duros regimes monarquicos
(RIBEIRO, 2008, p. 216-217).

Conforme sera demonstrado mais adiante, o principio da legalidade também
foi abarcado pelo ordenamento juridico brasileiro em oportunidades anteriores a
promulgagdo da CF/88; entretanto, antes de esmiucgar esse tema, é imprescindivel
que se faca a devida mencgéo a corrente de pensamento juspositivista, sobretudo por
ser esta constituir um dos referenciais tedricos que mais influenciou a producao

doutrinaria do século XX.

2.1 - VALIDADE DAS NORMAS JURIDICAS: INFLUENCIA DA CORRENTE
JUSPOSITIVISTA

Ainda que, na atualidade, a visao estritamente normativista do direito nao seja
mais tdo endossada pela doutrina, ndo se pode negar que a escola de pensamento
juspositivista exerceu grande influéncia sobre a maneira como hoje enxergamos a
ordem constitucional, inclusive na faceta concernente ao direito tributario.

A respeito do tema, conforme elucida Paulo Caliendo (2019), a ideia de
constituicdo no pensamento normativista compreende o direito tributario como
subsistema do direito constitucional. O direito tributario exerce uma fungao de
complemento ao direito constitucional, dentro do encadeamento normativo, por meio
de uma relagdo entre norma hierarquicamente superior (Constituicdo) e norma
inferior (Codigo Tributario e demais leis de mesma tematica). Essa ideia é
fundamental a concepgdo das normas constitucionais como fontes de validade e

eficacia na esfera tributaria.
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Nesse viés, para Hans Kelsen (1998), um dos mais notaveis tedricos do
positivismo juridico, a validade de uma norma (que deve ser concebida em relagcéo
direta com a legalidade e, por conseguinte, com a constitucionalidade) encontra seu
fundamento em uma norma superior; essa, por sua vez, também tem sua validade
vinculada aquela que a supera em grau hierarquico, e assim por diante, até se
chegar no plano constitucional, estabelecendo-se, dessa forma, a unidade do
sistema juspositivista. A Constituicdo, neste modelo, esta abaixo somente de um
conceito abstrato definido como norma fundamental, e deste, emana toda a validade
do sistema.

Nas palavras do jurista:

A questdo da legalidade de uma decisdo judicial ou da
constitucionalidade de uma lei é, formulada em termos gerais, a
questdo de saber se um ato que surge com a pretensdo de criar uma
norma esta de acordo com a norma superior que determina a sua
criacdo ou ainda o seu conteudo. Quando esta questido deve ser
decidida por um 6rgao para o efeito competente, quer dizer, por um
o6rgao que para tal recebe poder de uma norma valida, pode ainda
levantar-se a questao de saber se o individuo que de fato tomou esta
decisdo é o 6rgao competente, isto €, o 6rgdo que para tal recebeu
poder da norma valida (KELSEN, 1998, p. 192).

A confirmagcdo da validade de uma norma, seguindo esta linha de
pensamento, depende de sua conformidade com as normas superiores; caso seu
texto venha de encontro a disposi¢cado de alguma delas, ou a contradiga de alguma
forma, a norma inferior devera ser reconhecida como invalida.

Noutro prisma, mas ainda de vertente normativista, o italiano Norberto Bobbio,
cuja contribuigdo para a teoria do Direito se destaca, nos traz os planos da validade
e da eficacia como duas partes de um trio de vetores utilizados no juizo de valoragao
de uma norma juridica. Diferenciando-se do bindbmio justi¢a/injustica - vetor ligado a
concepgao de moral, que por sua vez € inerente a deontologia do dever-ser - estes
dois critérios foram concebidos como expressdes empiricas da norma. Acerca do

primeiro deles, define o autor:

O problema da validade da norma é o problema da existéncia da
regra enquanto tal, independente do juizo de valor sobre ela ser justo
ou ndo. Enquanto o problema da justica se resolve com um juizo de
valor, o problema da validade se resolve com um juizo de fato, isto &,
trata-se de constatar se uma regra juridica existe ou n&o, ou melhor,
se tal regra, assim determinada, € uma regra juridica. Validade



16

juridica de uma norma equivale a existéncia desta norma como regra
juridica (BOBBIO, 1958, p. 46).

Ainda nessa perspectiva tedrica, define-se que a validade de uma norma
juridica somente pode ser apurada através de uma avaliagdo composta por trés
eixos: () investigacao da legitimidade legislativa do autor da norma; (ll) identificacao
da compatibilidade da norma com o restante do ordenamento e (lll) constatacdo da
inexisténcia de normas ab-rogatodrias posteriores, isto €, daquelas que, com sua
vigéncia, fagam a norma sob analise perder a validade (BOBBIO, 1958).

Na analise que se pretende realizar por meio deste estudo, faz-se essencial a
compreensdo do conceito de compatibilidade da norma juridica teorizado por
Bobbio, sendo este um dos principais aspectos a se apurar na busca por conclusdes

acerca da legalidade de um dispositivo. Porém, insta destacar que:

O normativismo falha ao compreender a Constituicho como mera
fonte formal e norma superior das normas juridicas do sistema
juridico, sem compreender o alcance do texto constitucional como
uma norma de compromisso entre setores sociais distintos sobre
dilemas valorativos. A Constituicdo € uma carta politica que carrega
os valores sociais (carta axiolégica) mais importantes de uma
sociedade e orienta a solugao leal de conflitos existentes em uma
dada sociedade (CALIENDO, 2019, p. 66).

Endossando a opinido do autor, a Constituicdo Federal € concebida neste
trabalho ndo apenas como conceito original ou norma superior, mas como um
sistema integrado, de tal forma que o proéprio direito tributario ndo possa ser
entendido sem sua referéncia a principios basilares a todo o sistema. A Carta
Politica, portanto, ndo € tida apenas como fonte formal ou mero elemento de
estruturacao e unidade, mas também como constituinte do significado semantico das
préprias normas tributarias.

Dessarte, ao perpassar todo o discurso juridico-tributario, garantindo-lhe
coeréncia, consisténcia e conformidade, o tema constitucional, integrado por seus
principios, a tematica Constitucional determina tanto a estrutura sintatica necessaria
(o que posteriormente se definira como regra-matriz de incidéncia tributaria) quanto
a estrutura semantica suficiente (sentido). O elemento integrador de todo o sistema

tributario estara na nog¢ao de direitos fundamentais do contribuinte.
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2.2 - INSERCAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Refletindo a nocgao juspositivista, bem como a tendéncia de valorizagcédo da
matriz principiolégica manifestada em outras constituicdes mundo afora, a Carta de
1988 alcou o principio da legalidade ao topo do ordenamento juridico brasileiro. E na
seara do Direito Tributario, tal principio ndo € menos importante que na esfera do
Direito Constitucional ou mesmo do Penal; via de regra, um tributo sé pode existir
sob a égide de lei anterior que o defina, devendo essa prever, com detalhe, os
elementos da norma de incidéncia tributaria (CUNHA, 2016).

E dizer que, em virtude do principio da estrita legalidade tributaria, faz-se
necessario que a lei formal estipule todos os aspectos do fato gerador inerente a um
tributo, isto &, sua hipétese de incidéncia - ou, como se definira mais adiante, seu
aspecto antecedente. Nessa perspectiva, a lei que autoriza a cobranga de um tributo
ndo pode outorgar ao Poder Executivo o poder de redefinir arbitrariamente
elementos constitutivos da obrigagao tributaria por ela originada (ROTHMANN,
1972).

Em suma, esta ultima ideia caracteriza a esséncia do principio da reserva
legal (ou legalidade estrita) em matéria tributaria, que se distingue ligeiramente do

principio da legalidade /ato sensu, como bem frisa Caliendo:

O principio da legalidade estrita (reserva legal) possui um conteudo e
alcance mais rigoroso do que o principio geral da legalidade.
Estabelece que a tributacdo somente pode ser realizada nos limites
da lei, enquanto o principio geral da legalidade estabelece que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer somente em virtude de
lei (CALIENDO, 2019, p. 239).

Acerca das origens desse instituto, pontua-se que o principio da reserva legal
em esfera tributaria n&o foi introduzido no ordenamento brasileiro somente com o
advento da CF/88; como marco inicial de sua vigéncia na ordem juridica brasileira,
traz-se a lume os artigos 36, |, e 171 da Constituicdo Imperial outorgada por D.
Pedro | em 1824, que conferia a Camara dos Deputados a competéncia privativa
para legislar sobre impostos, e reservava a competéncia para estabelecer todas as

contribuicbes diretas a Assembléia-Geral®. Nas constituicdes republicanas

SConforme prescrevia a Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824, art. 36, | “E privativa da
Camara dos Deputados a iniciativa: I. Sobre Impostos”. Art. 171: “Todas as contribui¢cdes diretas, a
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subsequentes, a esséncia do principio da legalidade estrita foi mantida (RIBEIRO,
2008, p. 218).

A exemplo, na primeira Constituicdo Republicana, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, o principio da legalidade estrita restou contemplado no art. 72, §
30, que estabelecia: “Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado
sendo em virtude de uma lei que o autorize” (BRASIL, 1891). A Constituicado atual,

por sua vez, o fixa em seu art. 150, inciso I:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Na analise desses dispositivos, verifica-se que, a despeito das modificacboes
em sua manifestacdo formal, o referido principio vem sendo inserido na legislagéao
brasileira desde meados do século retrasado, o que denota a existéncia de um
elemento comum entre as diversas ordens tributarias vigentes ao longo deste tempo.

Tal elemento, pois, € a necessidade de disciplinar a relacdo entre Estado e
contribuinte; sobre o ponto, Rothmann (1972) esclarece que o Estado, fazendo o uso
do poder de mando (“ius imperii"), no exercicio de sua soberania fiscal®, exige dos
cidaddos uma parcela de seu patrimbnio particular, fundamentando tal acdo na
necessidade de adquirir os meios econémicos para a realizagao de seus fins. Tais
fins, justifica-se, se ligam intimamente a satisfacdo das necessidades coletivas, o
que constitui a tributacdo como uma decorréncia inevitavel desse dever
contraprestacional. Por légica, o cidaddo, estando sujeito a soberania fiscal do
Estado, assume o dever de prestacédo correspondente.

Tratando desta dinédmica entre prestacdo e contraprestacdo em ambito
tributario, pode-se tomar a interpretacdo de que a existéncia e necessidade de
positivagdo do principio da reserva legal expressa a vulnerabilidade do contribuinte
frente ao poder de tributar do Estado, que, sem as peias da legislagéo, tende a ser
exercido de forma absoluta e arbitraria, gerando a nogao de que as obrigagdes
tributarias sdo fundadas essencialmente pelo poder. Nessa perspectiva, a legislagao

representa uma forma de refrear o exercicio desse poder sobre o cidadao.

excegao daquelas, que estiverem aplicadas aos juros, e amortizagdo da Divida Publica, serdo
anualmente estabelecidas pela Assembléia Geral, mas continuardo, até que se publique a sua
derrogacao, ou sejam substituidas por outras”.

6 Entendida como sinénimo de “poder de tributar” (ROTHMANN, 1972, p. 233).
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De outro lado, é possivel conceber tais obrigagdes como fruto de relagcbes de
direito. Sobre essas correntes de pensamento e suas concepg¢des distintas acerca
da relagéo entre Estado e cidadao no que tange a cobranga de tributos, bem elucida
o supracitado autor:

Considerando o poder coercitivo que esta presente nas pretensdes
tributarias do Estado, discutiu-se muito se a relagdo obrigacional tributaria
representa um a relagdo de poder ("Gewaltverhéltnis") ou uma relagéo de
direito ("Rechtsverhéltnis"). Assim, a maioria dos autores alemaes, como
por exemplo Ottmar Buehler, considerando a realidade da tributagdo, admite
uma relagédo de poder. Defendendo o ponto de vista contrario, Albert Hensel
demonstra, a nosso ver com toda a procedéncia, que a sujeicdo do
contribuinte ao poder do Estado somente consiste no fato de ele ter que
atender a norma juridica e que o Estado, mediante o uso de seu poder de
coagédo, deve executar a vontade da lei. O poder de coagao se subordina,

portanto, a reserva genérica da lei, esgotando-se no momento da criagdo da
lei. (ROTHMANN, 1972, p. 233-234, grifos no original).

Diante dessas duas perspectivas doutrinarias, identifica-se que a defendida
por HENSEL (1960) guarda maior pertinéncia com a ideia de um sistema tributario
pautado pelo principio da legalidade - tanto estrita quanto /ato sensu -, vez que nele
se enraiza a nogao de vinculagao dos deveres de agir - tanto do Estado quanto do
cidadao - ao império da lei, inexistindo a supremacia de uma parte sobre outra, mas
sim uma relagao de prestagao e contraprestagéo entre iguais.

Um bom exemplo pratico desta paridade juridica se revela em caso de um
pagamento indevido de tributo, em que ha verdadeira inverséao dos papéis de credor
e devedor, sendo conferido ao contribuinte o direito solicitar a restituicdo dos valores
indébitos (ROTHMANN, 1972).

Contudo, ainda que essa definicdo seja adequada para classificar, em
primeiro momento, a esséncia das obrigagdes tributarias, ndo se pode toma-la para
compreender o processo de criagao das normas tributarias responsaveis pela sua
génese, especialmente sob a égide da ordem constitucional instituida pela Carta
Politica de 1988.

Evocando a ideia de um sistema constitucional integrado, como suscitado no
capitulo anterior, e também mantendo em mente o panorama de evolugao historica
do principio da legalidade estrita, identifica-se que a vigéncia plena desse principio,
como assevera Pérez Royo (2000), depende da garantia de que as normas de
natureza tributaria sejam formuladas por 6rgaos que efetivamente representem - de
forma democratica - os interesses da populacédo, assegurando-se a protegao dos

direitos coletivos na producéo legislativa.
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Na mesma senda, Casalta Nabais (1998, p. 330-331), adota a concepgao de
que o principio da legalidade - juntamente com seus corolarios - se fundamenta na
superioridade democratica do Parlamento em relagdo ao Poder Executivo, seja pelo
fato de a discussao parlamentar ser publica, seja por comportar o contraditério da
oposigdo.’

Em paralelo, Amilcar de Araujo Falcdo (1971, p. 37) pontua que "definir,
caracterizar, conceituar por lei o fato gerador do tributo € [...] um dos aspectos mais
relevantes do chamado principio da legalidade dos tributos, ou da reserva da lei em
matéria tributaria”, o que reafirma, de mais a mais, a relevancia do processo
legislativo na edicdo de normas dessa natureza.

Mesmo diante desse cenario, cumpre ressaltar que o principio da legalidade
estrita, assim como qualquer outro em nosso ordenamento, ndo vigora de forma
absoluta: ha uma série de excegdes a sua observancia obrigatoria previstas na
Constituigao atual. Enumerando tais hipoteses de excegao, Paulo Caliendo (2019, p.

261) bem preleciona:

Sao excegbes constitucionalmente autorizadas ao principio da
legalidade: a extrafiscalidade, a criagdo de obrigacbes acessoérias, a
alteracdo da base de calculo de alguns tributos e a alteragao de
aliquotas com limites estabelecidos em lei, por érgdo administrativo.
A extrafiscalidade esta prevista no texto constitucional, que autoriza o
uso de decretos com o sentido de facilitar o uso de instrumentos de
regulacdo de determinadas politicas publicas, tais como politica
industrial (IP1); financeira (IOF); importacao (1) e exportacao (IE).

Corroborando a ligdo citada, destaca-se a redagao do art. 153, § 1°, da CF/88,
que trata justamente da hipotese de excegao mais relevante ao objetivo do presente

trabalho:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importagéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Ill - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

" apud RIBEIRO, Ricardo Lodi. O fundamento da legalidade tributaria: Do autoconsentimento ao
pluralismo politico, Revista de Informacéao Legislativa, 2008. p. 220.
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VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV e V. (BRASIL, 1988)

Bem visto, ao facultar ao Executivo a alteracdo de aliquotas referentes ao
imposto de importagdo, a Constituicdo efetivamente mitigou a observancia da
legalidade estrita em relagdo a este aspecto do tributo, o que foi endossado pelo
Caddigo Tributario Nacional em seu art. 21, de que se extrai que “o Poder Executivo
pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as
bases de célculo do imposto [de importagado], a fim de ajusta-lo aos objetivos da
politica cambial e do comércio exterior” (BRASIL, 1966).

Os derradeiros termos postas no dispositivo do CTN revelam nitidamente a
funcado extrafiscal do imposto de importacdo, de que se tratara com minucia mais
adiante.

Todavia, diante deste panorama, interessa realizar uma abordagem acerca
dos influxos do principio da reserva legal no que tange ao exercicio do poder
regulamentar conferido a Administragcdo, visando, sobretudo, identificar os limites

impostos a esse ultimo.

2.3 - EXERCICIO DO PODER REGULAMENTAR A LUZ DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA

Como ja adiantado, o principio da legalidade estrita se expressa como
fundamento norteador da producdo de normas de natureza tributaria. E de se frisar,
contudo, que tal producédo ndo se resume aquela operada em ambito legislativo; ha
previsao constitucional conferindo ao executivo a competéncia para regulamentar
certas dimensdes das normas tributarias positivadas. Nessas situagdes, o rigor com
que vigora o principio da reserva legal no direito tributario é mitigado, podendo a
Administracdo estipular tais aspectos por meio de resolugdes, instrugdes, portarias,
regimentos, dentre outras espécies.

Inobstante seja autorizada a mitigagdo do principio da legalidade nesses

casos, € notorio que o Poder Normativo da Administragdo Publica ndo pode
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simplesmente contrariar os textos legais, criando ou estabelecendo entraves aos
direitos dos contribuintes.

Nesse prumo, assevera-se que esse poder, por possuir carater
eminentemente regulamentar executivo (DI PIETRO, 2019), nao deve ultrapassar os
limites estabelecidos na legislagdo que o disciplina, sob pena de ferir-se o principio

da legalidade. Nas palavras de Miguel Reale:

Os atos legislativos nao diferem dos regulamentos ou de certas
sentengas por sua natureza normativa, mas sim pela originariedade
com que instauram situacdes juridicas novas, pondo o direito e, ao
mesmo tempo, os limites de sua vigéncia e eficacia, ao passo que os
demais atos normativos explicitam ou complementam as leis, sem
ultrapassar os horizontes da legalidade (1980, p.14).

Cabe aqui fazer uma distingdo entre o regulamento executivo e o que a
doutrina define por regulamento autbnomo: obedecendo ao disposto no art. 84, IV,
da Constituicdo, o primeiro se emprega apenas para complementar uma lei ja
existente, sem jamais ultrapassar ou se contrapor ao seu conteudo; o segundo, por
sua vez, inova ao tratar de matéria ndo previamente especificada em lei. E de se ter
em mente que a redacao original do Decreto n° 1.804/80, de que se tratara logo
adiante, fora concebida antes mesmo da promulgacédo da Constituicao de 1988, Lei
Maior que, erigida sobre uma matriz principiolégica de cunho eminentemente
garantista, “limitou consideravelmente o poder regulamentar, ndo deixando espago
para os regulamentos autbnomos” (Di Pietro, 2019, p. 257).

Acrescenta-se, por outro lado, que o Cddigo Tributario Nacional, quando
estabelece no seu artigo 3° que o tributo deve ser cobrado "mediante atividade
administrativa plenamente vinculada" (BRASIL, 1966), certamente ndo condiciona
esta atividade administrativa somente a lei formal, mas sim a legislacao tributaria
como um todo, também positivando a validade de certas normas e decretos editados
pelos 6rgdos da Administragdo a fim de regulamentar matéria tributaria. Nesse

sentido, assim preceitua o artigo 96 do mesmo Cadigo:

A expressao "legislagao tributaria" compreende as leis, os tratados e
as convengbes internacionais, o0s decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes. (BRASIL, 1966).

E dizer, portanto, que admite-se a edicdo - até certo ponto - de normas

regulamentadoras da atividade tributaria por parte da Administracdo. Contudo, o
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exercicio desse poder regulamentar sempre encontra seus limites na propria
legislagéo que o estabelece como valido.

O art. 97, Il e IV, do Cédigo Tributario Nacional, que especifica em matéria
tributaria o principio da legalidade estrita (tutelado no art. 150, |, da Constituigao
Federal), deixa claro que a majoragao e a definigdo de aliquota e base de calculo de
tributos é matéria reservada a lei em sentido estrito: “Somente a lei pode
estabelecer: [...] Il — a majoracao de tributos, ou sua reducgéao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; [...] IV — a fixacdo de aliquota do tributo e da sua
base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;” (BRASIL,
1966).

Ha que se fazer aqui uma importante especificacdo acerca das excecdes
aplicaveis ao tratamento do Imposto de Importagao: ainda que esse tributo se revista
de carater extrafiscal, ndo ha respaldo constitucional que autorize a Administracao,
por meio do poder regulamentar, variar as bases de calculo ou estipular novos
requisitos para sua incidéncia.

Como acentua Aliomar Baleeiro (2018):

Nao obstante, a Constituicdo de 1988 trouxe mudanca substancial ao
tema, porque limita a discricionariedade administrativa a graduacéao
de aliquotas, sendo vedado ao Poder Executivo variar as bases de
calculo do imposto de importagcdo, como era a pratica constitucional
brasileira até entdo. Os critérios para apreciacao das “pautas de valor
minimo” serdo mais rigorosos do que antes, pois a base de calculo
devera coincidir, em cada caso, com o preco normal da importagao e
nao com precgos fictos, presumidos ou injustificadamente arbitrados.
Assim, a mencéo a ‘bases de calculo’, contida no art. 21 do CTN, nao
foi recepcionada pela Carta Constitucional (p. 490).

Também acerca dos limites do poder regulamentar, Paulo Arthur Koury (2019)
enfatiza que, nas hipéteses em que € permitida a majoragdo da carga tributaria por
parte da Administragao, deve-se, também, “densificar, a0 maximo, o conteudo desse

dever’ na norma escrita:

Primeiramente, deflui da circunstancia de ser a possibilidade do
exercicio da funcdo de fixacdo de aliquotas por regulamento um
amoldamento especifico do vetor de densificacdo de dever de
legalidade positiva em sede tributaria, que essa fungdo somente
podera ser exercida nos casos em que estiver prevista,
expressamente, na Constituicdo. E dizer, para que um ato
regulamentar possa fixar aliquotas de um tributo, agravando a
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posicdo do destinatario da norma (contribuinte), sera necessario
expresso permissivo constitucional que excepcione o art. 150, |, da
CF/88. Fora dessas hipéteses, incidira a legalidade tributaria em sua
dupla vetorizagdo, a determinar que a cadeia semantica de
positivacao do dever seja iniciada em lei, que densifique, ao maximo,
o conteldo desse dever. Dessa forma, exigir-se-a que os conceitos
numeéricos, como as aliquotas, sejam determinados em sede legal (p.
217).

O autor traz reflexbes importantes acerca da densificagcdo da matéria legal
concernente ao aumento da carga tributaria por meio do poder regulamentar. Em
sua visdo, deve haver a exigéncia de uma “maior determinagdo do vetor de
densidade legal” da lei tributaria, com maior especificagdo de suas incidéncias e
limites, sobretudo nas hipoteses de criacdo de novo tributo ou de aumento de tributo
pré-existente, por forga de determinagao constitucional cogente (KOURY, 2019).

Partindo-se desse pressuposto, ha que se pensar, de igual forma, em critérios
para melhor definir o grau de detalhamento a ser exigido de cada espécie normativa,
a fim de determinar se a densificagdo foi suficientemente abrangente e clara, a
respeitar a legalidade estrita.

Por um lado, Torres (2000) elucida que a indeterminagcdo é um atributo
inerente a linguagem, que, a partir de uma analise juridica, demanda do seu
aplicador a busca de juizos de legalidade pré-estabelecidos.

Canotilho (1993, p. 395), em contrapartida, preleciona que “de uma lei
obscura ou contraditéria pode nao ser possivel, através da interpretacédo, obter um
sentido inequivoco, capaz de alicergcar uma solugdo juridica para o problema
concreto”. A vista disso, deve-se realizar uma apreciacdo de suficiéncia dos
mandamentos legais, de modo a apurar se haveria uma forma melhor e mais precisa
de se constituir as normativas, bem como determinar em quais casos se demanda
uma maior densidade e precisao linguistica. ®

O mesmo autor (2003) frisa que a “exigéncia de densidade suficiente na

z

regulamentagdo” é um elemento intrinseco ao “principio da determinabilidade das

8 No mesmo sentido: “Vale, aqui, a razoabilidade, raciocinio juridico que leva a dizer que somente se
aceita a clausula geral ou o conceito indeterminado quando o legislador n&o teria um modo mais
preciso de descrever a hipétese tributaria ao mesmo tempo em que se verifica que a rigidez do
legislador poderia afastar a lei de seu objetivo. A pergunta que se impora ao aplicador da lei sera:
poderia o legislador ter agido de outro modo? Ou, ainda: é razoavel esperar que o legislador seja
ainda mais preciso para descrever a situagao tributavel? Finalmente: tendo em vista a flexibilidade do
cenario econdmico, a norma teria igual efeito se fosse mais rigida? Claro que aqui, como em varios
campos do Direito, a resposta dependera de cada caso concreto.” SCHOUERI, Luis Eduardo.
Normas tributarias indutoras e intervengédo econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 291.
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leis” e, além disso, possui trés fungdes distintas: (i) o alicercamento das posicoes
juridicamente protegidas dos cidaddos; (i) a delimitagdo da atuagdo da
Administracdo Publica; e (iii) a viabilizacdo da a fiscalizagdo da legalidade e da

defesa dos direitos e interesses dos particulares. Ainda segundo o autor:

A exigéncia de densidade de regulamentacdo suficiente
conexiona-se, assim, com a questdo da reserva de lei e com o
problema de saber em que medida o legislador pode confiar tarefas
de normagédo a outras entidades diferentes das legiferantes. Isto
significa a indissociabilidade da tarefa densificadora do fundamento e
extensdo do poder regulamentar. Em causa estd sobretudo a
natureza da autorizagdo legal para o exercicio de poderes
discricionarios pela administracdo e a natureza dos poderes da
administracdo quando aplica clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados (CANOTILHO, 1993, p. 396).

Dessa forma, a indeterminabilidade normativa significa, em grande parte das
vezes, a delegacdo da competéncia de decisdo para as esferas administrativa, e o
controle dessas “normas abertas” deve ser condicionado a legalidade e densidade
da norma, que deve indicar um grau de suficiéncia valido, conforme a construgao
argumentativa da sua justificacdo pelo legislador a partir da ponderagéo e
observacgéo de principios e valores constitucionais. Nesse aspecto, ganha especial
relevancia a tutela da seguranga juridica, que devera salvaguardar a densidade e
legalidade normativa, e, de outro lado, a Ordem Econbémica, em prol da maior
agilidade e versatilidade na atuagcdo da Administracdo Tributaria, que néo ficara
sujeita a interpretagdes distintas do texto legal (SCHOUERI, 2018).

Logo, o processo de confecgdo e interpretagdo das normas em Direito
Tributario apresenta inerente e indissociavel vinculagdo com a necessidade de
seguranca juridica nas relagdes tributarias. Acerca do tema, o Professor Humberto
Avila elucida que a definicdo e densificacdo das normas sdo essenciais para a
manutencdo e promog¢ado da confiabilidade e de previsibilidade na ordem

juridico-tributaria. Nesse sentido, leciona AVILA (2012):

O principio da seguranga juridica € construido de duas formas. Em
primeiro lugar, pela interpretagdo dedutiva do principio maior do
Estado de Direito (art. 1°). Em segundo lugar, pela interpretagéo
indutiva de outras regras constitucionais, nomeadamente as de
protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada (art. 5° XXXVI) e das regras da legalidade (art. 5° Il, e art.
150, 1), da irretroatividade (art. 150, Ill, ‘a’) e da anterioridade (art.
150, IIl, ‘b’). Em todas essas normas, a Constituicao Federal da uma
nota de previsibilidade e de protecdo de expectativas legitimamente
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constituidas e que, por isso mesmo, ndo podem ser frustradas pelo
exercicio da atividade estatal (p. 371).

E desse modo que, para se ter uma lei tributaria suficientemente densa,
aponta-se a exigéncia de clareza terminoldgica que ofereca acessibilidade e
inteligibilidade cognitivas em favor do contribuinte.(TORRES, 2019).

Insta ressaltar que essa necessidade de nitidez da norma tributaria que
confere a Administracdo a competéncia para editar normas complementares é
radicada ndo somente no principio da reserva legal, mas também, de certa forma, no
art. 97° do Cdédigo Tributario Nacional.

Se por algum motivo, entretanto, a lei ndo fornega densidade o suficiente para
a compreensdo de seu conteudo juridico, devera, portanto, ser considerada
incompleta, nao podendo ser simplesmente complementada pelo poder
administrativo regulamentar, sob pena de violagdo ao principio em tela. Tal situagao
deve implicar, de igual modo, na invalidade dessa lei, por clara violagdo ao CTN e ao
artigo 150, |, da Constituicdo Federal™. Também nesse sentido € a posi¢do de

Leandro Paulsen:

A conclusdo, pois, sobre ser ou nao completa a norma tributaria
impositiva estabelecida por lei, depende da possibilidade de se
determinar os seus diversos aspectos independentemente de
complementagdo normativa infralegal, ainda que mediante analise
mais cuidadosa do texto da lei e da consideragdo do tipo de fato
gerador, da competéncia do ente tributante e dos demais elementos
de que se disponha. Em nao sendo possivel em face da auséncia de
dados que nao possam ser supridos pelo trabalho do intérprete e
aplicador sem que tenha de integrar a norma tributéria com critérios
fornecidos pelo Executivo e que relevem delegacdo vedada de
competéncia normativa, teremos evidenciado que trata-se de norma
incompleta. Tudo porque, neste caso, a lei ndo tera efetivamente

9 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugéao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do §
3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensado e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragado do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em
torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizacao do valor monetario da respectiva base de calculo.

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
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instituido o tributo, por insuficiéncia sua, deixando de ensejar ao
contribuinte a certeza quanto ao surgimento ou quanto ao conteudo
da obrigacéo tributaria principal de pagar tributo (2006, p. 102).

Ainda que diga respeito a tributo de natureza essencialmente distinta,
mostra-se proveitosa a observacado de Paulo Ayres Barreto acerca da aplicacédo da
legalidade estrita ao género das contribuicdes sociais; em sua linha de raciocinio,
“todos os critérios conformadores da regra-matriz de incidéncia tributaria”, inclusive

0s parametros para apuragao do tributo, devem constar de lei:

As contribui¢cdes estdo submetidas ao principio da estrita legalidade.
A lei instituidora de contribuicdo deve permitir a precisa identificagédo
de todos os critérios conformadores da regra-matriz de incidéncia
tributaria. Deve também refletir os motivos que deram ensejo a sua
criacdo e a sua finalidade, de forma a possibilitar o exame de
necessidade e adequagdo da nova exigéncia, bem como vincular o
destino da arrecadagao (2020, p. 122).

A exigéncia de densificagdo normativa, portanto, atribui limites claros ao
poder regulamentar, que, dessa maneira, podera ser exercido como meio de melhor
especificar e detalhar a aplicacao das normas tributarias em pontos nao previstos no
art. 97 do CTN, principalmente em questdes meramente formais, mas sempre
respeitando e nunca excedendo os limites/critérios definidos em lei, partindo do
pressuposto de que o conteudo material de todos os parametros da regra matriz da
incidéncia tributaria ja esta prescrito em lei, conforme determina o art. e 99 do CTN:
“O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungdo das
quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras de interpretagao
estabelecidas nesta Lei” (BRASIL, 1966).

O assunto, inclusive, ja foi objeto de debate pela Corte Suprema, que no
julgamento da ADI 1075, decidiu:

As instrugbes regulamentares, quando emanarem de Ministro de
Estado, qualificar-se-ao como regulamentos executivos,
necessariamente subordinados aos limites juridicos definidos na
regra legal a cuja implementagao elas se destinam, pois o exercicio
ministerial do poder regulamentar nao pode transgredir a lei,
seja para exigir o que esta ndo exigiu, seja para estabelecer
distingées onde a prépria lei ndo distinguiu, notadamente em
tema de direito tributario. (ADI 1075, STF, Rel. Celso De Mello,
Pleno, j. 05/10/2020, Processo Eletronico DJE 252, Divulg.
16/10/2020, Public. 19/10/2020, grifou-se).
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A vista disso, é possivel identificar que a legalidade tributaria, em todos os
seus sentidos, €& um instrumento importantissimo para a garantia da
cognoscibilidade das normativas tributarias por parte do contribuinte, bem como para
a edificacdo da confianga no Poder Publico. Tais ponderagcbdes sao indispensaveis
para um exame preciso acerca da legalidade dos requisitos estabelecidos pelas
regulamentagdes impostas no ambito do Regime Tributario Simplificado, de que se

tratara em breve.
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3. ATRIBUTAGAO DE OPERAGOES DE COMERCIO EXTERIOR

E natural que a rigidez do principio da legalidade em matéria tributaria se
atenue em se tratando dos impostos sobre transacbes de comércio exterior. A
dimenséao extrafiscal da imposi¢ao destes tributos, prevista no texto constitucional,
se liga intimamente a efetividade da conducgé&o da politica comercial de um governo e

a possivel necessidade de adocédo de medidas antidumping. Assim, concebe-se que

o Imposto de Importagcdo e o Imposto de Exportagdo nao tém
objetivos fiscais, mas predominantemente extrafiscais, de evidente
defesa da produgdo interna, que muitas vezes nao tem
competitividade em face dos produtos estrangeiros, servindo a
incidéncia de protecdo as divisas e ao equilibrio da balanca
comercial (BALEEIRO, 2018, p. 496).

Indubitavelmente, os limites minimo e maximo para fixagdo e graduacao das
aliquotas devem ser estabelecidos por meio da legislacdo, a fim de balizar o
exercicio da discricionariedade do Poder Executivo, mantendo o exercicio do poder
regulamentar sob o palio da legalidade, ainda que ndo seja necessario submeter a

fixagao das aliquotas ao crivo do Poder Legislativo. Nas palavras de Baleeiro:

Estamos em face daquilo que a Constitui¢cao brasileira entende ser o
campo de urgéncia ou de relevancia no Direito Tributario, campo
sujeito a um regime especial, que dota o Poder Executivo de um
instrumental muito mais adequado e célere do que seriam as
medidas provisorias ou as leis delegadas, procedimentos que
demandariam a intervengao tdpica e casuistica do Poder Legislativo
(BALEEIRO, 2018, p. 490).

Tendo em mente que o escopo do presente estudo se volta para os requisitos
para concessao da iseng¢ao do imposto de importacdo a pessoas fisicas, ndo se
percebe a necessidade de realizar exposicboes mais profundas acerca de outras
modalidades tributarias.

Por isso, apenas a titulo de definicdo, pode-se dizer que o Imposto de
Exportagao:

€ um imposto federal, real, direto e de fungao extrafiscal. Trata-se de
um imposto federal por for¢a do art. 153, |, do texto constitucional. O
imposto de exportacdo é de competéncia federal, ndo podendo ser
instituido pelos estados e municipios, mesmo que sob outra
denominacdo. E um imposto real visto que incide sobre produtos

nacionais ou nacionalizados, nao importando a capacidade
contributiva do contribuinte. E um imposto direto, visto que n&o ha
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translacdo do para um contribuinte de fato, visto que a repercusséao
econdmica ocorre para aquele que exporta produtos nacionais ou
nacionalizados. E um imposto que possui natureza
preponderantemente extrafiscal, visto que o imposto pretende
claramente a regulacdo do comércio exterior, sobretudo o controle da
saida de produtos nacionais de territério nacional (CALIENDO, 2019,
p. 1279).

Por sua vez, o imposto de importagdo foi durante muito tempo o mais
importante tributo nacional. Durante todo o periodo imperial, até meados da década
de 1940, a arrecadacao do tributo constituia uma das principais fontes de recursos
na receita tributaria nacional. Uma explicacdo para esse fenbmeno é a natureza
eminentemente agricola da economia brasileira, sendo, por conseguinte, mais
aberta a importagbes de bens manufaturados e industrializados. Durante alguns
exercicios fiscais, esta receita chegou a corresponder a praticamente dois tergcos da
receita publica total, sendo que as vésperas da proclamagao da republica respondia
por praticamente metade das receitas totais do governo (VARSANO, 1998).

Todavia, na atualidade, o Imposto de Importagcado se caracteriza muito mais
pela sua faceta extrafiscal, como ja mencionado, do que como fator determinante da
receita tributaria, caracterizando-se como uma ferramenta de controle econédmico
disponivel ao uso pela Administragcdo. Justamente por isso, mostra-se pertinente,
diante dos objetivos pretendidos neste trabalho, discorrer acerca das hipdteses de
sua incidéncia, bem como da disciplina legal atinente a concesséo da isenc¢ao deste

tributo em importacdes de valor médico.

3.1 - IMPOSTO DE IMPORTAGCAO: REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA

Retomando a concepg¢ao da dindmica obrigacional tributaria entre Estado e
cidaddao como uma relagdo de direito disciplinada pelo principio da legalidade,
evoca-se 0 conceito insculpido na doutrina como ‘regra matriz de incidéncia
tributaria”, que, em suma, compreende a previsdo legal tanto da hipdtese de

incidéncia de um tributo, como da relagéo obrigacional dela oriunda.

Nas palavras de Luis Eduardo Schoueri (2019, p. 500) “a utilizagdo do

esquema da regra matriz de incidéncia tem o mérito de esclarecer o alcance do
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Principio da Legalidade, evidenciando que este ultrapassa a mera exigéncia da
descricado, em lei, da hipotese tributaria”

Por certo, a positivagao legal de um tributo ndo apenas deve precisar sua
hipéotese de incidéncia (antecedente da norma), como também estipular a obrigagao
advinda dessa (consequente da norma). Assim, a norma tributaria € formada por
esses dois aspectos: estabelece o fato gerador do tributo, mas n&o se atém a ele,
prescrevendo também um mandamento como consequéncia. Mais a fundo, é
possivel analisar os diferentes aspectos constitutivos de cada uma dessas facetas
da norma Nesse sentido, mostra-se esclarecedora a licdo de Leandro Paulsen
(2019):

A lei que veicula a norma tributaria impositiva devera conter os
aspectos indispensaveis para que se possa determinar o surgimento
e o conteudo da obrigacdo tributaria, ou seja, qual a situagdo
geradora da obrigagao tributaria (aspecto material), onde a sua
ocorréncia é relevante (aspecto espacial) e quando se deve
considerar ocorrida (aspecto temporal), bem como quem esta
obrigado ao pagamento (aspecto pessoal: sujeito passivo), em favor
de quem (aspecto pessoal: sujeito ativo), e qual o montante devido
(aspecto quantitativo). Pode-se sintetizar pelos advérbios latinos:
quid, ubi, quando, quis, quanti (p. 246-247).

E de se concluir, portanto, que se uma norma impositiva reste incompleta, por
insuficiéncia de dados, ndo assegura ao contribuinte um minimo grau de certeza
acerca do conteudo da relagdo obrigacional, sendo assim incapaz de ensejar a
génese da obrigacdo tributaria, vez que “ndo pode ser suplementada por

regulamento em face da reserva absoluta de lei” (PAULSEN, 2019, p. 247).

3.1.1 - Antecedente da regra matriz

Para ser considerado um fato juridico e surtir seus efeitos, € necessario que o
evento ocorra conforme previsto nos ditames do antecedente da norma, cumprindo
os requisitos material, espacial e temporal.

O aspecto material do Imposto de Importagcéo se vincula, em suma, a conduta
de importar produtos estrangeiros. De acordo com a previsdo constitucional, o
imposto incide sobre: “Art. 153. [...] | — importagdo de produtos estrangeiros”

(BRASIL, 1988). Dessarte, a obrigagao tributaria tem sua génese no ingresso de
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produto estrangeiro em territério nacional. Segundo Caliendo (2019, p. 1266) esse
produto deve ser compreendido como aquele que ingressa com intuito de
“incorporar-se ao ambiente econédmico nacional’.

Frisa-se que nao incide imposto de importacdo sobre a entrada de bens sem
significado econémico; ha que se ter relevancia juridica no fato para que se verifique

a hipotese de incidéncia. Nesse sentido:

Nao basta que a mercadoria penetre em territério nacional, esta
entrada deve ser realizada conforme o disposto na legislagdo patria.
O simples cruzar de aguas territoriais nao implica o “ingresso”, este
deve ocorrer conforme a linguagem juridica e legal, ou seja, por meio
de determinados pontos previamente estabelecidos e conforme o
procedimento previsto. Tal situagao indicara o momento de incidéncia
do imposto de importacdo. Somente no momento de ingresso
(juridico) é que esta composta a hipotese de incidéncia que fara
surgir a obrigacao tributaria (CALIENDO, 2019, p. 1266).

No critério espacial incide a limitacdo de territério para a verificacdo da
hip6tese de incidéncia. No caso do I, o territorio se define como o local em que o
produto estrangeiro é armazenado em solo brasileiro, sob controle da alfandega -
geralmente em territério aduaneiro, que pode ser classificado como primario
(compreendendo as areas demarcadas previamente pela alfandega) ou secundario
(concernente ao restante das aguas territoriais € espaco aéreo). Por sua vez, o
aspecto temporal compreende o momento em que o bem entra no territorio
aduaneiro (CALIENDO, 2019).

3.1.2 - Consequente da regra matriz

O conceito de consequente da norma é composto pelos critérios quantitativo e
pessoal. Respectivamente, o primeiro diz respeito a base de calculo e a aliquota,
enquanto o segundo define os sujeitos envolvidos na obrigacao tributaria, dando
conta ndo somente da definigho do montante a ser pago, mas também da

identificacdo do sujeito passivo.

Nesse sentido, € possivel identificar que o poder regulamentar estatuido no §
1° do art. 153 da Constituicido Federal permite a modificagao, tdo somente, de parte
do critério quantitativo dos tributos elencados nos incisos do dispositivo

constitucional, estando dentre eles o Imposto de Importagao.
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Ressalta-se que, em nenhum momento, tal dispositivo trata de fatores
correspondentes ao antecedente da norma, tampouco autoriza a livre edicdo de
disposicdes por parte do Executivo tratando dos critérios de isengao do referido
imposto.

Pelo contrario: a regulamentacao infraconstitucional da isengao tributaria tem
fulcro no Cddigo Tributario Nacional, que, em seu art. 175, |, considerou o instituto
como forma de exclusdo do crédito tributario. A frente, sera realizada uma analise
mais detida da referida norma, mas, por ora, é importante frisar que a definicdo dos
parametros de incidéncia de isencdes tributarias deve sempre ser efetuada por meio
de lei, nos termos do art. 176, caput, do CTN.

Sobre a isencéo tributaria, bem elucida Luis Eduardo Schoueri (2019):

Na sistematica adotada pelo Cédigo Tributario Nacional, a isengao
nao se confunde com a nao incidéncia, mas pressupde a incidéncia.
E por isso que a isengdo & incluida, no art. 175 do Caédigo Tributario
Nacional, como hipétese de exclusao do crédito tributario. Ou seja:
no modelo tedrico ali inserido, o crédito tributario surge, mas o
pagamento é dispensado, por conta da isen¢do. Assim € que a
isencao esta compreendida dentro do campo da incidéncia da norma,
ja que o legislador contemplou a hipoétese (e por isso ndo seria caso
de falar-se em né&o incidéncia), mas isentou o contribuinte do
pagamento (p. 238).

Com isso em mente, passa-se a tratar do Regime de Tributagdo Simplificada,
em cujas normas regulamentadoras reside o cerne do objeto de estudo deste
trabalho, vez que tratam da isen¢cdo do imposto de importagdo em remessas de até

cem délares americanos destinadas a pessoas fisicas.

3.2 - REGIME DE TRIBUTACAO SIMPLIFICADA

Instituido pelo Decreto-Lei n.° 1.804/80 e regulamentado pela Portaria MF n.°
156/1999, bem como pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1737/2017 e pelo Decreto n°.
6.759/2009, o Regime de Tributacdo Simplificada - RTS - € um conjunto de normas
definidas pelo Governo Federal a fim de reunir todas as taxas que incidem sobre a
importagcédo de produtos em uma unica cobrancga.

Fixando os limites gerais de incidéncia do RTS, a Instrucdo Normativa de
2017 estipula:
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Art. 21. O Regime de Tributagdo Simplificada (RTS), instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, é o que permite o
pagamento do Imposto de Importagdo na importacdo de bens
contidos em remessa internacional, no valor total de até US$
3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, mediante aplicagdo da aliquota Unica
de 60% (sessenta por cento).

§ 1° A tributacdo de que trata o caput tera por base o valor aduaneiro
da totalidade dos bens contidos na remessa internacional.

[..]

Art. 24. Os bens submetidos a despacho aduaneiro com base no
RTS estao isentos de:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Il - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacao); e

lll - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior
(Cofins-Importacao) (BRASIL, 2017)

Reiterando a hipdétese de aplicabilidade do RTS, bem como definindo as
competéncias do Ministério da Fazenda nessa seara, o Decreto n°. 6.759/2009, em

seus arts. 99 e 100, estabelece:

Art. 99. O regime de tributacdo simplificada € o que permite a
classificacdo genérica, para fins de despacho de importagcao, de bens
integrantes de remessa postal internacional, mediante a aplicagdo de
aliquotas diferenciadas do imposto de importagdo, e isencdo do
imposto sobre produtos industrializados, da contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importagdo (Decreto-Lei n °
1.804, de 1980, art. 1°, capute §2°; e Lei n ©10.865, de 30 de abril
de 2004, art. 9 °, inciso Il, alinea "c").

Paragrafo unico. Compete ao Ministério da Fazenda:

| - estabelecer os requisitos e as condicbes a serem observados na
aplicagao do regime de tributagao simplificada (Decreto-Lei n °1.804,
de 1980, art. 1°,§4°); e

Il - definir a classificagdo genérica dos bens e as aliquotas
correspondentes (Decreto-Lei n °1.804, de 1980, art. 1°,§2°).

Art. 100. O disposto nesta Secdo podera ser estendido as
encomendas aéreas internacionais transportadas ao amparo de
conhecimento de carga, observada a regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda (Decreto-Lei n ° 1.804, de 1980, art. 2 °,
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paragrafo unico; e Lei n ° 10.865, de 2004, art. 9 °, inciso I, alinea
"C")_

Paragrafo unico. Na hipdtese de encomendas aéreas internacionais
destinadas a pessoa fisica, havera isencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importagéo (Lei n ° 10.865, de
2004, art. 9 °, inciso Il, alinea "b").

Além destas disposi¢cbes, o texto originario do Decreto n.° 1.804/80
estipulava, no seu artigo 2°, a concessao de isencédo do |l em relagdo a remessas
internacionais de valor igual ou inferior a vinte ddlares norte-americanos, desde que
o destinatario fosse pessoa fisica (BRASIL, 1980). A época, no entanto, em
decorréncia da tecnologia vigente, ndo se imaginava as proporgdes que 0 COmMErcio
via web tomaria no comércio internacional.

Por certo, as situagdes que, tipicamente, envolviam a importagao de bens
naquele momento da histéria se davam entre pessoas juridicas, por meio de compra
e venda de produtos em grande escala. No entanto, com o vertiginoso crescimento
do e-commerce e das diversas plataformas internacionais, o consumidor final
adquiriu os meios de, por si préprio, realizar a importagdo sem necessitar de
intermediagcao por pessoa juridica. Contudo, essas transagdes de menor valor,
realizadas por meio majoritariamente eletrénico, continuam caracterizando uma
importagéo, sendo cabivel a tributagcdo autorizada pela Carta Politica.

Por essa razéao, o dispositivo foi alterado pela Lei n°® 8.383, de 1991, e passou

assim a vigorar:

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata
o art. 1° deste Decreto-Lei, estabelecera a classificacdo genérica e
fixara as aliquotas especiais a que se refere o § 2° do artigo 1°, bem
como podera: [...]

Il - dispor sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens
contidos em remessas de valor até cem doélares norte-americanos,
ou o equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas
fisicas.

Porém, com a edigdao da Portaria n° 156, de 24 de junho de 1999, do
Ministério da Fazenda, que redefiniu os requisitos e condi¢gdes para concessao da
isencao tributaria estabelecida pelo regime, teve inicio o despontar das controvérsias
acerca da legalidade desses requisitos, bem como sobre os limites do poder

regulamentar exercido.
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Sem duvidas, reconhece-se que cabe ao Poder Executivo alterar a aliquota
do Imposto de Importacdo, bem como que o Decreto-Lei n° 1.804, de 03 de
setembro de 1980 outorgou ao Ministério da Fazenda a faculdade de dispor sobre a
isencao prevista em seu § 2°, Il; por outro lado, ndo deve a autoridade administrativa
exercer o poder regulamentar para além dos limites estabelecidos
constitucionalmente em se tratando da concesséao de isengdes tributarias, sob pena
de violagao do principio da estrita legalidade tributaria.

E nesse ambito de divergéncias, portanto, que se pretende situar a analise

principal realizada no presente estudo.
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4. A PORTARIA MF N.° 156/1999 - LEGALIDADE DOS REQUISITOS
FIXADOS

Como ja dito, além de definir as diretrizes do RTS, Decreto-Lei N° 1.804, de 3
de setembro de 1980, vinculou a concessao da isencdo tributaria em remessas
postais internacionais’ no Brasil a disposicao do Ministério da Fazenda, trazendo,

contudo, em seu art 2°, I, dois critérios-limite:

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata
o art. 1° deste Decreto-Lei, estabelecera a classificacdo genérica e
fixara as aliquotas especiais a que se refere o § 2° do artigo 1°, bem
como podera:

| - dispor sobre normas, métodos e padrbes especificos de valoragéo
aduaneira dos bens contidos em remessas postais internacionais;

Il - dispor sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens
contidos em remessas de valor até cem ddlares
norte-americanos, ou 0 equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas (grifou-se) (BRASIL, 1980).

Exercendo a espécie de "competéncia tributaria® conferida a si pelo
dispositivo supracitado, o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n® 156/1999
reduziu a metade o valor limite insculpido no Decreto, além de passar a exigir que
tanto o remetente como o destinatario sejam pessoas fisicas para a concessao da
isencao:

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas
atribui¢cdes, considerando o disposto no Decreto-Lei N° 1.804, de 3
de setembro de 1980, com as modificagbes introduzidas pelo art. 93
da Lei N° 8.383, de 30 de dezembro de 1991 e pela Lei N° 9.001, de

16 de margo de 1995, e tendo em vista o Decreto de delegagéo de
competéncia, de 26 de dezembro de 1995, resolve:

Art. 1°[...]
§ 2° Os bens que integrem remessa postal internacional no valor de

até US$ 50.00 (cinglienta délares dos Estados Unidos da América)
ou o equivalente em outra moeda, serdo desembaragados com

" Para os fins do presente estudo, entende-se o termo “remessa internacional” como o definido pela
Receita Federal no informativo de Balango Aduaneiro de 2020: “Remessa Internacional é o conceito
que engloba todas as encomendas, pacotes, presentes, correspondéncias, documentos ou bens que
chegam ao Pais ou saem dele em um ou mais volumes, por Empresas de Courier ou pelos Correios”
(BRASIL, 2020, p. 16).
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isencdo do Imposto de Importacdo, desde que o remetente e o
destinatario sejam pessoas fisicas. (MEF, 1999).

Notadamente, ao incumbir ao Ministério da Fazenda a faculdade de “dispor
sobre a isen¢do do imposto de importagao” conforme supracitado, ndo resta claro se
o Decreto efetivamente autoriza a edigdo de normas complementares por parte do
executivo ou apenas se refere a edicdo de aliquotas e classificacdo genérica dos

bens.
De toda forma, extrai-se da Constituicado Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g. (BRASIL, 1988).

Nesta toada, emerge cristalino o objetivo geral do presente trabalho: concluir,
apos cuidadosa analise da doutrina, de precedentes judiciais, bem como das normas
que asseguram a vigéncia do Regime de Tributagdo Simplificada, se as condi¢des
estabelecidas pela Portaria para concessao da isencgao tributaria excedem os limites
da legalidade.

E, na apreciagao da legalidade das normas juridicas - tenham essas natureza
tributaria ou nado - faz-se necessaria uma abordagem mais precisa acerca da
terminologia empregada em suas redacbes, a fim de identificar e distinguir
acuradamente meras imprecisdes linguisticas das verdadeiras contradicbes e
incompatibilidades. Para instrumentalizar tal abordagem, mostra-se util o uso da
hermenéutica juridica, presumindo-se, como principio, a utilidade de todos os termos

constitutivos da norma.

4.1 - DIMENSAO DE ANALISE HERMENEUTICA DA NORMA JURIDICA
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Pelo referido principio, entende-se ser necessario atribuir sentido preciso a
todos os vocabulos e a todas as frases de um texto legal; a hermenéutica juridica,
assim, instrumentaliza a busca pelo verdadeiro sentido na norma positivada, para
que suas provisdes tenham efeito maximo, de modo que “nenhuma parte resulte
inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagdo alguma” (MAXIMILIANO, 2011, p.
204).

Na mesma senda, pode-se conceber a hermenéutica como “o vasto campo do
conhecimento juridico que se refere a interpretagao dos fatos, das circunstancias,
das normas, e de seus textos, os mecanismos de sua compreensao, tendo em vista
a sua aplicagdo aos problemas concretos apresentados ao jurista” (MASCARO,
2015, p. 159).

Ainda, para Maximiliano, as normas positivas:

[...] sdo formuladas em termos gerais; fixam regras, consolidam
principios, estabelecem normas, em linguagem clara e precisa,
porém ampla, sem descer a minGcias. E tarefa primordial do executor
a pesquisa da relagao entre o texto abstrato e o caso concreto, entre
a norma juridica e o fato social, isto &, aplicar o direito. Para o
conseguir, se faz mister um trabalho preliminar: descobrir e fixar o
sentido verdadeiro da regra positiva; e, logo depois, o respectivo
alcance, a sua extensdo. Em resumo, o executor extrai da norma
tudo o que na mesma se contém: é o que se chama interpretar, isto
€, determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito
(MAXIMILIANO, 2011, p. 01).

Nesse prisma, a hermenéutica se constitui como instrumento de suma
importancia na interpretagdo das normas, vez que viabiliza um estudo mais criterioso
e fundamentado sobre a estrutura e sentido das normas juridicas. Sobre o ponto,
elucida BECKER (1953, p. 102-103):

[...] ao defrontar-se com a regra juridica, o seu intérprete deve ter em
mente, com extrema nitidez, a ‘estrutura légica e a ‘atuacao dindmica’
de toda e qualquer regra juridica. Isto posto, ele pode dividir a tarefa
hermenéutica em quatro momentos: Primeiro momento: dissecar a
estrutura légica daquela determinada regra juridica a interpretar [...].
Segundo momento: Investigar e analisar os fatos juridicos e nao
juridicos que constituem os problemas praticos a resolver [..].
Terceiro momento: diante da hipdétese de incidéncia realizada, o
intérprete conclui ter havido a incidéncia da regra juridica porque esta
€ infalivel [...]. Quarto momento: O intérprete observa se foram
respeitados os efeitos juridicos que resultaram da incidéncia da regra
juridica [...].
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Portanto, correto afirmar que aquele que aplica o direito deve, em sua
atividade, extrair o sentido contido no texto das normas e dimensionar a abrangéncia
de seus efeitos, tornando-as, assim, aplicaveis ao caso concreto. Com isso em
mente, passa-se a realizar a apreciagao de precedentes judiciais dos Tribunais
Regionais Federais - incluindo das Turmas Recursais dos JEF e de Turmas
Regionais de Uniformizagdo, bem como do Superior Tribunal de Justiga,

selecionados de acordo com a pertinéncia tematica.

4.2 - TRATAMENTO DA QUESTAO NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Para coletar os dados de interesse acerca do tratamento conferido pelos
Tribunais patrios a questao da legalidade dos requisitos estipulados pela Portaria MF
n° 156/99, empregou-se a Metodologia de Analise de Decisdes', técnica que
recomenda a divisdo do processo de coleta e analise de dados em trés segmentos.
Num primeiro momento, o pesquisador deve se familiarizar, por meio de uma
pesquisa exploratoria, com o campo em que se insere 0 problema juridico a ser
estudado. Nessa etapa, o objetivo central é identificar as principais teses
controvertidas acerca do tema e definir palavras-chave pertinentes ao assunto.

Em seguida, deve-se passar “a selecao conceitual do campo discursivo no
qual se encontra o problema” (FREITAS FILHO, 2010, p. 8). Essencialmente, esse é
um recorte objetivo que deve ser realizado de forma a delimitar a questdo que se
pretende estudar. A abrangéncia da aplicagdo de um principio, a oposi¢ao entre
duas ou mais teorias, ou o conflito l16gico entre diferentes matrizes principiolégicas
sdo exemplos desta forma de recorte.

Por derradeiro, é necessario selecionar os 6rgaos decisores que irdo ser
pesquisados. Freitas Filho (2010, p. 10) coloca que “a deciséo sobre esse aspecto
do recorte metodoldgico deve levar em conta a pertinéncia funcional do decisor ou
do grupo de decisores”. Aqui, interessa identificar as caracteristicas gerais do 6rgao,
como o grau de jurisdicdo em que se enquadra, pluralidade ou ndo de decisores em

sua estrutura, sua competéncia de julgamento, dentre outros aspectos.

2 Método desenvolvido sob orientagdo de Roberto Freitas Filho, Professor dos Programas de
Doutorado e Mestrado do Instituto Brasiliense de Direito Publico e Desembargador no Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
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Ainda sob essa perspectiva, a escolha do recorte institucional precisa
considerar dois outros critérios: a pertinéncia tematica e a relevancia deciséria do
orgao sob analise. O termo “pertinéncia tematica” se refere a ligagdo entre o
problema, o ramo tedrico em que se insere e o ambito decisério onde ocorre o
debate sobre a questdo, enquanto a “relevancia decisoria” diz respeito ao possivel
impacto que a decisdo emanada por aquele 6rgdo é capaz de gerar no campo
juridico. Todavia, insta ressaltar que esse ultimo vetor nem sempre guarda relagao
de correspondéncia direta com a superioridade hierarquica de um 6rgao judiciario
sobre outro: por vezes, as decisdes de um tribunal ou podem desencadear efeitos
tdo sensiveis quanto - ou até maiores que - aqueles provocados por uma
determinacao oriunda de um dérgéo que o supera em hierarquia. Nesse viés, Freitas

Filho pontua:

A Metodologia de Andlise de Decisbes possui uma orientacdo
estreitamente relacionada com a pratica e, portanto, € imperioso
justificar com clareza o porqué da escolha daquele determinado
decisor (ou decisores) com base na capacidade de geracdo de
efeitos que sua interpretacdo tem no campo em que se situa.
Novamente se faz necessario o alerta: isso ndo exclui a possibilidade
de que seja realizado um recorte de um decisor local; mas, para isso,
€ necessario mostrar que suas decisbes sao potencialmente
impactantes no seu contexto. Por exemplo, um unico juiz de cidade
pequena ou média pode, a partir de sua pratica judicante criativa,
gerar uma série de mudangas de comportamento de atores sociais
relevantes para aquela comunidade, e esse é um fenémeno
potencialmente interessante de ser pesquisado (p. 11-12).

Ocorre que, pela natureza reiterativa da praxe jurisprudencial, muitas das
decisdes analisadas acabam por veicular o mesmo entendimento ja repisado por
diversas outras emanadas pelos mesmos 6érgéaos julgadores. Por isso, visando tornar
mais dinamica a descricdo de seu conteudo, optou-se por definir como
‘posicionamento A”, para os fins de mencdo neste trabalho, o conjunto de
argumentos, teses, opinides e citagdes utilizados nos acérddos para expressar a
ideia de que as condi¢gbes impostas pelo art. 1°, §2°, da portaria MF n° 156/1999
estdo em desconformidade com o ordenamento juridico brasileiro; em contrapartida,
define-se por “posicionamento B’ o conjunto de argumentos, teses, opinides e
citacdes utilizados para expressar a ideia oposta, reconhecendo a compatibilidade

entre as referidas disposi¢cbdes e o ordenamento juridico brasileiro.
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A titulo de recorte objetivo, tomou-se como parametro a aplicagdo do principio
da legalidade - bem como do principio da reserva legal, desdobramento daquele -
nos precedentes que tratam da matéria definida na etapa exploratéria da pesquisa.

Avaliando, conforme prescrito na MAD, os aspectos da pertinéncia tematica e
da relevancia decisoria, optou-se por estender a abrangéncia da pesquisa aos
julgados das Turmas Regionais de Uniformizagdo e das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais, tendo em mente que, a despeito de fazerem parte da
12 instancia, essas Uultimas exercem o 2° grau de jurisdicdo e possuem vasta
jurisprudéncia disponibilizada nos mesmos sitios de pesquisa dos TRFs. De mais a
mais, por for¢ca dos artigos 3° da Lei n. 10.259/2001, e 109, inciso |, da Constituicdo
Federal, boa parte dos casos em que se discute a iseng¢ao do imposto de importagao
em remessas internacionais de pequeno valor acaba, invariavelmente, sendo
processada em juizados especiais federais, razdo porque se torna de interesse
incluir as Turmas Recursais e de Uniformizacdo neste recorte institucional.

Procedeu-se, entdo, a anadlise de julgados, identificando-se os critérios de
pesquisa empregados para a obtencdo dos resultados em cada um dos portais
virtuais de consulta a jurisprudéncia, bem como elencando os principais argumentos
e tendéncias de decisdo endossados no &mbito de cada Tribunal.

Posteriormente, levando em consideracdo os resultados da pesquisa
jurisprudencial, bem como o todo ja exposto neste trabalho, sera realizada uma

analise critica acerca da legalidade das normas objeto do estudo proposto.

4.21-TRF1

A maior parte das decisdes proferidas na seara recursal se revelaram
alinhadas ao posicionamento A, reproduzindo o entendimento consolidado pela
Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) no julgamento do autos de n°
5027788-92.2014.4.04.7200.

Alguns acordaos, no entanto, merecem ser destacados, quer seja pela
coeréncia légica do raciocinio neles elaborado, quer pela originalidade na forma
como os argumentos sdo expostos em seu conteudo. Dentre esses, colaciona-se
trecho do acérdao n.° 0038761-61.2016.4.01.3400, julgado em 28/08/2019, que bem

identifica a discricionariedade regulamentar conferida a autoridade administrativa
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pelo inciso Il do art. 2° do Decreto-lei 1.804/80 como sendo limitada tdo somente as

funcdes de fixagcdo da aliquota e classificagdo do bem tributado:

A discricionariedade regulamentar concedida a Autoridade
Administrativa ndo se referiu ao valor do bem e a natureza das
pessoas envolvidas na importagdo, mas, sim, na classificacdo do
bem e fixagdo da aliquota, uma vez presentes as condi¢oes
definidas peremptoriamente no Il do art. 2° do Decreto-lei 1.804/80.
18. Assim, o estabelecimento da condicdo de o remetente ser
pessoa fisica (cf. previsto no ato infralegal) ndo tem respaldo no
Decreto-lei 1.804/80, assim como a limitagdo da isengao a produtos
de até U$ 50,00 (cinquenta ddlares americanos) - (INCJURIS
0038761-61.2016.4.01.3400, CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, TRF1 - SEGUNDA TURMA RECURSAL - DF, Diario
Eletrénico Publicagéo 28/08/2019).

Importante mencionar o entendimento tomado no ambito da Turma Recursal
de Juiz de Fora em alguns julgados, em que se reconheceu a ilegalidade de apenas
um dos requisitos estabelecidos no art. 1°, §2°, da Portaria MF n.° 156/99, n&o se
enquadrando no posicionamento A, tampouco no B. Conforme se demonstrara,
Turmas Recursais vinculadas a Tribunais de outras regides também adotaram tal
linha de raciocinio em casos analogos, sem, contudo, representar parcela muito
significativa do total de julgados analisados.

Em suma, o argumento central evocado por esse terceiro grupo consiste no
raciocinio de que, ao conferir a Administracdo o poder para dispor sobre a isengao
de bens de valor até cem dolares, o Decreto-Lei n] 1.804/80 estabeleceu a
possiblidade de flutuacéo do valor, desde que respeitado o limite maximo. Contudo o
requisito condicionante acerca da natureza da pessoa teria extrapolado o limite
conferido pela legislagdo ao poder regulamentar, por tratar-se de inser¢ao de novo

requisito ndo previsto no texto legal.

4.2.1.1 - Critérios de pesquisa

Utilizando como critérios de pesquisa os termos “isengdo”, “imposto”,
“‘importagao”, “portaria” e “MF”, foram obtidos 32 (trinta e dois) resultados, dentre os
quais 19 (dezenove) continham entendimento alinhado ao posicionamento A, 3 (trés)
alinhado ao posicionamento B, 2 (dois) trouxeram posicionamento intermediario e 8
(oito) ndo revelaram suficiente pertinéncia tematica para analise mais detalhada.

O portal de pesquisa ndao comportava caracteres como barras (designadas

pelo signo “/”) tampouco simbolos ordinais (“°”), o que impossibilitou a utilizagao de
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termos mais especificos a fim de refinar os resultados, como “156/99”, “156/1999” ou

“nou

4.2 1.2 - Caso selecionado

Como exemplo selecionado para o Tribunal em questao, foi escolhida a Agao
Anulatéria de Débito Tributario cumulada com Obrigacdo de Fazer e Pedido de
Antecipacdo de Tutela n. 0008779-45.2015.4.01.3300, ajuizada por pessoa fisica
contra a Unido Federal, em litisconsércio com o Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, cujo objetivo era o afastamento da exigéncia do imposto de importagao
sobre a remessa internacional da mercadoria objeto da demanda, sob o
entendimento de que a mesma estaria inserida nas isengdes de que trata o Decreto
n. 1.804/80.

Em primeiro grau de jurisdigdo, a demanda foi julgada improcedente e, em
Apelagao Civel interposta ao Tribunal, foram mantidos os fundamentos elencados

pelo juizo de piso. Colhe-se da ementa do referido Acérdao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
DECRETO-LEI N° 1.804/1980. REMESSA POSTAL. REMETENTE
PESSOA JURIDICA. ISENCAO. NAO CABIMENTO. PORTARIA MF
N° 156/1999. INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 96/1999.
LEGALIDADE.

1. O Decreto-Lei n® 1.804/1980 prescreve que: Art. 1° Fica instituido
o regime de tributacao simplificada para a cobranca do imposto de
importacdo incidente sobre bens contidos em remessas postais
internacionais, observado o disposto no artigo 2° deste Decreto-lei.
[..] § 4° Poderao ser estabelecidos requisitos e condigdes para
aplicagdo do disposto neste artigo. Art. 2° O Ministério da Fazenda,
relativamente ao regime de que trata o art. 1° deste Decreto-Lei,
estabelecera a classificagao genérica e fixara as aliquotas especiais
a que se refere 0 § 2° do artigo 1°, bem como podera: | - dispor sobre
normas, métodos e padrbes especificos de valoracdo aduaneira dos
bens contidos em remessas postais internacionais; Il - dispor sobre a
isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos em remessas
de valor até cem dodlares norte-americanos, ou o equivalente em
outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas. [...]. 2. A
Portaria MF n°® 156/1999 dispbe que: Art. 1° O regime de tributagéo
simplificada - RTS, instituido pelo Decreto-Lei N° 1.804, de 3 de
setembro de 1980, podera ser utilizado no despacho aduaneiro de
importacdo de bens integrantes de remessa postal ou de encomenda
aérea internacional no valor de até US$ 3,000.00 (trés mil dolares
dos Estados Unidos da Ameérica) ou o equivalente em outra moeda,
destinada a pessoa fisica ou juridica, mediante o pagamento do
Imposto de Importagdo calculado com a aplicagdo da aliquota de
60% (sessenta por cento), independentemente da classificagdo
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tarifaria dos bens que compdem a remessa ou encomenda. [...] § 2°
Os bens que integrem remessa postal internacional no valor de até
US$ 50.00 (cinqlienta délares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, serdo desembaragados com isencao
do Imposto de Importagcédo, desde que o remetente e o destinatario
sejam pessoas fisicas. 3. A Instrucdo Normativa SRF n° 96/1999
(redagcdo vigente a época dos fatos)estabelece que: Art. 1° O
despacho aduaneiro de importagdo de bens integrantes de remessa
postal ou de encomenda aérea internacional cujo valor FOB nao
supere US$ 3,000.00 (trés mil doélares dos Estados Unidos da
América) podera ser realizado mediante a aplicagdo do regime de
tributagdo simplificada - RTS disciplinado pela Portaria N° 156, de 24
de junho de 1999, do Ministro da Fazenda. [...] Art. 2° O RTS
consiste no pagamento do Imposto de Importacdo calculado a
aliquota de sessenta por cento.[...] § 2° Os bens que integrem
remessa postal internacional de valor ndo superior a US$ 50.00
(cinqienta ddélares dos Estados Unidos da Ameérica) serdo
desembaracgados com isencdo do Imposto de Importagao, desde que
o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas. 4. O
entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca € no sentido de
que: sao legais os requisitos estabelecidos pela Portaria 156/99, do
Ministério da Fazenda, e pela Instrucao Normativa 96/99, da
Secretaria da Receita Federal, para o gozo da isencao tributaria a
importacdo (REsp 1.865.937/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
julgado em 30/03/2020). 5. No mesmo sentido: [...] A isengéo
disposta no art. 2° Il, do Decreto-lei n. 1.804/80, se trata de uma
faculdade concedida ao Ministério da Fazenda que pode ou nao ser
exercida, desde que limitada ao valor maximo da remessa de US$
100 (cem délares americanos - uso da preposicdo "até") e que a
destinacdo do bem seja para pessoa fisica (pessoa juridica nao pode
gozar da isencao). Essas regras, associadas ao comando geral que
permite ao Ministério da Fazenda estabelecer os requisitos e
condi¢cbes para a aplicacao da aliquotas (art. 1°, §4°, do Decreto-lei
n. 1.804/80), permitem concluir que o valor maximo da remessa para
0 gozo da isengdo o pode ser fixado em patamar inferior ao teto de
US$ 100 (cem dolares americanos), v.g. US$ 50 (ciquenta délares
norte-americanos), e que podem ser criadas outras condi¢cdes nao
vedadas (desde que razoaveis) para o gozo da isen¢gdo como, por
exemplo, a condi¢cao de que sejam remetidas por pessoas fisicas. [...]
Nessa linha é que foi publicada a Portaria MF n. 156, de 24 de junho
de 1999, onde o Ministério da Fazenda, no uso da competéncia que
Ihe foi atribuida, estabeleceu a isencdo do Imposto de Importagao
para os bens que integrem remessa postal internacional no valor de
até US$ 50 (cinquenta dolares dos Estados Unidos da América),
desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas (STJ,
REsp 1732276/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 19/02/2019, DJe 26/02/2019). 6. No caso, um dos
requisitos para a concessado do pretendido beneficio fiscal ndo foi
cumprido, tendo em vista que o remetente do produto é pessoa
juridica. 7. Apelacao provida. (AC 0008779-45.2015.4.01.3300, JUIZ
FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO, TRF1 -
SETIMA TURMA, PJe 18/12/2020).
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Como se percebe, o precedente veicula posicdo compativel com o
posicionamento B, trazendo como principais argumentos aqueles utilizados no
julgamento do Recurso Especial n° 1732276/PR, em que a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica concluiu pela legalidade dos requisitos definidos pela
Portaria ao considerar que o comando “dispor” insculpido no art. 2°, Il, do Decreto-lei
n. 1.804/80 abarca a estipulagdo de ambos, sendo uma faculdade outorgada a
Administracéo estabelecer quaisquer limites a concessao da isencao, desde que nao

reste ultrapassado o teto de cem dolares.

4.2.2 -TRF2

Conforme demonstrado nos resultados da pesquisa, o entendimento
veiculado pela maior parte dos julgados no ambito do TRF2, abrangendo-se as

Turmas Recursais dos JEF, foi compativel com o posicionamento A.

4.2.2.1 - Critérios de pesquisa

Utilizando como critérios de pesquisa os termos “isencdo”, “imposto”,

” 13

“importacao”, “portaria” e “MF”, foram obtidos 60 (sessenta) resultados, dentre os
quais 39 (quarenta e nove) continham entendimento alinhado ao posicionamento A,
16 (dezesseis) alinhado ao posicionamento B, 1 (um) trouxe posicionamento
intermediario e 4 (quatro) ndo revelaram suficiente pertinéncia tematica para analise
mais detalhada.

Importante destacar que a maior parte dos julgados alinhados ao
posicionamento B foram prolatados pela 62 Turma Recursal em periodo anterior a
2017, quando foi modificado o entendimento da Turma a fim de adotar a
argumentagao endossada pela TNU no julgamento do pedido de uniformizagao n°
0504369-24.2014.4.05.8500, em que se firmou a tese de que a Portaria MF 156/99
do Ministério da Fazenda excedeu os limites o poder regulamentar conferido pelo
Decreto-lei 1.804/80, uma vez que as condicdes de isencao do imposto, previstas no
Il do art. 2° do referido Decreto-lei ndo devem ser concebidas como condicdes
minimas, mas sim como condi¢des necessarias em que podera se dar o exercicio da
classificagdo genérica dos bens e fixagdo das aliquotas previstas no mesmo

Decreto:



47

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE IMPORTACAO. PODER REGULAMENTAR.
PORTARIA 156/99 DO MINISTERIO DA FAZENDA. ILEGALIDADE.
INCIDENTE NAO PROVIDO. 1. Trata-se de Incidente de
Uniformizacéo pelo qual se pretende a reforma de acérdao oriundo
de Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao
Judiciaria de Sergipe que, mantendo a sentenga, declarou inexistente
relacdo juridica tributaria, condenando a Unido a repeticdo de
indébito tributario. 2. O aresto combatido considerou ilegal a Portaria
MF n° 156/99, do Ministério da Fazenda, que declarou isentas do
Imposto de Importagdo as encomendas postais no valor de até U$
50,00 (cinquenta ddlares americanos) e com remetente e destinatario
constituidos por pessoas naturais, por extrapolar o poder
regulamentar, infringindo o que disposto no Decreto-lei 1.804/80. 3. A
Unido sustenta o cabimento do pedido de uniformizagéo por entender
que o acérdao recorrido estaria contrario a julgado(s) que, em
alegada(s) hipotese(s) semelhante(s), entendeu(ram) legal a Portaria
MF n° 156/99, do Ministério da Fazenda. [...]. No acordao recorrido,
a Turma Recursal de origem, mantendo a sentenga, declarou
inexistente relagdo juridica tributaria, condenando a Unido a
repeticdo de indébito tributario, sob o seguinte fundamento (sem grifo
no original): “No exercicio daquela competéncia delegada, o Ministro
da Fazenda editou a Portaria MF n.° 156/99 e estabeleceu que as
encomendas postais internacionais destinadas ao Brasil de até U$
50.00 seriam desembaracadas com isengdao do imposto de
importacdo, desde que remetente e destinatario fossem pessoas
naturais. Ora, como o DL n.° 1.804/80 estabelece a aliquota maxima
daquele tributo em tais operag¢des (400% - art. 1°, § 2°) e como ela
pode ser alterada, até aquele limite, por ato do Poder Executivo (art.
153, § 1° da Constituicho Federal de 1988 - CF/88), nao ha
ilegalidade na portaria ministerial, pois ainda que nela tenha sido
utilizado o termo ‘isencéo’, que dependeria de lei, como se trata de
imposto de importagdo, em que a aliquota pode varia até o limite de
400%, aquela exclusao de crédito tributario, embora tecnicamente
imprépria, equivaleria a aplicagao da aliquota 0%. Apesar disso, o
art. 2°, inciso I, do DL n.° 1.804/80, alterado pela Lei n.° 8.383/91,
plenamente em vigor estabelece que a regulamentacdo do regime
simplificado podera ‘dispor sobre a isengdo do imposto de
importacdo dos bens contidos em remessas de valor até cem dolares
norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas’. Ou seja, o regulamento teria que se
ater ao limite legal de isencéo estabelecido no DL, que vem a ser de
U$ 100 e ndo de U$ 50, e ndo poderia estabelecer nenhuma
condicionante, tal como o fez a portaria ministerial, ao fixar que
somente as encomendas remetidas de pessoa fisica para pessoa
fisica estariam isentas.” 10. No caso paradigma (Processo n°
0002361-86.2014.4.02.5050, TR/ES), se fixou a tese de que o
Decreto-lei n° 1.804/80 “ndo impde ao Executivo isentar as
importagcdes de baixo valor’, mas, sim, que permitiu que “por decreto
ou portaria, apenas seja possivel deferir isengdes até US$ 100.00, e
com a condicdo minima de que o destinatario da mercadoria seja
pessoa fisica” (grifei). 11. Portanto, o dissidio jurisprudencial
centra-se, basicamente, no alcance do poder regulamentar dado pelo
art. 2°, 1, do Decreto-lei 1.804/80 ao Ministério da Fazenda para fixar
a isengcdo quanto ao Imposto de Importagdo. 12. Dispbe o referido
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dispositivo legal: “Art. 1° Fica instituido o regime de tributagédo
simplificada para a cobranga do imposto de importagao incidente
sobre bens contidos em remessas postais internacionais, observado
o disposto no artigo 2° deste Decreto-lei. § 1° Os bens
compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do
imposto sobre produtos industrializados. § 2° A ftributacéo
simplificada podera efetuar-se pela classificagdo genérica dos bens
em um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou
progressivas em funcdo do valor das remessas, nao superiores a
400% (quatrocentos por cento). § 4° Poderdo ser estabelecidos
requisitos e condi¢bes para aplicagao do disposto neste artigo. Art. 2°
O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art.
1° deste Decreto-Lei, estabelecera a classificagcdo genérica e fixara
as aliquotas especiais a que se refere o § 2° do artigo 1°, bem como
podera: | - dispor sobre normas, métodos e padrbes especificos de
valoragdo aduaneira dos bens contidos em remessas postais
internacionais; Il - dispor sobre a isen¢cao do imposto de importacéo
dos bens contidos em remessas de valor até cem dolares
norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas. (Redagédo dada pela Lei n° 8.383, de
1991) Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda podera, também,
estender a aplicacdo do regime as encomendas aéreas
internacionais transportadas com a emissao de conhecimento aéreo.”
13. O Poder Regulamentar dado ao Ministério da Fazenda quanto ao
Imposto de Importacédo estd em sintonia com a Constituicido Federal:
“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre: | - importacao de
produtos estrangeiros; Il - exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; Ill - renda e proventos de qualquer
natureza; IV - produtos industrializados; V - operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI -
propriedade territorial rural; VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar. § 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condigbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V. § 2° O imposto previsto
no inciso lll: | - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei; § 3° O imposto
previsto no inciso IV: | - sera seletivo, em funcdo da essencialidade
do produto; Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores; lll
- nado incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital
pelo contribuinte do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) § 4° O imposto previsto no
inciso VI do caput: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003) | - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) Il - ndo
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imével; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) Il - sera fiscalizado e
cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde
que nao implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
renuncia fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003) (Regulamento) § 5° O ouro, quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
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exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
"caput" deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota
minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadagdo nos seguintes termos: (Vide Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) | - trinta por cento para o Estado, o
Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem; Il - setenta por
cento para o Municipio de origem”. 14. Sobre o tema, de inicio, &
importante que se aponte que a interpretacado é restritiva, em se
tratando de isencéo tributaria, conforme o Cédigo Tributario Nacional
(art. 111, 11): “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se
firmado no sentido de que a isencao deve ser interpretada de forma
restritiva, ndo podendo o Poder Judiciario agir como legislador
positivo e |he conceder uma aplicagdo extensiva” (STF, ARE N°
683304/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 06/02/2014). 15. No caso em
discussao, entendo, na linha do acérdao recorrido, que a Portaria MF
156/99 do Ministério da Fazenda extrapolou o poder regulamentar
concedido pelo Decreto-lei 1.804/80. 16. Isto porque as condigdes de
isencdo do imposto de renda previstas no Il do art. 2° do referido
decreto-lei (“bens contidos em remessas de valor até cem ddlares
norte-americanos, ou 0 equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas”) ndo sao “condi¢des minimas”, como
se entendeu no paradigma, mas, séo, sim, as condicdes necessarias
em que podera se dar o exercicio da classificagao genérica dos bens
e fixacdo das aliquotas do Il previstas no caput do art. 2° do
decreto-lei.17. Em outras palavras, a discricionariedade regulamentar
concedida a Autoridade Administrativa nao se referiu ao valor do bem
e a natureza das pessoas envolvidas na importacdo, mas, sim, na
classificacdo do bem e fixacdo da aliquota, uma vez presentes as
condicbes definidas peremptoriamente no Il do art. 2° do Decreto-lei
1.804/80. 18. Assim, o estabelecimento da condicdo de o remetente
ser pessoa fisica (cf. previsto no ato infralegal) ndo tem respaldo no
Decreto-lei 1.804/80, assim como a limitacdo da isencdo a produtos
de até U$ 50,00 (cinquenta dolares americanos). 19. Em concluséo,
€ o caso de conhecer-se do incidente, negando-lhe provimento.
(PEDILEF 05043692420144058500, JUIZ FEDERAL SERGIO
MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU, DOU 05/02/2016
PAGINAS 221/329.)

4.2.2.2 - Caso selecionado

Exemplificando o alinhamento majoritario tomado pelas Turmas Recursais
vinculadas a segunda regido, destaca-se o caso n°® 0002888-74.2017.4.02.5101, que
trata de remessa necessaria e recurso de apelagao interposto pela Unido, em face
de sentenca que acolheu mandado de seguranga impetrado por pessoa fisica
visando o desembarago de bem importado no valor de US$ 96.66 sem a

necessidade de pagamento de tributo sobre a importagao.
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Na decisdo, consignou-se a ilegalidade dos requisitos impostos pela Portaria

n°® 156/99, sendo improvido o pleito formulado pela Unido, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA
NECESSARIA. ARTIGO 14 DA LMS. APELACAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NORMAS REGULAMENTARES. PODER
REGULAMENTAR. DECRETO-LEI N.° 1.804/80. PORTARIA MF N.°
156/99. IN N° 96/99. LIBERACAO DE MERCADORIA. SEM
PAGAMENTO DO TRIBUTO. SUMULA N° 323 DO STF. NEGAR
PROVIMENTO A REMESSA E A APELACAO.

1 - O caso trata de compra efetuada pela internet em 25/11/2016 pelo
ora apelado na loja virtual M&S Muscle &Strenght/USA no valor de
US$ 96.66 que, tendo sido notificado pela Receita Federal de que
sua mercadoria havia sido tributada, recusou-se a efetuar o
pagamento, tendo pedido revisdo com base no artigo 2°, inciso Il do
Decreto-lei n.° 1.804/80, o qual teve como resultado a majoragao da
exacao.

2 - Da simples leitura do inciso Il do artigo 2° do Decreto-lei n.°
10804/80, depreende-se que o legislador optou por conceder uma
isencao fiscal relativa ao imposto de importagdo sobre bens
destinados a pessoas fisicas, cuja remessa seja de até US$ 100,00
(cem dolares americanos) ou o equivalente em outra moeda.

3 - Com efeito, o Ministério da Fazenda, ao regulamentar o
Decreto-lei n.° 1.804/80, editou a portaria MF n.° 156, de 24 de junho
de 1999 que em seu artigo 2°, § 2° dispde que "os bens que integrem
remessa postal internacional no valor de até US$ 50.00 (cinquenta
ddlares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra
moeda, serdo desembaragados com isencdo do Imposto de
Importagdo, desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas
fisicas".

4 - O principio da legalidade faz-se presente de uma maneira
bastante rigorosa quando tratamos de normas tributarias. Todavia, o
artigo 153, § 1° da Constituicdo Federal traz exce¢des ao principio da
legalidade estrita, prevendo impostos que podem ter suas aliquotas
alteradas (mas néo criadas) por decreto do Presidente. E o caso do
Imposto de Importacdo de produtos estrangeiros (artigo 153, inciso
da CF), cujo fundamento para tal excecdo baseia-se no carater
extrafiscal desse tributo.

5 - Sabe-se que a expedigdo de atos normativos pela Administracédo
Pdblica ndo pode inovar, criar normas, que nao estejam
expressamente previstas na lei que sera objeto de regulamentacao.
Trata-se do Poder Regulamentar, fungao tipica do Poder Executivo, o
qual tem como objetivo a expedi¢gdo de normas complementares a
lei, tais como, circulares, portarias, 1 editais, regulamentos, decretos
ou instrugdes.

6 - Dessa forma, verifica-se que os atos normativos em questao
(Portaria MF n.° 156/99 e a IN n° 96/99) ndo podem ultrapassar os
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limites contidos no Decreto-lei n.° 1.804/80, de modo que devem ser
considerados como em desacordo com a legislacdo que pretende
regulamentar.

7 - Ademais, o caso ainda apresenta uma outra vertente relativa a
possibilidade de liberagdo da mercadoria comprada online pelo
apelado, na medida em que nido pode a autoridade fazendaria
manter paralisado o procedimento, para aguardar o recolhimento dos
valores lancados, sob pena de clara violagdo ao enunciado da
Sumula n° 323 do STF, que ha muito ja reconheceu a abusividade da
apreensao ou retengao de mercadoria com finalidade exclusivamente
fiscal.

8 - Para isso, dispbe a Fazenda Publica de meios proprios para
exigéncia dos tributos que entende devidos, munida de uma série de
prerrogativas que assegurem sua efetiva satisfagcdo, mas sem se
descuidar da observancia do devido processo legal para
expropriagdo de bens, o que, no ordenamento juridico patrio, ndo
dispensa a propositura da respectiva execugao fiscal, visto que a
autoexecutoriedade do ato administrativo esta restrita a hipéteses
excepcionais legalmente previstas, ndo abrangendo o ato de
langamento do tributo.

9 - Assim, ainda que ndo se entenda pela ilegalidade das normas
regulamentares em aprego, a liberagdo da mercadoria ndo esta
condicionada ao pagamento dos tributos e multas eventualmente
devidos na hipoétese, razédo pela qual a Unidao Federal ndo tem razéo
em seu pleito, devendo a sentenga ser mantida por seus préprios
fundamentos.

10 - Remessa Necessaria e recurso de apelacdo a que se nega
provimento. (APELREEX N. 0002888-74.2017.4.02.5101/RJ, 42
Turma Especializada, Rel. Luiz Antonio Soares, J. em 22/05/2018).

No ambito do TRF3, também ha ampla acolhida do posicionamento A, com a

maior parte dos julgados veiculando argumentos assentados pela TNU no

julgamento do pedido de uniformizagao supracitado.

4.2.3.1 - Critérios de pesquisa

Utilizando como critérios de pesquisa os termos “isengdo”, “imposto”,

“importacao”, “portaria”, “MF”, “156/99” e “1.804”, bem como foram obtidos 17

(dezessete) resultados, dentre os quais 13 (treze) continham entendimento alinhado

ao posicionamento A, 1 (um) alinhado ao posicionamento B e 3 (trés) ndo revelaram

suficiente pertinéncia tematica para analise mais detalhada.
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Devido ao grande numero de resultados obtidos com a utilizagdo somente dos
termos de pesquisa, optou-se por restringir a analise apenas aos julgados

posteriores a 01 de janeiro de 2019.

4.2.3.2 - Caso selecionado

O caso em questao tratou de reexame necessario e apelacao interposta pela
prépria Unido Federal contra sentenca de primeiro grau que concedeu parcialmente
pedido de afastamento de exigibilidade do imposto de importagdo sobre vitaminas
importadas em valor inferior ao limite de isengcdo disposto no art. 2° |Il, do
Decreto-Lei 1.804/80 (US$ 100,00), reputando ilegal a Portaria MF 156/99 e a IN
SRF 96/99 e a limitagdo de até US$ 50,00 para o gozo da isencgéo.

O Acdérdao restou assim ementado:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  TRIBUTARIO.  ILEGITIMIDADE  PASSIVA
AFASTADA. MERITO. ISENCAO DO IMPOSTO DE IMPORTACAO
NA REMESSA POSTAL DE BENS. ILEGALIDADE DA PORTARIA
MF 156/99 E DA IN SRF 96/99 AO DISPOR DE CONDICOES JA
DELIMITADAS PELO ART. 2°, II, DO DECRETO-LEI 1.804/80, COM
A REDACAO DADA PELA LE| 8.383/91. DIREITO A ISENCAO
CONFIGURADO. REEXAME E APELO DESPROVIDOS.

1. Da-se por existente o reexame necessario, diante do art. 14, § 1°,
da Lei 12.016/09.

2. Ha de se reconhecer que quem sofre suposta violacdo a direito
liquido e certo por ato de autoridade muitas vezes tem dificuldade em
identificar com exatidao o responsavel pelo ato, sobretudo diante da
constante reestruturacdo interna sofrida pela Receita Federal. Tal
circunstancia ndo pode impedir o exercicio do direito de acéo para a
defesa do alegado, sob pena de nao garantir ao instituto processual
a celeridade necessaria para a protecao daquele direito.

3. Nao se quer com isso desprestigiar o disposto no art. 6°, § 3°, da
Lei 12.016/09. A norma visa posicionar no polo passivo da acao
mandamental a pessoa que tenha relagdo direta com a violagéo a
direito liquido e certo, seja por té-la praticado ou por ter ordenado a
sua ordem, permitindo uma prestacdo de informagbes muito mais
acurada com relagdo aos fatos entdo narrados na inicial. Tanto é
assim que a competéncia da jurisdicdo é delimitada pela sede
funcional da autoridade coatora, independentemente do ato
perpetrado ou da matéria em objeto, aproximando também o juizo
das circunstancias faticas da causa. Precedentes.
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4. Nos termos do inciso Il do art. 2° do Decreto-Lei 1.804/80, com a
redacao dada pela Lei 8.383/91, compete ao Ministério da Fazenda
“dispor sobre a isen¢édo do imposto de importagao de bens contidos
em remessa de valor até cem délares norte-americanos, ou o
equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas
fisicas”. Ou seja, permitiu ao dito érgao administrativo exercer a
regulamentacao do beneficio fiscal, delimitando o legislador desde ja
como requisitos para seu gozo o valor maximo de US$ 100,00 de
bens importados e que o importador seja pessoa fisica.

5.Sob o pretexto de regulamentar a matéria, as Portaria MF 156/99 e
a IN SRF 96/99 impuseram como limite maximo para iseng¢ao o valor
de US$ 50,00, bem como que remetente e destinatario sejam
pessoas fisicas, fugindo totalmente a disposicao legal especifica para
a matéria. Isso porque, diferentemente da disciplina geral para o
regime de tributagdo simplificada do Il na remessa postal, admitindo
o estabelecimento de condigbes pelo Executivo (art. 1°, § 4° do
Decreto-Lei 1.804/80), no que tange a isengao o legislador delimitou
seus requisitos e ndo deu espago ao Executivo para altera-los. Logo,
reputam-se ilegais as exigéncias em tela e, consequentemente,
reconhece-se a impetrante o direito de usufruir da isengao prevista
no art. 2°, Il, do Decreto-Lei 1.804/80.

(TRF 32 Regido, 6% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
5000171-91.2016.4.03.6109, Rel. Desembargador Federal LUIS
ANTONIO JOHONSON DI SALVO, julgado em 10/07/2018, e - DJF3
Judicial 1 DATA: 18/07/2018).

Observa-se, portanto, que o Tribunal considerou que a redagao fornecida pela
Lei n. 1.804/80 determina expressamente a competéncia do Ministério da Fazenda,
qual seja, a de “dispor sobre a isengao do imposto de importagédo de bens contidos
em remessa de valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em outras
moedas, quando destinados a pessoas fisicas” (BRASIL, 1980).

Dessa forma, concluiu-se que, apesar de ter outorgado ao 6érgéo
administrativo a competéncia de exercer a regulamentacdo acerca da isengao
tributaria, o legislador indicou como requisito para o beneficio o valor maximo de US
$100.00 (cem dolares americanos) de bens importados, bem como que importador
seja pessoa fisica. Ou seja, ao que tange a isengao, a lei delimitou seus requisitos e
nao deu espaco ao Executivo para altera-los.

Assim, ao impor como limite maximo para isencdo o valor de US$ 50,00
(cinquenta ddlares americanos), bem como que remetente e destinatario sejam
pessoas fisicas, a Portaria MF 156/99 se colocou em nitida contrariedade ao texto

legal.
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4.2.4 - TRF4

E de se ressaltar, também, que grande parte das decisdes alinhadas ao
posicionamento A prolatadas apds o julgamento pelo STJ dos Recursos Especiais
1724510/PR (em 11/06/2019) e 1732276/PR (em 19/02/2019) evocaram, no corpo
de sua fundamentacdo, o ponto de que o entendimento tomado pela Corte Cidada
nesses casos nao possui carater vinculante.

Também foram muito citados, nos acérdaos referentes ao posicionamento A,
os precedentes n° 5027788-92.2014.4.04.7200 e 0504369-24.2014.4.05.8500 da
TNU.

4.2.4.1 - Critérios de pesquisa

Utilizando como critérios de pesquisa os termos “isencdo”, “imposto”,
“importacao”, “portaria”, “MF” e “156/99”, foram obtidos 105 (cento e cinco)
resultados, dentre os quais 87 (oitenta e sete) continham entendimento alinhado ao
posicionamento A, apenas 1 (um) alinhado ao posicionamento B, e 17 (dezessete)
nao revelaram suficiente pertinéncia tematica para analise mais detalhada. Desses
ultimos, boa parte tratava de embargos de declaragao.

Optou-se por utilizar o termo “156/99” para refinar os resultados da pesquisa,
vez que, empregando-se apenas os cinco demais critérios, nao foi obtido o grau de

precisao desejado.

4.2.4.2 - Caso selecionado

Para o Tribunal da 42 Regiao foi selecionada a apelagdo/remessa necessaria
de n° 5018780-65.2021.4.04.7000/PR. Mais uma vez, o caso se resumia a
possibilidade de isengado do Imposto de Importagdo no Regime de Tributagéo
Simplificada, existente para remessa postal internacional de valor inferior a cem
dolares, quando o exportador é pessoa juridica.

Apos extenso debate, o Tribunal decidiu por manter a sentencga de piso, que

concedeu a isencao tributaria. O Acérdao assim restou ementado:
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. ISENCAO. REMESSA
POSTAL. DECRETO-LEI N.° 1.804/1980. PORTARIA MF N.° 156/99
E IN SRF N.° 96/99. ILEGALIDADE.

1. Conforme disposto no Decreto-Lei n° 1.804/80, art. 2° Il, as
remessas de até cem dolares, quando destinadas a pessoas fisicas,
sao isentas do Imposto de Importacéo.

2. A Portaria MF 156/99 e a IN 096/99, ao reduzir o valor para
cinquenta dodlares e ao exigir que tanto o remetente quanto o
destinatario sejam pessoas fisicas, restringiram o disposto no
Decreto-Lei n° 1.804/80.

3. Nao pode a autoridade administrativa, por intermédio de ato
administrativo, ainda que normativo, extrapolar os limites claramente
estabelecidos em lei, uma vez que se encontra vinculada ao principio
da legalidade.

(TRF4 5018780-65.2021.4.04.7000, SEGUNDA TURMA, Relator
ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em
17/11/2021).

4.2.5-TRF5

Na 5% Regido, a maior parte das decisdes proferidas na seara recursal
também se revelaram alinhadas ao posicionamento A, reproduzindo o entendimento
consolidado pela Turma Nacional de Uniformizagao no julgamento do nos autos de
n°® 0504369-24.2014.4.05.8500.

4.2.5.1 - Critérios de pesquisa

Utilizando como critérios de pesquisa os termos “isencdo”, “imposto”,
“importacao”, “portaria” e “MF”, foram obtidos 105 resultados, dentre os quais 74
continham entendimento alinhado ao posicionamento A, 4 (quatro) alinhado ao
posicionamento B, 9 (nove) trouxeram posicionamento intermediario e 18 (dezoito)
nao revelaram suficiente pertinéncia tematica para analise mais detalhada. Grande
parte desses ultimos tratava da cobranca de outras taxas postais, bem como de

pedidos de uniformizagao de jurisprudéncia.

4.2.5.2 - Caso selecionado
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No caso selecionado, a parte autora interpds recurso contra a sentencga
condenatoria que negou o pedido de isengdo formulado, tendo em vista que a
remessa do bem importado possuia valor superior a $ 100,00 (cem délares
americanos), contabilizado ndo somente o valor do produto importado, mas também
os custos de seguro e transporte contratados.

Colhe-se da ementa do referido julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGAO. REMESSA
POSTAL INTERNACIONAL. DECRETO N°. 1.804/80. PORTARIA MF
N°. 156/99. ISENGAO. SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA.
RECURSO AUTORAL DESPROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora contra sentencga
que entendeu incidir imposto de importacédo sobre bens remetidos do
exterior com valor superior a 100 délares americanos. Insiste que o
bem importado possui valor inferior aquele informado na sentenca.

2. O Decreto-Lei n. 1.804/80, art. 2°, caput e inc. Il, estabelece que o
Ministério da Fazenda podera dispor sobre a isengdo do imposto de
importacado dos bens contidos em remessas de valor até cem ddlares
norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas.

3. Ao regulamentar o diploma legal acima referido, a Portaria n°.
156/99, do Ministério da Fazenda, estatui, em seu art. 1°, § 2°, que
“os bens que integrem remessa postal internacional no valor de até
US$ 50.00 (cinquenta ddélares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, serdo desembaragcados com isencao
do Imposto de Importagédo, desde que o remetente e o destinatario
sejam pessoas fisicas.”

4. Ao cotejarmos as duas normas, verifica-se que a portaria
extrapolou o poder regulamentar ao determinar que o remetente
deva ser pessoa fisica, uma vez que esta condicionante nio existe
no decreto-lei. Este Colegiado ja teve oportunidade de se manifestar
a respeito de controvérsia similar ora em debate por ocasido do
julgamento do processo n°. 0502671-89.2014.4.05.8400 (Sessao de
julgamento: 06/08/2014, vencido o Relator Francisco Glauber Pessoa
Alves, voto condutor do Juiz Almiro José da Rocha Lemos), quando
entendeu que o ato regulamentar, quando impds como requisito para
gozo do beneficio legal tratar-se de remetente pessoa fisica,
transbordou a autorizagdo legal, que nao teria delegado a criagao de
novos requisitos nado previstos na lei, mas apenas o poder de
regulamentar aqueles ja existentes.

5. Em recente julgamento sobre o assunto, a TNU entendeu que “a
Portaria MF 156/99 do Ministério da Fazenda extrapolou o poder
regulamentar concedido pelo Decreto-lei 1.804/80. 16. Isto porque as
condicbes de isengao do imposto de renda previstas no Il do art. 2°
do referido decreto-lei (“bens contidos em remessas de valor até cem
délares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas,
quando destinados a pessoas fisicas”) ndo séo “condigdes minimas”,
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como se entendeu no paradigma, mas, s&o, sim, as condigdes
necessarias em que podera se dar o exercicio da classificacdo
genérica dos bens e fixagdo das aliquotas do Il previstas no caput do
art. 2° do decreto-lei. 17. Em outras palavras, a discricionariedade
regulamentar concedida a Autoridade Administrativa ndo se referiu
ao valor do bem e a natureza das pessoas envolvidas na importacao,
mas, sim, na classificacdo do bem e fixacdo da aliquota, uma vez
presentes as condigdes definidas peremptoriamente no Il do art. 2°
do Decreto-lei 1.804/80. 18. Assim, o estabelecimento da condicao
de o remetente ser pessoa fisica (cf. previsto no ato infralegal) ndo
tem respaldo no Decreto-lei 1.804/80, assim como a limitacdo da
isencdo a produtos de até U$ 50,00 (cinquenta ddlares americanos).”
(TNU - PEDILEF: 05043692420144058500, Relator: JUIZ FEDERAL
SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, Data de Julgamento:
11/12/2015, Data de Publicagéo: 05/02/2016).

6. Portanto, nos termos do entendimento supra mencionado, o qual
esta Turma Recursal passa a seguir, é legal o limite da isencdo de
produtos no valor de até 100 ddlares, margem fixada no decreto-lei.

7. Por outro lado, descabida eventual taxa de despacho por parte da
ECT no momento da retirada do objeto da agéncia, vez que a
cobrangca é prevista apenas para as encomendas tributadas pela
Receita Federal. Desconstituida a tributacédo, desconstitui-se também
a taxa de despacho postal.

8. No caso em tela, a remessa postal internacional teve por objeto
bem de valor superior a 100 délares, conforme se percebe do
documento constante do anexo 3 destes autos.

9. Com efeito, 0 montante abrange ndo somente o valor do produto,
mas também o custo de transporte e seguro. Assim, em razdo do
valor da operacao ser superior a 100 ddlares, ndo tem o autor direito
a isencdo do imposto de importacéo.

10. Recurso inominado improvido.

11. Condenacgao do recorrente em honorarios fixados em 10% sobre
o valor atualizado da causa, ficando suspensa a execugao em razao
do deferimento da gratuidade judiciaria. (Primeira Turma. Recurso n.
0518445-57.2017.4.05.8400. Relator: Sophia Nobrega Camara Lima.
j. em 08 de marcgo de 2018).

4.26-STJ

Ainda que todos os julgados contivessem, em seu corpo, citagdes

mencionando os argumentos formulados em instancias inferiores, grande parte
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deles nao restou conhecido pela Corte Superior por esbarrarem nos critérios de
admissibilidade estipulados pelas Sumulas n.° 283" e 284" do STF.

Frisa-se que, para os fins deste trabalho, optou-se por deixar de fora a analise
dos julgados do Supremo Tribunal Federal, tendo em mente que os ministros
possuem entendimento consolidado no sentido de que a controvérsia aqui discutida
se restringe ao ambito infraconstitucional, sendo impassivel de analise pela
Suprema Corte."

Entretanto, vale mencionar que, nos ultimos tempos, o STF vem conferindo
uma nova roupagem a aplicagao do principio da reserva legal em matéria tributaria,
indicando uma tendéncia de paulatina flexibilizagcdo da legalidade estrita na diregcao
de uma “legalidade suficiente”, como assentado em alguns precedentes.®

De toda forma, essa nova interpretacdo - até o momento - ndo vigora no
tratamento de questdes ligadas a isengao tributaria, razdo por que optou-se por néo

incluir no presente trabalho uma analise mais aprofundada acerca desse conceito.

4.2.6.1 - Critérios de pesquisa

Utilizando diversos critérios de pesquisa relacionados ao tema, incluindo-se
os termos “isengao”, “imposto”, “importacao”, “portaria”, “MF” e “156/99”, ndo foram
obtidos resultados significativos nesta consulta. Ainda assim, optou-se por manter o
presente topico na estrutura do estudo, mormente considerando a relevancia do
caso colacionado a seguir, em que a Segunda Turma, opondo-se a jurisprudéncia
dominante em todos os Tribunais Regionais Federais e também ao entendimento

fixado pela TNU, adotou o posicionamento B.

3 “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos éles” (STF, Sumula 283).

4 E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a
exata compreensao da controvérsia”.(STF, Sumula 284).

®Nesse norte: “para dissentir do acorddo impugnado, seria necessario o reexame da legislagao
infraconstitucional aplicavel ao caso (CTN; Decreto-Lei 1.804/1980; Portaria MF 156/1999 E IN SRF
96/1999), sendo certo que eventual ofensa a Constituicdo seria indireta; bem como a reanalise do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela Sumula 279/STF. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal. RE 1222048, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI J.: 02/03/2021 P.
04/03/2021).

'® Pode-se citar, a titulo de exemplo, o decidido na ADI 5277, bem como nos Recursos
Extraordinarios n° 677.725/RS e 1.043.313/RS.
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4.2.6.2 - Caso selecionado

O caso em questédo se trata de Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional com fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicido Federal.

Inicialmente, o processo inicial teve origem com impetragdo de mandado de
seguranga, cujo objetivo era a declaragao de exigéncia da cobranca a titulo de taxa
dos correios e de imposto de importacédo, tendo em vista que a remessa possuia
valor inferior a US$ 100,00 (cem dodlares americanos). A sentenga concedeu
integralmente a seguranga e, em sede de apelagao, foram mantidos os fundamentos
do juizo a quo.

Lado outro, a Corte Cidadé reformou o entendimento mencionado, restando

assim ementada a decisao:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGAO. REGIME DE TRIBUTAGAO
SIMPLIFICADA. REMESSA POSTAL. ISENGAO. LIMITES DECORRENTES
DO DECRETO-LEI N. 1.804/1980. DISPOSICAO PELO MINISTERIO DA
FAZENDA. PORTARIA MF N.° 156/1999 E ART. 2°, §2°, IN/SRF N. 96/1999.
LEGALIDADE.

| - Na origem foi impetrado mandado de seguranga, tendo como objetivo a
inexigéncia da cobrancga a titulo de imposto de importagéo incidente sobre
remessa postal internacional de valor inferior 8 US$ 100,00 (cem dolares).

Il - O inciso Il do art. 2° do Decreto-Lei n. 1.804/1980, que instituiu o regime
de tributacdo simplificada das remessas postais internacionais, deixa
expresso que nas remessas de valor até cem ddlares norte-americanos, ou
0 equivalente em outras moedas, o Ministério da Fazenda podera dispor
sobre o estabelecimento de isengédo, quando os bens sdo destinados a
pessoas fisicas.

Il - Autorizado pelo diploma acima referido o Ministério da Fazenda editou a
Portaria MF 156/1999, que isentou de tributos as remessas postais de até
US$ 50,00 e observou a viabilidade do regime de tributagdo simplificada no
despacho aduaneiro de importagcado de bens integrantes de remessa postal
ou encomenda aérea internacional no valor de até U$ 3.000,00, mediante o
pagamento do imposto com a aplicagdo de aliquota de 60% (sessenta por
cento). Também foi editada a Instrugdo Normativa n. 96/1999, que esclarece
a isencao nas remessas postais internacionais de valores nao superiores a
U$ 50,00 (cinquenta dolares norte americanos). IV - Neste panorama as
remessas postais internacionais de bem de valor superior a U$ 50,00
(cinquenta ddlares norte americanos), ainda que inferiores a US$ 100,00
(cem dolares norte-americanos) se submetem a incidéncia do imposto de
importagdo a aliquota de 60% (sessenta por cento). Precedente: REsp
1732276/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 26/02/2019.

V - A edicdo dos referidos atos administrativos nao extrapolaram os limites
da lei, antes a confirmaram, diante da expressa autorizagdo contida no
Decreto-Lei n. 1804/1980.
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VI - Recurso especial provido. B
(REsp 1724510/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 14/06/2019).

E de se destacar que a argumentagédo utilizada no precedente citado nesse
acordao (REsp 1732276/PR) nao rebateu os fundamentos do raciocinio trilhado por
quase a totalidade das Turmas Recursais e de Uniformizagdo Regionais, tampouco
forneceu embasamento legal, doutrinario ou constitucional ao posicionamento
tomado, limitando-se a citagdo dos comandos elencados nas proprias normativas
em tela.

Contudo, considerando que os objetivos da analise proposta neste trabalho
se ligam mais ao aspecto quantitativo da praxe jurisprudencial, entendeu-se que
esses poucos julgados nédo poderiam ser tomados como suficientes para indicar com
seguranca a tendéncia de posicionamento da Corte. Cabe rememorar, de toda
forma, que essas decisdes do STJ, ainda que ndo possuam carater vinculante, se
pdem a conturbar uma questdo quase pacificada pelas Turmas de Uniformizacgao,
apagando os efeitos do longo processo de sedimentagao jurisprudencial verificado

no ambito dos Tribunais e Turmas Recursais Regionais.

4.3 - CONCLUSAO ANALITICA

Acareando os resultados da pesquisa jurisprudencial realizada com os
conceitos levantados a partir do estudo da doutrina, delineia-se como correto o
posicionamento de que, verdadeiramente, os requisitos estabelecidos pela Portaria
MF n° 156/99 foram instituidos em descompasso com o principio da estrita
legalidade tributaria.

Contudo, antes de se tecer conclusdo definitiva, nao deve ser deixada de
lado a analise hermenéutica dos termos empregados nas normas pertinentes,
buscando-se extrair o verdadeiro sentido dos comandos legais.

A principio, € necessario se ater ao fato de que o Decreto - Lei n° 1.804/80 foi
recepcionado pela CF/88 com hierarquia de lei ordinaria. Nesse sentido,
rememora-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 150 § 6°, subordinou a lei a

concessao de isengao:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencgdo, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
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lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g. (BRASIL, 1988).

Aqui, insta rememorar que o legislador, ao tratar das hipdteses de excluséo
do crédito tributario, estabeleceu, no art. 176 do Codigo Tributario Nacional, que “a
isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢cdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao” (grifou-se). E, como previsto
no art. 111 do mesmo diploma legal, toda legislagdo tributaria que disponha sobre
outorga de isencéo deve ser interpretada de forma literal (BRASIL, 1966, grifou-se).

Estes termos carregam significado muito forte, expressando a intengao
legislativa de que, na definicdo dos requisitos de incidéncia de isengdes tributarias,
nao se pode relativizar o principio da estrita legalidade, ainda que tal mitigagcao seja
permitida para a estipulagcdo de outras dimensdes dos tributos, como a alteracéo de
aliquotas.

Em paralelo, extrai-se da revista da Associacado dos Juizes Federais do Brasil:

Esclareca-se que os atos administrativos menores, como as
portarias, sejam emitidos pelo Ministro da Fazenda ou pelo
Secretario da Receita Federal, ndao podem criar condi¢des ou
requisitos ndo previstos em lei, porque o Cédigo Tributario Nacional
vinculou, expressamente, a ab-rogagdo ou a revogacdo de norma
isentiva a outra da mesma hierarquia, como estabelecido em seu art.
178. Recorde-se que o Decreto-lei n. 1.804/80 ressona, em
harmonia, com o Coddigo Tributario Nacional, cujo art. 97, VI
subordina a criagdo das hipdteses de exclusao do crédito tributario a
lei (OLIVEIRA, 2015, p. 545).

Nessa toada, como a Portaria MF n® 156/99 ndo possui status de lei no
ordenamento juridico, revela-se invalido qualquer requisito que altere ou defina a
hipétese de isencédo tributaria delineada pelo Decreto-lei n°® 1.804/80, ainda que o
decreto autorize, em seu texto, que o Ministério da Fazenda disponha sobre a
isencao tributaria.

Noutro prisma, o art. 153 da Constituicdo reserva a Unido a competéncia para
instituir imposto sobre produtos estrangeiros, ainda que faculte ao poder executivo a
capacidade de alterar as aliquotas desse tributo - observados, sempre, os ditames

legais:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
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| - importagéo de produtos estrangeiros;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV e V. (BRASIL, 1988).

Especificamente acerca do estabelecido nesse dispositivo, suscita-se aqui
uma provocacgao: poderia a fixagao de “aliquota zero” por parte do poder executivo
ser equiparada a figura da isencéo tributaria? De certa forma, a expressao ‘aliquota
zero’ possui natureza ambigua, visto que pode se referir tanto a exclusdo da norma
de tributagdo, por supressdao de seu consequente - essencialmente, impedindo o
surgimento da obrigagdo tributaria -, como significar, ainda no plano dinamico, “a
alteragao do critério material de sua hipétese normativa, quando da lugar, entéo, a
uma nova norma juridica. Entdo, se se quiser chamar de isengado apenas 0s casos
em que a norma de tributagdo é alterada sem, todavia, ser excluida, nao podera ser
a ‘aliquota zero’ uma forma de isengao” (COSTA, 2021, p. 485).

Realizar maiores ponderagdes acerca desse aspecto, contudo, ndo se
revelaria muito proveitoso ao tema do presente trabalho, tendo em mente que a
referida portaria ndo alterou as aliquotas do imposto de importagdo na hipétese em
tela, mas sim inovou em relacédo ao antecedente da norma em si.

Nesse jaez, conforme restou exaustivamente apontado ao longo do estudo, o
Decreto-lei n° 1.804/80 incumbe ao Poder Executivo somente a faculdade de alterar
a aliquota do Imposto de Importagéo e atuar na classificagdo genérica dos bens, nao
podendo extrapolar os limites de sua delegacido e estabelecer novos e ainda mais
restritivos, por forga do principio da legalidade estrita, bem como dos ja citados
dispositivos constitucionais.

Frisa-se que mesmo o reconhecimento do carater extrafiscal do Imposto de
Importagdo nao autoriza entendimento oposto; em se tratando de direito tributario, o
principio da legalidade se reveste de relevancia destacada, ainda que a Lei Maior
estabelecga certas excegdes a sua vigéncia.

Finalmente, diante de todo o exposto, conclui-se que ha um evidente choque
entre os requisitos estipulados pela Portaria MF n° 156 e o restante do ordenamento

juridico.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

ApOs a exposicado de todos os conceitos doutrinarios pertinentes, dos dados
referentes ao levantamento jurisprudencial, bem como das observagdes realizadas a
titulo de apreciacdo da matéria enfocada neste trabalho, mostra-se proveitoso
delinear possiveis horizontes de continuidade a pesquisa.

O primeiro deles se faz muito claro: ainda que ndo tenha sido objeto de
abordagem minudente nesta oportunidade, a insegurancga juridica provocada pela
diversidade de entendimentos jurisprudenciais acerca da tematica desenvolvida
merece devida mengdo como possivel objeto de estudo posterior. Por se aplicarem
em significativa parcela das importagdes de bens de pequeno valor, as disposi¢coes
concernentes ao regime de tributagdo simplificada sobre remessas internacionais
provocam impacto significativo na economia particular de milhées de brasileiros, o
que demanda seriedade na interpretacdao dessas normas, que devem sempre se
submeter a ordem constitucional vigente.

O segundo seria um estudo acerca do dimensionamento geral do poder
regulamentar no ordenamento juridico brasileiro, visando identificar o maior numero
de hipdéteses em que a atuagdo normativa por parte do Estado excede os limites
contornados pela Constituicao. Além disso, focando o objeto de estudo, seria cabivel
uma analise acerca do possivel exagero na delimitagdo da abrangéncia de conteudo
do termo “dispor” insculpido no art. 2°, |l, do Decreto-Lei n.° 1.804/80.

Nesse viés, ha que se considerar, também, que o Decreto antecede a
promulgacgao da prépria Constituicdo de 1988, tendo sido concebido e redigido em
contexto juridico fundamentalmente distinto do que hoje temos por garantido. A
interpretacéo sistematica dos principios e normas constitucionais, no ambito de um
sistema de justigca, € pratica que vem sendo construida aos poucos durante as
ultimas décadas, e a legislagao tributaria ndo deve se pér fora desta perspectiva. A
vigéncia das garantias constitucionais - sobretudo a da subordinacdo do poder
estatal ao império da lei - deve sempre prevalecer.

Especialmente considerando o arquivamento do Projeto de Lei n°
6.779/2013", que objetivava alterar o texto do Decreto-Lei n° 1.804/80 a fim de

7 No texto original, o Projeto visava majorar “para US$ 100,00 (cem délares dos Estados Unidos da
América) o limite de isengéo do Imposto de Importagdo para bens que integram remessa postal
internacional, desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas” (BRASIL, 2013, p. 1)
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definir mais precisamente os limites do poder regulamentar concedido pelo art. 2°, Il,
do referido diploma, a conclusdo produzida a partir deste estudo denota a
necessidade de um tratamento legislativo mais rigoroso a questao.

Com a analise da doutrina patria, foi possivel concluir que o principio da
legalidade, tanto estrita quando /afo sensu, emerge como pilar estruturante da ordem
constitucional tributaria, e, se observado com rigor, gera a confiabilidade no setor
publico e fornece previsibilidade ao contribuinte. Noutro prisma, ao apreciar a
natureza extrafiscal do imposto de importagao, percebeu-se que, a despeito de sua
utilizagdo como instrumento de controle econdmico, a estipulagdo de seus critérios
antecedentes ainda se vincula a legalidade estrita.

Entretanto, foi demonstrado que a jurisprudéncia, ndo obstante fortemente
inclinada ao entendimento endossado por meio deste trabalho, ndo é pacifica entre
os Tribunais brasileiros.

Também verificou-se, e aqui por fim, que o RTS se embasa em arcabouco
legal ligeiramente instavel, uma vez que a sua eficacia pratica é embasada por uma
multiplicidade de dispositivos desvinculados do processo legislativo de produgao de
normas, tais como portarias e instru¢gdes normativas.

O cotejo desses atos de poder regulamentar, em especial dos ja tao
mencionados limitadores estabelecidos pela Portaria MF n. 156, de 24 de junho de
1999, com as disposi¢des constitucionais e com o Codigo Tributario Nacional, revela
um claro desrespeito as prescricdes das normas superiores, 0 que demanda, mais
uma vez, a tomada de uma providéncia por parte do poder legislativo brasileiro, ou
ao menos a busca pela uniformizagéo jurisprudencial no sentido de reconhecer,

sempre que necessario, a ilegalidade patente dos requisitos supracitados.
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