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RESUMO

A prética da tortura foi um recurso amplamente utilizado pelos agentes da ditatura
militar brasileira na perseguicao aos dissidentes do regime, entre 1964 e 1985. Apesar
de vivermos em um regime democratico desde entdo, manifestacdes publicas de
exaltacdo a tortura e a torturadores reconhecidos pela justica brasileira ainda sao
registradas, merecendo destaque aquelas proferidas pelo atual Presidente da
Republica Jair Bolsonaro. O trabalho tem como objetivo analisar a natureza desses
discursos, definindo se estédo protegidos pelo direito a liberdade de expressao, bem
como se sao compativeis com as normas de direito internacional para protecao dos
Direitos Humanos. A metodologia escolhida consiste em uma abordagem tedrica
inicial acerca dos limites a liberdade de expressédo, da relevancia da protecdo dos
Direitos Humanos no ordenamento juridico interno e no &mbito internacional e de uma
contextualizacdo historica sobre a ditadura militar e seu legado para a seguranca
publica no Brasil. Posteriormente, foram selecionadas reportagens jornalisticas em
quatro diferentes veiculos de comunicacgéo, no periodo entre 2018 e 2022, com as
expressdes chave “tortura”, “apologia a tortura”, “governo Bolsonaro” e “violéncia
policial”. A analise das noticias selecionadas buscou identificar os impactos dessas
condutas na realidade social e no fomento da cultura de violéncia policial. A partir dos
resultados obtidos, conclui-se ser verdadeira a hipétese defendida, e que, portanto,
as manifestacdes objeto da pesquisa devem ser compreendidas como uma violagao
aos Direitos Humanos. Nesse sentido, por fim, sugerem-se diferentes instrumentos

juridicos a permitir a responsabilizacao do agente pela pratica da ilicitude.

Palavras-chave: Tortura; Apologia a tortura; Liberdade de expresséo; Direitos

Humanos.



ABSTRACT

The practice of torture was a resource widely used by agents of the Brazilian military
dictatorship in the persecution of the dissidents who opposed the regime, between
1964 and 1985. Although we have lived in a democracy since then, public
manifestations of incitement to torture and torturers, recognized as such by the
Brazilian justice system, still take place, specially those given by the current brazilian
President, Jair Bolsonaro. This research aims to analyse the nature of these
discourses, clarifying whether they are protected by the right to free speech, as well as
whether they are in accordance with international human rights law.

The research methodology consists of an initial theoretical approach concerning the
limitations on free speech, the relevance of the protection of the human rights within
the nacional and internacional legal systems, and a historical background on the
military dictatorship and its legacy for public security in Brazil. Then, news reports from
four different media outlets were selected, regarding the period between 2018 and

2022, by using the key expressions "torture,” "incitement to torture,” "Bolsonaro
administration” and "police brutality.” The analysis of the selected news reports sought
to identify the impacts of these conducts on social reality and by fostering the culture
of police brutality. On the basis of the findings, we must therefore conclude that the
held hypothesis was proven correct and, as a result, the incitement to torture speech
must be understood as Human Rights violation. Ultimately, the paper aims to identify
possible legal instruments that make it feasible to hold the agent accountable for the

practice of the illicit behavior.

Keywords: Torture; Incitement to torture; Freedom of Speech; Human Rights.
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INTRODUCAO

Os debates acerca dos limites a liberdade de expressdo no contexto da
protecdo dos Direitos Humanos, renovados a partir da comog¢édo mundial pés Segunda
Guerra, sao frequentemente retomados ante revolu¢des politicas, econdmicas,
artisticas, cientificas e sociais, bem como em razdo dos novos dilemas por elas
trazidos ao longo da segunda metade do século XX e primeiras décadas do século
XXI. Na América Latina, em especial, o tema da tortura ganhou especial importancia
apos as ditaduras militares que se instalaram nos paises da regido ap6s os anos 1960.

Do ponto de vista académico, sob multiplos aspectos, a questdo também tem
sido constantemente revisitada. Entretanto, ap0s o0 inicio do processo de
redemocratiza¢ao do Brasil, com o fim da ditadura militar, em 1985, ainda de que de
maneira lenta e aquém do desejavel, o que se vislumbrou foi um crescimento do
ambiente democréatico e uma ampliacdo da percepcdo social quanto a eficacia
irradiante dos direitos fundamentais sobre todo o ordenamento juridico. No campo
juridico houve a conquista de uma série de direitos relevantes, tais quais o da uniao e
adocéao por casais homo afetivos, a interrup¢céo de gravidez de feto com anencefalia,
as cotas raciais, a livre manifestacéo pela legalizacdo das drogas, a retificacdo de
registro civil de pessoas trans, entre tantos outros.

Todavia, a partir de 2005, quando se intensificou a atengdo midiatica em torno
de escéandalos de corrupcdo na esfera politica federal, verificou-se também o
fortalecimento de uma onda de conservadorismo explicito que ja vinha crescendo nos
anos anteriores e acabou culminando na eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia
da Republica em 2018.

Essa onda, bem como a série de manifestacdes publicas, em especial por parte
de Bolsonaro e membros de seu governo e familiares, de exaltacdo a tortura, a
torturadores e a ditadura militar, foi a razdo que motivou a escolha do objeto de
pesquisa.

Nesse sentido, a intengcédo é analisar alguns esses discursos e verificar a) se
estdo protegidos pela liberdade de expresséo; b) se sdo potencialmente lesivos aos
Direitos Humanos; c) se poderiam levar a pratica de condutas violentas; d) se
contribuem para o aumento de uma cultura de violéncia e de desrespeito a

democracia.



A metodologia escolhida consiste em fazer um levantamento bibliogréafico
capaz de esclarecer se h4, e quais seriam, os limites ao exercicio da liberdade de
expressao quando em colisdo com Direitos Humanos e se a linguagem violenta pode
ser entendida como ato de violéncia, ou se é mera representacdo dela. Em um
segundo momento, sera feita uma contextualizagdo historica sobre a ditatura, em
ambito nacional e em Santa Catarina, com o0 intuito de buscar uma melhor
compreensao dos impactos do regime militar na dinamica social, e se seus efeitos
ainda persistem. O levantamento historico também visa trazer para a pesquisa um
pouco da perspectiva das vitimas de tortura e seus familiares, a fim de estimar o
potencial lesivo dos discursos de apologia a tortura em face dos Direitos Humanos.

A fim de ilustrar os discursos objeto de analise da presente pesquisa, e também
para apurar eventuais repercussdes praticas que possam levar a um aumento da
violéncia, foram selecionadas reportagens jornalisticas publicadas por quatro veiculos
de comunicagédo de ambito nacional, quais sejam, Brasil de Fato, Folha de S. Paulo,
Portal G1 e Jornal Estadao, pesquisadas no periodo entre 01/01/2018 e 01/01/2022,
com a utilizacdo as palavras-chave: “tortura”, “governo”, “Bolsonaro” e “violéncia
policial”. O intuito € que as reportagens selecionadas possam, de alguma forma, trazer
para a pesquisa um recorte da realidade, em especial no que concerne a violagdes de
Direitos Humanos e no contexto da seguranca publica.

As noticias selecionadas relatam episodios de manifestacdo publica de
exaltacdo a tortura e torturadores por parte de agentes publicos, em especial o atual
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Foram selecionadas, ainda, reportagens
referentes a casos que retratam a cultura de violéncia policial e a pratica de tortura
por agentes publicos.

A limitacdo do objeto aos discursos proferidos por agentes publicos se deve, em suma,
ao maior poder de disseminacao e influéncia desses discursos, dada a visibilidade de alguns
agentes ocupantes dos mais altos postos na hierarquia do servico publico, a publicidade
necessaria aos atos da administragdo publica, bem como a relevancia da atuacéo desses
agentes enquanto representantes do Estado.

Por fim, diante da analise da hipotese de que os discursos de exaltacdo das
praticas de tortura, e de torturadores, constituem uma violéncia e, por conseguinte,
lesam Direitos Humanos, sao entdo propostas formas de responsabilizacdo dos
agentes responsaveis pela conduta ilicita, por meio de instrumentos ja disponiveis nos

ordenamentos juridicos nacional e internacional.
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1 Liberdade de expressao e Direitos Humanos

1.1 O poder do discurso: violéncia simbdlica e o incentivo a praticas
violentas

A linguagem tem sido, ao longo da histéria, um importante instrumento tanto de
promoc¢ao quanto de ataque, seja velado ou explicito, a democracia e aos Direitos
Humanos. Muitos desses ataques culminaram em atos de violéncia, contra individuos
ou até mesmo contra toda a humanidade. Todavia, enquanto a gravidade desses atos
tem sido amplamente reconhecida pelos ordenamentos juridicos modernos, as
manifestacbes que exaltam tais acdes tém sido, em geral, percebidas como algo
inofensivo por si s6, cuja existéncia ndo se poderia se supor violenta.

Assim, ainda que se reconheca que o uso da linguagem pode contribuir para
desdobramentos que acarretem no exercicio de praticas violentas, o desafio consiste
em identificar se a mera manifestacdo, ao produzir impactos em seus receptores, se
perfectibiliza enquanto ato de violéncia.

Sob a perspectiva da filosofia da linguagem, a dicotomia entre linguagem
representacdo e linguagem acéo pode ser melhor compreendida por meio da Teoria
dos atos de fala, cujo precursor foi J. L. Austin. O autor, a0 romper com 0 conceito
classico de linguagem enquanto mera representacao da realidade, sustenta que o ato
de fala é, na verdade, um instrumento de interferéncia nessa referida realidade, sendo
capaz de intervir e de forma direta produzir efeitos sobre ela, devendo ser
compreendido como uma pratica social concreta. Assim, ressalta a necessidade de
analise da linguagem sempre tendo como ponto de partida o contexto no qual ela se
insere — o que ele denomina “ato de fala total” - e a forma como se relaciona com o
mundo, eis que uma mesma fala pode produzir efeitos diferentes em contextos
distintos (MARCONDES, 2000, p. 125 — 131)

Logo, partindo de tal premissa, forgcoso concluir que a linguagem produz efeitos
no mundo concreto pois, conforme sustenta Foucault em sua analise do discurso, este
nao esta dissociado da realidade. Pelo contrario, possui capacidade contributiva para
a producao, reproducéo e transformacdo dos objetos e dos sujeitos da vida social
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 66).

Ao relatar a perseguicdo contra os judeus perpetrada pelo regime nazista,

Hannah Arendt descreve, jA em 1949, a l6gica da propaganda nazista:
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O jornal oficial da SS, o Schwartze Korps, disse explicitamente em 1938 que,
se 0 mundo ainda néo estava convencido de que os judeus eram o refugo da
terra, iria convencer-se tdo logo, transformados em mendigos sem
identificacdo, sem nacionalidade, sem dinheiro e sem passaporte, esses
judeus comecassem a atormenta-los em suas fronteiras. E o fato € que esse
tipo de propaganda factual funcionou melhor que a retérica de Goebbels, ndo
apenas porque fazia dos judeus o refugo da terra, mas também porque a
incrivel desgraca do numero crescente de pessoas inocentes demonstrava
na pratica que eram certas as cinicas afirmac6es dos movimentos totalitarios
de que ndo existiam direitos humanos inalienaveis, enquanto as afirmacdes
das democracias em contrario revelavam hipocrisia e covardia ante a cruel
majestade de um mundo novo. A prépria expressdo "direitos humanos"
tornou-se para todos os interessados — vitimas, opressores e espectadores
— uma prova de idealismo futil ou de tonta e leviana hipocrisia (ARENDT,
1989, p. 302)

Nesse sentido, a linguagem pode ser compreendida como um sistema
simbdlico cuja producdo é potencialmente um recurso de dominacao, eis que as
relacdes de comunicacdo sdo também relacbes de poder (BOURDIEU, 1989, p. 12).

E ainda, ao assumirmos que a linguagem tem poder de alterar a realidade
social, bem como que pode ser caracterizada como instrumento de dominacéo, &
forcoso concluir os discursos de 6dio, bem como as manifestacbes que incitam ou
exaltam a violéncia, ndo podem ser encaradas como entidades abstratas incapazes
de gerar, por si so, efeitos nocivos naqueles que a percebem. Assim, conforme
sustenta Judith Butler, que também se dedicou ao estudo dos atos de fala, conclui-se
gue a linguagem opressiva “does more than represent violence; it is violence’1
(MORRISON apud BUTLER, p.6)

1.2 Os Direitos Humanos como limite a liberdade de expresséo

Embora aqui se discuta a relacdo entre liberdade de expressédo e direitos
humanos, cabe destacar que a prépria liberdade de expressao, em seu sentido amplo,
possui posicao de destaque tanto no rol dos Direitos Humanos quanto dos direitos
fundamentais.

Inicialmente, no concerne a terminologia empregada e aos referidos conceitos,
faz-se uma ressalva. Embora ndo haja consenso doutrinario a esse respeito, €
necessario esclarecer que no presente trabalho adota-se a posi¢do sustentada pelo
professor Ingo W. Sarlet no sentido de que as expressfes ndo podem ser entendidas

como sinbnimos. Aduz o doutrinador que, embora os direitos fundamentais possam

1 “A linguagem opressiva vai além de ser mera representacao da violéncia, ela é violéncia”. (Traducao
nossa)
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ser entendidos sempre como Direitos Humanos, no sentido de que tém como titulares
seres humanos, se faz necesséria a distingdo entre as expressdes, eis que o termo
“direitos fundamentais” se aplica a determinada classe de direitos reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional de um Estado, enquanto a expressao
“Direitos Humanos” ¢ utilizada para denominar essa mesma classe de direitos, porém,
na esfera do direito internacional, garantindo-o a todos os seres humanos
independentemente de vinculacdo a qualquer ordem constitucional, tendo, assim,
carater universal.e supranacional (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 309).

No mesmo sentido é o entendimento de Dimoulis e Martins (2014, p. 46), ao
destacar que “o desenvolvimento do direito internacional publico no século XX e,
principalmente, apés o fim da Segunda Guerra Mundial, teve como consequéncia a
crescente internacionalizacdo dos direitos fundamentais, que sao designados, em
ambito internacional, com a expressao direitos humanos”.

Por conseguinte, importa esclarecer que a terminologia “direitos fundamentais”
sera aqui utilizada de forma restrita, apenas quando referente aos direitos
institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado
Estado.

Os direitos fundamentais s&o considerados a base do Estado constitucional
democratico, atuando como fundamento material do ordenamento juridico (HANS-P.
SCHNEIDER, 1979, apud SARLET, 2015, p. 60)

A liberdade de expressao, por sua vez, € um dos direitos revestidos da maxima
protecdo pelos ordenamentos juridicos modernos, e seu carater de essencialidade
resta positivado tanto nas Constituicdes dos Estados democraticos quanto nos
tratados e demais documentos de Direito Internacional.

Nessa toada, conforme destaca Canotilho (2014, p. 132), a liberdade de
expressao proporciona a constante manutencao do debate intelectual e do confronto
de opinides, integrando, com essa qualidade, o sistema constitucional de direitos
fundamentais, e desdobrando-se a partir do valor da dignidade da pessoa humana e
dos principios gerais de liberdade e igualdade, trazendo consigo inerente exigéncia
de protecéo juridica.

Para além do ambito constitucional, a liberdade de expressao integra ainda,
como ja mencionado, o conjunto de direitos universalmente reconhecidos como
Direitos Humanos. Dallari (2004, p. 12), destaca que tais direitos sdo imprescindiveis

para a existéncia e o desenvolvimento humano plenos. Ressalta ainda que devem ser
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assegurados, a todos os seres humanos, desde o nascimento, para que atinjam as
condi¢cdes minimas necessarias e possam tanto contribuir para a humanidade quanto
receber os direitos que a vida em sociedade lhes assegura. A partir do carater de
universalidade dos Direitos Humanos € que se compreende a magnitude de seu
ambito de protecdo, reconhecido tanto na ordem juridica interna, na condi¢do de
direitos fundamentais, quanto externa.

Essa classe de direitos é caracterizada como norma ius cogens de Direito
Internacional, ndo admitindo acordo em contrario e contando com ampla estrutura
organizacional internacional voltada para a garantia de sua defesa, ainda que na
pratica as violagdes subsistam e estejam concentradas, na maioria das vezes, sobre
territorios reiteradamente devassados ao longo da histéria.

Entre os Direitos Humanos, merece destaque também o dignidade da pessoa
humana. Sarlet (2007, p. 65) afirma que a dignidade da pessoa humana é a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o torna merecedor de respeito e
consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando em um conjunto de
direitos e deveres fundamentais que tanto protejam a pessoa contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como possam l|he garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel e para que tenha participacao ativa nos
rumos de sua prépria existéncia e na vida em comunhdo com os demais seres
humanos.

Todavia, no que tange a universalidade e protecado irrestrita dos Direitos
Humanos, cabe ressalvar que se trata de uma definicdo ideal, cuja aplicacdo em
concreto ainda encontra inUmeras limitacées. Ademais, importa destacar que a
construcdo da teoria sobre direitos humanos universalmente dignos de protecao partiu
de um conceito de humanidade que €, na realidade, excludente. Conforme esclarece
Pires (2017, p. 3), “o padrédo de normalizacdo da condicdo humana eleito pela
modernidade relaciona-se ao modelo de sujeito soberano de origem europeia,
masculino, branco, cristdo, heteronormativo, detentor dos meios de producao e sem
deficiéncias”.

Historicamente, ainda, € necessario relembrar que o carater essencial e
irrestrito dos Direitos Humanos, em sua concep¢do moderna, ja foi utilizado, pelas
culturas hegemonicas, como forma de intervencgéo e opressédo de diversos povos, em
especial na Africa e nas Américas. A suposta protecdo a determinados direitos

essenciais justificou a intervencdo europeia em outros continentes e a imposicao
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cultural violenta que culminou na extincdo de costumes culturais, sociais e religiosos
de diversos povos, bem como a opressao colonial e os genocidios que marcaram a
historia dessas populagdes ao longo dos ultimos séculos (PIRES, 2017, p.4).

Portanto, ainda que se tenha utilizado conceitos modernos acerca da
universalidade dos Direitos Humanos para sustentar a tese defendida, ndo se pode
ignorar as limitacbes a ele inerentes, como ja exposto, razdo pela qual a presente
pesquisa parte de uma interpretacdo relativizada de tais conceitos, a fim de buscar
uma concepgao mais critica, plural e multicultural do termo.

Sobre diferente aspecto, quanto aos limites conferidos a liberdade de
expresséo no que tange ao conflito com outros Direitos Humanos, em especial com a
dignidade da pessoa humana, existem duas correntes majoritarias, cujos principais
expoentes sdo os Estados Unidos, na defesa irrestrita da protecéo a liberdade de
expressdo, mesmo em casos de discursos de 6dio, sempre com fulcro na Primeira
Emendaz, e no lado oposto a Alemanha, acompanhada por outros paises europeus,
cujo ordenamento, sob forte influéncia dos efeitos do holocausto, veda o chamado
hate speech, entre outras manifestacdes em favor de praticas atentatorias a dignidade
da pessoa humana.

Alguns dos principais argumentos que sustentam a corrente americana Sao
detalhados por C. Edwin Baker (2009)3. O autor apresenta duas ideias que lhe servem
como premissas na defesa ao que ele denomina free speech: 1%) Que a legitimidade
do Estado depende de sua capacidade de respeitar a autonomia individual e a
igualdade entre as pessoas; 28) Que em sentido estritamente formal, o Estado apenas
respeita a autonomia dos individuos se lhes permite expressar, por meio de seus
discursos, seus proprios valores, ainda que esses valores sejam potencialmente
causadores de dor ou desconforto, ou ainda que representem uma inconveniéncia
para 0 governo ou a sociedade. Ressalta que a defesa total da liberdade de
expressao, ainda que na forma de discurso de 6dio, ndo implica, de forma alguma, em
aceitacdo ou conivéncia com seu contetdo. Depois que as ideias tenham sido
livremente expostas, ai cabe o enfrentamento quanto ao conteddo, mas sempre por

meio do dialogo, jamais de restricdes legais.

2 First Amendment: “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free
exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”.

3 “"Hate Speech’ and Incitement to Violence”. Workshop Series at Columbia University School of Law. Hate
Speech. Spring 2009
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A proibicdo do hate speech, sustenta, acabaria criando uma condicdo de
oprimidos nos grupos censurados, o que tenderia a fortalecer seus ideais, além de
manter o problema “nas sombras”, fazendo com que a sociedade demore a percebé-
lo, 0 que comprometeria consideravelmente a capacidade de combate-lo. O fato de o
discurso de édio poder ser livremente expresso, permite que as questdes relacionadas
a ele possam ser publicamente discutidas e inclusive refutadas, evitando que se
tornem tabus. Dar liberdade ao discurso de odio, conclui Baker, por mais reprovavel
gue seja sua natureza, parece ser menos nocivo do que a tentativa de repressao.

Dworkin compartilha desse entendimento, defendendo que a protecao a
liberdade de expressdo se estende até mesmo ao mais desprezivel dos discursos,
como forma de garantir o livre debate de ideias. Ele resume sua posicdo ao afirmar
que “a esséncia da liberdade negativa € a liberdade de ofender, e isso ndo se aplica
somente as formas de expressdo heroicas, mas também as de mau gosto”
(DWORKIN, 2006, p. 351).

A corrente alemd, por sua vez, ndo deixa de reconhecer a liberdade de
expressao enquanto direito fundamental. Sustenta, todavia, que quando em coliséo
com outros direitos fundamentais, havendo ameaca a dignidade da pessoa humana,
teria esse direito um peso maior no processo de ponderacdo que levaria a uma
solucdo juridica para a questao, em respeito ao principio da proporcionalidade.

Tal entendimento é consequéncia direta das atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra, cujos efeitos devastadores foram sentidos mais fortemente pelas
nacdes europeias. A Corte Constitucional Alema ja declarou a inconstitucionalidade
de partidos politicos neonazistas, bem como manteve a condenacao criminal do
politico alemao Udo Pastors, ex-chefe do partido ultranacionalista de direita Partido
Nacional Democrata. Udo foi condenado por ter, durante discurso no parlamento, feito
afirmacdes negacionistas a respeito do holocausto, violando assim os artigos 187 e
189 no Codigo Penal Aleméo. A condenacéao foi mantida pela Corte Europeia de
Direitos Humanos, em julgamento realizado em 2019 (FRITZ, 2020).

O ordenamento juridico alemao criminaliza a negacgéo do holocausto, eis que
tal manifestacdo atenta contra a dignidade humana das vitimas da perseguicéo
nazista, e ambas as Cortes foram categéricas em afirmar que as manifestacdes
proferidas pelo politico aleméo ndo estavam dentro do a&mbito de protecédo do direito

fundamental a liberdade de expressédo e tampouco da imunidade parlamentar, eis que
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seu conteudo feria diretamente as disposi¢cdes da propria Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, cujo art. 10° fundamentou o pedido do requerentea.

Embora ambas as correntes apresentem argumentos legitimos, entende-se
gue a posicao sustentada pela corrente europeia se coaduna de forma mais eficaz a
protecgéo integral dos Direitos Humanos. Por essa razéo, foi a corrente utilizada para

fundamentar as conclusdes da presente pesquisa.

1.3 Direitos Humanos: tratados Internacionais e a legislacao brasileira sobre

atortura — o limite juridico ao tema

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja previa em seu artigo
V que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante” (NACOES UNIDAS, 1948). Todavia, apenas 1984 o termo
“tortura” foi juridicamente definido com a aprovagao, pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, da Convencéo Internacional contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes - UNCAT.

A Convencéao, ratificada e promulgada pelo Brasil em 1991, em seu artigo 1°,

alinea 1s, define que

Para os fins da presente Convencéo, o termo "tortura" designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar
OU coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado
em discrimina¢do de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos
sdo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fungBes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou
aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que
sejam consequéncia unicamente de sanc¢fes legitimas, ou que sejam
inerentes a tais san¢des ou delas decorram. (BRASIL, 1991)

Além de vedar a tortura e outros tipos de pena ou tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, que para fins praticos serao aqui referidos como “outros
maus tratos”s, e de definir essas praticas como grave violacao de direitos humanos, a

Convencdo impbe aos Estados membros prestagOes positivas no combate e

4 https://ehrac.org.uk/en gb/resources/pastors-v-germany/ Acesso em 12/12/2021

5 Decreto n2 40 de 1991.

6 Termo utilizado na Protocolo Facultativo a Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT).
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especialmente na prevencéo da tortura e outros maus tratos. Nos termos do artigo 16,
alinea 1

Cada Estado Parte se comprometera a proibir em qualquer territério sob sua
jurisdicao outros atos que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes que ndo constituam tortura tal como definida no Artigo 1,
guando tais atos forem cometidos por funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com 0 seu
consentimento ou aquiescéncia. Aplicar-se-ao, em particular, as obrigacdes
mencionadas nos Artigos 10, 11, 12 e 13, com a substitui¢do das referéncias
a tortura por referéncias a outras formas de tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. (BRASIL, 1991)

Logo, observa-se que a Convengéo reconhece que o combate e a prevencéo
da tortura e outros maus tratos ndo devem estar restritos ao ato material juridicamente
definido na alinea 1 do artigo 1°. E vai além, ao prever que tais praticas, e ainda a
mera instigacdo, consentimento ou aquiescéncia, sdo incompativeis com o exercicio
das func¢@es publicas.

No ambito dos paises americanos, vigora também a Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, ratificada e promulgada no Brasil em 19897. Também
com o claro intuito de promover a prevencao e puni¢ao das praticas de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, reafirma em seu predmbulo que todos os atos de tortura
ou outros tratamentos ou penas cruéis, ou desumanas ou degradantes “constituem
uma ofensa a dignidade humana e uma negacéo dos principios consagrados na Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos e na Carta das Nacdes Unidas, e sao
violatérios aos direitos humanos e liberdades fundamentais proclamados na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem” (BRASIL, 1989).

O Decreto n°® 98.386 de 1989, que ratificou a Convencdo no Brasil, em seu

artigo 2°, conceitua juridicamente a tortura nos seguintes termos:

Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual
sédo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos
ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidacao,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer
outro fim. Entender-se-4 também como tortura a aplicagdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a
diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou
angustia psiquica. (BRASIL, 1989)

No ordenamento juridico interno, a Constituicdo Federal de 1988 traz, no inciso

[l de seu artigo 5°, que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento

7 Decreto n2 98.386 de 1989.
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desumano ou degradante”, enquanto a Lei n°® 9.455 de 1997, a qual define os crimes
de tortura e da outras providéncias, define o conceito de tortura em seus incisos | e Il.
Nos termos do art. 1° da Lei n® 9.455/97, constitui crime de tortura, passivel de

pena de reclusédo, de dois a oito anos:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informacéo,
declaragdo ou confisséo da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar
acdo ou omissao de natureza criminosa; ¢) em raz&do de discriminagéo racial
ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. (BRASIL, 1997)

Define ainda a Lei, entre outras disposicdes, que a condenacgdo acarretara a
perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada, bem como que o crime de tortura € inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia, 0 que evidencia a gravidade do crime pela perspectiva
do legislador.

Nota-se que até 1997 o Brasil ndo tinha criado um dispositivo legal que
tipificasse a pratica de tortura, o que € bastante representativo da forma como o
Estado tem tratado a questdo desde a segunda metade do século XX, em contraponto
aos esforcos empreendidos pelos organismos internacionais e por outros governos
democraticos desde o fim da segunda guerra mundial.

Além do atraso na regulamentacdo da previsdo constitucional do artigo 5°,
inciso Ill, chama a atencdo ainda a decisao do legislador brasileiro em ampliar o rol
de sujeitos ativos a serem penalizados pela pratica do crime de tortura. Enquanto os
tratados internacionais atrelam o enquadramento de tais condutas ao Estado, por
meio de funciondrios publicos ou outros agentes no exercicio de funcdes publicas, a

Lei n°® 9.455/97 prevé a tipificacdo da conduta também se praticada por particulares.

1.4 A liberdade de expresséo natematica da tortura: aimportancia de se

contextualizar social e historicamente o tema

Refletir sobre os limites a liberdade de expressdo nos leva a considerar
aspectos histéricos e sociais que, embora dolorosos, nos construiram enquanto
sociedade. A busca dessas memorias implica em reconhecer que a incompreensao

do presente nasce fatalmente da ignorancia do passado, da mesma forma que tentar
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compreender o passado, sem considerar o presente, também tende a se tornar um
esforco in6cuo (BLOCH, 1957, p. 38). Nesse sentido, o desconhecimento a respeito
do passado, especialmente sobre a configuracdo politica e social de periodos
autoritarios e antidemocraticos ou, ainda, a disseminacédo de visdes distorcidas e
deturpadas acerca daquele contexto, tém sido um dos principais desafios a serem
vencidos pelas democracias modernas.

Na seara da criminologia, por exemplo, Zaffaroni (2012, p. 303) ja& chamava a
atencao para a existéncia de uma criminologia paralela aquela construida nos meios
académicos. Instituto a que deu o nome de criminologia midiatica, a qual atende a
realidade por meio da utilizagdo de informacéo, subinformacdo e desinformacgao
midiatica, permeada por preconceitos e crencas, baseada em uma etiologia criminal
simplista e assentada pelo que ele define como casualidade magica. O magico, ele
acrescenta, “é a ideia da causalidade especial, usada para canalizar a vinganga contra
determinados grupos humanos, o que, nos termos da tese de René Girard (...), faz
desses grupos humanos bodes expiatorios”.

Embora o autor se refira mais especificamente a midia televisiva e impressa,
com seus programas e periddicos sensacionalistas que no Brasil continuam sendo
bastante populares, o fato é que podemos facilmente adaptar a ideia de criminologia
midiatica e causalidade magica ao panorama contemporaneo voltado a utilizacdo em
massa das redes sociais, inclusive por agentes do Estado no exercicio — ou
eventualmente no desvio — de suas funcées publicas.

O recurso mencionado por Zaffaroni, de atribuir a determinados grupos
humanos a condicdo de bode expiatdrio de todos os males sociais, € recorrente na
histéria dos regimes autoritarios, e a comunicacao tem papel crucial na disseminacao
desses ideais e na consequente onda de violacfes de Direitos Humanos que se inicia
a partir dela.

A ideologia da “seguranca nacional” também se equilibra sobre o fundamento
do “outro como inimigo”. A pretensa dicotomia entre bons e maus, sustentada pelos
defensores da referida ideologia, preconiza que n&o haja restricbes ao interrogatério
do “inimigo” para garantir que se possa extrair o maximo de informagdes possivel para
neutralizar a “ameaca iminente”. O medo € o principal instrumento de legitimacéo da
tortura (HUGGINS, 2015, p.433)

No que concerne a conquista e a manutencdo dos regimes democraticos, a

Ameérica Latina esta inserida em um contexto historico totalmente diverso, por
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exemplo, daquele no qual estdo inseridos muitos dos paises desenvolvidos do
hemisfério norte, em especial os Estados Unidos. Os regimes autoritarios e ditaduras
civico-militares que vigoraram em diversos paises na América Latina ao longo do
século XX, deliberadamente praticando violagdes de direitos humanos a despeito de
todos os compromissos firmados pelos Estados no cenério internacional, deixaram
como legado para as essas sociedades um padréo ciclico e permanente de
reproducdo da violéncia. A analise das instituicbes que sustentam os sistemas de
justica e de policia em alguns desses paises latino-americanos, em especial no Brasil,
demonstram que pouco evoluiram desde o periodo da ditadura militar, em um
processo de redemocratizacao lento e formalistico (SILVA, 2015, p. 417).

A redemocratizacdo no Brasil apresenta uma peculiaridade cuja compreensao
é fundamental para explicar o contexto atual de violéncia institucional. Como destaca
Araujo (2015, p. 96), ao contrario do que ocorreu em outros paises, aqui a dita Justica
de Transicdo ndo implicou na responsabilizacdo penal dos agentes responsaveis
pelas violacdes dos Direitos Humanos ocorridas no periodo ditatorial. No julgamento
da ADPF n° 153, a respeito da revisdo da Lei da Anistia (Lei n® 6.883/79), o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade da referida norma no tocante aos
crimes e agentes anistiados pelo disposto no artigo 1°, § 1°. Na ocasiao sustentou a
Corte ndo ser possivel o processamento e julgamento das violacdes de direitos
humanos praticadas por agentes publicos do regime militar contra seus opositores
politicos entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988.

Tal decisdo, supostamente ancorada no intuito de garantir a paz social, é
definida pelo Professor Fabio Konder Comparatos como uma “aberragao juridica”,
infringindo abertamente o sistema internacional de Direitos Humanos.

Assim, considerando a impunidade legalmente conferida aos agentes
responsaveis por toda a sorte de violagdes de Direitos Humanos ocorridas nos pordes
da ditadura militar, foram se delineando os contornos do contexto atual de tolerancia
social e institucional com as praticas de tortura.

A eleigao de Jair Messias Bolsonaro para Presidente em 2018 - cerca de dois
anos depois de o entdo deputado federal ter exaltado a figura do torturador condenado
coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, que fora chefe do DOI-CODI durante a ditadura

8 COMPARATO, 2010. A Tortura no direito internacional - Texto apresentado pelo jurista no Seminario Contra a
Tortura, promovido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos — 3 a 5 de maio de 2010, em Brasilia.
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militar, durante a votacdo do processo de impeachment da ex-Presidente Dilma
Rousseff, uma das inUmeras vitimas torturadas sob o comando do cel. Ustras — pode
ser considerada uma das mais emblematicas evidéncias dessa cultura de
permissividade com as violacfes de Direitos Humanos praticadas por meio da tortura
e de outras penas cruéis e degradantes.

Nesse sentido, parece légico que da mesma forma que o Holocausto e o
nazismo sao tratados pelos ordenamentos juridicos e pelas instituicdes de Estado na
Alemanha e em outros paises europeus de forma contextualizada, como ja
mencionado, 0s assuntos correlatos a tortura, em especial aquela legitimada pelo
aparato estatal, recebam também um tratamento juridico adaptado ao contexto social

e historico brasileiros.

2 AS MARCAS DA TORTURA NA HISTORIA RECENTE DO BRASIL

2.1 Ditadura Militar: perseguicdes e tortura dos dissidentes politicos

A ditadura surge a partir do rompimento com o Estado Democratico de Direito,
perfectibilizado no golpe militar de 1964. Ela perduraria até 1985, mas suas
consequéncias tém persistido desde entéo.

Uma das caracteristicas do autoritarismo do periodo ditatorial foi a perseguicdo
e a tortura dos dissidentes do regime.

A tortura foi um método repressivo e de coer¢cdo amplamente utilizado pelo
Estado ditatorial, o qual operava sob uma l6gica maniqueista, a de que os apoiadores
do regime devem ter seus direitos respeitados, enquanto os opositores sao vistos
como inimigos, subversivos, uma ameaca que deve ser controlada, neutralizada e até
mesmo aniquilada (BOFF, 1987)

A tortura € uma prética antiga na histéria do Brasil, cuja origem remonta ao
periodo colonial, em especial a escraviddo das populacdes indigenas e negras.
Posteriormente, mesmo apds o fim oficial da escravidao, resistiu como forma de
opressao contras as camadas sociais marginalizadas.

Como instrumento estatal, por exemplo, o Codigo Criminal do Império, de 1830,
previa pena de acoite para escravos condenados, enquanto tal pena era vedada para

cidadaos livres.

9 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160419 torturado_ustra_bolsonaro_Igb
Acesso em 09/03/2022.
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Os pobres e 0s negros sempre conheceram a violéncia contra eles vinda das
classes dominantes: foram torturados fisicamente, discriminados racialmente,
marginalizados socialmente e desvalorizados religiosamente. A esta situagéo
generalizada podemos chamar de tortura social (BOFF, 2017, p. 10)

No mesmo sentido, a tortura com finalidade politica também ja havia sido
utilizada em outros periodos da historia, todavia, a utilizacéo politica e institucional da
pratica durante a ditadura militar se intensificou a ponto de se tornar, como aponta
Boff (2017, p.14), eixo de um projeto politico.

Entre os anos de 1969 e 1971, principalmente, o governo militar estruturou uma
rede de aparatos secretos especialmente destinada a vigilancia e repressdao dos
dissidentes politicos. Em 1979 o comando do Exército definiu que assumiria o
comando das atividades de seguranca e, dois meses depois, criou os Destacamentos
de Operacdes de Informacdes-Centros de Operacdes de Defesa Interna, o DOI-CODI.
“Tal rede se formou em decorréncia da necessidade constante da ditadura de buscar
a legitimidade e a sua institucionalizagcdo por meio da aplicacdo seletiva do poder
coercitivo sobre a sociedade civil” (TELES, 2015, p. 256).

A politica de agao do governo ditatorial era pautada pela chamada “Doutrina da
Seguranga Nacional”. Sua origem, conforme esclarece Huggins (1998), € atribuida a
estratégia dos Estados Unidos, apos o fim da segunda guerra mundial, de organizar
uma estrutura global capaz de oferecer suporte aos 6rgdos estadunidenses de
vigilancia, controle e repressdo ao comunismo.

A interferéncia dos Estados Unidos na politica latino-americana, inclusive no
que tange a estruturacao das forcas policiais e de seguranca, ja era marcante desde
da década de 30.

Todavia, com o inicio da Guerra Fria, as forcas politicas estadunidenses
entenderam que era necessario convencer os governantes latino-americanos de que
0 comunismo era de fato uma ameaca de risco iminente, 0 que demandaria medidas
extremas a fim de que fosse garantida a seguranca interna. A estratégia funcionou, e
no Brasil deu origem a jA mencionada doutrina, a qual fundamentou o golpe militar de
1964.

A esse respeito, a chamada Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento (DSND) consistia em uma superacao do modelo tradicional no qual
os conflitos internos demandavam o controle policial do Estado, resguardados os
direitos dos cidadéaos, cabendo aos inimigos externos serem enfrentados por meio da

guerra e da mobilizacdo das forgcas armadas. A nova concepc¢ao, implantada pela
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ditadura, substituiu o temor da ameaca externa pelo combate aos movimentos
internos revolucionarios, responsaveis por atividades supostamente subversivas,
quais sejam, a propagacdo dos ideais comunistas, 0 que justificaria 0 emprego das
forcas armadas e das técnicas de guerra na seguranca interna, inclusive a tortura, no

combate ao “inimigo interno”:

N&o sendo a guerra revolucionaria uma guerra declarada, e ndo se podendo
identificar o oponente pela sua bandeira ou uniforme, faz-se do inimigo uma
figura radicalmente indeterminada: “O inimigo é indefinido [...]. Mascara-se de
padre ou professor, de aluno ou camponés, de vigilante defensor da
democracia ou de intelectual avangado [...]” (COMBLIN, 1978, p. 48)3 . Na
definicdo do Manual Basico da ESG: “Por definigdo, portanto, torna-se
suspeita toda a populagéo, constituida de ‘inimigos internos’ potenciais que
devem ser cuidadosamente controlados, perseguidos e eliminados”
(ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1976, p. 38). Note-se: todo cidadao,
mais do que mero suspeito de um crime que ndo necessariamente cometeu,
€ potencialmente um inimigo de toda a Nacéo, que contra ele deve-se voltar,
em sua totalidade, a fim de elimina-lo. (NEGREIROS; FRANCO;
SCHINCARIOL, 2015, p. 423)

Como reforga Pellegrino (1987), ainda que a tortura sempre tenha existido na
histéria do Brasil, é certo que se intensificou enquanto instrumento de Estado a partir
de 1964. E acrescenta que a pratica ficou aguda a partir da edicdo do Al-5, em 1968.
A respeito do papel das Forcas Armadas Brasileiras nos episddios de tortura, aduz
que

Elas foram deformadas, corrompidas pela Lei de Seguranca Nacional, que &
uma doutrina estrangeira. A doutrina da LSN e a Escola Superior de Guerra
vieram dos EE.UU. Essa doutrina é simples e poderosa, enquanto
instrumento ideoldgico. Ela divide o mundo em dois blocos absolutizados. O
bem absoluto € os EE.UU., e 0 mal absoluto € a Unido Soviética e os
comunistas. Para destruirmos o mal absoluto, tudo é permitido. Entdo, em
nome do bem absoluto nds praticamos o mal absoluto! Esta foi a chave
ideoldégica que levou as Forgcas Armadas Brasileiras a aceitar a
institucionalizacdo do crime: a tortura (PELLEGRINO, 1987, pg. 97)

O Ato Institucional Namero 5 (Al-5), editado em 1968, durante o governo do
general Costa e Silva, foi 0 quinto e mais severo dos Atos Institucionais emitidos pela
ditadura militar, sendo considerado o instrumento juridico mais atentatorio a
democracia, as liberdades individuais e aos Direitos Humanos criado no periodo
ditatorial, tendo vigorado até 1978. O Al-5 ampliava substancialmente os poderes do
Executivo e diminuia radicalmente os do Legislativo e Judiciario, reforcando de uma

forma exponencial o carater autoritario do governo militarzo.

10 Em 2019 o deputado Eduardo Bolsonaro, filho do Presidente Jair Bolsonaro, disse em entrevista que o
governo cogita editar um “novo Al-5” para coibir eventuais “radicalizagdes” da esquerda, caso entenda
necessario. Disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2019/10/31/eduardo-bolsonaro-diz-que-governo-
pode-propor-um-novo-ai-5/ acesso em 13/01/2022



https://www.brasildefato.com.br/2019/10/31/eduardo-bolsonaro-diz-que-governo-pode-propor-um-novo-ai-5/
https://www.brasildefato.com.br/2019/10/31/eduardo-bolsonaro-diz-que-governo-pode-propor-um-novo-ai-5/
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Como mencionado por Pellegrino, a partir de 1968 a perseguicao e a tortura de
dissidentes politicos apenas se intensificou.

De acordo com o Relatorio da Comissédo Nacional da Verdade (CNV), Volume
Ill11, até a data da publicacdo, em dezembro de 2014, a Comisséo identificou 434
mortos e desaparecidos politicos no Brasil e no exterior de 18 de setembro de 1946 a
5 de outubro de 1988. Entre esses, 191 foram oficialmente declarados mortos e 243
sao considerados desaparecidos. Entre os desaparecidos, 33 foram identificados ao
longo das ultimas décadas.

A lista de mortos e desaparecidos néo € considerada encerrada, persistindo os
trabalhos da CNV, das Comissdes Estaduais da Verdade (CEV’s), de familiares e
amigos das vitimas, bem como de diversos setores da sociedade civil organizada que
se dedicam ao resgate da memoria ocultada, a localizacdo dos cadaveres
desaparecidos e a busca pela justica. O trabalho é arduo e lento pois, como
denunciam os autores do Relatorio, “as autoridades militares optaram por manter o
padrdo de resposta negativa ou insuficiente vigente ha cinquenta anos, impedindo
assim que sejam conhecidas circunstancias e autores de graves violacdes de direitos
humanos ocorridas durante a ditadura militar”12.

Em 1979, ainda durante a ditadura, em funcdo da presséo social foi editada a
Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, a chamada Lei da Anistia. A anistia concedida,
entretanto, ndo atendeu aos anseios da sociedade civil e muito menos das vitimas do
regime repressivo. Uma interpretacao juridica sui generis do instituto da anistia tornou
o Brasil o Unico Pais na América Latina a perdoar torturadores apés a transicao
democratica. Sob o pretenso fundamento de garantir a paz social e permitir o
florescimento da redemocratizacéo, a anistia no contexto da ditadura militar acabou
sendo utilizada para proteger as autoridades politicas e militares responsaveis pelas
violagbes de Direitos Humanos ocorridas no periodo, garantindo impunidade a
torturadores reconhecidos e dificultando a transi¢cdo para um regime verdadeiramente

democratico, conforme sera melhor explanado no item 2.3.

2.2Tortura em Santa Catarina

11 Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, Volume Ill, 2014.
12 Ibidem. P. 29
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Inicialmente, para melhor compreensdo das especificidades do periodo da
ditadura militar no contexto catarinense, eis que o presente trabalho tem como
enfoque principal as praticas de tortura durante o periodo ditatorial, cabe destacar que
o0 panorama politico do estado durante quase todo o século XX esta centrado na
alternancia de poder entre membros da elite conservadora, em especial duas familias
- Konder Bornhauser e Ramos - as quais, durante quase todo o século passado,
designaram os candidatos que viriam a ocupar 0s principais cargos eletivos, bem
como os integrantes dos quadros burocraticos e partidarios de Santa Catarina
(RAUPP, 2010, p.21).

Embora alternando periodos de alianga e rivalidade, como por exemplo em
1945, quando os Ramos passaram a chefiar o PSD e os Konder Bornhausen a UDN,
a partir do golpe de 1964 e da edicdo do Al-2 em 1965, ambas as familias unem forcas
para liderarem a recém-criada Arena (DUWE, 2015, pg. 8)

Relevante também foi a relacdo de cooperacdo entre as elites politicas e as
empresariais e econémicas, também concentradas na mao de determinadas familias,
inclusive no que concerne a ditatura a partir de 1964, com a finalidade de combater

um inimigo comum a todos, a dita ameaga comunista.

A tdo bem consolidada rede de politicos e empresarios de Santa Catarina
apoiou abertamente o golpe de 1964. No lado dos politicos, o entdo
governador Celso Ramos, principal membro do PSD, publicou matéria paga
no jornal O Estado no dia 2 de abril de 1964, fazendo confissdo de fé
anticomunista e a favor do golpe, afirmando que “o Estado que me confiou,
em processo democratico, as responsabilidades de seu governador, ndo
ignora a posicdo ideoldgica em gque sempre me mantive, relativamente ao
comunismo: repulsa intransigente e formal”. (RAMOS, 1964 APUD LENZI,
1983: 320-321) Ivo Silveira, também membro do PSD, Presidente da
Assembleia e politico diretamente ligado a familia Ramos, seguiu 0 mesmo
caminho publicando Nota Oficial na imprensa no dia 10 de abril, refor¢cando o
combate ao comunismo e defendendo os ideais da tradicdo liberal ao colocar
que “a patria necessita de reforma na sua estrutura socio-econémica, mas as
reformas devem ser obtidas pelos meios pacificos e legais que sdo exigéncia
de nossa natureza liberal”. (SILVEIRA, 1964 APUD LENZI, Ibidem: 322)”
(DUAWE, 2010, p. 12 e 13)

Todavia, a despeito do apoio das oligarquias catarinenses ao golpe de 1964, a
configuracdo politica adotada pelos militares tinha um carater centralizador,
conferindo mais poder ao governo federal, o que de certa forma acabou diminuindo a

autonomia da classe politica catarinense. Sobre a questao, conforme aponta Duawe,

[...] podemos pensar a partir da tese de Reinaldo Lindolfo L6éhn de que uma
caracteristica marcante da ditadura em Santa Catarina foi a consolidacdo do
gue o autor denomina de um consorcio entre o Governo Federal, politicos
tradicionais do Estado e empresas privadas, no qual “ao atuarem
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simultaneamente em esferas publicas e em negécios privados, estiveram no
cerne de um bem montado sistema de influéncias, rentabilidade econdmica e
controle eleitoral, que seria mantido e ampliado ao longo da ditadura”. (LOHN,
2014: 19) Compreendemos assim que haviam concretos interesses materiais
em jogo por parte de ambos os lados na manutencao das elites catarinenses
e suas praticas clientelisticas no Estado. (DUAWE, 2010)

Nesse sentido, tem-se que representantes da elite empresarial aliada a classe
politica dominante também manifestaram publicamente seu apoio aos militares, sendo
que alguns empresarios atuaram de forma direta na perseguicdo aos dissidentes
politicos. Trecho do Relatorio Final da Comissédo Estadual da Verdade Paulo Stuart

Wrigth discorre que

Varios depoimentos de presos politicos de Joinville ressaltam a participacéo
da empresa Fundicdo Tupy no esquema repressivo. Havia na empresa, uma
sala especial para os militares. Quem era demitido por participagdo politica
ou reivindicagdo salarial tinha a carteira de trabalho assinada com caneta
vermelha. Era o cédigo utilizado entre as empresas e a pessoa nunca mais
arrumava emprego na cidade (COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, p.21)

A Comisséo Estadual foi criada com a finalidade de auxiliar a Comisséo
Nacional, visando examinar e esclarecer as violacdes de Direitos Humanos praticadas
por motivacao exclusivamente politica no periodo de 18 de setembro de 1946 a 05 de
outubro de 1988, no territdrio do Estado de Santa Catarina. Embora tenha analisado
todo o periodo, o enfoque dos trabalhos se deu principalmente sobre periodo apos
1964.

Conforme apurado pela Comissdo Estadual, as violacbes dos Direitos
Humanos dos dissidentes politicos em Santa Catarina contavam com 0 apoio e a
conivéncia do Governo do Estado e da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
Entre 1964 e 1985 o estado foi governado por Celso Ramos, Ivo Silveira, Colombo
Machado Salles, Anténio Carlos Konder Reis, Henrique Cordova e Espiridido Amin.

Além das instituicbes e empresa ja mencionadas, a Comissao identificou ainda
a participacao das entidades Associacao das Mulheres Deus, Patria e Familia, TFP -
Tradicdo Familia e Propriedade, bem como de segmentos da Igreja Catdlicazs.

O Relatério Final da CEV aponta que pelo menos 698 pessoas em Santa
Catarina sofreram violacdes de Direitos Humanos no periodo de 1964 a 1988. A
grande maioria por prisdo ilegal, decorrente de motivagao politica.

Embora as prisdes ocorressem em territério catarinense, os episédios de

tortura e 0os assassinatos geralmente ocorriam em outros estados, especialmente na

13 Relatério — p. 11
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base da 52 Regidao Militar em Curitiba/PR, a qual o estado de Santa Catarina se
subordinava, e nas dependéncias do DOl CODI em S&o Paulo/SP, como relatam
muitas das vitimas, o que de forma alguma exime a responsabilidade das autoridades
politicas e militares catarinenses que apoiavam o regime ditatorial.

Além das vitimas presas e torturadas, oficialmente foram identificadas sete
vitimas mortas e trés desaparecidas, sendo elas:

MORTOS

- Arno Preis, de Forquilhinha, advogado, assassinado em Tocantins;

- Frederico Eduardo Mayr, de Timbd, universitario, assassinado em SP;

- Hamilton Fernando Cunha, de Floriandpolis, grafico, assassinado em SP;

- Higino Joéo Pio, de Itapema, prefeito, assassinado em Floriandpolis, SC;

- Luiz Eurico Tejeda Lisboa, de Porto Unido, estudante, assassinado em SP;

- Rui Osvaldo Pfutzenreuter, de Orleans, jornalista, assassinado em SP;

- Wanio José de Mattos, de Piratuba, Capitdo da Policia Militar, morto no Chile.

DESAPARECIDOS:

- Divo Fernandes d'Oliveira, marinheiro, de Tubardo, desaparecido no RJ;

- Jodo Batista Rita, universitario, de Criciima, desaparecido no RJ;

- Paulo Stuart Wright, deputado, de Herval do Oeste, desaparecido em SP.

O assassinato de Higino Jo&o Pio, primeiro prefeito do recém-criado municipio
de Balneéario Camboriu/SC, foi o Unico oficialmente identificado como tendo ocorrido
em territdrio estadual, dentro das dependéncias da Escola de Aprendizes de
Marinheiros de Florian6polis, em marco de 1969 apds ter sido preso no més anterior.
A causa da morte foi apresentada pelas autoridades militares como suicidio, mas
laudoi4 produzido em 2014 por peritos a pedido da CNV indicou que o preso nao
morreu por enforcamento, logo ndo tratava-se de suicidio, e sim de homicidio por
estrangulamento. As evidéncias que levaram a tal conclusdo foram minuciosamente
descritas pelos peritos e constam no Relatério Final da CEV.

Com fulcro nas informacdes sobre a morte trazidas pelo Relatério, em 2018 o
Ministério Publico Federal ofereceu denulncia contra seis pessoas supostamente
envolvidas no homicidio de Higino Jodo Pio, e pediu a extingdo da punibilidade em
relacdo a outras sete em funcéo de ja terem falecido. A dendncia foi rejeitada em

14 : Direito a memdria e a Verdade - SDH - 2007 p. 91. Disponivel em: https://cjt.ufmg.br/wp-
content/uploads/2019/02/CNV.-Higino-Jo%C3%A30-Pio.pdf. Acesso em 23/01/2021
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primeiro grau, e a decisao foi confirmada pela 82 Turma do TRF4, por unanimidade,
sob o fundamento de que os supostos crimes cometidos pelos agentes do governo
envolvidos no episédio foram anistiados pela Lei Federal n® 6683/79, a chamada Lei
da Anistiazs.

Além das violagBes jA& mencionadas, a CEV apurou ainda que tiveram o
mandato parlamentar cassado neste periodo sete Deputados Estaduais, cinco
Deputados Federais, cinco Prefeitos, dois Vice-Governadores, um Desembargador do
Tribunal de Justica e dois Juizes de Direito.

No que concerne aos desaparecidos Jodo Batista Rita, Paulo Stuart Wright e
Divo Fernandes d’Oliveira, o Relatorio aponta que Comisséo ndo conseguiu avancar
na obtencéo de informacgdes que possam auxiliar na elucidacéo dos casos.

O ex-deputado Paulo Stuart Wright, cujo nome batiza a propria Comissao
Estadual da Verdade, assim como o plenarinho da sede da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, em Florianopolis, foi eleito deputado estadual em 1962. Em 1964, com
o golpe militar, teve seu mandato cassado pelos préprios deputados por presséao do
CENIMAR - servico secreto da Marinha de Guerra. Depois de cassado exilou-se no
México. Ja de volta ao Brasil, indicios dao conta de que tenha sido preso pelo Exército
e torturado até a morte em setembro de 1973, em S&o Paulo. Nunca mais foi visto e
seus restos mortais nunca foram encontrados.

A CEV conseguiu apontar apenas trés pessoas como tendo sido responsaveis
por violacdes de Direitos Humanos durante o periodo ditatorial em Santa Catarina,
sendo elas:

- General de Brigada Dario Coelho;

- 1° Tenente Ronaldo Cunha Costa;

- Delegado da Policia Federal Lucio Jaime Acosta.

Embora os casos de Higino Jodo Pio e Paulo Stuart Wright sejam até hoje os
de maior repercussao, os relatos das centenas de outras vitimas, incluindo membros
da prépria CEV, como a Professora Derlei Catarina De Luca e a advogada Rosangela
de Souza, ambas ex presas politicas, bem como dos familiares dos demais mortos e
desaparecidos déo conta que as violacdes de Direitos Humanos ocorridas em Santa

Catarina, ou contra dissidentes catarinenses, incluiam toda sorte de métodos de

15 Portal do TRF4. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=14787. Acesso em
13/01/2022
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tortura fisica e psicolégica, como choques elétricos, nudez forcada, estupros,

agressoes, ameacas... e ainda técnicas cujas origens remontam a santa inquisicao e

aos tempos da escraviddo, denominadas, por exemplo, “pau de arara”, “cadeira do

dragao”, “telefone” e “palmatéria”. Do relato de Derlei Catarina De Luca se extrai a

explanacao sobre alguns desses métodos utilizados pelos agentes torturadores:

A cadeira do dragdo era uma cadeira de ferro inventada pela igreja catélica
na Inquisicéo, na época era cheia de prego, agora ndo tinha mais prego, mas
eles amarravam os bracos e seguravam as pernas com uma madeira, e
davam choque elétrico, cada vez que davam o choque elétrico o corpo fazia
assim, faziam assim (.... ), o problema ndo era nem o choque elétrico, o
problema era que naquela vara que eles colocavam nos pés, ela rogava o
0SS0 e quebrava o 0sso, eu tenho marcas nas duas pernas dessa cadeira do
dragdo. O pau de arara, a Marlene pode descrever bem aqui, € um cavalete
normal, uma barra de ferro em cima, eles amarravam a gente com corda, eu
fui amarrada com fio elétrico, acho que faltou corda na hora, e amarrava como
se amarra um frango que vai botar ali naquela televisdo de cachorro, quando
bota o frango pra assar. Entédo, eles amarravam a gente assim, e colocam em
cima do cavalete, a gente fica toda amarrada, as méaos e os pés, o cavalete
passa por debaixo do joelho, e vao dando choque elétrico, vao dando choque
elétrico, vdo dando choque elétrico, pedindo pra falar, vdo dando cacetete,
batendo na cabeca. (...) Todas as outras torturas, palmatoria, telefone, que é
no ouvido, que deixa as pessoas surdas, de todas elas além da cadeira e do
pau de arara, o que mais me lembro € da méo, porque eles davam muita
palmatoria, colocavam a méo da gente numa mesa e batiam, batiam. A méo
inchava e no outro corria um liquido assim fedorento, entdo a gente nao
conseguia nem olhar pra proprias méos, porque era uma bola. A tortura se
repetiu até o final do més, e eu entrei em estado de coma, ndo me lembro,
soube depois pela Elza Lobo, e justo quando eu estava muito mal, entrou a
equipe do capitdo Dalmo Muniz Cyrilo (...)

Outra vitima, Marlene de Souza Socas, acrescenta outros detalhes:

E continua

Era umas 3hs, parece que o nosso encontro era as 3hs / 3.15 h, fui levada
pra sala de tortura, e comeca as torturas pela famosas palmatorias, a Derlei
disse que era em cima de uma mesa, comigo ndo, dava a mao, a outra, ai
eles se preocupavam de néo quebrar nenhum dedo. Entdo quando eu dava
a minha mé&o assim, eles diziam estica que é pra ndo quebrar, passa no
cabelo que pra ndo fazer ndo sei 0 que, e eu ia passando. A palmatéria é
assim, ela estoura os vasos como a Derlei falou, vai estourando, vai
rebentando artérias, pequenas veias que a gente tem embaixo da pele, h4
uma hemorragia, parecia que a gente ficava com luvas roxas até aqui, e as
articulacdes ficam inchadas, a gente ndo pode segurar nada, alimento nem
pensar, ndo era hora de pensar em comida, mas ndo daria. E os pés também,
minhas maos ja estavam vertendo aquele liquido que a Derlei falou, ja estava
vertendo por aqui assim, uma agua rosada, mistura de sangue, talvez suor,
ndo sei, um soro que estava vertendo por aqui. Entdo comecgaram nos pés,
eu tive que subir em algum local mais alto, eu tinha que dar um pé, outro pé,
e aquilo foi se prolongando. Depois me fizeram sentar na cadeira do dragao,
gue a Derlei ja relatou com um detalhe que ela ndo mencionou, eu vou
mencionar, o assento era metélico, e n6s éramos despidos completamente,
a primeira coisa que eles faziam era tirar toda roupa para nos quebrar o moral,
pra baixar, pra deixar a gente confuso, desnorteado, envergonhado. Entdo, a
gente senta naquela cadeira, na parte metalica que potencializava os
choques, ndo era somente para ficar amarrada, era pra dar choques. (...)
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Essas torturas ndo vinham separadas, elas estavam juntas com outras
também. Uma delas é que a gente fica com a bunda pra cima, o corpo cai,
porque a gente ta pendurado, a cabeca cai, e a bunda esta toda encolhida,
gente encolhe as pernas os 6rgaos genitais ficam ali expostos e € ali que eles
trabalham: testiculos, pénis, vagina, anus. De tal maneira que um estudante
de medicina chamado Chael Charles Schreier, que tinha passado por ali
alguns anos antes de mim, faleceu, morreu, foi assassinado, porque enfiaram
no anus dele algum objeto, tipo um cacete de policia, e evidentemente ele
dilacerou seus intestinos e arrebentou artérias calibrosas, houve uma
hemorragia intensa, ele nao foi socorrido a tempo, ele veio a falecer. No pau
de arara houve outro caso chamava-se Merlino, ele ficou muito tempo no pau
de arara e na medida que o pau fica no meio dos joelhos, a circulacédo toda
fica impedida de acontecer. Entdo ndo havendo circulagdo ndo ha oxigénio
pra células e nem para os musculos, e as carnes apodrecem. E esse menino
faleceu dessa maneira, ndo recebeu atendimento por ter permanecido muito
tempo no pau de arara.

E os relatos semelhantes sédo inUmeros, o0 que comprova que a ditadura militar
também deixou cicatrizes terriveis na historia de Santa Catarina, um estado de
tradicao politica predominantemente conservadora, razdo que refor¢a a necessidade
de manter vivas essas memdrias, ainda que dolorosas para as vitimas e seus
familiares, a fim de que se renove constantemente a importancia da democracia e do
respeito irrestrito aos Direitos Humanos em todas as esferas politicas e sociais.

E ainda, que a distancia geogréfica em relacdo aos principais centros de poder
nao nos torna menos vulneraveis as ameacas trazidas pelas crescentes ondas de
apoio ao totalitarismo, como demonstra o fato de Santa Catarina ter apresentado um
crescimento de 158% no numero de grupos neonazistas em menos de dois anos
(FANTASTICO, 2022).

2.3 O que resta da ditadura nas préticas de tortura

Entre os principais motivos pelos quais os legados do periodo ditatorial ainda
se encontram tao enraizados nas estruturas politicas, sociais e juridicas brasileiras, a
falta de uma justica de transicao é possivelmente o mais relevante.

Apesar do processo de redemocratizacédo a partir de 1985, e a despeito do
esforco constante das organizagdes da sociedade civil, como o grupo Tortura Nunca
Mais, assim como das ComissOes da Verdade instauradas em ambito federal e
estadual, a estratégia brasileira tem sido a do esquecimento, do segredo e do
apaziguamento em prol de uma suposta paz social. Conforme destaca Teles (2015,

p. 253), “prevalecem a ocultagdo dos acontecimentos, a negagao do direito a verdade
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e de acesso a justica, o que limita a articulacéo e a transmissao da heranca daqueles
anos de violéncia”.

A interpretacao dada a redacéo da Lei da Anistia de 1979, que definiu a tortura
praticada pelos agentes da ditadura como crime conexo aos crimes politicos, impediu
a punicao dos torturadores e causou uma sensacgao de impunidade nas vitimas, seus
familiares e boa parte da sociedade civil. A deliberada dificuldade de acesso aos
documentos da época tem tornado a busca pela verdade ainda mais lenta e dificil.

Todos 0s governos civis que se seguiram a ditadura mantiveram-se inertes ante
a manutencao do sigilo acerca dos crimes cometidos durante a repressao, e pouco
tem sido feito por parte do Estado para garantir o acesso a verdade juridica e a justica
(TELES, 2015, pg.255)

A interpretacao reciproca da Lei de Anistia colocou torturadores e torturados no
mesmo patamar, como se a dissidéncia politica e a insurgéncia contra as forcas
governamentais demandassem o mesmo tipo de puni¢cdo que a tortura, o sequestro e
o homicidio motivados por razées exclusivamente politicas.

Assim, sem que o passado ditatorial tenha sido passado a limpo, e que os
responsaveis pelas violacdes de direitos humanos tenham sido punidos, ainda paira
no imaginario coletivo uma certa permissividade em relacédo a doutrina da seguranca
nacional e a correspondente utilizacdo de métodos coercitivos ilegais e violentos
guando supostamente em risco a seguranca e a paz social.

Essa circunstancia é denominada por Maria Rita Kehl (2010, pg. 124) como o
sintoma social do ressentimento. Um sintoma social, ela explica, se manifesta por
meio de discursos automatizados, que independem das estruturas psiquicas
subjetivas daqueles que os difundem. No caso, esse ressentimento é justificado pela

autora como sendo

Fruto dos abusos histéricos que aparentemente “perdoamos” sem exigir que
opressores e agressores pedissem perdéo e reparassem os danos causados,
0 ressentimento instalou-se na sociedade brasileira como forma de “revolta
passiva” (Bourdieu) ou “vinganga adiada” (Nietzsche), ao sinalizar uma
covarde cumplicidade dos ofendidos e oprimidos com seus
ofensores/opressores. A magoa “irreparavel’ do ressentido indica que ele
sabe, mas nao quer saber, que aceitou se colocar em uma condi¢do passiva
diante dos abusos do mais forte; por covardia, por calculo (“mais tarde ele ha
de reconhecer e premiar meu sacrificio”) ou por impoténcia autoimposta, o
ressentido acaba por se revelar cimplice do agravo que o vitimou.

Todavia, faz a importante ressalva de que “o ressentimento ndo abate aqueles
que foram derrotados na luta e no enfrentamento com o opressor, € sim 0s que

recuaram sem lutar e perdoaram sem exigir reparagao” (KEHL, 2010, pg. 123)
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E justamente esse misto de ressentimento e cumplicidade social que continua
a legitimar as praticas institucionais de tortura que continuam a fazer parte da dindmica
da seguranca publica do Brasil.

E importante reconhecer, entretanto, que a cumplicidade social com as préaticas
de tortura e violéncia policial também se abate de forma majoritéaria, quase unanime,
sobre a populacdo pobre e negra, perpetuando assim a cultura de opressdo que
emergiu a partir do processo de colonizacao do Brasil, fomentando a l6gica cruel do
que Pires (2018, pg. 67) chama de “colonialismo juridico”. Tal estrutura, sustenta a
autora, atua em prol da manutencéo dessa parcela marginalizada em uma “zona do
nao ser’, ndo sendo, portanto, digna da mesma protecao juridica oferecida aos que

sdo reconhecidos como habitantes da “zona do ser”.

A cruel realidade dos que vivem na zona do n&o ser ndo evidencia violagéo
de direitos, mas a mais bem-acabada aplicacdo do direito (e dos direitos
humanos), nos termos em que foi construido para atuar e para os sujeitos
para os quais ele foi pensado para funcionar. As categorias juridicas foram
pensadas pela e para a zona do ser. Do ponto de vista de elaboragéo da
norma e do seu processo de aplicagcdo, as experiéncias de violéncia que
atuam episodicamente sobre a zona do ser determinam o0s contornos da
protecdo e o vocabulario a partir do qual as violagBes serdo inteligiveis e
acessadas. Fora desse espectro, as violéncias sdo naturalizadas, o
descarte institucionalizado e muitas das vezes legitimado como politica
de (in)seguranca publica. A forma de composicao de conflitos na zona do
ndo ser se da a partir da violéncia como norma, sobretudo pela via do Estado
(PIRES, 2019, p. 67-68) grifou-se

Portanto, quando se fala em cultura de permissividade com as praticas de
tortura e com a violéncia policial, € imprescindivel que se tenha em conta que tal
cultura vitimiza os membros da sociedade de forma significativamente desigual,
agravando de maneira brutal o processo histérico de opressdo e marginalizacao da
populacdo negra, principal vitima da violéncia policial e da politica criminal do
encarceramento em massa no Brasil. Conforme registra o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 202116 (referente ao periodo de 2019 e 2020), produzido pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a taxa de letalidade policial entre negros € 2,8
vezes superior a taxa entre brancosi.

Os dados do Anuario dao conta ainda que, apenas em 2020, ano marcado pela
diminuicdo significativa na circulacdo de pessoas em funcdo das politicas de

isolamento geradas pela epidemia de Covid-19, o Brasil registou o maior numero de

16 Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica de 2021: As mortes decorrentes de intervengao policial no Brasil em
2020.
17 Pag. 67.
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ocorréncias de letalidade policial desde o inicio do monitoramento, em 2013. Foram
6.416 vitimas fatais de interven¢des de policiais civis e militares da ativa, em servigco
ou fora. As policias estaduais produziram, em média, 17,6 mortes por dia.

O levantamento alerta que, apesar de problemas de saude (muitos deles
causados ou agravados pela precariedade da estrutura do sistema prisional) serem
uma das principais causas de mortalidade entre a populagdo carceréria no Brasil,
chama atencéo o grande numero de mortes causadas pela violéncia. Os numeros de
2020 indicam 136 mortes decorrentes da pratica de crimes entre 0s proprios detentos
em 2020 (-29%), 104 suicidios (-6,5%), 5 Obitos acidentais (-37,5%) e 312 ébitos por
causa desconhecida (+227,7%). A comparacao é em relacdo aos dados de 2019, e
apesar das reducdes nos 0Obitos oficialmente identificados como “criminais”, suicidios
e acidentais, chama atencdo o aumento de 227,7% numero de mortes cuja causa foi
oficialmente registradas “desconhecidas” (BARROS, 2021).

Os responsaveis pelo levantamento apontam que

A existéncia de taxas altissimas de Obitos no sistema prisional permite
concluir, portanto, que mesmo antes do coronavirus adentrar as grades
prisionais, muitas vidas ja eram perdidas dentro das pris6es. Somando todos
os Obhitos dentro do sistema, chegou-se em 2020 a uma taxa de 173,6 mortes
por 100 mil presos, 0 que é quase trés vezes o valor da maior taxa de Mortes
Violentas Intencionais ja observada no pais. Ou seja, o que os dados indicam
€ que, no caso dos presos, nem mesmo a garantia a vida, bem juridico
inviolavel, € um direito totalmente assegurado pelo Estado (Anuério, pg. 209).

Ainda que seja extremamente dificil esclarecer as exatas circunstancias desses
Obitos, eis que majoritariamente ocorridos nas sombras do sistema, diante do contexto
de violéncia que permeia a seguranca publica brasileira € possivel inferir que muitas
podem estar relacionadas ao uso de violéncia policial e de praticas de tortura.

A ONU ja reconheceu a tortura nos presidios como um problema estrutural do
Brasil, conforme declarou o diplomata peruano Juan Pablo Vegas, Integrante do
Subcomité da Organizacdo das NacgOes Unidas para a Prevencdo da Tortura
(OLIVEIRA, 2021).

Ressalta o diplomata que “a tortura € um problema sistémico e estrutural do
Brasil ha muitos anos. E as acfes tomadas até o presente momento em diferentes
setores do Estado ndo sdo suficientes para fazer esse tipo de enfrentamento do
problema central”. E manifesta a preocupagdo com o prognostico para os proximos
anos diante do que denominou a precariedade do Mecanismo Nacional de Prevencéao
e Combate a Tortura (MNPCT), criado por lei (Lei 12.847/13) em 2013, mas com


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2013/lei-12847-2-agosto-2013-776717-norma-pl.html
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eficicia reduzida a partir do decreto (Dec. 9831/19) do governo Bolsonaro que alterou
a estrutura do comité nacional.

Além de exonerar os peritos atuavam no 6rgao, o governo ainda criou outros
empecilhos ao seu funcionamento, conforma relata reportagem da Folha de 2019
(BOLDRINI, 2019). Em janeiro deste ano, entretanto, a Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico da Camara dos Deputados aprovou projeto de
decreto legislativo que visa anular o decreto presidencial que retirou os cargos
comissionados dos integrantes do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT):1s

O MNPCT também realiza vistorias nos sistemas prisionais estaduais. Em
Santa Catarina, o relatério mais recente € de 2015, e nele constavam diversas
irregularidades e situacdes de maus tratos, inclusive em relacdo a utilizacdo de
containers como celas na Penitenciaria de Floriandpolisio.

Everaldo Patriota, representante do Integrante do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, também demonstra preocupacdo com a crise enfrentada pelo
Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura ante a decisédo do governo federal

de restringir a participagao de representantes da sociedade civil. Relata Everaldo que

A gente tem um Comité de Prevencdo e Combate a Tortura quase que
transformado em quartel: em tudo, parece que se esta em ordem unida. O
Brasil € signatario do protocolo facultativo (Protocolo Opcional para a
Convencao contra a Tortura), entdo, tem que seguir o protocolo. Ha questdes
de superlotagéo, insalubridade, promiscuidade e tortura. Ndo é uma tortura
de pau de arara, mas a rotina prisional brasileira hoje é uma torturazo.

O esclarecimento a respeito do passado de tortura e responsabilizacdo
concreta dos eventuais torturadores contribuiria ndo apenas para a gradativa
superacao da cultura de violéncia policial que assola a sociedade brasileira, bem como
seria essencial para uma espécie de reprogramacao da visdo e dos valores sociais
dos préprios agentes que mantém as praticas de tortura no quotidiano da seguranca
publica.

Necessario destacar que ndo se trata de mera perversidade subjetiva, e sim de
uma cultura de violéncia institucionalizada que é progressivamente ampliada ja a partir

do treinamento das forcas policiais, 0 que insere esses agentes em uma posi¢cédo na

18 Portal da Camara. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/844458-comissao-aprova-volta-da-
remuneracao-de-peritos-que-trabalham-em-orgao-de-combate-a-tortura/. Acesso em 25/01/2022
19Relatdrio disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatorio_sc.pdf. Acesso em
08/03/2022.

20 lbid.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-9831-10-junho-2019-788288-norma-pe.html
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qual provavelmente, em circunstancia diversa, se recusariam a ocupar pois “a licenga
para abusar, torturar e matar, acaba por traumatizar também os agentes da barbarie.
Nao se ultrapassam certos limites impostos ao gozo impunemente” (KEHL, 2010, p.
130).

Como bem destaca Hélio Pellegrino, a tortura politica no Brasil ndo representou
um caso de excegao, ela “ndo se deveu aos tragos psicopatologicos ou sadicos dos
torturadores. A tortura politica no Brasil foi, e é, - plenamente - um fato politico e, como
tal, deve ser analisada” (PELLEGRINO, 1987, p. 95)

Assim, a discussao acerca da naturalizacdo da violéncia e dos métodos ilegais
de coercdo que decorre, entre outros fatores historicos e sociais, da forma mal
resolvida que a sociedade e o Estado brasileiros tém lidado com o legado ditatorial, &
necessaria nao apenas para o processo de cura das vitimas, diretas ou indiretas, da
tortura institucionalizada, mas também da cultura social e dos proprios agentes que

operam sua manutencéo nos dias atuais eis que,

Assim como certas experiéncias extremas com a droga e com o alcool
traumatizam o psiquismo pelo encontro que promovem com 0 gozo da pulsédo
de morte, o convivio “normal” com a crueldade traumatiza o sujeito que se
autorizou a ser cruel e imagina beneficiar-se disso. O sentimento de realidade
— que para 0 homem é sempre uma construcdo social — se desorganiza,
assim como o sentimento de identidade do sujeito. Ndo é facil efetivar a
passagem do “sou um homem” para “sou um assassino de outros homens” —
ela tem um preco alto. O efeito, para o préprio sujeito, € tdo aterrorizante que
ele se vé impelido a repetir seu ato mortifero até assimilar de vez sua nova
hedionda identidade (KEHL, 2010, pg. 130)

No fim de 2021 foi amplamente noticiado um episédio ocorrido na cidade de
Séo Paulo/SP, no qual um jovem negro, detido por dirigir sem habilitacdo e por
suspeita de envolvimento com trafico de drogas, foi algemado e preso a traseira da
motocicleta de um Policial Militar, o qual conduzia a moto pela via enquanto o rapaz
seguia arrastado lutando para acompanhar o ritmo do veiculo e ndo cair no asfalto.
Alguns motoristas filmaram a cena que acabou se espalhando pelas redes sociais.
Com a repercussao do caso, a PM, ao ser questionada pelos veiculos de imprensa,
emitiu nota repudiando a conduta do policial, mas logo se apressou em divulgar a
razdo pela qual o rapaz foi considerado suspeito e as circunstancias que envolveram
a prisédo, tentando, de forma velada, justificar o injustificavel (GALVAO; TOMAZ,
2021).

E o prognostico ndo € bom. No campo da seguranca publica, segundo a ONG

Conectas, a agenda do governo federal para 2022 envolve ao menos trés pautas
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atentatdrias aos Direitos Humanos (CONECTAS, 2022): Ampliar o acesso dos civis a
armas de fogo (PL 6438/2019 e PL 3723/2019), acabar com o auxilio-reclusao para
dependentes e familias de baixa renda de presos segurados do INSS (PEC 3/2019),
e a reducdo da maioridade penal para 16 anos (PEC 115/2015).

Talvez um dos mais notorios e emblematicos caso de tortura e violéncia policial
noticiado nos ultimos anos tenha sido o ficou internacionalmente conhecido como
“Caso Amarildo”. O episédio diz respeito ao pedreiro Amarildo de Souza, negro e
morador de periferia que desapareceu no dia 14 de julho de 2013, na comunidade da
Rocinha, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, apés ser levado, conforme concluiram as
investigagbes do Ministério Publico, para a base da Unidade de Policia Pacificadora
(UPP) do local pela Policia Militar, eis que os PM’s achavam que pedreiro saberia o
paradeiro de alguns traficantes procurados. A Justica concluiu que Amarildo foi
torturado até a morte dentro da sede da UPP, seus restos mortais nunca foram
localizados. Em 2016 o comandante da unidade, major Edson Santos, e outros doze
policiais militares da UPP Rocinha foram condenados pelos crimes de tortura seguida de
morte, ocultacdo de cadaver e fraude processual. O major Edson recebeu a maior pena, treze
anos e sete meses de prisdo (G1 RIO, 2016).

Todavia, reforcando a tese de violéncia institucional e de naturalizacdo das praticas de
tortura entre as forgas policiais, no dia 29/01/2021, ainda em liberdade condicional, que
cumpre desde 2019, e restando oito anos de pena a serem cumpridos, 0 major Edson foi
reintegrado ao quadro de oficiais da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (CALVI, 2021).

Logo, ainda mais assustador do que perceber que a tortura persiste em tempos
democréticos, é constatar que ela é socialmente compreendida um mal toleravel e até
mesmo eventualmente necessario, pois isso nos leva fatalmente a concluir que ela
tende a manter-se indefinidamente presente na realidade social e institucional

brasileiras.

3 DISCURSOS SOBRE A TORTURA: O LIMITE DOS DIREITOS HUMANOS

3.1 Levantamento: falas publicas sobre a tortura no Brasil

O dultimo capitulo busca, por meio de relatos jornalisticos, demonstrar que 0s
discursos de incitacdo a violéncia tém produzido impacto direto na realidade social

brasileira, em especial na manutengédo de uma cultura de violéncia policial. Por essa
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razdo, defende-se, é de interesse social que sejam objeto de responsabilizacéo,
conforme sera abordado no item 3.2.

Como ja mencionado, a metodologia de selecdo das reportagens que seréao
objeto de andlise consistiu na busca, nos ambientes virtuais, dos veiculos Folha de S.
Paulo, Portal G1, Brasil de Fato e Estadd@o. O periodo de publicacdo das matérias foi
entre 01/01/2018, ano em que se intensificou a campanha eleitoral do entdo candidato
Jair Bolsonaro, e 01/01/2022. Os termos chave utilizados foram “tortura”, “governo”,
“Bolsonaro”, “violéncia policial”.

Na Folha foram identificadas 40 ocorréncias, no Estad&o 73, e no Brasil de Fato
6. N&o € possivel precisar o numero de resultados no Portal G1 pois o buscador ndo
permite a busca por periodo de tempo determinado. Assim, entre os resultados da
busca com as palavras-chave, foram selecionados apenas 0s que se encaixassem no
critério temporal. A partir da andlise do material encontrado, foram selecionadas 14
noticias. O critério para a escolha foi a pertinéncia da reportagem em relacdo as
tematicas abordadas na pesquisa, seja em relacdo aos discursos proferidos por
Bolsonaro, ou a relatos de préticas de violéncia policial envolvendo tortura ou outros
comportamentos violentos.

A primeira selecionada foi uma noticia divulgada em 12/12/2018, pelo site Brasil
de Fato (DOLCE, 2018), relata o aumento da incidéncia de casos de violéncia fisica e
agressoes verbais contra minorias e opositores do entdo candidato Bolsonaro logo
apos a divulgacdo do resultado do primeiro turno da eleicdo presidencial de 2018,
momento a partir do qual o referido candidato passou a ser apontado, por seus
eleitores, como favorito a vitéria no segundo turno. A reportagem destaca o caso em
gue uma jovem, portando um adesivo com os dizeres #Elendo — slogan da campanha
anti Bolsonaro - foi agredida por trés homens, os quais, utilizando-se de objeto
cortante, marcaram na barriga da vitima o simbolo de uma suéstica. O caso ocorreu
na cidade de Porto Alegre/RS e, ao ser questionado sobre o corrido, o delegado
responsavel pela apuracédo do caso alegou que o simbolo cortado na pele da vitima
seria um simbolo origem budista representando harmonia, amor, paz e fraternidade,
declaracdo posteriormente repudiada, em nota, pela Rede Brasileira de Budistas
Progressistas. A reportagem relata ainda outros casos de violéncia contra minorias e
pessoas identificadas como apoiadores do Partido dos Trabalhadores — PT no
contexto do resultado eleitoral. Uma mulher trans afirma ter sido agredida por

vendedores ambulantes que gritavam "Bolsonaro vai ganhar para acabar com 0s
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veados, essa gente lixo tem que morrer”. Varios outros relatos comp&em a reportagem
e incluem denudncias de atropelamento doloso, lesdo corporal e até mesmo homicidio.

Ao ser questionada a respeito do argumento levantado por Bolsonaro, de que
nao poderia ser responsabilizado pelos “excessos” cometidos por seus apoiadores, a

psicanalista Miriam Debieux respondeu a jornalista do site:

De certa forma, ele tem razéo porque ninguém pode se responsabilizar pelo
gue o outro faz. Mas se ele faz isso da posicao como candidato, ele traz essa
pauta como algo que autoriza as acdes e essa ideia como uma ideia de todos.
E um discurso que autoriza uma acéo. Se ele néo diz explicitamente "faca",
ele, com as suas atitudes e displicéncia nas formas de dizer, traz uma
autorizagdo para que o outro faga, e dai ele se isenta disso em seguida.
(DOLCE, 2018)

E acrescenta ainda:

Como todos os processos de constituicdo da violéncia se constroem?
Justamente desqualificando o lugar do outro, reduzindo-o a uma coisa. Isso
autoriza que o outro faga valer, pelo ato, a sua vontade. De uma certa forma,
esse discurso, que ndo é da boca pra fora, porque quem diz isso também diz
gue ele é sincero, convida a uma identificagdo com essa prepoténcia. Na
Alemanha pré-nazista ocorreu coisas muito parecidas, a disseminacéo de
grupos que tomam para si a palavra e comecam a intimidar, agredir e matar
por conta prépria. (DOLCE, 2018)

A preocupacédo em relagdo ao crescimento dos discursos de 6dio e intolerancia
a partir da campanha presidencial de 2018 também ja era evidente entre a
comunidade internacional. Noticia, originalmente vinculada pela agéncia de noticias
alema Deutsche Welle, publicada na Folha em 22/10/2018 (DW, 2018), relata que um
grupo de intelectuais alemaes, entre eles o filésofo Axel Honneth e o socidlogo Claus
Offe, divulgaram uma carta aberta21 alertando sobre os riscos da disseminacéo de
discursos de o6dio no cenario de polarizacdo politica que emergiu a partir das
campanhas para o processo eleitoral de 2018. Em um dos trechos da carta destacam
que "aprendemos, dolorosamente, com a histéria europeia e, em especial, com a
histéria alemé&, que a apologia da tortura e da violéncia e o desrespeito a concidadaos
e minorias jamais serdo solucdo para crises econémicas e politicas" (traduzido pelo

jornal).

21 Texto original, em alemao, disponivel em: https://www.lai.fu-berlin.de/forschung/brasil/ressourcen/Offener-
Brief.pdf Acesso em 21/02/2022



https://www.lai.fu-berlin.de/forschung/brasil/ressourcen/Offener-Brief.pdf
https://www.lai.fu-berlin.de/forschung/brasil/ressourcen/Offener-Brief.pdf
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J& durante o mandato como presidente, ainda perante o cenario internacional,
os discursos de apoio a tortura e regimes ditatoriais por parte de Jair Bolsonaro
continuaram repercutindo negativamente, inclusive com ataques diretos a autoridades
estrangeiras. Em 2019, conforme reportagem veiculada pelo portal G1 (MAZUI,
2019a), a alta comisséria da ONU para os Direitos Humanos e ex-presidente do Chile,
Michelle Bachelet, demonstrou preocupacao com o aumento dos alarmantes indices
de violéncia policial e contra ativistas pela defesa dos Direitos Humanos no Brasil,
bem como com o que ela chamou de "reducdo do espaco civico e democratico”
ocorridos no pais nos ultimos meses. Ao comentar as declaracdes de Bachelet,

Bolsonaro aduziu que

Ela agora vai na agenda de direitos humanos. Est4 acusando que eu néo
estou punindo policiais que estdo matando muita gente no Brasil. Essa é a
acusacao dela. Ela esti defendendo direitos humanos de vagabundos

[...]

E ela [Bachelet] diz mais ainda. Ela critica dizendo que o Brasil esta perdendo o seu
espaco democratico. Senhora Michelle Bachelet, se nao fosse o pessoal do Pinochet
derrotar a esquerda em 73, entre eles o seu pai, hoje o Chile seria uma Cuba. Acho
gue nao preciso falar mais nada para ela. (MAZUI, 2019a) grifo nosso

Cabe destacar que o pai da ex-presidente chilena, Alberto Bachelet Martinez, foi um
general da Forca Aérea do Chile, opositor do golpe militar liderado por Pinochet em setembro
de 1973. Bachelet foi preso e morreu sob custddia, em 1974, aos 51 anos, apds ser vitima de
maus-tratos e tortura. Em 2014 a justica chilena condenou dois ex-militares pela morte e
tortura de Alberto Bachelet. A propria Michele Bachelet também foi presa e torturada durante
a ditadura de Pinochet, em 1975.

Um dos pontos levantados pela Alta Comissaria foi justamente o discurso de

autoridades gue legitimam a violéncia policial:

Vimos uma alta em violéncia da policia, em meio de um discurso publico que legitima
execucdes sumdarias e uma falta de responsabilizagao. [...]

Esses aspectos sdo importantes quando se ouve negacdes de crimes estatais do
passado, 0 que € personalizado pela proposta de celebracdo do golpe militar,
combinado a uma transicdo incompleta do sistema judicial, o que pode aumentar a
impunidade e reforcar a mensagem de que agentes do Estado estéo acima da lei e
podem matar sem serem responsabilizados. (MAZUI, 2019a) grifo nosso

Em 2019 o Brasil de Fato relatou a visita de Baltasar Garzén ao Brasil para participacéo
em um evento da CNV (PAIXAO, 2019). Garzon foi o magistrado que expediu, em 1998, o
pedido de prisdo do ditador Augusto Pinochet por crimes contra a humanidade. De acordo
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com o periddico, Garzén tem uma carreira pautada na defesa dos Direitos Humanos e ostenta
o titulo de Doutor Honoris Causa em 25 universidades ao redor do mundo.

Em entrevista, Garzén demonstra preocupacao com as declaracdes de Bolsonaro em
favor da tortura e da ditadura miltar e aduz que “um dirigente politico, eleito
democraticamente, dizer que um golpista, um ditador € um exemplo a ser seguido € uma
barbaridade”. Afirma ainda ver fortes lagos entre a impunidade dos crimes da ditadura militar
e as altas taxas de violéncia policial no Brasil da atualidade, “se ndo ha uma resposta para
0s acontecimentos de maxima gravidade, como sdo os crimes de lesa humanidade, a
tortura e o desaparecimento forcado de pessoas; de alguma maneira, quem consuma
esses abusos considera que existe um terreno de impunidade”, ele alerta.

Também em 2019, segundo noticia publicada pela Folha (FOLHA, 2019), ao criticar a
atuacao da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB na investigacdo do atentado a faca do
qual foi alvo durante a campanha, Bolsonaro se referiu ao presidente nacional da OAB, Felipe
Santa Cruz, dizendo que “um dia, se o presidente da OAB quiser saber como é que o
pai dele desapareceu no periodo militar, conto pra ele. Ele ndo vai querer ouvir a
verdade. Conto pra ele".

O pai de Felipe Santa Cruz, Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira,
estudante de Direito e membro da militincia estudantil opositora ao regime,
desapareceu durante a ditadura, em 1974, aos 26 anos.

Cabe destacar também noticia (MAZUI, 2019b) do portal G1 sobre episédio
ocorrido em 2019, no qual Bolsonaro voltou a elogiar o coronel Brilhante Ustra, assim
como fizera na votacdo do impeachment de Dilma Rousseff, exaltando que o coronel,
primeiro militar oficialmente reconhecido pela justica brasileira como torturador, seria
“um herdi nacional que evitou que o Brasil caisse naquilo que a esquerda hoje em dia quer".

Acerca da atuacdo de Brilhante Ustra no periodo gue comandava o DOI-CODI em
Séo Paulo, destaca-se relato feito durante audiéncia da Comisséo Nacional da Verdadez2, no
gual uma das vitimas da ditadura, Maria Amélia de Almeida Teles, conta que seus dois filhos,
Janaina e Edson de Almeida Teles, na época com 5 e 4 anos, foram sequestrados por
militares e levados pelo entdo major Ustra a uma sala na qual ela e seu marido, Cesar Augusto
Teles, estavam sendo torturados, nus e seriamente feridos, para que as criangas 0s vissem
naguelas condicdes. A ex-presa politica e 0 marido estavam tdo machucados que os filhos

tiveram dificuldade em reconhecé-los.

22 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=A73T8R1AtLc Acesso em 08/03/2022
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A mencionada reportagem da Folha (FOLHA, 2019) ainda cita diversas outras
declaracbes em defesa da tortura e do regime militar proferidas por Jair Bolsonaro ao
longo de sua atuacdo politica. Em algumas delas, inclusive, o politico nega a
existéncia da ditadura afirmando que “hoje em dia grande parte da populagao entende
que o periodo militar ndo foi ditadura, como a esquerda sempre pregou”, e ainda que
“n&o houve golpe militar em 1964”.

Bolsonaro continuou negando a existéncia de uma ditadura e de praticas de
tortura mesmo apos o governo dos Estados Unidos ter liberado o sigilo de arquivos
em que agentes descrevem, em relatorios, episodios de censura, assassinatos e
praticas de tortura perpetradas pelos militares na ditadura. Os documentos foram
pessoalmente entregues ao governo brasileiro, em 2014, pelo entdo vice-presidente
Joe Biden (BBC, 2020). Em uma comunicac¢éao diplomatica confidencial enviada pela
embaixada norte americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado dos EUA,
algumas das técnicas de tortura utilizadas pelos militares contra os presos politicos

sdo detalhadas:

O suspeito é deixado nu, sentado e sozinho em uma cela completamente escura ou
refrigerada por vérias horas. Na cela ha alto-falantes, que emitem gritos, sirenes e
apitos em altos decibéis. Entdo, o detido € interrogado por um ou mais agentes, que
informam qual crime acreditam que a pessoa tenha cometido e que medidas seréo
tomadas caso ndo coopere. Nesse ponto, se o individuo ndo confessa, e se 0s
agentes consideram que ele possui informacfes valiosas, ele é submetido a um
crescente sofrimento fisico e mental até confessar. (Tradug&o do jornalista)

E continua,

Ele é colocado nu, em uma pequena sala escura com um chdo metalico, que conduz
correntes elétricas. Os choques elétricos, embora alegadamente de baixa
intensidade, s&o constantes e eventualmente se tornam insuportaveis. O suspeito &
mantido nessa sala por muitas horas. O resultado é extrema exaust&o mental e fisica,
especialmente se a pessoa é mantida nesse tratamento por dois ou trés dias. Em todo
esse periodo, ele ndo recebe comida nem agua. (Tradugéo do jornalista)

Em 2020, questionado pela imprensa sobre o teor dos documentos, posteriormente
divulgados pela CNV, Bolsonaro respondeu que "a questao de 64 nao existem documentos
se matou ou ndo matou, isso ai € balela, esta certo?"

Todavia, apesar de ter negado, durante o referido episddio e em outras ocasides, a
existéncia de provas acerca dos crimes cometidos pelo regime militar, Bolsonaro ja admitiu

publicamente que a tortura era uma pratica da ditadura militar.



42

Nesse sentido, entre as demais frases proferidas pelo politico destacadas na ja
citada reportagem da Folha, chama atencdo uma proferida em entrevista a radio
Jovem Pan, em 2016, na qual o entdo deputado Jair Bolsonaro afirmou que "o erro da
ditadura foi torturar e ndo matar".

A negacdo e as ocultacdes por parte do governo Bolsonaro se estendem as
violacdes de Direitos Humanos ocorridas no contexto atual de violéncia policial que
tem caracterizado a seguranca publica no Brasil e constituem, como ja mencionado
no capitulo anterior, aquele que talvez seja o principal legado da ditadura militar.

Reportagem de 2020 da Folha (PAGNAN, 2020) aponta que o governo federal
excluiu do relatorio anual dos direitos humanos, o Disque Direitos Humanos, 0s
indicadores de violéncia policial praticada no Brasil em 2019, o primeiro da gestéo
Bolsonaro. A exclusdo de um indicador tdo relevante, de pratica de violacao de direitos
que vinha crescendo a cada ano, preocupou especialistas.

Entrevistado pelo jornal, Ariel de Castro Alves, advogado e membro do grupo
Tortura Nunca Mais, alerta que a omissdo parece ter sido intencional a fim de
favorecer bases de Bolsonaro, em especial as policias militares estaduais, as
principais denunciadas. Corrobora tal alegacéo o fato de que o ranking de violacdes
ocorridas em delegacias, em geral administradas pela policia civil, no ano de 2019,
continuou sendo divulgado no relatério Disque Direitos Humanos. Alves comenta
ainda que “é inaceitavel e inusitado nao ter a violéncia policial no rol de violagcédo de
direitos humanos", e que “se falar em violacdo de direitos humanos, a primeira coisa
que lembramos é da violéncia policial. Isso é fazer de conta que a violéncia policial
nao existe no Brasil."

Outro especialista entrevistado, o presidente da Comissdo Nacional dos
Direitos Humanos da OAB, Hélio Leitdo, menciona o histérico de falta de transparéncia
na gestdo do governo Bolsonaro e alerta que os indicativos apontam para “um
aumento vertiginoso da violéncia policial e da letalidade policial. Isso no pais inteiro"

Como exemplo, Leitdo afirma que em 2019 a letalidade policial teria aumentado
92% no estado do Rio de Janeiro, e relaciona esse aumento com a disseminacédo de
discursos de incentivo a violéncia por parte de alguns gestores publicos, como o ex-
governador do Rio de Janeiroz3, Wilson Witzel (PSC). “No6s enxergamos uma relagao

direta entre as sinaliza¢cdes dadas pelo gestor maximo em relacdo a um verdadeiro

23 Wilson Witzel foi definitivamente afastado do cargo em 2021, apds sofrer processo de impeachment.
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incentivo a violéncia e letalidade policial" afirma Leitdo, e acrescenta que o “fenébmeno
também parte do Palacio do Planalto, quando ndés temos ai um presidente da
Republica que fomenta esse discurso da violéncia, esse discurso da eliminagcédo do
outro". E conclui, "esse reflexo é inevitavel."

A relacéo feita pelo entrevistado vai ao encontro do que levantou relatério da
Anistia Internacional sobre violagdes de Direitos Humanos no Brasil em 2019 (Gle TV
GLOBO, 2020). O relatorio também conclui que os discursos contrarios aos direitos
humanos propagados por Bolsonaro e outras autoridades contribuem com o aumento
da violéncia policial.

Sobre a chamada “guerra as drogas” sustentada por Witzel no Rio de Janeiro,

o relatério aponta que

Wilson Witzel fez declara¢cBes e realizou acdes relacionadas a chamada
‘guerra as drogas’, que continuaram sendo usadas como pretexto para
realizar intervengdes policiais militarizadas caracterizadas por altos niveis de
violéncia policial, crimes de direito internacional e violagbes de direitos
humanos. (G1 RIO, 2020)

A reportagem destaca que em 2019 Wilson Witzel participou de discussao, na
Camara dos Deputados sobre um projeto de autoria do deputado federal Eduardo
Bolsonaro (PSL), cujo objetivo € a extincdo das audiéncias de custddia. Na ocasiao,
defendeu mudancas nas referidas audiéncias e sustentou que a pratica de tortura é
uma excec¢ao. Todavia, relatério divulgado pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro alerta que, a cada 25 presos que passam por audiéncia de custddia no
estado, 1 afirma ter sido torturado (ALBUQUERQUE, 2019).

Segundo a reportagem, o documento aponta que o nucleo de Direitos
Humanos recebeu 931 registros de tortura entre agosto de 2018 e maio de 2019,
incluindo 153 menores de idade entre as supostas vitimas dos abusos.

A maior parte dos casos (727) foi comunicada nas audiéncias de custodia, por
onde passaram, no total, 17.020 presos no mesmo periodo. Considerando que muitas
das vitimas sequer denunciam os crimes por medo de retaliagdo, a estimativa é de
gue o numero real de casos seja significativamente maior.

O jornal destaca que as agressoes fisicas e psicologicas narradas pelos presos
variam entre chutes e socos, coronhadas, arma na cabeca, ameaca de morte,

choques, enforcamento, madeiradas e prisoes.
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A importancia das audiéncias de custédia para identificagdo de maus tratos e
de tortura cometidos pelos agentes de Estado € justamente o0 que torna esse instituto
penal um dos principais alvos da familia Bolsonaro, que critica e busca extinguir a
pratica desde 2016, ano em que a Resolucdo 213/2015 do CNJ (instrumento
normativo que regulava as audiéncias de custddia até a promulgacéo da Lei n° 13.964,
no fim de 2019) entrou em vigor.

O sistema, entretanto, falha em néo investigar e punir adequadamente todos
0s agentes mesmo com as informacdes levantadas nas audiéncias. O professor da
UERJ e pesquisador do LAV (Laboratério de Andlise da Violéncia) Eduardo Ribeiro,
ouvido pela Folha, aduz que a sensac¢ao de impunidade favorece a continuidade das
praticas criminosas por parte dos agentes, e que ha um aparato de suavizacdo da
atuacao policial por governantes que ele define como “linha-dura”, tal como Jair
Bolsonaro e Wilson Witzel. Nesse sentido, o pesquisador acrescenta que "existe toda
uma cultura que evita que o policial militar seja responsabilizado, o0 que d& muito
respaldo para que ele ndo se preocupe quando comete este tipo de crime."

Os efeitos da exaltacao da violéncia policial por parte de autoridades néo estéao
restritos ao estado do Rio de Janeiro. Trata-se de um problema sistémico que atinge
até mesmo as partes mais remotas do territério brasileiro.

Em 2021, a Folha publicou reportagem (MAISONNAVE, 2021) sobre o
assassinato de pelo menos sete pessoas, por policiais militares do estado do
Amazonas, em retaliacdo a morte de um sargento da PM no municipio de Tabatinga,
1.106 km distante da capital, em junho de 2021.0 municipio de Tabatinga faz fronteira
seca com a cidade de Leticia, em territorio colombiano.

Entre os mortos, afirma o jornalista, trés foram jogados em um lixdo com
diversos sinais de tortura. Familiares das vitimas relataram adulteracfes em atestados
de Obito e ameacas por policiais militares.

As circunstancias da perseguicado aos suspeitos pela morte do soldado estao
pormenorizadas na reportagem e, em determinado trecho, o jornalista destaca que
em uma das casas invadidas, um PM teria dito a familiares de uma das vitimas a
seqguinte frase: “agora € a lei do Bolsonaro: bandido bom é bandido morto”.

Segundo a noticia, além de tiros na cabeca, as vitimas apresentavam sinais de
tortura. O corpo de um dos rapazes encontrados no lixdo estava nu, com o anus

perfurado. Outro foi degolado. O terceiro foi esfaqueado e tinha o rosto machucado,
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entre outros ferimentos. Ao menos seis mortos tinham entre 17 e 27 anos e eram
negros ou pardos (incluindo descendentes de indigenas).

Com medo e sem ter a quem recorrer, familiares tiraram fotos para registrar a
situacdo em que os cadaveres foram encontrados. As fotos ilustram a reportagem e
as marcas de violéncia s&o evidentes.

Outra noticia (MARQUES, 2021), publicada pelo G1 em 2021, retrata
denuncias de maus tratos e tortura também no Complexo Penitenciario da Papuda,
em Brasilia/DF. Os relatos feitos pelos presos constam em cartas entregues a
familiares e advogados, e repassados a comissdes de direitos humanos do Distrito
Federal.

Entre as praticas denunciadas pelos detentos, que teriam se intensificado apos a
suspensao das visitas a partir do inicio da pandemia de Covid-19, foram citadas, entre outras,
surra com chinelo, tapas, socos, chutes, espancamentos. Os relatos dos presos se referem
também as condi¢des precérias de higiene a que estdo submetidos, como a privacao de
banhos, o que exige deles medidas extremas para garantir o minimo de asseio pessoal, como
por exemplo, cortarem uns aos outros as unhas dos pés com os dentes. Ha ainda mencdes
de submissédo a ilegalidades, instituicdo de punicdes coletivas, privagdo de alimentos ou
oferecimento de alimentos estragados, reducdo dos banhos de sol e cortes da energia elétrica
nas celas.

Outro caso ocorreu em marco de 2021, quando o ativista Rodrigo Grassi, conhecido
como Rodrigo Pilha, de 43 anos, foi detido durante uma manifestacao por estender uma faixa
cuja mensagem apontava Bolsonaro como genocida (CRUZ; MARQUES, 2021). De acordo
com a noticia, devido a existéncia de um processo antigo por desacato, de 2014, Rodrigo
permaneceu preso no Complexo Prisional da Papuda até julho do mesmo ano. Em setembro
de 2021 o Ministério Publico do DF ofereceu Denuncia em face de trés policiais penais que
atuam no Complexo da Papuda pela préatica do crime de tortura contra Rodrigo Grassi. O
manifestante aduz ter sido torturado em diversas ocasioes e ter escutado, dos policiais, frases
como "esse ai € aquele vagabundo do PT", “ainda ndo arrumou um emprego decente? Fica
com cargo comissionado é? E pra isso que o Bolsonaro veio, pra acabar com essa mamata
do PT" e ainda, dirigindo-se aos colegas de cela de Rodrigo, "o inferno de vocés esta sé
comecando, ficam dando moral para esse petista ai, eu volto mais tarde".

Sobre as denuncias, o presidente do Centro Brasiliense de Defesa dos Direitos
Humanos (Centrodh), Michel Platini, ouvido pelo portal de noticias, ressaltou que "a pena nao

pode passar da privacdo da liberdade. Quando ela passa disso e alcanga outros atos
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criminosos como a prépria tortura, o Estado se coloca em uma posicdo de barbéarie. E
inaceitavel que isso esteja acontecendo na capital da Republica”.

Assim, a analise das noticias selecionadas confirma a relacao entre a disseminacao
dos discursos de exaltacdo da violéncia e outros atos antidemocraticos promovidos pelo
governo Bolsonaro e outros gestores publicos, especialmente a partir da campanha
presidencial de 2018, e a ocorréncia de atos de violéncia contra minorias, bem como o
crescimento de uma cultura institucional de violéncia policial, incluindo préaticas de tortura.

Essa realidade ja foi amplamente identificada e relatada por especialistas,
pesquisadores, autoridades e ativistas que atuam na defesa dos Direitos Humanos, tanto em
ambito nacional guanto internacional. E ainda, cabe destacar que todos eles alertam para os
riscos futuros & democracia brasileira e aos Direitos Humanos, riscos decorrentes da
impunidade daqueles cujos discursos contribuem diretamente para o escalonamento da
cultura de violéncia policial, social e institucional que assola o Pais, promovendo a

perpetuacéo dos legados de violéncia deixados pela ditadura militar.

3.2 Responsabilizacdo daqueles que proferem discursos que nao
respeitam os Direitos Humanos

Enquanto os capitulos anteriores buscaram definir conceitos e delinear o contexto e
as conseguéncias sociais do discurso de apologia a tortura e a violéncia, entre outras
manifestacdes de cunho antidemocratico, em especial aquelas que tém emergido a partir da
campanha presidencial de 2018 e ao longo do mandato de Jair Bolsonaro, o ultimo capitulo
traz algumas possibilidades de responsabilizacdo dos agentes, nas esferas civel, penal,
politica e administrativa, bem como a viabilidade, ou adequacdo, de cada uma delas ao
problema objeto da pesquisa.

Considerando gue o foco das analises discursivas se resumiu aos agentes politicos,
em especial do Presidente da Republica, as possiveis repercussfes apresentadas levam em
consideracao eventuais especificidades que podem incidir sobre a responsabilizacéo penal,

civel, politica e administrativa desses agentes.

3.2.1 Responsabilizac&o civel e administrativa

Quanto a responsabilidade civil, tem-se que “é de ordem patrimonial e decorre
do artigo 186 do Cdédigo Civil, que consagra a regra, aceita universalmente, segundo
a qual todo aquele que causa dano a outrem é obrigado a repara-lo” (DI PIETRO,
2020, pg. 1398)
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Em casos de danos causados por servidor publico, faz-se a distingdo entre
dano causado ao Estado e dano causado a terceiros. No primeiro caso, a
responsabilidade € apurada pela propria Administracdo, por meio de processo
administrativo cercado de todas as garantias de defesa do servidor, conforme artigo
59, inciso LV, da CF/88. Na esfera federal, o art. 121 da Lei n® 8.112/90 determina que
o “servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicbes”. Ja o art. 122, por sua vez, dispde que “a responsabilidade civil decorre
de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo que resulte em prejuizo ao erario ou
a terceiros” (DI PIETRO, 2020, pg. 1399)

Nos casos de dano causado a terceiros, por agentes publicos, em decorréncia
da fungéo publica, aplica-se a norma do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, e 0
Estado responde de forma objetiva, ressalvado direito de regresso contra o agente
gue causou o dano, desde que este tenha agido com culpa ou dolo.

Sobre a questdo, j& decidiu o STF que o Estado responde objetivamente
também pelos danos morais eventualmente causados por seus agentes no exercicio

de suas funcdes:

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussao Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6° 2.
Violacdo a direitos fundamentais causadora de danos pessoais a
detentos em estabelecimentos carcerarios. Indenizacdo. Cabimento. O
dever de ressarcir danos, inclusive morais, efetivamente causados por
ato de agentes estatais ou pela inadequacdo dos servicos publicos
decorre diretamente do art. 37, 8§ 6° da Constituicdo, disposicao
normativa autoaplicavel. Ocorrendo o dano e estabelecido o nexo
causal com a atuacdo da Administracdo ou de seus agentes, nasce a
responsabilidade civil do Estado. 3. "Principio da reserva do possivel".
Inaplicabilidade. O Estado é responséavel pela guarda e seguranca das
pessoas submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas. E
seu dever manté-las em condi¢Bes carcerarias com minimos padrdes de
humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir danos
que dai decorrerem. 4. A violagdo a direitos fundamentais causadora de
danos pessoais a detentos em estabelecimentos carcerarios ndo pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indeniza¢do nao tem alcance
para eliminar o grave problema prisional globalmente considerado, que
depende da definicdo e da implantacdo de politicas publicas especificas,
providéncias de atribuicdo legislativa e administrativa, ndo de provimentos
judiciais. [...]. 7. Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto
pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrées minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade,
nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir 0s
danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de
encarceramento”. 8. Recurso extraordinario provido para restabelecer a
condenacdo do Estado ao pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao
autor, para reparacdo de danos extrapatrimoniais, nos termos do acérdéo
proferido no julgamento da apelacéo.

(RE 580252, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC
11-09-2017) grifo nosso

Quanto ao dano moral em decorréncia da pratica de tortura, de acordo com a
Edicdo n°® 25 da Jurisprudéncia em Teses do STJ, publicada em 2019, “os sucessores
possuem legitimidade para ajuizar acdo de reparacdo de danos morais em
decorréncia de perseguicao, tortura e prisdo, sofridos durante a época do regime
milita”. E ainda, o mesmo Tribunal editou, em 2021, a Sumula 647, consolidando o
entendimento que “s&o imprescritiveis as agdes indenizatorias por danos morais e
materiais decorrentes de atos de perseguicdo politica com violagdo de direitos
fundamentais ocorridos durante o regime militar’2a.

Em ambos os casos, trata-se de dano moral diretamente decorrente da pratica
de tortura. Todavia, quanto a eventual dano moral causado as vitimas ou aos seus
sucessores, em decorréncia de apologia a tortura realizada por agentes publicos, nao
foi encontrada jurisprudéncia especifica a respeito. Vale destacar, entretanto, que em
2020 a advogada Lygia Maria Collor Jobim entrou com Ac¢éo de repara¢ao por Danos
Morais c/c Acéo de Obrigacdo de Fazer na 232 Vara Federal do Rio de Janeiro, em
face da Unido e da atriz Regina Duarte, na época Secretaria de Cultura do governo
Bolsonaro, em funcdo de declaracdes feitas pela ex-secretaria em entrevista a rede
CNN, na qual fez declaracdes sobre o periodo da ditatura militar (MARTINS, 2020).
Lygia é filha de José Jobim, diplomata morto pelo regime militar, mas pleiteia a
indenizacdo em nome préprio, eis que as declaracdes foram prestadas em 2020. A
acao, N° 5036236-90.2020.4.02.5101/RJ25, aguarda julgamento de Agravo contra
deciséo de primeiro grauzs que indeferiu parcialmente a inicial e extinguiu o processo
em relacdo a Regina Duarte sob o fundamento que, no caso em apreco, apenas a
Unido seria parte legitima, respondendo de forma objetiva, cabendo apenas acéo de
regresso do Estado em face da ex-secretaria em caso de condenacdo. Essa acéo,

caso chegue as instancias superiores e seja decidida em favor da parte autora, pode

24 PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2021, DJe 15/03/2021).

25 Disponivel em:

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona publica&num processo=50
362369020204025101&eventos=true&num _chave=&num_chave documento=&hash=4ac7cffb85ae20ecdb44a
13537ebf67b Acesso em 04/03/2022

26 Disponivel em:
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51159526819177480
2996065095178&evento=5115952681917748029960651102308&key=ea2bc63c4b037ebe842eea93fcec7fb50b
d0f5ad16a275c5fc21fe0ebe27618f&hash=415245d4a900b31a32d8adbc285d283d Acesso em 04/03/2022
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gerar um precedente importante para responsabilizacdo civii do Estado por
manifestacbes publicas de apoio a tortura e a ditadura militar proferidas por agentes
publicos.

Quanto aos dispositivos das Leis n° 8.429/1992 e n° 4717/55, conclui-se que
as manifestacdes objeto da presente pesquisa ndo se enquadram em nenhuma de
suas previsdes legais, de modo que entende-se ser inviavel a responsabilizagédo por
meio de acdo por improbidade administrativa ou de Acéo Popular, respectivamente.

A Acao Civil Publica, por sua vez, prevista no art. 129, Ill, da CF/88 e
regulamentada pela Lei n° 7.347/85, € meio processual de que se podem valer o MP
e as pessoas juridicas indicadas em lei para protecdo de interesses difusos e gerais,
tendo como pressupostos a existéncia de dano ou ameaca de dano a interesse difuso
ou coletivo, abrangidos o dano ao patriménio publico e social, incluindo o dano
material e o dano moral (DI PIETRO, 2020, pg. 1817).

Conforme leciona Carvalho Filho,

A expresséo interesses difusos e coletivos assumia anteriormente nog&o
eminentemente doutrinaria. Como a Constituicdo a eles se referiu, era preciso
demarcar com maior precisdo o sentido de tais interesses. Fé-lo o Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n o 8.078/1990), definindo os interesses ou
direitos difusos como “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”,
e os interesses ou direitos coletivos como “os transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base” (art. 81,
paragrafo unico, | e Il). (CARVALHO FILHO, 2020, pg. 1217)

Ha de se falar ainda da categoria dos direitos individuais homogéneos,
definidos como aqueles que tem origem comum. Trata-se de direitos individuais, cujo
“aspecto de grupo a eles relativo diz respeito apenas a uma associacdo de interesses
com vistas a um mesmo fim (art. 81, paragrafo unico, Ill) (CARVALHO FILHO, 2020,
pg. 1217).

Em relacéo a condenacao por violacao de direitos individuais homogéneos, a
jurisprudéncia do STJ tem entendido que ndo enseja 0 pagamento de danos morais
coletivos (REsp 1610821).

Entretanto, tratando-se de direitos ou interesses difusos ou coletivos, como nos
casos em analise, os danos extrapatrimoniais coletivos tém sido reconhecidos pela

justica, em especial por tratarem-se, nesse caso, de danos in re ipsa, conforme ja
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reconheceu o STJ27. Logo, serdo presumidos os danos causados pelas manifestacoes
de incitacdo ao édio e a tortura quando atingirem direitos e interesses fundamentais
da coletividade como a dignidade da pessoa humana, a paz social, a seguranca e a
credibilidade das instituicbes democraticas, sendo a Ac¢ao Civil Publica um dos meios
mais adequados para buscar a sancao dos agentes responsaveis pela pratica do ato
ilicito.

Como exemplo, na seara da tutela de Direitos Humanos, pode-se citar A¢ao
Civil Publica proposta, em 2021, pela Defensoria Publica da Unido em conjunto com
o Ministério Pablico Federal em desfavor da Unido e de Jair Bolsonarozs. A demanda
esta relacionada a declaracdes publicas de preconceito, discriminagéo e intolerancia
contra pessoas negras proferidas por Bolsonaro em julho de 2021. Entre as ofensas
de cunho racista proferidas pelo Presidente da Republica em ambiente publico e
dirigidas a um cidadao negro presente no local, estdo indagagdes como “olha o criador
de baratas, como ta essa criacdo de baratas? ” e "o que que vocé cria nessa cabeleira
ai?".

A DPU e o MPF pedem a condenacao dos réus ao pagamento de indenizacao
por danos morais coletivos, no valor minimo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), devendo recair a indenizacdo da Unido sobre verbas orcamentarias de
Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica. E, ainda, a condenacao da Uniédo
a obrigacao de fazer consistente na realizacdo de campanha publicitaria de ambito
nacional, de combate ao racismo em todas as suas formas, inclusive o racismo
recreativo, com duragdo minima de um ano, a serem selecionadas e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), em valor ndo inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), enfatizando a natureza criminosa e odiosa das
praticas e manifestacdes racistas, condenacdo que deve recair sobre 0s recursos
orcamentarios destinados a publicidade e propaganda oficial, para reparar os
prejuizos causados pelas declaracdes e pronunciamentos lesivos de seu agente aqui
relatados.

Assim, conclui-se que a Acdo Civil Publica se apresenta como uma possivel

solucdo promissora ndo apenas por seu carater sancionador pedagodgico e sua

27 Jurisprudéncia em Teses —n2 125. “O dano moral coletivo, aferivel in re ipsa, é categoria auténoma de dano
relacionado a violagdo injusta e intoleravel de valores fundamentais da coletividade”.

28 Portal do MPF. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/rs/atos-e-publicacoes/acp/porto-alegre/dpu-e-

mpf pratica-de-racismo Acesso em 05/03/2022
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relevancia social, bem menos evidente nas condenacdes penais, por exemplo, mas
também porque, no caso dos agentes politicos, a mera perspectiva de danos
consideraveis ao erario, dada a responsabilidade objetiva do Estado, mesmo a médio
prazo, ja possui o condao de criar um desconforto social e um desgaste politico para
0 agente responsavel pela ilicitude. O prejuizo, em caso de condenacdo, certamente
transcendera o periodo do mandato politico, de modo que deve ser uma preocupacao
tanto da sociedade quanto dos candidatos a cargos eletivos que busquem ser eleitos
para novos mandados, podendo assim favorecer a punicao politica que é, na préatica,
sujeita a discricionariedade dos agentes politicos.

O valor gasto pelo Estado com a indenizagdo por danos morais coletivos é
revertido para a propria sociedade, saindo, porém da esfera de disponibilidade dos
poderes executivo e legislativo. Isso além do exercicio do direito de regresso em face
do agente publico, o que, todavia, parece pouco provavel em casos de condenacdes

vultuosas.

3.2.2 Responsabilidade penal

Ainda que a tese aqui sustentada parta da premissa de que discursos violentos devem
ser interpretados como atos violentos, que tém influéncia direta sobre a disseminacéao de
praticas violentas propriamente ditas e que, portanto, produzem consequéncias no plano
concreto, em nenhum momento se defende, por obvio, que discursos de exaltacéo a tortura,
ou mesmo a apologia a tortura, sejam equiparados ao crime de tortura, previsto no art. 1°,
incisos | e ll, da Lei n°® 9.455/97.

Todavia, cabe indagar se discursos semelhantes aos ilustrados nas reportagens
selecionadas, por exemplo, poderiam ser enquadrados nas condutas tipificadas nos artigos

286 e 287 do Cadigo Penal, guais sejam:

Incitacdo ao crime

Art. 286 - Incitar, publicamente, a préatica de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os poderes
constitucionais, as instituicdes civis ou a sociedade.

Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de
crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
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Quanto a adequacédo das condutas aos elementos objetivos dos tipos penais, as
questdes atinentes a publicidade dos discursos e a caracterizacdo da tortura enquanto crime
ja foram exploradas nos capitulos anteriores. Cabe agora discutir se o discurso de exaltacao
da tortura ou de torturadores se amoldaria aos verbos dos tipos penais.

Segundo Nucci (2017, pg. 1018), o verbo “incitar” consiste em “impelir, estimular ou
instigar”. Aduz ainda o doutrinador que “inexiste, nesse delito, um destinatario certo, pois a
vitima € a coletividade, e quem quer que seja incitado a cometer algum tipo de delito faz nascer
intranquilidade social”.

Quanto ao termo “fazer apologia”, Nucci sustenta que o verbo “fazer” consiste em
“produzir, executar ou dar origem” e que “apologia” pode ser definida como “louvor, elogio ou
discurso de defesa”. Ambos os crimes podem ser cometidos por qualquer pessoa e tém, o
dolo como elemento subjetivo, a sociedade como sujeito passivo, e a paz publica como objeto
juridico e material. Ambos sé&o crimes formais (NUCCI, 2017).

Assim, em tese, pode-se defender que determinadas manifestacdes de exaltacéo a
tortura poderiam se encaixar em um ou outro tipo penal. Tendo como exemplo os elogios
publicos de Jair Bolsonaro aos métodos de coercéo utilizados pelo coronel Ustra, que ja foram
reconhecidos pela justica brasileira e pela CNV como tortura, pode-se dizer estes tém sido
capazes de impelir, estimular ou instigar sujeitos indeterminados da coletividade, entre eles
agentes da seguranca publica, a praticarem o crime de tortura. No mesmo sentido, a
glorificacdo das praticas de tortura utilizadas pelo regime ditatorial, bem como da conduta
profissional e do carater do coronel Ustra, sao facilmente identificaveis como “louvor, elogio e
até mesmo discurso de defesa”.

Entretanto, dado o caréater restritivo e subsidiario do direito penal, e orientados pelo
principio da intervencdo penal minima, devem os operadores do Direito sempre ter em conta
que “somente havera Direito Penal naqueles raros episodios tipicos em que a lei descreve um
fato como crime; ao contrario, quando ela nada disser, ndo havera espaco para a atuacao
criminal”. (CAPEZ, 2019, pg. 64)

Assim, tem-se gue a jurisprudéncia, em regra, exige rigor na subsuncéo de condutas
aos tipos penais previstos nos artigos 286 e 287 do CP.

Nao foi possivel identificar uma tendéncia especifica nas decisbes do Supremo ou
ainda do Tribunal de Justica de Santa Catarina especificamente em relacdo aos crimes
previstos nos artigos 286 e 287 do CP. As decisdes tém variado a depender das
circunstancias do caso concreto. Porém, em especial apds o julgamento da ADPF 187/DF

(Marcha da Maconha), em 2011, em casos envolvendo conflitos de direitos fundamentais as
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decisbes do STF tém, em geral, sido mais favoraveis ao direito a liberdade de expressao.
Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEl N. 9612/98. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. PROBICAO DO
PROSELITISMO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA. 1. A liberdade de expressao representa tanto o direito de ndo ser
arbitrariamente privado ou impedido de manifestar seu préprio pensamento quanto o
direito coletivo de receber informacdes e de conhecer a expressdo do pensamento
alheio. 2. Por ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a primaziadaliberdade
de expressao. [...] 6. Viola a Constituicdo Federal a proibicdo de veiculacdo de
discurso proselitista em servigo de radiodifuséo comunitaria. 7. Agao direta julgada
procedente.

(ADI 2566, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
225 DIVULG 22-10-2018 PUBLIC 23-10-2018) grifo nosso

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE
DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA
ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL.
PROTECAO CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS
MEIOS DE COMUNICA(;AO E A LIBERDADE DE CRIA(;AO HUMORISTICA. 1. A
Democracia ndo existira e a livre participagdo politica ndo florescera onde a liberdade
de expressao for ceifada, pois esta constitui condicdo essencial ao pluralismo de
ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento do
sistema demaocratico. 2. A livre discusséo, a ampla participagéo politica e o principio
democratico estéo interligados com a liberdade de expresséo, tendo por objeto ndo
somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas,
realizacao de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participacéo dos cidaddos na vida coletiva. 3. S&o inconstitucionais os dispositivos
legais que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do
pensamento critico, indispensavel ao regime democrético. Impossibiidade de
restricdo, subordinacdo ou forcosa adequagdo programatica da liberdade de
expressao a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. 4.
Tanto a liberdade de expresséo quanto a participacéo politica em uma Democracia
representativa somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das mais variadas opinides sobre os governantes.
5. O direito fundamental a liberdade de expressao nao se direciona somente a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais,
mas também aquelas que séo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se
que, mesmo as declaracdes errbneas, estdo sob a guarda dessa garantia
constitucional. 6. A¢&o procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos
Il e Il (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do referido artigo.

(ADI 4451, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
21/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2019 PUBLIC 06-
03-2019) grifo nosso

Nos casos em que ha o reconhecimento de hate speech, todavia, 0 TISC segue a
jurisprudéncia do STF no sentido de que tal discurso ndo se encontra no ambito de protecéo
do direito a liberdade de expresséo. Citando o entendimento do Ministro Luiz Fux, em voto
proferido no julgamento do INQ 4694/DF:
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Diante da igual hierarquia dos direitos fundamentais, a limitacao da livre
manifestacdo do pensamento, pela via penal, deve ser reduzida aos
discursos de 6dio, nas hipoéteses delineadas pela jurisprudéncia desta Corte,
gue vem conferindo balizas a interpretacao do tipo penal do art. 20 da Lei
7.716/1989 (Inq 4694, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 11/09/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-
2019 PUBLIC 01-08-2019. Pg. 46 do Acérdao)

Acerca do conflito entre liberdade de expressdo e discurso de 6dio, o

paradigmatico caso Ellwanger:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO. RACISMO.
CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de
idéias preconceituosas e discriminatérias” contra a comunidade judaica (Lei 7716/89,
artigo 20, na redacao dada pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as
clausulas de inafiancabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). [...]10. A
edicdo e publicacdo de obras escritas veiculando idéias anti-semitas, que
buscam resgatar e dar credibilidade a concepcao racial definida pelo regime
nazista, negadoras e subversoras de fatos histéricos incontroversos como o
holocausto, consubstanciadas na pretensa inferioridade e desqualificacdo do
povo judeu, equivalem a incitacdo ao discrimen com acentuado conteuddo
racista, reforcadas pelas conseqiiéncias histéricas dos atos em que se
baseiam. 11. Explicita conduta do agente responsavel pelo agravo revelador de
manifesto dolo, baseada na equivocada premissa de que os judeus nédo s6 sao uma
raca, mas, mais do gque isso, um segmento racial atavica e geneticamente menor e
pernicioso. [...] 13. Liberdade de expressao. Garantia constitucional que néo se
tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O direito a livre expressdo nao
pode abrigar, em sua abrangéncia, manifestacdes de conteido imoral que
implicam ilicitude penal. 14. As liberdades publicas ndo séo incondicionais, por
isso devem ser exercidas de maneira harmdnica, observados os limites definidos na
prépria Constituicido Federal (CF, artigo 5°, § 2° primeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressao nao consagra o "direito a incitacdo ao
racismo", dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade
juridica. 15. "Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico
gue se escoa sem encontrar termo, e a memoria, apelo do passado a disposicéo dos
vivos, triunfo da lembranca sobre o esquecimento”. No estado de direito
democratico devem ser intransigentemente respeitados os principios que
garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da
memadria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do passado
gue permitiram e incentivaram o édio entre iguais por motivos raciais de
torpeza inominavel. 16. A auséncia de prescri¢éo nos crimes de racismo justifica-se
como alerta grave para as geracdes de hoje e de amanh, para que se impeca a
reinstauracdo de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia juridica e
histérica ndo mais admitem. Ordem denegada.

(HC 82424, Relator(a): MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acérddo: MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003, DJ 19-03-2004 PP-00024 EMENT
VOL-02144-03 PP-00524) grifo nosso

APELACAO CRIMINAL. PRECONCEITO DE RACA, COR, ETNIA, RELIGIAO OU
PROCEDENCIA NACIONAL. LEI N. 7.716/89. RECURSO DEFENSIVO
PRETENDENDO A ABSOLVICAO. VEICULACAO POR MEIO DA INTERNET DE
ARTIGOS, SIMBOLOS E TRANSCRICOES DE LIVROS RELATIVOS AO
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NAZISMO. AGENTE QUE DISCRIMINOU, INDUZIU E INCITOU O ANTI-
SEMITISMO E O RACISMO CONTRA A COMUNIDADE JUDAICA. APOLOGIA
AO REGIME NAZISTA CARACTERIZADA. AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS. MANUTENCAO DO EDITO CONDENATORIO. [.]
MANUTENCAO DO TRATAMENTO JURIDICO DE CRIME UNICO. RECURSOS
DESPROVIDOS. (TJSC, Apelagdo Criminal n. 2008.030302-7, de Lages, rel. Torres
Marques, Terceira Camara Criminal, j. 29-07-2008). Grifo nosso

Nos casos envolvendo deputados federais, ha de se considerar também os aspectos
referentes a imunidade parlamentar prevista no art. 53 da CF/88. Sobre a questao, aponta a

jurisprudéncia da Suprema Corte que:

EMENTA: PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. QUEIXA-CRIME. INJURIA. OPINIAO,
EM TESE, OFENSIVA, MANIFESTADA POR PARLAMENTAR NAS REDES
SOCIAIS. ATO PROPTER OFFICIO. IMUNIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.[...]2. (a) A garantia constitucional daimunidade material protege
o parlamentar, qualquer gue seja 0 ambito espacial em que exerca a liberdade
de opinido, sempre que suas manifestacbes guardem conexao com O
desempenho da funcao legislativa ou tenham sido proferidas em razéo dela
(prética in officio e propter officium, respectivamente). (b) O ambito de
abrangéncia da clausula constitucional de imunidade parlamentar material, prevista
no art. 53 da Constituicao, tem sido construido por esta Corte a luz de dois parametros:
i) quando em causa opinides, ainda que consideradas ofensivas, manifestadas
no recinto do Parlamento, referida imunidade assume, em regra, contornos
absolutos, revelando intangibilidade para fins de responsabilizacéo civil ou penal; e
i) quando em causa opinides consideradas ofensivas, manifestadas fora do
Parlamento, o reconhecimento daimunidade submete-se auma condicionante,
qual seja: apresencade nexo de causalidade entre o ato e 0 exercicio dafuncéo
parlamentar [..] 3. In casu, (@) as declaracdes foram veiculadas na conta do
Deputado Federal no Twitter, portanto, fora do recinto do Parlamento; (b)
Fundamental perquirir, portanto, se as afirmacfes feitas pelo parlamentar
revelam nexo com o exercicio do mandato, consubstanciado em teor de critica
politica, referindo-se a fatos que estejam sob debate publico, em suma, a
qualquer tema de interesse de setores da sociedade, do eleitorado,
organizacfes ou quaisquer grupos representados no parlamento ou com
pretensao arepresentacdo democratica; (c) Afigura-se nitido, da leitura da Queixa-
Crime, o teor politico da manifestagcéo do Parlamentar, voltada a reforcar sua opinido
a respeito da posicao politica das pessoas que menciona em seu pronunciamento,
evidenciando-se, assim, 0 cendrio de antagonismo ideolégico que serviu de palco
para tais manifestacdes. [...] (f) Dessa forma, na esteira da manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Republica, na qualidade de custos legis, constata-se que os
fatos narrados na inicial da presente Queixa-Crime estao relacionados as fun¢bes
desempenhadas pelo Querelado e foram praticados no exercicio do mandato, razao
pela qual incide a imunidade parlamentar, a excluir a tipicidade da conduta. 4. Ex
positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental. (Pet 8630 AgR, Relator(a): LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-097
DIVULG 22-04-2020 PUBLIC 23-04-2020) grifo nosso

Assim, verifica-se que o carater restritivo e subsidiario do direito penal pode dificultar a

responsabilizacéo por essa via. Porém, cabe uma ressalva.
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Ao analisar a decisédo da Primeira Turma do STF29, que recebeu dendncia pelo delito
de incitacdo ao crime e queixa-crime por injuria, em desfavor do entdo deputado Jair
Bolsonaro, relativas ao episédio envolvendo a também deputada Maria do Rosario, no qual
Bolsonaro proferiu ofensas a colega parlamentar afirmando, entre outras coisas, que “ela ndo
merecia que ele a estuprasse”, extrai-se do acérdao uma argumentacéo que poderia aplicar-
se ao objeto dessa pesquisa.

Do voto vencedor, de relatoria do Ministro Luiz Fux, destacam-se alguns trechos:

[..] Assim, a incitagdo ao crime ndo envolve um ataque concreto ao bem
juridico protegido, mas sim destina-se a proteger o valor desse bem juridico
do crime objeto de incitagdo. Pode-se afirmar, portanto, no caso de incitacao
do crime de estupro, que a conduta estara preenchida quando o valor do
bem juridico protegido pelo crime de estupro for diminuido, o que,
consequentemente, incitaria a sua pratica. [..] Noutro passo, a
interpretacdo das normas juridicas deve conferir maxima eficacia aos
direitos humanos e fundamentais, a luz do direito interno e das
Convengdes e Tratados Internacionais internalizados em nosso
ordenamento. [...] Ademais, cuida-se de normas legais exsurgidas de um
pano de fundo aterrador, de cotidianas mortes, lesdes e imposicdo de
sofrimento fisico e psicolégico a mulher em nosso pais [...] In casu, vejam-
se as manifestacGes postadas nas redes sociais na Internet logo depois
da entrevista concedida pelo acusado [...]. Nota-se que, a0 menos em tese,
a manifestacdo do Acusado tem o potencial de incitar outros homens a
expor as mulheres afragilidade e & violéncia, fisica, sexual, psicologica,
inclusive novos crimes contra a honra da vitima e de mulheres em geral —
porquanto praticado por um Parlamentar, que ndo pode desconhecer os
tipos penais de lei oriunda da Casa Legislativa onde exerce seu munus
publico. [...]

A sombra de uma sociedade que vive um “estado de coisas”
inconstitucional, com a banalizagdo desse mal maior contra a liberdade da
mulher, discursos que relativizam a gravidade e a abjecdo do crime
sexual contribuem para agravar avitimizagéo secundaria produzidapelo
estupro. [...] Vivemos numa sociedade desigual e que, em alguns aspectos,
a depender dos valores locais, ainda tolera e até incentiva a pratica de
atitudes machistas e defende a “naturalidade” de uma posi¢ao superior do
homem, nas mais diversas atividades. Num pais de dimens6es continentais
como o Brasil, ndo se podem subestimar os efeitos de discursos que
reproduzem o rebaixamento da dignidade sexual da mulher, os quais, per
se, podem gerar perigosas consequéncias sobre a forma como muitos
irdo considerar esta hedionda prética criminosa que é o crime de
estupro, podendo, efetivamente, encorajar a sua pratica Nao é
desconhecido de ninguém o fato de que, em pleno século XXI, ainda
registramos casos cotidianos de graves violéncias praticadas contra a mulher.
[...]

N&o se pode olvidar o momento atual vivenciado no Brasil, em que se
multiplicam casos de estupros coletivos. In casu, nota-se, a partir dos
documentos juntados com a denuncia, que a fala do Parlamentar provocou
a pratica de novos crimes contra a honra da Deputada Federal, insultos
gue também podem se reproduzir e vir a atingir outras mulheres..[...]

E dizer: ndo é necessario que se apregoe, verbal e literalmente, a prética
de determinado crime. O tipo penal do art. 286 do Cédigo Penal abrange
gualquer conduta apta a provocar ou a reforgar a intencdo da pratica
criminosa em terceiros [...]

29 Inq 3932, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 21/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-192
DIVULG 08-09-2016 PUBLIC 09-09-2016.



57

De toda sorte, a doutrina é unissona quanto a desnecessidade de
demonstracéo da situagdo de risco corrida pelo bem juridicamente protegido,
porquanto se cuida de crime formal, de perigo abstrato, que, por isso,
independe da producao de qualquer resultado. Além disso, ndo se exige
fim especial de agir, exigindo-se apenas o dolo genérico, consistente na
consciéncia de que seu comportamento instigard outros a praticar
crimes. [...]

Assim, concluo que a afirmagdo publica do imputado tem, em tese, o
potencial de reforcar eventual propdsito existente em parte daqueles
gue ouviram ou leram as declaragdes, no sentido da praticade violéncia
fisica e psiquica contra a mulher, inclusive novos crimes contra a honra da
vitima e de mulheres em geral, exemplo disso sdo os reflexos nas redes
sociais. Conclusao contraria poderia conduzir a compreenséo de que a
reproducdo do discurso narrado na inicial é toleravel, o que poderia
tornar menos intensa e, consequentemente, mais fragil a protecédo das
mulheres perante o ordenamento juridico, ampliando sua situacéo de
vulnerabilidade. (Inq 3932, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
21/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 08-09-2016 PUBLIC 09-09-
2016) Grifou-se

Assim, respeitadas as devidas distin¢des, tratando-se de apologia a tortura,
proferida pelo mesmo agente publico, agora enquanto Presidente, ante o contexto
atual, no qual os numeros de casos de violéncia policial, incluindo préaticas de tortura,
sdo alarmantes, parece légico que a mesma argumentacdo justificaria
satisfatoriamente o recebimento de dendncia pela pratica do crime previsto no art. 286
do CP se aplicado a algumas das manifestacfes publicas relatadas nas reportagens
colacionadas no inicio do capitulo.

Muitas das razbes apontadas pelo Relator e reforcadas por outros Ministros,
como os limites a liberdade de expressdo, o potencial nocivo dos discursos de
incitacdo a violéncia, a incompatibilidade desse tipo de manifestacdo com o exercicio
da funcdo publica, a necessidade de contextualizacao historica e social, entre outras,
sdo as mesmas que fundamentam a hipotese aqui levantada de que esses discursos
violam os Direitos Humanos e sdo passiveis de responsabilizacdo, dai a relevancia
desse caso, e de eventuais repercussdes futuras, para a tematica do presente
trabalho.

Cabe reconhecer que se trata apenas do recebimento da denuncia, e ndo do
julgamento do mérito da ac&o penal, atualmente suspensa, e também que a posicéo
majoritaria da Primeira Turma poderia n&o se refletir na posicao de outra Turma ou do
Plenario, inclusive pelas alteragdes ocorridas na composi¢cdo ministerial desde 2016.
Porém, analisando a estrutura argumentativa do voto vencedor, importa inferir que o
ordenamento juridico brasileiro, se interpretado de forma sistematica com os Tratados

e Convencdes internacionais sobre Direitos Humanos ja ratificados pelo Pais, bem
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como tendo em vista o contexto histérico e social que envolve a questéo, ja dispde de
todos os instrumentos necessarios a justificar, satisfatoriamente, a imposicado de
sancdo penal a agente publico pela pratica de incitacdo ou de apologia a tortura.
Dessa forma, em circunstancias politicas mais favoraveis, ndo parece ser improvavel
que o STF (ou outro juizo competente) possa admitir e processar uma agéo penal pela
pratica das referidas condutas, em face de Jair Bolsonaro, ou de outro agente publico.

3.2.3 Responsabilidade politica

Para os agentes politicos, aponta Di Pietro (2020), ainda existe a chamada
responsabilidade politica.

Os crimes de responsabilidade e respectivas sancfes sdo definidos na Lei n®
1.079/50, que inclui o Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os Ministros
do STF, o Procurador-Geral da Republica, os Governadores e Secretarios de Estado.
A mesma lei estabelece normas sobre o processo de julgamento. A penalidade cabivel
€ a perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer
funcao publica, imposta pelo Senado Federal, com fundamento no artigo 52, | e Il, ou
pelo Poder Judiciario, em consonancia com a competéncia definida nos artigos 102,
I, “c”, 105, |, “a@”, e 108, |, “a”. Nos casos de competéncia do Senado (art. 52, 1 e Il), a
inabilitacdo para o exercicio de fungéo publica ampliou-se para oito anos.

Ainda segundo Di Pietro (2020), o entendimento do STF é no sentido de que
os crimes de responsabilidade tém natureza penal, divergindo da tese adotada pela

doutrina de que se trata de infracdes politico-administrativas.

O processo de julgamento dos crimes de responsabilidade, também chamado
de impeachment, se desenvolve em duas fases: 1?) apreciacdo da Camara
dos Deputados, a qual, se entender procedente a denuncia, pelo voto de dois
tercos dos seus membros, submete-a a julgamento pelo Senado; caso
contrario, procede ao seu arquivamento; trata-se de decisdo de natureza
politica, porque baseada em critérios de oportunidade e conveniéncia; 2%)
julgamento pelo Senado; se se tratar de crime comum, o julgamento compete
ao STF (art. 86); o processo de julgamento segue as normas da Lei n® 1.079,
de 10-4-50 (DI PIETRO, 2020, pg. 1396)

A Lei n°® 1079/50 prevé em seu artigo 9° que constitui crime de
responsabilidade contra a probidade na administracdo, quando praticados pelo
Presidente da Republica e Ministros de Estado, “proceder de modo incompativel com
a dignidade, a honra e o decoro do cargo”.

Tendo-se em vista o teor das declaracdes prestadas por Bolsonaro em varias

das reportagens apresentadas, ndo € possivel concluir, dentro de um cenéario
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democrético, que tais discursos sejam compativeis com a dignidade, a honra e o
decoro do cargo.

Dai infere-se que ha viabilidade técnica para a instauracao de um processo de
impeachment, sendo a perda do cargo, com inabilitacéo de até 8 anos para o exercicio
de qualquer fungéo publica, uma sancao bastante adequada a gravidade do ilicito.

Porém, tal solucdo esbarra na natureza juridico-politica do processo de
impeachment. O carater juridico, importa dizer, restringe-se ao devido processo legal

e as garantias a ele inerentes. Nessa toada, tem-se que todo o restante, inclusive a

7z

andlise do mérito, €, na realidade, de carater politico. Assim, parece ser in6cua a
discusséao sobre a subsungéo, ou ndo, da conduta ao comando normativo quando, na
realidade, a propria existéncia do processo esta fatalmente condicionada as
influéncias politicas. E mais, quando a prépria capacidade de analise de viabilidade
da tramitacdo processual pelos 6rgdos legislativos responséveis esta sujeita a
discricionariedade de apenas um parlamentar.

E sobre a questdo, em respeito ao principio da separacao dos poderes, entende
o0 Supremo que ndo ha margem para revisao judicial de acédo, ou omissao, adotada

pelo membro do parlamento. A esse respeito:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. PEDIDO DE IMPEACHMENT. ALEGACAO DE
PREVARICACAO EM RAZAO DE SUPOSTA DEMORA NO
PROCESSAMENTO. QUEIXA-CRIME. ILEGITIMIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Nao possui o0 agravante legitimidade para oferecer
“reclamacao/queixa-crime” em face do Presidente do Senado Federal pela
pratica de suposto cometimento do crime de prevaricacdo. 2. Questdes
referentes a conveniéncia ou ao mérito de pedidos de impeachment nao
competem ao Poder Judiciario, sob pena de substituir-se ao Legislativo
na andlise eminentemente politica que envolvem essas controvérsias.
Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido.
(Pet 8811 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 07-08-2020
PUBLIC 10-08-2020) grifo nosso

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca. Alegacdo de
omissao do Presidente da Camara dos Deputados relativamente a
auséncia de analise de pedido de impeachment formulado pelo
agravante em desfavor do Presidente da Republica. N&o ocorréncia. Nao
demonstragdo do direito liquido e certo violado. Auséncia de previséo legal
ou constitucional de prazo para 0 exame do requerimento. Juizo de
discricionariedade do chefe da respectiva Casa Legislativa que escapa
ao controle judicial. Observancia do principio da separagéo de poderes.
Agravo regimental nao provido.
(MS 37920 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG 05-11-2021
PUBLIC 08-11-2021) grifo nosso
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Nos casos envolvendo deputados federais, prevé o art. 42, inciso |, do Cédigo
de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados que “constituem
procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar, puniveis com a perda do
mandato: | - abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°).

Os deputados estaduais também estdo sujeitos a perda do cargo, entre outras
sancdes. A cassacao por quebra de decoro parlamentar também envolve um processo
de caréater essencialmente politico. Como exemplo, pode-se citar episddio em que,
apos o jA mencionado caso ocorrido em 2016, no qual o entdo deputado Jair
Bolsonaro exaltou o coronel Ustra durante a votacdo sobre a admissibilidade do
processo de impeachment de Dilma Rousseff, o Partido Verde entrou com uma
representacdo por quebra de decoro parlamentar, contra Bolsonaro, perante o
Conselho de Etica da Camaraso. O primeiro relator do caso, Min. Odorico Monteiro,
fez um parecer bastante minucioso sustentando a admissibilidade da
Representacdosi. A argumentacdo do deputado relator levou em consideracéo
diversos aspectos juridicos envolvendo o caso, como a relevancia dos Direitos
Humanos no ordenamento juridico nacional e internacional e as questdes inerentes a
imunidade parlamentar, entre outros. Seu parecer preliminar pela admissibilidade foi
derrotado por 11 votos a 1. Nos termos do regimento da Camara, em caso de derrota
do parecer preliminar, um novo relator € escolhido para a confeccdo de um novo
parecer. Ao Deputado Marcos Rogeério foi designada essa fungdo. A argumentacao
desse segundo parecers2, cabe destacar, é consideravelmente mais rasa, com pouca
ou quase nenhuma fundamentacéo juridica consistente. O documento sustenta a tese
de que a “imunidade material implica subtracdo da responsabilidade penal, civil,
disciplinar ou politica do parlamentar por suas opinides, palavras e votos”, quando, na
realidade, o art. 53 da CF menciona inviolabilidade civel e penal, apenas. E mais,
deixando mais evidente as motivagdes politico-partidarias que sustentam o parecer, o
novo Relator aduz “quando se ressalta Brilhante Ustra é ato atentatério a dignidade

do parlamento, mas quando se ressalta lideres torturadores mundo a fora, como

30 Portal da CAmara. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/eticaedecoro/representacoes/representacao-07-2016-em-desfavor-do-dep-jair-
bolsonaro Acesso em 5/03/2022

31 ldem. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-
preliminar-do-dep-odorico-monteiro-rep-07-16-em-desfavor-do-dep-jair-bolsonaro Acesso em 05/03/2022

32 Idem. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/eticaedecoro/pareceres/parecer-
preliminar-vencedor-do-dep-marcos-rogerio-rep-7-2016 Acesso em 05/03/2021
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Nicolas Maduro, ndo é” e ainda, sobre o contexto envolvendo ditadura militar e tortura,
o parecer afirma que “no episodio brasileiro que da fundo a opinido do representado,
temos claramente dois lados da Histéria que se colidem, havendo acerca deles
opinides diferentes inclusive nos ambientes juridico, legislativo e administrativo”. O
parecer foi aprovado com 9 votos a favor, 1 contra e 1 abstencéo.

Portanto, conclui-se que qualquer san¢do no campo politico s6 sera viavel
guando a vontade politica assim permitir. E mais, considerando que determinados
membros do congresso, individualmente ou integrando comissdes, possuem
significativo poder decisério ao permitir, ou ndo, a andlise da questdo pelo plenario,
verifica-se que a pressao social é, de fato, o instrumento mais contundente para
garantir que a percepcdo social sobre a primazia dos Direitos Humanos e a
intolerdncia com atos atentatorios a democracia seja refletida na atuacéo de todos os
seus representantes politicos, qualquer que seja a orientacdo politico-partidaria.
Infelizmente, porém, como as noticias analisadas no inicio do capitulo ja indicaram,
nao ha uma percepc¢ao social dominante sobre a imprescindibilidade desses valores,
tampouco entre o eleitorado, dai emerge o principal problema da disseminacao dos
discursos objeto do presente trabalho, em especial por agentes publicos, o fato que
contribuem de forma flagrante para o agravamento desse cenario de degradacao das

instituicdes democraticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do objeto deste trabalho se deu, em especial, em funcédo da
percepcdo pessoal de que o discurso do entdo deputado Bolsonaro exaltando o
coronel Brilhante Ustra durante a votacdo de admissibilidade do processo de
impeachment de Dilma Rousseff €, ndo apenas, a representacao simbolica do estagio
atual de declinio social e institucional da democracia e da protecdo dos Direitos
Humanos no Brasil, como também foi justamente o trunfo que permitiu ao politico
ascender, no breve periodo entre 2016 e 2018, da situacdo de parlamentar com
atuacao legislativa inexpressiva, que ocupava de forma ininterrupta desde 1991, ao
status de “presidenciavel”’ com massivo apoio popular em quase todas as regides do
Pais.

Porém, é imperioso ter em conta que Bolsonaro, assim como qualquer outro
politico em um regime democratico, vai ser eventualmente substituido.

Logo, ndo € a ascensao, em si, do politico que preocupa, e sim o fato de que
ela apenas reflete o ethos da sociedade que o glorificou, o elegeu, e 0 mantém no
poder, juntamente aos valores que ele representa e defende. Valores que vao de
encontro ao Estado Democrético de Direito e ao sistema internacional de protecéo
aos Direitos Humanos. Assim, embora o fendmeno possa ser compreendido a partir
dos vieses de diferentes ciéncias sociais, € evidente a relevancia juridica de se
analisar as consequéncias e a legalidade dos discursos em favor da tortura, de
exaltacdo a torturadores e de ataque aos outros Poderes proferidos por agentes
publicos no exercicio de suas funcdes, em especial, aqueles que partem do chefe
maximo do Poder Executivo. Manifestacdes cujo potencial lesivo ndo se restringe a
esfera dos Direitos Humanos das vitimas da ditadura e do crime de tortura e seus
familiares, mas também aos direitos difusos e coletivos de titularidade da sociedade
brasileira e se refletindo no enfraquecimento institucional das instituicdes publicas e
da imagem do Estado brasileiro perante a comunidade internacional, bem como no
aumento da ja insustentavel cultura de violéncia policial que caracteriza a seguranga
publica no Pais, de modo que a hipétese inicial provou-se verdadeira.

Quanto a esse proposito, buscou-se demonstrar, em especial a partir da teoria
dos atos da fala, que o discurso violento deve ser entendido como violéncia por si s,

e ndo como mera representacao dela. E ainda, que tal discurso possui efeito direto
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sobre seus destinatarios, seja por meio da incitagdo a violéncia, seja pela opressao a
partir dela.

O levantamento historico do periodo ditatorial teve como intuito alertar para a
relevancia e imprescindibilidade de se analisar a legalidade dos discursos de apologia
atortura e aos regimes antidemocraticos por uma 6tica contextualizada, que considere
o legado historico do Pais e, em especial, a influéncia que esse passado ainda tem
sobre a cultura social e institucional brasileiros. As marcas deixadas pela ditadura
militar e pela auséncia de uma justica de transi¢cdo tornam o Brasil um caso sui generis
no que diz respeito aos aspectos politicos, juridicos e sociais que devem orientar a
producdo e a interpretacdo do ordenamento juridico, em especial em relacdo a
protecdo dos Direitos Humanos, entre eles o da dignidade da pessoa humana.

Assim como parece um contrassenso tratar a desigualdade racial no Brasil, nos
Estados Unidos e na Dinamarca sob as mesmas lentes, nédo faz sentido tentar impor
idéntico tratamento juridico, a partir da mesma fundamentacéo liberal, para os limites
a liberdade de expressao nos trés paises, por exemplo. O Proprio STF ja reconheceu
a necessidade de adaptar a interpretacdo da norma ao contexto histérico e social
guando decidiu que o hate speech néo esta dentro do ambito de protecado da liberdade
de expresséao e que, portanto, esta sujeito a sansoes juridicas.

Cabe ressaltar que em nenhum momento se defende a utilizacdo de censura,
ela propria uma violacdo de Direitos Humanos. O que se busca é uma
responsabilizacdo pela pratica dos discursos de exaltacdo a tortura e a ditadura, no
intuito de que o ordenamento juridico possa oferecer uma resposta a sociedade,
indicando que o direito a liberdade de expressdo nao protege manifestacdes lesivas
aos Direitos Humanos, tampouco o fazem, ou ndo poderiam fazer, os ordenamentos
juridicos dos Estados signatarios das Convencdes e Tratados Internacionais sobre o
tema, e que sdo membros de organizac¢des internacionais que compdem o sistema
internacional de protecdo dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, destaca-se que ndo esta se propondo nenhuma inovacao
legislativa, e sim uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal e das
legislacdes internacionais para a protecéao dos Direitos Humanos das quais o Brasil ja
é signatario, a fim de reverter os danos a democracia e a sociedade, em especial no
gue tange a cultura de odio e violéncia contra minorias e adversarios politicos e a

legitimacao institucional das praticas de violéncia policial e de ataque as instituicdes



64

democréticas, contexto que buscou-se comprovar por meio de levantamento de
matérias jornalisticas publicadas entre 2018 e 2021.

Por fim, ao apresentar possiveis solucdes juridicas para a responsabilizacao
daquilo que, se sustenta, serem atos ilicitos, 0s quais constituem objeto da presente
pesquisa, concluiu-se que a responsabilizacdo por meio de Acéo Civil Publica seria a
mais viavel, ante o contexto politico atual, pelos motivos j& mencionados
anteriormente, podendo até levar, indiretamente, a responsabilizacdo politica do
agente, resultado mais desejavel do ponto de vista institucional.

Conclui-se, todavia, que o melhor cenério possivel envolveria uma condenacéo
generalizada por parte da sociedade civil, seja por meio de notas de repudio,
manifestacfes publicas de desaprovacdo por diferentes setores da sociedade, e
especialmente pela pressdo sobre 0s representantes politicos que, caso inertes,
receberiam nova reprimenda nas urnas. Envolveria também uma resposta efetiva do
Poder Judiciario, quando provocado, e uma acao mais combativa do Ministério
Pdblico, enquanto representante dos interesses da coletividade, dentro das
prerrogativas legais que lhe cabem, de forma alheia a influéncias politicas.

Embora atualmente essa configuracao pareca um desejo longe de se realizar
para grande parte da sociedade, o fato € que cabe especialmente a nés, acredito,
enquanto operadores do Direito e académicos, buscar solu¢gbes que possam auxiliar
nesse processo de recuperacdo e fortalecimento das instituicbes democraticas
brasileiras e da cultura de protecdo dos Direitos Humanos no Pais, reforcando o
reconhecimento de seu carater enquanto norma ius cogens.

Se a falta de perspectiva no cenario politico me fez questionar por alguns
momentos a relevancia pratica e social desse trabalho, finaliza-lo durante a guerra na
Ucrania reforcou minha convic¢cdo na importancia de todo e qualquer esforco pela
defesa dos Direitos Humanos e contra o autoritarismo.

Assim como parte da sociedade brasileira minimizou o risco, tratando como se
fossem meras brincadeiras o sempre evidente descaso de Bolsonaro com os Direitos
Humanos — aos quais se referiu, em uma das reportagens selecionadas, como
“direitos humanos de vagabundos” — mas depois alegou surpresa com a forma cruel
e desumana pela qual o governo conduziu a gestao da crise causada pela pandemia
de Covid-19, a comunidade internacional talvez ndo tenha dado atencéo suficiente as
flagrantes violagbes de Direitos Humanos que ocorriam de forma sistematica no

governo de Vladmir Putin que, em um processo de escalonamento, culminou naquela
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que pode ser entendida como a violagdo maxima, as guerras, em especial aquelas
justificadas sob falsos pretextos. As ditaduras, ainda quando instituidas por meio de
golpes de Estado, ndo surgem repentinamente, elas vdo sendo gradualmente
construidas e se fortalecendo conforme o ambiente lhes permite.

N&o surpreende que a combinacao de poder extremo e desrespeito aos Direitos
Humanos concentrada na figura de um so lider tenha efeitos catastréficos. Esse poder
nem sempre precisa ser bélico. O que aqui se sustenta € justamente que o discurso
violento, especialmente quando parte de um agente publico dotado de poder, uma
autoridade, tem um alcance muito mais significativo, e potencialmente muito mais
perigoso, pois se supde legitimado pelo Estado.

Como ja alertaram muitos autores, tudo isso ja nos foi provado pela historia por
diversas vezes, mas insistimos em ignorar. Dai a importancia de ndo esquecer, e de
estar constantemente revisitando os fatos ocorridos durante a ditadura militar, assim
como a Alemanha faz com o nazismo.

Em 2022, para boa parte da sociedade, a tortura parece algo abstrato e
distante. O tema da ditadura militar, me arrisco a dizer, certamente ndo é o que
desperta mais interesse entre o0s estudantes do ensino médio ou entre os
espectadores que buscam um filme em um aplicativo de streaming, tampouco
despertava em mim, confesso.

Por essa razéo, como futura operadora do Direito, agradeco a oportunidade de
ter abordado o assunto em meu Trabalho de Conclusdo de Curso pois, a0 me
aprofundar nesse periodo tdo sombrio da histéria do Pais, e no legado que ele nos
deixou, sinto que estou mais proxima de compreender a real dimenséo do que Hannah
Arendt queria descrever com 0 uso da expressao, tantas vezes repetida durante o

curso de Direito, “banalidade do mal”.
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