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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a inser¢dao de prestadores de servigo voluntario nas
guarni¢oes de servico do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Para tanto,
inicialmente, buscou-se examinar as caracteristicas do direito fundamental a seguranga, bem
como observar a sua efetivagdo no ordenamento juridico brasileiro, na intencao de esclarecer
0 objeto de protecdo das entidades de seguranca publica. Analisa-se também, neste primeiro
momento, a responsabilidade do Estado para com a seguranca publica, assim como o servidor
publico e suas caracteristicas, no escopo de edificar o funcionamento legal do sistema de
seguranga presente no pais. Em seguida, direciona-se o foco ao Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina, permeando os aspectos legais e administrativos, além de analisar a figura
do bombeiro militar, de modo a delimitar as responsabilidades inerentes a profissao.
Finalmente, adentra-se no servi¢o voluntario, no objetivo de expor as balizas do sistema,
ressaltando o modo como ele € aplicado no ambito da corporagdo militar. O método de analise
consiste no levantamento bibliografico dos temas pertinentes para posterior verificagdo e
producao de conhecimento dedutivo. A partir dos dados coletados e analisados foi possivel
observar que a inser¢do de bombeiros comunitarios nas guarni¢cdes de servico, tal qual vem
sendo feita pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, ndo encontra respaldo legal
em nenhuma normativa, seja de ambito interno ou externo. Nesse sentido, acarreta na
exposicao ilegal de riscos para o prestador de servigo voluntdrio, como também a funcao
exercida vai de encontro ao principio da legalidade, ja que ¢ de competéncia constitucional do
bombeiro militar o atendimento direto de emergéncias.

Palavras-chave: Responsabilidade do Estado; Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina; Servico Voluntario.



ABSTRACT

This work has the objective of analyzing the insertion of volunteer service providers in the
garrisons of the Military Fire Brigade of Santa Catarina. To do so, it was initially sought to
examine the characteristics of the fundamental right to safety, as well as to observe its
implementation in the Brazilian legal system, that is, by means of public security. We also
analyze, at this first moment, the responsibility of the state for public security, as well as the
public servant and its characteristics, in order to legally situate the work. Next, the focus is
directed to the Military Fire Brigade of Santa Catarina, permeating the legal and
administrative aspects, besides analyzing the figure of the military firefighter, in order to
delimit the responsibilities inherent to the profession. Finally, we go into voluntary service,
with the objective of exposing the boundaries of the system, emphasizing how it is applied
within the scope of the military corporation. The method of analysis consists of a
bibliographical survey of the pertinent themes for later analysis and inductive knowledge
production. From the data collected and analyzed it was possible to observe that the inclusion
of community firefighters in the service garrisons, as has been done by the Military Fire
Department of Santa Catarina, is not supported by any legal norms, either internal or external.
In this sense, it results in illegal exposure of risks for the volunteer service provider, as well as
the function exercised goes against the principle of legality, since it is the constitutional
competence of the military firefighter the direct care of emergencies.

Keywords: State Responsibility; Military Firefighters Corps of Santa Catarina; Voluntary
Service.
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1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 6rgdo pertencente a Secretaria de
Segurancga Publica, atua fortemente na manutengdo da seguranga do estado, uma vez que ¢
responsavel pelas atividades de atendimento pré-hospitalar, combate a incéndio, salvamento
em altura, busca e resgate em estruturas colapsadas, salvamento aquatico, busca e resgate em
inundagdes e enxurradas, entre outras atividades que demandam um atendimento emergencial
e especializado frente a ocorréncias que apresentem perigo a vida alheia e/ou bens.

Para tanto, a instituicdo conta com um efetivo de bombeiros militares capacitados e
que possuem a responsabilidade constitucional de atuar nas mais variadas situagdes a que
sejam submetidos ap6s o acionamento do alarme. Todavia, ao contrario do imagindrio popular
comum, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina ndo dispde de condi¢gdes minimas
seguras para enfrentar seus chamados. Dentre os maiores obstaculos, encontra-se a constante
falta de efetivo.

Diante da defasagem, um movimento sem previsdo legal foi adotado na composi¢ao
das guarni¢des. Ao invés de conservar o efetivo de bombeiros militares, realizando concursos
publicos periodicamente, o estado viu em um programa (que foi lancado no intuito de
proporcionar a sociedade um maior contato com as guarnicdes de bombeiros) uma
oportunidade de resolver o imbroglio pelo qual passava a instituicdo: inserir prestadores de
servigo voluntario em fungdes que antes eram ocupadas por bombeiros militares.

O programa Bombeiro Comunitério serviu como a medida mais barata a ser tomada, ja
que, em comparacdo aos bombeiros militares, exercem um servigo voluntario, contando
apenas com um ressarcimento para custear gastos relativos a jornada de servigo. Deste modo,
a insercao substitutiva de comunitarios em relacao ao efetivo militar, trouxe grande economia
ao orcamento do estado, o que, em um primeiro momento, aparentou ser uma medida
acertada.

Contudo, tal atitude nao foi acompanhada da devido adequacdo legal, ja que aos
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bombeiros comunitarios, de acordo com o regulamento proprio', era previsto apenas o
acompanhamento e auxilio nas atividades fins, assim seja, no atendimento de ocorréncias. De
mais a mais, em virtude da previsdo legal de suas atividades, o treinamento oferecido tem o
escopo de justamente capacitd-los para atividades secundérias de cardter adjutorio as
guarnicdes de servico de bombeiros militares, ndo proporcionando qualquer tipo de o preparo
para tomada de decisdes e analise de riscos em emergéncias.

Dessa forma, a presente pesquisa propde uma andlise juridica acerca do movimento de
insercdo substitutiva de bombeiros militares por bombeiros comunitarios, explicitando suas
causas e consequéncias no atendimento a emergéncias. Nao obstante, cabe ressaltar que este
estudo ndo possui o intuito de desprestigiar o programa, longe disso, trata-se de uma
admiravel iniciativa que oferece a oportunidade da sociedade acompanhar de perto o servigo
prestado pelo CBMSC. Porém, o verdadeiro intuito do projeto foi gradativamente desviado,
servindo de escusa politica para remediar o problema cronico da falta de efetivo.

De mais a mais, a problematica tratada ¢ de grande relevancia para a seguranca
publica do estado de Santa Catarina, uma vez que versa sobre o funcionamento do
atendimento de emergéncias, servico fundamental para a preservacdo da incolumidade da
populacdo. Cabe ressaltar, que a area de estudo ainda ¢ pouco explorada, carecendo de
analises mais aprofundadas.

Posto isso, foi elaborada a seguinte questdo central para pesquisa: Estd o Corpo de
Bombeiro Militar de Santa Catarina autorizado a empregar bombeiros comunitarios nas
guarnicoes de servigo encarregando-os de missdes que sdo de responsabilidade dos bombeiros
militares como forma de remediar a falta de efetivo e enxugar os gastos com a seguranca
publica?; e o subsequente objetivo geral: Analisar o instituto da responsabilidade do Estado
com enfoque na seguranca publica, bem como verificar a operacionalizagdo do servigo
bombeiro militar, a fim de demonstrar as incongruéncias presentes.

No intuito de satisfazer o objetivo geral, persegue-se os seguintes objetivos
especificos: (i) Apresentar, através de levantamento bibliografico, o funcionamento da
responsabilidade do Estado, abordando o seu histdrico, o conceito e as principais

caracteristicas, relacionando o tema com a seguranga publica; (i1) Analisar a legislacao

'SANTA CATARINA. INSTRUCAO GERAL DO SERVICO COMUNITARIO NO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA - 1G 10-03 BM. Florlanopohs SC: Portal CBMSC, 2015. Disponivel em:
L.pdf. Acesso em: 02 fev.



https://documentoscbmsc.cbm.sc.gov.br/uploads/f9080eaf6be20865f924346bdd671331.pdf
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administrativa e constitucional vigente em matéria de seguranca publica, bem como aplicar a
jurisprudéncia, os regulamentos e ordens de servicos internas presentes no Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, pontuando os aspectos pertinentes ao efetivo empregado
no atendimento de ocorréncias; (iii) Levantar dados relativos ao contingente operacional
empregado nas guarni¢des de servico dos quartéis de bombeiro e analisar o processo de
alocagdo do efetivo comunitario, explicitando os impactos gerados no funcionamento do
servico do atendimento a emergéncias.

O método utilizado na presente pesquisa sera o dedutivo, partindo de uma visao geral
com andlises bibliogréaficas para conclusdes particulares acerca do tema, formadas a partir de
uma cadeia de raciocinio logico. Em primeiro momento sera estudado a base doutrinaria,
principioldgica e legislativa acerca da responsabilidade do Estado com enfoque na seguranca
publica. Posteriormente, uma analise acerca de toda legislagdo pertinente ao Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, em especial no tocante aos seus integrantes. Por fim,
sera confrontado o arcabougo bibliografico produzido com a realidade operacional do servigo
de atendimento a emergéncias, com o intuito de revelar as incoeréncias presentes.

O tipo de pesquisa utilizado serd o bibliografico, desenvolvido a partir da consulta
fisica e digital de doutrinas e livros relacionados com o tema, a fim de embasar a hipdtese
desenvolvida. Concomitantemente, o trabalho serd contemplado com uma pesquisa
exploratoria, tendo em vista que o cerne do tema tratado ainda ¢ obscuro, sendo escassos 0s

estudos nesse sentido.
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2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO QUANTO A SEGURANCA PUBLICA

Antes de adentrar na discussao acerca do problema institucional presente no Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, é necessario situar o leitor, introduzindo conceitos
indispensaveis para a compreensdo da importancia do tema. O presente capitulo objetiva
discorrer de modo breve sobre o surgimento da no¢do de seguranga, bem como 0 seu processo
de recepcdo na ordem juridica brasileira. Ademais, se destina a explicitar um pouco acerca do
funcionamento da seguranga publica nacional, elencando caracteristicas sobre seus agentes e
suas respectivas responsabilidades. Mister frisar que as tematicas deste capitulo serdo
sintetizadas de forma bastante sucinta, apenas com o intuito de apresentar o tema e alicergar

as bases para o entendimento da indagagao central deste trabalho.

2.1 DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA

O direito fundamental a seguranga esta positivado atualmente no ordenamento juridico
brasileiro, precisamente no caput do artigo quinto da Constituicdo Federal, onde diz que ¢
garantia constitucional de todo cidadado brasileiro viver em um ambiente seguro e protegido.
(BRASIL, 1988). Certamente, tal instituto ¢ resultado de um grande processo evolutivo acerca
da nogdo de seguranga.

Em tempos primodrdios, onde ndo havia a presenca de uma entidade responsavel por
promover a seguran¢a comum, cada individuo era encarregado pela manutencdo de sua
propria integridade. Deste modo, caso ocorresse uma ameaga de agressdo dentro de um
povoado, por exemplo, o vitimado ndo teria a quem recorrer se ndo a sua propria forca para
impedir a ocorréncia do delito. Essa época ficou conhecida como Estado de Natureza, onde
cada individuo agia de acordo com seus caprichos, caracterizando uma guerra de todos contra
todos (HOBBES, 2003, p. 24).

Nesse interim, eram comuns os conflitos por recursos e, como nao havia nenhum tipo
de organizacdo social, predominava a lei do mais forte, o que simultaneamente cultivava um

sentimento de medo, ja que a qualquer momento poderia ocorrer um ataque devido a grande
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vulnerabilidade dos individuos. Portanto, "¢ esse Estado de natureza que representa a
inseguranca do homem, ja que todos tém direito a tudo e, concomitantemente, direito a nada,
dada a impossibilidade de separar o 'meu' ¢ o 'seu'." (SAVIO, 2011, p. 19)

Paulatinamente, conforme a evolugdo natural da espécie humana e o crescimento cada
vez mais veemente de aglomerados populacionais, surgiu-se a necessidade de uma
regulamentacdo da vida em sociedade que impusesse limites ao convivio babélico. O exemplo
mais claro e emblematico do primeiro mecanismo regulador das relagdes sociais foi o Codigo
de Hamurabi, criado por volta de 1776 a.c. A partir do inédito regramento, o rei Hamurabi
conseguiu promover certa ordem e seguranca interna ao império Babilonico, que segundo
estimativas, era composto de cerca de 1 milhao de suditos (HARARI, 2020, p. 106).

Conforme o rei:

196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se lhe devera arrancar o olho.

197° - Se ele quebra o osso a um outro, se lhe devera quebrar o osso.

200° - Se alguém parte os dentes de um outro, de igual condi¢do, devera ter partidos
os seus dentes.

202° - Se alguém espancar outro mais elevado que ele, devera ser espancado em
publico sessenta vezes, com o chicote de couro de boi.

206° - Se alguém golpeia outro em uma rixa e lhe faz uma ferida, ele devera jurar:
“Eu ndo o golpeei de proposito”, e pagar o médico.

209° - Se alguém atinge uma mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez siclos
pelo feto.

210° - Se essa mulher morre, se devera matar o filho dele.

(MEISTER, 2007, p 58 apud DHNET, 2007)

Certamente, em comparagdo aos moldes de hoje, os ditames do rei se mostram
incoerentes, porém a eficacia do cddigo era pautada em principios firmados pelos deuses,
argumento que foi suficiente para levar os babilonios ndo s6 a acreditar como seguir fielmente
o regulamento (HARARI, 2020, p. 107). Assim, Hamurabi encontrou uma forma de controlar
as relacdes sociais do império e mostrar aos cidaddos que ndo estavam autorizados a agir
conforme seu bel-prazer, o que os fez acreditar que estavam mais seguros.

Doravante, os primeiros pilares das sociedades, tal qual observamos hodiernamente,
foram se erigindo. A guerra de todos contra todos lentamente deu espago a um estado civil
nascente, onde o convivio era organizado de acordo com uma compilagdo de normas
instituidas pela autoridade maior. Dentre os objetivos normativos, estava o de manter
pacificas as relagdes internas da sociedade, caracterizando entdo a formagao de uma nogao de

protecdo aos individuos, ou seja, a ideia da promog¢ao da seguranga comum.
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Dessa forma, a mentalidade humana foi se adequando a um convivio em conjunto
mais placido do que em épocas anteriores € a evolucao tornou-se cada vez mais contundente.
Com o passar dos tempos, cada sociedade que surgia lapidava de alguma forma as relagdes
sociais, editando novos coddigos de conduta, novas premissas fundamentais e novas
instituig¢des fiscalizadoras, contribuindo para a formag¢ado da ideia de protecao da incolumidade
dos individuos.

Foi entdo que em 1789 a concepcao de seguranga algou um novo patamar e passou a
ser positivada como direito fundamental, apesar de ja ter sido reconhecida por outros
documentos na Idade Média, mesmo que reiteradamente violada pela corte (REGALLA,
2019, p.28). Neste cenario, sob forte influéncia da declaragdao da independéncia americana
ocorrida na década anterior, eclodiu na Franga uma grandiosa revolucdo?, que teve como
resultado a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. A partir dela, o direito a
seguranca elevou-se ao status de direito natural e imprescritivel. O documento afirmava em
seu artigo segundo que: "O fim de toda a associacdo politica ¢ a conservacao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca ¢ a resisténcia a opressao" (REGALLA, 2019, p. 51).

Com o passar dos anos, apds o desenvolvimento continuo da sociedade, atualmente o
direito a seguranca ¢ considerado como premissa fundamental e imprescindivel para o
desenvolvimento pleno da dignidade da pessoa humana, caracterizando-se como um dos
grandes axiomas de um Estado Democratico de Direito. Com igualdade, a jurisdi¢do brasileira

encara o direito a seguranga:

A seguranga integra um dos direitos que a sociedade democratica brasileira elegeu
como fundamental para o seu desenvolvimento. O direito a seguranga possui
tamanho interesse para a nossa sociedade que o constituinte expressamente o elevou
a condi¢do de unico direito fundamental a ser garantido em seu viés individual e
social, conforme dispdem, respectivamente, os artigos 5° e 7° da Constituicdo
Federal de 1988. (MORAES, 2010, p. 7)

Portanto, a fundamentalidade do direito a seguranga deriva da prdpria organizacao
societaria do Estado, vez que em um ambiente hostil ndo € concebivel o desenvolvimento de

uma nacao. Ademais, a garantia da seguranca inclui-se intimamente ligada ao direito a vida, j&

2 A Revolugio Francesa, ocorrida entre os anos de 1789 e 1799, foi responsavel pela aboli¢io da era monarquista
e consolidou a nivel mundial os direitos e garantias individuais inspirados pelos ideais iluministas.
(GONCALVES e DOS SANTOS BERGARA, 2008)
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que ter direito a vida propriamente dita, implica em ter a capacidade de usufrui-la de forma
segura e livre de qualquer ato violento.

Sendo assim, entende-se de extrema importincia para um desenvolvimento
minimamente saudavel do corpo social brasileiro que o Estado tenha a plena capacidade de
promover a seguranga daqueles que vivem sob sua égide, ja que se trata de elemento
indispensavel para a dignidade da pessoa humana e, portanto, do Estado Democratico de
Direito. Para tanto, o exercicio deste direito fundamental serd garantido via servigo publico
estatal, por meio de instituigdes responsaveis, que englobam as secretarias de seguranca

nacional e dos estados.

2.2 SEGURANCA PUBLICA

Assim como o direito fundamental a seguranca, a noc¢do de seguranga publica ¢
resultado de um longo processo social, que teve inicio com os autores contratualistas por volta
do século XVII. A época, Rousseau afirmava que o Estado se firma por consequéncia de um
pacto social, que tem por objetivo “achar uma forma de sociedade que defenda e proteja com
toda a forca comum a pessoa e os bens de cada socio, e pela qual, unindo-se cada um a todos,
nao obedeca todavia sendo a si mesmo e fique tao livre como antes” (ROUSSEAU, 2007, p.
25).

Portanto, ao optar pelo convivio mutuo, cada individuo abria mao do uso desmedido
de sua liberdade, autorizando uma forga soberana, denominada de Estado, o direito de ditar
normas para si € para o resto da populacdo que vivia sob sua tutela. A partir deste pacto,
houve a crenca de que seria o Estado o responsavel por propiciar a seguranca de todos,
justificando o seu nascimento. Nesse sentido, “[...] o homem precisaria abster-se da maneira
como agia, a forma como constituia justica e entregaria esses valores intrinsecos, antes
valores inerentes a ele, ao soberano [...]”. (SAVIO, 2011, p. 30)

Sendo assim, a criacdo do Estado, dentre outros fatores, resulta da propria intencdo

social de fornecer um ambiente seguro aos individuos que ali vivem, pois conforme Batista:

A seguranga dos individuos e da sociedade ¢ elemento fundamental na génese do
Estado, apontada como uma das causas justificadoras de sua criagdo. Em relacdo aos
individuos, a seguranga pessoal e de seus bens ¢ base necessaria para termos
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efetivamente a sensagdo de seguranca e com efetivagdo da liberdade de ir e vir. O
Estado, por possuir um maior poder de coagdo contra atos ilicitos, carrega essa
maior parte da responsabilidade contra atos que vdo de encontro a ordem de
seguranca do resto da sociedade que estd minimamente de acordo com os padrdes
pré-estabelecidos. (BATISTA, 2017)

No cendrio brasileiro, ha indicios de que a primeira organizagdo responsavel por
manter a seguranca alheia no pais surgiu por volta do século XVI, quando se formou uma
guarda militar encarregada de acompanhar Martin Afonso de Souza, o Primeiro Governador
Geral da Colonia. Entretanto, a guarda era responsavel apenas pela seguranca de Martin, nao
podendo ser caracterizada como um grupamento de segurancga publica (DE SOUZA e DE
MORAIS, 2011, p. 3).

Posteriormente, ainda no periodo imperial, surgiu a Guarda Real de Policia (que
também se destinava a protecdo de uma pequena parcela da populacdo, a Familia Real),
porém acabou sendo extinta no mesmo ano apo6s ser considerada ineficiente no gerenciamento
de crises. Em seu lugar surgiu o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, responsavel por
uma maior abrangéncia e que de certa forma pode ser considerado como a primeira instituicao
de seguranga publica do pais, ja que futuramente deu origem as policias militares dos estados
(DE SOUZA e DE MORALIS, 2011, p. 5).

Entretanto, foi somente em 1988, que a Assembleia Nacional Constituinte incorporou
um conceito democratico de seguranga publica ao ordenamento brasileiro, que de acordo com

Moraes, que cita Ceneviva, pode ser definido como:

Elemento necessario a pratica democratica, € indissoluvelmente compatibilizada
com a manuten¢do da ordem publica. Através desta se garante a incolumidade das
pessoas € o patrimdnio publico e privado. Os objetivos mencionados
consubstanciam um dever do Estado para com os seus cidaddos, que tém direito a
propria seguranga, vinculando-se, contudo, as responsabilidades que dela decorrem.
A lei disciplina a organizagdo ¢ o funcionamento dos 6rgdos de seguranga publica,
tendo em vista a eficiéncia de suas atividades. (CENEVIVA, 1991, p. 239 apud
MORAES, 2010, p. 80).

Sob essa Otica, impera a Constituicdo Federal, que ¢ dever do Estado garantir a
seguranca publica e preservar a ordem e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
contando para tal missdo com as instituigdes responsaveis pela execucdo e fiscalizagdo da

seguranca publica, seja em nivel municipal, estadual ou federal. Tais institui¢des
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encontram-se elencadas no artigo 144, caput, da Constituicdo federal, a saber: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares,
Corpos de Bombeiros Militares, Policias Penais Federais, Estaduais e Distritais. (BRASIL,
1988).

Nesse aspecto, a seguranca publica assume papel vital na democracia brasileira, ja
que propicia um usufruto pacifico de todos os outros direitos atinentes a dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, entende-se que a manutencdo da incolumidade comum prestada pelo
Estado ¢ a forma clara de garantia do direito fundamental a seguranga, uma vez que nao
haveria razdo da existéncia do servigo publico se ndo para defender e efetivar o gozo desta
premissa individual. Nao somente enquadra-se o usufruto do direito a seguranga, como
também o pleno exercicio de qualquer garantia individual elencada na constitui¢ao.

Entendendo a relevancia da seguranga publica para a democracia brasileira, cabe
também elucidar a sua operacionalizagdo, delimitando sua area de atuacdo. Prima salientar
ainda, como funciona esse dever do Estado, mostrando até que ponto a sua responsabilidade
alcanga. Para tanto, se faz necessdria uma exposicdo acerca da responsabilidade

administrativa do estado e de seus servidores.

2.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Primeiramente, deve-se considerar que a responsabilidade por si s6 (no ambito do
direito), deriva de um dever de responder aliado a aptiddo juridica para respondé-lo, ou seja,
para que se impute a responsabilidade de algo a alguém, é necessario que este tenha o dever
legal de agir em resposta a ocorréncia de determinado fato, sendo a natureza do fato a razao
determinante da tipologia da responsabilidade exigida (CARVALHO FILHO, 2015, p. 569).

Sendo assim, a adequacao da espécie de responsabilidade enseja a correta apreciagao

do evento ocorrido:

O fato gerador da responsabilidade varia de acordo com a natureza da norma juridica
que o contempla. Essa variacdo ¢ que propicia tipos diversos de responsabilidade ou,
em outras palavras, a diversidade da norma corresponde a diversidade dos tipos de
responsabilidade. Temos, entdo, que se a norma tem natureza penal, a consumagao
do fato gerador provoca responsabilidade penal; se a norma ¢ de direito civil,
teremos a responsabilidade civil; e, finalmente, se o fato estiver previsto em norma
administrativa, dar-se-4 a responsabilidade administrativa. (CARVALHO FILHO,
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2015, p.570)

Por outro lado, a fungdo administrativa caracteriza-se por ser aquela que o Estado
executa no intuito de cumprir os seus fins, em consonancia com a ordem juridica vigente. Por
conseguinte, a finalidade da administracdo nada mais é do que alcancar a satisfacdo dos
interesses coletivos, prestando inumeros servigos publicos que atendam essa demanda. De
mais a mais, ainda pode-se depreender da fun¢do administrativa, um conceito residual, isto &,
a atividade que ndo se destina a criagdo de leis (legislativa), nem a resolucdo de conflitos
(judiciaria), pode ser considerada como atividade administrativa (CARVALHO FILHO, 2015,
p. 9).

Em vista disso, € possivel inferir que a responsabilidade administrativa ¢ o 6nus que o
Estado tem de responder frente a ocorréncia de determinado fato em razao do seu dever legal
de agir com vistas a satisfazer o interesse comum. Dessa forma, em se tratando da por¢do da
administracdo responsavel pela manutengdo da seguranca publica, a “ocorréncia de
determinado fato” ¢ nada mais do que um acontecimento continuo e permanente, traduzido
justamente na necessidade de seguranca da populagdo.

Cabe ressaltar que a atividade administrativa € balizada por principios que norteiam
sua operacionalizacdo, sem os quais seria impraticavel a fungcdo administrativa. Nesse sentido,

ressalta Odete Medauar:

No direito administrativo, os principios revestem-se de grande importancia. Por ser
um direito de elaboragdo recente e ndo codificado, os principios auxiliam a
compreensdo e consolidacdo de seus institutos. Acrescente-se que, no ambito
administrativo, muitas normas sdo editadas em vista de circunstancias de momento,
resultando em multiplicidade de textos, sem reunido sistematica. Dai a importancia
dos principios, sobretudo para possibilitar a solugdo de casos ndo previstos, para
permitir melhor compreensao dos textos esparsos e para conferir certa seguranga aos
cidaddos quanto a extensdo dos seus direitos e deveres. (MEDAUAR 2018, p. 115).

, .

Sendo assim, ¢ mister que a administragdo publica: (a) atue dentro da legalidade,
respeitando todas as regulamentagdes a que estiver subordinada; (b) encare todos os cidadaos
sem qualquer valoragdo ou discriminag¢do; (c) siga os preceitos morais impostos pela
legislagdao vigente; (d) haja com transparéncia, ou seja, proceda a ampla divulgacao de seus
atos e; (e) busque sempre prestar o melhor servigo possivel dentro dos recursos disponiveis

(MEDAUAR, 2018, p. 117-118). Em suma, espera-se que a atividade administrativa persiga
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uma indole, prevista na Constituicio Federal’, que dentre outras premissas, respeite os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A administragdo publica ainda pode ser dividida em direta e indireta. Segundo
Medauar (2018, p. 53) “administracdo direta é o conjunto dos 6rgdos integrados na estrutura
da Chefia do Executivo e na estrutura dos 6rgaos auxiliares da Chefia do Executivo”. Por
lado, nas palavras de Luis Carlos Cancelier de Olivo (2015, p. 95) “a Administragdo Indireta é
o conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva Administragao Direta, tém
o0 objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada.”

A administrag¢do direta conta com 6rgaos internos para o exercicio da fung¢do publica,
sendo cada um responsavel por uma competéncia propria, organizados de modo a formar uma
estrutura centralizada. Na esfera estadual, a administragdo direta, no que diz respeito ao Poder
Executivo, conta com o Governo do Estado, as Secretarias Estaduais e os 6rgaos de assessoria
ao Governador, sendo que os poderes legislativo e judiciario funcionam de forma semelhante
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 477). Dentre as Secretarias Estaduais de Santa Catarina est4 a
Secretaria de Seguranga Publica, formada pelos seguintes Orgdos: Policia Militar, Policia
Civil, Policia Cientifica e Corpo de Bombeiros Militar.

Portanto, o CBMSC enquadra-se como um 6rgao publico pertencente a SSP, uma das
secretarias componentes do Poder Executivo, que por sua vez € responsavel por parcela da
administracao publica direta de Santa Catarina. Os 6rgdos publicos sdo entes desprovidos de
personalidade juridica, visto que integram a estrutura da Administragdo Direta, motivo que
impede a capacidade de postular em juizo. Dessa forma, “pode-se conceituar o 6rgao publico
como o compartimento na estrutura estatal a que sdo cometidas funcdes determinadas, sendo
integrado por agentes que, quando as executam, manifestam a prépria vontade do Estado.”
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 15)

Nesse sentido, os orgdos publicos tém como elemento material os agentes publicos,
que pdem em pratica a missao constitucional da administracao publica. No ambito do Corpo
de Bombeiros Militar, integram o servico os militares estaduais, uma classe de servidor
publico, que por sua vez esta inserido dentro do género agente publico, como seréd visto no

proximo subcapitulo.

3 Art. 37. A administragio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (BRASIL, 1988).
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2.4 SERVIDOR PUBLICO

Os orgaos pertencentes a administracdo direta sao dirigidos por agentes publicos,
portanto, primeiramente, cabe esclarecer este conceito, que se comporta como uma categoria
onde se encontram inseridos os servidores publicos, juntamente com os agentes politicos e

com os agentes particulares®. De acordo com o professor Carvalho Filho:

A expressdo agentes publicos tem sentido amplo. Significa o conjunto de pessoas
que, a qualquer titulo, exercem uma fungéo publica como prepostos do Estado. Essa
fungdo, ¢ mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou
transitoria, politica ou juridica. O que ¢ certo ¢ que, quando atuam no mundo
juridico, tais agentes estdo de alguma forma vinculados ao Poder Publico. Como se
sabe, o Estado s6 se faz presente através das pessoas fisicas que em seu nome
manifestam determinada vontade, e é por isso que essa manifestagdo volitiva acaba
por ser imputada ao proprio Estado. Sdo todas essas pessoas fisicas que constituem
os agentes publicos.(CARVALHO FILHO, 2015, p. 611)

Por sua vez, os servidores publicos sdo aqueles que possuem um vinculo permanente
de trabalho com o Estado, recebendo uma prestacao pecuniaria apos cada periodo laboral, que
corresponde a remuneragdo. Além disso, caracterizam-se como aqueles servidores que
prestam atividades de interesse publico, integrando o quadro de pessoal das autarquias, das
fundacdes publicas de natureza autarquica e das entidades federativas. Ja os agentes politicos,
compreendem os chefes do executivo, bem como seus auxiliares e os membros do poder
legislativo, enquanto os agentes colaboradores sdo aqueles que, embora tenham carater de
agente particular, executam fungdes consideradas de interesse publico, que por tal qualidade
induz a existéncia de um vinculo juridico com o Estado. (CARVALHO FILHO, 2015, p.
612-616)

A investidura no servigo publico ¢ um processo complexo que engloba as etapas de
nomeagao, posse e exercicio. A nomeacdo ¢ o ato administrativo que representa de fato a
ocupacdo do cargo publico e tem como requisito a aprovagdo em concurso publico € o
preenchimento integral dos requisitos exigidos. Na posse, o servidor assume formalmente o

compromisso de cumprir os deveres inerentes da fun¢do, bem como passa a usufruir dos

* Cumpre destacar que essa divisdo é adotada por Carvalho Filho, e ndo ¢ consensual entre os autores da
disciplina. O professor Didgenes Gasparini, considera outra categorizagdo, afirmando que “Os agentes publicos,
nos termos da sistematizac¢@o constitucional, podem ser classificados em agentes politicos, agentes temporarios,
agentes de colaboracdo, servidores governamentais, servidores publicos e agentes militares.” (GASPARINI,
2003, p. 210). Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro, subdivide em quatro classes: agentes politicos, servidores
publicos, militares e particulares em colaboragdo com o Poder Publico (DI PIETRO, 2020, p. 1234)
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direitos previstos. Por fim, o exercicio caracteriza-se pela materializacdo do desempenho das
funcdes administrativas para qual o servidor foi designado (CARVALHO FILHO, 2015, p.
643-644).

O concurso publico, pré-requisito para investidura previsto na Carta Magna’, ¢ a
ferramenta administrativa utilizada para selecionar os candidatos com maior aptidao para o
preenchimento dos cargos e fungdes publicas. A selegdo, aberta a todos os interessados desde
que preencham os pré-requisitos, ¢ realizada em etapas, que tém por objetivo examinar as
capacidades intelectuais, psicoldgicas e fisicas dos candidatos. (CARVALHO FILHO, 2015,
p. 651). O certame, por mais dificil que seja, em se tratando da realidade desigual de ensino
presente no Brasil, busca a admissdo de novos agentes publicos de modo isondmico,
aplicando a todos os interessados o mesmo sistema avaliativo, sendo reservada, em alguns
casos, uma quantia de vagas para candidatos autodeclarados negros ou pardos, em virtude da

Lein® 12.990/14°. Em vista disso:

Por se tratar de procedimento administrativo em cujo cerne se encontra densa
competitividade entre os aspirantes a cargos e empregos publicos, o concurso
publico ndo raras vezes rende ensejo a instauracdo de conflitos entre os candidatos,
ou entre estes e o proprio Poder Publico. E importante, em consequéncia, que essa
caracteristica marcante seja solucionada de forma legitima, sobretudo com a
aplicacdo dos principios da motivagdo e do contraditorio e da ampla defesa (art. So,
LV, CF). (CARVALHO FILHO, 2015, p. 651)

Ainda cabe ressaltar que os servidores publicos podem exercer cargos, empregos ou
somente uma funcdo publica dentro da administragdo. O “cargo publico ¢ o conjunto de
atribui¢des e responsabilidades, criado por lei em numero determinado, com nome certo e
remuneracao especificada por meio de simbolos numéricos e/ou alfabéticos.” (MEDAUAR,
2018, p. 268). Por outro lado, o emprego publico € caracterizado pelo regime de trabalho de
acordo com a Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT. A fungdo publica ¢ nada mais do que

o exercicio de atribui¢cdes em nome da Administragdo Publica representado pela presenca de

5 Art. 37, inciso II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo [...] (BRASIL, 1988).

® Arts. 1°, caput € 2°, caput da Lei n°® 12.990 de 09 de junho de 2014 - Reserva aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido (BRASIL, 2014).
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vinculo de trabalho. Dessa forma, tanto no cargo quanto no emprego publico, o agente exerce
a funcao publica. Entretanto, ainda ¢ possivel o exercicio de fungao publica sem que implique
a caracterizacdo de cargo ou emprego publico, como por exemplo as fun¢des de confianga
(MEDAUAR, 2018, p. 268).

A criagdo, extingdo ou transformagao de cargos, empregos ou fungdes publicas ¢ de
responsabilidade do Congresso Nacional, juntamente com a san¢do do Presidente da
Republica, conforme previsto no inciso X, do art. 48 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). No caso do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, ainda ¢ possivel que o
Comandante Geral da instituigdo ou o Governador do Estado, determine o afastamento do
cargo como também o impedimento do exercicio da fun¢do militar’, em virtude da Lei n°
6.218 de 10 de fevereiro de 1983 (Estatuto dos Militares de Santa Catarina).

Para fins didaticos, de acordo com o professor José do Santos Carvalho Filho (2015, p.
618) os servidores publicos ainda podem ser fracionados de acordo com trés critérios: (i) o
ramo basico de fun¢do publica (servidores publicos civis ou militares), (ii) a natureza das
funcdes exercidas juntamente com o regime juridico que delimita a relagcdo entre servidor e
Poder Publico (servidores publicos comuns ou especiais), € (iii) a natureza do vinculo entre o
servidor e o Poder Publico (servidores publicos estatutarios, trabalhistas ou temporarios). Na
presente pesquisa, o foco sera direcionado apenas aos servidores publicos militares.

Os servidores publicos militares podem ser divididos em dois grandes grupos, os
militares federais, que compdem as trés tropas pertencentes as for¢as armadas do Brasil
(Exército, Marinha e Aerondutica) e sdao diretamente subordinados ao Presidente da
Republica; e os militares estaduais, contingente formado pelo efetivo das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos estados e do Distrito Federal, conforme previsto no
artigo 142 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Nesse sentido, de acordo com o

professor Gasparini, os militares estaduais, ou simplesmente agentes militares® podem ser

" Art. 44 - O policial-militar que, por sua atuagdo, se tornar incompativel com o cargo ou demonstrar
incapacidade no exercicio das fungdes policiais-militares a ele inerentes, sera afastado do cargo.

§ 1° Sdo componentes para determinar o imediato afastamento do cargo ou impedimento do exercicio das
fungdes:

1 - o0 Governador do Estado;

II — o Comandante Geral da Policia Militar.

[...] (SANTA CATARINA, 1983).

¥ Embora a expressdo seja modificada de autor para autor, Considera Carvalho Filho (2015, p. 618) que “A
despeito da alteragdo introduzida pela EC no 18/1998, que substituiu a expressao “servidores publicos civis” por
“servidores publicos” e da eliminacao da expressdo “servidores publicos militares”, substituida por “Militares
dos Estados, Distrito Federal e Territorios” (Segdo III, mesmos Capitulo e Titulo, art. 42), com a inclusio dos
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definidos como:

[...] todas as pessoas que, permanente ou temporariamente, desempenham atividade
militar no ambito federal ou estadual, percebendo por esse desempenho um subsidio.
Para a Lei Maior em vigor, sdo agentes militares os integrantes das Forgas Armadas
(Exército. Marinha e Aeronautica), os pertencentes as Policias Militares ¢ os
integrantes dos Corpos de Bombeiros Militares. Os primeiros sdo federais, enquanto
os ultimos sdo estaduais, distritais e territoriais (GASPARINI, 2003, p. 300).

Os agentes militares estdo sujeitos a diversas peculiaridades que os distinguem dos
servidores publicos civis. Seguem um regime estatutario, que regula a relacdo juridica entre o
servidor e o Estado, porém nao sao subordinados ao Estatuto dos Servidores Estatutarios, ja
que cada agente militar obedece ao estatuto proprio da sua corporagdo. Além disso, possuem
um cddigo penal e um tribunal de justiga proprios, sendo vetado o direito de sindicalizacgdo e
de greve. Ainda, segundo a constituicdo, sdo separados entre oficiais e pracas, os primeiros
possuindo patente, titulo e posto, enquanto as pragas t€ém apenas titulo de graduacdo

(GASPARINT, 2003, p. 301).

2.5 RESPONSABILIDADES DO SERVIDOR PUBLICO

Assim como a responsabilidade do Estado, “o descumprimento de deveres e a
inobservancia de proibi¢des acarretam consequéncias para o agente publico” (MEDAUAR,
2018, p. 303). Seja essa transgressdo de natureza civil, criminal ou administrativa, acarretara
sobre o servidor publico uma responsabilidade. Dessa forma, a responsabilidade pode ser
repartida em quatro esferas: civil, criminal, administrativa e fiscal.

Caso o servidor tenha causado um dano a administragdo publica, ou ainda a um
terceiro que implique prejuizo aos cofres publicos, deverd responder civilmente e reparar o
dano. No primeiro caso, ¢ instaurado um processo administrativo para apurar os requisitos do

ilicito civil (a¢do ou omissdo antijuridica, culpa ou dolo, relagdo de causalidade e o dano),

militares federais no Capitulo das Forgas Armadas (Titulo V, Capitulo II, arts. 142 e 143), o certo ¢ que, em
ultima analise, todos sdo servidores publicos lato sensu, embora diversos os estatutos juridicos reguladores, e
isso porque, vinculados por relagdo de trabalho subordinado as pessoas federativas, percebem remunera¢do como
contraprestagdo pela atividade que desempenham.”
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respeitando todas as garantias constitucionais de defesa do servidor publico’ (DI PIETRO,

2020, p. 1.398). Ja com relagdo ao dano causado a terceiros:

aplica-se a norma do artigo 37, § 60, da Constituicdo Federal, em decorréncia da
qual o Estado responde objetivamente, ou seja, independentemente de culpa ou dolo,
mas fica com o direito de regresso contra o agente que causou o dano, desde que este
tenha agido com culpa ou dolo. Nesse caso, a reparagdo do dano pode ser feita na
esfera administrativa, desde que a Administragdo reconheca desde logo a sua
responsabilidade e haja entendimento entre as partes quanto ao valor da indenizagao.
Caso contrario, a pessoa que sofreu o dano pode pleitear a sua reparagdo na esfera
judicial, mediante ag¢@0 proposta contra a pessoa juridica causadora do dano. Em
caso de ser julgada procedente a acdo, cabe direito de regresso contra o agente
causador do dano. A responsabilidade da pessoa juridica é objetiva, porque
independe de culpa ou dolo, enquanto a do agente publico ¢ subjetiva. (DI PIETRO,
2020, p. 1.400).

Ou seja, caracteriza a ocorréncia da responsabilidade civil do Estado, que autoriza a
Administragdo a entrar com agdo regressiva em face do servidor publico que causou o dano,
independente de culpa ou dolo, ja que o Estado responde de forma objetiva (DI PIETRO,
2020, p. 1.400). De mesmo modo, ainda impacta a responsabilidade civil sobre o servidor
publico que pratica ato de improbidade administrativa conforme previsto na lei'
(MEDAUAR, 2018, p. 304).

No caso da responsabilidade criminal, indica a pratica de atos considerados criminosos
pelo ordenamento juridico, além de englobar os chamados crimes funcionais, ilicitos que s
podem ser cometidos por agentes publicos no exercicio da fungdo. Esses atos encontram-se
tipificados no Cddigo Penal'' e em legislacio esparsa. Por fim, tem-se a responsabilidade
administrativa que implica no “descumprimento dos deveres e a inobservancia das proibicdes,
de carater funcional, estabelecidos nos estatutos ou em outras leis” (MEDAUAR, 2018, p.
305). Em se tratando de agentes militares, ainda incide o Codigo Penal Militar, que contém
legislacdo especifica exclusiva, abrangendo crimes que s6 o militar pode cometer.

Cada responsabilidade ¢ independente uma da outra, ao passo que o servidor pode ser
responsabilizado pela ocorréncia de determinado fato somente na esfera administrativa, sem

que incida a responsabilidade civil ou penal. De mesmo modo ocorre a imputabilidade da

® Tais garantias encontram-se elencadas no inciso LV do artigo 5° da CF/88: “LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988).

1 Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa .

" Artigos 312 a 326 € 359-A a 359-H do Cddigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de setembro de
1940.
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san¢do, ja que cada tipologia de responsabilidade enseja a aplicacdo de uma determinada
sentenca. Entretanto, a independéncia nao exclui a possibilidade de cumulagao, uma vez que
uma conduta pode levar o agente a responder nas trés esferas, bem como arcar com as

respectivas sang¢des. Nesse sentido, explica o professor Carvalho Filho:

Em virtude da independéncia das responsabilidades e, em consequéncia, das
respectivas instancias, ¢ que o STF ja decidiu, acertadamente, que pode a
Administragdo aplicar ao servidor a pena de demissdo em processo disciplinar,
mesmo se ainda em curso a agdo penal a que responde pelo mesmo fato. Pode até
mesmo ocorrer que a decisdo penal influa na esfera administrativa, mas isso a
posteriori. O certo ¢ que a realizacdo do procedimento administrativo ndo se sujeita
ao pressuposto de haver prévia defini¢do sobre o fato firmada na esfera judicial.
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 800).

Enfim, neste primeiro capitulo do trabalho, foi possivel conhecer um pouco acerca da
efetivacdo do direito a seguranca no ordenamento juridico brasileiro. A operacionalizacdo
desta garantia individual conta com uma rede de instituicdes organizadas a partir de 6rgados e
reparticdes. Nesse sentido, o proximo capitulo se destinara a explicar o funcionamento do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, instituicdo responsavel por garantir parte da

seguranca publica no estado catarinense.



29

3 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA

Apos resumido alicerce tedrico acerca dos principais conceitos que permeiam o grande
tema debatido na presente pesquisa, sera direcionado o foco a institui¢do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, no intuito de informar a conjuntura de onde se manifesta a
problematica. Dessa forma, entende-se necessario uma apresentacdo sobre a historia da
corporagdo, bem como apresentar o seu papel diante do ordenamento juridico catarinense,
finalizando com a caracterizagdo de seus integrantes e expondo a responsabilidade inerente de

cada um para com a sociedade.

3.1 BREVE HISTORICO

Os primeiros registros conhecidos até hoje sobre a atividade de bombeiro datam de
564 a.c. Trata-se de documentos encontrados na China que representavam o que seria uma
organizacdo civil responsavel pelo combate a incéndios locais. Entretanto, somente no
império romano que foi criado o primeiro grupamento militarizado de bombeiros, os vigilis
urbani (vigilantes urbanos). O grupo patrulhava as ruas do império no intuito de prevenir e
combater possiveis sinistros (SCHPIL, RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 10).

A época da antiga civilizagdo romana, o combate s chamas era realizado de forma
bastante rudimentar. A populagdo local, ao identificar um incéndio, bradava fortemente os
sinos, no intuito de alertar os vigiles e outros moradores para auxiliar no sinistro. O
contingente se postava em fila indiana desde a fonte de 4gua mais proxima até o local do
incéndio, passando baldes de couro de mdo em mao para apagar as labaredas (SCHPIL,
RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 11).

Somente em 1672, que o holandés Jan Van Der Heyden projetou a primeira bomba de
combate a incéndio, que langava agua através de mangueiras, colocando em desuso o sistema
de baldes. Posteriormente, devido a necessidade de um grupo especializado capaz de operar as
bombas de incéndio, foi organizada em Paris uma companhia de guarda-bombas, sujeita a
disciplina militar. Cada integrante do grupo era chamado de pompier, que em tradugao literal
significa bombeador, termo que deu origem a palavra bombeiro (SCHPIL, RIBEIRO e
TIBOLA, 2017, p. 11).
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No cendrio brasileiro, a primeira unidade de bombeiros foi criada a partir de um
decreto assinado por Dom Pedro II, considerado o patrono dos bombeiros. O Corpo
Provisorio da Corte, como chamado na €poca, era responsavel por orientar a populagao,
tomando medidas de socorro em caso de emergéncias. No estado de Santa Catarina, o
compromisso de resposta a incéndios iniciou-se com a criagdo da Policia Militar em 05 de
maio de 1835, visto que ainda ndo existia nenhuma instituicdo responsavel pela atividade. A
For¢a Publica, como era denominada na época, acumulava, além de suas atribuigcdes
primarias, o dever de acudir aos incéndios locais (SCHPIL, RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 19
e 30).

Posteriormente, apds uma grande tragédia ocorrida na capital do estado', o
governador do estado, Hercilio Luz, assinou a lei n® 1.288, em 16 de setembro de 1919, que
autorizava a criacdo da primeira se¢do de bombeiros do estado. Entretanto, o projeto
permaneceu esquecido durante cerca de sete anos. No ano de 1926, ainda pertencente a
Policia Militar, a se¢do foi instalada oficialmente, ap6s o apoio do Governador Adolfo
Konder, que buscou no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal instrutores
capacitados para treinar a tropa de Santa Catarina, ainda muito incipiente na atividade
(SCHPIL, RIBEIRO ¢ TIBOLA, 2017, p. 31).

Pouco a pouco, a atividade de combate a incéndios foi sendo difundida pelo estado ¢ a
primeira cidade a contar com o servigo fora da grande Florianopolis foi Blumenau, em 1958.
Nos anos seguintes, criaram-se as estagcdes de Itajai, Chapec6 e Lages, sendo que na década
de 60, a cidade de Balneario Camborii inaugurou o servi¢o de salvamento aquatico,
oferecendo seguranga aos banhistas que procuravam o litoral catarinense. Por volta da década
de 1980, foi implantado o servigo de atendimento pré-hospitalar, que foi responsavel por uma
acelerada formacdo de bombeiros socorristas, aquisicdo de equipamentos e expansdo da
corporacao pelo estado. (SCHPIL, RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 33).

Somente em 2003, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 33, que o Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina atingiu sua independéncia financeira e logistica, ndo

fazendo mais parte da Policia Militar. A emenda, responsavel pela emancipa¢do do CBMSC,

12 “Na Semana Santa de 1919, exatamente quando a solene Procissdo do Enterro passava pela Rua Trajano,
irrompeu talvez o mais terrivel daqueles sinistros, que destruiu o Hotel Majestic, situado na esquina daquela rua
com a Conselheiro Mafra, a Casa Aurea e varios outros estabelecimentos comerciais instalados em prédios
vizinhos.” (SCHPIL, RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 30).
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incluiu na Constituicdo Estadual o artigo 108, que elencou de forma independente as
atribui¢des da corporagao (SCHPIL, RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 33). Ainda acrescentou os
artigos 54 ¢ 55 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado

de Santa Catarina:

Art. 54. A efetivagdo do desmembramento patrimonial da Policia Militar para o
Corpo de Bombeiros Militar se dara na forma de lei.

Paragrafo unico. Sera aproveitada pelo Corpo de Bombeiros Militar a estrutura
administrativa existente, até que se promova a sua adequagio.

Art. 55. O Poder Executivo regulamentarda a emancipa¢do administrativa e
operacional do Corpo de Bombeiros Militar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicacio da emenda que institui este artigo, visando o seu
aprimoramento e atualizagdo. (SANTA CATARINA, 2003).

Desde 2003, a partir do desmembramento da Policia Militar, o CBMSC se organizou
de modo a fornecer atendimento de emergéncia em todo o territério do estado, a partir da
criacdao de batalhdes e organizagdes internas. Desta forma, a corporag@o passou a escrever sua
propria histéria, com uma administragdo independente, que serd pormenorizada na seguinte

subsecao.

3.2 ORGANIZACAO LEGAL

Conforme o artigo 144 da Constituigao Federal, os corpos de bombeiros, juntamente
com as outras instituicdes que fazem parte do rol da seguranca publica, sdo responsaveis pelo
exercicio da preservagao da ordem publica, bem como a protecdo da incolumidade das
pessoas e do patrimonio (BRASIL, 1988). Além do dever constitucional federal, ainda estdo
detalhadas as missdes da instituicdo nos incisos do artigo 108 da Constitui¢ao do Estado de

Santa Catarina:

I — realizar os servicos de prevengdo de sinistros ou catastrofes, de combate a
incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar;
IT — estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

IIT — analisar, previamente, os projetos de seguranga contra incéndio em edificacdes,
contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacdo e transporte de
produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugdo, e impor sangdes
administrativas estabelecidas em Lei;

IV — realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de sua
competéncia;
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V — colaborar com os o6rgdos da defesa civil,;

VI — exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,
VII — estabelecer a prevengdo balnearia por salva-vidas;

VIII — prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.
(SANTA CATARINA, 1989)

Destrinchando os incisos do artigo supracitado, primeiramente cabe destaque a parte
do servigo operacional. De modo geral, o legislador foi conciso ao descrever as atividades
realizadas, visto que, atualmente o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina esta
presente em uma gama de servigcos operacionais, a saber: salvamento em altura, salvamento
aquatico, busca terrestre, busca subaquatica, busca e resgate em estruturas colapsadas, busca e
resgate em inundagdes e enxurradas, resgate veicular, resgate em espagos confinados, resgate
de animais peconhentos, resgate envolvendo produtos perigosos, captura € manejo de insetos,
corte de arvores, combate a incéndio estrutural, combate a incéndio florestal e atendimento
pré-hospitalar'.

Em segundo lugar, cumpre analisar a missdo preventiva da instituicdo, a qual ¢
executada a partir da edicdo de instru¢cdes normativas e da fiscalizagdo do cumprimento das
exigéncias presentes na legislacao, seja por meios de vistorias em edificagdes € eventos ou
através de analises de projetos de seguranga contra incéndios e catastrofes, ambos executados
pelas secdes de atividades técnicas dos batalhdes. Ainda nessa seara, o CBMSC realiza
pericias de incéndios no escopo de elucidar as causas do sinistro, o que fornece informagdes
que servem de base para elaboracao das normativas de seguranca.

Por fim, ainda incumbe a corporacdo o exercicio da policia judiciaria militar em
conjunto com a PMSC, bem como auxiliar na defesa civil. Para tanto, a instituigdo concede
servidores para integrar as fun¢des da Defesa Civil de Santa Catarina, que sdo responsaveis
pela confeccdo de relatorios de ocorréncias envolvendo desastres naturais e estudos
climaticos, geograficos e topograficos das areas de abrangéncia de cada batalhao.

Conforme legislagio propria'®, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina esta

organizado internamente em trés tipos de o6rgdos, os de direcao, os de apoio e os de execugao.

3 0 servigo de atendimento pré-hospitalar realizado pelo CBMSC, obedece ao protocolo Norte-Americano, que
consiste e em levar o atendimento de urgéncia o mais rapido possivel, na tentativa de estabilizar as possiveis
vitimas e encaminha-las a unidade hospitalar mais proxima, respeitando o principio da hora de ouro do trauma.
(CBMSC, 2018, p. 51)

* SANTA CATARINA. Lei Complementar n°® 724, de 18 de julho de 2018. Dispde sobre a organizagio basica
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC)e estabelece outras providéncias.
Florianopolis, SC, 18 jul. 2018. Disponivel em:

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/724 2018 lei complementar.html. Acesso em: 5 mar. 2022.
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Os orgaos de direcdo sdo os responsaveis pela tomada das decisdes estratégicas que irdo ditar
os rumos da corporacdo, sendo subdivididos em direcdo geral (Comando-Geral e
Corregedoria-Geral), setorial (diretorias) e operacional (Regides de Bombeiro Militar). Por
outro lado, os orgdos de apoio exercem a assessoria institucional e fornecem o suporte
técnico-administrativo as coordenadorias das atividades operacionais. Formam também
bombeiros militares no Centro de Ensino e ainda compdem as comissdes, a junta de inspecao
médica e a agéncia de inteligéncia. Finalmente, os orgdos de execugdo constituem o0s
batalhdes, companhias, pelotdes e grupamentos de bombeiros militares, ou seja, as
Organizagdes de Bombeiro Militar (quartéis propriamente ditos), responsaveis pelo
atendimento de ocorréncias (SANTA CATARINA, 2018).

O CBMSC organiza seus servidores seguindo um regime estatutario, que difere do
imposto pelo Estatuto dos Servidores Estatutarios, pelo fato de ser uma instituicdo militar,
conforme visto anteriormente. Dessa forma, o regime dos bombeiros militares ¢ regulado
conforme previsto no artigo 53 da Constituicdo de Santa Catarina (1989): “Até que
dispositivo legal regule sobre a organizacdo basica, estatuto, regulamento disciplinar e lei de
promocao de oficiais e pragas, aplica-se ao Corpo de Bombeiros Militar a legislagdo vigente
para a Policia Militar.” Sendo assim, o CBMSC, por se tratar de uma corporagdo coirma da
Policia Militar, adotou o mesmo estatuto, regulamentado pela Lei N° 6.218 de 10 de Fevereiro
de 1983.

De acordo com o regulamento, a instituicdo ¢ organizada com base na hierarquia,
traduzida na ordenagdo da autoridade em diferentes patamares, a medida que quanto maior for
o grau hierarquico, maior a responsabilidade. Sendo assim, cada bombeiro militar ocupa uma
posicdo no quadro hierdrquico, sejam elas (em ordem crescente): soldado, cabo, sargento,
subtenente, cadete, aspirante a oficial, tenente, capitdo, major, tenente coronel e por fim o
coronel. Outra premissa vital para organizagdo da corporacdo ¢ a disciplina, representada pela
rigorosa observancia e cumprimento integral de todas as normativas, regulamentos e
disposi¢oes a que o militar estiver subordinado (SANTA CATARINA, 1983).

O efetivo da corporacao, por sua vez, ¢ determinado pela Lei Complementar n® 582 de
30 de novembro de 2012, que prevé um efetivo maximo de 3.815 bombeiros militares.
Entretanto, frente a grande defasagem, o efetivo atual ¢ ainda menor, conforme sera analisado

no ultimo capitulo. Em termos comparativos, a Policia Militar de Santa Catarina conta com a
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regulamentagdo'® de um efetivo cerca de cinco vezes maior.

Com relagdo ao atendimento de emergéncias, a corporagdo organiza seu modus
operandi de acordo com as Diretrizes de Procedimento Operacional Padrdo, também
conhecidas como protocolos de atendimento. A principio, cada 4rea de atendimento deve ter
uma diretriz, onde estara descrito o modo como a guarni¢ao deve agir perante aquela
determinada ocorréncia, a guarnicdo minima necessaria para um atendimento seguro e
eficiente, bem como a legislacdo aplicavel relacionada a atividade (SANTA CATARINA,
2007).

3.3 O BOMBEIRO MILITAR

O bombeiro militar ¢ o servidor publico, enquadrado na categoria de militar estadual,
segundo o artigo 42 da CF/88, responsavel por executar as atividades inerentes, sejam
administrativas ou operacionais, do Corpo de Bombeiros Militar. Para ser bombeiro militar ¢
indispensavel a prévia aprovagdo em concurso publico, ja que se trata de um cargo publico a
ser exercido dentro de um o6rgdo da administragdo, conforme visto no capitulo anterior
(BRASIL, 1988)

Cabe ressaltar que dentro do CBMSC existem duas carreiras militares: a de oficiais,
que exercem a funcdo de chefia e comando das organizacdes de bombeiro militar, unidades
subordinadas, se¢des e diretorias; e a de pragas, responsaveis pela execucdo dos servigos'®,
incluindo-se o de atendimento a emergéncia. Aos oficiais ¢ conferido o posto, iniciando com
o de tenente e finalizando com o de coronel, enquanto as pracgas ¢ conferida a graduacdo,
tendo inicio com o soldado até chegar a ultima graduagdo, a de subtenente.

Para prestar o certame publico e ser qualificado como bombeiro militar o candidato

deve preencher os requisitos do artigo 2° da Lei Complementar N° 587 de 14 de janeiro de

SSANTA CATARINA. Lei Complementar n® 417, de 30 de julho de 2008. Fixa o efetivo maximo da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias. Florianopolis, SC, 30 jul. 2008. Disponivel em:
h //eis.al r/html/2 417 2008 Iei mlmn rhtml#:~:tex LEI°2 MPLEME TAR"2

,S%Almmg%ﬂlda,gzam 3%2!QQ%ZQadQLa%ZQQuL as%ZQp QV1 d %( 1,3%AAnglas Acesso em: 5 mar. 2022

'8 Cumpre mencionar que as pragas ainda sdo fracionadas em pragas ndo graduadas (cabos e soldados), que
cumprem essencialmente a fungio executiva; e pracas graduadas (subtenente e sargentos), que além de serem
elementos de execugdo, ainda podem cumular atividades de apoio ao comando exercido por oficiais (SANTA
CATARINA, 1983).


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
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2013. Entre as principais exigéncias, estdo previstas: ter nacionalidade brasileira, possuir
Carteira Nacional de Habilitagdo, altura ndo inferior a 1,65m para candidatos do sexo
masculino e ndo inferior a 1,60m para candidatos do sexo feminino e possuir idade ndo
superior a trinta anos até o ultimo dia de inscricdo. Além disso, para os candidatos que
almejam a carreira de praca € necessario curso superior de graduagdo em qualquer area do
conhecimento, desde que reconhecido pelo Ministério da Educagdo — MEC, enquanto para
carreira de oficial ¢ exigida graduagdo em qualquer area do conhecimento a nivel de
bacharelado ou licenciatura, devendo também ser reconhecido pelo MEC. (SANTA
CATARINA, 2013)

O concurso publico, para ambas as carreiras, conta com sete etapas que visam
selecionar os candidatos mais preparados para o exercicio da atividade bombeiril.
Primeiramente, € necessario realizar a inscri¢do no processo, o que permite ao candidato
participar do certame. Em seguida, ¢ aplicado o exame de avaliacdo de escolaridade, que tem
carater classificatorio/eliminatério e conta com 50 questdes sobre conhecimentos gerais e
especificos, além de uma redagdo sobre tema definido pela banca organizadora. Na terceira
fase o candidato deve comprovar sua boa condigdo médica, apresentando exames que atestem
que esteja apto a encarar o servico de bombeiro. Em continuidade, ¢ aplicado um teste de
aptiddo fisica (TAF) aos candidatos remanescentes, ja que a atividade almejada exige grande
preparo fisico. Na quinta fase ¢ apreciado o estado psicologico, a partir da aplicagdo de uma
avaliacdo escrita e oral com um psicologo. Por fim, ¢ realizado um questionario de
investigacao social, uma vez que se trata de um servigo militar para que, na ultima fase, o
candidato possa entregar a documentagdo necessaria para ingresso na institui¢do (SANTA
CATARINA, 2017).

Apo6s a conclusdo do certame, o candidato toma posse do cargo publico, embora ainda
ndo esteja apto a exercer a fungdo publica. E mister que aprovado, ainda civil, se torne um
militar, assim como aprenda todas as rotinas operacionais previstas no Corpo de Bombeiros.
Para tanto, ¢ necessario a realizacdo do Curso de Formacao de Soldados — CFSd (para as
pragas) ou do Curso de Formagao de Oficiais — CFO.

O CFSd tem a duragdo aproximada de 9 meses e nele ¢ ensinado ao candidato, ora
denominado de aluno soldado bombeiro militar, todas as bases necessarias para que no fim,
esteja apto a exercer a atividade bombeiril. O curso ¢ dividido em duas partes: primeiramente

sdo ministradas as disciplinas tedricas, indispensavel para o entendimento da organizagao da
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corporacdo, incluindo-se nog¢des de direito aplicadas a atividade de bombeiro, no¢des de
informadtica, regulamento disciplinar e ordem unida militar. Ap6s a conclusdo do modulo
tedrico, o aluno soldado ird adquirir os conhecimentos e habilidades técnicas necessarias para
o atendimento de ocorréncias emergenciais, englobando as instru¢des de salvamento aquatico,
resgate veicular, atendimento pré-hospitalar e combate a incéndio, bem como algumas nogdes
acerca de outras areas operacionais'’. Ao final, para ser formado bombeiro militar, o aluno
soldado ¢ submetido ao Treinamento de Resisténcia Operacional, uma semana de
acampamento militar onde sdo testados os limites, fisicos e psicologicos, levando-o
experienciar situagdes de risco e enfrentar as necessidades humanas mais béasicas como o
sono, a fome e o frio.

Ja no Curso de Formagdo de Oficiais, que tem durag¢do de dois anos, o aluno oficial,
também denominado de cadete, compreende como funciona a atividade de comando e dire¢ao
dentro da corporagdo, estudando os pormenores do seu funcionamento, além de também
encarar o Treinamento de Resisténcia Operacional ao final do curso. Na formatura, solenidade
que marca o fim do curso, tanto o cadete quanto o aluno soldado proferem o juramento do
bombeiro militar, assumindo o compromisso de se dedicar a protecdo da ordem publica e da
seguranga da comunidade, mesmo que com o risco da propria vida (SANTA CATARINA,
1983). Com o cumprimento destes longos processos, 0 bombeiro militar serd formado e estard
apto a exercer a fungdo publica, encontrando-se na situacao de servigo ativo.

Apo6s formado, incumbe ao bombeiro militar seguir todo o arcabougo normativo que
rege a instituicdo, a comegar pelo cultivo dos valores institucionais, que ensejam uma conduta
¢tica e proba, de modo a perseguir sempre a honestidade, o comprometimento € o
profissionalismo. Em se tratando de uma institui¢cdo militar, ¢ fundamental o desenvolvimento
do espirito de corpo, que mantém o efetivo coeso € unido em prol da missao de salvar vidas, e
da abnegac¢do, qualidade que disciplina o bombeiro a agir mesmo que com o risco da propria
vida (SANTA CATARINA, 1983). Ainda nesse sentido, cumpre o acatamento dos valores

previstos no artigo 28 do Estatuto dos Militares de Santa Catarina'®.

"7 S4o elas: nogdes de salvamento em altura, nogdes de combate a incéndio florestal, nogdes de corte de arvore,
nogdes de captura de insetos e manejo de animais pegonhentos, no¢des de atendimentos em espago confinado,
nogdes de busca terrestre e nogdes de emergéncias envolvendo produtos perigosos. Ainda € possivel realizar,
depois de formado, inimeros cursos de capacitacdo que envolvem disciplinas ndo ministradas no Curso de
Formacdo de Soldados, como por exemplo o CMAut - Curso de Mergulho Auténomo.

'8 Art. 28. Sdo manifestagdes essenciais do valor policial-militar:

I — o sentimento de servir & comunidade, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever policial-militar e
pelo integral devotamento a manutencao da ordem publica mesmo com risco da propria vida;
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Além dos valores inerentes ao exercicio da profissdao, os quais se espera do servidor
militar de Santa Catarina, ainda estd previsto no estatuto o codigo de ética a ser seguido pela
corporacdo. O regramento abarca preceitos como o respeito da dignidade humana, o zelo pelo
preparo proprio, moral, intelectual e fisico, o amor a verdade e a responsabilidade, o emprego
de energias a beneficio do servigo, a pratica da camaradagem e do espirito de corpo, além de
outras condutas que motivam o cultivo de um ambiente honesto e respeitoso (SANTA
CATARINA, 1983).

Prosseguindo a marcha, na Lei 6.218/83, encontram-se os deveres do militar,

elencados nos incisos do artigo 32:

Art. 32. Os deveres policiais-militares emanam de um conjunto de vinculos racionais
e morais, que ligam o policial-militar ao Estado e ao servico, compreendendo,
essencialmente:

I — dedicagdo integral ao servigo policial-militar ¢ fidelidade a instituicdo a que
pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida;

II — culto aos simbolos Nacionais;

IIT1 — probidade e lealdade em todas as circunstancias;

IV — disciplina e respeito a hierarquia;

V —rigoroso cumprimento das obrigagdes e ordens;

VI — obrigagdo de tratar o subordinado dignamente ¢ com urbanidade.

(SANTA CATARINA, 1983)

Desta forma, o descumprimento ou inobservancia das obrigagdes e deveres a que o
bombeiro militar estiver subordinado acarreta em cometimento de crime (comum ou militar),
contravencdo ou transgressdo disciplinar, de acordo com a regulamentagdo aplicavel ao caso

concreto (SANTA CATARINA, 1983). Nesse sentido:

[...] crimes propriamente militares sdo aqueles cuja acdo penal somente pode ser
intentada contra militares, tendo em vista a sua situagdo funcional, ou seja, exige
uma qualidade pessoal do agente, abarcando os crimes que ndo possuam igual
defini¢do na lei penal comum, tais como a Deser¢do, a Embriaguez em Servigo ¢ a
Violéncia contra Superior. (FERNANDES NETO, 2008, p. 7)

Por fim, o militar encerra o servigo ativo quando se enquadra em algumas das

situagdes previstas no rol taxativo do artigo 100 do estatuto, podendo tanto ser

II — o civismo e o culto das tradigdes histdricas;

III — a fé na elevada missdo da Policia Militar;

IV — o espirito de corpo, orgulho do policial-militar pela organizagdo onde serve;
V — o0 amor a profissdo policial-militar e o entusiasmo com que ¢ exercida;

VI - o aprimoramento técnico-profissional.

(SANTA CATARINA, 1983)
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voluntariamente como ¢ no caso da transferéncia para reserva remunerada e do pedido de
demissao, como involuntariamente, nos demais casos previstos. A transferéncia para reserva
remunerada, equivalente a aposentadoria do servidor civil, ¢ facultativa quando o militar
alcancar trinta anos de servigo e compulsoria quando atingir determinada idade de acordo com

0 respectivo posto ou graduacdo, em observacao ao disposto nos incisos do artigo 105

(SANTA CATARINA, 1983).
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4 O SERVICO VOLUNTARIO NO AMBITO DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA

A tematica central desta pesquisa gira em torno de uma anélise acerca da Portaria n°
303, de 26 de julho de 2019, especificamente no que tange ao alargamento dos limites de
atuagdo impostos pelo termo de adesdo, que se traduz na inser¢ao de bombeiros comunitarios
nas guarnigdes de servigo para execucdo direta das atividades fins. Para tanto, faz-se
necessario uma exposi¢ao acerca da introdugdo do servigo voluntario no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, bem como sua operacionalizagdao, expondo todo o
arcabouco legal ao seu entorno. Por fim, serd mostrada a realidade da composicao de servico
operacional das guarni¢des do bombeiro, no intuito de comprovar a ocorréncia da
problemadtica central deste trabalho e apresentar os prejuizos causados em virtude deste

rearranjo.

4.1 SERVICO VOLUNTARIO

O voluntario pode ser encarado como aquele que dispde do seu tempo para auxiliar em
uma causa alheia, sem que, para tanto, receba algum tipo de prestacdo pecunidria. O servigo
voluntario ¢ considerado uma causa nobre, que demonstra o sentimento de solidariedade, de
altruismo e de filantropia daquele que o presta, além de promover a realizagdo pessoal,
materializada no bem-estar experimentado com a possibilidade de ajudar de qualquer forma
quem necessita de amparo (XAVIER, 2002). Esta modalidade de servico ¢ reconhecida
mundialmente e, conforme Xavier, que cita o conceito dado pela Organizagdo das Nagdes

Unidas — ONU, voluntario ¢ o:

[...] jovem ou o adulto que, devido ao seu interesse pessoal e ao seu espirito civico,
dedica parte do seu tempo, sem remuneragdo alguma, a diversas formas de
atividades, organizadas ou ndo, de bem estar social ou outros campos. (XAVIER,
2002)

O servigo foi regulamentado no Brasil em 1998, a partir da redacao da Lei n® 9.608 de

18 de fevereiro de 1998, conhecida popularmente como Lei do Voluntariado. Anteriormente, a
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modalidade ja era praticada, porém carecia de normatizacdo, fato que desincentivava a sua
pratica em virtude da possibilidade da reclamacdo de direitos trabalhistas por parte do
prestador (XAVIER, 2002). Nesse sentido, a nova legislacao introduziu legalmente o conceito

de trabalho voluntario, a partir do primeiro artigo:

Art. 1o Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a
institui¢do privada de fins n3o lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.
Paragrafo tinico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagdo
de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim. (BRASIL, 1998)

A partir deste conceito, € possivel analisar algumas caracteristicas do servigo
voluntario. Primeiramente o carater pecunidrio, j4 que a norma o define como sendo uma
atividade nao remunerada, prestada a entidade publica ou privada, desde que esta Gltima tenha
fins ndo lucrativos. Nesse sentido, tal aspecto manifesta-se no intuito de que a prestacao de
servigo ndo caracterize vinculo empregaticio, o que afasta a incidéncia de reclamacdes
trabalhistas (XAVIER, 2002). Além disso, a legislacdo deixou completamente claro o escopo
de evitar a existéncia do vinculo, com a redacdo do paragrafo inico do artigo supracitado. De
acordo com o Ministro Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 337), a configuracao da relagao
de emprego exige a presenca de cinco elementos faticos-juridicos: o prestador deve ser pessoa
fisica, a prestacdo deve ser efetuada com pessoalidade, de forma ndo eventual, sob
subordinagdo ao tomador dos servigos e com onerosidade, ou seja, com o recebimento de uma
contraprestagao.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por sua vez, conceitua o empregado formal
como “toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943), refor¢cando o carater oneroso do
vinculo empregaticio. Entretanto, cabe diferenciar salario de remuneracdo, visto que a Lei do
Voluntariado faz mengdo a uma atividade ndo remunerada, enquanto a CLT cita salario a fim
de caracterizar as condi¢des da prestacdo de servico do empregado formal.

Depreende-se da CLT, por conseguinte, que a remuneracdo ¢ a classe na qual
encontra-se inserido o saldrio, sendo conforme o art. 457: “Compreendem-se na remuneragao
do empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo

empregador, como contraprestacdo do servigo, as gorjetas que receber.” (BRASIL, 1943). No
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entanto, segundo Delgado (2019, p. 842), existem trés correntes justrabalhistas brasileiras que
atribuem diferentes sentidos para relagdo salario e remuneragao. A primeira praticamente
equipara os dois tipos de prestagdo pecunidria, encarando a verba de carater remuneratdrio
como sindnimo de saldrio. A segunda acepc¢do denota uma discreta diferenciacdo, aduzindo
que a remuneracdo seria o conjunto de parcelas pagas pelo empregador em carater
contraprestativo, ao passo que o salario diz respeito a parcela principal incluida no contrato de
trabalho. Nesse sentido, a remuneracdo englobaria o saldrio, sendo este a parcela
preponderante dentre os elementos contraprestativos que fazem parte da remuneragao.

Por fim, a terceira corrente afasta um pouco mais os dois conceitos, calcando-se no
proprio artigo 457 da CLT, entretanto dando enfoque na tradigdo do salario, visto que este
deve ser entregue diretamente pelo empregador ao empregado, conforme preconiza o
dispositivo. Sendo assim, por associa¢do, a remuneragdo seria aquela contraprestagdo paga
por outros meios que nao diretamente pelo empregado, como ¢ o caso das gorjetas pagas por
terceiros, o que afasta a influéncia deste tipo de contraprestagdao sobre o salario, para fins de
calculo de férias, décimo terceiro e horas extras, por exemplo (DELGADO, 2019, p. 833).
Nesse sentido, corrobora o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, ao afirmar na
sumula 354", que os valores recebidos de terceiros integram a remuneracdo e ndo se
comunicam com o saldrio contratual.

A partir das trés concepgdes acerca do liame entre remuneragdo e salario, afirma

Delgado (2019, p. 845):

Nesse contexto, a primeira vertente interpretativa do modelo criado pelos arts. 76 e
457, caput, da CLT — vertente que, tempos atras, fora dominante no cotidiano
justrabalhista — ¢ a que melhor atinge os objetivos e a propria fungdo do Direito do
Trabalho. Sua linha de interpretagdo preserva a regra geral de que somente tera
natureza salarial/remuneratoria, no Direito brasileiro, parcelas retributivas habituais
devidas e pagas diretamente pelo empregador ao empregado; admite, contudo, por
excecdo, que a média das gorjetas habitualmente recebidas integre-se ao salario
contratual obreiro para todos os fins (exceto salario minimo).

Nessa via, também concorda a professora Carla Teresa Martins Romar (2018, p. 423)

afirmando que: “Remuneragdo ¢ o conjunto de todas as verbas recebidas pelo empregado

' BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n® 354. As gorjetas, cobradas pelo empregador na nota de
servigo ou oferecidas espontaneamente pelos clientes integram a remuneragao do empregado, ndo servindo de
base de célculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso semanal remunerado.
Brasilia, 21 de novembro de 2003. Diario de Justiga. Brasilia, 2003. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas Ind 351 400.html. Acesso em 05 mar.
2022.
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como contraprestacdo pelos servigos prestados, abrangendo aquela que € paga pelo proprio
empregador (saldrio), como aquelas pagas por terceiros (gorjetas).” Dessa forma, entende-se
que o legislador — ao afirmar que o trabalho voluntario ¢ aquela atividade exercida sem a
presenca de remuneracdo — teve o intuito de compreender qualquer tipo de verba de carater
remuneratorio, seja ela salario ou gorjeta, afastando de uma vez por todas, a possibilidade de
caracterizagao de vinculo empregaticio.

Ainda sobre onerosidade, impossivel deixar de mencionar o art. 3° da CLT, que cria
uma exceg¢do, assim seja: “O prestador do servigo voluntdrio podera ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias”
(BRASIL, 1943). Portanto, podera sim o voluntario receber algum tipo de verba, desde que a
titulo indenizatorio e expressamente autorizado pela entidade responsavel. Desse modo, a
indenizacdo desponta como uma forma de incentivo, que ndo afasta a voluntariedade do
servico, porquanto “o verdadeiro ressarcimento de reais despesas necessarias ou funcionais ao
efetivo cumprimento do servico ndo desnatura o carater gratuito do labor ofertado"”
(DELGADO, 2019, p. 414).

Entretanto, ¢ mister que se analise o elemento subjetivo, ou seja, o real intuito do
prestador ao executar a missdo voluntdria, uma vez que, embora seja admissivel o
recebimento de valores exclusivamente indenizatorios, nao pode o prestador se valer desta
verba para arcar com despesas ndo contraidas em fung¢do da atividade voluntéaria. Nessa seara,

conforme o Ministro Delgado (2019, p. 413):

Cabe, em consequéncia, ao operador juridico investigar a real indole, intengdo,
vontade com que o trabalhador ingressou na relacdo laborativa: se o fez com
inquestionavel inten¢do onerosa, ndo havendo qualquer consistente justificativa para
se inferir &nimo benevolente nessa vinculag@o, conclui-se pela presenga do elemento
oneroso no vinculo formado.

Em segundo lugar, deixa claro a CLT (1943), que o servi¢o voluntdrio deve ter
“objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa”.
Portanto, observa-se que o escopo ¢é representado pela benemeréncia da atividade, porque “é
fundamental que a causa benevolente de tais servicos esteja presente, quer no tocante a figura
do tomador, quer no tocante aos objetivos e natureza dos proprios servigos.” (DELGADO,
2019, p. 414).

A vista disso, conclui-se que o servico voluntario, para que assim seja considerado,
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deve ser prestado mediante a observagdo de dois requisitos: um subjetivo, que diz respeito ao
animus do agente prestador, pautado no desinteresse econdmico e enaltecido pela graciosa
missao filantropica; e o outro objetivo, que se manifesta na finalidade da prestagao do servigo
(ROMAR, 2018, p. 158).

Por fim, a legislacdo do servigo voluntario apresenta o seu segundo artigo, que faz
mengdo a celebracdo de um termo de adesdo, requisito formal para prestacdo da atividade.
Nesta seara, “o ato de adesdo € requisito substancial a configuracdo do trabalho voluntério, ou
seja, ausente essa formalidade, o trabalho nessas condigdes deixa de ser disciplinado pela lei
em questdao” (BARROS, 2016, p. 306).

Importante mencionar que, implicitamente, o artigo ainda deu autorizacdo ao poder
publico para promover a modalidade de servigo: “O servico voluntario sera exercido mediante
a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada [...]” (BRASIL, 1998).
Contudo, o servico voluntario jamais deve ser exercido em substituicdo ao oficio dos
servidores da administracdo publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina emitiu parecer:

A prestacdo de servigo voluntario em Entidades Publicas de qualquer natureza, nos
termos da Lei Federal n. 9.608/98, deve ter objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade,
e concretizada mediante celebragdo de termo de adesdo entre a entidade publica e o
prestador do servigo voluntario, dele devendo constar o objeto e as condigdes de seu
exercicio.

Nao podem ser objeto de voluntariado, em virtude do carater benevolente que
reveste o servico voluntario, atividades que devem ser desenvolvidas por servidores
regularmente investidos em cargo ou emprego publico, sob pena de afronta ao
principio da legalidade e ao disposto no art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal.
(SANTA CATARINA, 2009)

Portanto, todo e qualquer servigo voluntario exercido no territorio brasileiro, em
entidade publica ou privada, para que assim seja considerado e encontre guarida no
ordenamento juridico patrio, deve ser exercido respeitando a Lei 9.608/98. A regulamentacao
¢ clara quando delimita o carater do servigo executado e suas condi¢gdes, bem como,
alicercado pela doutrina, ¢ possivel verificar também as questdes subjetivas necessarias que

permeiam a atividade.

4.2 IMPLEMENTACAO DO SERVICO VOLUNTARIO DO CBMSC
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O servico voluntdrio no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina tem seu
nascedouro a partir de um projeto de pesquisa realizado pelo Major Milton Antdnio Lazzaris,
que na época frequentava o Curso Superior de Policia Militar, em 1989. Posteriormente,
Lazzaris assumiu o posto de Comandante-Geral da corporagdo, tendo a oportunidade de
concretizar sua proposta, o que o tornou oficialmente precursor do movimento voluntario na
instituicdo (MASNIK, 2016).

Apds o projeto, a primeira apari¢do dessa modalidade de servico no estado data de
1996, quando na cidade de Ituporanga, na regido do Alto Vale do Itajai, foi composta uma
organizacdo de bombeiros formada por sete bombeiros militares e dezessete bombeiros
comunitérios. Esse tipo de organizagdo levou o nome de bombeiro misto, ja que além do
efetivo ser mesclado, existia uma parceria entre o Governo do Estado e as Prefeituras
Municipais locais (MASNIK, 2016). A época, ainda muito incipiente, o programa carecia de
total regulamentagdo, visto que ainda ndo havia sido editada nenhuma legislagdo nacional
nessa perspectiva, o que ocorreu somente em 1998, a partir da promulgacao da Lei 9.608/98,
que normatizou o servigo voluntario no pais.

Entretanto, curioso mencionar que o programa, ja em 1997, foi implantado no intuito
de suprir uma mao de obra que era insuficientemente prestada pelo estado, conforme o

Coronel Masnik (2016):

Em 24 de junho de 1997, foi implantado oficialmente o Corpo de Bombeiros
Comunitario de Maravilha, que obteve o refor¢o de seis Bombeiros Militares do
Estado e trés funciondrios civis municipais, que deram maior confiabilidade na
execugdo dos servigos. Com essa estrutura, foi possivel estabelecer um servigo de
plantdo 24 horas, pois anteriormente, havia momentos em que o servi¢o ndo possuia
continuidade, perdendo qualidade e confiabilidade, situagdo jamais aceita pelo
Comando da Corporagao.

A cidade de Maravilha serviu como modelo. A nova composi¢do do atendimento a
emergéncias foi considerada pelo comando da corporagao como produtora de bons resultados,
0 que motivou o programa voluntario a ser difundido rapidamente por todo estado de Santa
Catarina. Em 2008 estimava-se que a modalidade estava presente em cerca de 73% dos
municipios que contavam com o atendimento do Corpo de Bombeiros Militar (MASNIK,
2016).

Apesar de ter se firmado sem legislacdo propria, o projeto se adequou a legislagcao do

Voluntariado a partir do ano de 1998 até o ano de 2003, quando obteve a aprovacao de um
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regulamento exclusivo®, assinado pelo entdo Comandante Geral da institui¢io, Major Milton
Antdnio Lazzaris. O Regulamento Geral do Servigo Voluntario se prestou a detalhar todas as
balizas da nova modalidade de servigo, esclarecendo pontos que antes eram obscuros. Nesse

sentido, merece destaque o artigo 3°:

Art 3° - O servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina, tem por fim propiciar a membros da comunidade a condigdo de apoiarem
diretamente esse servigo publico, oportunizando a formagdo de cultura preventiva e
reativa. A sua criagdo e manutengdo objetiva:

a) Estender a comunidade conhecimentos basicos nas areas de prevengédo de sinistros
e para reagdo em casos de emergéncia, em sinistros de incéndios ¢ acidentes diversos
onde existam vitimas em situacdo de perigo;

b) Criar cultura prevencionista nas comunidades, propiciando mais seguranga e
melhoria na qualidade de vida de toda a sociedade;

¢) Multiplicar na comunidade conhecimentos e cuidados basicos, através de cursos e
treinamentos de capacitag@o, visando minimizar os efeitos desastrosos de primeiros
atendimentos realizados por pessoas leigas;

d) Formar na comunidade uma for¢a organizada para reagdo em situagdes de
emergéncia e calamidades publicas;

¢) Aumentar a interagdo do Corpo de Bombeiros Militar com a Comunidade.
(SANTA CATARINA, 2003).

E possivel observar o intuito do legislador com a redagdo deste artigo, quer seja,
enaltecer o carater benevolente do servigo voluntario, ora criado dentro do CBMSC, para
aproximar o servico de atendimento a emergéncia das comunidades, capacitando o bombeiro
comunitario para auxiliar a corporagdo. O regramento também se prestou em afastar qualquer
hipdtese de reclamagdo trabalhista por parte do prestador de servigo voluntario, delineando a

relacdo juridica entre a institui¢do militar € 0 bombeiro comunitario:

A relacdo formal entre o prestador de servigo voluntario ¢ o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina, € de voluntariado, de acordo com a Lei Federal
9.608 de 16/02/1998, isto é, sem remuneragdo ¢ sem vinculo empregaticio, isenta de
qualquer obrigagdo trabalhista, previdenciaria ou afim, independente do periodo e
durag@o do servigo prestado (SANTA CATARINA, 2003).

Portanto, ao menos na teoria, verifica-se que a nova regulamentacdo dos bombeiros
comunitarios no ambito do CBMSC, se prestou perfeitamente a adequagdo com o conceito

legal de servico voluntario, enaltecendo o carater de graciosidade das atividades exercidas e

2 SANTA CATARINA. Portaria n°® 0395/GEREH/DIAP/SSP. Estabelece as regras que operacionalizam o
servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, em consonancia com o disposto na Lei
Federal n® 9.608/98, definindo a relagdo formal com a Corporagao. Floriandpolis, 11 abr. 2003. Cabe ressaltar
que o documento foi assinado dois meses antes da Emenda Constitucional n° 33, que desmembrou o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar de Santa Catarina.
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afastando explicitamente a caracterizagdo de qualquer tipo de vinculo empregaticio. Ainda,
cumpriu com o requisito formal exigido no artigo segundo da Lei do Voluntariado, quer seja a
celebracao de um termo de adesdo, mengdo feita nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 4° da
regulamentacdo (SANTA CATARINA, 2003).

Antes de continuar a analise da norma, cumpre mencionar que o prestador de servigo
voluntario, que exerce suas atividades no ambito do Corpo de Bombeiros, intitulado de
Bombeiro Comunitario®’, ndo pode ser confundido com o prestador do servico das
organizacdes dos Corpos de Bombeiros Voluntarios espalhados pelo territério catarinense.
Tais associagdes encontram previsdo legal propria e inclusive estimulo na constitui¢do
estadual®, visto que, em Santa Catarina, ha unidades que sdo mais antigas que o proprio
CBMSC, como ¢ o caso do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville, que foi fundado em
1892%.

Sendo assim, as organizagdes de bombeiros voluntarios nao fazem parte da Secretaria
de Seguranga Publica do Estado, ndo encontrando-se sob tal tutela. Sdo entidades municipais
completamente independentes da Administracdo Publica, com regulamentos e organizagdes
proprias, contando apenas com algum estimulo financeiro publico, por for¢a de lei e por conta
do respeito a tradicdo dessas corporagdes. Além disso, “a qualificacdo profissional desses
bombeiros, ndo obedece a nenhum critério ou controle publico formal e/ou legal.” (SCHPIL,
RIBEIRO e TIBOLA, 2017, p. 38).

Logo, o servico voluntario a que se refere este trabalho deve ser encarado
exclusivamente como aquele prestado no ambito do Corpo de Bombeiro Militar de Santa
Catarina por bombeiros comunitarios. Nao ¢ o objetivo estender a interpreta¢do legal para
além desta Corporagdo, ao passo que uma andlise sobre o funcionamento e a organizacao

normativa das sociedades de bombeiros voluntarios demandaria a produgdo de novas

21 Art 6° O prestador de servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, de acordo com as
normas determinadas neste Regulamento, é denominado BOMBEIRO COMUNITARIO [..] (SANTA
CATARINA, 2003).

22 Art. 109. A Defesa Civil, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, tem por objetivo planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas e situagcdes emergéncias.

[...]

§2° O Estado estimulara e apoiara, técnica e financeiramente, a atuagdo de entidades privadas na defesa civil,
particularmente os corpos de bombeiros voluntarios.

(SANTA CATARINA, 1989).

2«0 Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville ¢ a mais antiga instituigio do género do Pais. Desde 1892
presta servigos gratuitos a comunidade no combate a incéndio, atendimento pré-hospitalar, resgate veicular, na
montanha, aquatico, vertical e em estruturas colapsadas.” Conforme 0 site:

https://www.cbvj.org.br/bombeiros-voluntarios-joinville/. Acesso em 24 fev. 2022.


https://www.cbvj.org.br/bombeiros-voluntarios-joinville/
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pesquisas e materiais de estudo pertinentes.

Pois bem, retornando para andlise da normativa, observam-se as prerrogativas do
bombeiro comunitario, delimitadas no artigo 14. Trata-se da primeira baliza operacional
expressa, que prevé aos BBCC “atuar em apoio aos bombeiros militares, nas equipes de
socorro a comunidade, para realizacdo de atendimentos emergenciais, auxilios e de
prevencao” (SANTA CATARINA, 2003). Entretanto, o dispositivo ndo se ateve em
especificar o termo apoio, ou seja, definir exatamente até onde vai o auxilio prestado pelo
bombeiro comunitario na realizagdo de atendimentos emergenciais. Dessa forma, nota-se
entdo uma autorizagdo legal, ndo prevista de forma expressa nos objetivos do programa
(constantes nas alineas do artigo 3°), para que o servigo voluntario seja exercido junto as
guarnicdes de bombeiros militares, o que ja fazia parte da realidade desde 1996, quando da
implementagdo do programa na cidade de Ituporanga.

Curioso mencionar que de inicio, o servico voluntario era exercido de forma
completamente gratuita, sem qualquer tipo de indenizagdo, ja que somente em 2019, a partir
do decreto estadual n° 145, ¢ que foi previsto algum tipo de ressarcimento para os bombeiros
comunitarios, assunto que sera melhor tratado no subcapitulo 4.3. Portanto, o programa era
uma alternativa gratuita que o estado tinha de encontrar apoio para o servi¢o operacional do
Corpo de Bombeiros Militar.

Ja com relacdo aos deveres do bombeiro comunitario, constata-se um aspecto
interessante. Constava no regulamento, que o voluntario deve “Prestar no minimo 24 horas
por més de servigo voluntario, nas fungdes de bombeiro comunitario” (SANTA CATARINA,
2003). Conforme o Dicionario Online de Portugués (2022), voluntariedade ¢ a
“particularidade de quem se comporta de acordo com seus proprios desejos e/ou vontades”,
ou seja, age de forma espontidnea, sem que seja compelido por terceiros. Porém, impde o
regulamento, que o voluntario deve prestar o servico, obrigatoriamente, todos os meses, por
no minimo 24 horas.

Ainda consta no rol de deveres, que o bombeiro comunitario tem a obrigacao de
“Assumir e desempenhar com dedica¢do as fungdes e cargos para o qual for nomeado”
(SANTA CATARINA, 2003). Conforme visto no primeiro capitulo, a nomeagao ¢ um dos
requisitos para investidura no servigo publico, ao passo que para ser nomeado, o servidor
publico ainda deve ter sido aprovado em concurso publico. Portanto, ndo ha de se falar em

nomeagao do bombeiro comunitario ja que este agente ndo ¢ nem um servidor do CBMSC e
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muito menos um agente publico. Além disso, soa estranho falar em cargo em se tratando de
servigo voluntério, ja que a Lei do Voluntariado em nenhum momento prevé a ocupacao de
cargos pelo prestador.

Outrossim, foi prevista uma estrutura hierdrquica para o prestador de servigo
voluntario, escalonada em dez niveis, de modo que “o crescimento nos graus como bombeiro
comunitario, ocorre de forma seletiva, gradual, crescente e continua” (SANTA CATARINA,
2003). Nesse sentido, para que o voluntario possa ascender na escala hierarquica, ¢ mister que
realize um curso de aperfeicoamento®, o que denota grande semelhan¢a com a carreira
militar, organizada de modo idéntico.

Essencialmente, no artigo 44, foram especificadas as atividades para qual o bombeiro

comunitario poderia ser designado:

Art 44 — Operacionalmente, para protegdo de sua integridade fisica e evitar a
exposi¢do direta a riscos de competéncia dos profissionais, 0 Bombeiro Comunitario
somente poderd atuar em apoio aos Bombeiros Militares, que possuem a missdao
constitucional e responsabilidade legal para a fung¢ao.

Paragrafo Unico — Os servigos voluntarios que o Bombeiro Comunitario podera
desenvolver, que estardo especificados no Termo de Adesao, sdo os seguintes:

I — Apoio nas atividades de preveng@o e combate a incéndios;

IT — Auxilio nas atividades de busca e salvamento de bens e pessoas;

III — Apoio no atendimento pré-hospitalar;

IV — Auxilio nas atividades de resgate veicular;

V — Execugao de atividades de defesa civil;

VI — Apoio a outras atividades operacionais emergenciais e de auxilio;

VII — Apoio nas prevengdes em eventos publicos diversos;

VIII — Realizagdo de manutencdo e assepsia de viaturas, equipamentos, bombas, e
motores utilizadas na atividade de prontidao;

IX — Apoio na central de operagdes (telefonia e radio-comunicagdo);

X — Apoio no preparo e cozimento das refeigdes da equipe de prontidao;

XI - Participag@o de treinamentos operacionais.

(SANTA CATARINA, 2003).

Conforme o dispositivo, as atividades emergenciais que envolvem riscos,
caracteristica inerente do servigco de bombeiro, sdo de competéncia dos profissionais, isto &,

dos bombeiros militares. Nesse sentido, o servigo voluntario somente podera ser prestado na

2 Art. 22 - Para galgar os graus na carreira, prevista conforme o artigo anterior, o bombeiro comunitario devera
atender aos pré-requisitos para os graus, de forma progressiva, passando por todos os niveis hierarquicos.

§ 1°— Para os graus previstos da letra “a” até a letra “h” do Artigo 21, os pré-requisitos a serem cumpridos em
cada nivel, de idéntica forma em cada grau, sdo os seguintes:

a) ser aprovado no exame intelectual para o grau ou ter realizado no grau em que se encontra, curso de
aperfeicoamento na area de no minimo 20 horas/aula;

[...] (SANTA CATARINA, 2003).
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qualidade de apoio e auxilio nas atividades expressamente elencadas, justamente para que o
bombeiro comunitdrio ndo seja exposto aos perigos presentes nos atendimentos. Devido a
peculiaridade desta legislacdo, o sentido interpretativo da atuacdo em forma de apoio e auxilio
ainda ndo foi definido por nenhum autor, de modo que ndo ha referencial tedrico que
demarque de forma clara este tema. Sendo assim, por exclusao logica, pode-se entender que
as atividades descritas no dispositivo, sdo todas aquelas que ndo sdo executadas de forma
direta no atendimento, ou seja, ndo envolvem as atividades principais de competéncia dos
bombeiros militares.

Portanto, depreende-se da legislagdo, que a figura do bombeiro comunitério foi criada
para servir de auxilio as guarni¢des de servico do corpo de bombeiros durante o atendimento
de ocorréncias, na qualidade de prestador de servigo voluntério, atribuicdo que ndo esta bem
definida nos objetivos do programa, descritos no artigo 3°. Entretanto, devido a natureza do
servico bombeiril, o envolvimento em emergéncias, mesmo que de modo secundario, podera
ocasionar riscos ao voluntario, ao passo que ¢ desconhecido o limite exato de atuacdo do
servico de apoio.

Para que possa realizar o primeiro contato com a atividade operacional, o candidato a
bombeiro comunitario, de acordo com a legislacdo de 2003, devera assinar o Termo de
Responsabilidade, que estabelece os riscos a que sera submetido e isenta o estado de qualquer

encargo civil e criminal:

[...]solicito de livre e espontinea vontade, autorizacdo para acompanhar os
atendimentos de ocorréncias do Corpo de Bombeiros Militar de , no periodo
de / / a_ / / ,me deslocar nas viaturas de emergéncia, para, se possivel,
apoiar as equipes de servico nos atendimentos, sendo que fui informado e conheco
os riscos dessa a¢do, me responsabilizando civil e criminalmente pelo que vier a me
acontecer durante esse periodo, isentando de responsabilidade civil e criminal o
Estado de Santa Catarina, Comando Estadual e local do Corpo de Bombeiros Militar
e seus agentes, sobre qualquer incidente ou acidente ocorridos no periodo em que
estiver acompanhando as atividades. Me comprometo a seguir todas as orientagdes e
determinacdes das equipes de servigo, exceto aquelas que possam colocar em risco a
minha integridade fisica, pois minha atuacdo se restringird ao acompanhamento e
eventual atuacdo na retaguarda, quando solicitado pela equipe de atendimento.
Tenho conhecimento de que se a minha solicitagdo for atendida, essa pode ser
suspensa a qualquer tempo, a critério do Comando da Organizacdo de Bombeiro
Militar local. Declaro que os riscos a que estarei exposto e que fui cientificado sdo
os seguintes: acidentes de transito nos deslocamentos, acidentes e incidentes nos
locais de atendimentos como quedas, choques, choque -elétrico, explosdes,
desabamentos, materiais e fumaca toxica, produtos quimicos, contato com sangue
contaminado e outros do género. (SANTA CATARINA, 2003).
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Dessa forma, o Estado de Santa Catarina encontrou uma forma de recrutar mao de
obra gratuita, para executar atividades de auxilio as guarni¢cdes de servico do bombeiro
militar, sem que para tanto reste caracterizado um vinculo empregaticio, 0 que nao gera
nenhum tipo de Onus trabalhista para a administragdo. Além do mais, a presta¢do de servigo
voluntario ainda estd condicionada a assinatura de um documento que isenta o estado de
qualquer responsabilidade por danos que o agente possa sofrer, ainda deixando explicito que o
servico que sera exercido ¢ completamente envolto de situagdes perigosas.

Além do bombeiro comunitario, o CBMSC ainda promove o servigo voluntario nas
atividades de prevencdo e salvamento aquatico, por meio dos guarda-vidas civis. O servigo é
regulamentado pelo Decreto n® 4849 de 11 de novembro de 2006, e obedece aos moldes da
Lei do Voluntariado, assim como a atividade prestada por bombeiros comunitarios. O Termo
de Adesdo ¢ também muito semelhante, envolvendo a descricdo de atividades de apoio e
auxilio (SANTA CATARINA, 2006). Contudo, a atividade realizada pelos guarda-vidas civis
no ambito do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina ndo sera discutida no contetido
desta pesquisa, muito embora seja muito semelhante juridicamente com o servi¢o voluntario

prestado pelos bombeiros comunitdrios nos quartéis.

4.3 O BOMBEIRO COMUNITARIO

Apos a implementagao legal da modalidade de servigo, tal qual preceitua a Lei do
Voluntariado, dentro da corporacdo, o regulamento interno sofreu atualizagdes. O cenario
dentro do CBMSC passou por alteragdes ano a ano e a legislagdo precisou se adequar a nova
realidade dos fatos. Nesse sentido, o programa apresenta-se atualmente um pouco mais
lapidado do que no seu lancamento, entretanto sem que a sua normatizagdo tenha
descaracterizado o verdadeiro intuito do servico, qual seja, o voluntariado.

Para exercer o servico voluntario no ambito do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, o interessado deve preencher os requisitos exigidos pela Lei Estadual n° 17.202 de
19 de junho de 2017, bem como se atentar ao rigoroso cumprimento da IG 10-03 BM, a
Instrugdo Geral do Servico Comunitario. Aprovada por meio da Portaria n® 303 de 26 de julho
de 2019, a quinta edi¢do da instrucdo disciplina a atividade de bombeiro comunitario dentro

do CBMSC, estabelecendo todas as diretrizes necessarias ao bom funcionamento do servigo.
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Cabe ressaltar, que a IG 10-03 BM ¢ na verdade uma atualizagdo do Regulamento Geral do
Servi¢o Voluntario, publicado em 2003.

A lei estadual 17.202 autorizou expressamente o servico voluntario pela primeira vez,
com os dizeres: “Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacdo de servigo
voluntario nas atividades de atendimento pré-hospitalar, combate a incéndio e busca e
salvamento em apoio ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina” (SANTA
CATARINA, 2017). Posteriormente, em 2021, o dispositivo foi alterado, com a inclusdo dos
projetos e programas de apoio no rol de atividades do servigo voluntario®.

Sendo assim, Instru¢do Geral do Servico Comunitério instituiu que, para exercer o
servigo voluntario na condicdo de bombeiro comunitario em apoio as guarni¢cdes do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina, o interessado deve concluir dois cursos: o CBAE (Curso
Bésico de Atendimento a Emergéncias) e o CFBC (Curso de Formacdo de Bombeiro
Comunitario). O CBAE possui uma carga horédria aproximada de 40 horas/aula, sendo
dividido em quatro modulos de aprendizado: nog¢des de primeiros socorros, nogdes de
extin¢do de incéndios, sistema preventivos contra incéndios e nogdes de percepcao, gestao de
riscos e atuacao inicial em acidentes. Para realiza-lo o candidato deve ter no minimo dezesseis
anos de idade, estar em dia com suas obrigagdes legais, bem como ndo ter sido excluido de
outro curso anterior dentro do CBMSC (SANTA CATARINA, 2019).

Ja o CFBC, que visa formar o bombeiro comunitirio para atuar em auxilio nas
guarnicdes, conta com 104 horas/aula de curso e mais 240 horas de estagio operacional. Para
ingresso no curso, ¢ realizado um processo seletivo, semelhante ao certame para ingresso na
carreira militar, que conta com seis fases: inscricdo, prova tedrica, treinamento basico de
atendimento as emergéncias, teste de aptiddo fisica, apresentacdo de documentos e
convocacao para inicio do curso. Com a conclusdao das disciplinas curriculares, o candidato
iniciard o estidgio operacional, momento em que deve apresentar o termo de responsabilidade
assinado (idéntico ao termo instituido pelo primeiro regulamento), passar por inspe¢do de
saude que ateste sua capacidade fisica e ter 18 anos completos até a data do inicio do estagio

(SANTA CATARINA, 2019).

% A alteragdo é fruto da LEI N° 18.153, DE 2 DE JULHO DE 2021, que trouxe uma nova redagdo para o art. 1°
da antiga lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a prestacao de servigo voluntario em atividades
operacionais de emergéncia e programas e projetos sociais em apoio ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Santa Catarina (CBMSC). (SANTA CATARINA, 2021).



52

O programa de matérias do Curso de Formacdo de Bombeiros Comunitarios conta
com seis modulos: atendimento pré-hospitalar, extingdo de incéndios, prevencao e sistemas
preventivos, brigada de incéndio, instrucdo geral para candidato a bombeiro comunitario e
estagio operacional. O conteudo ministrado ¢ intrigante, conforme o mddulo de extingdo de
incéndios, por exemplo, serd ministrado ao futuro prestador de servigo voluntério técnicas e
taticas de extingdo, englobando a identifica¢do e gerenciamento de riscos, estratégia ofensiva
e defensiva, combate interno e externo. Por outro lado, no modulo de atendimento
pré-hospitalar, o candidato aprenderd como aplicar corretamente as técnicas de imobilizacao
ao trauma de extremidade ¢ até a executar corretamente a manobra de reanimacgao
cardiopulmonar em adultos, criangas e bebés (SANTA CATARINA, 2019).

No entanto, o conteido descrito se assemelha, na verdade com o atendimento de
emergéncias propriamente dito, que deve ser executado de forma direta pelo profissional
bombeiro militar, conforme consta na propria Instrugdo®. A titulo de curiosidade, a manobra
de ressuscitacdo cardiopulmonar somente ¢ executada nos casos em que ¢ constatada a
auséncia de pulso e de movimentos respiratdrios, isto €, quando o paciente estiver em parada
cardiorrespiratoria (AMERICAN HEART ASSOCIATION, 2020, p.8). Nessa ocasido, o
socorrista presente na cena deverd manter-se calmo e emocionalmente concentrado, mesmo
em meio a um ambiente conturbado, j4 que o procedimento executado pode definir a vida do
paciente.

Dessa forma, se o contetido ministrado no curso for realmente exigido e aplicado no
atendimento de ocorréncias do corpo de bombeiro, o prestador de servico de voluntario
executara o servico de modo direto, que pode ser equiparado a atividade fim prestada pelo
estado, contrariando o que preconiza o art. 42 e seus incisos da Instru¢do. Apesar do termo
apoio, utilizado para descrever as atividades que poderao ser executadas pelos bombeiros
comunitarios, ndo ter sido meticulosamente estudado pela doutrina, ndo ¢ dificil perceber que
a realizagdo da manobra de reanimagao cardiopulmonar trata-se de um atendimento direto e
ndo um servigo auxiliar ao atendimento. Diferentemente seria capacitar o voluntario para

auxiliar na operagdo de equipamentos durante um atendimento de paciente em parada

% Art. 42. Na execucio de atividades emergenciais, para protecdo de sua integridade fisica e da exposicio direta
a riscos de competéncia dos bombeiros militares, o BC somente poderd atuar em apoio aos bombeiros
profissionais, que possuem a missdo constitucional e responsabilidade legal para a fungéo

[.]
(SANTA CATARINA, 2019).
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cardiorrespiratéria, por exemplo. Por conseguinte, nota-se que o curso também prepara o
agente para executar as atividades fins, de responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina.

Pois bem, apds a conclusdo do curso, o candidato sera denominado bombeiro
comunitario e estard “capacitado para atuar na prevencao de sinistros de incéndios e acidentes
diversos, e ainda auxiliar o CBMSC na coproducdo do servico publico” (SANTA
CATARINA, 2019). Para tanto, o BC devera assinar o Termo de Adesdo ao servigo
comunitario, que especifica todas as atividades que o prestador de servi¢o voluntario podera
desempenhar. O termo ¢ idéntico ao instituido pelo Regulamento Geral do Servigo Voluntario
em 2003, exceto por um aspecto inovador. De acordo com a cldusula segunda, paragrafo
unico, inciso I, o bombeiro comunitario poderd também operar e conduzir as viaturas do
CBMSC, englobando as ambulancias e caminhdes. Ainda mais curioso ressaltar, que de
acordo com o0 ANEXO E da Instrucao Geral, que define o programa de matérias do curso de
formag¢do de bombeiros comunitarios, inexiste uma disciplina que capacite o BC para
condugdo de veiculos de emergéncia, o que seria imprescindivel, dado a natureza da atividade,
que envolve inameros riscos (SANTA CATARINA, 2019).

Além do mais, o regulamento transfere ao voluntario a inteira responsabilidade por
danos e infragdes que vier a cometer durante a condugdo de veiculos do estado, de acordo

com o artigo 43:

Art. 43. O BC que, habilitado conforme Codigo de Transito Brasileiro,
opcionalmente, eventual e mesmo que emergencialmente, vier a atuar como
motorista de viaturas pertencentes ao Estado ou Municipio, deve ter ciéncia que cabe
ao motorista o cumprimento das normas de transito e que, como motorista
habilitado, serd responsabilizado por notificacdes e acidentes que vier a provocar
(SANTA CATARINA, 2019)

Outro aspecto importante ¢ que a partir de 2019, o bombeiro comunitario passou a ser
ressarcido pelas despesas provenientes da jornada de servico voluntario. Tal iniciativa foi
materializada a partir do decreto estadual n° 145, que estipulou uma diaria de 150,00 reais
para cada 24h prestadas. (SANTA CATARINA, 2019). Posteriormente a partir do decreto n°
1067, a quantia foi onerada para 180,00 reais. O valor foi instituido para custear o transporte
do voluntario até a OBM em que ird prestar o servigo e sua alimentagdo durante o turno, visto

que os equipamentos € materiais individuais sdo custeados pelo estado.
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Nessa seara, o Estado ainda concederd aos bombeiros comunitarios o seguro saude,
para custeio de despesas hospitalares e o auxilio ressarcimento, para aqueles que, em virtude
de enfermidades ou acidentes ocorridos nos desenvolvimentos de atividades voluntarias
venham a ser afastados do exercicio da funcdo. Importa notar que também serd fornecido
pensdo vitalicia em caso de invalidez permanente ou total, pensao aos dependentes em caso de
obito e os beneficios de que trata a Lei n° 14.825, de 5 de agosto de 2009, que instituiu aos
servidores do Sistema de Seguranca Publica a indenizagdo por o6bito ou invalidez (SANTA

CATARINA, 2019).

4.4 A EXPANSAO DOS LIMITES DA ATUACAO DO SERVICO VOLUNTARIO

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina ndo possui nenhuma politica de
reposi¢do do efetivo militar, ou seja, ndo hd uma previsdo periddica de realizacdo de
concursos publicos para a admissdo de bombeiros. Nos ultimos 10 anos houve apenas 3
concursos (2012, 2013 e 2017)*" para a carreira de praga, que exercem a func¢do operacional
de atendimento a emergéncias. De acordo com o Portal da Transparéncia de Santa Catarina, o
CBMSC conta com um total de 2.576 bombeiros em situa¢do ativa®®, nimero bem abaixo do
previsto pela Lei Complementar N° 582 de 30 de novembro de 2012, que preconiza 3.815
servidores.

Dos bombeiros militares que estdo em atividade, uma grande parcela esta no exercicio
de atividades técnicas e administrativas, indispensaveis para o bom funcionamento da
corporacdo, existindo ainda outra pequena por¢do que estd cedida a outros orgdos da

Secretaria de Seguranca Publica. Sendo assim, além da defasagem do efetivo de cerca de

YSANTA CATARINA. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 2-12-DISIEP/DP/CBMSC. Floriandpolis, SC:
Secretaria do Estado da Seguranqa Publica, 2012 Disponivel em:
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https://www.objetivas.com.br/arquivos/2017/08/m8YyQ2Dx6j_edital.pdf
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32%, ainda ha uma boa parte que ndo estd empregada na execucdo das atividades fins,
evidenciando que o contingente empregado no atendimento a popula¢do encontra-se muito
abaixo do necessario.

A conjuntura atual ¢ de total ciéncia do Comando da corporagdo e estd inclusive
reconhecida na Diretriz de Procedimento Operacional Padrao n° 02, que regulamenta o

servico de atendimento pré-hospitalar:

As guarni¢des BM das viaturas Auto Socorro de Urgéncia/Emergéncia, respeitando
as particularidades, as escalas de servigo e os recursos humanos disponiveis de cada
OBM, deverdo ser compostas por, no minimo, trés socorristas capacitados ¢
habilitados para oferecer suporte basico de vida. Os comandantes de guarnigdo
deverdo, preferencialmente, ser graduados (Sgt ou Cb BM). Excepcionalmente, em
virtude da defasagem do efetivo, a guarni¢do minima podera ser composta por 2
bombeiros (no minimo 1 militar) (SANTA CATARINA, 2017, grifo nosso).

Ou seja, desde 2017, ano em que a Diretriz foi publicada, o Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina ja estava ciente da caréncia de efetivo, o que abriu precedente para
que o servico nao fosse executado de acordo com o minimo previsto. A Diretriz deu
autorizagdo expressa para que a guarnicdo da viatura ASU (auto socorro de urgéncia) fosse
composta por apenas um bombeiro militar, que teria que executar todo o servigo direto, sendo
apenas apoiado por bombeiros comunitarios, caso contrario a guarni¢do estaria executando
servigo ndo previsto em nenhum regulamento do CBMSC.

Os atendimentos de emergéncia realizados pela viatura ASU s3o, em grande parte,
dinamicos, ou seja, apesar do protocolo de atendimento, nem sempre hd como predeterminar
de forma rigida o que cada integrante da viatura fard no momento da ocorréncia. Deste modo,
cada socorrista atende de forma simultanea e direta a vitima, seja aferindo sinais vitais ou
entdo imobilizando uma fratura. Ao prever uma guarni¢do composta por um socorrista
bombeiro militar e outro bombeiro comunitario, ¢ inevitavel que ambos atendam diretamente
0 paciente, o que podera expor o prestador de servigo voluntario a riscos, bem como o
encarregar de parte da competéncia do bombeiro militar, servidor do estado.

Por outro lado, a Diretriz Operacional Padrdo n°® 14, reguladora da atividade de
combate a incéndios em edificagdes, carro-chefe de todo Corpo de Bombeiros, preconiza que
a guarnicao do caminhdo deve ser formada por pelo menos quatro integrantes: o comandante,
o operador e condutor da viatura, o chefe de linha e o auxiliar de linha. A diretriz, publicada

em 2021, se ateve em ndo restringir a formagdo da guarni¢do em somente bombeiros
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militares, optando por utilizar o termo bombeiro combatente, de modo que se pode entender
incluidos os bombeiros comunitarios, justamente para ndo cair no embate gerado pela Diretriz
do servigo de atendimento pré-hospitalar (SANTA CATARINA, 2021).

Desse modo, frente a defasagem de efetivo conhecida pelo comando da corporagdo, ha
quartéis que se encontram dependentes do servico voluntario executado pelos bombeiros
comunitarios para formar a guarni¢do minima dos caminhdes de combate a incéndios e das
ambulancias, j4 que do contrdrio, seria inviavel a prestacdo do servico publico. Abaixo
encontram-se imagens retiradas do site interno WEB 193 do CBMSC?¥, que exemplificam

algumas dessas guarnigdes de servico:

Figura 1 - Guarni¢ao da viatura ABTR-118 na cidade de Itajai em 05/01/2022.

OBM MATRICULA EFETIVO FUNGAO INICIO ESCALA FIM ESCALA

OBM: 2°GBM -
ITAJAI - 6014764 [N -: - -DOR/CONDUTOR 05/01/2022 08:00  06/01/2022 08:00
CORDEIROS

osm: 2°¢m- 0

ITAJAI - s594062014 [

e 05/01/2022 08:00 06/01/2022 08:00
CORDEIROS R1/S1/CHEFE DE LINHA DIREITA

OBM: 2°GBM -

ITAJAI - 62069020053 HeE 05/01/2022 08:00  06/01/2022 08:00
CORDEIROS AUXILIAR DE LINHA DIREITA

OBM: 2°GEM -

ITAJAI - sse112sz000 N

$6F  osi01/202220:00  06101/2022 08:00
CORDEIROS AUXILIAR DE LINHA ESQUERDA @

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Figura 2 - Guarni¢do da viatura ABTR-40 na cidade de Barra Velha em 13/02/2022.

OBM MATRICULA EFETIVO FUNGAO INICIO ESCALA FIM ESCALA
OBM: 3*°CBM -

BARRA 7224171056 [

VELHA AUXILIAR DE LINHA DIREITA

13/02/2022 07:30 14/02/2022 07:30

OBM: 33CBM -
BARRA 9168079
VELHA

OBM: 3*°CBM -
BARRA 8113409963
VELHA

OBM: 3*CBM -
BARRA 8767036945
VELHA

OBM: 3*CEM -

BARRA 7422596929 HEE
VELHA AUXILIAR DE LINHA ESQUERDA @

CHEFE DE SOCORRO 13/02/2022 08:00 14/02/2022 08:00

R1/S1/CHEFE DE LINHA DIREITA s A2I021202F 02,00 FVCREIZ2 0800

R2/S2/CHEFE DE LINHA ESQUERDA
e 13/02/2022 08:00 14/02/2022 08:00

<

13/02/2022 20:00 14/02/2022 08:00

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Figura 3 - Guarnicao da viatura ASU-444 na cidade de Navegantes em 08/02/2022.

29 Disponivel em: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php. Acesso em 03 mar 2022.


https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
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OBM MATRICULA EFETIVO FUNGAO INICIO ESCALA FIM ESCALA
OBM: 2°CBM -
NAVEGANTES 9321950 [ 2 ©-cRADOR/CONDUTOR 08/02/2022 08:00  09/02/2022 08:00

- CENTRO
OBM: 2°CBM -
NJ!_\\EEEGANBES 2837031992 — SOCORFISTAL :@: 08/02/2022 08:00  09/02/2022 08:00
OBM: 2°CBM -
O— ¢ : :

NAVEGANTES 41188612832 SR @ 08/02/2022 08:00  09/02/2022 08:00

- CENTRO

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Figura 4 - Guarnigao da viatura ASU-454 na cidade de Pigarras em 08/02/2022.
. AsU#4

°;',’;;f;§§;‘ T orerear (e —; OPERADOR/CONDUTOR 08/02/2022 08:00  09/02/2022 08:00
OEEQZ;::;‘ " e4s9602935 [N SSCnEiE TS @ 08/02/2022 08:00  09/02/2022 08:00
og:;;z;:g;q " 6855249006 [N S, @ 08/02/2022 08:00  09/02/2022 08:00

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Os bombeiros comunitarios sdo identificados pelo simbolo (lampada com um cifrao)
apos a funcdo que estavam exercendo, o que indica que a atividade prestada ¢ ressarcida.
Sendo assim, € possivel observar que todas as viaturas eram tripuladas por somente um
bombeiro militar, acompanhado de bombeiros comunitdrios que exerciam desde a fungdo de
socorrista 1 no ASU (ambulincia) até a funcdo chefe de linha no ABTR (caminhdo de
combate a incéndio.

De acordo com a Diretriz de Procedimento Operacional Padrao n® 02, o socorrista 01 ¢

o comandante da guarni¢ao e responsavel por:

“garantir a segurancga da equipe, do paciente e dos curiosos presentes na cena de
emergéncia; dimensionar a cena da emergéncia, desencadeando as providéncias
necessarias para gerenciar os riscos potenciais existentes; participar do atendimento
como lider da equipe, transportando a bolsa principal de atendimento, realizando a
avaliacdo geral do paciente, a entrevista, o exame fisico do paciente e auxiliando no
transporte do paciente até a viatura” (SANTA CATARINA, 2017).

Ainda, conforme a Diretriz de Procedimento Operacional n° 14, o chefe de linha tem
como atribui¢des “participar da ocorréncia promovendo agdes de entradas for¢adas, colocacgao
de escadas, ventilagdo tatica, busca primdria, busca secunddria, iluminagdo exterior e interior,

conservagdo da propriedade e de revisdo geral (rescaldo)” (SANTA CATARINA, 2021).


https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
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Nesse sentido, as fungdes supramencionadas representam, sobretudo, as atividades principais
desenvolvidas pelo corpo de bombeiros. Ademais, a participagdo como lider da equipe ou
como chefe de linha, deixa claro que a tarefa a ser executada nao ¢ de apoio ou auxilio.
Consequentemente, a alocagdo do prestador de servico voluntirio de modo tdo
contundente nas guarnig¢des de servigo, acarretard de forma inevitavel na exposi¢do de riscos.
A realizacdo de missdes como a busca primaria de vitimas no interior de edificagdes em
chamas, funcdo do chefe de linha, ¢ envolta de perigos como explosdes, desabamentos e
fumaga toxica. Dessa forma, vai de encontro ao que preceitua o artigo 42 da Instrugcdo Geral

do Servigo Comunitario:

Art. 42. Na execugdo de atividades emergenciais, para prote¢do de sua integridade
fisica e da exposi¢do direta a riscos de competéncia dos bombeiros militares, 0 BC
somente podera atuar em apoio aos bombeiros profissionais, que possuem a missdo
constitucional e responsabilidade legal para a fungdo. (SANTA CATARINA, 2019)

Além do mais, a falta de efetivo apresenta-se em grau tao elevado que algumas OBMs,
além de completar as guarnigdes com bombeiros comunitdrios, ndo conseguem nem mesmo

apresentar a equipe minima prevista nos protocolos de atendimento:

Figura 5 - Guarni¢ao da viatura ABTR-118 na cidade de Itajai em 04/01/2022.

OBM MATRICULA EFETIVO FUNCAO INICIO ESCALA FIM ESCALA
OBM: 2°GBM -
ITAJAI - oz2s5200s NN  Ccrc o: socorRO 04/01/2022 08:00  05/01/2022 08:00
CORDEIROS
OBM: 2°GBM -

ITAJAI - 4619106017 [N

3 04/01/2022 08:00 05/01/2022 08:00
CORDEIROS AUXILIAR DE LINHA DIREITA @

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Figura 6 - Guarni¢ao da viatura ABTR-87 na cidade de Bombinhas em 13/03/2022.
. . .

0BM MATRICULA EFETIVO FUNGAO INICIO ESCALA FIM ESCALA
e - -t _ ] : 1
it 9202128 OPERADOR/CONDUTOR 1310212022 08:00  14/02/2022 08:00
392°13°BBM -
so77a52007s [ 385 13/02/202208:00 1410212022 08:00
BOMBINHAS R1/S1/CHEFE DE LINHA DIREITA

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Figura 7 - Guarni¢ao da viatura ABTR-67 na cidade de Camboriti em 13/02/2022.


https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
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OBM MATRICULA EFETIVO FUNGAO INICIO ESCALA FIM ESCALA

19/39/1%/13°

BBM- 9243020 — OPERADOR/CONDUTOR 13/02/2022 08:00 1410212022 08:00
CAMBORIU
1°9/3918/13°

BBM - 7623754930 i) 13/02/2022 08:00 13/02/2022 20:00
CAMBORIU AUXILIAR DE LINHA ESQUERDA @

Fonte: https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php.

Ou seja, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina além de encontrar-se
dependente da presenca de prestadores de servigo voluntdrio, ainda sim ndo consegue
apresentar a guarni¢do minima para atender a populagdo. De acordo com o site oficial do
CBMSC™, ha no estado uma quantidade diaria de 336 bombeiros militares atuando em
conjunto com 353 bombeiros comunitarios no atendimento de ocorréncias, o que evidencia
que a por¢do de prestadores de servigo voluntdrio empregada nas guarni¢des de servico ¢
ainda maior que o proprio efetivo organico da institui¢do

Dessa forma, a partir do cenario atual de composi¢cao das guarnicdes, observa-se que
os limites de atuagdo impostos pelo Termo de Adesdo ao servigo comunitario encontram-se
dilatados quando se trata da realidade fatica. O programa que foi criado para promover uma
melhor interagdo da comunidade com o bombeiro na verdade estd servindo de mao de obra
para o estado, que se mostra insuficiente na promocao adequada do servi¢o de seguranga
publica.

Nessa via, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se pronunciou por meio
de um parecer, no sentido de que o servico voluntdrio ndo pode de modo algum suprir as

deficiéncias do estado:

Destarte, os servicos voluntarios ndo podem ter como objeto atividade-fim da
Administracdo. O Ente Publico ndo pode suprir deficiéncias de pessoal utilizando
voluntérios para atividades que devem ser exercidas por servidores publicos.
Portanto, inadmissivel o exercicio de fungdes relativas a atividades permanentes da
Administracdo Publica por pessoa que ndo foi investida regularmente no servico
publico, sob pena de violagdo ao principio da legalidade bem com ao preceito
constitucional que impde que o acesso aos cargos e as funcdes publicas deve se dar
por meio de concurso publico (SANTA CATARINA, 2009).

De todo modo, uma afronta ao principio da legalidade, premissa basilar do direito

administrativo, representa ameaga ao bom funcionamento da administragdo publica, pois “o

% Disponivel em: htps://portal.cbm.sc.gov.br/institucional/estatisticas-cbmsc. Acesso em 07 mar 2022.


https://bcu.cbm.sc.gov.br/web193/index.php
https://portal.cbm.sc.gov.br/institucional/estatisticas-cbmsc
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principio da legalidade ¢ certamente a diretriz béasica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por
lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita.” (CARVALHO FILHO, 2014, p.20).

Outrossim, a dependéncia do servigo voluntario para o funcionamento adequado do
servico operacional pode se mostrar perigosa. A Instrucdo Geral do Servico Comunitario
prevé no rol de direitos que o bombeiro comunitéario podera “participar das escalas de servigo
comunitario, mensalmente, no periodo minimo estipulado, em datas previamente programadas
de acordo com sua disponibilidade” (SANTA CATARINA, 2019, grifo nosso). Isto ¢, o
bombeiro comunitario somente podera prestar servico caso esteja disponivel, visto que nao
possui vinculo empregaticio, o que deixa a corporacao refém da disponibilidade dos
prestadores de servico voluntario.

E importante salientar, que quando foi criado, o programa do servico voluntério
realmente ndo tinha o intuito de servir de mao de obra para o estado, se ndo conforme o

Coronel Masnik:

O voluntariado ndo tem a fungdo de competir com o trabalho remunerado nem
substituir a acdo do Estado. Sua fungdo ndo é compensar as caréncias de servigo
publico. Uma sociedade participante e responsavel, capaz de agir, ndo espera tudo do
Estado, mas, tampouco abre mado de cobrar do governo aquilo que so ele tém a
competéncia ¢ pode fazer. (MASNIK, 2006)

Por outro lado, observa-se, conforme o Balango Geral de Santa Catarina do ano de
2020%', o Corpo de Bombeiros recebe apenas 14% dos valores empenhados pelo Governo
Estadual para Secretaria de Seguranga Publica, enquanto a Policia Militar, em termos de
compara¢do, recebe cerca de 49% da verba. Desse modo, o pouco estimulo financeiro
fornecido pelo governo pode ter sido o estopim para que ocorresse tal situagao. Contudo, nao
pode o comando do CBMSC, responsavel pela tomada de decisdo a nivel institucional, se
eximir da responsabilidade, transferindo inteiramente o encargo para o Governo Estadual.

Conforme visto, o Comando Geral do CBMSC conta com diversos oOrgaos de
assessoria, incluindo um somente para analise do efetivo, a Diretoria de Pessoal. Nesse
sentido, ¢ mister que seja investigada, ano apds ano, a situacdo em que se encontra o

contingente militar, tanto em termos numéricos quanto em capacidade técnica, ressaltando o

% Disponivel em: https:
Acesso em 03 mar 2022.
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interesse em fornecer sempre o melhor atendimento possivel & populagao.

Ainda assim, delicado, porém indispensavel mencionar que o Curso de Formagao de
Soldados prepara o bombeiro militar para atuar diretamente em todos os atendimentos de
emergéncia, capacitando-o para o gerenciamento de riscos e tomada de decisdes frente a
situagdes de perigo. Por outra via, o Curso de Formagdo de Bombeiros Comunitarios nao
fornece carga tedrica que contemple o enfrentamento de tais situagdes, em virtude de o
prestador de servigco voluntario, por for¢a do Termo de Adesdo, ndo poder ser submetido
diretamente a situacdes de risco, limitando-se apenas ao auxilio e apoio nos atendimentos.
(SANTA CATARINA, 2019).

Portanto, ao langar o prestador de servico voluntario na linha de frente, o estado de
certa forma estd abrindo mao da qualidade do atendimento, o que pode acarretar riscos para

quem esta sendo atendido, bem como para a propria guarni¢cdo que esta atendendo.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa concretizada neste trabalho teve o objetivo de, em um primeiro momento,
expor uma problematica particular do Corpo de Bombeiro militar de Santa Catarina e que ¢ de
total desconhecimento da grande maioria da populacdo. O tema tratado ainda nao foi objeto
de analise académica/juridica, visto que se trata de um nicho certamente especifico, tal qual é
uma instituicdo militar, rodeada de normativas rigidas. Além do mais, o cenario que propiciou
o surgimento da trama ¢ relativamente recente e vem corroendo lentamente a qualidade do
atendimento prestado pela corporagao.

Antes de debater o tema central, verificou-se que a seguranga publica nacional exerce
crucial importancia para o bom exercicio da democracia brasileira, no sentido de fornecer as
condi¢des minimas necessarias para efetivagao dos direitos e garantias constitucionais. Em
continuidade, foi possivel compreender um pouco acerca da esfera administrativa, sendo
exposto o funcionamento da engrenagem por tras do servigo de seguranga publica, com énfase
na competéncia de cada setor e dos seus servidores.

Para alicercar as bases do racional desenvolvido no trabalho, indispensavel o
entendimento da operacionalizacdo do servigo prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina. Nesse sentido, buscou-se conhecer a estrutura administrativa e as
competéncias legais da instituicdo, como também as condi¢des de ingresso do bombeiro
militar e suas responsabilidades legais, para que, ao final, pudesse ser introduzida a tematica
do voluntariado. Sendo assim, a partir do exaustivo estudo de todas as normativas aplicaveis
ao servigo voluntario exercido no ambito da corporacdo, foi possivel formar consideragdes
acerca do tema.

E claro que, novamente, ndo foi o intuito desta pesquisa desprestigiar a atividade dos
bombeiros comunitarios, muito pelo contrario, aquele que abdica do seu tempo de lazer para
assumir o compromisso de atender a sociedade de forma gratuita, muitas vezes sem as
condi¢des necessdrias para tanto, certamente ¢ digno de muita reveréncia e admiragdo. O
servico voluntario, independente do panorama em que ¢ exercido, deve ser estimulado
sobretudo.

Entretanto, restou claro que o estado ndo pode se valer do servigo voluntario para

remediar as deficiéncias do servigo publico, consideragao ja enfrentada inclusive pelo
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Tribunal de Contas do Estado. Deste modo, entende-se que o Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina deve ser responsabilizado por tal pratica, uma vez que o atendimento a
populagdo deve ser executado pelos profissionais organicos da corporagdo, que possuem o
dever legal para tanto, reconhecido reiteradas vezes pelo ordenamento juridico catarinense.
Ademais, com tal pratica, a corporagao esta langando mao da qualidade do
atendimento. A alocagdo de prestadores de servi¢o voluntario para realizacdo de atividades
para as quais ndo possuem treinamento adequado prejudica sobremaneira a propria
institui¢do. O Corpo de Bombeiro Militar, de modo geral, ¢ reconhecido por ser uma das

instituicdes mais confidveis no Brasil e conforme Amaral:

O sesquicentenario Corpo de Bombeiros Militar € uma instituicdo respeitada, que
goza de amplo prestigio e admirag@o pelos brasileiros. Em estudo apresentado pelo
IBOPE, dos ultimos 6 anos, sobre seu Indice de Confianca Social, a Instituicdo
ganhou a lideranga em todos os anos (AMARAL, 2015, p.5 apud IBOPE, 2014).

Desse modo, a inser¢do de bombeiros comunitarios nas guarni¢des do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina para realizagao direta do atendimento de emergéncias —
pratica que ndo encontra previsao legal — acarreta prejuizos nao sé a propria corporagao,
como também a sociedade, que acaba por receber um atendimento cada vez menos

profissional.



64

REFERENCIAS

AMARAL , Eduardo Monteiro do. A FALACIA SOBRE A DESMILITARIZACAO DOS
CORPOS DE BOMBEIROS. 2015. Artigo (Especialista em Gerenciamento em Seguranca
Publica no Curso de P6s-Graduagdo Lato Sensu de Gerenciamento em Seguranga Publica) -
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS, [S. 1.], 2015. Disponivel em:
http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/desmilitarizarbombeiros(1).pdf. Acesso

em: 7 mar. 2022.

BARROS , Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. atual. Sdo Paulo: LTr,
2016. ISBN 9788536187518.

BATISTA, Eduardo Filgueiras. “Direito fundamental a seguranca na Constituiciao de
1988.” Revista Jus Navigandi, 2017. Jus.com.br,

https://jus.com.br/artigos/59508/direito-fundamental-a-seguranca-na-constituicao-de-1988.
Acesso em: 02 fev. 2022.

BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 10 fev.
2022.

BRASIL. Coédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ: Senado Federal, 1940. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 11 fev.
2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,

1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 01 fev. 2022.

BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro, RJ: Senado Federal, 1943. Disponivel em:
lanal r/ccivil reto-lei/del5452 htm. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servigo voluntario e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 1998. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9608.htm. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 12.990, de 4 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2014. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112990.htm. Acesso em: 13
fev. 2022.


http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/desmilitarizarbombeiros(1).pdf
https://jus.com.br/artigos/59508/direito-fundamental-a-seguranca-na-constituicao-de-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm

65

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n°® 354. As gorjetas, cobradas pelo
empregador na nota de servigo ou oferecidas espontaneamente pelos clientes integram a
remunera¢do do empregado, ndo servindo de base de calculo para as parcelas de aviso-prévio,
adicional noturno, horas extras e repouso semanal remunerado. Brasilia, 21 de novembro de
2003. Diario de Justica. Brasilia, 2003. Disponivel em:

https://www3.tst.jus br/jurisprudencia/Sumulas _com_indice/Sumulas Ind 351 400.html.
Acesso em 05 mar. 2022.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28%. ed., Sdo
Paulo, Editora Atlas S.A., 2015.

CBMSC. ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR CFSd 2018. 1. ed. Florianopolis, SC:
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sao
Paulo, SP: LTr, 2019. ISBN 978-85-361-9976-4.

DE SOUZA, Reginaldo Canuto, DE MORALIS, Maria do Socorro Almeida. “POLICIA E
SOCIEDADE: uma analise da historia da seguranca publica brasileira.” 2011.
Disponivel em:

http://www.joinpp.ufima.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_ EIXO 2011/PODE
R_VIOLENCIA_E POLITICAS PUBLICAS/POLICIA_E SOCIEDADE UMA_ANALIS
E_DA_HISTORIA DA_SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA.pdf. Acesso em: 04 fev.
2022.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33 ed., Rio de Janeiro, Forense,
2020.

FERNANDES NETO, Benevides. Crime militar e suas interpretacoes doutrinarias e
jurisprudenciais. 2008. Disponivel em: http://www.jusmilitaris.com.br. Acesso em 05 mar.
2022.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 8" ed., Saraiva, 2003.

GONCALVES, Bruno Tadeu Radtke; DOS SANTOS BERGARA, Paola Neves. A revolucao
Francesa e seus reflexos nos direitos humanos. ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO
CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 4, n. 4, 2008.

HARARLI, Yuri Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. 1* ed., Companhia das
Letras, 2020.

HEART ASSOCIATION, AMERICAN. Destaques das diretrizes de RCP e ACE.
Traducdo: Hélio Penna Guimaraes. [S. .]: American Heart Association, 2020.

HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. 1*
ed., Sdao Paulo, Martins Fontes, 2003.

MASNIK, José Luiz. O SERVICO VOLUNTARIO NOS CORPOS DE BOMBEIROS


https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf
http://www.jusmilitaris.com.br

66

MILITARES. Floriandpolis, 2016. Disponivel em:
https://www.acors.ore.br/2016/0-servico-voluntario-nos-corpos-de-bombeiros-militares/.
Acesso em: 5 mar. 2022.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Forum,
2018. 444,

MEISTER, Mauro Fernando. Olho por olho: A lei de Talido no contexto biblico. Fides
Reformata XII, v. 1, p. 57-71, 2007.

MORAES, Fabio Trevisan. “DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA E
POLITICAS PUBLICAS.” 2010, p. 178. Dominio Puiblico. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp146905.pdf. Acesso em: 03 fev.
2021.

OLIVO, Luis Carlos Cancelier de. Direito administrative. 3* ed., Florianopolis,
Departamento de Ciéncias da Administragdo, 2015.

PORTAL da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina. [S. L.], 7 mar. 2022.
Disponivel em: http://www.transparencia.sc.gov.br/remuneracao-servidores. Acesso em: 7
mar. 2022.

REGALLA, Jussara da Silva Gatto. A declaracao dos direitos do Homem e do cidadao de
1789 e sua influéncia nos direitos individuais das constituicdes liberais portuguesas
(1822-1911). 2020. Tese de Doutorado.

ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018. ISBN 9788547231033.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social, ou, Principios do direito politico. 3% ed.,
M. Claret, 2007.

SANTA CATARINA. Constituicao do Estado de Santa Catarina. Santa Catarina,
Florianopolis, SC: Assembleia Legislativa, 2015. Disponivel em:

http://www.alesc.sc.gov.br//sites/default/files/ CESC%202015%20-%2069%20e%2070%20.
Acesso em 08 de fevereiro de 2022.

SANTA CATARINA. Decreto n° 1067, de 29 de dezembro de 2020. Altera o art. 7° do
Decreto n° 145, de 2019, que regulamenta a Lei n° 17.202, de 2017 [...]. Florianopolis, 29 dez.
2020. Disponivel em:

https://leisestaduais.com. br/sc/decreto -n-1067-2020-santa- catarma altera-o-art-7-do- decreto -n

vamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estab

elece-outras-providencias. Acesso em: 2 mar. 2022.

SANTA CATARINA. Decreto n° 145, de 13 de julho de 2019. Regulamenta a Lei n® 17.202,
de 2017, que dispde sobre a prestacao de servigo voluntario nas atividades de atendimento
pré-hospitalar]...].Floriandpolis, 13 jul. 2019. Disponivel em:


https://www.acors.org.br/2016/o-servico-voluntario-nos-corpos-de-bombeiros-militares/
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp146905.pdf
http://www.alesc.sc.gov.br//sites/default/files/CESC%202015%20-%2069%20e%2070%20
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1067-2020-santa-catarina-altera-o-art-7-do-decreto-n-145-de-2019-que-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1067-2020-santa-catarina-altera-o-art-7-do-decreto-n-145-de-2019-que-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1067-2020-santa-catarina-altera-o-art-7-do-decreto-n-145-de-2019-que-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1067-2020-santa-catarina-altera-o-art-7-do-decreto-n-145-de-2019-que-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1067-2020-santa-catarina-altera-o-art-7-do-decreto-n-145-de-2019-que-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias

67

https: //lelsestaduals com.br/sc/decreto-n-145- 2019 santa- catarma re ulamenta -a-lei- n—17202-

litar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias. Acesso em: 2 mar.
2022.

SANTA CATARINA. Decreto n° 4.849, de 11 de novembro de 2006. REGULAMENTA A
CONTRATACAO TEMPORARIA E A PRESTACAO DE SERVICO VOLUNTARIO NA
ATIVIDADE DE SALVAMENTO AQUATICO POR PESSOAL CIVIL. Florianopolis, 11
nov. 2006. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-4849-2006-santa-catarina-regulamenta-a-contratacao

-temporaria-e-a-prestacao-de-servico-voluntario-na-atividade-de-salvamento-aquatico-por-pes
soal-civil. Acesso em: 5 fev. 2022.

SANTA CATARINA. DtzPOP n° 02-CmdoG, de 20 de junho de 2017. Dispde sobre as
normas gerais de funcionamento do Servico de Atendimento Pré-Hospitalar (Sv APH)
prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC). Florianopolis, 20 jun.
2017.

SANTA CATARINA. DtzPOP n° 14-CmdoG, de 10 de setembro de 2021. Dispde sobre as
normas gerais de funcionamento do servi¢o de combate a incéndio em edificagdes prestado
pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC). Floriandpolis, 10 set. 2021.

SANTA CATARINA. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 001-2015/DP/CBMSC.
Florianopolis, SC: Secretaria do Estado da Seguranga Publica, 2015. Disponivel em:

https://d3du0p87blxrg0.cloudfront.net/concursos/437/1_15072015162904.pdf. Acesso em: 11
fev. 2022.

SANTA CATARINA. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 001-2017/DP/CBMSC.
Florlanopohs SC Secretaria do Estado da Seguranga Publica, 2017 Dlspomvel em:

m.br/ar m8YvQ2Dx6] f. Acesso em: 11 fev.
2022.

SANTA CATARINA. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N°
003-2013/DISIEP/DP/CBMSC. Florianopolis, SC: Secretaria do Estado da Segurancga
Publica, 2013. Disponivel em:
https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/3004/cbm_sc 2014 soldado-edital.pdf

?_a=2.245253510.266234046.1646257882-150799125.1619561527. Acesso em: 03 mar.
2022.

SANTA CATARINA. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N°
2-12-DISIEP/DP/CBMSC. Florianopolis, SC: Secretaria do Estado da Seguranga Publica,
2012. Disponivel em:
https://www.pciconcursos.com.br/concurso/edital-corpo-de-bombeiros-sc-oferece-274-vagas-
no-curso-de-formacao-de-soldados. Acesso em: 03 mar. 2022.

SANTA CATARINA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33. Florianopolis, SC:
Assembleia Legislativa, 2003. Disponivel em:

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/ec/ec_033_2003.html. Acesso em: 08 fev. 2022.


https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-145-2019-santa-catarina-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-145-2019-santa-catarina-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-145-2019-santa-catarina-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-145-2019-santa-catarina-regulamenta-a-lei-n-17202-de-2017-que-dispoe-sobre-a-prestacao-de-servico-voluntario-nas-atividades-de-atendimento-pre-hospitalar-combate-a-incendio-e-busca-e-salvamento-em-apoio-ao-corpo-de-bombeiros-militar-do-estado-de-santa-catarina-cbmsc-e-estabelece-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-4849-2006-santa-catarina-regulamenta-a-contratacao-temporaria-e-a-prestacao-de-servico-voluntario-na-atividade-de-salvamento-aquatico-por-pessoal-civil
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-4849-2006-santa-catarina-regulamenta-a-contratacao-temporaria-e-a-prestacao-de-servico-voluntario-na-atividade-de-salvamento-aquatico-por-pessoal-civil
https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-4849-2006-santa-catarina-regulamenta-a-contratacao-temporaria-e-a-prestacao-de-servico-voluntario-na-atividade-de-salvamento-aquatico-por-pessoal-civil
https://d3du0p87blxrg0.cloudfront.net/concursos/437/1_15072015162904.pdf
https://www.objetivas.com.br/arquivos/2017/08/m8YyQ2Dx6j_edital.pdf
https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/3004/cbm_sc_2014_soldado-edital.pdf?_ga=2.245253510.266234046.1646257882-150799125.1619561527
https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/3004/cbm_sc_2014_soldado-edital.pdf?_ga=2.245253510.266234046.1646257882-150799125.1619561527
https://www.pciconcursos.com.br/concurso/edital-corpo-de-bombeiros-sc-oferece-274-vagas-no-curso-de-formacao-de-soldados
https://www.pciconcursos.com.br/concurso/edital-corpo-de-bombeiros-sc-oferece-274-vagas-no-curso-de-formacao-de-soldados
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/ec/ec_033_2003.html

68

SANTA CATARINA. INSTRUCAO GERAL DO SERVICO COMUNITARIO NO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA - IG 10-03 BM.
Floriandpolis, SC: Portal CBMSC, 2019. Disponivel em:
https://documentoscbmsc.cbm.sc.gov.br/uploads/f9080eaf6be20865{924346bdd671331.pdf.
Acesso em: 02 fev. 2021.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 417, de 30 de julho de 2008. Fixa o efetivo
maximo da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.
Florlanopohs SC, 30 jul. 2008. Disponivel em:

MPLEMENTAR%2ON%C2%BA%204 17%2C%20de%203 0%20de%201ulho%20de%20200
8&text=Fixa%200%20efetivo%20m%C3%A 1ximo0%20da.Catarina%?20e%20adota%20outras
%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 5 mar. 2022

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 582, de 30 de novembro de 2012. Fixa o efetivo
maximo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado e estabelece outras providéncias.
Florianopolis, SC, 30 nov. 2012. Disponivel em:

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2012/582 2012 Iei complementar.html. Acesso em: 5 mar.
2022.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicoes militares de Santa Catarina e estabelece outras

providéncias. Florianépolis, SC, 14 jan. 2013. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/587 2013 _Lei_complementar.html#:~:text=Disp%C3%B

5e%20s0bre%200%20ingresso%20nas. Art. Acesso em: 5 mar. 2022.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 724, de 18 de julho de 2018. Dispde sobre a
organizacao basica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC)e
estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC, 18 jul. 2018. Disponivel em:

r/html/2018/724 2018 lei complementar.html. Acesso em: 5 mar.
2022.

SANTA CATARINA. Lei n° 14.825, de S de agosto de 2009. Institui indenizacao por 6bito
ou invalidez permanente, total ou parcial, aos servidores integrantes do Sistema de Seguranga
Publica. Florianopolis, 5 ago. 2009. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14825 2009 _lei.html#:~:text=L E1%20N%C2%BA %201

4.825%2 C%20de%2005%20de%20ag0sto%20de%202009&text =Institui%20indeniza%C3%

%20P%C3%BAbhca &text=Art. Acesso em: 2 mar. 2022

SANTA CATARINA. Lei n® 17.202, de 17 de julho de 2017. Dispde sobre a prestacao de
servico voluntario em atividades operacionais de emergéncia e programas e projetos sociais
em apoio ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e estabelece
outras providéncias. Floriandpolis, 17 jul. 2017. Disponivel em:

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17202_2017_lei.html. Acesso em: 5 fev. 2022.

SANTA CATARINA. Lei n° 18.153, de 2 de julho de 2021. Altera a ementa e o art. 1° da Lei
n°® 17.202, de 2017, que dispde sobre a prestacao de servico voluntario nas atividades de


https://documentoscbmsc.cbm.sc.gov.br/uploads/f9080eaf6be20865f924346bdd671331.pdf
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/417_2008_Lei_complementar.html#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20417%2C%20de%2030%20de%20julho%20de%202008&text=Fixa%20o%20efetivo%20m%C3%A1ximo%20da,Catarina%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2012/582_2012_Lei_complementar.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/587_2013_Lei_complementar.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20ingresso%20nas,Art
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/587_2013_Lei_complementar.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20ingresso%20nas,Art
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/724_2018_lei_complementar.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14825_2009_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.825%2C%20de%2005%20de%20agosto%20de%202009&text=Institui%20indeniza%C3%A7%C3%A3o%20por%20%C3%B3bito%20ou,do%20Sistema%20de%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica.&text=Art
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14825_2009_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.825%2C%20de%2005%20de%20agosto%20de%202009&text=Institui%20indeniza%C3%A7%C3%A3o%20por%20%C3%B3bito%20ou,do%20Sistema%20de%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica.&text=Art
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14825_2009_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.825%2C%20de%2005%20de%20agosto%20de%202009&text=Institui%20indeniza%C3%A7%C3%A3o%20por%20%C3%B3bito%20ou,do%20Sistema%20de%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica.&text=Art
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14825_2009_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.825%2C%20de%2005%20de%20agosto%20de%202009&text=Institui%20indeniza%C3%A7%C3%A3o%20por%20%C3%B3bito%20ou,do%20Sistema%20de%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica.&text=Art
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17202_2017_lei.html

69

atendimento pré-hospitalar, combate a incéndio e busca e salvamento em apoio ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e estabelece outras providéncias.
Floriandpolis, 2 jul. 2021. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18153_2021_lei.html. Acesso em: 5 fev. 2022.

SANTA CATARINA. Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983. Dispoe sobre o Estatuto dos
Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina, e d4 outras providéncias. Diario Oficial,
Florianopolis, SC, 10 fev. 1983. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1983/6218 1983 lei.html. Acesso em: 11 fev. 2022.

SANTA CATARINA. Portaria n° 0395/GEREH/DIAP/SSP. Estabelece as regras que
operacionalizam o servigo voluntario no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, em
consonancia com o disposto na Lei Federal n® 9.608/98, definindo a relagdo formal com a
Corporacao. Floriandpolis, 11 abr. 2003.

SANTA CATARINA. Portaria n° 201, de 21 de setembro de 2007. INSTRUCOES GERAIS
PARA O ESTABELECIMENTO DOS CRITERIOS PARA A ELABORACAO E
APROVACAO DE DIRETRIZES DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO
(DtzPOP) E MANUAIS OPERACIONAIS (MOp) NO AMBITO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA - IG 20-01-BM. Florianépolis, SC, 21 set.
2007. Disponivel em:
https://documentoscbmsc.cbm.sc.gov.br/uploads/ab4a333264f428bccb4ec64fcdc32674.pdf.
Acesso em: 5 mar. 2022.

SANTA CATARINA. Portaria n° 303, de 26 de julho de 2019. Aprovar a quinta edi¢ao da
Instrucao Geral do Servigo Comunitario no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina (IG 10-03-BM). Florianopolis, 26 jul. 2019. Disponivel em:
https://documentoscbmsc.cbm.sc.gov.br/uploads/f9080eaf6be208651924346bdd671331.pdf.
Acesso em: 5 fev. 2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Parecer n. 566/2009. A prestacao de
servico voluntario em Entidades Publicas de qualquer natureza, nos termos da Lei Federal n.
9.608/98, deve ter objetivos civicos [...]. Camara Municipal de Guaramirim versus Marcos
Mannes. Relator: Ana Sophia Besen Hillesheim. Florianopolis, 10 de setembro de 2009.
Boletim eletronico de Consultoria Geral. Florianopolis, 2009. Disponivel em:
https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3239878. HTM. Acesso em: 05
mar. 2022..

SAVIO, Atanasio. “O DIREITO A SEGURANCA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO BRASILEIRO: ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A
PROTECAO.” 2011. Repositério Digital da Biblioteca de Unisinos,
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3292/direito_seguranca.pdf
2sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 02 fev. 2022.

SCHPIL, I; RIBEIRO, A; TIBOLA, M. HISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA. 1? ed., Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
2017.

VOLUNTARIEDADE. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2022.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18153_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1983/6218_1983_lei.html
https://documentoscbmsc.cbm.sc.gov.br/uploads/ab4a333264f428bccb4ec64fcdc32674.pdf
https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3239878.HTM
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3292/direito_seguranca.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3292/direito_seguranca.pdf?sequence=1&isAllowed=y

70

Disponivel em:https://www.dicio.com.br/voluntariedade/. Acesso em: 05 mar. 2022

XAVIER, Bruno de Aquino Parreira. A regulamentacdo do trabalho voluntario no Brasil.
Breve andlise da Lei n° 9.608/98. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7,
n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em:

https://jus.com.br/artigos/3530/a-regulamentacao-do-trabalho-voluntario-no-brasil. Acesso
em: 15 fev. 2022.


https://www.dicio.com.br/voluntariedade/
https://jus.com.br/artigos/3530/a-regulamentacao-do-trabalho-voluntario-no-brasil

