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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo investigar quais sdo 0s obstaculos na efetivacdo do direito a
moradia adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de interesse social de
Floriandpolis. Para isso, sdo apresentadas problematicas estruturais relacionadas a moradia e
ao acesso a cidade no Brasil e na capital catarinense. A politica habitacional, deste modo, é
considerada a partir de sua formacdo e das disputas em torno do espaco urbano e da
desigualdade social presente no pais e no municipio. A delimitacdo do tema levou em
consideracdo a necessidade de se avaliar de maneira mais aprofundada a estrutura municipal
em torno da habitacdo de interesse social. Nesse contexto, o problema da pesquisa foi pensado
a partir do questionamento dos obstaculos existentes na materializacdo da politica publica
habitacional e de que forma eles se relacionam com as condi¢des materiais da populagdo. A
hipo6tese levantada é a de que a politica de habitacdo de interesse social esta passando por um
processo de desestruturacdo dentro do contexto nacional e municipal. Essa desestruturacéo
conta com o aprofundamento da falta de estrutura institucional, da falta de dados atualizados e
da insuficiéncia de recursos aplicados a politica de habitacdo de interesse social. A hipotese foi
confirmada, observando-se, ao fim do trabalho, que a existéncia desses obstaculos inviabiliza a
efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de
interesse social. O estudo foi realizado através de revisdo bibliografica, analise de dados, de
atas do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, de documentos relacionados a
habitacdo no pais e no municipio e de noticias e artigos de opiniao.

Palavras-chave: Direito a moradia adequada. Direito a cidade. Politica de habitacdo de
interesse social. Floriandpolis.



ABSTRACT

This research has the aim to investigate what are the obstacles in the concretion of the right to
adequate housing and of the right to the city regarding Floriandpolis' social housing
policy. Therefore, structural issues related to housing and access to the city in Brazil and in the
capital of Santa Catarina are presented. Thus, the housing policy is considered from its
formation and disputes surrounding the urban space and the social inequality present in the
country and the city of Floriandpolis. The delimitation of the research topic took into account
the need to further evaluate the municipal structure regarding social housing. In this context,
the research problem was conceived from the questioning of existing obstacles in the
materialization of public housing policy and how they relate to the material conditions of the
population. The hypothesis presented is that the social housing policy is undergoing a process
of destructuration within the national and municipal context. This destructuring is founded by
the deepening of the lack of institutional structure, the lack of updated data and the insufficiency
of resources applied to the social housing policy. The hypothesis was confirmed, noting, at the
end of the work, that the existence of these obstacles makes it impossible for the concretion of
the right to adequate housing and the right to the city in the housing social policy. The study
was conducted through bibliographic review, data analysis, analysis of records of the Conselho
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, documents related to housing in Brazil and in the
city of Florianopolis, and news and opinion articles.

Keywords: Right to adequate housing. Right to the city. Social housing policy. Floriandpolis.
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1 INTRODUCAO

Toda pessoa tem direito a um lar. Existe uma inquietacdo que me acompanha ha muito
tempo, antes mesmo de entrar na graduacdo. Sempre considerei estranha a divisdo social
estampada nas cidades brasileiras e materializada em bairros periféricos e com insuficiéncia de
recursos publicos.

Fui criada em uma cidade chamada Francisco Morato, localizada na regido
metropolitana de S&o Paulo. Essa cidade é considerada dormitoria por possuir um movimento
de pendularidade (pessoas que moram ali e trabalham em outros lugares). Meu pai sempre me
dizia: o povo daqui € bom e trabalhador, mas é um povo sofrido.

SO depois comecei a desenvolver os significados de “sofrido” para a populagdo da
cidade. Nos transportes publicos inadequados, nos deslizamentos que aconteciam nos morros
da cidade e na falta de acesso a servigos essenciais, observava uma desigualdade ndo apenas
social, mas também espacial.

Considero que consegui dar um tom para a minha inquietacdo quando iniciei o estagio
na Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina. L4, em contato com pessoas em situacdo
de rua, que ora buscavam acolhimento social, ora reivindicavam algum direito (ou denunciavam
a falta dele), me fiz uma pergunta simples: por que essas pessoas, que querem, nao tém um lar?

Essa pergunta ainda me acompanha. Imaginei que o primeiro passo para chegar a uma
resposta seria entender os obstaculos na efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito
a cidade na politica habitacional. Penso ser fundamental analisar o processo de formacéo da
habitacdo social, das necessidades habitacionais e da desigualdade socioespacial para a
compreensdo das dindmicas das politicas habitacionais (e aqui trabalho com a politica de
habitacdo de interesse social).

Deste modo, 0 meu interesse no tema é, essencialmente, uma forma de ndo naturalizar
0 acesso a moradia e 0 acesso a cidade pelo mercado. No Brasil, as pesquisas envolvendo o
direito a moradia e a cidade e o levantamento de dados sobre as necessidades habitacionais
demonstram a urgéncia do tema. Também demonstram as dificuldades de, em determinados
governos, serem formuladas e implementadas politicas habitacionais adequadas a realidade
nacional e local.

Observo as dindmicas da especulagéo imobiliario no municipio de Floriandpolis como
parte de um projeto voltado a consolidacdo de uma cidade-mercadoria. Assim, penso que 0S
obstaculos a efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade na politica de

habitacdo de interesse social se relacionam a problematicas estruturais da cidade.
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A importéncia do tema se evidencia através dos dados sobre a situa¢éo habitacional
do municipio de Floriandpolis e de toda a mobilizacdo, resisténcia e reivindicacdo de um
modelo de cidade que néo reforce a logica de segregacao socioespacial. Por isso, é central que
se compreenda a construcédo de politicas de habitacao de interesse social, assim como o direito
a moradia adequada e o direito a cidade.

Nesse sentido, entendo que, para que haja vida com dignidade e seja possivel o
desenvolvimento das capacidades humanas, € preciso 0 acesso ndo apenas a uma casa, mas a
terra urbana, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer. A partir do acesso a uma moradia que considere toda a
complexidade das necessidades habitacionais das pessoas, € possivel se falar na efetivacdo do
direito a moradia adequada e do direito a cidade.

O processo de efetivacdo desses direitos passa pela formulacdo e implementacdo de
politicas publicas habitacionais. Essas politicas e programas sofreram variagGes ao longo da
historia brasileira, acompanhando os rumos politicos, sociais e econdmicos que 0S governos
deram para a habitacéo e para a cidade.

Deste modo, a efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade nas
politicas habitacionais ndo acontece de forma automatica. Apesar da previsao constitucional do
direito a moradia e do Estatuto da Cidade apresentar o direito as cidades sustentaveis, sao
muitos os obstaculos a materializacdo desses direitos por meio de politicas publicas.

Ainda, para que hoje seja possivel a existéncia do direito a moradia adequada e do
direito a cidade, foi necesséria intensa atuacdo de movimentos sociais e da sociedade civil
organizada. A existéncia de tratados e convencBes internacionais também foi de extrema
importancia para a consolidacéo do direito a moradia adequada e do direito a cidade no Brasil.

O cenério habitacional brasileiro, apesar de toda a atuacdo dos movimentos sociais, da
sociedade civil e da presenca de tratados internacionais, é bastante preocupante. As politicas
publicas habitacionais estdo em um processo de continua desestruturacdo. O aprofundamento
da desigualdade socioespacial e da financeirizacdo da moradia e da cidade é acompanhado por
um desmonte de direitos sociais e das politicas publicas.

A instituicdo do Sistema de Habitacdo de Interesse Social por meio da lei federal de
namero 11.124 de junho de 2005 aconteceu em um momento muito especifico da historia
brasileira. Esse Sistema buscava articular a politica habitacional para a populagdo de baixa
renda a outras politicas publicas, promovendo o planejamento das a¢des do setor habitacional

de forma a garantir o acesso a moradia digna.
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O SNHIS buscava, ainda, a articulacéo de diferentes niveis do governo, incentivando
a descentralizacdo da politica habitacional no pais. Para isso, determinou, dentre outras
obrigacGes, que 0s municipios que aderissem ao Sistema elaborassem plano municipal de
habitacdo, instituissem fundo e criassem um conselho municipal de habitacdo de interesse
social.

Em Floriandpolis, a politica de habitagdo de interesse social foi estruturada a partir do
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), responsavel por convocar e
coordenar as Conferéncias de Habitacdo de Interesse Social (COMHIS), do Plano Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) e do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (FMHIS).

Partindo dessa concepcdo, este trabalho tem o objetivo de analisar os obstaculos a
efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de
interesse social de Floriandpolis. O estudo foi dividido em dois capitulos: o primeiro capitulo
busca apresentar uma nog¢do mais geral e conceitual sobre o acesso ao direito a moradia
adequada e ao direito a cidade no Brasil e em Florianopolis. O segundo capitulo apresenta
elementos mais especificos da politica de habitacéo de interesse social do municipio.

No primeiro capitulo, intitulado O acesso ao direito & moradia adequada e ao direito
a cidade no Brasil e em Florianopolis, levanto conceitos essenciais para a compreensdo dos
obstaculos a efetivacdo desses direitos na politica de habitacdo de interesse social. Para isso,
considero a construcao do sentido da habitacéo social como o ponto de partida no entendimento
do processo de exclusdo da populacdo de baixa renda do acesso a moradia e a cidade.

Ainda nesse capitulo, apresento dados referentes as necessidades habitacionais
brasileiras e de Floriandpolis, que consideram ndo apenas a demanda demogréafica, mas também
categorias de déficit habitacional e de inadequacdo das moradias. Entendo que a politica
habitacional precisa estar de acordo com a realidade local, de forma a responder a essas
necessidades de maneira coerente.

No segundo capitulo, chamado Os obstaculos na efetivacdo do direito a moradia
adequada e do direito a cidade na politica de habitacao de interesse social de Florianopolis,
apresento de forma mais aprofundada a politica habitacional. Nele, aponto o que se pretendia
com o SNHIS e de que forma o poder publico centralizou a sua atuagdo no Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

Com o0 exposto no primeiro capitulo, analiso a estrutura municipal de habitacdo de
interesse social de Floriandpolis. Assim, me proponho a responder ao meu guestionamento de

como essa estrutura se organiza e quais sdo os obstaculos a efetivacdo do direito a moradia
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adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de interesse social do municipio.
Pretendo, com isso, verificar a minha hipotese, que demonstra a desestruturacdo da politica de
habitacéo de interesse social e a consequente impossibilidade de efetivacao do direito a moradia
adequada e do direito a cidade.

Alinho a minha resposta em trés eixos centrais em relacéo aos obstaculos. O primeiro
diz respeito a falta de estrutura institucional, o segundo, a auséncia de dados atualizados e o
terceiro, a insuficiéncia de recursos financeiros. Para a verificacdo dos trés pontos, utilizo fontes
que se complementam.

A metodologia deste estudo consistiu em revisdo bibliografica para o primeiro e
segundo capitulo. Ainda no segundo capitulo realizei analise empirica de dados, utilizei
relatorios oficiais, atas de reunides ordinarias do Conselho Municipal de Habitacao de Interesse
Social, Planos Nacionais e Municipais de Habitacdo de Interesse Social, encaminhamentos da
I Conferéncia de Habitacdo de Interesse Social, Carta enviada pelo CMHIS aos candidatos a
eleicdo municipal de Florianopolis de 2020 e Analise dos Programas e Metas do PMHIS.

As atas que escolhi para a analise dos obstaculos a efetivacdo do direito a moradia
adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de interesse social de Floriandpolis
foram as das reunides ordinarias compreendidas entre 2019 e 2021. Em raz&o da limitacdo de
tempo, ndo foi possivel uma analise desde a criacdo do CMHIS — qual seja, em 2010, mas a
partir das atas escolhidas (68, 71, 74 e 75, de 2019; 76 e 78, de 2020 e 81, 83, 86 e 87, de 2021),
foi possivel constatar os obstaculos enfrentados pela politica municipal. As demais atas de
reunides ordinarias desse periodo ndo foram utilizadas porque entendi que, apesar de tratarem
de temas muito importantes, ndo dialogavam diretamente com o objeto desta pesquisa.

Uma das limitagcOes deste estudo foi a auséncia de dados atualizados sobre a situacéo
habitacional do municipio de Floriandpolis. Essa auséncia consta como um dos eixos de
obstaculos de efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade no municipio. Por
isso, em momentos especificos, foram acessadas matérias por meios de comunica¢do como
jornais, revistas eletrdnicas e blogs de atores da politica habitacional de Floriandpolis.

Ainda, esta pesquisa lidou com a limitacdo relacionada a dificuldade de acesso a
informacdes precisas sobre as fontes e destinagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social. Parcialmente, se tentou sanar essa dificuldade com a utilizacéo
das atas das reunides ordinarias 862 e 872 de 2021 e com graficos que apontam 0S recursos
destinados ao FMHIS.

Com isso em maos, é possivel iniciar a leitura deste trabalho.
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2 O ACESSO AO DIREITO A MORADIA ADEQUADA E AO DIREITO A CIDADE
NO BRASIL E EM FLORIANOPOLIS

Neste capitulo, para discutir 0 acesso ao direito a moradia adequada e 0 acesso ao
direito a cidade no Brasil e em Floriandpolis, apresento parte da historia da habitacdo social. A
habitacdo social aqui considerada é a destinada a parcela da populacéo de baixa renda que néo
possui condicdes de acessar a moradia pelo mercado. Para isso, busco analisar modelos de
participacdo do poder publico na habitacdo e na cidade.

Para melhor compreensdo da moradia e do espago urbano, trabalho com a importancia
da atuacdo de movimentos sociais para a conquista de importantes avangos institucionais em
relacdo a habitacdo e a cidade. Ainda neste capitulo, exponho de que maneira 0s avancos
internacionais sobre o direito a moradia adequada e o direito a cidade influenciaram na forma
como os dois direitos séo tratados nacionalmente.

Por fim, apresento o conceito de necessidades habitacionais no Brasil e em
Florianopolis, utilizando dados relacionados ao déficit habitacional e a inadequacdo de
moradias. Deste modo, pretendo desenvolver, ainda que de forma limitada, as condi¢Ges
habitacionais nacionais e da capital catarinense. Busco demonstrar, com a exposi¢do desses
dados, que o direito & moradia e & cidade encontram muitas barreiras para se efetivarem,

representando um desafio para a politica habitacional e para a politica urbana.

2.1 A construcédo do sentido social da habitacdo no Brasil e em Floriandpolis

O carater social da habitacdo é historicamente construido, oscilando de acordo com a
mobilizacdo politica no territorio e com a forma pela qual o poder publico intervém nesse setor
da reproducdo da vida. Quanto mais avancado o processo de mercantilizacdo da moradia e da
cidade, maiores sao os desafios para se pensar a habitacdo social voltada a existéncia digna das
pessoas de baixa renda nas cidades.

Para uma melhor compreensdo da habitacdo social, de politicas e programas
habitacionais, é necessario considerar a complexidade da cidade, analisando a presenca ou
auséncia de infraestrutura urbana. Nesse processo, entender a concentracdo de terras € central
para que se possa considerar a limitacdo do acesso a moradia e a propriedade. Essa limitagdo
ndo é naturalmente determinada, mas se constrdi e se reproduz com a atuacgéo do poder publico

e de disputas politicas e juridicas no territorio.
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Quando a propriedade da terra se tornou acessivel a partir do processo de compra e
venda, houve uma limitacdo substancial no acesso a propriedade. Essa limitagcdo condicionou o
acesso a casa e a cidade para as pessoas que ndo poderiam arcar com 0s custos de uma transagédo
desse teor (Anna Lyvia Roberto Custodio RIBEIRO, 2020).

Esse processo contou com a promulgacao da Lei de Terras (lei de nimero 601 de 18
de setembro de 1850), regulamentada pelo decreto de numero 1.318 de 30 de janeiro de 1854.
A Lei de Terras foi responsavel por determinar o acesso a propriedade por meio da compra,
universalizando a caracteristica de mercadoria da terra no pais e reformulando o seu regime de
propriedade (RIBEIRO, 2020)*.

Com isso, se aprofundou o carater altamente concentrador da estrutura fundiaria
brasileira. A promulgacdo da Lei de Terras esta relacionada ao processo de reorganizacdo do
sistema produtivo do pais. Com o fim do trafico de africanos escravizados e posterior abolicdo
formal da escraviddo, se iniciou um projeto que buscava dificultar o acesso a terra por
imigrantes europeus que exerciam trabalho livre/assalariado. Essa alteragdo no regime de
propriedade da terra foi fundamental para a urbanizacdo das cidades, que contaria com um
cenario de segregacdo socioespacial (RIBEIRO, 2020).

A abolicdo formal da escravatura ocorreu sem a formulacdo e implementacdo de
politicas sociais, econémicas e culturais que integrassem os africanos e seus descendentes a
sociedade brasileira (Abdias NASCIMENTO, 2016)2. Para a populacio pobre, negra e excluida
da propriedade da terra, 0 acesso a habitacdo e a cidade se deu de maneira bastante marcada por
identificadores sociais e raciais®.

Deste modo, modelos distintos de moradia foram pensados para essas pessoas. Esses
modelos rompiam com a casa burguesa unifamiliar. E o caso das habitacdes coletivas, que

abrigavam boa parte da populacdo negra e pobre das cidades. A marginalidade dessas

! Sobre o tema, escreveu Anna Lyvia Ribeiro (2020): “O sistema sesmarial foi suspenso em 1822, por meio do
decreto do Principe Regente de 17 de julho, e até 1850 se identifica a auséncia de legislacdo que disciplinasse o
acesso a terra, implicando acessar a propriedade por meio da posse e estimulando o aumento de grandes
propriedades improdutivas [...], Contudo, a propriedade privada é efetivamente regulada, podendo se falar em
dominio privado, em 1850 com a Lei de Terras” (p. 34 — 35).

2 A respeito do assunto, ver “O Genocidio do negro brasileiro”, do autor Abdias Nascimento (2016): “Qual foi o
problema criado pelas classes dominantes brancas com a “libertagao” da populagao escrava? Nao foi, como devia
ser, identificar e implementar a providéncia econdmica capaz de assegurar a esta nova parcela do povo brasileiro
sua propria subsisténcia. [...] Nutrido no ventre do racismo, o “problema” s6 podia ser, como de fato era,
cruamente racial: como salvar a raga branca da ameaga do sangue negro, considerado de forma explicita ou
implicita como inferior” (p. 79).

3 Segundo Anna Lygia Ribeiro (2020): “Essa realidade de ocupagio socioespacial constatada permite construir um
raciocinio que associa a segregagdo da populacdo negra nos espagos urbanos a sua integragdo socioecondmica
problematica obrigatoriamente atrelada & auséncia de sua integragdo racial apds a aboli¢do da escravatura” (p.
117).
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habitacOes é resultado de um processo de deslocamento das classes dominantes e de valorizagcdo
de territorios ocupados pelas elites, apresentando os primeiros indicios de segregagdo espacial
nas cidades. A definicdo desses territorios orientou a presenca de investimentos em
infraestrutura e satde publica nos bairros da burguesia e a auséncia de investimentos nos bairros
em que havia a presenca de pessoas negras e de baixa renda (RIBEIRO, 2020; Nabil
BONDUKI, 2017).

No século XIX, a preocupacdo do poder publico em relacdo as habitacdes dizia
respeito as condicdes de higiene das moradias. Por conta da precariedade dos servicos de agua
e esgoto, a saude publica passou a ser vinculada a problemética habitacional. Ainda que sob
uma ldgica liberal e de auséncia da interferéncia do Estado na esfera privada, a elite brasileira
passou a reivindicar um maior controle estatal na producdo do espaco urbano. Essa
reivindicacdo se contrapunha a exclusividade da atuacdo de empresas privadas (BONDUKI,
2017).

As politicas higienistas executadas em resposta a essas reivindicaces foram aplicadas
de formas distintas nas cidades. Essas politicas tinham como orientacdo o inicio da
modernizagio do pais*. Com a transicgo do trabalho escravo para o trabalho assalariado, o poder
publico passou a desempenhar um papel central na organizagdo das cidades. Ao dificultar que
grupos de “indesejados” ocupassem 0s mesmos bairros que a classe dominante, o poder publico
atuou de forma a influenciar o processo de segregacéao socioespacial (Cauane Gabriel Azevedo
MAIA, 2020).

Exemplo desse movimento de expulsdo dos indesejados foi 0 que aconteceu em

Desterro:

Nas primeiras décadas do século XX, com o pds-abolicéo, o projeto de modernizagao
e urbanizacdo da cidade criou estratégias para “limpa-la” e torna-la mais “civilizada”
por meio do controle e interdicdo dos “indesejados”. Com isso, as mulheres faladas,
em sua maioria negras, tornaram-se alvo das campanhas de higienizagdo local que
restringiam a livre circulagdo no municipio e mediavam as relagdes (MAIA, 2020, p.
87).

Em Floriandpolis, no final do século X1X e inicio do século XX, ocorreu 0 movimento
de migracdo da populacdo de baixa renda para areas mais pantanosas e para as encostas dos
morros. Esse momento foi marcado pela expulsdo de pessoas pobres e negras do centro,

resultado da dificuldade de acesso a moradia e da existéncia de politicas de demolicdo de

4 No fim do século XIX e inicio do século XX, a sociedade brasileira comeca a apresentar sinais da urbanizacdo e
posterior industrializacdo que alteraria os rumos do trabalho, da producéo do espacgo urbano e da reproducdo da
vida (Milton SANTOS, 2005).
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habitacbes coletivas e corticos. No municipio, a expansdo urbana aconteceu de forma a
perpetuar a localizacdo de grupos de baixa renda na parte continental da cidade e na Regiédo
Metropolitana de Floriandpolis (Israel Montesuma OLIVEIRA, 2011).

O projeto de urbanizacdo e higienizacdo de Floriandpolis mobilizou, em 1920, a
demolicédo de casas e cortigcos no centro da cidade que ndo se encaixavam no padrdo sanitario.
O movimento que buscava dificultar a presenga de pessoas pobres em areas centrais contou
com determinacdes legais para que a cidade fosse organizada. Esse foi o caso da lei de numero
595 de 1927, publicada pelo superintendente Heitor Blum, que permitia a construcdo de casas
de madeira nos Morros, com a condi¢do de que ndo fossem visiveis das ruas ou pracas ja
existentes® (MAIA, 2020; André Luiz SANTOS, 2009). Em razdo disso, passou a existir uma
nova configuracdo social e espacial urbana, pautada no espaco para a elite econdmica e politica
(SANTOS, 2009):

As informagdes contidas nos Autos demonstram que o projeto civilizador dos
primeiros republicanos catarinenses, em grande parte, obtivera resultados positivos,
pois, na década de 1930, a populacdo citadina pobre branca e a maioria dos afro-
descendentes foram expulsas das areas centrais da cidade de Floriandpolis em funcéo
dos baixos rendimentos [...] (Silvia Maria Favero AREND, 2005, p. 85)

A partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas, a habitacdo ganha um novo sentido
para o poder publico. A questdo sanitaria, ainda presente, passa para segundo plano no debate
sobre a habitacdo social. Nesse periodo, a habitacdo comeca a ser considerada condicao para a
reproducdo da forca de trabalho, estando relacionada ao projeto nacional-desenvolvimentista
de Vargas. A industrializacdo do pais é entendida como peca central para a politica da época e
a habitacédo se consolida como fundamental na formagcdo ideoldgica, politica e moral da classe
trabalhadora (BONDUKI, 2017).

Essa formacdo acompanhou uma nova configuracdo da sociedade brasileira, que, a
partir da década de 30, ganha contornos fortemente industrializados. Nesse periodo, ocorre o
encontro entre a industrializagéo e a urbanizacdo, potencializando o crescimento das cidades e

aumentando significativamente o nimero de habitantes em centros urbanos®. Segundo Milton

5 Sobre a lei 595 de 1927, explica Santos: “A Lei 595 expressa varios aspectos do processo de transferéncia da
pobreza urbana para os Morros. Primeiro, comp8e um conjunto de leis, resolucfes e decretos que ao longo de
décadas formam muito mais um conjunto que expressava os desejos da elite urbana do que contratos sociais com
mecanismos para se fazer cumprir. A 595 continuava expressando a preocupacdo sanitarista e estética que
moldaram a geografia histérica da pobreza urbana das primeiras décadas do século XX. Ela expressa a conclusdo
da divisdo social, transformada em uma divisdo mais profunda da cidade, divisdo do territdrio, divisdo espacial”
(SANTOS, 2009, p. 579).

® De acordo com Milton Santos (1993), entre 1920 e 1940, o indice de urbanizagdo no Brasil passou a 31,24%,
com o nimero de 6.208.699 de pessoas concentradas em cidades no ano de 1940.
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Santos (1993), a industrializacdo deve ser vista como um processo mais amplo, incluindo a
formagéo de um mercado nacional, a expansdo do consumo e a ativacdo da urbanizacdo. O
autor explica, ainda, que esse processo ultrapassa o nivel regional para se situar em uma escala
nacional, variando de acordo com as particularidades das cidades (SANTOS, 1993).

A ampliagcdo do ensino superior e da burocracia estatal da inicio a uma nova
compreensdo sobre o problema da moradia que altera o diagndstico das condic¢des habitacionais
e dos obstaculos para sua melhoria. Com a Era Vargas, é consolidada a ideologia da casa
prépria. Esse processo mobiliza o poder publico a pensar possibilidades para as trabalhadoras
e para os trabalhadores adquirirem suas préprias casas (BONDUKI, 2017).

De acordo com Bonduki (1994), as medidas mais importantes implementadas pelo
governo foram o decreto-lei do inquilinato em 1942, a criacdo das carteiras prediais dos
Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPs)’, a criagdo da Fundagdo da Casa Popular
(FCP)® e o decreto-lei de niimero 58, responsavel por regulamentar a venda de lotes urbanos a
prestaces. Esse momento, que representou um marco para a habitacdo social, acompanhou a
regulamentacéo entre o trabalho e o capital (BONDUKI, 1994).

O governo de Getulio Vargas buscava romper com a identificacdo exclusiva entre
proprietarios e ricos. Para isso, promovia politicas que, sem colidir com os interesses das
oligarquias, permitiam que a populacdo de baixa renda (que tivesse alguma renda e vinculo
empregaticio), conseguisse acessar a propriedade privada (BONDUKI, 2017).

Em razdo da variacdo dos beneficios recebidos a depender do grau de adequacdo da
categoria de trabalhadores a estrutura do Estado, a concepcdo dessa politica social é tida como
de privilégio e ndo como um direito® (José Murilo de CARVALHO, 2002). Ainda, esse periodo
foi marcado por muitas propagandas governamentais que propagavam ideias favoraveis a

pequena propriedade e a casa propria (BONDUKI, 2017).

" A criagédo das IAPs, segundo José Murilo de Carvalho (2002), representou uma inovacdo na medida em que os
Institutos se baseavam em categorias profissionais amplas e porque a criacdo deles contou com o governo como
parte integrante do sistema. Nesse sistema, era do presidente da Republica a responsabilidade de nomear o
presidente de cada IAp. De acordo com Bonduki (2017), “a habitagdo sempre apareceu de maneira ambigua entre
as finalidades dos IAPs: ora como objetivo importante, ligado a ideia da seguridade social plena, ora como mero
instrumento de capitalizagdo dos recursos captados e, portanto, desprovido de fins sociais” (p. 109).

8 A Fundagcdo Casa Popular, criada em 1946, foi o primeiro 6rgdo criado no Ambito federal exclusivamente para
solucionar o problema habitacional. Apesar de ter sido responsavel pela construcao, no Brasil, de 18.132 unidades
habitacionais, o projeto da FCP fracassou em elaborar uma politica habitacional social por conta da pressao dos
setores contrarios ao projeto (BONDUKI, 2017).

® Os recursos investidos nas IAPS provinham do governo, dos patrdes e dos trabalhadores, existindo uma variagéo
dos beneficios concedidos a depender da IAP. Nesse sentido, esse sistema excluia categorias importantes de
trabalhadores, privilegiando os grupos que o governo decidia favorecer. Os grupos mais favorecidos eram aqueles
que se enquadravam na estrutura sindical corporativa montada pelo Estado, deixando de contemplar todos os
auténomos, todas as trabalhadoras domésticas e todos os trabalhadores rurais (CARVALHO, 2002).
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Em Floriandpolis, a Era Vargas consolidou o processo de modernizagdo e
implementacdo de valores burgueses no espaco urbano. A preocupacédo central ndo era com as
condicdes habitacionais da populacdo negra e de baixa renda da capital catarinense (AREND,
2005). De acordo com Silvia Maria Favero Arend (2005), as intervencdes urbanisticas tracadas
buscavam integrar, de forma parcial, o novo sujeito (a trabalhadora e o trabalhador brasileiro),
sem torné-los cidaddos com plenos direitos.

Exemplo desse movimento foi a construcdo da Avenida Mauro Ramos durante o
periodo do Estado Novo, que, apesar de ter sido considerada “visionaria”, foi responsavel pelo
deslocamento de pessoas que habitavam nos entornos da &rea construida. A construcéo dessa
avenida caracterizou uma nova etapa de modernizacdo do espaco urbano de Floriandpolis,
reproduzindo as condicdes de habitacdo e urbanizacdo inadequadas para as pessoas pobres e
negras (AREND, 2005).

Assim, a aprovacdo do Plano Diretor de 1955 da capital catarinense se relacionou a
esse processo. O plano se inseriu em um contexto de aceleracdo do desenvolvimento urbano a
partir da concepcdo de uma cidade funcional. O objetivo era fomentar a industrializacdo da
cidade sem responder as demandas de infraestrutura. O plano se centrava no alinhamento do
desenvolvimento futuro de Floriandpolis aos ideais de urbanizacdo e modernizagdo (Leandro
José de Almeida CRAVO; Adriana Marques ROSSETTO; Adriana Carvalho da Silva
STORCH, 2016)%.

Segundo Bonduki (2017), o saldo da Era Vargas foi muito significativo, especialmente
guanto aos programas habitacionais formulados e a ideia da criacdo de uma fonte de recursos
permanente vinculada aos salarios para a producdo de moradia. Nesse momento, a habitacdo
passa a contar com intensa intervencdo do poder publico, acompanhando o processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras. Esse periodo observa, ainda, a pratica de autoconstrucao
das casas'?, que contribuiu para a acumulagéo capitalista no periodo de industrializagdo do pais,
principalmente de 1940 a 1980 (Erminia MARICATO, 2015).

Com os aprendizados da Era Vargas e com a coalizacdo de interesses empresariais
ligados a industria da construcdo civil, em 1964, imediatamente apds o golpe militar, foi
constituido o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O BNH compde o Sistema Financeiro da

Habitacdo (SFH). Na criacdo do BNH, foi definido um organismo financeiro como central para

10 Nesse periodo foi pensada a Avenida Beira-Mar Norte, executada apenas na década de 1960, sendo uma resposta
aos anseios de parte da elite florianopolitana que desejava a expansdo imobiliaria para outras areas da ilha
(CRAVO; ROSSETTO; STORCH, 2016)

11 A autoconstrucéo da moradia ocorre pelos préprios moradores, sendo trabalhadores de baixa renda. Essa pratica
acontece aos poucos e, geralmente, ndo estd adequada a legislacéo urbanistica (MARICATO, 2015).
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a formulacdo e implementacdo da politica habitacional. Nesse sentido, explica Raquel Rolnik
(2019):

Em primeiro lugar, a politica depende e incide sobre as estratégias monetarias e fiscais
do pais. Em segundo lugar, esta ideoldgica e politicamente alicercada na ideia de
combate ao “déficit habitacional”, ou seja, na ideia de que as necessidades
habitacionais correspondem a uma demanda reprimida de “casas proprias” a serem
construidas. Em terceiro lugar, trata-se de um instrumento de fomento a atuacéo de
um setor — a industria da construgdo civil —, além de, evidentemente, ser um dos
motores do préprio setor financeiro (p. 282).

Em 1966, convertido em empresa publica, o BNH se torna um “instrumento
privilegiado de financiamento interno da economia do pais” (Raquel ROLNIK, 2019, p. 284).
Com isso, passa a ter consideravel participacdo de representantes das instituicdes financeiras
privadas em sua direcéo.

Nesse mesmo periodo é criado o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
sendo importante fonte de recursos para a politica habitacional até os dias de hoje2. Criou-se,
também, no periodo da ditadura militar, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos
(SBPE)® e a Companhia de Habitacio do Estado (COHAB). Com as politicas do regime
militar, a habitagdo adquire um carater fortemente financeirizado e associado a promogéo da
casa propria (ROLNIK, 2019).

A moradia, com a montagem de um sistema de financiamento habitacional, passou a
ser considerada um caminho para o crescimento do mercado de capitais. O poder publico
buscou dinamizar o setor imobiliario em relacdo as politicas de habitacdo, favorecendo o
segmento empresarial e financeiro. Para isso, 0s governos militares utilizaram a politica
habitacional como estratégia central para dinamizar a economia e fortalecer o setor da
construcdo civil, ao mesmo tempo em gue, ao tornarem o trabalhador um proprietario, tentavam
garantir que ele defendesse a propriedade (ROLNIK, 2019).

De acordo com Bonduki (2017), a criacdo do BNH representa a estruturacao, pela

primeira vez, de uma politica habitacional no pais. Apesar disso, o tema da habitacdo no regime

12 Com a destinacgéo de 8% do salario de cada funcionario, o FGTS, a partir de 1967, se torna o principal funding
do BNH. Justamente em razdo da quantidade de recursos provenientes do FGTS, o BNH alcangou o lugar de
segundo estabelecimento bancério do pais até o inicio de 1970 (ROLNIK, 2019).

130 SBPE, considerado um financiamento habitacional, tem caracteristicas de uma poupanca privada, destinando-
se a compra de imdveis ou terrenos, podendo ter a linha de crédito oferecida por institui¢des financeiras plblicas
e privadas.

14 Em Santa Catarina, a COHAB foi criada pela lei estadual de niimero 3.698 de 12 de julho de 1965 e constituida
na forma do decreto-lei de ndmero 4.032 de 15 de abril de 1966. A visdo da COHAB-SC ¢ a de “proporcionar a
populagdo catarinense acesso a moradia, visando melhorar sua qualidade de vida” e de “ser uma empresa
autossuficiente, com um corpo funcional qualificado e motivado”, fazendo parte do plano do governo estadual e
partindo do diagnostico de déficit habitacional do Estado de Santa Catarina (COHAB-SC, on-line).
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militar foi tratado a partir de uma gestdo centralizada, sem a participacdo comunitaria e com
producdo de casas de baixa qualidade e de localizacdo periférica.

O movimento de crescimento do setor de construgdo civil voltado ao mercado
imobiliario atingiu as cidades brasileiras de maneiras distintas. No caso de Florianopolis, nas
ultimas décadas do seculo XX, a vinda de pessoas em busca de emprego aumentou
consideravelmente. Essa busca se pautava tanto em postos de trabalho na construcéo civil
quanto em instituices publicas e na atividade turistica (OLIVEIRA, 2011).

O processo de expansdo da cidade e da Regido Metropolitana de Florianopolis, no
entanto, ndo ocorreu de maneira concomitante com a promoc¢do de politicas publicas
habitacionais para a populacéo de baixa renda e a populacéo negra da cidade. Surgem, nesse
periodo, bairros e comunidades extremamente empobrecidas e carentes de infraestrutura
urbana. A existéncia desses bairros entra em conflito permanente de terras com os interesses do
capital imobiliario (OLIVEIRA, 2011).

Na década de 1970, o turismo ganha um papel bastante importante na politica de
planejamento urbano, pratica que influenciou a criacdo do segundo Plano Diretor da capital
catarinense. A atividade do turismo, que se apresentou como uma possibilidade de crescimento
para a cidade, também gerou inimeras tensdes entre grupos sociais com interesses distintos.
Apesar disso, em Floriandpolis, 0 mercado turistico-imobiliario se consolidou como um dos
principais atores do processo de urbanizacdo, em especial nas regides de maior valorizacéo
imobiliaria e de atracdo das elites (Maria Helena LENZI; Tiago Cargnin GONCALVES, 2020).

Segundo Oliveira (2011), a instituicdo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), em 1965, e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em 1960, fez de
Floriandpolis polo concentrador de ensino superior no Estado, criando o movimento de
migracdo de estudantes para a cidade. Ainda, o autor aponta a Eletrosul, empresa publica
autorizada a funcionar por meio do decreto de nimero 64.395 de 1969, como parte importante
na expansdo urbana da regido préxima ao centro da cidade.

Esse processo, aliado a auséncia de condi¢es minimas de infraestrutura e de politicas
habitacionais, fez com que a populagdo de baixa renda recorresse as areas periféricas da cidade.
Deste modo, se consolida a ocupagdo dos morros e de areas periféricas por pessoas sem
condicGes econdmicas de acompanhar a valorizagdo imobiliaria da capital (OLIVEIRA, 2011).

O processo de periferizacdo do municipio de Florianopolis acentua uma producgéo do
espaco urbano voltada para o crescimento do mercado turistico e imobilidrio. Na década de

1990, ocorre a cria¢do do terceiro Plano Diretor da cidade, considerado um ponto de transic¢éo
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do planejamento urbano dos planos diretores anteriores (CRAVO; ROSSETTO; STORCH,
2016).

A nivel nacional, a extin¢cdo do BNH, em 1986, resultado da desarticulacdo entre os
interesses empresariais responsaveis pela politica habitacional, deixou uma lacuna em relagéo
a atuacdo do poder publico frente as necessidades habitacionais brasileiras (ROLNIK, 2019).
Em resposta ao aprofundamento desses problemas, na década de 1970 e 1980, junto a luta
contra o governo ditatorial, é fortalecida a atuacdo de movimentos sociais urbanos que
reivindicavam uma cidade democratica (MARICATO, 2015). Segundo Maricato (2015), um
desses movimentos é o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que retomou
ideais interrompidos na década de 1960.

No periodo de redemocratizacao do pais também ocorreu a criacdo do Forum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU). No FNRU, a habitacdo e a cidade passam a ser reivindicadas
segundo uma nocao social, rompendo com a visdo mercadoldgica até entdo adotada pelo poder
publico. A atuacdo do FNRU foi extremamente importante para garantir, na Constitui¢do
Federal de 1988, a existéncia de um capitulo sobre a politica urbana, presente nos artigos 182
e 183. O movimento pela reforma urbana participou ativamente da Assembleia Nacional
Constituinte, reforgando a importancia da institucionalizacéo e normatizagdo do direito a cidade
no texto constitucional e em outras legislacdes (Helena Duarte MARQUES, 2020):

Como principios, o Férum luta para garantir o acesso de todos os moradores da cidade
a moradia digna, saneamento ambiental, salde, educacdo, transporte publico,
trabalho, lazer, de acordo com eles, ao direito a cidade. Uma pauta importante é a
gestdo democrética das cidades, que seria um caminho para a concretizacdo do direito

a cidade (MARQUES, 2020, p. 169).

Gracas a atuacdo de movimentos sociais e de atores da sociedade civil organizada, o
direito @ moradia foi incluido no rol de direitos sociais dos cidaddos®®. Essa inclus&o aconteceu
por meio da Emenda Constitucional (EC) de nimero 26 de 2000. Com isso, houve o
reconhecimento do carater coletivo desse direito, elevando o status da moradia no ordenamento
juridico brasileiro.

Apesar da institucionalizacdo da politica urbana e do direito & moradia no texto
constitucional, com o término da ditadura militar, o acesso das trabalhadoras e trabalhadores a

cidade continuava intermediado pelo mercado. Segundo Maricato (2015), nas décadas de 1980

15 «“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.” (BRASIL, 1988, on-line).
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e 1990, o pais observou um aumento no desemprego e na retragdo do investimento publico em
politicas sociais. Esse processo foi resultado do movimento de globalizagdo e do ideario
neoliberal, que evidencia nas cidades um cenario de tragédia urbana (MARICATO, 2015).

Nesse sentido, a habitacdo social ndo alterou substancialmente as condi¢fes de vida
da parcela da populacéo de baixa renda nas cidades. As politicas formuladas e implementadas
pelo poder publico priorizavam os interesses de mercado, fomentando a producao de unidades
habitacionais e 0 acesso ao crédito imobiliario.

Disso resultou a desarticulacdo da politica habitacional brasileira frente as alteracfes
produzidas pela industrializacdo e urbanizacdo. Por isso, apesar de ter se tornado uma
“preocupacdo” do poder publico, a moradia foi historicamente reforcada como um privilégio
sob a condicdo da existéncia de uma renda. Essa situacdo foi formalmente alterada com a
Constituicao Federal de 1988, sem que, no entanto, os desafios de acesso a moradia e a cidade

fossem resolvidos.

2.2 A moradia no po6s-Constituicdo de 1988 e a luta pelo direito a moradia adequada e

pelo direito a cidade

Em 1990, a atividade imobiliaria e o financiamento habitacional se alteram, com
mudancas no fornecimento de crédito habitacional e na estrutura de capital das empresas
envolvidas no mercado imobilidrio residencial. Nesse periodo, sdo realizadas reformas
liberalizantes no setor imobilidrio, com a ampliacdo do capital financeiro no mercado
imobiliario. O FGTS passa a ter a gestdo da Caixa Econdmica Federal (CEF), prevalecendo
uma visao bancaria na concesséo de crédito para financiamento habitacional (ROLNIK, 2019).

No sentido das reformas liberalizantes realizadas no setor imobiliario, explica Rolnik
(2019), foram introduzidas opera¢des de securitizacdo, em um modelo que buscava, a partir da
abertura para o crédito de longo prazo, oferecer uma resposta a demanda habitacional. Segundo
os idealizadores dessas reformas, a melhor politica habitacional que poderia ser pensada seria
uma em que o setor imobiliario ndo precisasse correr muitos riscos. A oferta habitacional
deveria, por isso mesmo, ser realizada a partir do mercado, com o estabelecimento de garantias
de retorno dos investimentos pelo mercado imobiliario (ROLNIK, 2019).

Exemplo desse movimento foi a introducgéo, com a lei 9.514 de 20 de novembro de

1997, da modalidade da alienagio fiduciaria, que “mantém a propriedade juridica da unidade

16 Essa lei dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagéo fiduciaria de coisa imével e
da outras providéncias.
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habitacional com o credor até o pagamento total da divida, momento em que o tomador do
empréstimo obtém o titulo de propriedade” (ROLNIK, 2019, p. 288). Com essa alteracao, passa
a existir, no direito brasileiro, a possibilidade de mobilizar casas como garantia de operac6es
financeiras, o que consolida um ambiente regulatério orientado para o mercado (ROLNIK,
2019).

Apesar do movimento de fortalecimento do mercado imobiliario e da financeirizagéo
da moradia, alguns municipios tiveram experiéncias distintas na formulagdo e implementacao
de politicas relacionadas a cidade e a habitacéo. Foi esse 0 caso de Sao Paulo, com a gestdo de
Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores (PT)Y, que contribuiu para a formulagdo e
implementacdo de politicas habitacionais a partir da participacdo de militantes, assessorias
técnicas, académicos e técnicos governamentais. Nessa gestdo, o mutirdo autogestionario se
converteu em um programa habitacional propriamente dito, contando com o financiamento do
governo e da gestdo e responsabilidade técnica direcionados as organizagdes populares
(Luciana TATAGIBA,; Ana Claudia Chaves TEIXEIRA, 2016).

Outros municipios, como Floriandpolis, ndo tiveram uma experiéncia semelhante de
gestdo democratica da cidade e da moradia. A partir da década de 1980, o turismo passa a
representar um papel central na articulacdo entre o setor privado e o poder publico. Na década
de 1990, as politicas publicas da ilha sdo direcionadas para a valorizacdo do turismo, com o
fomento de infraestrutura urbana orientada para o mercado (OLIVEIRA, 2011):

Diante deste conjunto de fatores, ap6s a crise dos anos de 1980 e das algumas
conturbagdes politicas e econdmicas enfrentadas tanto em escala nacional quanto em
escala local, a década de 1990 ficou marcada por um gradativo processo de expansao
urbana da Regido Metropolitana, o que Campos (2010) definiu como a fase de
recuperacdo do mercado imobilidrio, que com o apoio de diversas instituicGes
publicas e privadas, em conjunto com a expansdo da industria do turismo e pela
promogdo da cidade enquanto excelente qualidade de vida. [...] A formacdo de bairros
mais empobrecidos surge também como conseqiiéncia deste processo, a degradacdo
de relages de trabalho, como mostrado acima, dos trabalhadores da construgéo civil,
a falta de infra-estrutura urbana em certas localidades e principalmente a dificuldade
de encontrar emprego condiciona muitas pessoas a ocuparem certos espacos urbanos,
muitas vezes distantes do centro da cidade e dos servigos basicos essenciais a
producéo da cidadania (OLIVEIRA, 2011, p. 107 -108).

A experiéncia do municipio de Floriandpolis, longe de ser uma exce¢do, marca um
modelo de cidade voltado para interesses privados. A auséncia de investimentos do poder
publico, a nivel nacional, em politicas urbanas estruturais de transporte, habitacdo e saneamento

foi um dos fatores responsaveis pelo aprofundamento da crise da situacdo urbana e habitacional

17 Mandato de 1989 até 1992.
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no Brasil. Apesar de alguns municipios terem tido experiéncias mais democraticas, 0 que se
observou foi um baixo investimento por mais de duas décadas para essas politicas. Apenas em
2003, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, os
investimentos nessas areas foram lentamente retomados (MARICATO, 2015).

A presencga de movimentos sociais foi fundamental para a discusséo sobre habitacéo e
cidade no Brasil, desempenhando um papel central na conquista de significativos avancos
institucionais. Apesar das diferencas entre 0s movimentos sociais de luta por moradia, €
possivel associar as suas origens a intensificacdo do processo de urbanizacéo e industrializacao
e os efeitos desse processo para a classe trabalhadora (Lucio KOWARICK apud TATAGIBA;
TEIXEIRA, 2016).

Na década de 1980, o fortalecimento de movimentos de luta por moradia ocorreu em
razdo da crise econbémica que inviabilizou o pagamento de aluguel de muitas familias
brasileiras. Por conta disso, a participacdo popular em ocupagdes urbanas e nos movimentos
sociais aumentou consideravelmente (BONDUKI apud TATAGIBA; TEIXEIRA 2016). Em
varias ocupacdes urbanas, movimentos sociais atuaram e continuam atuando de maneira a se
organizar em pautas de melhorias habitacionais e da vida na cidade. Ainda, sdo reivindicadas
condicGes de trabalho adequadas, acesso a salde, a educacdo, etc., considerando que, para além
da moradia, € preciso garantir outros servigos fundamentais para uma vida digna (TATAGIBA,
TEIXEIRA 2016).

O movimento que teve a cidade de Sdo Paulo como principal aglutinador de
mobilizacBes em torno da moradia foi a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM). Esse
movimento se organizou mediante a influéncia das Pastorais da Moradia e das Comunidades
Eclesiais de Base. A UMM ¢ considerada o embrido da Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP), criada em 1993 para coordenar as lutas do movimento nacionalmente (TABAGIBA,
TEIXEIRA, 2016).

O objetivo da UMM ¢ a articulacdo e mobilizacdo de movimentos de moradia, do
direito a cidade, da reforma urbana e da autogestdo. Esse movimento foi articulado através de
principios da proposta autogestionéria, do direito @ moradia e a cidade, além da participacdo
popular nas politicas publicas. A atuacdo da UMM nas edi¢bes da Conferéncia Nacional,
Estadual e Municipal das Cidades foi muito importante para a aprovacdo de propostas na
politica de desenvolvimento urbano (UMM, on-line).

Em resposta ao avango de politicas neoliberais adotadas pelo governo brasileiro,
também é articulado o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), criado no interior do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em 1997. O MTST, em 2000, ja
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possuia uma base consolidada e se articulava com outros movimentos por moradia (Débora
Cristina GOULART apud Ivan Tamaki Monteiro de CASTRO; Livia Gimenes Dias da
FONSECA, 2019). O direito a moradia digna ¢é a bandeira do movimento, sem, no entanto, ser
a unica: ¢ feita a luta pelo “direito a educacdo, ao atendimento de salde, ao transporte coletivo,
a infraestrutura basica em seu bairro e a muitas outras necessidades” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM-TETO, 2015, p. 243).

A reforma urbana defendida pelo MTST apresentava uma transformacéo profunda na
organizacdo das cidades. O movimento também realizou o diagnostico de que as cidades, da
maneira como estao estruturadas, séo utilizadas para o lucro e gerenciadas como uma empresa
pelos governantes:

Expulsando os mais pobres do centro, os especuladores de terra e empreiteiros veem
seus condominios de luxo, prédios de escritdrio e outras obras se valorizarem cada
vez mais. Mantendo a salde publica precéria, ganham as empresas de planos de salde;
mantendo a educagdo publica precéaria, ganham os donos de escolas particulares;
mantendo transporte publico precério, ganham as grandes empresas de produgéo de

automoveis; e assim por diante (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM-
TETO, 2015, p. 244).

Por se colocar como um movimento territorial, o processo de ocupacdo de imoveis
ociosos é entendido como uma estratégia de resisténcia e de organizacdo dos trabalhadores e
das trabalhadoras que moram nas cidades. Ndo apenas 0 MTST, mas outros movimentos
articulam as ocupacdes urbanas como forma de mobilizar a funcdo social da propriedade,
reivindicando, junto a isso, a necessidade de que seja garantida a habitacdo e outros servicos
publicos (CASTRO; FONSECA, 2019).

A atuacdo desses movimentos e a articulacdo em torno da ocupacao territorial foi
fundamental para consolidacdo da luta por moradia e pelo reconhecimento desse direito na
Constituicdo Federal de 1988. Desde o inicio da organizagdo da luta por moradia em
movimentos sociais, outros movimentos foram criados e estruturados. Esses movimentos
denunciam a auséncia de politicas habitacionais e urbanas adequadas e apresentam formas de
organizacéo e de vida pautadas na dignidade das pessoas (CASTRO; FONSECA, 2019).

Um significativo avancgo institucional foi a criagdo, com a lei federal 10.257 de 2001,
do Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
(MARICATO, 2015). Nessa lei, foram estabelecidas normas de ordem publica e de interesse
social que orientam a propriedade urbana. A partir do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
passou a ser considerado um instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e

ordenamento da expanséo urbana dos municipios (BRASIL, 2001).
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Em Florianopolis, a criagdo do Plano Diretor em acordo com o Estatuto da Cidade
ocorreu com a lei complementar de nimero 482 de 17 de janeiro de 2014 (CRAVO,;
ROSSETTO; STORCH, 2016). Os principios do plano sdo “a fun¢do social ¢ ambiental da
propriedade privada e a funcdo social dos espacos de propriedade publicas destinados ao uso
comum” (FLORIANOPOLIS, 2014, on-line). Para isso, 0 plano apresenta a “democratizagéo
do acesso a terra e a moradia, priorizando a habitacdo de interesse social e incentivando a
regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares” como uma de suas diretrizes
(FLORIANOPOLIS, 2014, on-line).

Ainda, a acdo em prol de alteracdes da vida na cidade foi responsavel pela criagdo, em
2003, do Ministério das Cidades e de Secretarias Nacionais de habitacdo, mobilidade urbana e
saneamento ambiental. Integrado, inicialmente, por assessorias e liderancas de movimentos
sociais e urbanos surgidos nos anos 1980 e 1990, o Ministério das Cidades tinha como
prioridade politica o reconhecimento da agenda da reforma urbana (ROLNIK, 2019).

A reforma urbana, pensada institucionalmente, buscava introduzir e fortalecer o
conceito da funcdo social da propriedade urbana, de forma a combater a especulacdo imobiliaria
e reconhecer os assentamentos informais, integrando-os a cidade. Defendia, ademais, a
articulagdo de um espago urbano mais democrético. Para isso, reivindicava a constituicdo de
espacos institucionais participativos em que houvesse a manifestacao, elaboracdo e controle
social de politicas urbanas (ROLNIK, 2019). A partir dessa interpretacdo do espago urbano,
nesse periodo foram pensadas as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) e o
Conselho Nacional das Cidades (2004) (MARICATO, 2015).

Essas conquistas institucionais aconteceram em um momento de intensa mobilizagéo
de movimentos sociais urbanos e de luta pela moradia. Naquele periodo, os sentidos do direito
a moradia, da politica urbana e do direito a cidade se mostravam cheios de potencialidades,
contando com a disposi¢cdo do poder publico para investir em politicas sociais. Esse modelo de
participacdo democratica e de organizacdo em torno da infraestrutura urbana sofreu duros

golpes com as mudancas de governo.

2.3 O direito a moradia adequada e o direito a cidade como elementos fundamentais para

uma vida digna

Para fins desta pesquisa, 0 conceito de direito a cidade utilizado sera o disposto no
Estatuto da Cidade, considerando o capitulo da politica urbana da Constitui¢do Federal de 1988.

Para a moradia, serd utilizado o conceito de direito a moradia adequada, que, apesar de
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contemplar a producéo da unidade habitacional, ndo se limita a ela. Também serdo apresentados
conceitos elaborados por movimentos e organizagOes internacionais, sem a pretensédo de
aprofundamento no processo de elaboracao e recepcao de normas internacionais.

O direito a moradia foi, em muitos casos, associado a producdo de unidades
habitacionais e ao oferecimento de crédito habitacional. Nesse sentido, se priorizou a atuacdo
do poder publico em torno da formulacéo e execucgdo de politicas voltadas a facilitar o acesso
a casa propria a partir desses mecanismos (Maria Eugenia Rodrigues TROMBINI; Alice
Dandara de Assis CORREIA, 2019). Em contraposicdo a esse modelo hegemonico, o direito a
moradia passou a ser reivindicado por movimentos sociais e por muitos 6rgdos internacionais
e nacionais a partir de um conceito mais amplo. Esse conceito extrapola a producédo habitacional
e alcanca condic¢des adequadas de habitacdo e de vida com dignidade.

Assim, o conceito do direito a moradia adequada, que nao é estatico, mas se altera a
depender do momento histérico, é fruto da atuacdo de 6rgaos, entidades e atores internacionais
e nacionais (CASTRO; FONSECA, 2019). A presenca da habitacdo no artigo 25, §1°, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela Assembleia Geral da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), foi fundamental para o avango no debate sobre a
moradia ao dispor que “Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
meédicos e servicos sociais indispensaveis [...]” (UNICEF, on-line).

Ainda, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos e Sociais e Culturais (PIDESC),
adotado pela ONU em 1966, dispds, no artigo 11, §1° que os Estados-partes reconhecem o
direito a moradia adequada. Com esse entendimento, o direito a moradia passa a ser defendido
como necessario para o desenvolvimento humano e para o acesso a outros direitos (CASTRO;
FONSECA, 2019).

O Brasil, signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, também ratificou
o disposto no PIDESC através do decreto de nimero 591 de 06 de julho de 1992. A definicao
do direito a moradia adequada foi realizada pelo Comentario Geral (CG) de namero 4 do
Comité sobre o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, criado pelo Conselho
Econbmico e Social das Nagdes Unidas.

O CG de numero 4 estabelece que o direito a moradia ndo deve ser lido de forma a
restringi-lo ao acesso a uma casa, mas que “deve ser entendido como o direito de viver em
seguranga, em paz e com dignidade (paragrafo 07), uma vez que ele esta intimamente ligado a
outros direitos humanos e principios fundamentais que embasam o Pidesc” (CASTRO;

FONSECA, 2019, p. 419). O direito a moradia adequada, de acordo o CG de nimero 04,
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contempla a seguranga juridica da posse, a disponibilidade de servicos e infraestrutura, o custo
acessivel da moradia, a habitabilidade, a acessibilidade, a localizacéo e a adequagdo cultural
(CASTRO; FONSECA, 2019).

A seguranca juridica da posse diz respeito a garantia da ndo ocorréncia de despejos e
deslocamentos forcados e outras ameacadas a posse. A disponibilidade de servigos e
infraestrutura esté relacionada ao fato de a moradia néo estar isolada na cidade — mas realizar-
se nela. Considera ser necessario que as pessoas consigam acessar, sem grandes dificuldades,
agua potavel, energia, saneamento basico, tratamento de residuos, transporte e iluminacao
publica. Ainda, para que a moradia seja adequada, € necessario que nao haja um 6nus excessivo
com o aluguel, de maneira a ndo comprometer a manutencdo da vida em outros ambitos. A
habitabilidade é a ideia de que a moradia ofereca condic¢des de salubridade, sendo acessivel na
medida em que politicas habitacionais assegurem a moradia adequada para todas e todos,
contemplando os grupos mais vulnerdveis. A moradia também deve ter uma localizacéo
razodvel e acesso adequado as opgOes de emprego, transporte publico, servicos de salde,
escolas, cultura e lazer. Deve, por fim, para ser adequada, respeitar a diversidade cultural e os
padrdes habitacionais de usos e costumes das comunidades e grupos sociais (Nelson SAULE
JUNIOR,; Patricia de Menezes CARDOSO, 2005, p. 22).

No ambito nacional, além da presenca da moradia como direito social no artigo 6°,
também héa a previsdo, na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7°, inciso 1V, de ser
direito dos trabalhadores urbanos e rurais salario minimo capaz de atender a necessidades vitais
béasicas e as de sua familia com moradia (...) (BRASIL, 1988). Ainda, no artigo 23, inciso IX,
dispde-se ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
[...] promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais
e de saneamento basico” (BRASIL, 1988, on-line).

N&o ha davidas de que a previsao expressa do direito a moradia em textos normativos
representa um avanco para a aplicacao desse direito. A partir da institucionalizacéo, é possivel
a instrumentalizacdo do direito para se atingir fins politicos. Apesar disso, a efetivacdo desse
direito é um desafio a nivel nacional e, mais especificamente, a nivel estadual e municipal. A
efetivacdo do direito a moradia, que deveria figurar entre as prioridades do poder publico, tanto
em razdo da previsdo constitucional como pela ratificacdo do disposto no Pidesc, ainda €
bastante limitada no Brasil (CASTRO; FONSECA, 2019).

A importancia da agdo coletiva reivindicatoria € demonstrada na medida em que, a
partir dela, é possivel que o direito a moradia adequada seja defendido por seu carater social. A

luta politica € fundamental para que seja possivel considerar as particularidades locais e as
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necessidades habitacionais da populacdo. Assim, uma das reivindicagdes em relagédo ao direito
a moradia é que ele seja efetivado em conjunto a outros direitos, considerando a complexidade
da reproducdo da vida nas cidades (CASTRO; FONSECA, 2019).

Sobre o0 tema, foi realizado o Relatério da Missdo Conjunta da Relatoria Nacional e da
ONU 29 de maio a 12 de junho de 2004 — ViolagGes, Préaticas positivas e Recomendagdes ao
Governo Brasileiro. O Relatorio identificou a forma como a moradia € tratada no Brasil sob a
perspectiva dos direitos humanos, das legislacdes e das politicas publicas nacionais, enfatizando

o direito a moradia adequada, constatando-se que

As cidades estdo longe de oferecer condi¢bes e oportunidades equitativas a seus
habitantes. A maior parte da populagdo urbana esta privada ou limitada — em virtude
de suas caracteristicas econdmicas, sociais, culturais, étnicas, de género e idade — nas
possibilidades de satisfazer suas mais elementares necessidades. Diante de tal
realidade, nosso desafio é construirmos cidades justas e democratica, baseado nos
principios da solidariedade, liberdade, equidade, dignidade e justica social. A
participacdo dos atores locais, especialmente dos movimentos sociais e associagdes
populares, torna-se decisiva para a construcdo dessas cidades. A Relatoria® para
contribuir com este processo promove a defesa do direito a cidade compreendido
como um direito coletivo dos habitantes das cidades e povoados, em especial dos
grupos vulneraveis e desfavorecidos, ao usufruto da riqueza e cultura das cidades, sem
distingdes de género, nagéo, raca, linguagem e crencas. Inclui o direito a terra, aos
meios de subsisténcia, & moradia, ao saneamento, a salde, a educacdo, ao transporte
publico, & alimentagdo, ao trabalho, ao lazer, a informagéo, a preservacdo da heranga
historica e cultural (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005, p. 23).

Deste modo, 0 acesso ao direito a moradia adequada esta associado ao acesso ao direito
a cidade. O que se reivindica é uma cidade sustentavel e um acesso democratico e equitativo a
servicos publicos (SAULE JUNIOR; CARDOSO 2005).

O termo direito a cidade foi utilizado, pioneiramente, pelo autor Henry Lefebvre. Na
acepcdo de Lefebvre, o direito a cidade deve ser uma bandeira de luta dos trabalhadores, de
modo a subverter as condic¢des capitalistas de producéo e de reproducdo do espago urbano.
Portanto, em sua obra é defendido o carater revolucionario do direito a cidade, sendo exigida
uma transformacdo da sociedade. Posteriormente, o termo foi utilizado em obras académicas e
por inumeros movimentos sociais, ganhando significados diferentes do teor revolucionario
defendido por Lefebvre (Helena Duarte MARQUES, 2020).

Em Lefebvre, o direito a cidade é formulado como um direito a vida urbana

transformada e renovada. Esse direito pressupde uma mudanga social promovida pela classe

18 De acordo com o documento, a Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra Urbana
faz parte de um projeto da sociedade civil brasileira inspirada nas ac6es da ONU. Para isso, sdo nomeados relatores
especiais responsaveis por investigar situacfes de desrespeito aos direitos humanos. Essas Relatorias séo
consideradas ferramentas da ONU para avaliar o grau de implementacdo dos direitos e para oferecer
recomendagcdes aos governos nacionais (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005, p. 10).
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operaria, que, segundo o autor, “nega e contesta, unicamente com sua presenca, a estratégia de
classe dirigida contra ela” (LEFEBVRE, 2001, p. 118).

O direito a cidade proposto por David Harvey (2014) pressupde que 0s processos de
urbanizacéo sejam considerados. Nesse sentido, o autor entende que essa leitura deve ser feita
de maneira radical e fundamental, considerando a urbanizagdo como um fendmeno de classe.
Ainda, aponta a atuagcdo dos movimentos sociais urbanos e a ocupacdo das ruas como
importante na consolidacdo de conceitos sobre o direito a cidade (HARVEY, 2014). Nas

palavras do autor:

Portanto, convenhamos: a ideia do direito & cidade ndo surge fundamentalmente de
diferentes caprichos e modismos intelectuais (embora eles existam em grande nimero,
como sabemos). Surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e
amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero (HARVEY, 2014, p. 15).

Os movimentos sociais urbanos, para David Harvey (2014), sdo essenciais no que diz
respeito ao direito a cidade. A atuacdo desses movimentos representa a reivindicagcdo por uma
vida urbana com caracteristicas transformadas e adequadas. Apesar de existirem diferentes
movimentos pelo direito a cidade ao redor do mundo, esse € um direito cuja reivindicacao surge
de ruas e bairros de cidades doentes. Por isso, de acordo com o0 autor, esses movimentos estao
presentes em dezenas de cidades de todo o mundo (HARVEY, 2014).

Na legislacdo brasileira, a incidéncia do direito a cidade € posterior a previsdo do
direito a moradia. A recepcao do direito a cidade contou com a a¢do conjunta de organizac6es
do MNRU ao Férum Social Mundial e o Forum Urbano Mundial. Essa atuag&o foi responsavel,
em 2005, pelo langamento da Carta Mundial pelo Direito & Cidade (SAULE JUNIOR apud
Marcelo Eibs CAFRUNE, 2016).

Nesse documento, o direito a cidade ¢ entendido como o “usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢a social”
(CARTA, 2007, p. 02). Esse direito compreende outros direitos necessarios para uma vida digna
na cidade, como o direito ao trabalho em condicGes equitativas, 0 acesso a seguridade social, a
salde publica, a &gua potavel e a alimentagdo (CARTA, 2007).

O termo direito a cidade também esté presente na Nova Agenda Urbana, resultado da
Habitat 111, demonstrando elementos que integram o conceito. Conforme explica Ligia Maria

Silva Melo de Casimiro (2019), segundo a plataforma global pelo direito & cidade'®, os pilares

19 Essa rede que foi fundamental para a negociacdo da Nova Agenda Urbana e que tem por objetivo auxiliar a
pensar em estratégias para cidades justas, democraticas e inclusivas pelas instancias das NagGes Unidas e pelos
governos locais e nacionais (CASIMIRO, 2019).
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do direito a cidade sdo a “distribui¢do espacialmente justa dos recursos, a participacdo e o
acesso a uma agenda politica urbana e o respeito a diversidade sociocultural no territério da
cidade” (CASIMIRO, 2019, p. 175).

Nesse sentido, o que se observa é que o direito a cidade, compreendido nas legislacdes,
declaracGes politicas e estatutos, aglutina outros direitos que dizem respeito a reproducdo da
vida. No Brasil, a recep¢do desse direito no Estatuto da Cidade foi responsavel pelo aumento
do debate publico sobre o tema (CAFRUNE, 2016). Com o Estatuto da Cidade, o direito as
cidades sustentaveis foi definido como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 2001, on-line).

Ainda, a previsdo constitucional da politica urbana®, tornou possivel a disputa em
torno da funcdo social da propriedade, o que é mobilizado por inmeros movimentos sociais de
moradia em casos de ocupacdo de imdveis ociosos. Aliado a isso, a obrigatoriedade de que
municipios com mais de vinte mil habitantes criassem Planos Diretores foi importante para que
a politica urbana se estruturasse de maneira mais localizada, sendo este um instrumento basico
para a sua concretizacdo (BRASIL, 1988).

O direito a cidade aponta a responsabilidade do poder publico de garantir a
funcionalidade do territdrio urbano, provendo servigos publicos de infraestrutura urbana para a
populacdo. Esses servicos, para a concretizacdo desse direito, devem ser distribuidos pelo
territorio da cidade de forma equanime (ainda que ndo homogénea), alcancando a todas e todos
igualmente, independente da raca, classe e/ou género. A distribuicdo de servicos depende do
planejamento urbano especifico de cada localidade, razdo pela qual o Plano Diretor é tdo
importante (CASIMIRO, 2019).

Para que que aconteca a efetivacdo do direito a cidade, é fundamental que o processo
de formulacdo e implementacdo de politicas publicas conte com a participacdo popular
(CASIMIRO, 2019). De acordo com Ligia Casimiro (2019), “a participagdo dos habitantes
concede legitimidade, eficacia e possibilidade maior de efetividade aos modos de intervencao
urbana, dado que se apresenta como uma resposta &s demandas, e ndo como uma presenca
indevida” (p. 176).

20 «“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor [...]".
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A reivindicagdo de que esse direito seja efetivado se alinha a necessidade de se pensar
uma nova forma de habitar e viver na cidade, considerando as determinantes culturais, raciais,
de género, classe, sexualidade, etc. (CASIMIRO, 2019). Por isso, as politicas urbanas sdo
defendidas em seu carater de intersetorialidade com outras politicas na cidade, buscando

dignidade a vida das pessoas. Sobre o direito a cidade, explica Casimiro (2019):

A cidade, composta de espacos, publicos e privados, situados em um mesmo territério
recebe o impacto da diversidade sociocultural complexa que se defende como
caracterizadora do direito a cidade. Nesse sentido, reforga-se que sua concepgao
agrega 0 sentimento da vida citadina, com pessoas desempenhando papéis e
reproduzindo sua existéncia em todos os niveis sociais. O respeito as caracteristicas
sociais na (re)concepcdo das cidades € fundamental para compreender e promover 0
direito a cidade como um bem comum que cumpra com as previsdes normativas que
tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Cidade apontam, pois trata-se de
expressdes da vontade humana de poder ser, de agregar dignidade a condi¢do humana
dos brasileiros e das brasileiras (p. 177).

Deste modo, a efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade depende
da formulacédo e implementacdo de politicas publicas que contemplem as diferentes dimens@es
da vida na cidade. As caracteristicas culturais de cada territério e dos grupos que ali habitam
precisam ser consideradas, assim como as necessidades habitacionais. Para que 0 acesso a esses
direitos seja possivel, a articulacdo deve acontecer de modo a possibilitar que as politicas e 0s

programas habitacionais estejam de acordo com as realidades locais.

2.4 Necessidades habitacionais e 0 acesso a moradia adequada e a cidade

Os avangos institucionais e legais referentes a moradia e a politica urbana néo
representaram um rompimento com a precariedade habitacional nas cidades brasileiras. Esses
avancos, frutos de processos histdricos de luta por moradia e por uma cidade democratica,
acompanharam um processo de continuidade e descontinuidade de politicas pablicas. Sofrem,
por isso, retrocessos a depender do grau da influéncia do mercado no territorio e do afastamento
ou aproximacao do poder publico com os problemas sociais.

Nesse sentido, a légica de financeirizagdo da habitacdo e do espaco urbano agravou a
condicdo de moradia para a parcela da populacdo de baixa renda. Ter um lar se vincula a
capacidade de acessar a casa pelo mercado, em um processo que busca afastar a moradia de seu

carater de direito social.
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As pesquisas realizadas pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FIJP)?! demonstram o déficit
habitacional e a inadequag&o das moradias no Brasil (FJP, 1995). Para a analise realizada sobre
a moradia, foram utilizados indicadores que verificaram os critérios de uma moradia adequada.
De acordo com a FJP (1995), as necessidades habitacionais urbanas ndo sdo estaticas nem
uniformes para todas as cidades. Por isso, € importante se considerar a composi¢do da sociedade
analisada, o tempo estudado e as politicas publicas implementadas pelo governo nacional,
estadual e municipal.

A partir do levantamento de dados sobre as necessidades habitacionais, € possivel
realizar, ainda que parcialmente, um diagnostico das condicGes habitacionais no pais. Esse
processo deveria auxiliar na formulagdo e implementacdo de politicas publicas habitacionais e
urbanas (FJP, 1995).

Nas necessidades habitacionais estdo contemplados o déficit e a inadequacéo
habitacional. Segundo a FJP (2021), essas duas categorias podem ser entendidas como a “falta
de moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item que a habitacdo deveria estar minimamente
fornecendo e gue, por algum motivo, ndo fornece” (on-line). O déficit habitacional considera a
presenca de: habitagdo precéaria, incluindo domicilios rusticos?? e domicilios improvisados?,
coabitacdo?* ou 6nus excessivo com aluguel®. No Brasil, em 2019, o déficit habitacional total
foi de 5.876.699 habitacdes, tendo sofrido um aumento entre os anos de 2016 e 2019, ainda que
variando em seus componentes (FJP, 2021, p. 115).

Em pesquisa realizada pela FJP, o 6nus excessivo com aluguel foi considerado o
principal componente do déficit habitacional no Brasil, chegando a 3,035 milhGes de domicilios
em 2019, ultrapassando o numero de 2,814 milhdes de domicilios em 2016 (FJP, 2021, p. 118).

2L A Fundacéo Jodo Pinheiro, criada em 1969, é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais. Ela é considerada fonte de conhecimento e informagdes para
o desenvolvimento do estado e do pais, caracterizando-se pela inovagdo na produgdo de estatisticas e criagdo de
indicadores econdmicos, financeiros, demograficos e sociais. As atividades da FJP contemplam “estudos basicos
para conhecimento da realidade econdémica e social do estado e suas regides” (FJP, on-line), prestando servicos a
instituicGes federais, estaduais e municipais, empresas e organiza¢fes privadas, universidades, institutos de
pesquisa, organismos internacionais e entidades representativas de diversos segmentos sociais. A FJP calcula,
desde 1995, o déficit habitacional no Brasil (FJP, 2021).

22 540 considerados domicilios rusticos “aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta
em desconforto e risco de contaminagdo por doencas, em decorréncia das suas condi¢es de insalubridade.
Exemplos: taipas sem revestimento e madeira aproveitada” (FJP, 2021, on-line).

23 Os domicilios improvisados s3o “locais construidos sem fins residenciais que servem como moradia. Exemplos:
prédios em construcao, viadutos, vagdes de trem, carrocas, tendas, grutas etc. que serviam de moradia na data de
referéncia. Todos esses domicilios foram considerados particulares improvisados” (FJP, 2021, on-line).

24 Segundo a FJP, a coabitacdo classifica-se como familias conviventes e todas as que morem em comodos cedidos
e alugados, com a nogdo de uma coabitagdo familiar ndo desejada, de pessoas que pretendem acessar um domicilio
unifamiliar, mas que, por razBes diversas, ndo conseguem (FJP, 2021).

%5 Diz respeito as familias urbanas de até trés salarios minimos que, morando em casa ou apartamento, gastam
mais de 30% da renda com aluguel (FJP, 2021).
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Ainda, a regido sul apresentou, em 2019, o nimero de 363.299 domicilios enquadrados na
definicdo de 0nus excessivo com aluguel. Houve, portanto, um aumento significativo, visto que,
em 2016, na regido Sul, o numero de domicilios com 6nus excessivo com aluguel era de
351.999 (FJP, 2021).

Na figura abaixo é possivel verificar o peso do 6nus excessivo com aluguel na

composic¢do do deficit habitacional em 2019:

Grafico 17: Composicao do deficit habitacional segundo regides geograficas — Brasil — 2019
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Fonte: Dados bdasicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019; BRASIL, 2018/2020, Data de
extracdo: 14/11/2020.
Elaboracgdo prépria.

Figura 1: Gréfico de composicao do déficit habitacional segundo regibes geograficas — Brasil — 2019. Fonte:
Déficit habitacional no Brasil. Tabela elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — 2016-2019.

O aumento desse componente do déficit indica que muitas familias brasileiras, para
habitarem nas cidades, estdo despendendo boa parte da renda com o aluguel. As alternativas da
populacdo de baixa renda, quando inexistem politicas publicas habitacionais adequadas, se
limitam a buscar uma casa em areas deterioradas ou casas sem condicGes de habitabilidade. O
onus excessivo com o aluguel representa, por isso, a diminuicdo do ja insuficiente orcamento
de consumo das familias trabalhadoras (Lucio KOWARICK, 1979).

Deste modo, Lucio Kowarick (1979) entende que a problematica habitacional deve ser
vista tanto a partir da pauperizagéo absoluta ou relativa a que os sujeitos da classe trabalhadora
estdo submetidos como ao processo da espoliacdo urbana. A espoliacéo urbana, de acordo com
0 autor, representa “o somatorio de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente necessarios
em relacdo aos niveis de subsisténcia [...]” (KOWARICK, 1979, p. 59).
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A respeito da inadequagdo de domicilios urbanos?® séo considerados os elementos de
caréncias de infraestrutura urbana?’, caréncias edilicias?® e inadequagéo fundiaria urbana®. Em
2019, no Brasil, 0 nimero de domicilios inadequados foi de 24.893.961, havendo significativo
crescimento entre 2018 e 2019 (FJP, 2021). A figura extraida da Cartilha Déficit Habitacional
e Inadequacdo de Moradias elaborada pela FJP e pela Diretoria de Estatistica e InformacGes

(Direi) demonstra esse aumento da inadequagdo dos domicilios:

Tabela 9: Domicilios urbanos duraveis segundo componentes da inadequagado
Brasil — 2016 a 2019

2 = Ano
i - 2016 2017 2018 2019
::::Z:::ﬂi?: ‘I’_Ierbana 13.920.361 14.225.490 13.683.449 14.257.395
Abastecimento de dgua 10.535.753 10.929.414 10.293.491 10.725.833
Esgotamento Sanitario 4.543.831 4.551.437 4.736.936 4.916.086
Energia elétrica 400.407 419.290 456.109 406.143
Coleta de lixo 801.730 690.316 640.265 553.350
Inadequacdes Edilicias 10.301.353 10.433.213 10.777.071 11.246.366
Armazenamento 8.283.738 8.341.592 8.624.705 9.000.021
ng‘:g:i:eminw de 1.766.699 1.757.868 1.825.851 1.886.095
Auséncia de banheiro 244.304 341.969 371.412 359.872
Cobertura inadequada 862.832 1.058.061 975.451 1.023.757
Piso inadequado 74.207 71.223 74.396 69.187
Inadequacdo fundiaria 2.514.972 2.884.350 2.996.006 3.557.117
Domicilios inadequados 23.072.869 23.665.050 23.668.325 24.893.961

Figura 2: Tabela de domicilios urbanos durdveis segundo componentes da inadequagdo Brasil — 2016 a 2019.
Fonte: Cartilha Déficit Habitacional e Inadequacdo de Moradias. Tabela elaborada pela FJP e pela Diretoria de
Estatistica e Informacdes (Direi), com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC), 2019.

A respeito da distribuicdo de inadequac6es segundo as regides geograficas:

% Para essa andlise, sdo considerados apenas os domicilios que ndo foram classificados pelo déficit habitacional
em razdo da estrutura fisica, sendo excluidas as habitacdes precarias (improvisadas e rusticas) e os domicilios do
tipo cdmodo. Sao considerados apenas os domicilios urbanos, sendo o domicilio contabilizado apenas uma vez
pela inadequacdo, ainda que possua outras (FJP, 2021, on-line).

27 Os subcomponentes dessa categoria sdo: a presenca de energia elétrica, de abastecimento de agua, do
esgotamento sanitario e da coleta de lixo (FJP, 2021, on-line).

28 Compdem as caréncias edilicias: inexisténcia de banheiro exclusivo, o nimero total de cémodos do domicilio
igual a nimero de comodos servindo de dormitdrio, 0 armazenamento de &gua inadequado, 0 piso inadequado e a
cobertura inadequada (FJP, 2021, on-line).

29 O componente da inadequacéo fundiéria urbana esta presente quando pelo menos uma das pessoas que reside
em um domicilio afirma ter a posse, mas ndo a propriedade, total ou parcial, do terreno ou da fracao ideal de
terreno onde a habitacéo se localiza (FJP, 2021, on-line).
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Grafico 4: Distribuicdo dos critérios de inadequacao do total de
domicilios urbanos duraveis segundo regides geograficas — Brasil 2019
(mil /habitagdes)
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de grafia e istica (IBGE), quisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC) - 2019.
Elaboragdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi).

Figura 3: Gréfico da distribuicdo dos critérios de inadequagdo do total de domicilios urbanos durdveis segundo
regides geograficas de 2019. Fonte: Cartilha Déficit Habitacional e Inadequagdo de Moradias. Gréfico elaborado
pela FJP e pela Direi com os dados do IBGE e da PnadC, 2019.

O aumento do nimero de domicilios inadequados entre 2016 e 2019 demonstra a
insuficiéncia das politicas e programas habitacionais no provimento do acesso a moradia
adequada. Ainda, o pais conta com um cenario preocupante em relacéo aos despejos realizados.
Em julho de 2020, o Brasil recebeu a orientagdo, da ONU, de que suspendesse os despejos
durante a pandemia de covid-19. Nessa orientacdo, o Relator da ONU afirmou que duas mil
familias ja haviam sido desalojadas®® (Diogo MOREIRA, 2020)53L,

Os dados apresentados pelos indicadores da FJP e 0 nimero de despejos realizados em
meio a uma pandemia dizem respeito ndo apenas a insuficiéncia de politicas habitacionais, mas
refletem condi¢Ges materiais da sociedade brasileira. O acesso a moradia adequada e a cidade
é influenciado pelas relag6es entre capital, terra e trabalho. A parcela da populagédo que dispde
de recursos para ter uma propriedade e/ou arcar com os custos de aluguel e manutencéo da casa

é priorizada em detrimento de outros grupos. Esse processo influencia a organizagdo espacial

30 Durante a pandemia de coronavirus, foi promulgada a lei de nimero 14.216 de 2021, que suspendia o despejo
ou a desocupacao de imdveis urbanos até o fim de 2021 (AGENCIA SENADO, 2021). O projeto de lei (PL) de
namero 827 de 2020 havia sido vetado integralmente por Jair Bolsonaro, tendo o Congresso Nacional derrubado
0 veto. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de nimero 828, foram suspendidas,
por seis meses, as desocupacdes de areas habitadas antes da pandemia. Em dezembro de 2021, o Supremo Tribunal
Federal (STF) confirmou a deciséo responsavel por estender até 31 de marco de 2022 a “proibigdo de despejos e
reintegracOes de posse contra familias vulneraveis durante a pandemia de covid-19” (André RICHTER, 2021, on-
line)

31 Mais informacdes estdo disponiveis no site: https://news.un.org/pt/story/2020/07/1719591. Data de acesso: 04
de dezembro de 2021.
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das cidades, estabelecendo e dividindo territorios da elite e da classe trabalhadora (Alvaro
PEREIRA,; Giovanna Bonilha MILANO; Leandro Frankin GORSDORF, 2019).

A ocupacdo territorial da classe trabalhadora acontece, em muitos casos, de maneira
informal. O componente da inadequacdo fundiaria é responsavel por gerar a inseguranca da
posse, que afasta essas pessoas da cidade dita “legal” e do sistema judicidrio formal (ROLNIK,
2019).

Em estudo socioldgico sobre as estruturas juridicas internas de uma favela do Rio de
Janeiro (de nome ficticio de Pasargada), analisado por Boaventura de Sousa Santos, foram
apresentados depoimentos dos habitantes da comunidade. A frase utilizada por um morador, de
que “nds éramos e somos ilegais”, ¢ interpretada pelo autor de maneira a indicar que “tudo se
passa como se a legalidade da posse da terra se repercutisse sobre todas as outras relacdes
sociais, mesmo sobre aquelas que nada tém a ver com a terra ou com a habita¢do” (Boaventura
de Sousa SANTOS, 1980, p. 08).

Deste modo, se determina o que é considerado um territorio legal ou ilegal,
ultrapassando o espaco fisico e alcancando as pessoas. Segundo Santos (1980), esses moradores
passam a ser considerados como “criminosos, suspeitos, vagabundos e em geral maus
elementos”, enfrentando dificuldades para conseguir um emprego € acessar outros Servicos
publicos na cidade. A atuacdo policial nesses territdrios também segue a légica de uma
“ilegalidade quase existencial”. Para as pessoas habitantes de comunidades, portanto, o direito
estatal se apresenta, na maioria dos casos, de forma repressiva e violenta®? (SANTOS, 1980).

A inadequacdo das moradias também diz respeito ao local em que a casa sera
construida. O afastamento da populagdo dos centros e a precariedade das habitacfes possui um
recorte marcadamente de classe e raga. A ocorréncia de chuvas e deslizamentos atinge
especialmente pessoas que ndo possuem recursos para construir uma casa com infraestrutura
adequada. Foi esse o caso dos deslizamentos que aconteceram, em janeiro de 2022, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, atingindo a populacéo pobre de cidades como Francisco Morato e
Franco da Rocha®. O fato dessas pessoas serem atingidas de maneira mais direta e tragica por

fatores ambientais se relaciona a um planejamento urbano desconectado das necessidades

32 A militarizacéo de favelas e bairros pobres do Rio de Janeiro é denunciada por seu carater de cercear direitos
fundamentais aos habitantes das comunidades. Além das arbitrariedades praticadas nesses territorios, como a
repressdo e boicote ao transporte local, sdo muitos os rastros de dor e sangue que permanecem. Um dos casos que
ganhou repercussdo foi o de Amarildo de Souza, sequestrado, torturado e executado por policiais da Unidade de
Policia Pacificadora do Morro da Rocinha, zona sul do Rio (Patrick GRANJA, 2015).

33 Até o0 dia 28 de janeiro de 2022, foram confirmadas 24 mortes em decorréncia das fortes chuvas que atingiram
Séao Paulo (Patricia PASQUINI; Fabio PESCARINI, 2022).
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sociais e a inexisténcia de politicas voltadas a efetivacdo do direito @ moradia adequada e a
cidade.

No municipio de Florianopolis, a situacdo habitacional e urbana acompanha o0s
desafios do cenério nacional. A segregacdo socioespacial existente em Florianopolis e sua area
conurbada conta com a concentracdo de investimentos publicos e agdes privilegiadas em
determinadas &reas do municipio. Essa distribuicdo de vantagens e desvantagens da cidade
exerce forte influéncia no alto preco dos terrenos e de imoveis, sendo a localizagdo ponto central
para a determinacdo do valor que se ira pagar (Eduardo Leite SOUZA; Maria Inés SUGAI,
2018).

Por conta do pre¢o de alugueis em Floriandpolis, 0 que se observa é um expressivo
nimero de deslocamentos intermunicipais. A relacdo de pendularidade diaria envolve o
municipio e as cidades da Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF). Segundo Eduardo
Leite Souza e Maria Sugai (2018), Floriandpolis € o Gnico municipio da RMF que atrai mais
viagens do que produz. Assim, muitas pessoas, em razdo da renda, vivem em municipios da

area conurbada e trabalham e/ou estudam em Florianopolis:

Segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), as atividades dos trabalhadores de Floriandpolis
vindos de outros municipios sdo principalmente: os servi¢os domésticos (28,83% das
vagas de Floriandpolis); a construcdo civil (23,07% das vagas) e 0S Servigos
industriais de utilidade publica (Siup) e de administragdo publica (23,06% das vagas).
Isso mostra que a mdo de obra atraida para o municipio de Floriandpolis é,
principalmente, para trabalhos que exigem menores qualificacbes, com vencimentos
mais baixos (SOUZA,; SUGAI, 2018, p. 82).

A expulsdo populacional de parcelas da populacdo de baixa renda em Floriandpolis
acontece em conjunto a atracdo populacional para a cidade. O municipio, em razdo do
sistematico anuncio como cidade turistica, articula dindmicas especificas de atracdo de
populacdo com as de segregacdo espacial. Deste modo, Floriandpolis se aproxima de uma
“cidade-mercadoria”. Esse modelo reforga os entraves de mobilidade no municipio e de acesso
a cidade pela populagéo pobre residente no alto e nas encostas dos morros, em regides afastadas
ou em areas de risco (Luis Felipe Aires MAGALHAES; Vitor Hugo TONIN, 2015).

O conceito de “cidade-mercadoria”, aplicado por Magalhdes e Tonin (2015) a
Floriandpolis, diz respeito a um processo de conversdo da terra urbana em objeto da valorizacéo
do capital. A apropriagcdo da terra acontece em um contexto de segregagdo socioespacial,
espoliacdo urbana e superexploracdo da forca de trabalho. Como a remuneracdo da classe
trabalhadora ndo acompanha a elevacdo da renda da terra em Florianopolis, sdo reduzidas as
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possibilidades de pagamento dos custos relacionados & habitacdo no municipio e o atendimento
de outras necessidades (MAGALHAES; TONIN, 2015).

O local da moradia, segundo Magalhaes e Tonin (2015), é central para compreender
as contradicdes presentes no municipio. A localizagéo da casa € responsavel por determinar ndo
apenas o valor do aluguel, mas também a satisfacdo de outras necessidades basicas e a distancia
entre a casa e o trabalho. O projeto elitista de cidade agrava a segregagdo socioespacial,
afastando, do poder publico, a responsabilidade de fornecer uma resposta adequada as
necessidades habitacionais da populacio (MAGALHAES; TONIN, 2015).

Nesse sentido, na verséo final do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS), publicada em 2012, houve um levantamento das necessidades habitacionais do
municipio. O plano foi elaborado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) e pela
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental (SMHSA).

Nele, consta que as necessidades habitacionais do municipio de Florian6polis
contemplam o déficit habitacional, a demanda demografica e a inadequacdo das moradias. O
déficit é entendido como a falta por reposicdo total de unidades precéarias e atendimento a
demanda reprimida. A demanda demografica apresenta a necessidade da construcdo de novas
unidades para atender o crescimento demografico e a inadequacdo aponta a necessidade de
melhorias de unidades habitacionais que apresentam algum tipo de caréncia (PMF; SMHSA,
2012).

Os dados do diagnostico disponibilizado pela Prefeitura de Floriandpolis, por nédo
terem sido atualizados desde a publicacdo do PMHIS, ndo apresentam as mudancas
demograficas e espaciais que se operaram na cidade. O documento considerou um periodo de
15 anos de previsao para a situacdo habitacional em Florian6polis (PMF; SMHSA, 2012), mas,
de todo modo, precisaria ser revisado de forma a atualizar o diagnoéstico e estratégias para a
politica habitacional.

Na figura abaixo, com a tabela extraida da pagina 24 do PMHIS, visualiza-se que 0
déficit habitacional quantitativo ao tempo da publicacdo do plano era de 7.842 domicilios, com

a demanda demografica, em um célculo de 15 anos, de 54.550 domicilios:
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Tabela 8: Sintese das necessidades habitacionais e reassentamentos nos distritos de
Florianopolis

Demanda reprimida [ Demanda demografica (15 anos)
Ay Déficit
Distrifo Habitacional R t Subtotal °s‘:w3 3;;: » san:o Subtotal
Quantitativo
Sece 2207 556 2853 | 2807 1346 2268 6.511
(Continente) £ E : 2 5 °
Sede (llha) 4.046 538 4.584 9.250 5.007 7.626 21.883
Cachoeira do
Bom Jesus 183 70 253 | 1.137 567 488 2192
Campeche 168 43 211 2.382 1.555 2.201 6.138
Canasvieiras 26 36 62 1.236 649 771 2.656
Ingleses do/Rio 113 168 281 2411 1255  1.304 4.970
Vermelho
Pantano do Sul 4 6 10 425 228 278 931
Ratones - - - 612 247 166 1.025
Ribeir&o da llha 1005 249 1.254 656 370 417 1.443
Séo Jodo do Rio
Vermelto 1729 949 773 3451
Sanio Ahlonio - - - 323 183 231 737
de Lisboa
Barra da Lagoa - - - 406 186 204 796
Fagoads E ; - 782 435 600 1.817
Conceigéo
Total 7.842 1.666 9.508 @ 24.246 12.977 17.327 54.550

Fonte: VERTRAG

Figura 4: Tabela da sintese das necessidades habitacionais e reassentamentos nos distritos de Floriandpolis.
Fonte: Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, da Secretaria de Habitagdo e Saneamento Ambiental
da Prefeitura Municipal de Florianépolis, 2012.

Em relacdo a demanda habitacional qualitativa, que engloba a inadequacéo por caréncia
de infraestrutura, por adensamento excessivo e pela inadequacédo fundiaria, € possivel notar que
a inadequacao fundiaria, considerada pela irregularidade, parcial ou total, na obtencéo do titulo

da propriedade, alcancava, em 2009, o numero de 7.148:

Tabela 4: Demanda habitacional qualitativa em Florianépolis
Quantidade estimada -

Tipo de inadequagdo Descrigdo 2009 Fonte
Caréncia de agua 829
Inadequacéo por Caréncia esgoto sanitario 4.513 Pesquisa amostral
caréncia de Caréncia energia elétrica 730 realizada pela
infraestrutura Caréncia coleta de lixo 2.732 COBRAPE
Sem sanitérios internos 701
Inadequacéo por 5 A partir de dados
adensamento excessivo GuepsanciitoleXcesite ;88 FJP/IBGE
CADHAB com
Inadequacéo fundiaria  Inadequagao fundiaria 7.148 Rereeniualsida Fesquisa

realizada pela
COBRAPE.

Fonte: Elaborado pela Vertrag a partir dos dados do CADHAB (2010); IBGE Cidades; FJP (2000); COBRAPE (2007)

Nota: Nas quantidades estimadas em relagdo a inadequagdo por caréncia de infraestrutura foram descontadas as AIS que ja

passaram ou que o processo de intervengdo urbanistica estda em andamento.

Figura 5: Tabela da demanda habitacional qualitativa em Florianopolis. Fonte: Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, da Secretaria de Habitacdo e Saneamento Ambiental da Prefeitura Municipal de Florianopolis,
2012.

A inadequagdo das moradias, em especial a quantidade estimada, em 2009, da
inadequacao fundiaria, demonstra uma dificuldade da populagéo de acessar a moradia adequada
no municipio. Uma politica habitacional coerente com as necessidades habitacionais e com a
realidade local deve, por isso mesmo, ser capaz de oferecer uma resposta que esteja articulada

a outras politicas publicas.
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Em 2015, foi realizado um estudo base sobre o Crescimento Urbano em Floriandpolis.
Esse estudo foi articulado a partir do projeto do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), intitulado “Iniciativa Cidades Emergentes ¢ Sustentaveis (ICES)”. Também contou com
a participacdo da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM) e da Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE)34. No estudo, foi constatada

uma segregacdo socioespacial em Florianépolis e no contexto metropolitano. A
capital atrai a populacdo de alta renda, tanto por suas caracteristicas cénicas como no
seu centro urbano que se estende no continente e Sdo José. Segundo pesquisas da FGV
(2011), Floriandpolis é a segunda cidade brasileira com maior concentragdo de
segmentos sociais denominados “classe A”, atrds somente de Niterdi (RJ), o que
explica uma alta taxa de ocupacéo do solo por domicilios de mais alta renda (ICES —
BID et al, 2015, p. 83).

O Estudo sobre Crescimento Urbano elenca as debilidades do Nucleo Metropolitano
de Floriandpolis®. Apresenta, ainda, como principais causas estruturais dessas debilidades a
desigualdade social metropolitana, a segregacdo socioespacial, a existéncia de loteamentos
informais, a falta de aplicacdo de instrumentos de planejamento, intermunicipais e
interestaduais e a falta de visdo metropolitana. De maneira a especificar essas causas, 0 estudo
aponta o alto valor da terra e a especulacao imobiliaria, o déficit habitacional, a gestdo urbana
deficiente, a falta de integracdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas, a caréncia de
infraestruturas de saneamento em diversos pontos, etc. (ICES — BID et al, 2015, p. 221).

Em relacdo aos efeitos das causas estruturais das debilidades do crescimento urbano,
sdo elencadas a “deterioragdo da paisagem urbana, a perda de espagos naturais/cénicos, a

destruicdo de ecossistemas, 0 aumento de riscos naturais, a diminui¢do da qualidade de vida e

34 Para mais informacdes, recomenda-se a pagina:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/index.php?cms=cidades+emergentes+e+sustentaveis. ©— Data  de
acesso: 04 de dezembro de 2021.

35 Foram 14 as debilidades detectadas: DEB 1. Existéncia de domicilios e familias em areas de grandes inclinagdes,
com maior vulnerabilidade a riscos naturais e menor conectividade aos demais bairros, DEB 2. Existéncia de
quantidade enorme de loteamentos informais, DEB 3. Baixa ocupacao de areas com potencial de recebimento de
maior contingente populacional, DEB 4. Localidades da Ilha de Santa Catarina com acesso dificultado o limitado
a estrutura e desconexdo entre bairros, DEB 5. Existéncia de rodovias em desacordo com o ordenamento urbano
municipal, DEB 6. Baixo uso e ocupacdo de aterros em Floriandpolis, DEB 7. Falta de espaco qualificado de laser
no interior dos bairros, DEB 8. Bairros com baixa densidade em &reas ndo urbanas e frageis, DEB 9. Presenca de
familias e domicilios em Areas de Protecio Permanente, DEB. 10 Assentamentos urbanos e lotes em antigas
parcelas agricolas, sem ordenamento e estrutura viaria e rede adequada de saneamento, DEB 11. Grande pressdo
urbana préximo a costa, desrespeitando os limites da faixa da praia, manguezais e outras areas frageis
ecologicamente, DEB 12. Pouca articulagdo intermunicipal e falta de gestdo de ordenamento territorial em nivel
metropolitano, DEB 13. Dificil acessibilidade regional e rodovias com “ma-fama”: dificuldade de integracdo e de
acessos entre municipios e DEB 14. Crescimento urbano linear ao redor da rede rodoviaria, expandindo a area
conurbada do Nucleo Metropolitano (ICES-BID et al, 2015, p. 197 — 198).
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o aumento de emissdes de gases efeito estufa” (ICES — BID et al, 2015, p. 221). Nas fichas
individualizadas de cada debilidade, sdo apresentados efeitos mais detalhados como “o aumento
de familias vivendo em areas de risco, 0 aumento da especulacdo imobiliaria em locais de
atracdo turistica e cénica, o aumento do déficit habitacional e politicas publicas sem real
aplicacdo ao territorio, etc.” (ICES-BID et al, 2015, p. 221).

Segundo Magalh&es e Tonin (2015), a outra face das contradi¢des sociais urbanas na
Grande Floriandpolis é a da resisténcia. A partir de reinvindica¢cdes de movimentos sociais e
organizagOes populares em torno do acesso a moradia adequada e do acesso a cidade, é possivel
que sejam refletidas condigdes de transformacéo da sociedade. Assim, a reagdo ao processo de
segregacao socioespacial e a um modelo elitista de cidade permite tanto identificar as estruturas

de poder vigentes como as alternativas possiveis a esse modelo.

3 OSOBSTACULOS NA EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA E
DO DIREITO A CIDADE NA POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DE FLORIANOPOLIS

A partir do exposto sobre a habitacdo social e o direito a moradia adequada e direito a
cidade, neste capitulo, o debate sobre a politica de habitacdo de interesse social no Brasil e em
Floriandpolis é aprofundado. A partir das defini¢bes de politica pablica, se pretende expor a
trajetdria de acbes governamentais voltadas para o acesso a habita¢do, demonstrando processos
de continuidade e descontinuidade nos programas e projetos voltados as necessidades
habitacionais.

O objetivo deste capitulo é fornecer os elementos necessarios para a compreensao e
analise da estrutura municipal em torno da politica de habitacdo de interesse social de
Floriandpolis. Deste modo, sdo apresentadas as leis e a composi¢do da politica habitacional do
municipio, com a exposi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social e da 12 Conferéncia de Habitacdo de Interesse Social.

Por fim, partindo da realidade habitacional e urbana florianopolitana, considerando os
entendimentos sobre a moradia no municipio, este capitulo pretende verificar os obstaculos a
efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de
interesse social de Floriandpolis. Os obstaculos aqui elencados sdo trés: a falta de estrutura
institucional, de dados atualizados e a insuficiéncia de recursos financeiros para a politica

habitacional.
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Para o aprofundamento desses obstaculos, estdo presentes documentos com
orientacBes e andlises das necessidades habitacionais do municipio, bem como noticias de

jornal e paginas de blogs.

3.1 O que é uma politica publica

Para este ponto, foram considerados o ciclo de vida da politica pablica, formulado por
Daniel VVazques e Domitille Delaplace e o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, de Maria
Paula Dallari Bucci. Também foram analisados os arranjos institucionais das politicas publicas
relacionados ao componente técnico-administrativo e ao componente politico. O
aprofundamento do componente politico ocorreu a partir da ideia de participacdo cidada no
processo de formulacdo dessas politicas.

A politica publica (PP) é entendida como o conjunto de a¢Ges governamentais que
busca responder a um problema publico, sendo este considerado um problema que afeta a
coletividade e que o Estado seja instado a intervir. O conjunto de acGes governamentais
compreende a entrada do problema na agenda publica e sua estruturacdo, o levantamento de
solucBes possiveis, a analise dos pontos positivos e negativos das solucgdes levantadas, a tomada
de decisdo frente ao problema, a implementacdo da politica publica e a sua avaliacdo. Esse
processo, considerado o ciclo de vida da politica publica, tem por objetivo dar racionalidade as
acOes governamentais, sendo realizado com recursos que também sdo publicos (Daniel
VAZQUEZ; Domitille DELAPLACE, 2011).

Para que um problema seja considerado publico, de acordo com Vazquez e Delaplace
(2011), é necesséario que o seu impacto na sociedade seja reconhecido por alguma das maltiplas
instituicBes que integram o governo. Apds esse reconhecimento, a fase de estruturacdo conta
com a elaboracdo de diagndstico do problema, levantando-se as suas possiveis causas e
solucBes. Essa fase é fortemente marcada por interesses politicos e pela orientagdo ideolégica
dos envolvidos (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011).

Na fase de tomada de decisao frente ao problema pablico, em teoria, deve ser escolhida
a melhor solucéo do ponto de vista técnico. A partir da estruturacdo do problema e da tomada
de decisdo sobre como resolvé-lo, ocorre a implementacdo da politica publica. Ainda que a
solucéo escolhida seja adequada para a resolucdo do problema, no momento da implementagéo
da politica publica podem surgir dificuldades de ordem pratica, como a ma implementacao das
acBes pensadas ou a auséncia de estrutura da administracio plblica (VAZQUEZ;
DELAPLACE, 2011).
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A andlise das fases anteriores é feita na ultima etapa do ciclo de vida da politica
publica, considerada 0 momento de avaliacdo. Essa fase é responsével por avaliar o desenho, a
gestdo responsavel pela implementacdo da politica, os resultados e os impactos da PP. No
momento de avaliacdo da consecucdo dos fins, é verificado se a politica publica gerou alguma
modificacio na realidade afetada pelo problema publico (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011).

De maneira a possibilitar a identificacdo e anélise das politicas publicas, Maria Bucci
(2019) elaborou o Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, em que considera os elementos:
i) nome oficial do programa de acéo; ii) gestdo governamental; iii) base normativa; iv) desenho
juridico-institucional; v) agentes governamentais; vi) agentes ndo governamentais; Vii)
mecanismos juridicos de articulacdo; viii) escala e publico-alvo; ix) dimensdo econémico-
financeira; x) estratégia de implementacao; xi) funcionamento efetivo; xii) aspectos criticos do
desenho juridico institucional (Maria Paula Dallari BUCCI, 2019, p. 817). A autora aponta que
a identificacdo das politicas publicas pode ser dificultada pela auséncia de politicas bem
enquadradas institucionalmente ou de politicas excessivamente formalizadas em textos
normativos, mas que ndo possuem efetividade pratica (BUCCI, 2019).

Segundo Roberto Rocha C. Pires e Alexandre de Avila Gomides (2014), para que seja
possivel compreender o funcionamento das politicas publicas, € importante considerar 0s
arranjos institucionais que sustentam 0 seu processo de implementacdo. Esses arranjos
determinam as capacidades estatais para a implementacdo da politica publica e sua efetividade
pratica, entendidas a partir do componente técnico-administrativo e do componente politico
(GOMIDES, 2014).

A capacidade relacionada ao componente técnico-administrativo diz respeito a
habilidade de o Estado produzir agdes orientadas para a geracao de resultados. O componente
politico se refere a habilidade de inclusdo de atores da sociedade civil organizada no processo
de negociacdo. Deste modo, se possibilita um ambiente de decisdo compartilhado em que nédo
ocorra a captura das politicas publicas por interesses particulares (Roberto Rocha C. PIRES;
Alexandre de Avila GOMIDES, 2014).

A respeito do componente politico do arranjo institucional das politicas publicas, com
a Constituicao Federal de 1988, foram pensados mecanismos voltados a participacdo de atores
econdmicos, politicos e sociais no processo de formulacéo e gestdo dessas politicas. Para isso,
foram ampliadas as estratégias de controle, participacéo e transparéncia nas decisdes. Assim, 0
ambiente institucional de formulagdo, coordenacdo e execucdo de politicas publicas se tornou

mais complexo (PIRES; GOMIDE, 2014). Nesse sentido, o controle e fiscalizagdo desse
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processo deve ocorrer por meio de conselhos que permitam a participacdo da sociedade civil,
com um consenso social gerado pelo didlogo (Maria da Gléria GOHN, 2006).

O consenso social gerado pelo dialogo € fundamental para que seja possivel pensar
politicas que respondam as necessidades locais. Os conselhos gestores sdo exemplos de espacos
criados com o objetivo de se ter uma gestdo participativa e democrética (GOHN, 2006). De
acordo com Maria Gohn (2010), no @mbito municipal, a criagcdo desses conselhos, frutos da
exigéncia para o recebimento de recursos destinados as areas sociais, deveria permitir o
desenvolvimento de uma gestdo descentralizada e participativa. No entanto, na pratica, de
acordo com a autora, muitos desses conselhos desempenham carater apenas de consulta e
aconselhamento. Disso decorre a configuracdo de uma realidade juridica-formal que ndo atende
aos objetivos de controle e fiscalizacdo dos negdcios publicos (GOHN, 2010).

Segundo Gohn (2006), as politicas publicas tém o potencial de oferecer uma resposta
as necessidades sociais que resultam de processos socioecondmicos de discriminagdo politica
e cultural. Por isso, elas devem se guiar pelo principio da dignidade da pessoa humana, de forma
a concretizar os direitos humanos fundamentais (Ana Gabriela Mendes BRAGA,; Paula Pereira
Goncalves ALVES, 2015; GONH, 2006). Assim, cada fase do processo que integra o ciclo de
vida da politica publica deve ser pautada por essa perspectiva, de forma a possibilitar que o
direito relacionado ao problema publico possa ser acessado (VAZQUES; DELAPLACE, 2011):

Os sucessos governamentais sob a CF88 estdo, em grande medida, associados ao
poder de organizacdo e articulagdo das politicas publicas. A reciproca neste caso é
verdadeira; a auséncia de politicas publicas bem estruturadas e eficientes compromete
a efetivagdo dos direitos fundamentais (BUCCI, 2019, p. 124).

As politicas publicas séo, deste modo, mecanismos da agdo governamental nos focos
de decisdo e competéncia no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A existéncia de politicas publicas acompanha os sentidos assumidos pela
democracia e a variacdo das formas de acdo estatal, o que significa que essas politicas ndo sdo
necessariamente fixas ou continuas. Elas podem apresentar conflitos setorizados, incluindo néo
apenas a racionalidade governamental, mas disputas em torno de partidos politicos,
movimentos sociais, midia, etc. (BUCCI, 2019).

De acordo com Bucci (2019), a constitucionalizagdo dos direitos sociais foi
fundamental para que se iniciasse uma nova relagao entre a politica e as politicas publicas, em
um processo de influéncia reciproca. Os aprendizados que provém da formulacdo e
implementacdo das politicas publicas sdo fundamentais para a cidadania brasileira. Ao prever

direitos bésicos para uma vida digna, a Constituicdo Federal de 1988 orientou uma pauta
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politica de longo prazo que foi complementada por medidas legislativas e governamentais
(BUCCI, 2019).

Apesar da importancia das politicas publicas para a cidadania e para a efetivacdo dos
direitos sociais, 0 cenario brasileiro aponta para uma diminui¢do no investimento de acdes
governamentais em &reas de interesse social. Esse quadro é marcado por um processo de
descontinuidade das politicas publicas (BUCCI, 2019). O impacto da auséncia de investimentos

em politicas publicas é enorme, atingindo especialmente a parcela da populacéo de baixa renda.

3.2 Politicas publicas de habitacao social no Brasil

Historicamente, a orientacdo das politicas publicas de habitacdo social no Brasil tem
sido a de privilegiar a manutencdo e o crescimento do mercado em detrimento das necessidades
da maioria excluida do sistema capitalista. A insercdo da moradia como direito social na
Constituicdo Federal de 1988 ocorreu sem que a habitacdo fosse desvinculada de um carater
mercadologico. Assim, 0 acesso a habitacdo e a cidade ndo se universalizou, ocorrendo um
reforco da moradia mediada pelo mercado.

A materializacdo do direito social & moradia se relaciona ao efetivo exercicio da
cidadania brasileira. De acordo com José Murilo Carvalho (2002), a cidadania se divide em
direitos civis®, politicos®’ e sociais. A vigéncia dos direitos sociais depende de uma eficiente
maquina administrativa do Poder Executivo. A partir dos direitos sociais, é possivel que 0s
excessos das desigualdades produzidas pelo capitalismo sejam reduzidos, de forma a garantir
um minimo bem-estar para todos.

Apesar disso, o exercicio de certos direitos ndo acontece de forma automaética
(CARVALHO, 2002), dependendo da operacionalizacdo destes por meio de politicas publicas
e da constante luta de movimentos sociais e da sociedade civil organizada. E o caso do direito
a moradia e das politicas habitacionais que foram formuladas e executadas ao longo dos anos
no Brasil.

Nesse sentido, em seguida ao fim da ditadura militar e extingdo do BNH, a politica

habitacional brasileira sofreu um significativo retrocesso. O periodo foi marcado pela auséncia

% De acordo com Carvalho, os direitos civis sdo aqueles “fundamentais & vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei”, se desdobrando “na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo ser preso a
ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular”
(2002, p. 09). A esséncia desse direito, de acordo com Carvalho (2002), é a liberdade individual.

37 Os direitos politicos se referem a participacdo do cidaddo no governo da sociedade. A esséncia desses direitos é
a ideia de autogoverno (CARVALHO, 2002).
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de uma estrutura federal voltada as necessidades habitacionais brasileiras (Hélio de MORAIS
FILHO, 2015

O governo de José Sarney (1986 — 1990) foi responsavel por agravar o cenario
habitacional no pais, deixando sob a responsabilidade da CEF as fungdes referentes a habitacéo
e esvaziando a politica habitacional. A crise econémica e o aumento do desemprego fizeram
com que as familias que ndo possuiam casa propria se mudassem para favelas ou ocupassem
areas vazias da cidade (MORAIS FILHO, 2015).

Com o governo de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), ndo se alterou o quadro
precario da habitacdo no pais, mas se consolidou a regulacdo de servicos pelo mercado. Houve
o langamento do Plano de Acdo Imediata para Habitacdo (PAIH), que tinha por objetivo lancar
mais de 240 mil casas em um periodo de seis meses, através dos recursos do FGTS (CORREA
apud MORAIS FILHO, 2015). O PAIH nao obteve éxito, sendo implementado de forma
dissociada das politicas e programas de saneamento e desenvolvimento urbano, ignorando a
importancia de se investir na infraestrutura local. Ademais, esse periodo foi marcado pela
auséncia de controle da qualidade das habitagcdes construidas e a irresponsabilidade da gestao
das fontes dos recursos para o programa, especialmente do FGTS (Claudio Hamilton M.
SANTOS, 1999).

A gestéo de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995 — 2002) reaproveitou programas
habitacionais implementados durante o governo de Itamar Franco (1993 — 1994), em especial
0 Habitar-Brasil e o Morar-municipio®. Durante o periodo FHC, foram langados, dentre outros,
o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), o Pr6-Moradia, o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade Habitacional e o Programa Carta de Crédito (CORREA apud
MORAIS FILHO, 2015). Nesse governo, de acordo com Morais Filho (2015) apesar da oferta
de moradias ter sido abaixo das necessidades habitacionais do pais, houve uma diversificacdo
dos programas habitacionais.

Em 1989, apds perder a eleicdo presidencial, Luiz Inécio Lula da Silva, em conjunto
com movimentos sociais e a sociedade civil, estruturou o Instituto Cidadania. A organizagéo

desse Instituto aconteceu de maneira a apresentar propostas alternativas de politicas publicas®.

38 Os dois programas se destinavam a populacéo de baixa renda, estando fortemente vinculados a programas de
infraestrutura, sa(de, educacdo e geragdo de renda, recebendo recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (ARAUJO apud MORAIS FILHO, 2015).

% Segundo a pégina do Instituto Lula, “A origem do Instituto foi a experiéncia do chamado Governo Paralelo, que
se estruturou sob a lideranga de Lula ap6s a derrota de 1989, entre 1990 e 1992, para apresentar propostas
alternativas de politicas piblicas, enquanto acompanhava, criticamente, o governo Fernando Collor de Mello” (on-
line).
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As propostas eram articuladas em torno de temas como seguranca publica, energia, juventude
e moradia (INSTITUTO LULA, on-line; MORAIS FILHO, 2015).

A partir do Instituto Cidadania, no final de 1990, foi dado inicio, pelo Partido dos
Trabalhadores, ao Projeto Moradia, lancado em 2000. A articulacdo dessa mobilizacdo néo-
governamental tinha a pretensdo de realizar uma discussdo ampla sobre a habitacdo no Brasil.
Esse projeto se caracterizou como uma “resposta aos movimentos sociais até entdo deflagrados
e, principalmente, para criar um modelo de producao de moradias em larga escala” (BONDUKI
apud Maria Rita LOUREIRO; Vinicius MACARIO; Pedro GUERRA, 2013, p. 14).

O Projeto Moradia contou com a experiéncia adquirida nas gestdes municipais do PT
em torno da politica urbana. Por isso, quando Lula foi eleito, ja havia uma ampla discussdo
sobre a politica habitacional e a politica urbana. No Projeto Moradia, foi ressaltada a
importancia da correlacdo entre habitacdo, saneamento, transporte e ordenamento territorial,
que seria fundamental para a criagdo do Ministério das Cidades (LOUREIRO; MACARIO;
GUERRA, 2013).

Nesse sentido, a proposta da politica habitacional do governo ja estava esbocada em
sua campanha eleitoral. O Projeto Moradia buscava, ainda, a instituicdo do Fundo Nacional de
Habitacdo (FNH) (ROLNIK, 2019). Quando eleito ao cargo de Presidente da Republica, em
2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva enfrentou dificuldades na implementacdo desse
projeto (MORAIS FILHO, 2015). Essas dificuldades adiaram a instituicdo do FNH, que veio a
acontecer apenas em 2006, contando com poucos recursos e sendo instituido como um fundo
orcamentario (ROLNIK, 2019)%.

A politica federal de habitacdo contou com o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH),
considerado o principal instrumento da politica habitacional tracada pelo PT. Esse sistema foi
articulado desde o Projeto Moradia e se subdividiu no Sistema Nacional de Habitacdo de
Mercado e no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) (BRASIL, 2009).

O subsistema de Habitacdo de Mercado foi pensado especialmente para a classe média,
contando com os recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. O subsistema de
Habitac&o de Interesse Social foi estruturado exclusivamente para a faixa de interesse social,
tendo como recursos o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co, o Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT), o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e outros fundos ou

40 De acordo com Rolnik (2019), o ideal seria que o fundo se instituisse como um fundo financeiro, para o qual
pudessem ser aportados recursos orcamentarios, e ndo como um fundo orcamentario, que fica sujeito ao
contingenciamento e as regras de licitacéo.
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programas que viessem a ser incorporados ao SNHIS (BRASIL, 2005; CORREA apud
MORAIS FILHO, 2015)*,

A lei de nimero 11.124 de 16 de junho de 2005 foi responsavel por dispor sobre o
Sistema Nacional de Habitac3o de Interesse Social*, a criagdo do Fundo Nacional de Habitac&o
de Interesse Social (FNHIS) e a instituicdo do Conselho Gestor do FNHIS. Essa lei tratou,
ainda, da atuacdo dos Estados e dos municipios que aderissem ao sistema. Os Estados, de acordo
com a lei que instituiu o SNHIS, deveriam “atuar como articuladores das agdes do setor
habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos
Municipios aos planos de desenvolvimento regional” (...) (BRASIL, 2005, on-line).

O Estado de Santa Catarina, em conformidade com o SNHIS, elaborou, em 2012, o
Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social (PCHIS). O PCHIS apontou o desafio do
planejamento das estruturas proprias das Prefeituras e do Governo de Estado na formulacéo,
implementacdo, gestdo e execugdo da politica habitacional local. Esse Plano apontou a
importancia da articulacdo entre a politica habitacional e outras politicas setoriais, em especial
a politica de desenvolvimento urbano (GOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA,;
COHAB, 2012).

Os objetivos do PCHIS foram elaborados a partir da construgdo da habitagédo social a
nivel nacional. Nesse sentido, o Plano Estadual indica, dentre outros objetivos especificos, a
ampliacdo da oferta de solucdes habitacionais em Santa Catarina e da aplicacdo de recursos
orcamentarios do Estado e dos municipios na politica habitacional, o fortalecimento da
capacidade administrativa do Governo do Estado na coordenacdo da Politica Estadual de
Habitacdo, a inducdo e apoio ao desenvolvimento institucional da Politica de Habitacdo nos
municipios catarinenses e a inducdo dos municipios catarinenses a aplicacdo do Estatuto da
Cidade e promocdo do acesso a terra urbanizada (GOVERNO DE ESTADO DE SANTA
CATARINA; COHAB, 2012, p. 28)*.

41 O subsistema de interesse social contava, ademais, com a provisdo de fundos como o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)
(CORREA apud MORAIS FILHO, 2015).

42 Os objetivos do SNHIS estdo presentes nos incisos do artigo 2° da lei 11.124 de 2005: “I — viabilizar para a
populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; Il — implementar politicas
e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populacdo
de menor renda; e Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicGes e 6rgdos que
desempenham func¢es no setor da habitacdo” (BRASIL, 2005, on-line).

43 De acordo com o Plano, na prética, a politica habitacional do Estado acabava sendo operacionalizada, gerida e
planejada pela COHAB de Santa Catarina (PCHIS, 2012). No entanto, desde a lei de nimero 17.220 de 2017, que
disp0s sobre a dissolugdo, liquidagdo e extingdo da COHAB, a atribui¢do da politica habitacional foi transferida
para a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) (SDS, on-line).
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O PCHIS apresenta, entre suas diretrizes especificas, a promog¢édo do cumprimento da
funcdo social da propriedade, a integracdo com as politicas habitacionais dos municipios, a
integracdo da politica estadual com outras politicas publicas, municipais e federais, 0
atendimento ao conceito de moradia digna, etc. (GOVERNO DE ESTADO DE SANTA
CATARINA, COHAB, 2012). Ainda, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, na
secdo sobre a politica habitacional, esta disposto que a “politica habitacional atenderad as
diretrizes dos planos de desenvolvimento para garantir, gradativamente, habitacdo a todas as
familias” (SANTA CATARINA, 1989, on-line). Também se apresenta que a elaboracdo dos
planos plurianuais e orgamentos anuais deve considerar as dotaces necessarias para a
efetividade e eficicia da politica habitacional. Para isso, determina que o Estado e os
Municipios apoiem e estimulem a pesquisa que vise a melhoria das condices habitacionais
(SANTA CATARINA, 1989, on-line).

A nivel nacional, a gestdo de Lula tinha como orientacdo a formulacdo de politicas
urbanas e habitacionais “de baixo para cima”, incentivando a participacdo popular. Esse
formato de construcdo das politicas pablicas urbanas e habitacionais foi responsavel pela
realizacdo de Conferéncias Nacionais das Cidades. A primeira Conferéncia foi realizada em
2003 e contou com a participacao de delegados que representaram mais de trés mil municipios
organizados socialmente (BONDUKI apud MORAIS FILHO, 2015). Na primeira Conferéncia
foram definidos os principios, diretrizes e prioridades da politica urbana. Nas Conferéncias
seguintes, realizadas em 2005, 2007, 2010 e 2013, foi consolidada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) (MORAIS FILHO, 2015).

O Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), publicado em dezembro de 2009, foi
considerado um dos mais importantes instrumentos para a implementacdo da nova Politica de
Habitacdo (PNH) no pais. O PlanHab tinha por objetivo a ampliacdo das acGes para o
enfrentamento do déficit habitacional, sintetizando o processo pensado desde o Projeto
Moradia. Nesse plano, foi consolidado o entendimento de que os estados e municipios
formulassem e executassem politicas habitacionais com os recursos do FNHIS, havendo um
planejamento de médio e longo prazo (BONDUKI, 2009).

Um dos objetivos do PlanHab, relacionado ao arranjo e desenvolvimento institucional,
era 0 de “Implementar o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS). Ainda, 0
Plano buscava consolidar um modelo de politica habitacional baseada na descentralizacao,
articulacdo intergovernamental e intersetorial, participacdo e controle social” (BRASIL, 20009,
p. 108).
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No ano em que se iniciou a elaboragdo do PlanHab, foi langado o Plano de Aceleragéo
do Crescimento (PAC). O PAC tinha o objetivo de promover 0 aumento de investimentos na
infraestrutura, incluindo a urbanizacéo de favelas e investimento na habitacdo e saneamento (o
PAC urbano) (Adauto Lucio CARDOSO; Thémis Amorim ARAGAO; Flavia de Sousa
ARAUJO, 2011).

Esse periodo foi marcado pela necessidade de proteger a economia brasileira dos
efeitos da crise internacional de 2008, o que impulsionou o governo brasileiro a promover uma
politica habitacional articulada a uma politica de geracdo de emprego e renda. Em 2009, foi
lancado um pacote habitacional, anunciado como uma politica anticiclica, se propondo a
construcdo de um milh&o de moradias. Esse pacote foi defendido por seu perfil distributivista e
pela direcdo do setor imobiliario ao atendimento da demanda habitacional de baixa renda. Com
isso, foi inaugurado um novo padrédo de financiamento em que a imensa demanda por moradia
passa a ser atendida pelo mercado** (Mariana FIX; Pedro Fiori ARANTES, 2009).

O pacote habitacional elaborado em resposta a crise recebeu o nome de Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), centralizando a politica habitacional do governo no
financiamento de producéo de unidades habitacionais (MORAIS FILHO, 2015). A disposi¢édo
sobre 0 PMCMYV aconteceu por meio da lei de nimero 11.977 de 07 de julho de 2009, que
também dispds sobre a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.
As linhas de acdo do PMCMV eram a de urbanizagdo em assentamentos precarios, o
financiamento habitacional pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e a
provisdo de unidades habitacionais (Elida de Cassia Mamede da COSTA; Luan de Souza
AFONSO, 2021).

No PMCMV, a velocidade da produgdo de moradias ganha uma importancia
econbmica e politica, diminuindo a participacdo da sociedade no acompanhamento das politicas
habitacionais (FIX; FIORI, 2009). Segundo Costa e Afonso (2021), a auséncia de conteudo
normativo de clausulas legais de participacdo popular e gestdo democratica da cidade no
PMCMYV fez com que essas diretrizes ndo tivessem normatividade.

A participagdo popular nos empreendimentos do PMCMYV, segundo a lei que

regulamentou o Programa, ndo era obrigatdria. Por isso, ainda que os empreendimentos do

4 Em razdo da atuacdo de movimentos sociais e do Férum Nacional de Reforma Urbana, que realizaram diversas
atividades de mobilizagao relacionadas ao pacote habitacional, foi incluida a modalidade Minha Casa Minha Vida
Entidades, responsavel por destinar recursos a produgdo de moradias por associagdes e cooperativas
autogestionadas (ROLNIK, 2019).
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PMCMV néo tivessem participacdo popular, eles poderiam ser efetivados (COSTA; AFONSO,
2021).

Segundo Fix e Fiori (2009), o protagonismo da provisdo habitacional passa a ser da
iniciativa privada, especialmente das construtoras. A atuacdo dos municipios ndo tem um
carater ativo, direcionando-se mais a facilitar a producdo habitacional e realizar o
cadastramento e sorteio dos beneficiarios. Apesar de os Estados e municipios ainda poderem
viabilizar o atendimento de demandas locais para familias de baixa renda, o setor privado passa
a ser o responsavel pela promocdo dos empreendimentos habitacionais (CARDOSO;
ARAGAO; ARAUJO, 2011).

O langamento do PMCMV, em razéo da necessidade de concentragao dos recursos da
esfera habitacional, dificultou a materializacdo do SNHIS e do PlanHab, que foram relegados
a segundo plano (Ana Cristina da Silva ARAUJO, 2013). As criticas direcionadas ao PMCMV
dizem respeito ao fato do langamento do pacote habitacional ndo ter considerado as discussoes
que estavam sendo realizadas sobre a habitaco social, a politica urbana, a participacdo popular
e a gestdo democratica das cidades (ARAUJO, 2013; BONDUKI, 2009).

Segundo Bonduki (2009), naquele periodo o governo poderia ter formulado uma agéo
anticiclica que articulasse uma estratégia estrutural para resolver um problema social crénico,
vinculando um projeto nacional de desenvolvimento com incluséo social. O autor afirma, ainda,
que o pacote ndo deveria ser visto com exagerado entusiasmo nem como um desastre, uma vez
que houve a elevacio dos recursos destinados a habitagdo (BONDUKI, 2009)*.

Nesse sentido, Maricato (2009) afirma que, do ponto de vista de investimentos
publicos, 0 programa representou um avangco por inaugurar subsidios significativos do
Orgcamento Geral da Unido (OGU) para a baixa renda. Apesar disso, segundo a autora, por ndo
ter se apropriado dos ganhos conceituais realizados sobre temas da habitacdo social, 0o PMCMV
ndo foi capaz de responder as problematicas da propriedade fundiaria e da especulacdo fundiaria
(COSTA; AFONSO, 2021).

Em raz&o da forte atuacdo do setor privado na producdo de unidades habitacionais, o
lucro, nesse processo, passa a ter um papel central (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011).
Para que as empresas tivessem ganhos financeiros, se valiam da reducéo do custo da construcéo
ou do preco da terra, 0 que se verifica no processo de construcdo dos conjuntos habitacionais

em zonas periféricas das cidades:

4 Segundo Relatério de Avaliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida realizado em 2020 pelo Ministério da
Economia, Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria, 0 PMCMV,
langado em 2009, entregou mais de 5 milhdes de Unidades Habitacionais (UHs) (BRASIL, 2020).
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conforme varias analises e a argumentagao aqui exposta, pode-se inferir que o modelo
adotado pelo PMCMV tende a promover uma periferizacdo das intervengdes
habitacionais na cidade. Fen6meno decorrente do fato da oferta de terra urbanizada
ser relativamente limitada na maioria dos municipios com maior centralidade e, na
auséncia de politicas de controle da especulagdo e cumprimento da fungéo social da
propriedade, a tendéncia é que o preco da terra aumente na proporcao em que cresce
a demanda. Seja pelo preco ou tamanho dos terrenos disponiveis, o setor empresarial
ird inevitavelmente, privilegiar as periferias para a localizacdo dos seus
empreendimentos (CARDOSO; ARAGAQO; ARAUJO, 2011, p. 07).

Segundo Rolnik (2019), os critérios para orientar as decisdes dos agentes envolvidos
na construcdo das unidades habitacionais era o da rentabilidade. A economia que esses agentes
buscavam se materializava na padronizacdo das unidades construidas, na escala, na rapidez da
aprovacao do projeto e construcao e no menor custo com a compra do terreno. Por isso, muitos
dos problemas advindos do PMCMV resultaram da auséncia da associacdo da politica
habitacional a politica urbana, considerando a infraestrutura e o acesso a moradia adequada e a
cidade.

Ainda, o lancamento do PMCMYV fez com gue muitos municipios abandonassem suas
politicas habitacionais para centralizar a atuacdo no programa. Deste modo, aconteceu uma
consideravel reducdo na destinacdo de recursos orcamentarios na area de habitacdo e um
enfraquecimento de projetos habitacionais locais (ROLNIK, 2019). A politica publica de
habitacdo de interesse social, discutida longamente no PlanHab, no Projeto Moradia e nas
Conferéncias, acabou por ser esvaziada em razdo do frenesi da producdo acelerada e no
financiamento das habitacdes.

O carater de priorizacdo de interesses de mercado na politica habitacional ndo foi
resolvido. Houve, na verdade, um aprofundamento do processo de financeirizagcdo da moradia
e da cidade, em especial nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Em 2020 foi
elaborado, pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, o Dossié do Desmonte da Politica Urbana
Federal nos Governos Temer e Bolsonaro e seus impactos sobre as cidades. De acordo com o0
documento, em 2016, com a retirada da presidenta Dilma Rousseff, ocorre um significativo
retrocesso na gestdo democratica das cidades, havendo uma inflexdo conservadora na politica
urbana (Orlando Alves dos Santos JUNIOR; Tania Maria Ramos de Godoi DINIZ; Nelson
SAULE JUNIOR, 2020).

O quadro se agrava com a eleicdo, em 2018, de Jair Bolsonaro, que, em seu primeiro
ano como presidente, extingue o Ministério das Cidades, transferindo as atribuicdes deste ao
Ministério do Desenvolvimento Regional. Essa inflexdo conservadora na politica urbana se

caracteriza por um sentido antidemocréatico, com tentativas de criminalizagdo de movimentos
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sociais e reducdo da participacdo popular na formulagéo e implementacao de politicas urbanas
e habitacionais (JUNIOR; DINIZ; SAULE JUNIOR, 2020).

Ainda, foi constatado que o cenario do governo de Michel Temer, seguido pelo
candidato de extrema-direita, Jair Bolsonaro, ¢ de “desconstrucdo do direito a cidade, expressa
no desmonte de conquistas sociais alcangadas ao longo das ultimas décadas, no avanco da
intolerancia e da violagdo dos direitos humanos, e nos retrocessos no campo da democracia e
da participagio social nas politicas publicas” (JUNIOR; DINIZ; SAULE JUNIOR, 2020, p. 05).

Nesse sentido, o Dossié elenca violacdes dos direitos humanos e sociais nos ultimos
anos a partir do abandono das politicas redistributivas e o fechamento de espagos de
participacdo democratica. Aponta, ainda, a politica de austeridade fiscal adotada pelo governo
federal e a politica conservadora sobre as cidades como extremamente nocivas ao efetivo
exercicio da cidadania no Brasil. A reducdo da participacdo do Estado nos gastos sociais tem
um impacto direto nas politicas de infraestrutura urbana, atingindo a habitacéo, o saneamento,
a mobilidade e os programas sociais de combate a desigualdade de renda* (JUNIOR; DINIZ;
SAULE JUNIOR, 2020).

No sentido da violacdo do direito a moradia como direito humano e do direito a cidade,

extrai-se do Dossié que:

c) A violacdo ao direito @ moradia como direito humano. O direito a moradia é um
direito social e sua violagdo é constitutiva das cidades brasileiras. A nova conjuntura
coloca em xeque avangos importantes na constru¢do de uma politica habitacional
estruturada com gestdo democratica. Seguimos para caminhos cada vez mais distantes
do que preza o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, com o
esvaziamento de fundos e de esferas participativas. Temos a descontinuidade do
Programa Minha Casa Minha Vida em seu atendimento as familias de mais baixa
renda, fortalecendo os interesses de grandes setores econdmicos que desde o0 inicio
deste Programa tiveram protagonismo e hoje ganham ainda mais forca. Politicas de
urbanizagdo de favelas também saem da agenda nacional, impactando diretamente na
condicdo de moradia de grande parte da populagdo urbana das grandes cidades. As
violagBes chegam a criminalizagdo dos movimentos sociais de luta pela moradia,
tornando ainda mais distante a construgdo de politicas de provisdo habitacional por
autogestdo popular (JUNIOR; DINIZ; SAULE JUNIOR, 2020, p. 06).

% Em 2021, Bolsonaro realizou cortes significativos na area habitacional, tendo como foco o Fundo de
Arrendamento Residencial, que financia as obras do faixa 01 do PMCM. O fim do modelo de habitagéo social ja
era previsto pelo setor de construcdo civil, que observava o encolhimento das reservas orcamentarias (Thiago
Resende Danielle BRANT, 2021). De acordo com estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (Dieese), em parceria com a FES-Brasil, Sindicato global ICM-Internacional de
Trabalhadores da Construcdo e de Madeira, Fetraconspar e Contricom, intitulado de “Impactos Econdmicos do
corte do programa Casa Verde Amarela em 20217, os or¢amentos federais executados entre os anos de 2009 e
2018 para programas habitacionais, especialmente o PMCMV, era em torno de R$ 11,3 bilhdes ao ano. O Programa
Casa Verde e Amarela, de acordo com o estudo, teve apenas R$ 27 milhdes para o financiamento de moradias na
antiga faixa 1 do MCMV (DIEESE et al, 2021).
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[..]

i) A violagdo do direito a cidade e ao bem-estar urbano encontra-se em curso no
contexto de regressividade dos investimentos publicos. Em um horizonte de 20 anos
sem previsao de investimentos, o direito a cidade sera frontalmente violado, dado que
os principais servigos publicos de assisténcia social como habitagdo, educacao, salde
e previdéncia estardo sendo desmontados em um quadro ao qual o empobrecimento
tende a aumentar (JUNIOR; DINIZ; SAULE JUNIOR, 2020, p. 07).

A violacdo desses direitos diz respeito a agenda politica dos governos que se orientam
para o fortalecimento da légica de mercado. Durante o governo de Michel Temer, foi assumido
um compromisso frente as elites brasileiras com o objetivo de realizar reformas estruturais de
contencdo de gastos publicos e reducio dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores*’. Nesse
governo é mantido o Ministério das Cidades, mas ocorre uma reducdo significativa na
participacdo social e na orientacdo de uma gestdo democratica das cidades (JUNIOR; DINIZ;
SAULE JUNIOR, 2020).

Apesar disso, as mudancas realizadas no governo Temer relacionadas a habita¢do nao
chegaram a configurar uma ruptura drastica, mas ja sinalizavam a mudanca de prioridades em
relacdo a moradia e a cidade. O FGTS passa a ser a principal fonte de recursos do funding das
politicas habitacionais, tendo ocorrido reducdo significativa dos empréstimos vinculados ao
SBPE e corte nos subsidios do Orcamento Geral da Unido (JUNIOR; DINIZ; SAULE JUNIOR,
2020).

No governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022), o rompimento com as estruturas
democréticas e de participacdo até entdo construidas fica mais evidente. O presidente ndo
realiza articulagcbes com movimentos sociais de moradia nem com a sociedade civil organizada,
retirando a habitacdo de interesse social da agenda prioritaria do governo*® (JUNIOR; DINIZ;
SAULE JUNIOR, 2020).

Esse processo é responsavel por um agravamento das condi¢bes de moradia e
vulnerabilidade socioambiental, com maior restricdo de acesso ao direito a moradia adequada

e a cidade. No contexto da pandemia de covid-19, as problematicas sociais relacionadas a

47 Nesse periodo, o Brasil passou pela Reforma Trabalhista, com a lei de nimero 13.467 de 13 de julho de 2017,
que, de acordo com entrevista dada por Valdete Severo a Revista Panorama, representa um retrocesso dos direitos
sociais e viola regras da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (Valdete SEVERO, 2018).

4 Ao mesmo tempo em que se afastou da habitacdo social, em setembro de 2021, o governo federal langou
programa habitacional para profissionais da seguranca publica, demonstrando a reorientacdo dos interesses e
objetivos do poder publico federal. O programa foi nomeado “Habite Seguro” e tem o objetivo de beneficiar
policiais federais, rodoviarios federais, penais, militares e civis, bombeiros militares, agentes penitencidrios,
peritos e papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo e
guardas municipais (BRASIL, on-line).



60

moradia e a cidade sdo acompanhadas por problemas sociais como a alta do desemprego®®, a
falta de investimento estatal na satde publica, 0 aumento dos precos dos alimentos® e as
catastrofes ambientais que assolaram e continuam assolando muitas cidades brasileiras®.

Ainda, de acordo com Sandra Batista Medeiros e Luciana Marcia Gongalves (2019), a
extincdo do Ministério das Cidades aponta um cenério de retrocesso dos avangos alcancados
em relagdo a reforma urbana e a politica urbana. Segundo as autoras, essa extingdo compromete
a estrutura hierarquica da politica urbana, estagnando a integracdo entre as politicas de
habitacdo, do ordenamento e planejamento territorial, do saneamento e dos transportes (Sandra
Batista MEDEIROS; Luciana Marcia GONCALVES, 2019).

Nesse sentido, a revisdo dos planos diretores, que, de acordo com o Estatuto das
Cidades, deve ocorrer, pelo menos, a cada dez anos (BRASIL, 2001), foi prejudicada pela
extincdo do Ministério das Cidades®. Isso porque esse Ministério possuia uma estrutura
organizacional em secretarias e tinha o objetivo de auxiliar e capacitar 0os municipios
(MEDEIROS; GONCALVES, 2019).

49 De acordo com matéria do Jornal Folha de Sdo Paulo, o Brasil pode conviver com uma década de desemprego
alto, voltando a ter pleno emprego a partir de 2026, que considera a taxa de desemprego entre 8% e 10%. No
trimestre encerrado em agosto de 2021, a taxa de desemprego era de 13,2%. Nesse sentido, o quadro é dramatico
tanto do ponto de vista do desemprego como da precarizagdo, sendo necesséaria uma lideranga e coordenagdo para
que a economia comece a se recuperar. Com o governo atual, de acordo com o economista Bruno Ottoni, da
consultoria IDados, o Brasil esta flertando com a instabilidade, estando o lado fiscal do pais desorganizado, o que
n&o auxilia na promocédo do emprego (Douglas GRAVAS, 2021).

50 Em setembro de 2021, o indice de Pregos ao Consumidor (IPCA), atingiu, em 12 meses, a marca de 10,25%. O
indice segue impactando a alimentagcdo no domicilio, com o aumento no prego das frutas (5,39%), do café moido
(5,50%), do frango inteiro (4,50%) e do frango em pedacos (4,42%) (GRAVAS, 2021). Esse processo, que esta
ocorrendo a nivel mundial, no Brasil € agravado por fatores como a alta do délar, a instabilidade no cenério interno,
dentre outros (Waldeli AZEVEDO, 2021). Em contramdo a essa situa¢do, o governo Bolsonaro promoveu o
desmonte das politicas de combate a fome e de seguranga alimentar, processo que compromete a salde e a vida da
populacéo brasileira (Leandro Melito, 2020).

5L A titulo de exemplo, em 2021 ocorreu, em Floriandpolis, o rompimento de uma barragem que desaguou na
Lagoa da Conceig8o. Nesse caso, a barragem da CASAN despejou na Lagoa mais de 130 milhGes de litros de
matéria organica, fdsforo e nitrogénio, fruto da decomposi¢do de esgoto, atingindo diretamente 79 unidades
habitacionais (COLETIVO DE COMUNICACAO MAB SC, 2021) e, na Bahia, houveram intensas chuvas que
causaram inimeras tragédias no Estado. De acordo com Wagner Ribeiro, professor do departamento de Geografia
da USP, é preciso olhar para a populacéo que, por conta de sua vulnerabilidade social, habita em areas de risco a
desmoronamentos e alagamentos (MONCAU, 2021).

52 No municipio Florianopolis, ao tempo em que esta pesquisa esta sendo realizada, estdo ocorrendo discussdes
sobre a revisao do plano diretor. Em razdo da ndo convocacdo de audiéncias publicas e debates necessarios para
uma revisao adequada do plano da cidade, partidos, coletivos e a sociedade civil organizada reivindicaram que a
revisdo do plano ndo acontecesse sem a participacdo popular. Os movimentos populares defendem a criacdo de
um cronograma que preveja estudos técnicos, oficinas de bairros e, entdo, a realizacdo de audiéncias publicas
distritais e a audiéncia publica final (BRCIDADES, 2022, on-line).

Nesse sentido, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), no dia 16 de dezembro de 2021, publicou a
recomendagdo de ndmero 0004/2021/28PJ/CAP, em que indica, para a Revisdo do Plano Diretor, que ocorra “a
promocdo de audiéncias publicas e debates, especialmente a realizacdo de treze audiéncias distritais e uma
audiéncia geral” (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2021, on-line). Essa recomendagio,
considerou, dentre outros tépicos, a garantia da gestdo democratica da cidade e o processo participativo de
elaborago prevista no Estatuto da Cidade (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2021).
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O Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) foi instituido, no governo de Jair
Bolsonaro, através da medida provisoria de numero 996 de 2020, aprovada por meio da lei de
namero 14.118 de 2021. De acordo com Elisa de Cassia Mamede da Costa e Luan de Souza
Afonso (2021), esse programa ndo representou mudancas significativas em relacdo ao
Programa Minha Casa Minha Vida®.

Uma das principais diferengas entre 0o PMCMYV e 0 PCVA foi a extingéo da Faixa 01,
que era destinada as familias com renda familiar mensal de até R$ 1.800,00 e possuia isen¢édo
de juros (Isadora GUERREIRO; Raquel ROLNIK, 2020). A extincdo dessa faixa resultou na
unificacdo das rendas, havendo a criagdo do Grupo 01, com rendas de até R$ 2.000,00, sem a
isencéo de juros.

De acordo com Costa e Afonso (2021), o processo de extincao da faixa 01 se assemelha
a um fortalecimento do sistema imobiliario de mercado, equiparando os grupos e familias que
se encontram nessa faixa de renda familiar. Deste modo, a extingdo da faixa 01 atinge mais
diretamente a populacdo de menor renda e mais representativa do déficit habitacional,
indicando um abandono do esforco de se reduzir o déficit habitacional da populacdo mais pobre
(DIEESE et al, 2021).

Em relacdo a regularizacdo fundiaria, o PCVA aponta este instrumento como um de
seus pilares. Longe de ser considerada inovadora, a regularizacdo fundiaria € prética realizada
ha décadas na historia do pais®. Segundo Guerreiro e Rolnik (2020), o objetivo do governo
com a regularizacao fundidria é de realizar a titulacdo em massa de imdveis irregulares. Desse
modo, com a presenca do titulo pleno de propriedade, é possivel que o valor das casas seja
extraido e utilizado para a tomada de empréstimos com iméveis como garantia (GUERREIRO;
ROLNIK, 2020).

Ainda, a politica de regularizacdo fundiaria presente no PCVA ndo se articula a
nenhuma politica publica urbana. Esse fato reforca o carater da segregacdo urbana, com a
“aquisicdo” da casa propria sem que estejam presentes condi¢cdes minimas de satde, educagao,

transporte e saneamento basico (COSTA; AFONSO, 2021).

53 A renomeagdo do PMCMYV para o PCVA seria, na verdade, uma forma de desvincular o viés social e que remetia
ao governo do PT do PCMV. Com o PCVA, ocorre uma atualizagdo para o nacionalismo e o patriotismo construido
na linha de Bolsonaro, reforgado pelas cores verde e amarela. Essa é considerada a “mensagem politica” do PCVA,
buscando o apagamento de memoérias em relagio ao PMCMV (ARAUJO apud COSTA; AFONSO, 2021).

%% Conforme explicam Guerreiro e Rolnik (2020), inGmeros territérios do pais sdo organizados de maneira
informal. Para que as pessoas ocupantes de assentamentos populares tivessem acesso a infraestrutura e a
equipamentos basicos, recorriam a regularizagdo fundiaria. Por isso, a regularizacdo fundiaria tem sido uma
demanda de uma parcela consideravel da populacao.
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Apesar das andlises e estudos realizados sobre o PCVA e sobre os desmontes dos
direitos sociais nas Gltimas gestdes federais, ainda é cedo para se ter dimensdo dos impactos
dessas alteracGes na realidade habitacional do pais. No entanto, ja é possivel perceber os
contornos da utilizacéo da propriedade formal da casa como ativo financeiro. Esse movimento
é marcado por um evidente afastamento das a¢cdes governamentais da perspectiva da moradia e
do acesso a cidade sustentavel enquanto direitos sociais. Por isso, a propria existéncia de uma
politica pablica habitacional nacional é questionada, apontando uma desconexdo das a¢des do
governo federal com as necessidades habitacionais brasileiras.

A perda do vinculo das politicas pablicas habitacionais com o Sistema de Habitagéo
de Interesse Social e o PlanHab foi extremamente prejudicial para o planejamento nacional,
estadual e municipal em torno das politicas habitacionais e urbanas. A adesdo de muitos
municipios ao disposto no SNHIS, com a criacdo de conselhos, fundos e planos, ndo garantiu a

materializagdo imediata do direito a moradia adequada e a cidade.

3.3 Estrutura municipal da politica de habitacao de interesse social de Floriandpolis

A politica de habitacdo de interesse social do municipio de Floriandpolis foi
estruturada seguindo as normativas federais do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. Essa politica esta direcionada a populacdo de 0 a 10 salarios minimos, priorizando a
parcela de baixa renda que se encontra até 3 s.m. e representa a quase totalidade das
necessidades habitacionais do pais (FLORIANOPOLIS, 2012).

Nessa politica estdo contemplados o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (CMHIS), o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e seu conselho
gestor, o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) e a 12 Conferéncia
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis (I COMHIS Florianopolis).

Em 2010, para se adequar ao disposto no SNHIS, foi criado, através da lei municipal
de numero 8.210 de 24 de marco de 2010, o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social. O CMHIS possui “carater consultivo, fiscalizador e deliberativo, tendo a fungdo de
acompanbhar, fiscalizar e decidir sobre a Politica Habitacional de Floriandpolis, assim como de
todos os programas e projetos a ela relacionados” (PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS, on-
line). A composicéo do conselho é de dezoito membros titulares e respectivos suplentes, com
nove representantes do poder publico municipal e nove representantes da sociedade civil
organizada, com mandato de dois anos, permitida a recondugcdo por uma vez
(FLORIANOPOLLIS, 2010).
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Na data de sua criagdo, 0 CMHIS foi vinculado, para fins administrativos, a Secretaria
Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental, mantendo a sua autonomia para que pudesse
cumprir suas funcdes e atribuicdes (FLORIANOPOLIS, 2010). Em 2017, na gestdo de Gean
Loureiro, essa secretaria foi extinta através da lei complementar de nimero 596 de 2017. Nessa
lei, a estrutura da habitacdo de interesse social (HIS) foi incorporada a Secretaria de
Infraestrutura. No entanto, a lei complementar de niumero 596 de 2017 foi revogada pela lei
complementar de nimero 706 de 27 de janeiro 2021, que vinculou o CMHIS a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU). O FMHIS também foi vinculado a SMDU
por meio da lei complementar de nimero 720 de 09 de dezembro de 2021.

Segundo a lei 8.210, compete ao CMHIS a “promog¢do de audiéncias ptblicas para
debater e avaliar os critérios de alocacdo de recursos e programas habitacionais no ambito do
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social” (FLORIANOPOLIS, 2010, on-line).
Ainda, é do CMHIS a responsabilidade de convocar, a cada dois anos, Conferéncia Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (COMHIS). Essas Conferéncias sdo consideradas foruns de
debates e devem ser abertas a toda a sociedade civil. A funcdo da COMHIS, com a presenca de
representacdes das entidades ndo-governamentais e governamentais, ¢ de “avaliar as questdes
relativas a habitagdo de interesse social no Municipio, bem como propor e definir ajustes na
Politica Municipal de Habitagio” (FLORIANOPOLIS, 2010, on-line).

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), de natureza
orcamentaria, financeira e contabil, foi criado a partir da lei complementar de nimero 472 de
27 de agosto de 2013. O objetivo do Fundo ¢ “centralizar e gerenciar recursos or¢amentarios e
financeiros, préprios e vinculados, para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais de interesse social” (FLORIANOPOLIS, 2013, on-line).

A lei que criou o fundo e constituiu 0 Conselho Gestor foi regulamentada pelo decreto
de nimero 14.764 de 03 de junho de 2015°°. Um dos objetivos do Conselho Gestor do FMHIS
é o cumprimento das metas e objetivos previstos pelas diretrizes da Politica Habitacional de
Florianopolis e do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FLORIANOPOLIS,

2013). O artigo 4° desta lei lista a constitui¢do das fontes recursos do fundo:

| — dotagdes do Orcamento Geral do Municipio; Il — rendas provenientes de aplicacdo
de seus recursos; Il — outros fundos que vierem a ser incorporados ao FMHIS; IV —
recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de

%5 Segundo o artigo primeiro do decreto, 0 FMHIS tem por objetivo centralizar e gerenciar os recursos para as
acOes de planejamento e execugdo dos programas destinados a implementar politicas habitacionais de interesse
social direcionadas a populagdo de baixa renda, visando a melhoria substantiva da sua qualidade de vida
(FLORIANOPOLIS, 2015, on-line).



64

habitacéo; V — recursos oriundos de convénios, contratos ou acordos firmados entre o
Municipio e instituicdes publicas ou privadas, nacionais e/ou estrangeiras; VI —
recursos oriundos de Concessdo do Direito Real de Uso sobre areas publicas, da
Transferéncia do Direito de Construir e Outorga Onerosa; VII — recursos advindos do
Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo; VIII — contribuicdes e doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou
internacionais; 1X — receitas operacionais e patrimoniais de operaces realizadas com
recursos do FMHIS; X — subvences provenientes do orcamento geral do Municipio;
X1 —tributos especificos a serem instituidos; XII — recursos provenientes de alienacéo
de imdveis do Municipio; XII — recursos provenientes de alienagdo de iméveis do
Municipio; XIII — recursos provenientes dos pagamentos das prestacfes de iméveis
do Municipio; XIV — outros recursos que lhe vierem a ser destinados
(FLORIANOPOLIS, 2013, on-line).

A pauta a respeito dos recursos do FMHIS esteve presente na 862 reunido ordinaria do
CMHIS, realizada em 2021. Nessa reunido, os conselheiros debateram o projeto de lei de
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E)®®, apontando que existe a indicagdo
de que o recurso arrecadado da taxa seja revertido para o FMHIS (CMHIS, 2021).

Ainda, foi apresentada a importancia do envolvimento do Conselho na fiscalizacao e
autuacdo em relacdo ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo®’, que poderia
ser aplicado na habitacio de interesse social®®. Na reunido, também foi comentada a atuagio da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina em conjunto a professores de Arquitetura da
UFSC para o mapeamento dos vazios urbanos no municipio (CMHIS, 2021).

Em relacdo ao mapeamento de vazios urbanos em Florianopolis, o Defensor Publico

Marcelo Scherer da Silva afirmou que

0 exercicio dessa fiscalizagdo por parte da Prefeitura poderia ajudar a diminuir a
especulagdo imobiliaria e os altos precos praticados em Floriandpolis. “Entretanto, a
legislacdo de Florianopolis é deficiente e dificulta a fiscalizacdo, na medida em que
ndo define claramente os critérios que podem ser utilizados para caracterizar uma
propriedade ndo utilizada ou subtilizada. Com o mapeamento dessas areas urbanas,

% De acordo com o artigo 13 da lei de nimero 13.465 de 11 de julho de 2017, a Regularizacdo Fundiaria
compreende duas modalidades: a de Interesse Social (Reurb-S) e a de Interesse Especifico (Reurb-E). A
regularizagdo fundidria de interesse social diz respeito aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda. A Regularizacao fundiaria de interesse especifico é aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo que ndo se encaixe na hipotese da Reurb-S (BRASIL,
2017, on-line).

570 IPTU progressivo no tempo é o aumento do valor do imposto como resultado do descumprimento de condigGes
e prazos para o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria. No Plano Diretor de Floriandpolis, esse
instrumento esta presente no artigo 255: “O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), incide de forma
progressiva no tempo com majoracao da aliquota, se ndo forem cumpridas as condicBes e prazos estabelecidos
para o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, respeitadas as disposi¢Oes legais que regem a matéria.
§ 1° O IPTU Progressivo no Tempo seré utilizado no caso de descumprimento das condi¢des e prazos previstos na
regulamentagdo mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos” (FLORIANOPOLIS,
2014, on-line).

% Na reunido, foi apontado que: “André disponibilizou o contato do Diretor de Fiscalizagdo da SMDU, Fiscal Nei,
salientando a importancia do envolvimento da fiscalizagdo neste circuito, pois é por meio da fiscalizacéo que o
Municipio comecara a fazer as autuacg@es, o IPTU progressivo para, posteriormente, tomar algum imovel desses e
aplicar na Habitaco de Interesse Social (HIS)” (CMHIS, 2021, on-line).
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saberemos o tamanho do problema e teremos dados concretos para subsidiar eventual
projeto de lei que contemple essa fiscalizag8o e para sensibilizar vereadores e prefeito
a respeito da importancia do tema”, disse (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2021, on-line).

A respeito do recurso arrecadado da outorga onerosa no municipio®®, os conselheiros
buscaram saber onde ele estava sendo destinado. Informaram que foi realizado um primeiro
contato com os gestores da Secretaria da Fazenda para que ocorresse um repasse dos recursos
para 0 FMHIS (CMHIS, 2021).

Essa reunido também apresentou a realizacao de contato com a Caixa Econdmica para
a abertura de uma conta especifica do FMHIS. Segundo o conselheiro, a abertura dessa conta
permitiria a constituicdo de circuito e posterior encaminhamento de oficio a Secretaria
Municipal da Fazenda. No oficio, se pretende que, de todo o recurso da outorga onerosa, 20%
seja destinado a conta do FMHIS. A respeito da destinacdo do recurso proveniente da outorga

onerosa, na 862 reunido, tem-se que

Aliator indagou para onde estava sendo destinado o recurso. Ao que André informou
que os valores estavam sendo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FMDU), porém este fundo néo existe. Sendo assim, todo recurso arrecadado
da outorga onerosa, at¢é o momento, esta sendo destinado para a caixa geral do
Municipio, onde ha diversas contas. Mas salientou que, em breve, 20% deste recurso
estara sendo destinado ao FMHIS (CMHIS, 2021, I. 58 - 63).

Sobre o projeto de lei da nova lei de regularizacdo fundiaria, na 862 reunido foi
apontado por uma conselheira que a proposta sequer foi apresentada no Conselho. A conselheira
lamentou o ocorrido, uma vez que, dada a importancia da matéria para a habitacdo de interesse
social, ela deveria ter sido discutida na reunido do Conselho (CMHIS, 2021). Na 872 reunié&o
realizada também em 2021, foi enfatizado o problema orcamentario no Setor da Habitagdo e
gue o Conselho precisaria defender o recurso (CMHIS, 2021).

Os recursos destinados a politica habitacional de interesse social de Florianopolis sdo
considerados insuficientes para as necessidades habitacionais do municipio. Na I COMHIS
realizada em 2019, a segunda proposta mais votada pelos conferencistas presentes nas etapas

da Conferéncia foi a de “elaborar projeto de lei para aprovagdo pela Camara de Vereadores e

59 Considerada um mecanismo de redistribuicdo da valorizacéo da terra, a outorga onerosa do direito de construir
esta prevista no artigo 259 do Plano Diretor de Floriandpolis: “A Qutorga Onerosa do Direito de Construir é a
contrapartida financeira devida ao Municipio pela aquisicdo do direito de edificar, de acordo com os limites
estabelecidos pela tabela de limites de ocupacdo, parte integrante desta Lei Complementar, acima do coeficiente
de aproveitamento basico igual a um até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo com outorga onerosa.
8§ 1° As edificagOes utilizando coeficiente de aproveitamento superior a um, serdo autorizadas mediante
remunerac&o ao Municipio, correspondente & vantagem do acréscimo de érea edificavel [...]” (FLORIANOPOLIS,
2014, on-line).
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executivo municipal para fixacdo de 2% do orcamento municipal destinado a Habitacdo de
Interesse Social” (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2019, on-line). Ao
tempo em que esta pesquisa esta sendo realizada, ainda ndo foi aprovado o projeto de lei
mencionado. No momento de avaliacdo dos programas e metas do Plano Municipal de
Habitac&o de Interesse Social, a | COMHIS realizou o levantamento dos recursos destinados ao
FMHIS, como se observa abaixo:

* 2000 - 2007 * 2008 - 2010

Recursos BID,

5%
Recursos
Municipais
29%

Recureoe

Municipais

61%
Governo

Estadual
6%

Figura 6: Recursos FMHIS 2000 — 2007; 2008 — 2010. Fonte: 1* Conferéncia Municipal de Habitag&o de
Interesse Social de Floriandpolis. Habitacdo e o direito a cidade no debate em Floriandpolis — Prefeitura de
Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

Segundo analise realizada pelo PMHIS®, em 2012, nos dez anos considerados a partir
de 2000, as origens dos recursos investidos em habitacdo foram principalmente do Governo
Federal (48%), seguido pelo Governo Municipal (47%), Governo Estadual (3%) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (2%) (PMF; SMHSA, 2012, p. 55).

No Plano, também foram indicados os recursos investimentos na Secretaria Municipal
de Habitacdo e Saneamento Ambiental entre 2000 e 2010. Constatou-se que, na época, seria
necessaria uma orientacdo para o fortalecimento da estrutura institucional da Secretaria. Esse
fortalecimento era considerado imprescindivel para a elaboracdo e execucdo de projetos que
transformassem a realidade social dos moradores do municipio. O plano apontou, ainda, uma

sobrecarga de trabalho dos profissionais da SMHSA, com falta de funcionéarios de nivel técnico

80 A aprovacio da versdo final do Plano aconteceu no dia 28 de agosto de 2012. O PMHIS é considerado um
instrumento de implementagdo do Sistema Nacional de Habitagdo, tendo por objetivo “promover o planejamento
das ac0es do setor habitacional de forma a garantir o acesso a moradia digna, a expressdo dos agentes sociais sobre
a habitac8o de interesse social e a integragdo dos trés niveis de governo” (PMF; SMHSA, 2012, p. 13).
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para auxiliar nas demandas de rotina e a falta de espaco fisico adequado (PMF; SMHSA, 2012,
on-line).

A analise referente a SMHSA, em 2012, certamente ndo previu que as recomendacoes
ndo apenas ndo seriam seguidas como a propria SMHSA seria extinta e absorvida pela
Secretaria de Infraestrutura. A extingdo da Secretaria representa um retrocesso na politica de
habitacdo de interesse social do municipio, aumentando os entraves burocraticos para a
formulacdo e implementacdo da politica habitacional de Floriandpolis.

O PMHIS apresenta os objetivos especificos da Politica Habitacional de Florianopolis,
elencando os principios estabelecidos, as estratégias, programas e instrumentos para reverter o
quadro da precariedade habitacional municipal. Os objetivos da Politica Habitacional de
Florianopolis correspondem as orientacbes do SNHIS, com a priorizacdo de familias com renda
de até 3 salarios minimos, a articulacdo das acbes e programas habitacionais entre as esferas
Municipal, Estadual e Federal com politicas urbanas e de incluséo social e o fortalecimento
institucional em torno da politica habitacional. Entre os objetivos, sdo tracadas estratégias
alternativas de resposta as necessidades habitacionais do municipio, havendo a previsdo do
incentivo de autoconstrucdo e o fornecimento de crédito para a melhoria de habitacGes (PMF;
SMHSA, 2012, pp. 57 — 58)°*,

A participacdo social e a capacitacdo dos atores envolvidos na promocdo das politicas
relacionadas a moradia também estdo entre os objetivos da Politica Habitacional de
Floriandpolis. A Politica do municipio apresenta, ainda, a utilizacdo dos instrumentos e recursos
provenientes do Plano Diretor do Municipio e do Estatuto da Cidade como forma de garantir a
regularizacdo fundiaria, urbanistica e de edificacbes dos assentamentos precarios e a
desburocratizacdo dos procedimentos de aprovacdo de empreendimentos de habitacdo de
interesse social. A Politica Habitacional de Floriandpolis, segundo o PMHIS, também buscava
viabilizar a diversidade na oferta de habitacdes populares, possibilitando o acesso a terra as
diversas camadas sociais (PMF; SMHSA, 2012, p. 58).

No PMHIS séo listadas as estratégias instituidas para a concretizacdo da politica
habitacional no municipio. Essas estratégias incluem o fortalecimento da estrutura
administrativa da Prefeitura quanto a oferta e gestdo da habitacdo, a educacdo urbana e

ambiental, a articulacdo regional em torno da habitacdo no contexto metropolitano, a integragédo

61 A partir do diagnéstico habitacional realizado a época de sua elaboragéo e das estratégias de acéo relacionadas
a habitagdo, o plano busca enfrentar as necessidades habitacionais locais da populagdo. Ele se coloca como um
caminho capaz de orientar 0 governo municipal nas decisdes referentes a moradia e de alocacao de investimentos
a curto, médio e longo prazo (PMF; SMHSA, 2012).
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da administracdo em relagdo aos empreendimentos habitacionais e mecanismos de controle na
construcdo de espacos urbanos (PMF; SMHSA, 2012). Para que seja possivel que as estratégias
fossem operacionalizadas e os objetivos alcancados, o PMHIS apresentou os instrumentos
considerados indispensaveis para a politica habitacional®?.

A partir do diagnostico da situacdo habitacional do municipio de Floriandpolis, dos
objetivos e diretrizes do PMHIS, das recomendacdes do Ministério das Cidades e da Politica
Habitacional de Florianopolis, foram estabelecidos seis programas para o enfrentamento da
problematica habitacional no municipio. S&o eles: o P1. Programa de provisao habitacional, P2,
Programa de regularizacdo fundiéria de assentamentos precarios, P3. Programa de Reducéo de
Risco e Requalificagdo Ambiental, P4. Programa de Atendimento ao Cidad&o, P5. Programa de
Desenvolvimento Institucional e P6. Programa de Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria. As
linhas programaéticas para a elaboracdo desses programas correspondem as estabelecidas no
PlanHab, de forma a articular a politica municipal a federal e estadual (PMF; SMHSA, 2012).

Cada programa possui a¢les e publico-alvo especificos, conforme se depreende da

tabela abaixo:

62 Dentre os instrumentos, estdo o Orgéo Gestor da Politica Habitacional, o Conselho Municipal de Habitacao de
Interesse Social, 0 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, instrumentos de intervencdo no uso do solo
urbano, instrumentos de controle, instrumentos de rotina, instrumentos de educacdo urbana e ambiental, sistemas
de monitoramento e avaliacdo, plano de habitacdo e conferéncia municipal de habitagdo (PMF; SMHSA, 2012,
pp. 58 — 59).
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Programa

Acdo

Publico Alvo

P1. Programa de
Provisdo Habitacional

Agédo 01 — Promogéo publica de unidades
prontas

Demanda reprimida,
remanejamentos/reassentamentos nas
AlS

Acéo 02 — Apoio a promogao privada de
unidades habitacionais urbanas

Demanda demografica de 0 a 10 SM

Acgédo 03 — Apoio a promogéo por autogestao
de unidades habitacionais

Demanda demografica de 0 a 5 SM

Acéo 04 — Producéo de unidades
habitacionais para arrendamento

Demanda demografica de 0 a 3 SM

Acéao 05 — Promogao de loteamentos
urbanos

Demanda demografica de 0 a 5 SM

P2. Programa de

Acéo 06 — Regularizacgdo urbanistica nas

regularizagao fundiaria  AIS s
de assentamentos = o i i, o
precarios Agéo 07 — Regularizacéo juridica AIS
Programa Acao Publico Alvo

P3. Programa de
Redugao de Risco e
Requalificagcao
Ambiental

Acéo 08 — Revisdo do Plano Municipal de
Redugéo de Risco (PMRR)

AIS localizadas em areas de risco

Acéo 09 — Remogéao de ocupacdo em area
de risco e/ou com impedimentos legais e
melhoria urbanistica

AIS localizadas em areas de risco

Acéo 10 — Atendimentos emergenciais e
contingenciais em razéo de situacdes de
calamidade

Familias de baixa renda com
necessidade de atendimento
emergencial em razéo de situacdes de
calamidade

Acéo 11 — Intervengdes pontuais para
eliminag&o do risco

AIS localizadas em areas de risco

P4. Programa de
atendimento ao Cidadao

Acéo 12 — Melhorias habitacionais

Domicilios com necessidade de
ampliacdo e reforma

Acéo 13 — Assisténcia técnica

Familias de 0 a 5 SM com
necessidade de assisténcia técnica
para reforma ou construgéo

P5. Programa de
Desenvolvimento
Institucional

Acédo 14 — Reestruturacdo administrativa

Acédo administrativa

Acéo 15 - Fiscalizacao e controle das
ocupacdes

Acé&o administrativa

P6. Programa de
Mobilizagao e
Organizagao
Comunitaria

Acéo 16 — Fortalecimento do Conselho

Municipal de Habitag&o de Interesse Social —

CMHIS

Acéo administrativa

Acéo 17 — Mobilizagdo e Organizagéo
Comunitaria

Acédo administrativa

Fonte: Vertrag (2011)

Figura 7: Programas e Ac¢bes do PMHIS Floriandpolis. Fonte: 12 Conferéncia Municipal de Habitag8o de
Interesse Social de Floriandpolis. Habitacdo e o direito a cidade no debate em Floriandpolis — Prefeitura de

Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

Ainda, o Plano realizou uma projecdo de 15 anos para a efetivacdo dos programas de
acOes. Estabeleceu, com isso, metas minimas de atendimento que deveriam ser alcancadas.
Deste modo, seguindo o planejamento do Plano, ap6s esse periodo, deveriam ser atendidos
100% dos reassentamentos previstos e 75% do déficit quantitativo, 100% do déficit qualitativo,
70% da demanda demogréafica de 0 a 3 salarios minimos e 55% da demanda demografica de 3
a 5 salarios minimos (PMF; SMHSA, 2012, p. 122).

A avaliagdo dos programas e das metas do PMHIS aconteceu na 12 Conferéncia

Municipal de Habitag&o de Interesse Social®®. Essa Conferéncia foi realizada em 2019, com o

83 Os objetivos da | COMHIS foram: “Popularizar o debate sobre as politicas plblicas de acesso a moradia digna;
Analisar o contexto habitacional de interesse social com base no diagnostico contido no Plano Municipal de
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tema “Habitagdo e o Direito a Cidade no debate em Floriandpolis” (PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS, 2019).

Em relacdo ao atendimento de 75% do déficit quantitativo, o total produzido foi de
289 unidades. A meta era de 5.882 unidades:

1- Atender 75% do déficit quantitativo

PMHIS 7.842 hab.
Meta 5.882 und.

2%

Pantano Sul
0%

Sede (llha)
52%

-

Figura 8: Metas PMHIS — 2012 — 2025. 1- Atender 75% do déficit quantitativo. Fonte: 12 Conferéncia Municipal
de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis. Habitacdo e o direito a cidade no debate em Florianépolis —
Prefeitura de Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

Produgao
(09/12) - 90 und.
(12/18) - 120+ 78 + 1 = 199
Total 289

Sede (Continente)
29%

O objetivo estabelecido frente ao déficit qualitativo também néo atendeu a meta:

2- Atender 100% do déficit qualitativo
META EXECUTADO

* 16 Macico Morro da Cruz

* Regularizar e urbanizar : :
* Novo Horizonte, Chico Mendes,

todas as 64 AlS Nossa Senhora da Gléria,
Sta Terezinha |
e 2189 melhorias * 2014 e 2015 - 50 familias
atendidas

habitacionais e 2018 — em execugao 04

* 7148 lotes regularizados ~ * 1503(2020)
* 139 Sapé

* 6103 urbanizagoes lotes

Figura 9: Metas PMHIS — 2012 — 2025. 2- Atender 100% do déficit qualitativo. Fonte: 12 Conferéncia Municipal
de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis. Habitacdo e o direito a cidade no debate em Florian6polis —
Prefeitura de Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) do Municipio; Propiciar a participacdo democratica dos diversos
segmentos da sociedade para Formulacdo de proposi¢des sobre a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse
Social e Revisdo do Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social; Sensibilizar e mobilizar a sociedade para
os desafios da Habitacdo de Interesse Social a fim de estabelecer agendas, metas e planos sustentaveis; Consolidar
a Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social como instrumento de debate, deliberacdo, gestéo
democrética e de controle social da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social” (PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS, 2019, on-ling).
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A meta de atender 100% dos reassentamentos previstos ndo foi alcancada, ocorrendo

producéo consideravelmente inferior que a prevista no Plano:

3- Realizar 100% dos reassentamentos/
remanejamentos

Pantano do  Ribeirdo da PMHIS 1'666 hab
b, 03 sk Meta 1.666 und

Rio Vermelho
9.97%_

. Produg¢do 102 und.
Ponta do Leal -66

Papaquara - 36

Campeche .~
2,63%

Cachoeira do

Bom Jesus
5,50%

Figura 10: Metas PMHIS — 2012 — 2025. 3- Realizar 100% dos reassentamentos/remanejamentos. Fonte: 12
Conferéncia Municipal de Habitag8o de Interesse Social de Floriandpolis. Habitacdo e o direito a cidade no
debate em Florianopolis — Prefeitura de Florianopolis, Infraestrutura, 2019.

Por fim, sdo apresentados os mesmos graficos sobre o atendimento de 70% da

demanda demografica de 0 a 3 salarios minimos e de 55% da demanda demogréafica de 3 a 5

salarios minimos. Nesses graficos, apenas sdo apontadas as informacGes relacionadas a

demanda demogréafica do municipio no intervalo de 15 anos:

4 - Atendimento 70% da demanda
demograficade 0 a 3 SM

m0a3SM
m3a5SM
5a10SM
M Subtotal

Figura 11: Metas PMHIS — 2012 — 2025. 4- Atendimento 70% da demanda demografica de 0 a 3SM Fonte: 12
Conferéncia Municipal de Habitacéo de Interesse Social de Floriandpolis. Habitacdo e o direito a cidade no
debate em Floriandpolis — Prefeitura de Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

Ainda na Avaliagdo dos Programas e Metas do PMHIS, a Conferéncia elencou as a¢des
realizadas em atendimento as metas propostas. Foram elas: o Projeto Maci¢o do Morro da Cruz,

0 Projeto de Urbanizacdo, Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria Vila Aparecida, o Conjunto
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Habitacional Jardim Atlantico — PMCMYV, o Conjunto Habitacional Ponta do Leal - PMCMV,
o Contrato Melhoria Habitacional, o Auxilio Habitacional, a Regularizacdo Fundiaria
(titulacdo) — Panaia, Chico Mendes, Vila Unido, Vila Cachoeira e Mocotd e Projetos
habitacionais em andamento em areas disponiveis da PMF (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, 2019, on-line).

Segundo sintese dos custos das agdes do PMHIS de Florianopolis, por ano, o valor
para a efetivacdo das agdes seria de R$ 79.875.165,88. Até 2028, a quantia necessaria seria de
R$ 1.179.279.435,67:

Tabela 12: Sintese dos custos das agées do PMHIS de Florianépolis

CUSTO | CUSTO POR ANO ICUSTO POR QUINQUENIO CUSTO TOTAL ATE 2028

Agho UNITARIO [ANO __ CUSTO _ |ANO| CusTO ANO| CUSTO
P1-PROGRAMA DE PROVISAO HABITACIONAL
Promogdo piblica de unidades habitacionais prontas ACAO 1 77.060,80 1 38.530.398.45 5 192651.99225 15 577.955.976,75
Apoio a promocao privada de habitacdes prontas - 02 3 SM ACAQ2 15.495,08 1 5.004 905.19 5 2502452594 15 75.151.053,13
Apoio a promocdo por autogestdo de UH-0a 3 SM ACAO3 27.678.14 1 6.698.109,15 5 33.490.54577 15 100.471.637.31
Apoio a promocdo por autogestdo de UH -3a 5 SM ACAO 3 2.277.01 1 296.011.27 5 148005633 15 4.440.169,00
Promogdo de UH para arrendamento ACAO4 91.811.31 1 7.344904,94 5 36.724.52468 15 110.173.574,04
Prol Mﬁo de loteamentos urbanos - 0a 3 SM ACAO 5 50.517,55 1 12.376.800,78 5 61.884.003.90 15 185.652 011,69
Subtotal 264.839,87 70.251.129,77 351.255.648,87 1.053.844.421,91
P2 - PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Reqularizacdo urbanistica nas AlS ACAO 6 15.020.80 1 6.158.529,72 5 30.792.648.61 15 91.671.968,03
Regulanzag.’.io uridica nas AIS ACAO7 610,56 1 335.808,00 s 1.679.040,00 15 4.364.282.88
Subtotal 15.631,36 6.494.337,72 32.471.688,61 96.036.250,91
P3 - PROGRAMA DE REDUGAD DE RISCO
Revisao do Plano Municipal de Reducao de Risco ACAO 8 300.000.00 1 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Remogdo de ocupagao em area de risco e/ou com impedimentos legais ACAO 9 2.830,77 1 317.046,51 5 1.585.232,54 15 4.716.066,82
Subtotal 302.830,77 367.046,51 1.635.232,54 4.766.066,82
P4 - PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
Melhorias Habitacionais ACAO 12 8.04597 1! 362.068,76 5 1.810.343,79 15 5.640.226,65
Assisténcia técnica a autoconstrucdo ACAO 13 2.299,80 1 1.133.801,40 5 5.669.007,00 15 17.007.021,00
Subtotal 10.345,77 1.495.870,16 7.479.350,79 22.647.247,65
P5 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Reestruturagdo Administrativa ACAO 14 600.000,00 1 600.000,00 5 600.000,00 15 600.000,00
Fiscalizacao e conirole das ocupacées ACAO 15 615.448,38 1 615.448,38 5 61544838 15 615.448,38
Subtotal 1.215.448 38 1.215.448,38 1.215.448,38 1.215.448,38
P6 - PROGRAMA DE MOBILIZACAO E ORGANIZAGAO COMUNITARIA
Fortalecimenio do Conselho Municipal de Habitacdo ACAO 16 620.000,00 ] 41.333,33 5 206.666,67 15 620.000,00
Mobilizagdo e Organizacao Comunitaria AGAO 17 10.000,00 1 10.000,00 5 50.00000 15 150.000,00
Subtotal 630.000.00 51.333,33 256.666,67 770.000,00
TOTAL 2.439.096.16 | 75.875.165,88 394.314.035,86

Fonle: VERTRAG (2011) ” "
Nota: A ACAQ 10 - ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS E CONTIGENCIAIS EM RAZAO DE SITUACOES DE CALAMIDADE. ndo e3a inclusa na tabela agima, pois ndo ha come estabelecer um planejgafento nem estimar

metas ou quantidades a serem atendidas, pois se frata de Jcorréncias emergenciais, no qual o poder publico devera atender todas & familias afetadas.
| 1.179.279.435,67 I

Figura 12: Sintese dos custos das a¢des do PMHIS de Floriandpolis. Fonte: 1% Conferéncia Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis. Habitacéo e o direito a cidade no debate em Florianopolis —
Prefeitura de Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

E possivel observar que o custo anual e total para 0 cumprimento das metas do PMHIS
€ muito superior aos recursos que o FMHIS estd recebendo. Nesse sentido, as acOes
habitacionais que estdo ocorrendo no municipio sdo pontuais, ndo se estruturando em torno de
uma politica de habitacao de interesse social. O fato das a¢des executadas estarem tdo aquém
das metas estabelecidas aponta uma desconexao entre 0s programas planejados e o que esta
sendo implementado no municipio. Outra problematica é a desatualizacdo dos dados, que
dificulta uma analise adequada das necessidades habitacionais atuais da populacao.

Na I COMHIS, foram votadas noventa proposicdes relacionadas a habitacdo no
municipio, com a aprovagdo de setenta e quatro. O objetivo das propostas aprovadas foi de
marcar 0 posicionamento dos conferencistas presentes nas etapas da Conferéncia.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2019, on-line). Na plenéria final, foram
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apresentadas algumas mogdes, indicando o repudio da | COMHIS ao desmonte da Politica
Urbana Nacional:

A 18 CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DE FLORIANOPOLIS, repudia o desmonte da Politica Urbana Nacional, em
especial, da Politica Habitacional, com a extingdo do Ministério das Cidades, e sua
transformacdo em Secretaria Nacional, que levam aos atuais cortes do Governo
Bolsonaro nos Programas e Recursos. A 18 CONFERENCIA MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE FLORIANOPOLIS repudia esta ag&o
insensata e manifesta seu total apoio pela Recriacdo do Ministério das Cidades, visto
que o Ministério, o Plano Nacional de Habitagdo, Programas MCMV e recursos
financeiros, sdo de vital importancia para o planejamento e gestdo de curto, médio e
longo prazo das acBes de Estado e Governo ao DEFICIT HABITACIONAL, no
combate as desigualdades sociais, de acordo com os objetivos e direitos
constitucionais de promoc¢do de uma sociedade fraterna, justa e solidaria, como
preconiza as metas e agdes do PLANHAB (Plano Nacional de Habitacéo de Interesse
Social). Assim sendo, exigimos a recriagdo do MINISTERIO DAS CIDADES, para
rearticulagcdo dos programas e linhas de crédito federal do Programa Minha Casa
Minha Vida em todo o Brasil. Esta mocdo foi aprovada na Plenaria Final da
Conferéncia, em Florianopolis, no dia 14 de setembro de 2019, e sera dada publicidade
a imprensa e encaminhamento as autoridades competentes, entre elas a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento e Presidéncia das Comissdes
de Orcamento na Cémara Federal e no Senado (PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS, 2019, on-ling).

Ainda, foi apresentada mocdo que busca responsabilizar o Governo Estadual pela falta
de politicas publicas e investimento em Habitacdo de Interesse Social (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2019). As propostas aprovadas e as mogdes da |
COMHIS tém o poder de influenciar na politica habitacional do municipio, mas ainda séo
muitas as dificuldades enfrentadas para que sejam materializadas.

A estrutura municipal da politica de habitacéo de interesse social de Floriandpolis, ainda
que exista formalmente, passou por um processo de esvaziamento. Também ocorreram
retrocessos institucionais relacionados a habitacdo, principalmente com a extingdo da antiga
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental. Deste modo, a formulagédo e
implementacdo de politicas habitacionais adequadas as necessidades do municipio sdo

mitigadas em um cenario de enfraquecimento da estrutura institucional no setor da habitag&o.

3.4 A falta de estrutura institucional, de dados atualizados e a insuficiéncia de recursos

financeiros na politica de habitacdo de interesse social de Floriandpolis

Este ponto pretende analisar os obstaculos a efetivagdo do direito a moradia adequada
e do direito a cidade na politica de habitacdo de interesse social de Florianopolis. Para isso,

foram utilizadas as atas das reunides ordinarias do CMHIS de nimero 68, 71, 74 e 75 de 2019,
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as 76 e 78 de 2020 e as 81, 83, 84 e 87 de 2021 e documento elaborado pelo Conselho para os
candidatos a eleicdo municipal de 2020.

Ainda, se considerou um estudo de caso sobre a atuacdo do Conselho Municipal de
Habitac&o de Interesse Social de Florianopolis no periodo de dezembro de 2016 a maio de 2017.
As propostas de numeros 33 e 12 da 12 Conferéncia de Habitacdo de Interesse Social e tabela
referente aos Recursos do FMHIS no periodo entre 2011 e 2018 também foram utilizadas.

O levantamento desses dados aconteceu para que fosse possivel identificar os
principais problemas na politica de habitacdo de interesse social do municipio. Nas atas em que
os Conselheiros se manifestaram sobre os desafios da politica habitacional, se evidencia a
repeticdo e o reforco de trés eixos centrais. So eles: 1. A falta de estrutura institucional
adequada, 2. A desatualizacdo dos dados sobre as necessidades habitacionais e 3. A
insuficiéncia de recursos financeiros para a politica de habitacédo de interesse social.

As propostas de nimero 33 e 12 da | COMHIS dizem respeito a necessidade da
recriagdo da estrutura institucional da Secretaria de Habitacdo e da elaboracédo de projeto de lei
que fixe 2% do orgcamento municipal para a Habitacdo de Interesse Social. A insuficiéncia dos
recursos destinados ao FMHIS é apontada em tabela elaborada e apresentada na | COMHIS. A
apresentacdo dessa tabela aconteceu no momento de Avaliagdo dos Programas e Metas do
PMHIS (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2019).

O estudo de caso sobre 0 CMHIS, no periodo de dezembro de 2016 a maio de 2017
também apresenta os obstaculos na politica de habitacdo de interesse social do municipio. No
estudo, sdo apontadas as dificuldades enfrentadas pelo CMHIS, inclusive a de auséncia de uma
estrutura institucional adequada e a falta de recursos necessarios a realizacdo de acGes
concretas.

A Carta redigida pelo CMHIS para os candidatos a eleicdo municipal de 2020 aponta
a preocupacdo do Conselho com a situacdo habitacional de Florianopolis. Ressalta, dentre
outros pontos, a necessidade da recuperacdo da estrutura da Secretaria de Habitacdo e
Saneamento Ambiental, a importancia de que as propostas votadas na I COMHIS tenham
efetividade no orgamento municipal e que aconteca a revisdo do plano e atualizagcdo dos dados
necessarios (CMHIS, 2020).

A criacdo do CMHIS, do FMHIS e do PMHIS diz respeito a um momento politico
muito especifico da historia florianopolitana. A época, havia uma orientacéo do governo federal
de incentivos a politica urbana e habitacional. Buscava-se, ainda, a articulagdo das esferas de

governo e a descentralizagdo da politica habitacional. Apesar disso, em Florianopolis, assim
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como em outros municipios, o Programa Minha Casa Minha Vida alterou os rumos da politica
habitacional, centralizando as a¢des para a operacionalizagcdo do Programa.

Nesse sentido, a prefeitura de Floriandpolis realizou uma parceria com a Caixa
Econdmica Federal, sendo planejados e executados o Conjunto Habitacional Jardim
Atlantico/Coloninha, da faixa 01% e o Conjunto Habitacional Ponta do Leal, também da faixa
01%° (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, on-line).

De acordo com reportagem do Jornal Nd Mais, dos 78 apartamentos construidos no
Residencial Jardim Atlantico, 40 apresentaram vicios de construcdo. Dentre os vicios, estdo
vazamentos, pisos soltos, erros no sistema elétrico, queda de pedacos de rebocos na estrutura
externa e rachaduras nos muros residenciais (Paulo ROLEMBERG, 2021, on-line).

Na 842 reunido ordinaria do CMHIS de 2021, foi apresentada a situacdo critica de
unidades habitacionais do Jardim Atlantico, com problemas considerados estruturais. Foi
afirmado, por um conselheiro, que “o que coube a prefeitura foi realizado, que era a elaboragao
do projeto, doacdo do terreno e selecdo das familias. No entanto, a execucdo que ficou ao
encargo da contratacdo da Caixa Econémica, deixou a desejar e os reflexos disso sdo 0s
problemas apontados em reunido” (CMHIS, 2021, I. 81 - 84).

O Conjunto Habitacional Ponta do Leal foi resultado da organizagdo da comunidade
da Ponta do Leal. Essa comunidade, fundada por imigrantes do municipio de Lages e Séo
Francisco do Sul em 1960, foi impactada pelo alto preco dos aluguéis, apresentando
inadequacOes nas habitaces, que, em muitos casos, era de material de palafita. Apesar da
pressdo do mercado imobiliario, a resisténcia dos moradores e moradoras da Ponta do Leal
permitiu que eles continuassem na érea inicialmente ocupada (ATELIE MODELO DE
ARQUITETURA, on-line). Nesse sentido, a luta da comunidade foi responsavel por inverter a
tendéncia nacional de periferizacdo e dispersao urbana, consolidando o Conjunto Habitacional
(Clara Niehues RIVAS, 2020)°%¢.

6 Para este projeto, foi prevista a construcdo de um conjunto habitacional de cinco blocos com 78 apartamentos
na regido continental de Florianopolis (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, on-line). O
Residencial teve as obras iniciadas em 2014, que, por conta da faléncia da Construtora responsavel, foram
paralisadas em 2016 e entregue apenas em 2018. De acordo com a Avaliagdo dos programas e metas do PMHIS,
a construcdo dessas unidades habitacionais se encaixou no P1. Programa de provisdo habitacional e no P6.
Programa de mobilizacao e organizagio comunitaria (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2019,
on-line).

% No Conjunto Habitacional Ponta do Leal, foram construidas 88 unidades habitacionais, entregues em 2019. Esse
projeto contemplou o P1. Programa de provisao habitacional, o P3. Programa de reducdo de risco e o P6. Programa
de mobilizacio e organizacio comunitaria (PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2019, on-line).
8 Assim analisou Clara Rivas (2020): “A comunidade da Ponta do Leal agiu de forma combinada ao lutar pelos
seus interesses. Onde era possivel e tinha espago, direitos foram reivindicados por via institucional: melhorias no
saneamento, participacdo em projetos da Prefeitura de lazer para as criangas, participacdo ativa na construcdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (presenca em reunides publicas locais, em audiéncia publica e na
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Deste modo, 0 PMCMV, em Floriandpolis, apresentou especificacfes relacionadas a
atuacdo popular nos projetos e na luta por moradia. Apesar disso, outras experiéncias, como a
do Conjunto Habitacional Jardim Atlantico, demonstraram as dificuldades enfrentadas pelos
moradores em receber uma resposta frente as necessidades de reformas em suas casas. Esse
modelo é préprio do Programa, sendo um desafio tanto pensar a execugdo desses projetos com
a participacao popular quanto a efetivacao do direito @ moradia adequada e do direito a cidade
na politica de habitacéo de interesse social.

Deste modo, a adesdo do municipio de Floriandpolis ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social ndo gerou o acesso automatico ao direito a moradia, ao direito a
cidade e a participacdo popular plena. A politica habitacional do municipio ndo conseguiu
resolver as problematicas da especulacdo imobiliaria e da exclusdo socioespacial no territorio
de Floriandpolis. Sem uma articulacdo com outras politicas publicas e com a ocorréncia do
esvaziamento da estrutura municipal da politica habitacional, se fortaleceu, na cidade, uma
gestdo corporativa que busca atrair turistas e investimentos do mercado imobiliario
(MAGALHAES; TONIN, 2015).

A extincdo de uma Secretaria especifica para a habitacdo aprofundou o processo de
desestruturacdo da politica habitacional no municipio. N&o por menos, a proposta de nimero
33, a mais votada da | COMHIS, foi:

Recriar e fortalecer urgentemente a Secretaria Municipal de Habitac8o de Interesse
Social, para garantir efetividade ao Direito a Moradia e as metas do PMHIS, com
abertura de concurso publico e remanejamento interno do pessoal, para recomposi¢do
da equipe técnica de carreira necessaria proporcional (ao atual contingente
populacional de mais 500 mil habitantes) equivalente ao efetivo de funcionarios
existente no inicio dos anos 90 (com apenas 180 mil habitantes), para promocao da
gestdo do planejamento, elaboracdo de projetos, plano de acéo, captagdo de recursos,
para execucdo dos programas e metas visando atender familias de 0 a 5 salérios
minimos, com prioridade para familias de 0 a 3 salarios minimos, como estabelece o
PLANHAB - Plano Nacional de Habitagdo do extinto Ministério das Cidades e o
PMHIS de Florian6polis (PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS, 2019, on-line).

A criacdo da Secretaria indicada na proposta de nimero 33 ainda néo ocorreu, 0 que
demonstra a dificuldade de materializacdo da politica habitacional de interesse social no

municipio e um enfraguecimento institucional em torno dessa politica. Nesse sentido, segundo

consulta publica pela internet), disputas com o Ministério Publico Federal e com a Prefeitura de Floriandpolis em
espacos convidados, lutas travadas na Camara de Vereadores etc. Poucos direitos foram conquistados somente em
espacos convidados. Houve a necessidade de inventar espacos: negar a realocagao para areas periféricas como foi
inicialmente proposto, convocar o proprio prefeito para uma assembleia da comunidade, apresentar um projeto
apropriado para as condigdes de vida especifica daquelas pessoas, negacgdo a participar de espacos verticalizados
pela PMF etc.” (p. 56).
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Peter Evans (1993), para que haja uma capacidade de acdo do Estado, é necessario que exista
uma estrutura institucional duravel e efetiva.

O autor afirma, ainda, que a burocracia ndo esta em excesso, mas em escassez de oferta
e que a capacidade do Estado em desempenhar funcdes administrativas também pode ser
considerada um bem escasso (EVANS, 1993). A escassez da burocracia diz respeito ao fato de
que, apesar da existéncia de organizacdes regulamentadoras ou administrativas, ndo ha
disposicdo nem capacidade de adocdo de metas coletivas de forma previsivel e coerente. A
nocdo da burocracia como um problema seria, antes, resultado da tendéncia de organizacgdes
patrimoniais se disfargarem de burocracias (EVANS, 1993, p. 150).

Em relacdo a capacidade de o Estado desempenhar funcdes administrativas, Evans
(1993) afirma que a expansdo insensata de incumbéncias leva, muitas vezes, a um ciclo vicioso.
O autor entende, neste caso, que o “desempenho inadequado avilta a legitimidade e dificulta a
reivindicagdo dos cursos necessarios a aumentar a capacidade” (1993, p. 151).

A realizacdo de concursos publicos e a presenca de servidores efetivos sdo fatores
imprescindiveis para a estabilidade e continuidade das politicas publicas habitacionais. Em um
cenario de servidores instaveis, a tendéncia a descontinuidade de politicas publicas é maior, em
especial nos momentos de transicdo entre governos (Fernando do Amaral NOGUEIRA,
2006)°".

Deste modo, a auséncia de uma estrutura institucional adequada no setor habitacional
afeta o servico publico ofertado. Por isso, a demanda pela recriacdo e fortalecimento da
Secretaria Municipal de Habitacdo de Interesse social e a abertura de concurso publico para
recomposicdo da equipe técnica se relaciona a capacidade do Estado de desempenhar as suas
funcdes e de responder as necessidades habitacionais da populagao.

Os investimentos em habitacdo de interesse social, mais especificamente dos recursos
do FMHIS, também diminuiram consideravelmente nos ultimos anos, conforme demonstram

as tabelas a sequir:

67 A esse respeito, Fernando do Amaral Nogueira (2006) entende que, no discurso comum no cotidiano de
ministérios, fundagdes, secretarias, etc., ha um entendimento de que, quando acontece uma troca de governo, a
descontinuidade administrativa ¢ dada como fato. Sobre isso, escreve: “Isso se traduziria na interrupgdo de
iniciativas, projetos, programas e obras, mudangas radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros,
sempre em funcdo de um viés politico, desprezando-se considera¢des sobre possiveis qualidades ou méritos que
tenham as acdes descontinuadas. Como conseqiiéncia, tem-se o desperdicio de recursos publicos, a perda de
memodria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas e um aumento da tensdo e da animosidade entre
técnicos estaveis e gestores que vém e vao ao sabor das eleigdes” (2006, p. 13).
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Exercicio Governo Governo Total
Federal Estadual

2011 147.706,64 |  3.291.449,64 : 2.874.696,25 6.313.852,53
2012 67.531,61 | 2.968.005,87 - 1.700.613,99 4.736.151,47
2013 14.142,00 | 10.674.553,48 - 1.721.447,85 | 12.410.143,33
2014 - 14.779.911,37 |  285.444,51 | 3.758.786,86 | 18.824.142,74
2015 - 12.495.033,38 12.989,11 | 2.161.754,09 | 14.669.776,58
2016 . 2.532.051,40 - 4.665.842,75 7.197.894,15
2017 - 169.137,29 - 1.223.349,01 [  1.392.486,30
2018 : 29.696,54 - 874.402,45 904.098,99
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Figura 13: Recursos FMHIS. Fonte: 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis.
Habitacéo e o direito a cidade no debate em Floriandpolis — Prefeitura de Floriandpolis, Infraestrutura, 2019.

O fato de o FMHIS estar recebendo poucos recursos afeta diretamente a possibilidade
de efetivacdo do direito a moradia e a cidade no municipio de Floriandpolis. A problematica
orcamentaria e financeira interfere na formulagdo, implementacdo e andlise das politicas
habitacionais, inviabilizando a realizacdo de novos diagndsticos e planos de acfes. Ainda, a
alternancia da vinculacdo da estrutura da habitacdo de interesse social entre diferentes
secretarias municipais faz com que a captacao de recursos fique mais diluida do que seria se
houvesse uma Secretaria especifica para o setor da habitacéo.

Sobre o recurso no orgamento do FMHIS, na 762 reunido ordinaria realizada em 2020,

uma conselheira apontou que:

um dos indicativos da Conferéncia € garantir recurso no or¢camento do Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS). Atualmente no orgamento
municipal ndo € destinado nenhum minimo como € da educagdo, da saide e sem
recurso é muito dificil trabalhar (CMHIS, 2020, I. 152 — 255).

Em estudo de caso realizado por Eduardo Dias Poletto e Luciana Francisco de Abreu
Ronconi (2017), foi analisado o periodo de dezembro de 2016 a maio de 2017 do CMHIS. A
pesquisa concluiu pela limitacdo da atuacdo do Conselho nas problematicas habitacionais do
municipio. De acordo com o estudo, apesar da presenca da participacdo da sociedade civil no
CMHIS, a capacidade do Conselho de influenciar as decisdes sobre a formulagao, elaboracao,

implementacéo e controle das politicas habitacionais no municipio tem sido bastante reduzida
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em razdo da disputa politica e imobiliaria no territério (Eduardo Dias POLETTO; Luciana
Francisco de Abreu RONCONI, 2017).

Segundo Poletto e Ronconi (2017), sé@o significativos os limites econdémicos para a
efetividade da politica habitacional no municipio, existindo discrepancias entre as atribui¢es
do CMHIS e o que é possivel ser realizado. A atuacdo do Conselho, portanto, ainda é bastante
reduzida, sendo poucas as audiéncias e plebiscitos realizados sobre o tema. Esse processo €
acompanhado pela desvalorizacéo das atividades do Conselho pelos gestores publicos e pela
midia, que enfraquece os trabalhos executados. A dificuldade relacionada a estrutura
administrativa também é considerada um desafio para a atuacdo do Conselho, que, apesar de
ter a atribuicdo de decidir sobre a politica habitacional de Floriandpolis, ndo possui 0s recursos
necessarios para a realizacao de ac¢6es concretas (POLETTO; RONCONI, 2017).

Essa situacdo estd presente na fala de conselheiros e conselheiras em reunifes
ordinérias do CMHIS. Em 2019, foram realizadas nove reunides ordinarias. Nas reunides de
namero 71, 74 e 75, os conselheiros pontuaram problemas relacionados a politica habitacional
no municipio. Foi apresentado como 0s novos rumos da politica nacional prejudicaram a
politica de habitacdo de interesse social. Uma conselheira expds que as alteracdes da politica
nacional de habitagdo fizeram com que os municipios perdessem “o rumo da histéria de como
fazer politica de habitacdo de interesse social” (CMHIS, 2019, on-line).

Na 752 reunido, que aconteceu em dezembro de 2019, foi realizada avaliacdo da gestdo

2018/2019, concluindo que os aspectos que merecem atencdo sdo

A alteracdo de Secretaria para Superintendéncia desmanchou a politica de habitacdo
do Municipio; N&o utilizacdo dos instrumentos para que a politica habitacional
aconteca; As demandas sdo transversais e precisam de politicas publicas para ter
avancos; Desafio de inserir o Conselho nas comunidades; Valor infimo no orgamento
para o FMHIS; A falta de recursos no orgamento para habitagdo de interesse social
desmotivou as comunidades, refletindo na desmotivacdo das entidades para fazer
parte do Conselho de Habitag8o; AssociacBes de moradores das comunidades mais
estruturadas ndo se envolvem com o CMHIS, exemplificando a ndo participacdo na
Conferéncia de Habitacdo; Diversos servidores municipais ndo tem disposi¢do em se
envolver com as questBes de habitacdo de interesse social; Rotatividade nas
comunidades; Algumas igrejas querem tomar as associacdes de moradores e ndo tem
a compreensdo da politica do coletivo e sim do assistencialismo; Individualismo
tomando conta das pessoas; O Municipio deveria ver as ocupagfes de outra forma
(CMHIS, 2019, I. 43 - 55).

Nessa fala, sdo apresentados problemas centrais na compreensdo da desestruturacao
da politica de habitacéo de interesse social do municipio. A auséncia de estrutura institucional
¢ apontada como responsavel por “desmanchar” a politica habitacional. Assim, sdo elencados

os impactos da insuficiéncia do or¢camento habitacional na atuacdo dos conselheiros e da
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sociedade civil, exemplificando a auséncia da articulagéo das associagdes de moradores com 0
CMHIS.

Ainda, o conselheiro aponta a atuacdo desassociada de uma compreensdo da politica
do coletivo, aproximando-se ao assistencialismo. Em relacdo ao individualismo ligado as
cidades, David Harvey (2014) explica que esse processo esta articulado ao movimento em que
a venda da comunidade e o “estilo butique” se tornou um modo de vida criado por agentes
imobiliarios para a satisfacdo de sonhos urbanos.

O autor aponta que, nesse mundo, prevalece uma ética neoliberal de intenso
individualismo, “que quer tudo para si, pode transformar-se em um modelo de socializagdo da
personalidade humana. Seu impacto vem aumentando o individualismo isolacionista, a
ansiedade e a neurose [...]” (David HARVEY, 2014, p. 47).

Assim, a fala do conselheiro demonstra um novo modo de relacdo social nas cidades,

preponderando a nogdo de individuos atomizados. Sobre o tema, explica Friedrich Engels:

Essa indiferenca brutal, esse insensivel isolamento de cada um no terreno de seu
interesse pessoal, é tanto mais repugnante e chocante quanto maior é o nimero desses
individuos confinados nesse espaco limitado; e mesmo que saibamos que esse
isolamento do individuo, esse mesquinho egoismo, constitui em toda a parte o
principio fundamental da nossa sociedade moderna, em lugar nenhum ele se manifesta
de modo tdo impudente e claro como na confusdo da grande cidade. A desagregacéo
da humanidade em monadas, cada qual com um principio de vida particular e com um
objetivo igualmente particular, essa atomiza¢do do mundo, é aqui levada as suas
extremas consequéncias (Friedrich ENGELS, 2010, p. 68).

As ocupacdes urbanas, quando organizadas em torno de um objetivo politico comum,
apresentam uma alternativa a esse individualismo generalizado nas cidades. Sobre as ocupacoes
urbanas, na 682 reunido ordinéria realizada em 2019, foi apontado por uma conselheira que: “a
ocupacdo irregular acontece por necessidade das pessoas. O poder publico, historicamente no
Brasil, ndo resolveu a regularizacdo de suas terras [...]. O Estado, por décadas, ndo se fez
presente e hoje, o poder publico ndo pode chegar e criminalizar a situagdo de ocupagdo”.
(CMHIS, 2019, on-line).

Indo no sentido das analises realizadas em 2019, muitas falas nas reunides ordinarias
realizadas em 2020 pontuaram os desafios de se elaborar e implementar politicas habitacionais
no municipio. Na 762 reunido realizada em marco de 2020, o Secretario Adjunto da SMI/PMF
“enalteceu a importancia do Conselho e disse que esta nova gestao tem muitos desafios porque
estamos diante de uma nova realidade, onde as politicas publicas de governo, tanto federal como
estadual, que embasavam todas as politicas de HIS em nosso pais, atualmente ndo existem
mais” (CMHIS, 2020, on-line).
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Nessa mesma reunido, foi ressaltado o encaminhamento tirado na | COMHIS referente
a atualizacdo do PMHIS e a importancia de dados mais atuais. No entanto, também foi pontuado
que a Secretaria ndo tem capacidade para realizar o levantamento desses dados (CMHIS, 2020,
on-line).

A auséncia da capacidade de coleta e de anélise de dados no gerenciamento de
informacdo afeta diretamente a capacidade analitica das politicas publicas. Essa capacidade
considera 0s conhecimentos técnicos e cientificos especificos sobre as politicas publicas que
pautam o processo decisorio (Natalia Massaco KOGA et al, 2019). Deste modo, a conducdo da
politica pablica é prejudicada, uma vez que informagdes precisas sdo essenciais para a
implementacdo de a¢fes governamentais adequadas (ADUNICAMP, on-line).

Sobre o tema, se entende que a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias é a
maneira mais acertada de tomar decisfes coerentes com um processo democratico caracterizado
pela transparéncia. Assim, os critérios para a tomada de decisdes politicas devem se guiar por
dados confiaveis e de qualidade. Apesar da constatacdo da importancia da existéncia de dados
atualizados, os incentivos para o fortalecimento da capacidade estatistica nem sempre estdo
alinhados dentro dos governos (Eduardo DARGENTE; Gabriela LOTTA; José Antonio
MEJIA; Gilberto MONCADA, 2019).

Segundo Dargente, Lotta, Mejia e Moncada (2019), um exemplo desses casos sdo 0s
dados que podem ser utilizados de maneira a responsabilizar os governantes pela inadequagéo
de suas atuacdes. Por isso, a existéncia de politicas estatisticas melhores e transparentes podem
contrariar os interesses dos governantes, uma vez que explicitam suas fragilidades e falhas. Em
outros casos, para além da tentativa de esvaziar a producdo e andlise de dados, ha um
desinteresse na producdo dessas informacdes e de politicas publicas orientadas para o interesse
plblico (DARGENTE; LOTTA; MEJIA; MONCADA, 2019).

No Brasil, a auséncia de dados de interesse publico € considerada pratica sistematica

na politica de informacGes do governo federal de Jair Bolsonaro:

Para Gustavo®®, ha uma tentativa deliberada e permanente de ocultar principalmente
as informacBes que dizem respeito ao coletivo, como os indicadores sociais,
econdmicos e de saude. “Entdo esse apagio ndo um fato isolado, é um fato conectado
com uma politica persistente do governo de ataque as universidades, de ataque a
pesquisa, a Capes, enfim tudo que possa trazer uma compreensao maior da sociedade
em relacdo a situacdo do pais, a situacdo social, aos problemas que o pais atravessa.
Entdo, sob o ponto de vista da informag&o, nada de novo, nada diferente da catéstrofe

8 Gustavo Tendrio Cunha ¢ diretor da ADunicamp, professor do Departamento de Sadde Coletiva da Faculdade
de Ciéncias Médicas da Unicamp, com experiéncia em Apoio a Gestdo e énfase em Atencdo Baésica
(ADUNICAMP, on-line).
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planejada que o governo Bolsonaro tem construido”, conclui ele (ADUNICAMP, on-
line).

Essa auséncia é responsavel por dificultar a visualizagdo da sociedade. Sem os dados,
a producdo, formulagdo e implementacdo de politicas publicas, quando ocorre, acontece de
forma incipiente. Por isso, a falta da informacdo atualizada inviabiliza uma analise coerente
com a realidade e adequacao das politicas pablicas. A realizacdo do Censo, que deveria ter
ocorrido em 2020 e foi adiada em razdo da pandemia da Covid-19, também foi adiada em 2021,
com o argumento da falta de recursos®, o que demonstra um boicote sofrido pelo Censo
(Daniela VALENGA, 2021).

Em relacdo a politica de habitacdo de interesse social de Floriandpolis, a falta de dados
estd vinculada ao desmonte da Secretaria de Habitacdo e Saneamento Ambiental e a
insuficiéncia de recursos. O professor Lino Peres’®, ap6s participar das regionais da | COMHIS,
realizou o destaque de trés pontos: “a auséncia de um diagnostico atualizado da situagdo
habitacional do municipio, a falta de politica habitacional e de recursos para o setor e a grande
mobiliza¢do dos moradores das Ocupagoes de Florianopolis” (on-line). Ainda, apontou que o
quadro municipal de habitacdo reproduz a politica de cortes do governo Bolsonaro.

Para que o direito a moradia adequada e o direito a cidade sejam efetivados na politica
de habitacdo de interesse social do municipio, é essencial que sejam consideradas as alteractes
das dinadmicas sociais e do preco da terra em Floriandpolis. Também é imprescindivel que as
demandas sociais sejam localizadas, incluindo a populagdo em situacéo de rua, populacfes em
situacdo de risco ou vulnerabilidade social, popula¢des que vivem em Ocupac@es, populacdo
imigrante, etc. (CMHIS, 2020).

Na 782 reunido realizada em outubro de 2020, foi feito um relato da Comisséo
responsavel por discutir a metodologia de revisdo do PMHIS. Nesse relato, se constatou a falta
de recursos para aplicacdo do PMHIS, um teor utépico do plano que considerou a maior
producdo da histéria e reproduziu no tempo de sua vigéncia, a necessidade da aplicacdo do

PMHIS vigente, etc. (CMHIS, 2020). Os conselheiros também apresentaram, na 782 reuniéo,

89 Em nota emitida pelo site do IBGE sobre o adiamento do Censo Demografico, tem-se que: “A Lei Orcamentaria
de 2021 foi sancionada sem a recomposicdo do orcamento original de R$ 2 bilhfes para 0 Censo Demografico
2021.

Conforme anunciado hoje pelo Secretario Especial de Fazenda do Ministério da Economia, Waldery Rodrigues, o
orcamento 2021 ndo traz recursos para a realizagdo do Censo Demogréafico e que, portanto, o Censo sera adiado”
(BRASIL, on-line).

0 Lino Peres é professor aposentado da Universidade Federal de Santa Catarina. Tem um amplo trabalho junto a
movimentos sociais e as comunidades carentes de Florianopolis, auxiliando nas a¢fes de planejamento urbano,
plano diretor participativo, mobilidade urbana articulada ao transporte publico, saneamento e habitagdo popular.
Foi vereador pelo PT de Floriandpolis de 2013 a 2016 e de 2017 a 2020 (PERES, on-line).
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um encaminhamento relacionado a elaboracdo de uma Carta aos candidatos/as a Prefeito/a de
Floriandpolis. O objetivo da Carta foi fornecer uma posicdo técnica com diretrizes para
qualificar a vida na cidade e 0 acesso a moradia para todos (CMHIS, 2020).

Nessa carta, 0 Conselho afirma que a habitacdo € um direito de todo o cidaddo e um
dever do poder publico, apontando que o municipio dispbe da estrutura necessaria (Conselho,
Plano e Fundo), mas que essa estrutura ndao esta plenamente operacional. Entre as diretrizes da
Carta apresentada pelo CMHIS, estdo a revisao do plano de habitacdo de Florianopolis, com a
atualizacdo dos dados necessarios, que contemple, alem do acesso a moradia, 0 acesso ao
transporte, ao trabalho, a educacéo e a cultura (CMHIS, 2020).

A carta apresenta, ainda, a garantia de que a Conferéncia de Habitagc&o de 2019 tenha
efetividade no orgcamento municipal e nas acdes da estrutura de habitacdo da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis. Ressalta a importancia da recuperagdo da estrutura da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental e a garantia da melhoria das condicdes de
moradia. A Carta também aponta a importancia da geracéo de emprego e renda, da manutencéo
do funcionamento pleno do Conselho Municipal de Habitacdo, da ndo remocéo de familias em
ocupacdes e a garantia de acbes focadas na condi¢do da populacdo em situacdo de rua, com
acOes emergenciais e inclusdo no Plano de Habitacdo, dentre outros (CMHIS, 2020).

No documento dirigido aos candidatos, 0 CMHIS manifesta a preocupagdo com o
agravamento da condicdo habitacional no municipio. Para isso, aponta a ociosidade dos
edificios abandonados e a periferizacdo da moradia como responsaveis por gerar problemas
graves ao funcionamento da cidade. Além das diretrizes ja citadas, o CMHIS apresenta a
necessidade da garantia de verbas continuas para o0 Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse
Social, se colocando a disposi¢do dos candidatos para auxiliar na construcdo de politicas
publicas voltadas a efetivacdo do direito a moradia (CMHIS, 2020).

Nesse sentido, é possivel constatar que existe uma disposicdo do CMHIS em colaborar
com a formulacdo e implementacdo de politicas habitacionais que materializem o direito a
moradia adequada e o direito a cidade na politica de habitacéo de interesse social. Apesar disso,
€ necessario que exista uma orientacdo do/a gestor/a municipal para o investimento em politica
de HIS. A auséncia dessa orientagdo e a reducdo e/ou falta de investimentos na politica
habitacional a nivel estadual e federal aprofunda o processo de precariedade habitacional. O
direito a moradia e a cidade, por isso, ndo se materializa de forma igualitaria para todos os
cidadéos da cidade.

Na 812 reunido realizada em abril de 2021, é exposto que o investimento municipal é

irrisorio dentro do contexto atual da demanda habitacional de interesse social. Ainda, que estéo
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todos cientes do fechamento das fontes de financiamento para habitagdo de interesse social.
Nessa mesma reunido, é enfatizada a critica técnica e do Conselho de Habitagdo do desmonte
da politica de habitacdo. A conselheira informa que desde que a lei federal inseriu a politica de
habitacdo no desenvolvimento urbano, os municipios se viram com dificuldades para o
recebimento de recursos (CMHIS, 2021).

A 81% reunido tratou, ainda, sobre as Comissdes do CMHIS, dentre elas a de Discussao
da metodologia de revisdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, composta em
outubro de 2020. O conselheiro responsavel por realizar a exposicdo da analise sobre o Plano

de Metas, informou uma

enorme distancia entre as necessidades habitacionais e o que foi executado, falta
interesse das sucessivas gestdes municipais, desestruturacdo do setor habitacional da
Prefeitura com o declinio de Secretaria para Diretoria e agora para Geréncia, aléem da
incapacidade financeira. A Comissdo identificou necessidades para revisdo do
PMHIS, sendo uma a atualizacdo dos dados. Considerando a urgéncia destas
informacdes, a Comissdo avaliou a necessidade de contratacdo de uma empresa para
executar este trabalho, ja que o Censo do IBGE podera ter atrasos por conta da
pandemia e cortes nos recursos do governo federal (CMHIS, 2021, I. 109 — 115).

Nessa mesma direcdo, na 832 reunido realizada em junho de 2021, foi pontuado ser
necessaria uma reunido para avaliar as questdes politicas do orcamento executado em 2020. A
conselheira afirmou que o or¢camento ja era infimo para a habitacéo, situacdo que se aprofundou
com a contencao de despesas em ano de pandemia (CMHIS, 2021). E, na 872 reunido realizada
em outubro de 2021, uma conselheira, representante de entidade comunitaria/associacdo de
moradores, afirmou que: “como conselheira, por vezes se sente frustrada, pela falta de
investimento. Disse ainda que tem conselheiros se afastando por falta de dinamismo e recurso
para implementagdo da politica habitacional” (CMHIS, 2021, on-line).

De acordo com Fernando Peres Rodrigues (2017), o protagonismo dos conselhos e
fundos municipais para o desenvolvimento da politica de habitacdo de interesse social nos
municipios cedeu lugar a outras frentes da politica habitacional federal, em especial a do
PMCMV. Nesse sentido, Edney Cieli Dias (2012) afirma que o arranjo institucional do SNHIS
“envolvendo estados, municipios e instancias participativas, embute mecanismos de indugao
vertical de capacitacdo administrativa das instancias subnacionais, ou seja, da Unido para
Estados e Municipios” (DIAS, 2012, p. 83).

A respeito da indugdo vertical nos contextos locais, o autor, ao indicar estudos de
outros pesquisadores, afirma que “o processo de apoio sera consequente e duradouro, segundo

0S autores, somente se as redes de suporte a politica tiverem capacidade de decisdo, seja na
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deliberagdo em arenas decisorias, seja na obtengdo de recursos necessarios para a Consecucao
de projetos” (DIAS, 2012, p. 83).

Por isso, Dias (2012) apresenta que, para a inducdo vertical ser exitosa, € necessario
que ocorra uma mobilizacdo de atores ampla e efetiva, ndo se limitando apenas a mobilizacao
do governo local. Indica, ainda, que até 2005 a capacidade administrativa dos municipios
brasileiros para habitacdo era, em regra, muito baixa. A instituicdo do SNHIS e do FNHIS foi
importante para a criacdo de uma arquitetura habitacional institucional. No entanto, a HIS néo

recebeu 0s recursos esperados:

Para ter uma ideia, 0s recursos empenhados do FNHIS ficaram na casa de R$ 1 bilhdo
em 2009, enquanto os recursos do FGTS para a habitacdo, por exemplo, se
aproximaram dos R$ 16 bilhGes. O papel discreto do SNHIS-FNHIS seria acentuado
gz;r;lo PMCMV, cujos investimentos ndo passam por esse sistema (DIAS, 2012, p.

Por conta dessa situacdo, 0 SNHIS e o FNHIS ndo se constituiram como um sistema
de fato. Segundo Lizandra Serafim, ocorreu o enfraquecimento das instancias participativas dos
niveis federal, estadual e municipal e do poder descentralizado das gestGes municipais. Nesse
sentido, a autora afirma que “este é, portanto, um caso ambiguo, de incorporacdo formal dos
principios da reforma urbana nas politicas propostas pelo Ministério, mas com baixa
incorporacdo nas agdes estratégicas do governo” (SERAFIM, 2013, p. 155).

Por isso, a desestruturacdo da politica de habitacdo de interesse social do municipio de
Floriandpolis ndo aconteceu de forma isolada, mas acompanhou o esvaziamento da habitacdo
de interesse social nos diferentes niveis de governo. Por se tratar de uma inducgdo vertical, a
auséncia de investimentos do governo federal em politicas publicas de habitacdo de interesse
social tem um peso significativo na formulacdo e implementacéo de politicas municipais.

O direito a moradia adequada e o direito a cidade, com a dificuldade da elaboracéo e
execucdo das politicas de HIS, ndo sdo materializados. O problema publico da precarizacdo da
moradia ndo recebeu uma resposta adequada, uma vez que o sentido da politica publica voltada
a habitacédo deixou de ser o de reduzir as desigualdades socioecondmicas por meio da acdo do

Estado. Apesar do aumento da producdo de moradias com o0 PMCMV, ndo se alterou a logica

L Em entrevista dada pela Secretaria Nacional de Habitagdo, Inés Magalhdes, para a pesquisa de Dias (2012), foi
afirmado que: “No inicio do governo Lula, havia o compromisso historico de aprovar o SNHIS-FNHIS, o que foi
feito em um momento de reorganizacao da politica macroeconémica. Foi o possivel na época, a criagdo de um
fundo de natureza orcamentaria, com caracteristicas de implementacdo que restringem muito o que se pode fazer
em termos de modelagem de financiamento do ponto de vista de suas a¢des, de como contrata e repassa. Mas que
cumpre o papel de implementar institucionalidade nos Estados e municipios para trazer a habitagdo para a agenda
das politicas publicas no pais. Nasceu naquela circunstancia. Se fosse criado hoje seria de outra maneira” (DIAS,
2012, p. 85).
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capitalista de reproducdo do capital imobiliario no espaco urbano. Com isso, se aprofundou a
assimilacdo da moradia como mercadoria, movimento que acompanhou o esvaziamento das
politicas de habitacdo de interesse social (Jodo Manoel de Vasconcelos FILHO, 2013).

As problematicas da politica de habitacdo de interesse social em Florianopolis ganham
contornos muito particulares em razdo do projeto elitista de cidade. Tanto o direito & moradia
adequada como o direito a cidade s&o preteridos em raz&o da apropriacdo do espago por grupos
econémicos vinculados a especulacéo imobiliaria e ao setor de turismo. Disso decorre a pressao
para que as camadas de baixa renda que ndo conseguem arcar com 0S precos dos
imdveis/aluguéis, transfiram a sua residéncia para espagos mais distantes do centro urbano’? ou
habitem em lugares inadequados (MAGALHAES; TONIN, 2015).

Nesse sentido, apesar do municipio possuir um plano, um conselho, um fundo e seu
conselho gestor, a cidade ndo se volta para a habitacdo de interesse social. As dificuldades
enfrentadas pelo CMHIS n&o dizem respeito apenas ao enfraquecimento da institucionalidade
em torno da politica habitacional, mas também a um projeto de cidade direcionado aos
interesses do capital imobiliario e turistico.

O processo de desmonte dos direitos sociais, realizado em diferentes niveis de
governo, dificultou ainda mais a materializacdo do direito & moradia adequada e do direito a
cidade. Por isso, a atuacdo de movimentos sociais e da sociedade civil organizada, que
reivindica condi¢des melhores de habitabilidade e de acesso a cidade, vai contra a ldgica
mercadoldgica presente nas cidades brasileiras (MAGALHAES; TONIN, 2015).

Como apresentado em falas de conselheiras e conselheiros do CMHIS e na carta
direcionada aos candidatos a prefeitura, é preciso que o carater social da habitacdo seja
retomado. Ainda, que as a¢des publicas partam do direito a moradia adequada e do direito as
cidades sustentaveis, considerando a realidade local e atuando de maneira correspondente as
necessidades habitacionais atuais.

O esvaziamento da politica de habitacdo de interesse social e dos direitos sociais, em
geral, ndo deve, no entanto, ser visto como uma fatalidade. A histdria da habitacéo social mostra
como ela se transformou nos diferentes periodos das gestdes brasileiras, se adaptando as

orientacOes politicas e econdmicas da época.

"2 Sobre o distanciamento entre o local de residéncia e o local de trabalho, afirmam Magalhdes e Tonin: “Este
tempo se da em funcéo do trabalho e corresponde, por consequéncia, a uma parcela do tempo de reproducéo da
classe trabalhadora que néo é paga, e que viola, portanto, o valor da forca de trabalho. Trata-se de uma modalidade
bastante atual embora ainda pouco analisada da superexploragdo da forga de trabalho” (2015, p. 85).
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A realizacdo de analises sobre as politicas e programas habitacionais deve servir como
base para a formulacéo e implementacao de politicas publicas comprometidas com o direito a

moradia adequada, com o direito a cidade e com a vida da populacdo brasileira.
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4 CONCLUSAO

Esta pesquisa conclui que os obstaculos a efetivacdo do direito a moradia adequada e
do direito a cidade na politica de habitacao de interesse social de Floriandpolis apresentam trés
eixos centrais: a falta de estrutura institucional, a auséncia de dados atualizados sobre o cenario
habitacional do municipio e a insuficiéncia de recursos financeiros para a politica.

O objetivo geral deste trabalho de analisar os obstaculos a efetivacdo do direito a
moradia adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de interesse social, foi
alcancado. No entanto, contou com a limitacdo de auséncia de diagndsticos atualizados, o que
limitou a realizacdo de uma andlise apurada da realidade habitacional atual.

A efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade na politica de
habitacdo de interesse social deveria ocorrer de modo a pautar as acGes governamentais. No
entanto, foi possivel observar, com as bibliografias, documentos e dados coletados, um
processo de desestruturacdo e desmonte da estrutura administrativa necessaria para a
formulacdo, implementacao e analise da politica de habitacéo de interesse social.

O esvaziamento e desmonte institucional ocorreu ndo apenas no municipio de
Floriandpolis, mas acompanhou uma tendéncia nacional de enfraquecimento das politicas
publicas. Esse enfraquecimento acontece tanto a partir da auséncia de dados atualizados,
capazes de direcionar o processo decisério em torno do ciclo de vida da politica pablica, como
da insuficiéncia de recursos.

Por isso, entende-se que o desmonte da estrutura institucional se relaciona a processos
historicos em que o poder publico privilegiou interesses de mercado em detrimento do interesse
social. A politica de habitacdo de interesse social, deste modo, esta inserida em um contexto de
disputas da aplicacdo e da defesa do direito a moradia adequada e do direito a cidade. Essas
disputas contam com a acdo de movimentos sociais e da sociedade civil organizada, que negam
0 modelo hegeménico de cidade-mercadoria.

Esse processo de consolidacdo da cidade-mercadoria e de auséncia de investimentos
na estrutura da politica de habitacéo de interesse social foi agravado na gestao de Jair Bolsonaro.
Os reiterados cortes em programas sociais, a auséncia da realizacéo de levantamentos de dados
sobre a realidade social no pais e a ruptura com o que havia sido pensado em torno da habitacédo
de interesse social demonstram uma postura de descomprometimento com pautas sociais.

A insuficiéncia de recursos faz com que ndo seja possivel a execucdo de programas de
acoes e de novos planejamentos. Ainda, inviabiliza a atuacdo em torno de melhorias

habitacionais e de politicas que respondam as necessidades habitacionais locais de forma
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adequada. Também dificulta a formulacdo e implementacdo de politicas habitacionais
vinculadas a politicas urbanas a nivel nacional e local.

A efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a cidade na politica de
habitacdo de interesse social do municipio de Florianopolis é prejudicada em razdo dos
obstaculos apontados. Sem uma estrutura institucional que consiga dar suporte a politica de
habitacdo de interesse social, foi verificada uma incapacidade de operacionalizagdo da politica
publica. E possivel destacar o desmonte da politica nacional de habitacdo como parte do
processo de enfraquecimento da politica de habitacéo de interesse social do municipio.

Nesse sentido, esta pesquisa constata o fortalecimento da financeirizacdo da moradia
e da cidade. Em Floriandpolis, esse movimento foi potencializado pela divulgacdo da cidade
enguanto destino turistico, sendo alvo do mercado imobiliario. Para as pessoas de baixa renda,
para as quais foi pensada a politica de habitacao de interesse social, sdo apresentadas opgoes de
moradia inadequadas e mal localizadas: ora distantes do centro e do trabalho, ora em lugares
gue apresentam riscos a permanéncia da casa no territorio.

Esta pesquisa entende, ainda, que dada a complexidade das necessidades habitacionais,
gue nao se limitam a producéo de casas, é preciso que o direito a cidade seja pautado na politica
de habitacédo de interesse social. O direito a cidade aqui trabalhado é o presente no Estatuto das
Cidades e abrange a habitacdo e outros servicos publicos indispensaveis para uma vida digna.

Por isso, a politica habitacional, em Florianopolis, deve considerar as dindmicas do
municipio com a area conurbada da Regido Metropolitana. Deve considerar, ainda, a
necessidade do fortalecimento de politicas de mobilidade urbana, de saneamento ambiental, de
infraestrutura publica, de assisténcia social e geragdo de renda.

Entretanto, a partir de falas de conselheiros e conselheiras do Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, as dificuldades enfrentadas no municipio ficam evidentes. Dentre
elas, se aponta os proprios obstaculos que os/as membros/as do Conselho enfrentam para seguir
atuando em razdo da falta de investimento na politica de habitacdo de interesse social.

Deste modo, com o enfraquecimento de politicas publicas voltadas para a habitacdo e
para 0 acesso a cidade, os problemas publicos da precariedade habitacional e urbana
permanecem sem resposta. A desatualizacdo dessa politica também prejudica a analise dos
perfis das pessoas que estdo buscando um lar. O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, publicado em 2012, ndo contempla as modificacfes que aconteceram no territdrio e na
composicao sociocultural dos/as habitantes da cidade.

Por isso, concluo que, para que os obstaculos a efetivacdo do direito a moradia

adequada e do direito a cidade na politica de habitacdo de interesse social sejam superados, €
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necessario retomar o sentido social da habitagdo no Brasil. E preciso que a estrutura
institucional seja fortalecida e recriada, tanto a referente a politica federal como a municipal.
Esse processo deve contar, imperiosamente, com a recriacdo do Ministério das Cidades, do
investimento em politicas habitacionais, com destinacdo de recursos financeiros e com a
previsdo de recurso no orcamento do FMHIS. Ainda, € necesséario que aconteca a atualizacéo
dos dados sobre a situagéo habitacional e que ocorra a recriagdo da Secretaria Habitacional no
municipio de Florianopolis.

E preciso um esforgo continuo e permanente para que a moradia e a cidade n4o sejam
normalizadas como mercadorias, mas reforcadas como indispensaveis para uma vida com
dignidade. Que o direito a cidade esteja presente nas politicas habitacionais e que 0s
movimentos sociais e a sociedade civil organizada facam parte da criacdo, implementagédo e

analise da politica publica.
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