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RESUMO

O tema gas natural apareceu com frequéncia na agenda politica brasileira nos ultimos anos. No
centro do debate, mudancas estruturais para abrir o mercado e por fim ao monopdlio estatal da
Petrobras. Esta monografia propde uma pesquisa de carater exploratdrio para identificar se e,
em caso positivo, como dois dos mais influentes jornais do pais, Folha de S.Paulo e O Estado
de S.Paulo, agendaram as discussdes concernentes a tramitacdo do Projeto de Lei 4.476/2020
— chamado de Nova Lei do Gas — no Congresso Nacional, desde a aprovagdo na Camara dos
Deputados, em 01/09/2020, até a promulgagdo do Presidente da Republica, em 08/04/2021. O
objetivo do trabalho ¢ contrastar o processo politico e econdmico de implantacdo do mercado
de gas natural no Brasil com os discursos predominantes nos jornais durante um momento no
qual a privatizagdo de ativos da maior estatal do pais € proposta como solucio para os gargalos
do setor. Utiliza-se como referencial a Teoria da Esfera Piiblica (HABERMAS, 1984 ¢ MAIA,
2008), na qual a imprensa tem potencial para visibilizar discursos com posi¢des distintas e
interferir em assuntos de interesse publico que afetam a nacdo, especialmente em torno de
decisdes politicas, e a Teoria da Agenda-Setting (MCCOMBS; SHAW, 1972), quando as
pessoas sistematicamente inserem determinados assuntos no seu cotidiano a partir das
informagdes que acessam nos meios de comunicagdo. Os resultados obtidos indicam que a
cobertura de ambos o0s jornais adotou predominantemente abordagens favoraveis a aprovagao
da Nova Lei do Gas, ou seja, pro-privatizagdes, em detrimento do investimento e do monopolio
estatal, chancelando no espaco publico, por meio do jornalismo, as mudangas propostas na lei.

Palavras-chave: Jornalismo; Nova Lei do Gas; Democracia; Esfera Publica; Agenda-Setting.



ABSTRACT

Natural gas has frequently appeared on Brazilian political agenda in recent years. Structural
changes to open the national market and put an end at Petrobras state monopoly are at the heart
of the debate. This monograph proposes an exploratory research to identify if and, if so, how
two of the most Brazilian influential newspapers, Folha de S.Paulo and O Estado de S.Paulo,
have covered the discussions concerning the progress of Law 4.476/2020 - called the New Gas
Law (Nova Lei do Gés, or NLG, in Portuguese) - in the National Congress, since its approval
in the Chamber of Deputies, on 09/01/2020, until the President promulgation, on 04/08/2021.
The objective is to contrast the political and economic process of Brazil natural gas market
implementation with the newspapers predominant discourses during a moment in which the
assets privatization of the largest state-owned company in the country is proposed as a solution
to the sector's bottlenecks. The Public Sphere Theory (HABERMAS, 1984 and MAIA, 2008)
is used as a referential, in which the press has the potential to give visibility to distinct positions
discourses and interfere in public interest matters that affect the nation, especially around
political decisions, as well as the Agenda-Setting Theory (MCCOMBS; SHAW, 1972), when
people systematically insert certain issues in their daily lives from the information they access
in the media. The results obtained indicate that both newspapers coverage predominantly
adopted favorable approaches to the New Gas Law approval, i.e., pro-privatization, to the state
investment and monopoly detriment, sanctioning in the public space, through journalism, the
changes proposed in the law.

Keywords: Journalism; New Gas Law; Democracy; Public Sphere; Agenda-Setting.
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INTRODUCAO

Imaginar a vida das sociedades contemporaneas sem vincular o uso de energias
exigiria esfor¢o consideravelmente expressivo. A dependéncia energética tornou-se uma
realidade intrinseca ao modelo economico e social da atualidade, visto que as mais variadas e
basicas atividades do cotidiano estdo atreladas ao consumo de alguma forma de energia: desde
a producado de alimentos em larga escala até o deslocamento por meio de veiculos nos grandes
centros urbanos, em tudo ¢ possivel identificar esta dependéncia, que sustentou o
desenvolvimento econdmico dos tltimos séculos.

Frente aos desafios das mudancas climaticas impulsionadas pela emissdo de gases de
efeito estufa, cuja incidéncia cresceu justamente com a escalada no uso dos combustiveis
fosseis, a transicdo para uma matriz energética cada vez mais limpa tomou espago na agenda
politica mundial, especialmente nos ultimos 30 anos. O gés natural (GN), caracterizando-se
pelo menor grau de polui¢do dentre os combustiveis fosseis, passou a integrar as politicas
energéticas mundo afora. No Brasil, o desenvolvimento de tecnologias para extragdo e a
implantacdo de uma infraestrutura para escoamento e transporte deste energético no territorio
nacional aconteceram com o investimento estatal, por meio da Petrobras, que se tornou atuante
em todos os elos da cadeia do GN.

Diante desse cendrio, propostas para mudangas estruturais com vistas a abrir o
mercado e por fim ao monopdlio estatal da Petrobras foram inseridas no debate publico do
Brasil na ultima década. Dentre elas, o Projeto de Lei (PL) N° 4.476/2020, chamado de Nova
Lei do Gas (NLQG), para forcar a privatizacao de diversos ativos da Petrobras na cadeia do GN.
De acordo com Estrella e Bastos (2021), “a pretensiosa abertura do mercado de gas natural em
curso no Brasil [...] vive a maldi¢do de um ciclo de carater eminentemente neoliberal”, na qual
seus defensores afirmam que “a participagdo de novos ofertantes provocaria a queda de precos
as distribuidoras e, por consequéncia, ao usudrio final”. O movimento privatista, no entanto,
ndo somente deixou de atingir tais objetivos até o momento, como mostrou-se ineficaz em

conter uma onda de aumento nos pregos.

O "choque de energia barata" de Paulo Guedes, Ministro da Economia, foi apenas um
jargdo de estilo publicitario que nunca se constituiu em politica capaz de dar conta do
que sua manchete dizia. O gas que cairia cerca de 30% na anunciada promessa de
2019, teve sucessivos periodos de alta em 2021, como os reajustes de 40% em maio e
7% em julho, oscilando no curto prazo com os derivados de petroleo e recuperando
rapidamente o periodo de queda de precos a partir da crise de mar¢o de 2020, que fez
o custo dos barris desabar. (ESTRELLA; BASTOS, 2021).
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Enquanto a Petrobras “foi levada a pulverizar ativos lucrativos” para ‘““se tornar uma
expert em rentismo, que encaminha a maior parte dos resultados para o capital estrangeiro”, os
custos para os consumidores seguiram crescendo de maneira expressiva. (ESTRELLA;
BASTOS, 2021).

Nas propostas que anseiam a ampliacdo da participagdo do GN na matriz energética

nacional com precificagdo mais competitiva,

[...] esqueceram que a Petrobras teria papel fundamental nos arranjos, que ela seria a
empresa com maior capacidade de compreender os anseios dos consumidores e do
mercado nacional, que o compromisso social s6 poderia se dar a partir dela e que certa
soberania passaria pelo seu movimento de prote¢do. Ignoraram também que, para um
efetivo processo de abertura, as infraestruturas devem possuir a capacidade de dar
conta do forte processo de crescimento proposto com novos investimentos, embora o
que se constante na pratica ¢ um gargalo no setor de transporte de gas, problema que
ndo se soluciona no curto prazo [...]. (ESTRELLA; BASTOS, 2021).

A investigagdo aqui proposta pretende contrastar o processo politico e econdmico de
implantacdo do mercado de gés natural no Brasil com os discursos predominantes na Folha de
S.Paulo (FSP) e O Estado de S.Paulo (OESP) durante um momento no qual a privatizacdo de
ativos da maior estatal do pais ¢ proposta como solucdo para os gargalos do setor. A escolha
dos jornais levou em conta a circulagdo paga total (assinaturas impresso+digital) — de acordo
com dados publicados pelo Instituto Verificador de Comunicagido (IVC), em junho de 2021
OESP despontava em primeiro lugar (377.105) e FSP em segundo (357.480).

A metodologia utilizada ¢ a Andlise de Conteido (IKEDA; CHANG, 2005 e
HERSCOVITZ, 2007). O corpus de analise compreende as versdes impressas dos jornais nos
periodos de decisdo envolvendo a NLG: (i) 01/09/2020 a 08/09/2020 — semana posterior a
votagcdo do PL na Camara dos Deputados; (ii) 10/12/2020 a 17/12/2020 — semana posterior a
votagcdo, com substitutivo e emendas, no plenario do Senado Federal; (iii) 16/03/2021 a
23/03/2021 — semana posterior a aprovagado definitiva do texto na Camara dos Deputados; (iv)
08/04/2021 a 10/04/2021 — trés dias apos a sancdo presidencial. Também foi contemplada a
busca direcionada pelo tema “nova lei do gas” nos sites dos respectivos jornais durante todo o
periodo analisado —01/09/2020 a 10/04/2021 —no intuito de verificar contetidos adicionais que
eventualmente ndo tenham sido publicados nas versdes impressas.

O referencial tedrico baseia-se no conceito de esfera publica (HABERMAS, 1984 ¢
MALIA, 2008), no qual a tomada de decisdo de politicas estratégicas para uma nagao, a exemplo
do tema gas natural, depende da construgdo de um consenso de diversos atores do Estado, do
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mercado e da sociedade, bem como do conceito da agenda-setting (MCCOMBS; SHAW,
1972), no qual a opinido publica toma conhecimento de determinados assuntos por meio daquilo
que os meios de comunicagao inserem em suas pautas.

A monografia estd estruturada em cinco capitulos. O capitulo 1 apresenta como o
processo de industrializagdo brasileira e as discussdes em torno do aquecimento global e da
sustentabilidade contribuiram para a insercdo do gas natural na matriz energética mundial e
brasileira. O capitulo 2 constroéi a base teorica citada no paradgrafo acima e tem como objetivo
mostrar as relagdes entre o jornalismo e a esfera publica. O capitulo 3 detalha os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa e os capitulos 4 e 5 apresentam as analises dos materiais sobre a
NLG encontrados nos jornais.

A conclusdo expde os resultados obtidos e indicam que a cobertura de ambos os jornais
adotou predominantemente abordagens favoraveis a aprovagdo da Nova Lei do Gas, ou seja,
pro-privatizagdes, em detrimento do investimento e do monopdlio estatal, chancelando no

espaco publico, por meio do jornalismo, as mudangas propostas na lei.
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1. ENERGIA NO MUNDO CONTEMPORANEO

Este capitulo evidencia a relevancia do setor de energia no mundo contemporaneo.
Para tanto, faz-se necessario compreender, incialmente, alguns fenomenos historicos que o
inseriram nos ordenamentos politico, econdmico e social da atualidade

Os principais avancos da humanidade se deram a partir da descoberta de novas fontes
e formas de energia, utilizadas para aprimorar o trabalho do homem. H4 milénios, o fogo, a
forca dos ventos e da 4gua proporcionaram a superacao de praticas primitivas e representaram
0 avango para técnicas mais sofisticadas e eficientes.

As evolucdes tecnoldgicas registradas de forma acentuada a partir do século XVIII,
provenientes do processo de industrializacdo, transformaram radicalmente o mundo do trabalho
e a sociedade, sofisticando a configura¢do dos setores comerciais e produtivos. A inovacdo € a
busca constante pelo aumento da eficiéncia com vistas a acelerar a gerag@o de capital excedente
serviram de base para o estabelecimento das economias capitalistas de forma predominante em
todo o planeta. A intensificacdo das relacdes comerciais internacionais abriu caminho para o
mundo globalizado no qual vivemos atualmente.

Tal evolucdo historica s6 foi possivel diante do aprimoramento da capacidade
operacional do sistema econdmico e produtivo. No cerne desse processo encontra-se um fator
determinante: a geracdo de energia. Cientificamente, energia significa a capacidade que um
corpo, uma substancia ou um sistema fisico tém de realizar trabalho ou desenvolver uma forga.
De acordo com Silva (2017, p.14), “energia se torna protagonista quando ela passa a ser
modernamente dominada. A ciéncia e suas diversas vertentes reproduzem as condi¢des para
essa transformagao”.

A insurgéncia de um modelo de civilizagdo industrial, urbano e secular esta
diretamente associada ao processo de geragdo energética. No sistema produtivo, a demanda por
energia cresce na medida em que avancam as tecnologias, e 0 mesmo se verifica na sociedade
com a evolugdo dos padrdes de consumo.

E notério destacar que o “uso de fontes de energia e de tecnologias modernas de uso
final levou a mudangas qualitativas na vida humana, proporcionando tanto o aumento da
produtividade econdmica quanto do bem-estar da populagdo”. (GOLDEMBERG; MOREIRA,
2005, p. 215). O estilo de vida contemporaneo ¢ completamente dependente de determinadas
formas de energia, a exemplo dos combustiveis fosseis e da eletricidade. O desabastecimento

representa risco consideravel por significar a paralisagao parcial ou total de inumeras atividades
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essenciais ou nao, afetando drasticamente o ordenamento econdmico e social. E possivel

identificar a relacdo direta da energia no sistema capitalista a partir do

[...] dominio da eletricidade, pelo uso do petrdleo e seus derivados, pela conquista de
motores a explosdo, pelas maquinas e equipamentos de precisdo, pelos
desdobramentos que ocorrem na quimica e na utilizagdo de seus sintéticos. Nesse
momento, a sociedade como um todo passa a experimentar um modelo em que 0 uso
de energia ¢ imprescindivel, quaisquer que sejam suas formas. (SILVA, 2017, p. 14)

Portanto, o desenvolvimento econdmico, compreendido como o “crescimento
econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do
padrdo de vida da populacdo e por alteracdes fundamentais na estrutura de sua economia”,
depende da oferta energética. (SANDRONI, 2000, p. 83). Esta se configura “por meio de uma
combinag¢do de tecnologia, infraestrutura e suprimento” para garantir que todas as estruturas da
economia e da sociedade sejam abastecidas com seguranca. (GOLDEMBERG; MOREIRA,
2005, p. 215).

1.1. AINDUSTRIALIZACAO DO BRASIL

Enquanto a revolucdo industrial avangava pela Europa no século XVIII e mais
amplamente no século seguinte, o Brasil ainda vivia com mao de obra escrava, permanecendo
por décadas como um mero fornecedor de matérias primas. Tal configuracdo passou a ser
alterada somente ao final do século XIX, quando foram criadas as primeiras industrias no pais.
Pesquisa organizada pelo Centro Industrial do Brasil em 1907 indicava que a producdo das
industrias existentes na época estava distribuida nos setores da alimentacao (26%), téxtil (20%),
vestuario (15%), produtos quimicos (9%) e outros produtos (27%). (SIMONSEN, 1973, p. 17).

A crise de 1929 proporcionou a queda das importagdes e o crescimento da demanda
interna, criando “condi¢des propicias a instalagio no pais de uma industria de bens de capital'”.
(FURTADO, 2007, p. 279). A Grande Depressao foi “o momento de ruptura com o modelo
primario-exportador da economia brasileira em favor de um modelo de desenvolvimento
voltado para o mercado interno”. (LACERDA; BOCCHI; REGO; BORGES; MARQUES,

2010, p. 77). Com a revolucdo de 1930, Getulio Vargas passa a impor rumos diferentes a

' Bens de capital “servem para a produgdo de outros bens, especialmente os bens de consumo, tais como maquinas,
equipamentos, material de transporte e instalagdes de uma indastria” (SANDRONI, 2000, p. 23).
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organiza¢do da economia nacional, em detrimento do dominio das oligarquias cafeeiras da

época, um processo

[...] no qual caberia ao Estado assumir o papel de indutor do desenvolvimento
industrial [...]. Na década de 1930, os capitais privados nacionais eram ainda frageis,
e ndo fazia parte da estratégia das grandes empresas capitalistas produzir em outros
paises, especialmente nos chamados paises subdesenvolvidos. Portanto, a unica
possibilidade de implantar grandes projetos de industrias de bens de produgdo
concentrava-se na acdo estatal, o que era exatamente a proposta de Vargas.
(LACERDA et. al, 2010, p. 79).

O projeto nacionalista de Vargas propiciou meios para a implantacdo de uma industria
pesada no Brasil. Percebe-se, a partir da década de 1930, a inser¢do de novos setores de
produc¢do, como materiais de constru¢do, papel, cerdmica e couros (SIMONSEN, 1973).

Inicia-se, entdo, o periodo de maior crescimento da historia do Brasil: entre 1932 e
1980, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi multiplicado por oito devido a significativa

P 1Y p p g

expansao industrial (GOMES, 2020).

A Revolugdo de 1930 mudou a face do poder do Estado brasileiro, afastando do poder
central a “politica do café com leite”, que queria manter nosso pais dependente de sua
agropecuaria, e estabelecendo um novo consenso em torno do desenvolvimento e do
papel central da industrializagdo para superar o subdesenvolvimento. (GOMES, 2020,
p- 32).

Para tanto, a disponibilidade abundante de energia era fundamental, visto que a falta
de combustiveis foi um dos “principais dbices a evolucdo industrial brasileira no século XIX”.
(SIMONSEN, 1973, p. 35). Gomes (2020) reitera os gargalos enfrentados pelo Brasil
principalmente em 1950, quando a falta de energia elétrica e de petroleo dificultavam o
crescimento e o desenvolvimento industrial. A intervencdo estatal direta, com a mobiliza¢ao
de recursos publicos com vistas a atender um projeto de fortalecimento nacional, foi
responsavel por criar “nossa industria de base e energia, assim como a infraestrutura conexa

necessaria a esse salto”. (GOMES, 2020, p. 32).

E desse ponto de vista que se entende o bloco de atividades produtivas, que se
materializaram sob a forma de empreendimentos estatais, consubstanciados na criagdo
da Petrobras, na entrada em operagdo da Companhia Sidertrgica Nacional, na ja
modesta performance da Companhia Vale do Rio Doce e no projeto da Eletrobras [...].
(OLIVEIRA, 1980, apud LACERDA et al, 2010, p. 86).
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Na segunda metade do século XX, as politicas brasileiras seguiam o mesmo rumo,
priorizando o favorecimento e o fortalecimento de industrias voltadas a substitui¢do das
importacdes, a exemplo da criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
(BNDE), em 1952, que “foi fundamental para o financiamento de projetos de infraestrutura de
transporte e energia e, posteriormente, de projetos de implantacao industrial”. (LACERDA et
al, 2010, p. 87).

O Plano de Metas, proposto pelo presidente eleito em 1954, Juscelino Kubitchek,
consolidou a industrializagdo brasileira. As metas mais arrojadas miravam justamente o avango
da oferta energética — energia elétrica, carvao, petréleo (produgdo e refino) — e da produgao
industrial — ago, cimento, carros e caminhdes. Jucelino dedicou “dois tercos dos recursos de seu
Plano de Metas a construcao de nossa rede de transportes e energia”, fazendo “a Petrobras sair
do papel e nos levar a autossuficiéncia de petrdleo”. (GOMES, 2020, p. 33).

De acordo com Viceconti (2013, p. 38):

Esse crescimento da intervengdo do Estado ndo foi o produto de uma ideologia
"estatizante" - decorreu, sim da necessidade de preencher os "vazios" nas areas de
produgdo ndo-ocupadas pelos capitais privados, ou do fato de se tratarem de obras de
infra-estrutura (cuja magnitude de investimentos e baixa rentabilidade os tornavam
pouco atrativos), ou de se tratarem de produtos, como no caso do petrdleo, em que se
visou resguardar a economia do capital estrangeiro.

Assim, com participagdo imprescindivel do Estado, o pais finalmente criava forgas
para produzir internamente, ap6és um ciclo de politicas que firmaram o processo de
industrializacdo, associado diretamente ao aumento da produgdo e da oferta de energia no
territorio nacional.

Apesar da instabilidade politica vivenciada no decorrer da década de 1960, que afetou
em parte a continuidade imediata destes avangos, a consolidacao do golpe de 1964 possibilitou
aos militares a reorientacdo da economia “tentando restabelecer um projeto de
desenvolvimento”. (GOMES, 2020, p. 34). Colhendo os frutos da industrializagdo e da maior
autonomia energética, o PIB do Brasil atingiu uma média de crescimento de 10,7% entre 1968
e 1974. Mas o estouro da divida externa mergulhou o pais em crise novamente, seguindo para
um caminho inverso, de estagnagdo econdmica e desindustrializagdo nacional. Foi nesse
contexto que o GN passou a integrar, ainda que de forma lenta, a matriz energética brasileira,

conforme se dedicam a explicar os topicos 1.2 e 1.3.
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1.2. AQUECIMENTO GLOBAL E SUSTENTABILIDADE

Desde o inicio da revolugdo industrial, a lenha e o carvao foram as fontes de energia
predominantes. Diversos processos demandam calor para que a transformagdo de matérias-
primas em bens e produtos possa acontecer. Portanto, o uso intensivo de energia térmica tornou-
se essencial para o desenvolvimento econdmico mundial.

A exploragdo do petroleo e seus derivados acabou provocando uma ruptura naquele
modelo energético, possibilitando a utilizagdo em larga escala da gasolina em automoveis, do
6leo em termoelétricas, e a imensidao de subprodutos para a industria quimica. Seu uso passa
a ser acentuado no decorrer do século XX, em consonancia com os avangos tecnologicos.

A partir da década de 1970 crescem as preocupagdes a respeito dos impactos das
atividades humanas ao meio ambiente. A exploracdo incontrolada dos recursos naturais,
diretamente relacionada a alta demanda por energia no mundo moderno, passa a demonstrar
consequéncias e potenciais riscos para a humanidade a curto, médio e longo prazo. A ciéncia
confirma hipdteses de mudangas climaticas causadas pelo acumulo de gases na camada de
ozoOnio, provocando alteragdes no balango de calor que entra e sai da terra. A Figura 1 representa

graficamente como ocorre o fendmeno.

Figura 1- Efeito Estufa’
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* Fonte: Gabriel Dread Siqueira, 2009

2 . o
A luz do sol passa pela atmosfera e aquece a superficie da Terra. Esse calor ¢ irradiado de volta ao espago. A
maior parte do calor é absorvido pelas moléculas dos gases de efeito estufa e sdo reemitidos em todas as diregdes,
aquecendo a superficie da Terra e a baixa atmosfera.
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Muitos fatores influenciam esse calor, mas os gases de efeito estufa (CO2, Metano,
acido nitroso) na atmosfera tem tido grande participagdo, os quais sao percebidos de forma mais
acentuado desde 1800, periodo no qual o processo de industrializagdo e o modelo capitalista de
producdo se expandiram acentuadamente.

Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) alerta que
a concentragdo de gases de efeito estufa em 2019 foi a maior em 2 milhdes de anos e que “a
influéncia humana aqueceu o clima a uma taxa que nao tem precedentes pelo menos nos ultimos
2 mil anos”: na pratica, o planeta possui atualmente uma temperatura 1,09°C superior a média
de 1850.° (GIRARDI, 2021).

O conceito do Antropoceno, criado pelo quimico holandés Paul Crutzen, passa a ser
utilizado para definir o cenario de dominacao da natureza e exploragao dos seus bens e servigos
pelo homem.

Boff (2012, p. 21) expande o conceito a0 mencionar efeitos ainda mais nocivos e ja

comprovados:

Devido a intemperante e irresponsavel intervencdo humana nos processos naturais
ocorrida nos ultimos trés séculos, inauguramos uma nova era geologica chamada de
Antropoceno [...]. O Antropoceno se caracteriza pela capacidade de destruigdo do ser
humano, acelerando o desaparecimento natural das espécies. Os bidlogos divergem
quanto ao numero de seres que anualmente estdo sendo borrados da historia. Seguimos
o mais conhecido bidlogo vivo — criador da expressdo biodiversidade — Edward
Wilson, de Harvard, nos Estados Unidos, que estima estarem sendo eliminadas entre
27.000 a 100.000 espécies por ano.

Sobre o aquecimento global e as consequentes alteragdes climaticas provocadas pelo

modo de vida da humanidade no Antropoceno, o autor afirma que:

Nos tltimos séculos, desde o comego do processo de industrializacdo, estdo sendo
langados na atmosfera bilhdes de toneladas de gases de efeito estufa como o diéxido
de carbono, nitritos, metano [...] e outros gases. Com isso o aquecimento da Terra foi
crescendo lentamente até alcangar um nivel perigoso [...]. Isto estd exigindo duas
medidas fundamentais: adaptar-se & nova situagdo, e quem ndo o conseguir, como
muitas espécies de seres vivos, estard condenado a lentamente desaparecer; a segunda
medida consiste em procurar, por todos os modos possiveis, mitigar os efeitos danosos
para biosfera e para a espécie humana. (BOFF, 2012, p. 27).

’0 relatdrio, divulgado em 09/08/2021, reuniu 14 mil artigos cientificos de 234 pesquisadores de 66 paises. Ele
levou sete anos para ser concluido, analisando diversas perspectivas sobre o sistema climatico do planeta e as
influéncias da a¢do humana.
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Em 1972 foi realizada a primeira grande mobilizacdo em nivel mundial em torno desta
problematica. A Conferéncia de Estocolmo, promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), reuniu centenas de instituicdes e chefes de estado de 113 paises para tratar, entre outros
temas, das mudangas climaticas e da polui¢do atmosférica. O evento fortaleceu a consciéncia
de que as sociedades mundiais precisavam impor limites ao crescimento econdmico, prezando
pelo equilibrio das atividades humanas na Terra. A conferéncia resultou na criagdo do Programa
das Nagodes Unidas para o Meio Ambiente, destinado exclusivamente para trabalhar em torno
da crise ambiental e climatica provocada pelo modelo econdmico vigente no mundo moderno.

No relatério intitulado “Nosso futuro comum” pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU em 1984, o desenvolvimento sustentavel,
definido pelo texto como ‘“aquele que atende as necessidades das geracdes atuais sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem a suas necessidades e
aspiragdes”, aparece em posi¢cdo de destaque.

Em 1987 foi firmado o Protocolo de Montreal, um tratado internacional no qual os
paises signatarios comprometeram-se a substituir substancias que demonstrarem ser
responsaveis pela destruicdo da camada ozonio, contando atualmente com 197 paises
integrantes. E em 1988 foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, em inglés), com o objetivo principal de sintetizar e divulgar conhecimento avancado
sobre as mudancas climaticas e, mais especificamente, sobre o aquecimento global, apontando
suas causas, efeitos e riscos para a humanidade e o meio ambiente, e sugerindo maneiras de
combater os problemas.

Outro grande evento mundial foi sediado no Brasil: a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92 ou ECO 92,
caminhou novamente pela cooperacdo mundial em torno de 27 principios, constando a
afirmacao de que “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel”. O documento reforca que “a prote¢do ambiental deve constituir parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” e que “os
Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producgdo e consumo”. (RAMID;
RIBEIRO, 1992).

Nos anos seguintes, novos encontros entre nagdes somaram-se a €sseS Mmarcos
historicos a respeito das preocupagdes com o sistema climatico do planeta, como evidencia a

Figura 2. Destaca-se, ainda antes da virada para o século XXI, o Protocolo de Quioto, quando
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84 paises se comprometeram a reduzir emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera. Para
tanto, o documento prevé, logo em seu primeiro item, o “aumento da eficiéncia energética em
setores da economia”, a “pesquisa, a promog¢ao, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia”, e o envolvimento do setor de energia na formulagdo de

“medidas para mitigar a mudanca do clima”. (TECNOLOGIA, 1997).

Figura 2 — Principais Ciipulas Climaticas
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Para Boff (2012, p. 36),

O saldo positivo de todas estas conferéncias da ONU foi um crescimento de
consciéncia na humanidade concernente a questdo ambiental. A expressao
“desenvolvimento sustentavel” comecou a ser usada em todos os documentos
oficiais dos governos, da diplomacia, dos projetos das empresas, no discurso
ambientalista convencional e nos meios de comunicagao.
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Insere-se neste contexto o tema central desta pesquisa, o géds natural. Diante das
constatagdes alarmantes da ultima metade do século passado, a diversificacdo da matriz
energética mundial, compreendida como “o conjunto de fontes de energia disponiveis para o
desempenho das mais variadas atividades da sociedade”, foi inserida no debate publico como
caminho necessario para reduzir impactos e frear o aquecimento global. (EPE, 2021).

Silva (2017, p. 30) verifica que:

Questdes associada a emissdo de didxido de carbono (CO2) na queima do petroleo e
seus derivados, a inseguranga de abastecimento para o atendimento das premissas do
SEV?, as diversas outras questdes ambientais e conjunturas geopoliticas e
econdmicas, impulsionaram os investimentos no ramo energético para outras novas
fontes, principalmente: as ndo renovaveis (ou de estoque) como o gas natural e as
usinas atdmicas; e as diversas energias renovaveis (ou de fluxo). Destacam-se aqui 0s
biocombustiveis, a energia eblica e a energia do Sol (painéis fotovoltaicos).

Portanto, considerando que o direcionamento das politicas energéticas, que consistem
“nas opgdes que se fazem quanto a exploracdo das diferentes fontes de energia, com base nos
recursos energéticos, econdmicos e tecnoldgicos disponiveis”, estd diretamente relacionado ao
combate das mudancgas climdticas, o Grafico 1 mostra (i) a queda gradual no uso das duas
principais fontes no mundo — petroleo e carvao, as mais poluentes — a partir da década de 1970,
periodo no qual o debate sobre o desenvolvimento sustentdvel foi inserido na agenda das
principais poténcias econdmicas, € a0 mesmo tempo (ii) o crescimento constante do gas natural
e de energias renovaveis na matriz energética. (SANDRONI, 2000, p. 23). Pode-se avangar, em
seguida, para a analise do quadro atual. No Grafico 2 estdo indicadas as principais fontes de
energia utilizadas no Brasil, enquanto o Grafico 3 evidencia o cenario mundial.

E possivel constatar que o Brasil se destaca pelo baixo indice do uso do carvéo, o mais
poluente dos combustiveis fosseis, e pela consideravel participagdo das usinas hidrelétricas.
Quanto ao gas natural, apesar de ainda ocupar parcela timida da matriz energética nacional
(10%), configura-se como a terceira maior fonte de energia do pais, adquirindo relevancia nesta

composi¢ao de fontes energéticas.

* SEV - Sistema Econdmico Vigente, entendido pelo autor como o atual sistema capitalista experimentado pelo
Brasil.
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Grifico 1 — Evoluciio da Matriz Energética Mundial
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Grifico 2 — Matriz Energética Brasileira
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Grafico 3 — Matriz Energética Mundial
W Petrdleo M Carvao [ Gés M Hidroelétrica [ Nuclear  Eélica [ Biocombustivel [ Outras  Solar

0% 10% 20% 30%

Gds
Hidroelétrica- 6%
Nuclear- 4%

Eélica %@ 2%
Biocombustlvell 1%

= 2019

Solar E 1%
=

Fonte: FGV Energia, 2019

29



De acordo com Goldemberg e Moreira (2005, p. 217),

O Brasil precisa aumentar sua disponibilidade de energia para garantir maior
progresso econdmico e, assim, ter meios de melhorar as condigdes de vida da
populagio. [..] Essa energia devera provir de diversas fontes energéticas, uma vez que,
por razdes de segurancga de abastecimento, ¢ mais interessante depender de varios
energéticos primarios, do que de apenas um ou dois. Porém, é necessario respeitar
prioridades econdmicas, muitas vezes ditadas pela abundancia natural das fontes que
sd0 mais comuns no nosso territorio. Dessa forma, é compreensivel a grande
participacdo da hidroeletricidade — ja que o Brasil € um dos paises mais ricos em agua
e recursos energéticos — ¢ a modesta contribui¢do do carvdo — ja que o pais dispde de
poucas reservas e elas sdo de baixa qualidade.

Duas classificacdes indicam a qualidade de uma matriz energética: as fontes ndo
renovaveis, a exemplo do petrdleo, do carvao e do gas natural, e as fontes renovaveis de energia,
como a eodlica e a solar. Quanto mais limpa, ou seja, quanto mais renovavel for a matriz
energética, menos agressiva serd a atividade humana ao meio ambiente e ao planeta.

Expostos 0s movimentos geopoliticos insurgentes a partir da segunda metade do
século XX, pretende-se evidenciar no topico a seguir como ocorreu a inser¢ao do GN na matriz
energética brasileira, bem como os fatores influenciadores na implanta¢ao de uma infraestrutura

para o setor, consolidando a oferta do energético no territorio brasileiro.

1.3. GAS NATURAL: EFICIENCIA E TRANSICAO ENERGETICA

O géas natural ¢ uma mistura de hidrocarbonetos leves encontrada originalmente no
subsolo, tanto das dareas terrestres (omshore) quanto no mar (offshore), frequentemente
associado aos reservatorios de petréleo, mas também existente de maneira livre ou nao
associada. A Figura 3 mostra como o GN pode ser encontrado na natureza. Seu principal
componente ¢ o metano (70 a 90%), e o seu processamento permite a remo¢ao de impurezas
como o didxido de carbono, propano e butano, causadores do efeito estufa.

Sua composi¢do quimica estavel proporciona eficiéncia de queima sem perdas
residuais, caracteristica que o torna muito atraente para industrias termo intensivas, as quais,
conforme contextualiza o topico 1.1, se fortaleceram no Brasil durante o processo de
industrializacao vivenciado ao longo do século XX. Além disso, o gas natural pode ser adaptado
facilmente para uso em outros setores da economia e da sociedade, a exemplo dos veiculos (Gés
Natural Veicular — GNV), comércios e residéncias (para aquecimento de 4gua, ambiente € na

cozinha). Portanto, como fonte energética, mostrou-se muito versatil e eficiente. Apesar de nao
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ser renovavel, ou seja, ¢ uma fonte finita, tornou-se o insumo capaz de proporcionar a transi¢ao
para uma matriz energética mundial mais limpa, almejada nos diversos acordos e mobilizagdes
entre paises mencionados no topico 1.2, por ser “um combustivel fossil que substitui
perfeitamente outras fontes de energia, como por exemplo o carvdo mineral e o 6leo

combustivel”. (SILVA, 2017, p. 35).

Figura 3 — Como o gis natural pode ser encontrado na natureza
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Fonte: FGV Energia, 2019

A indistria do GN tem seus primordios ainda no século XIX, nos Estados Unidos
(EUA), com o uso para iluminagao publica e posteriormente para outros fins. No decorrer do
século XX, as descobertas de reservatorios passaram a ser frequentes, bem como o
desenvolvimento das tecnologias do setor, que iniciava a constru¢do dos primeiros gasodutos
de grande extensdo. Além dos EUA, a Russia também avancava na constru¢do de infraestrutura

para exploragdo e distribui¢ao do gas natural, o que

[...] fez com que a Europa Ocidental passasse a dar importancia a esse insumo de
energia. A matriz energética europeia era exclusivamente dependente do modelo
carvao e petroleo, enquanto os dois paises protagonistas da guerra fria eram os dois
mais citados sobre o GN. (SILVA, 2017, p.40).

E na segunda metade do século XX que a industria do GN se consolida. De 1.200km
de gasodutos em 1955, a extinta URSS saltou para 41.000km em 1965 e para 98.000km em
1975, um crescimento exponencial para um curto periodo de 20 anos. E com a crise do petréleo

nos anos 1970 “o gas natural foi visto como uma forma adequada de diversificagdo energética
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e de reducdo da dependéncia europeia em respeito ao petroéleo importado [...]”, firmando ainda
mais o interesse pela estruturacdo desse setor de forma consistente. (COSTA, 2015, p. 22).

Nesta mesma época ganha espago o tema da seguranca de suprimento. Como
sustentam os dois primeiros topicos deste capitulo, a industrializacdo e o desenvolvimento
econdmico dos paises nos dois ultimos séculos aconteceram de forma simultinea ao
aprimoramento de tecnologias para ampliacao do uso de fontes energéticas. O que se configura
¢ uma relacdo de dependéncia: a escassez de energia inviabiliza o crescimento economico.

De acordo com Costa (2015, p. 19):

O tema da “Seguranga de Suprimento Energético”, em seu sentido amplo, abraga a
necessidade de se impedir perturbagdes subitas e graves no fluxo de energia que
possam criar dificuldades econémicas, sociais ou politicas para o pais (olhando os
consumidores finais como um todo).

Portanto, “o abastecimento adequado, garantido e confidvel” se torna preocupacdo
fundamental, aliada as questdes geopoliticas relacionadas a diversificagdo da matriz energética
ja tratadas anteriormente neste capitulo. (SILVA, 2015, p. 19).

No Brasil, o GN entrou no planejamento energético nacional num periodo ainda mais
tardio, possuindo participa¢do inexpressiva até meados da década de 1980. Entre os motivos
para isso estava a baixa disponibilidade de reservas comprovadas e a auséncia de infraestrutura

(SILVA, 2017, p. 77). Durante a crise do petroleo,

[...] o Brasil encontrava-se em plena fase de transi¢do. Através do desenvolvimento
da industria nacional, o pais reduzia a dependéncia das exportagdes de commodities
agricolas e minerais, mas, em paralelo, aumentava a dependéncia de energia
(principalmente advinda do Petréleo) importada. (COSTA, 2015, p. 26).

A diversificagdo energética passa a integrar a pauta da politica nacional, com a
construcao de hidrelétricas, aumento da extracdo de petroleo doméstico, programas de energia
nuclear e producido de biocombustiveis. Costa (2015, p. 28) ressalta que “o gas natural foi o
grande ausente nesse processo de reducdo da inseguranca energética do pais”, indicando a
influéncia de fatores geopoliticos e “de estratégias com forte contetido nacionalista”, o que

explica a lenta evolucdo da malha de gasodutos mostrada pelo Gréfico 4.

32



Grifico 4 — Evoluciio da malha de gasodutos de transporte no Brasil
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Fonte: EPE, 2016

No Brasil, as atividades da industria do petroleo e do gas natural, desde sua origem,
sdo monopolizadas pela Unido Federal. Coube a Petrobras, criada em 1953, destinar
investimentos para a implanta¢do da infraestrutura do setor no Brasil. A estatal tornou-se
controladora, direta ou indiretamente (por meio de participag¢do aciondria), de toda a cadeia da
industria do GN no territorio nacional, desde a exploragdo até a distribui¢do aos consumidores

finais — a Figura 4 ilustra a cadeia do setor.

Figura 4 — Cadeia do gas natural
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Fonte: MME, 2019
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Somente a partir do final da década de 1990 percebem-se avancos na expansao da
malha de transportes, com a inauguracdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol). Com mais de
2.500km de extensao, o gasoduto passou a transportar GN, importado pela Petrobras da Bolivia,
para cinco estados do pais: Mato Grosso do Sul, regido oeste de Sdo Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Mais adiante, em 2010, foi inaugurado o Gasoduto da Integracao
Sudeste-Nordeste (GASENE), com 1.300km de extensdo. A infraestrutura, também implantada
pela Petrobras através de uma empresa subsididria, corta o litoral brasileiro do Rio de Janeiro a
Bahia.

Mesmo com estes avangos, o setor de GN carecia de regulamentacao especifica para

que pudesse crescer de maneira mais célere.

[...] durante mais de quatro décadas, as atividades que compdem as industrias de
petroleo e gas natural no Brasil foram exercidas monopolicamente pela Petrobras,
sendo tal monopolio amparado pela legislagdo ora vigente. Nas duas ltimas décadas,
entretanto, uma série de paises reestruturou suas industrias de infraestrutura e este foi
também o caso do Brasil (CASELI; ZANA; CORDEIRO; VELOSO; FIDELIS;
FILHA; MATHIAS, 2012, p. 3).

A Lei N°9.478, de 6 de agosto de 1997, também conhecida como a Lei do Petroleo,
estabeleceu a criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
que tem, entre outros objetivos, a responsabilidade de “promover competitividade entre os
agentes economicos, de forma a restringir a integragdo vertical, permitir o livre acesso a rede
de transportes, desenvolver mercados secundarios e criar condi¢gdes para a entrada de novos
agentes”. (SILVA, 2017, p. 107). A partir desse periodo sdo langados os primeiros indicativos
politicos para desconstru¢do gradual do monopolio da Petrobras e incentivar medidas de
concorréncia nas atividades do setor.

A Lei N° 11.909, também conhecida como Lei do Gés, promulgada em 2009, foi a
primeira legislacdo dedicada especificamente a indistria do GN. Silva (2017, p. 108) destaca

que:

A Lei do Gas, dentre outras coisas, detalhou os termos para o acesso de terceiros aos
gasodutos de transporte. Isso ja tinha sido introduzido pela Lei do Petroleo, mas néo
detalhado. Na visdo do governo federal, na época, tal medida favoreceria a
concorréncia por esse mercado e consequentemente o desenvolvimento do setor
(ANP, 2009). Além disso, tratou com mais especificidade a regulacdo dos seguintes
aspectos do setor: [...] transporte, tratamento, processamento, estocagem, liquefagdo,
regaseificagdo e comercializagdo de gas natural em todo o territorio nacional.
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Duas décadas depois da Lei do Petrdleo, e uma década apos a promulgagdo da Lei do
Gas, o cenario do mercado de GN no brasil se configura da seguinte maneira: a Petrobras
atualmente ¢ responsavel por 77% da produgdo nacional e por 100% da importagdo, detém toda
capacidade na malha de transporte, ¢ socia de 20 das 27 distribuidoras estaduais, opera
praticamente 100% das infraestruturas essenciais, possui participacdo aciondria em todos os
dutos de transporte em operacao — conforme mostra a Figura 5 — e consome 40% da oferta total
com reinje¢do nos campos de exploragio (ARAUJO, 2019). Portanto, percebem-se poucas

altera¢des no cenario monopolista da Petrobras nesse periodo.

Figura 5 — Infraestrutura de gasodutos de transporte no Brasil’
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Fonte: EPE, 2020

’> TAG — Transportadora Associada de Gés; TSB — Transportadora Sulbrasileira de Gas; TBG — Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil;, GOM — GasOcidente do Mato Grosso; NTS — Nova Transportadora do
Sudeste.
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No mesmo sentido das legislagdes anteriores, o Governo Federal tem coordenado
acdes, nos dois ultimos anos, por meio do Ministério de Minas e Energia (MME), em conjunto
com ANP, Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), para uma reestruturagdo do mercado de GN no Brasil. O Programa Novo
Mercado de Gas (NMG), langado no dia 23 de julho de 2019, procura reduzir a concentragao
da oferta da Petrobras, incentivar a venda e a liberacao de capacidade nos dutos de transporte e
alterar regulagdes estaduais, cuja Constituicdo de 1988 atribuiu a responsabilidade pela
distribuicdo aos consumidores finais e onde também se configuram monopdlios naturais de
atuacdo, considerando a complexidade da infraestrutura e a alta demanda de investimentos —
em média, sdo necessarios R$ 1 mi para a construgdo de um quilometro de gasodutos de
distribuicao de GN.

Em consonéncia com tais movimentagdes politicas, a Lei N° 14.134, de 8 de abril de
2021, chamada de Nova Lei do Gas (NLG), ¢ a mais recente legislagdo relativa ao setor. O
Quadro 1 indica os periodos determinantes para a construcao e aprovagdo do texto originado
do PL 6407/2013, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), cuja
ementa tratava inicialmente de medidas para fomentar a industria de GN no Brasil. A tramitagao
se estendeu por anos nas comissdes da Camara dos Deputados, adquirindo diversas
complementacdes e emendas até o dia 01/09/2020, quando o texto foi aprovado durante sessao

deliberativa no plenario.

Quadro 1 — Periodos de decisdo politica da NLG

Data Acontecimento

01/09/2020 | Aprovagdo do PL na Camara dos Deputados

10/12/2020 | Aprovagdo do PL, com substitutivo e emendas, no Senado Federal

16/03/2021 | Aprovagdo definitiva na Camara dos Deputados
08/04/2021 | Sang¢do Presidencial

Fonte: Elaboragao propria.

Encaminhado ao Senado, o PL entrou em discussdao novamente em dezembro de 2020.
Com a apresentagdo de um substitutivo, passou a tramitar como PL 4476/2020, dispondo de
uma ementa para tratar do transporte, escoamento, processamento e outras atividades de

comercializacdo do GN. O texto foi aprovado no dia 10/12/2020.

36



Ap6s sofrer alteragdes no Senado, o projeto carecia de nova aprecia¢do no plenario na
Camara, com a atribuicdo de reverté-las ou chancela-las. A sessdo deliberativa de aprovagdo da
versao definitiva do PL aconteceu em 16/03/2021, com a manutengao do substitutivo com foco
na abertura do mercado.

Transformada na Lei Ordinaria 14.134/2021 apds a sancdo presidencial em

08/04/2021, a NLG

[...] faz uma ampla revisdo do marco legal em prol da formacdo de um mercado de
gas natural aberto, dindmico e competitivo com o objetivo de promover a concorréncia
entre fornecedores e a consequente redugdo no prego final do géas natural para o
consumidor. O novo marco substitui a Lei no 11.909, de 4 de margo de 2009, que ndo
conseguiu promover a atragdo de novos agentes para o mercado. O projeto sancionado
foi construido com base na experiéncia internacional, principalmente da Unido
Europeia e do Reino Unido, e é fruto da convergéncia dos agentes do setor brasileiro
de gés natural, com vistas a estabelecer uma estrutura mais eficiente, dinamica e
atualizada para a industria e consolidar mudancgas que ja estdo ocorrendo, de modo a
atrair novos investimentos e promover a competi¢ao nesse setor. (MME, 2021).

Apesar da existéncia de opinides divergentes a respeito da inversdo do modelo de
mercado baseado no controle estatal da infraestrutura do GN no Brasil, a oposi¢ao foi vencida
durante a tramitacao do projeto. Entre as principais mudancas provocadas pela legislagdo estao
a proibicdo da participagcdo societaria direta ou indireta entre transportadores e empresas
atuantes em outras func¢des da cadeia do gas natural, for¢ando a Petrobras a desencadear um
processo de venda da sua participagdo no setor de transporte, além de permitir a atuagdo de
consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores.

Evidenciados os principais movimentos geopoliticos internacionais e marcos
regulatorios do GN no Brasil, o Capitulo 2 apresentara o referencial tedrico sobre o papel da
imprensa na esfera publica para fundamentar as analises dos Capitulos 4 e 5 sobre a cobertura
dos dois mais influentes jornais do pais durante os periodos de decisdo em torno da NLG,
indicados no Quadro 1, que culminaram na aprovacgao da mais recente legislagdo do setor de

GN, materializando a privatizagdo de inimeros ativos da maior estatal brasileira.
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2. JORNALISMO E ESFERA PUBLICA

Dentro da perspectiva de que o modelo de vida das sociedades contemporaneas
depende, inevitavelmente, do uso de energias e de que a diversificagdo da matriz energética
mundial — processo no qual o gés natural ganhou destaque — tornou-se tema indispensavel para
os paises no decorrer das ultimas décadas, este capitulo ressalta as relacdes entre o jornalismo
e o exercicio da politica, esta entendida como um “conjunto de processos de guia e coordenagao
das atividades de um sistema social” concretizado na tomada de decisdo do Estado através do
debate entre diversos atores advindos da sociedade civil e do mercado. (BOBBIO, 1998, p.
201). E o jornalismo compreendido como ator social que tem multiplas fungdes na esfera
publica, as vezes constituindo-a e, simultaneamente, dela participando (LOPES, 2013). Por
meio dele a informagdo se torna “um bem social, um indicador econdmico, um instrumento
politico”, onde a populagdo de um pais tem pode se inteirar sobre os acontecimentos e — talvez
— interferir nos rumos do Estado e da sociedade. (MELO, 1985, p. 11).

Projetos politicos de reconhecido valor e interesse publico, ditam as diretrizes que
conduzirdo as contas publicas, as empresas privadas, os investidores externos e até mesmo a

vida dos cidadaos e cidadas. E preciso levar em conta que

[...] nos sistemas politicos modernos [...] o tipo de mensagens transmitidas e a
frequéncia das proprias mensagens sdo decisivas para a formacdo das atitudes da
opinido publica e, consequentemente, para o tipo de pressdes que ela exerce sobre os
centros decisdrios do sistema politico. (BOBBIO, 1998, p. 201).

A politica econdmica, ou seja, o “conjunto de medidas tomadas pelo governo de um
pais com o objetivo de atuar e influir sobre os mecanismos de produgao, distribui¢do e consumo
de bens e servicos” para determinar “quais segmentos da sociedade se beneficiardo com as
diretrizes econdmicas emanadas do Estado”, esta sujeita a variacdes “dependendo do grau de
diversificacdo da sua economia, da natureza do regime social, do nivel de atua¢do dos grupos
de pressdo (partidos, sindicatos, associacdes de classe e movimento de opinido publica)”.
(SANDRONI, 2000, p. 243). Como consequéncia, adquire valor noticia e ¢ pautada pelo
jornalismo por causar impactos diretos e indiretos na vida das pessoas, quais sejam, seus leitores
ou seu publico.

Nesse contexto, o géas natural, considerando a sua crescente inser¢do na matriz
energética mundial e brasileira indicada no tépico 1.3, apresenta-se como tema de grande

relevancia nacional e ganha maior destaque com os recentes marcos regulatorios. A cobertura
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e o posicionamento dos jornais sobre decisdes politicas relevantes, a exemplo da privatizagao
dos ativos da Petrobras, maior estatal do pais, atuam como balizadores na formacao da opinido
publica & medida que servem como base de informacdo para a nagdo, que analisa as
consequéncias destas decisdes em sua vida. Os topicos 2.1, 2.2 e 2.3 destinam-se a constru¢ao

teodrica desta problematica.

2.1. 0 JORNALISMO E SUAS RELACOES COM O CAMPO DA POLITICA

A historia do jornalismo esta intrinsecamente relacionada as transformagdes politicas,
econdmicas e sociais que culminaram na transicdo do mundo moderno para o mundo
contemporaneo. Em meados dos séculos XV e X VI, o fortalecimento das atividades comerciais,
que resultaram na consolida¢do do sistema capitalista predominante atualmente, baseado na
“separacgdo entre trabalhadores [...], que dispdem apenas da forca de trabalho e a vendem em
troca de salério, e capitalistas, que sdo proprietarios dos meios de producdo e contratam os
trabalhadores para produzir [...] bens dirigidos para o mercado visando a obtengdo de lucro”,
acelerou a emergéncia de um modelo de vida que fez medrar a urbanizacao, invertendo a logica
rural vigente até entdo nos paises europeus. (SANDRONI, 2000, p. 37). A formagao de cidades

com grande numero de habitantes cristalizou o surgimento da imprensa

[...] como resultado de crescentes exigéncias sdcio-culturais que se manifestaram na
nascente engrenagem burocratica, nas operagdes mercantis e financeiras que
movimentavam as cidades, na circulagdo mais rapida das idéias e dos inventos que
tornaram a reproducdo do conhecimento um fator politico significativo. (MELO,
1985, p. 12).

Melo (1985, p.12) indica que tais exigéncias estdo bem representadas nas primeiras
manifestagdes do jornalismo, que buscava atender “a necessidade social de informacdo dos
habitantes das cidades, suditos e governantes” nas publicagdes impressas, incialmente
caracterizadas como um “fendmeno politico” voltado a desafiar o poder absolutista. J& “o
auténtico jornalismo — processos regulares, continuos e livres de informagao sobre a atualidade
e de opinido sobre a conjuntura — s6 emerge com a ascensao da burguesia ao poder [...]”, fato
concretizado com a Revolugdo Francesa ao final do século XVIII e pelo avango continuo da

industrializacao.
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Portanto, desde os primdrdios do jornalismo € possivel perceber suas relagdes com o
exercicio do poder politico, caracterizando-se pela capacidade de influenciar ou, mais do que
isso, contestar as decisdes de notdrio interesse publico tomadas pelo Estado.

Filho (2009, p. 269), ao tratar das origens historicas do jornalismo, afirma que ele “¢ a
sintese do espirito moderno: a razdo (a verdade, a transparéncia) impondo-se diante da tradi¢ao
obscurantista, o questionamento de todas as autoridades, a critica da politica”. Os valores do
iluminismo, baseados na razdo, na igualdade, na liberdade individual e de mercado, em
contraponto ao estado absolutista e religioso, passam a reger as transformacdes que
conduziriam a humanidade para a contemporaneidade, processo do qual o jornalismo também
fez parte. O autor ressalta ainda que “a ideologia do iluminismo atribuia ao jornalismo o carater
de informar, de tornar os individuos conhecedores dos fatos € do mundo, em suma, de trazer os
acontecimentos da esfera publica em todos os niveis para a casa das pessoas”. (FILHO, 2009,
p- 269). O topico 2.2 discorre justamente desta esfera publica da qual integra-se o jornalismo,

com sua intrinseca caracteristica de influéncia.

2.2. A ESFERA PUBLICA COMO ESPACO DE INTERACAO

Partindo da constatagdo de que o jornalismo, inserido na realidade contemporanea,
“segue regras técnicas e padrdoes de conduta que garantem relatos fidedignos de fatos
relevantes” e, mais do que isso, “interpela e problematiza os poderes instituidos na esfera
publica e privada”, faz-se necessario compreender mais detalhadamente do que se trata a esfera
publica e de qual maneira o jornalismo dela faz parte. (PAULO, 2021, p. 22).

O Estado contemporaneo se constituiu a partir da integracao do Estado politico com a
sociedade civil e se reflete na vitoria dos regimes democraticos (BOBBIO, 1998, p. 401). A
partir destas mudancas, embora os condutores do Estado tenham o poder para tomar decisdes,
necessitam de legitimidade social para tanto. E na esfera publica que o Estado busca fortalecer
suas posicoes, que afetam toda a nagdo e, por isso, pressupde-se que tais decisdes tenham

aprovac¢ao da sociedade e demais atores envolvidos.

O conceito de esfera publica tem uma funcéo sociologica de descrigdo de praticas
sociais e das institui¢des efetivas e um papel critico-normativo, fornecendo critérios
para julgar essas praticas e instituigdes, com especial relevancia para a analise dos
regimes democraticos de massa. (FILHO, 2009, p. 174).
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Habermas, como bem indica Filho (2009, p. 174), ¢ considerado um dos autores
precursores na definicao da esfera publica, trazendo a discussao “mais fortemente para o campo
da comunicag¢do, com foco no papel dos meios e as repercussdes desses meios de comunicagao
de massa na politica contemporanea”. Conforme Lubenow (2012), a obra de Habermas mostra
como “a esfera publica e os meios de comunicagdo estdo intrinsecamente relacionados”, ou
seja, a inerente relacdo entre o campo do poder, exercido na politica e pelo Estado, e da

dimensao social, onde insere-se a atividade jornalistica nas democracias.

A esfera publica surgiu como um espaco de discussdo e exercicio da critica,
independente da (ou que ndo segue puramente a) logica do mercado e do Estado, e
que foi capaz de impulsionar, a partir de sua eficicia politica, os desdobramentos
necessarios para a democratizacdo das formas pré-burguesas de dominagio,
racionalizando o poder, vinculando a dissolu¢do da dominagdo a visdo de uma
"publicidade", baseada no discurso critico e racional. (LUBENOW, 2012).

Lubenow (2012) ressalta que Habermas apresentou, inicialmente, duas func¢des para a

esfera publica: a fungdo critica e a fungdo manipulativa. Na primeira delas:

A esfera ptiblica assume expressamente fungdes politicas nesse campo tensional entre
o Estado e a sociedade. Sua fung@o se objetiva essencialmente como uma esfera de
mediagdo da sociedade burguesa com o poder estatal. Sua tarefa politica ¢ a
regulamentagdo da sociedade civil, a fim de enfrentar a autoridade do poder ptiblico
estabelecido, dirigindo-se contra a concentragdo de poder que deveria ser
compartilhado. A esfera publica ataca o principio da dominagdo vigente, contrapondo
a pratica do segredo do Estado o principio da publicidade, enfrentando, com isso, pela
eficécia politica, a autoridade estabelecida. (LUBENOW, 2012).

J& na segunda funcdo, Habermas defende que a esfera publica manipulativa, causada
pela “expansdo do publico leitor (i), a ampliag¢do dos direitos politicos (ii) e a refuncionalizacio
da imprensa (iii)”, revela como “infiltram-se interesses particulares e utilitaristas
que desvirtuam o principio critico da publicidade e sua fungdo politica”, ou seja, a partir da
inser¢do dos interesses privados a esfera publica deixa de ser critica. (LUBENOW, 2012).

Ao explicar a influéncia da imprensa na esfera publica, “Habermas distingue quatro
tipos de poder - politico, social, econdmico, midia - a fim de descrever a estrutura de poder da
esfera publica e a dindmica da comunica¢do de massa”. (LUBENOW, 2012). Neste cenario, a
busca pela independéncia da midia ¢ entendida por Habermas como fundamental para superar

falhas de legitimidade na relacdo entre esses poderes. Locatelli (2011, p.48) observa que

41



Em seu modelo de circulagdo de poder no sistema politico (e de democracia),
Habermas concebe que o processo de comunicagdo de decis@o originada na periferia
do sistema politico (o mundo da vida, a sociedade civil e a esfera piblica) tem um
conjunto de capacidades de a¢do que podem legitimar ou ndo decisdes politicas
tomadas no centro do sistema politico (o Estado, o parlamento), por meio de
complexos canais e fluxos de comunicagao.

De acordo com Silva (2014), “ao produto do debate na esfera publica, devidamente
‘refinado’ pelo embate de argumentos racionais, dé-se o nome de ‘opinido publica’.
Observando essa perspectiva, Luhmann (2005) preocupou-se em distinguir o conceito de
“esfera publica” do conceito de “opinido publica”. O autor define a opinido publica como uma
“rede de comunicagcdo que ndo for¢a ninguém a participacdo” e que “cria uma realidade
emergente da sociedade, que se assenta na reprodu¢do da comunicacao”. (FILHO, 2009, p.
368). Portanto, a opinido publica assume formas passageiras e periddicas, ela sd existe
“enquanto sistema social da sociedade, como um meio de estabelecer unides fortes; como
acordos duradouros ou opinides publicas permanentes, elas sdo altamente improvaveis, sao
ficcdes nas quais creem seus agentes”. (FILHO, 2009, p. 368). Ja a esfera publica, para
Luhmann (2009, p. 168), pode ser definida:

[...] como a reflexdo sobre cada fronteira sistémica interna a sociedade, ou, dito de
outra forma, como o ambiente social interno dos subsistemas sociais — isto €, de todas
as suas interagdes e de suas organizagdes —, mas também dos subsistemas sociais de
fun¢do e dos movimentos sociais. [...] O “mercado” seria assim o ambiente interno do
sistema econOmico das organizagdes e das interacdes econOmicas; a “opinido
publica”, o ambiente interno do sistema politico das organizagdes e das interagdes
politicas.

Por assim dizer, esfera publica constitui-se em espacos de discussdo e debate sobre
temas relevantes para uma nag¢ao, da qual o Estado ¢ o condutor a partir da chancela da opinido
publica, ou seja, dos atores sociais e econdmicos — mercado — envolvidos. Para Maia (2008, p.
108), ela ¢ formada por “(...) encontros casuais e episodicos, na vida do dia a dia; as reunides
organizadas pelos grupos sociais, passando pela miriade de associagdes civicas e, ainda, a troca
argumentativa que se da através da comunica¢do de massa [...]”. Sobre o entendimento da
autora a respeito do papel exercido pelo jornalismo na esfera publica, Locatelli (2011, p. 58)

observa que

[...] além da “capacidade de os meios de comunicagdo promoverem visibilidade e
atuarem como férum para o debate civico, entre representantes do sistema politico e
agentes da sociedade civil”, e apesar de seus déficits, eles “exercem papéis
fundamentais nas democracias contemporaneas como agentes de vigilancia e agentes

42



de mobilizagdo social” e “contribuem para pré-estruturar a esfera publica,
promovendo um dialogo ptblico generalizado que informa e reconstitui os espagos de
discussdo ndo midiaticos, os foruns e as esferas publicas locais”.

Bobbio (1997) também contribuiu para o entendimento da dindmica da esfera publica
ao atribuir dois sentidos ao conceito de “publico”: oposto de privado e oposto de secreto.
(GENTILLI, 2002). O primeiro estaria relacionado com a coisa publica, a vida em sociedade,

e o segundo ao que deixou de ser segredo para se tornar de conhecimento publico.

A existéncia da Opinido publica é um fendmeno da época moderna: pressupde uma
sociedade civil distinta do Estado, uma sociedade livre e articulada, onde existam
centros que permitam a formagao de opinides ndo individuais, como jornais e revistas,
clubes e saldes, partidos e associagdes, bolsa e mercado, ou seja, um publico de
individuos associados, interessado em controlar a politica do Governo, mesmo que
ndo desenvolva uma atividade politica imediata (BOBBIO, 1998, p. 843).

Com as transformagdes politicas, sociais e econdmicas da modernidade, sintetizadas
numa nova configuragdo de poder que abandonava o absolutismo e permitia a participagdo de

outros atores no aparato do Estado, Luhmann (2009, p. 171) entende que:

O acesso publico a comunicagdo no aparelho politico de dominagdo amplia-se assim
com a ajuda da imprensa e s6 depois disso ¢ que se chega a ideia de uma opinido
publica como tultima instancia do julgamento das questdes politicas. Apesar ou pelo
fato de a esfera publica ndo poder decidir politicamente e estar, de certa forma, fora
dos limites do sistema da politica, ela é explorada politicamente na politica e sera
copiada no interior do sistema.

Percebe-se, portanto, que as mudangas estruturais provocadas pela ascensdo da
modernidade e das democracias, onde a opinido publica passa a exercer papel relevante e
fundamental, possuem vinculos diretos com a atividade jornalistica. Significa dizer que a
imprensa — o jornalismo — ¢ indispensavel na dimensao da esfera publica por ser responsavel
pela ampliagdo do escopo dos debates que, em sintese, resumem a sua existéncia, devendo
sempre estar direcionados em prol do bem comum de uma nacao, identificando problemas e
indicando solugdes.

Sobre este potencial para visibilizar discursos com posi¢des distintas e interferir em
assuntos de interesse publico, Maia (2011, p. 271) ressalta que “os media de massa, concebidos
como uma importante arena, podem tanto inibir, ou mesmo, obstruir, os debates publicos quanto

fazé-los avancar”. Assim, a existéncia deste potencial, considerando a exposi¢do da imprensa
9
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as mais variadas condic¢des histdricas, politicas e sociais, implica em posturas diferentes diante
de determinadas situagoes.

Ao tratar dos saberes, valores e fazeres do jornalismo, bem como dos sentidos atribuidos
a imprensa a partir das oscilagdes politicas da historia brasileira, Lopes (2013, p. 104) afirma

que:

De modo algum, por mais evidentes que parecam, sdo intrinsecas ao ser jornalista as
imagens de jornalista promotor e defensor das liberdades e da democracia, além de
intelectual que age em favor de outrem, preocupado em denunciar e levar ao
conhecimento do publico os abusos e desvios do poder.

A autora indica, analisando a historia brasileira, que as praticas de censura sobre a
imprensa, exercidas pelo Estado durante regimes de carater ditatorial que interromperam ciclos
democraticos ao longo do século XX — o que pode ser entendido como tentativas de limitagao
ou, at¢ mesmo, de extin¢do da influéncia do jornalismo na esfera publica —, considerando, o
foco “prioritariamente politico” da imprensa no Brasil, ajudaram a fortalecer a representagao
de que o jornalismo tem o dever de “informar ao publico aquilo que ¢ de interesse coletivo™ e
a compreensdo de que o jornalista atua como um “porta-voz desinteressado, ou melhor, cujos
interesses repousam sobre o bem comum”. Entretanto, Lopes (2013, p. 105) faz uma ressalva
ao indicar que “nem sempre e nem todos os meios de comunicagdo e jornalistas adotaram uma
posicdo de enfrentamento com o poder” quando do enfraquecimento das situagdes
democraticas, por assim dizer, da participagdo popular no poder.

Portanto, a politica de um pais pode ser conduzida de inumeras maneiras, pendendo para
distintos e opostos direcionamentos, e, da mesma maneira, o exercicio do jornalismo pode
adotar posturas dispares diante de tais situacdes. Assim, no ambito daquilo que se entende por
esfera publica no mundo contemporaneo, ¢ possivel reconhecer a capacidade atribuida a
imprensa de legitimagao ou ndo da atuagdo do Estado, da tomada de decisdes que afeta a vida

das pessoas.

2.3. A OPINIAO PUBLICA PAUTADA PELO JORNALISMO

As teorias que buscaram aprofundar o entendimento a respeito da influéncia da imprensa
de maneira efetiva na realidade social, no cotidiano das pessoas, surgem a partir do inicio do
século XX. No campo de estudo da comunicacdo de massa, pesquisadores estabeleceram
inicialmente como objeto de estudo para a elaborag@o das suas teorias dois principais eixos: por
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um lado entender os objetivos e a forma como o emissor elabora determinada mensagem (do
ponto de vista técnico ou ideoldgico); por outro lado, quais eram os efeitos causados por essa
mensagem e de que forma elas poderiam manipular ou controlar as sociedades. Procuravam,
primeiramente, compreender como os meios de comunica¢do alteram as atitudes dos
individuos, avaliando nuances de persuasdao e manipulacao.

Num segundo momento as pesquisas avangaram para outra centralidade, focada nos

[...] efeitos cognitivos, assim entendidos como o conjunto de conseqiiéncias da agdo
comunicativa que incide nas formas do conhecimento cotidiano, condicionando o
modo como os individuos percebem o seu ambiente e orientam a sua atengdo para
determinados temas. O centro da problematica passa a ser a agdo constante dos meios
de comunicagdo que moldam o perfil de uma determinada cultura e o conjunto de
conhecimentos acerca da realidade social. (FORMIGA, 2006, p. 15).

Lippmann (1922) abriu portas para estudos que, décadas adiante, se debrugariam sobre
a fun¢do de agendamento da midia. Conforme resume Castro (2014, p. 199), Lippmann
“anunciava o papel de destaque da imprensa no enquadramento da atencdo dos leitores rumo a
temas que ela considerava de interesse coletivo”, constituindo-se na origem teérica do que veio
a ser definido como agenda-setting cinquenta anos depois.

McCombs e Shaw (1972) também sdo considerados precursores no estudo das
influéncias dos meios de comunicacdo na opinido publica. Na década de 1970, ao analisar o
cenario eleitoral norte-americano, os autores encontraram uma correlacao entre o que as pessoas
acreditavam ser assuntos importantes e os assuntos de maior destaque na imprensa. Chamaram
de agenda-setting ou, em portugués, agendamento, a hipotese de que as pessoas passam a
debater determinado assunto a partir do momento em que ele ¢ pautado com frequéncia pela
imprensa.

A premissa béasica da agenda-setting busca evidenciar como as pessoas
sistematicamente inserem determinados assuntos no seu cotidiano a partir das informagdes que
acessam nos meios de comunicagdo. Nao se trata de como pensar/debater determinado assunto,

mas em que assunto pensar/debater.

Em conseqiiéncia da agdo dos jornais, da televisio e de outros meios de informagéo,
o0 publico sabe ou ignora, presta atencdo ou descura, real¢a ou negligencia elementos
especificos dos cenarios publicos. As pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir
dos seus proprios conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do
seu proprio contetido. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que esse contetido
inclui uma importancia que reflete de perto a énfase atribuida pelos mass media aos
acontecimentos, aos problemas, as pessoas. (SHAW, 1976, apud MUNHOZ, 2006, p.
25).
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Fernandes (2003) ressalta que na agenda-setting “a midia ¢ apresentada como agente
modificador da realidade social, apontando para o publico receptor sobre o qué se deve estar
informado. Na perspectiva dos autores, esta construcdo configura-se como um poder que os
meios de comunicagdo exercem sobre a opinido publica, a sociedade”. Tais constatagdes servem
de subsidios para uma andlise do funcionamento da imprensa na esfera publica, de acordo com
as perspectivas tedricas apresentadas no topico 2.2.

Filho (2009, p. 29), ao resgatar a definicdo conceitual da agenda-setting, afirma que
“Maxwell McCombs e Donald Shaw [...] confirmaram em suas pesquisas o poder da

comunicagdo em projetar acontecimentos na opinido publica”.

Agenda setting ou agendamento ¢ um tipo de efeito social dos meios de comunicagio
a longo prazo que envolve a selegdo, incidéncia e disposi¢do de noticias sobre temas
que a opinido publica falara e discutird. Algumas noticias ou temas serdo mais
pautados do que outros nos veiculos de comunicagdo, criando uma espécie de
horizonte de eventos, ou seja, alguns fatos, ao serem selecionados e dispostos de forma
mais enfatica, serdo encarados pelo publico como temas ou problemas de legitima
relevancia ou pertinéncia. (FILHO, 2009, p. 28).

A grande quantidade de acontecimentos e informacdes cotidianas inviabiliza a cobertura
integral da totalidade dos acontecimentos cotidianos de determinada localidade ou pais. Dessa
forma, a imprensa tem o papel de definir quais temas recebem prioridade e dominam o
noticiario, € quais recebem menor ou, até mesmo, nenhuma aten¢do. A hipotese do

agendamento na imprensa esta baseada na constatagdo de que:

Os atores da midia fazem mais do que entregar informacéo e opinido ao publico —
escritores, editores e publicadores desenham um mapa para os leitores que da forma
a realidade politica. Ao definir a agenda, a midia comunica ao publico quais
problemas sdo mais importantes e quais posigdes sdo mais relevantes. Pesquisas
mostram que ha uma forte relagéo entre os problemas politicos enfatizados pela midia,
e o julgamento dos eleitores sobre a saliéncia e a importancia de varios temas.
(MORES, Grace; GEORGACOPOULOS, Christina, 2020, tradugio nossa).®

Nesta perspectiva, ganhou notabilidade a ideia do gatekeeping para explicar como
acontece a selecdo de noticias no jornalismo. Notadamente, considerando a vastidao de

possibilidades, os profissionais da imprensa assumem o papel de selecionar os acontecimentos

% No original: “Media actors do more than relay information and opinion to the public--writers, editors and
publishers draw a map for readers that shapes political reality. By setting the agenda, the media communicate to
the public what issues are most important and what positions are most relevant. Research shows a strong
relationship between emphasis placed on different political issues by the media, and voters’ judgment of the
salience and importance of various topics.”
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que devem ou ndo ser noticiados para os leitores, com base em determinados critérios, a

exemplo dos valores-noticia. Conforme Filho (2009, p. 209):

O termo se refere ao processo de filtragem e sele¢do das noticias operado por
jornalistas, geralmente editores, que decidem qual(is) fato(s) ocorridos pode(m) virar
noticia, ou seja, pode(m) compor o noticiario. O gatekeeper, ou seja, o jornalista que
opera o gatekeeping atua como guardido da cancela, a metafora do porteiro do fluxo
de informag@o. O controle do fluxo de informag&o ocorre porque o volume de fatos é
bem maior que o espaco noticioso dos meios de comunicagao.

Sobre a evolucdo das pesquisas no campo do jornalismo, que proporcionaram a

elaboracdo das hipdteses do agendamento e do gatekeeping, Filho (2009, p. 266) afirma que:

Modernamente aceita-se [...] que o jornalismo é essencialmente sele¢do, ordenagéo,
atribui¢do ou negacdo de importancia de acontecimentos dos mais diversos, que
passam a funcionar como se fossem um espelho do mundo. Atuar no jornalismo €,
portanto, uma opgao ideoldgica, ou seja, a defini¢do do que vai sair, como, com que
destaque e com que favorecimento, corresponde a um ato de selegdo e de exclusio,
que torna o jornal um veiculo de reprodu¢@o apenas parcial da realidade. Definir a
noticia, escolher a angulacdo, a manchete, a posi¢do na pagina ou simplesmente nido
da-la é um ato de decisdo consciente dos proprios jornalistas.

E Melo (1985, p. 67), ao tratar da natureza do jornalismo, ressalta que o nivel de
destaque concedido a determinada tematica ¢ um dos fatores capazes de influenciar a opinido

publica:

Uma matéria que aparece na primeira pagina de um jornal ou tem chamada de capa
de uma revista, [...] sem davida provoca maior impacto. E exerce maior influéncia. O
contato direto com essas informagdes destacadas desempenha um papel decisivo na
formagdo da visdo de mundo que cotidianamente o cidaddo obtém. Saber que
determinados fatos acontecem e outros ndo, que determinados personagens atuaram
na cena social em primeiro plano, que tais organizagdes figuram na linha de frente das
novidades, constitui referencial tedrico basico para moldar a atitude coletiva.

Para os fins desta monografia, a dindmica de funcionamento da agenda-setting, inserida
no conceito da esfera publica, pode ser representada pela Figura 6. Nela, ¢ possivel visualizar
como a imprensa, submetida a atuagdo dos gatekeepers, define a sua agenda, capaz de
influenciar tanto a agenda publica quanto a agenda politica e, a0 mesmo tempo, ter suas pautas
influenciada por ambas. Tal processo esta intrinsecamente relacionado aos acontecimentos do
mundo real e dos seus problemas, além da experiéncia individual e a comunicacao interpessoal

das pessoas.
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Figura 6 — Um modelo de agenda-setting
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Fonte: Jorge Pedro Sousa, 2008

Portanto, forma-se um ciclo continuo no qual a imprensa ¢ pautada pela realidade e, ao
mesmo tempo, fornece uma leitura sobre esta realidade, de acordo com aquilo que considera
ser o mais relevante para a opinido publica naquele momento. No campo da politica, ¢ capaz de
dar visibilidade a temas que impactam a vida da populacdo, indicando as suas mais variadas
nuances para que seja atendido o bem comum da nagdo, conforme preconiza a teoria da esfera
publica. A propria cobertura jornalistica, por si sd, confere relevancia a determinada pauta em
discussdo, sendo capaz de legitimar ou inferir questionamentos. Tais desdobramentos estardao
ao alcance da sociedade, que toma parte daquilo que a imprensa anuncia, e acabam se tornando
uma das fontes para o debate publico, para a formagao da opinido publica, para o funcionamento

da esfera publica nos governos democraticos contemporaneos.

2.3.1. A confianca na imprensa brasileira

O poder de atuagdo da imprensa na sociedade despertou interesse, como objeto de
estudo, justamente pelo seu alcance e credibilidade. De outro modo, a influéncia da imprensa
perderia valor: a medida que ndo hé credibilidade, o publico diminuiu e, consequentemente, o

impacto da informagao disseminada reduz.
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No modelo teérico da esfera publica, a imprensa ¢ considerada, necessariamente, uma
instituicdo renomada e qualificada para exercer seu papel de ampliagdo do debate sobre temas
relevantes e pertinentes para a na¢do, bem como de legitimagao ou ndo das decisdes do Estado.
Portanto, considerando os objetivos desta monografia, cabe aqui avaliar qual o nivel de
confianga na imprensa brasileira atualmente.

A ultima Pesquisa Brasileira de Midia, de 2016, revelava que a propor¢ao de confianga
nas noticias que circulam nos meios tradicionais de comunica¢do (TV, radio e jornal) era
superior, em média, a 50%. Apesar do indice reduzido de leitores, de apenas 3%, conforme
evidencia a Tabela 1, de acordo com a pesquisa o veiculo jornal seguia como campedo na
avaliagdo do nivel de confianga (58%), sendo maior que o dos veiculos 7V (54%) e radio (52%).
Tal cenario reforcava o papel exercido pelo jornalismo impresso na sociedade brasileira,

resguardando grande credibilidade mesmo com o advento das midias digitais.

Tabela 1 — Meios de informacéio da populacio brasileira

Base: Amostra (15050) 12 12422
MENCAO MENCOES

v 63% 89%
Internet 26% 49%
Radio 7% 30%
Jornal 3% 12%
Revista 0% 1%
Meio externo (placas publicitarias, outdoor, onibus,

elevador, metrd, aeroporto) 0% 0%
Outro (Esp.) 0% 2%
NS/ NR 0% 0%

Fonte: Pesquisa Brasileira de Midia, 2016

Considerando a possivel defasagem nos dados da pesquisa publicada ha cinco anos,
principalmente diante do crescimento no uso das redes sociais neste mesmo periodo, a busca
por outras fontes de informagdo sobre o consumo de midia no Brasil se faz necesséria para
fundamentar a credibilidade da imprensa brasileira na atualidade.

Em uma pesquisa publicada em junho de 2021, o Instituto Reuters de Estudos de
Jornalismo da Universidade de Oxford indicou, baseado em entrevistas com 92 mil pessoas de
46 paises, que o Brasil esta entre os sete paises nos quais a populagdo mais confia na imprensa.
O Gréfico 5 mostra que estdo na frente do Brasil somente cinco paises da Europa e um pais

africano.
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Grifico 5 — Paises com maior indice de confianca na imprensa
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Fonte: Aldo de Luca, 2021

O Grafico 6 mostra o resultado de pesquisa mais detalhada publicada em setembro de
2021 pelo mesmo instituto, desta vez considerando Brasil, India, Estados Unidos e Reino
Unido. Apesar da confianca total na imprensa aparecer abaixo do indice das igrejas e dos
militares, a soma entre os que confiam completamente e confiam de alguma maneira na

imprensa perde apenas para o indice dos campedes, 0s cientistas.

Grafico 6 — Nivel de confian¢a nas instituicdes brasileiras
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Fonte: Instituto Reuters de Estudos de Jornalismo, 2021

E o Grafico 7 mostra que o Brasil, em comparagdo com os demais paises considerados
na pesquisa, obteve o maior indice na percepgao dos entrevistados de que os jornalistas checam

os fatos com varias fontes.

Grafico 7 — Percepcao de que os jornalistas checam os fatos com miiltiplas fontes
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Fonte: Instituto Reuters de Estudos de Jornalismo, 2021
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E na mais recente pesquisa sobre a confianga nas instituigdes brasileiras publicada em
setembro de 2021 pelo Instituto Datafolha, o percentual de pessoas que confiam na imprensa
foi de 66%, conforme o Grafico 8.

Grifico 8 — Confianca na imprensa brasileira
Resposta estimulada e Unica, em %
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Fonte: FSP, 2021

Tal credibilidade atribuida & imprensa brasileira, caracteristica que chancela sua
legitimidade e influéncia para indicar as nuances que envolvem decisdes politicas relevantes da
nacdo — de acordo com o que preveem a teoria da esfera publica e da agenda-setting —,
fundamenta a analise sobre a questdo do gas natural, tema central desta monografia cuja
relevancia estd descrita no Capitulo 1, durante um periodo de definicdo do modelo de atuacao
estatal versus mercado aberto.

O debate sobre o presente e o futuro deste setor, estratégico para o pais tanto sob o ponto
de vista da seguranga quanto da evolucao da qualidade de suprimento energético, ndo poderia,
de forma alguma, ser desconsiderado pela imprensa, detentora da capacidade de oferecer
analises profundas e sob perspectivas distintas para esclarecer a populacio os possiveis efeitos
das politicas que determinardo a conducdo da infraestrutura do GN no territorio brasileiro.

Os Capitulos 4 e 5 demonstram os resultados da investigacdo dedicada a identificagdo
da relevancia concedida aos desdobramentos recentes, dos posicionamentos e da apari¢ao de
discursos divergentes, de modo a permitir analisar qudo qualificado foi o debate publico em
torno da questdo do gés natural no Brasil a partir da atuagdo da imprensa, representada nesta

pesquisa por dois dos mais influentes jornais do pais.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta monografia estd baseada em uma pesquisa de abordagem quanti-qualitativa, de
carater exploratdrio, que se utiliza dos procedimentos bibliografico e documental. No intuito de
realizar uma analise comparativa das amostras materiais, a coleta de dados considerou as
versdes impressas da Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo nos seguintes periodos: (i)
01/09/2020 a 08/09/2020 — semana posterior a votacdo do PL na Camara dos Deputados; (ii)
10/12/2020 a 17/12/2020 — semana posterior a votacao, com substitutivo e emendas, no plenario
do Senado Federal; (iii) 16/03/2021 a 23/03/2021 — semana posterior a aprovagao definitiva do
texto na Camara dos Deputados; (iv) 08/04/2021 a 10/04/2021 — trés dias apOs a sangao
presidencial. A escolha dos jornais levou em conta a circulagdo paga total (assinaturas
impresso+digital) — de acordo com dados publicados pelo Instituto Verificador de Comunicagao
(IVC), em junho de 2021 OESP despontava em primeiro lugar (377.105) e FSP em segundo
(357.480). O conteudo foi acessado no acervo online dos jornais, que disponibiliza a
transposi¢do da versdo impressa de todas as edi¢gdes de forma integral. Também foi
contemplada a busca direcionada pelo tema “nova lei do gés” nos sites dos respectivos jornais
durante todo o periodo analisado —01/09/2020 a 10/04/2021 — no intuito de verificar contetidos
adicionais que eventualmente ndo tenham sido publicados nas versdes impressas.

Assim, o problema de pesquisa que se apresenta € perceber, num primeiro momento, se
a imprensa brasileira agendou e, num segundo momento, caso tenha agendado, de qual maneira
foram apresentados os discursos a respeito do novo marco regulatério do setor de gas natural.

Para a andlise das matérias publicadas serd aplicada a Analise de Conteudo (AC),
metodologia que se consolidou no campo da comunicagdo ao longo do século XX, tendo nas
suas origens a analise essencialmente de conteudos jornalisticos, expandindo-se mais adiante
para outras areas, a exemplo da propaganda politica. IKEDA; CHANG, 2005). A AC conta
com trés etapas de execugdo: (i) a pré-andlise, que consiste na defini¢do de quais materiais serdo
utilizados e de uma leitura inicial desses materiais; (ii) a exploragdo do material, que consiste
na operacionalizacdo do que foi planejado durante a pré-analise; (iii) e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagdo, que consiste no registro dos resultados obtidos de
acordo com os objetivos da pesquisa. (IKEDA; CHANG, 2005).

No campo da pesquisa jornalistica, a AC ¢ considerada um método bastante util pois

Pode ser utilizada para detectar tendéncias e modelos de analise de critérios de
noticiabilidade, enquadramentos e agendamentos. Serve também para descrever e
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classificar produtos, géneros e formatos jornalisticos [...] e para comparar o conteudo
jornalistico de diferentes midias em diferentes culturas. (HERSCOVITZ, 2007, p.
123).

O material jornalistico adquire valor historico por retratar acontecimentos relevantes
das sociedades contemporaneas e pode ser utilizado como referéncia para a analise das mais
variadas situacdes que as acometem. Melo (2009) sintetiza a aplicagdo metodologica da AC no
jornalismo como um procedimento no qual “escolhe-se um texto e conta-se a frequéncia de um
ou mais dados ou temas e analisa-se a associagdo entre estes e as suas variancias, dai extraindo
— ou tentando extrair — a noticia com alguma fidedignidade”.

Bauer (2008, p. 190), ao propor uma revisao sobre o método classico de AC, discorre

sobre os ramos de aplicabilidade quantitativo e qualitativo:

Embora a maior parte das anélises classicas de conteudo culminem em descrigdes
numéricas de algumas caracteristicas do corpus do texto, consideravel atengdo esta
sendo dada aos “tipos”, “qualidades”, e “distingdes” no texto, antes que qualquer
quantifica¢@o seja feita. Deste modo, a analise de texto faz uma ponte entre um
formalismo estatistico e a analise quantitativa dos materiais. No divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de conteudo ¢ uma técnica hibrida

que pode mediar esta improdutiva discussdo sobre virtudes e métodos.

Apesar das acusacdes de superficialidade impetradas por pesquisadores ao longo do
desenvolvimento da AC como método cientifico, Herscovitz (2007, p. 125) defende que “a
caracteristica hibrida da andlise de conteudo — pode ser vista como um método que retine
elementos quantitativos e qualitativos — coloca-a num gueto metodolégico de onde ela sai
refor¢ada e ndo enfraquecida [...]”. Ao reconhecer a possibilidade de multiplas interpretacdes
dos textos e defender a integracdo dos campos quantitativo e qualitativo, a autora define a

analise de contetido jornalistica como um

[...] método de pesquisa que recolhe e analisa textos, sons, simbolos e imagens
impressas, gravadas ou veiculadas em forma eletronica ou digital encontrados na
midia a partir de uma amostra aleatdria ou ndo dos objetos estudados com o objetivo
de fazer inferéncias sobre os seus conteudos e formatos enquadrando-os em categorias
previamente testadas, mutuamente exclusivas e passiveis de replicacdo. A
identificagdo sistematica de tendéncias e representagdes obtém melhores resultados
quando emprega ao mesmo tempo a analise quantitativa (contagem de frequéncia do
contetido manifesto) e a analise qualitativa (avaliacdo do contetdo latente a partir do
sentido geral dos textos, do contexto onde aparece, dos meios que o veiculam e/ou

dos publicos aos quais se destina). (HERSCOVITZ, 2007, p. 126),
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Assim, o corpus delimitado no primeiro paragrafo deste capitulo servird como unidade
de analise para duas etapas de pesquisa: quantitativa e qualitativa. De modo a verificar a
recorréncia do tema pesquisado — a Nova Lei do Gés —, os resultados serdo organizados na
primeira etapa com a seguinte divisdo: (i) Frequéncia e (ii) Género.

Para a andlise de géneros jornalisticos, serd utilizada a classificagdo proposta por Melo
(1985, p. 47) ao afirmar que o “jornalismo articula-se em funcdo de dois nucleos de interesse:

a informacao (saber o que passa) e a opinido (saber o que se pensa sobre o que passa)’:

a) Jornalismo informativo

I.  Nota
II.  Noticia
III.  Reportagem
IV.  Entrevista

b) Jornalismo opinativo’

V.  Editorial
VI.  Comentario
VII.  Artigo
VIII.  Resenha

No jornalismo informativo, conforme Flores (2013, p. 51), José Marques de Melo

discorre sobre cada género da seguinte maneira:

[...] @) nota, relato de algo em processo de configuragéo, onde nem todos os elementos
da noticia aparecem; b) noticia, relato integral do fato, contendo as respostas das
perguntas de Quintiliano (QUE + QUEM + QUANDO + COMO + ONDE + POR
QUE); c) reportagem, relato ampliado do fato, com maior aprofundamento; e d)
entrevista, relato de um protagonista, com o jornalista como mediador do contetdo.

E no jornalismo opinativo, os géneros contemplados sdo descritos como ““a) editorial,
opinido oficial do veiculo; b) comentério, no qual um sujeito de credibilidade exprime suas
visdes sobre as noticias; c¢) artigo, texto em que um individuo desenvolve ideias e opinides;

resenha, apreciagdo e avaliacdo de produtos culturais”. (FLORES, 2013, p. 51).

7 Os géneros comentdrio e resenha foram excluido das analises por nio se enquadrarem na temética pesquisada.
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Vencida a primeira etapa da pesquisa, destinada a identificar se a NLG foi pautada pelos
jornais, considerando a abordagem teorica da esfera publica na democracia e do agenda-setting,
a segunda etapa, de abordagem qualitativa, tem como objetivo verificar quais sentidos foram

atribuidos a NLG nos textos publicados pelos jornais ao longo do periodo de tramitacdo do PL

até a sangdo presidencial.
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4. ANALISE QUANTITATIVA

A partir dos procedimentos de pesquisa indicados no topico 3, foram encontrados 40
textos durante todo o periodo de analise — de 01/09/2020 a 10/04/2021 — nas versdes impressa
e online de ambos os jornais. Conforme indica a Tabela 2, a cobertura do OESP foi

numericamente superior a da FSP, tanto nos contetidos informativos quanto nos opinativos.

Tabela 2 — Géneros jornalisticos encontrados no OESP e na FSP

Género jornalistico OESP FSP

Noticia 2 5
Entrevista 1 1
Nota 1 -
Reportagem 7 2
Editorial 1 2
Artigo 12 6

Total 24 16

Fonte: Elaboragao propria.

Cabe destacar que a tramitagdo da NLG no Congresso Nacional dividiu espaco com
temas de altissima relevancia no campo econdmico, a exemplo da divulgacdo do resultado do
PIB no segundo trimestre de 2020 (02/09/2020), com retragdo de 9,7% (a maior da série
histérica do IBGE), e da apresentagdo da proposta do governo de reforma administrativa
(03/09/2020). Mais adiante disputou espaco com a demissdo de ministros do Governo Federal
(10/12/2020) e com a pressao pelo inicio da imuniza¢ao da populagdo brasileira contra a covid-
19, na chamada corrida pelas vacinas.

Os topicos 4.1 e 4.2 detalhardo, respectivamente, a (i) frequéncia dos textos por periodo
— optou-se pela divisdo entre tramitagdo no Congresso Nacional, de 01/09/2020 a 15/03/2021,
e pos aprovacao e sangdo, de 16/03/2021 a 10/04/2021, para permitir a visualizacdo da cobertura
dos jornais no momento em que o PL ainda estava em discussdo e a repercussdo apds a sua
aprovacao — e versdo de publicacdo, impressa ou online, e (ii) a distribuicdo dos géneros

jornalisticos, novamente por periodo, em cada um dos jornais.
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4.1. FREQUENCIA

Esta primeira etapa analisa a frequéncia de textos sobre a NLG, por periodo e versdo de
publicagdo, no OESP e FSP. A Tabela 3 evidencia, para fins comparativos, a respectiva
quantidade de textos encontrados nas versdes impressas de cada um dos jornais. Ja a Tabela 4

mostra a quantidade de textos encontrados nos sites dos jornais a partir da busca direcionada.

Tabela 3 — Frequéncia de textos por periodo na versiao impressa do OESP e da FSP

Periodo OESP FSP

Tramita¢do no Congresso Nacional 4 67% 5 56%

Pos aprovagdo e sancao 2 33% 4 44%

Total 6 9

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 4 — Frequéncia de textos por periodo no conteudo digital do OESP e da FSP
Periodo OESP FSP

Tramita¢ao no Congresso Nacional 15 83% 5 71%

P6s aprovagdo e sancao 3 17% 2 29%

Total 18 7

Fonte: Elaboragao propria.

Observa-se que FSP superou OESP na quantidade de textos sobre a NLG publicados na
versdo impressa tanto no primeiro quanto no segundo periodo. J& na versdo online prevaleceu
OESP, com um numero quase trés vezes maior ao da FSP, especialmente no periodo
antecedente a aprovac¢ao definitiva da lei —15 textos foram publicados antes da aprovagao e trés
depois da aprovagao, enquanto na FSP foram encontrados cinco e dois, respectivamente, nos
periodos idénticos. Percebe-se uma cobertura mais ampla de ambos os jornais no periodo de
tramitacdao do PL, OESP com 83% dos textos da versao digital e 67% da versdo impressa e FSP

com 71% na versao digital e 56% na versdao impressa.

¥ A pesquisa direcionada ndo contabilizou conteudos da versdo impressa replicados nos sites dos jornais, ou seja,
constam apenas aqueles conteudos adicionais, que ndo apareceram nas versdes impressas dos jornais.
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4.2. GENERO JORNALISTICO

Neste topico os resultados serdo detalhados por género jornalistico, considerando a
totalidade dos textos das versdes impressa € online de ambos os jornais, e divididos em dois
periodos: (i) tramitagdo do PL no Congresso Nacional — de 01/09/2020 a 15/03/2021; e (i1) apos
aprovagao e sancao — de 16/03/2021 a 10/04/2021.

4.2.1. O Estado de S.Paulo

A Tabela 5 evidencia que ha uma predominancia de textos de género opinativo no OESP
no primeiro periodo de andlise, sendo 11 artigos, os quais correspondem a 58% do total. Em
segundo lugar estd o género reportagem, do qual o jornal dispdes de seis textos, ou 32% do

total. Uma noticia e uma nota sobre o tema encerram o periodo, correspondendo 5% cada.

Tabela 5 — Frequéncia dos géneros jornalisticos no OESP durante a tramitacio do PL

Género jornalistico Frequéncia
Noticia 1 5%
Entrevista - -
Nota 1 5%
Reportagem 6 32%
Editorial - -
Artigo 11 58%
Total 19

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 6, por outro lado, mostra um equilibrio entre na frequéncia dos géneros
jornalisticos no segundo periodo de analise, sendo uma noticia, uma entrevista, uma

reportagem, um editorial e um artigo sobre a NLG.

Tabela 6 — Frequéncia dos géneros jornalisticos no OESP apos aprovagio e sanc¢io do PL

Género jornalistico Frequéncia
Noticia 1 20%
Entrevista 1 20%
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Nota - -
Reportagem 1 20%
Editorial 1 20%
Artigo 1 20%
Total 5

Fonte: Elaboragao propria.

Constata-se que o tema foi abordado tanto no campo informativo quanto no campo
opinativo do OESP. No campo informativo, destaca-se a maior presenca de reportagens, cujos
textos, em teoria, dedicam-se a abordagens mais aprofundadas a respeito da tematica
pesquisada. J4 no campo opinativo, hd presenca de um editorial, espaco do qual somente

tematicas de extrema relevancia — de acordo com o entendimento do jornal — sdo inseridas.

4.2.2. Folha de S.Paulo

Na Tabela 7 observa-se que, seguindo uma légica de cobertura semelhante a do OESP,
o género artigo tem maior presenca na FSP, com 5 aparic¢des, ou 50% do total, no periodo que
antecede a aprovagdo definitiva da NLG. Em segundo lugar aparece o género noticia, com trés
textos, ou 30%. Dividem os percentuais restantes uma reportagem e um editorial, com 10%
cada. Destaca-se que, diferentemente do OESP, a FSP tratou do tema NLG em seu editorial ja

no primeiro periodo analisado.

Tabela 7 — Frequéncia dos géneros jornalisticos na FSP durante a tramitacido do PL

Género jornalistico Frequéncia
Noticia 3 30%
Entrevista - -
Nota - -
Reportagem 1 10%
Editorial 1 10%
Artigo 5 50%
Total 10

Fonte: Elaboragao propria.
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A Tabela 8 novamente evidencia uma semelhanca com a logica do OESP ao apresentar

um equilibrio entre os géneros ofertados na FSP no segundo periodo de andlise, posterior a

aprovacao definitiva da NLG. Aparecem duas noticias, ou 32% do total, além de uma entrevista,

uma reportagem, um editorial e um artigo, com 17% cada.

Tabela 8 — Frequéncia dos géneros jornalisticos na FSP apés aprovacio e san¢io do PL

Género jornalistico Frequéncia
Noticia 2 32%
Entrevista 1 17%
Nota -

Reportagem 1 17%
Editorial 1 17%
Artigo 1 17%

Total

Fonte: Elaboragao propria.

A exemplo de OESP, constata-se que o tema NLG igualmente transitou tanto no campo

informativo quanto opinativo da FSP. Ressalta-se que, no caso deste jornal, as noticias

prevaleceram sobre as reportagens e demais géneros do campo informativo, enquanto no campo

opinativo foram dois os editoriais que contemplaram o tema.
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5. ANALISE QUALITATIVA

Para execucdo da etapa qualitativa, considerando a grande quantidade de textos
encontrados nos jornais durante o periodo pesquisado, optou-se pela selecio de uma
amostragem para analise, dividida em cinco categorias: (i) titulos, (ii) capas, (iii) noticias, (iv)
reportagens, (v) artigos e (vi) editoriais. O objetivo ¢ identificar, de modo comparativo, padrdes

de sentido atribuidos & NLG nos textos publicados pelos jornais.

5.1. TITULOS

Nesta etapa serdo apresentados os titulos dos textos encontrados ao longo de todo o
periodo de analise, de modo a permitir a identificacdo de padrdes ou tendéncias de
enquadramento sobre a tematica da NLG. O Quadro 2 e Quadro 3 estdo organizadas por ordem
cronologica, citando a data de publicagdo, o género jornalistico, em qual versdo foi publicado
o texto — online ou impressa —, se a NLG foi o tema central do texto (sim) ou apenas um tema

secunddrio (ndo) citado ao longo do texto, e por fim o titulo.

Quadro 2 — Titulos dos textos sobre a NLG na FSP

Tema
Data Género Versao Titulo
central
01/09/2020 | Noticia Online Sim Camara aprova marco do gas que pode
gerar investimentos de R$ 60 bilhdes
02/09/2020 | Artigo Online Nao A falsa dicotomia
02/09/2020 | Noticia Impressa | Sim Camara aprova nova lei do gas, que pode
destravar R$ 60 bi
03/09/2020 | Artigo Impressa | Sim O capital nos tempos de Bolsonaro
05/09/2020 | Artigo Impressa | Sim S6 um mercado de gas competitivo
garante beneficios ao pais
05/09/2020 | Artigo Impressa | Sim Nova lei ndo vai garantir a retomada do
crescimento
07/09/2020 | Editorial Impressa | Nao Governo sem foco
22/09/2020 | Artigo Online Sim A Nova Lei do Gas: seguranca juridica e
atracdo de investimentos
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10/12/2020 | Noticia Online Sim Senado aprova novas regras para
mercado de gas natural

30/01/2021 | Reportagem | Online Nao Alinhamento entre Camara e Senado
devera impulsionar pauta econdmica,
avalia governo

16/03/2021 | Entrevista | Online Nao Precos de mercado para combustiveis vao
prevalecer, diz diretor-geral da ANP

18/03/2021 | Artigo Impressa | Nao Congresso retoma ritmo das reformas

18/03/2021 | Noticia Impressa | Sim Projeto que promete reduzir os pregos do
gas vai para sangao

22/03/2021 | Editorial Impressa | Sim Mais infraestrutura

05/04/2021 | Reportagem | Online Nao Empresas privadas avangam no mercado
de gas, mas ‘choque de energia barata’
ainda demora

09/04/2021 | Noticia Impressa | Sim Bolsonaro sanciona lei que promete
‘choque de energia barata’

Fonte: Elaboragao propria.

Constata-se que do total de 16 textos encontrados na FSP ao longo do periodo de

pesquisa, 10 tratam diretamente da NLG, e outros seis apenas a citam enquanto tratam de outras

tematicas. A andlise dos titulos permite a identificagdo de uma forte tendéncia em relacionar a

NLG com investimentos, competitividade, reducao de precos ¢ avancos econdmicos. Dessa

forma, a maioria dos titulos transmite aspectos positivos sobre a tematica. Somente um deles

apresenta certo pessimismo com a afirmacdo “mas ‘choque de energia barata’ ainda

demora”, na data de 05/04/2021.
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Quadro 3 — Titulos dos textos sobre a NLG no OESP

Data Género Versao fema Titulo
central

01/09/2020 | Reportagem | Impressa | Sim Céamara pde em votagdo novo marco para
setor de gas

02/09/2020 | Noticia Impressa | Sim Camara aprova lei que abre o mercado de
gas

05/09/2020 | Artigo Impressa | Nao Planejamento sem paixdes e
intransigéncias

14/09/2020 | Artigo Online Sim Falacias e riscos por tras da Lei do Gas

19/09/2020 | Artigo Online | Nao O gas natural e o mundo pés-pandemia

23/09/2020 | Artigo Online Nao Alienacao de ativos da Petrobras e a
livre-concorréncia

24/09/2020 | Artigo Online Sim Hora de dar um gés no Brasil

13/11/2020 | Artigo Online Sim A nova Lei do Gés e a necessaria
competitividade do gas natural

11/12/2020 | Reportagem | Impressa | Sim Senado aprova lei do gas, mas texto volta
para Camara

04/01/2021 | Artigo Online Nao Reforma tributéria € crucial para evitar
que o Brasil tenha mais uma década
perdida

07/01/2021 | Artigo Online | Nao Levanta, sacode a poeira...

10/01/2021 | Artigo Online Nao 2021: uma janela de oportunidades

03/02/2021 | Reportagem | Online | Nao O que Bolsonaro quer do Congresso: da
venda da Eletrobras ao acesso mais facil
a armas

09/02/2021 | Artigo Online Sim O que precisamos saber sobre o PL do
Gas

18/02/2021 | Reportagem | Online Nao Producao de biocombustivel a partir de

lixo pode deslanchar com Lei do Gés e

agenda ESG
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02/03/2021 | Reportagem | Online Sim Camara deve votar Nova Lei do Gas com
promessa de reduzir o pre¢o da energia;
entenda o projeto

05/03/2021 | Artigo Online Sim Quem tem medo da concorréncia?

09/03/2021 | Reportagem | Online | Nao TAG mapeia oportunidades de expansao
com expectativa de aprovacao de texto
original da Lei do Gés

10/03/2021 | Nota Online Sim Governo e industria se articulam para
aprovar novo marco do gas na quinta-
feira

17/03/2021 | Entrevista | Online Sim Novo marco do gas pode destravar R$
381 bilhoes em investimentos, diz
especialista

17/03/2021 | Noticia Impressa | Sim Camara ignora Senado e aprova texto-
base da lei do gas

18/03/2021 | Artigo Online Sim A Lei do Gas foi aprovada. E agora?

23/03/2021 | Editorial Impressa | Sim O novo Marco do Gas

09/04/2021 | Reportagem | Online Sim Lei do Gas ¢ sancionada, mas promessa
de reducdo de pregos ainda levard tempo

Fonte: Elaboragao propria.

No OESP foram identificados 15 textos cujo tema central se tratava da NLG, enquanto
outros nove apenas a citaram. Nos titulos, repete-se a tendéncia identificada na FSP de
relacionar a NLG com investimentos, competitividade, reducio de precos ¢ avancos
econdmicos. Ha ainda o destaque para o titulo da entrevista “Novo marco do gis pode
destravar RS 381 bilhdes em investimentos, diz especialista”, de 17/03/2021, cujos valores
extrapolam qualquer previsdo previamente apresentada, relacionando a aprovag¢do da NLG a
expectativas altamente promissoras. Entretanto, surgem abordagens dissonantes a essas, a
exemplo daquelas identificadas nos titulos “Falacias e riscos por tras da Lei do Gas”, de
14/09/2020, e “Lei do Gas é sancionada, mas promessa de reducio de precos ainda levara
tempo”, de 09/04/2021, que destoam da presenca hegemonico de aspectos positivos atribuidos
a NLG.
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5.2. CAPAS

No periodo analisado, a NLG apareceu somente uma vez na capa da versdo impressa do
OESP e FSP, no dia 02/09/2020, anunciando a aprovagdo do PL na Camara dos Deputados.
Conforme a contextualizagdo apresentada no inicio do topico 4, o periodo de andlise dividiu
aten¢do com outros temas de grande impacto no cenario politico e economico do pais.

Na Figura 7 ¢ possivel visualizar que a reforma administrativa foi a principal manchete
do OESP naquela data. A aprovagdo da NLG, por sua vez, foi inserida em forma de chamada
longa’. Ainda que esteja em tamanho reduzido em relagio & outras chamadas, a exemplo do
“PIB tem queda historica de 9,7% no 2° trimestre”, foi posicionada num local de destaque na
capa do jornal, distribuida com centralidade no mesmo espaco da manchete. A posi¢do de
destaque chama a atencao do leitor para o avango do projeto no Congresso Nacional no mesmo
momento em que 1€ a manchete.

J& a capa da FSP, disponibilizada na Figura 8, cuja manchete foi o maior percentual de
retracdo do PIB registrado para um trimestre, inseriu a NLG em forma de chamada curta.
Apesar de estar localizada praticamente no meio do jornal, na extremidade direita e logo abaixo
da manchete, tem menos destaque do que outras chamadas longas localizadas mais abaixo.

Percebe-se que, de modo comparativo, a NLG teve maior destaque na capa do OESP.
As chamadas de capa de ambos os jornais tém em comum a atribui¢ao de uma relagio direta da
aprovacao do texto do PL com a atragdo de investimentos privados para o pais. Enquanto OESP
cita R$ 43 bilhoes, FSP fala em R$ 60 bilhoes, discrepancia consideravelmente grande nos
valores, despertando duvidas sobre a confiabilidade destas estimativas.

Analisando a tinica ocorréncia de aparicdo da NLG nas capas dos jornais, conclui-se,
portanto, que o leitor se depara exclusivamente com a apresentacdo de aspectos positivos,

representados pelos investimentos bilionarios previstos com o avango do PL.

? Consideram-se chamadas curtas aquelas que contém apenas titulo e chamadas longas aquelas que, além do
titulo, acompanham linha fina.
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Figura 7 — Capa do OESP em 02/09/2020
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Figura 8 — Capa da FSP em 02/09/2020

Fonte: FSP, 2020.

‘marco do gis, que pode
R$ 60 bilhdes a23

67



5.3. NOTICIAS

Conforme apresentado no item 4.2, enquanto na FSP foram encontradas cinco noticias
durante todo o periodo analisado, OESP contabiliza apenas duas. O Grafico 9 indica, para fins
comparativos, a frequéncia de apari¢ao dos principais termos citados nas noticias de ambos os
jornais'’. Entre os mais frequentes estdo destravar investimentos, reducio do preco do GN

¢ geraciio de empregos.

Grifico 9 — Principais termos citados nas noticias do OESP e da FSP

EFSP EQOESP

w

Destravar investimentos

|M|
w

Redugdo do preco do GN — 0

= . -
Expansdo da infraestrutura  p— 1 2

~ ]
Geragao de CMPregos ] 4

S 1
Modernizacdo do setor 8

Evitar monopolios
Reindustrializacao
Aumentar concorréncia
Efeitos demorados
Seguranca juridica

Crescimento econdmico

Aumentar oferta de GN

Fonte: Elaboragao propria.

Ja o Quadro 4 elenca as principais fontes utilizadas nas noticias dos jornais e suas
respectivas posicdes sobre a NLG — favordvel, contraria ou neutra. A maioria das fontes
demonstraram posicionamentos favoraveis, enquanto apenas duas demonstram neutralidade —

sem posicdo definida — e verifica-se a auséncia de fontes contrarias ao PL.

1% Cada termo foi contabilizado apenas uma vez por noticia — portanto, o nimero maximo de apari¢des em cada
jornal seria de dois para OESP e cinco para FSP.
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Quadro 4 — Principais fontes utilizadas nas noticias do OESP e da FSP

Fonte Posicao

Representantes do setor Favoravel
Governo Federal'' Favoravel
Institui¢des privadas Favoravel
Politicos da base governista Favoravel

Especialistas Neutro

Fonte: Elaboragao propria.

Tanto os termos identificados no Grafico 9 quanto as fontes das noticias apresentadas
no Quadro 4 evidenciam presenca majoritdria de aspectos positivos nas noticias e,
consequentemente, a auséncia de abordagens e fontes com posicionamentos divergentes ou

criticos a NLG. A Figura 9 e a Figura 10 exemplificam essa tendéncia.

Figura 9 — Noticia no OESP em 17/03/2021

B4 | Economia | 'QUARTA-FEIRA, 17 DE MARCO DE 2021

0 ESTADD DE S. PAULO

Camaraignora Senado e aprova texto-base da lei do gas

Camila Turtelli
Ammne Warth | BRASILIA

Deputados aprovaram na noite
deontemotexto-basedo proje-,
to sobre 0 Novo Marco do Gas,|
aposta do governo para reduzir
oprego do insumo, atrair inves-
timentos, aumentar a competi-
¢Aoeevitarmonopdlios. Aapro-
vagio, em que os deputados re-

jeitaram mudancas feitas pelo
Senado, foi simbdlica.
Aquedano custo deve atingir
os principais consumidores do
gas natural - a industria e o se-
tor de energia termoelétrica.
Mas a expectativa do governo é
queessaredugdo sejarepassada
ao consumidor final.
Onovomarcoregulatorio po-
de atrair investimentos entre

R$ 50 bilhdes e R§ 60 bilhdes,
com a produgao de gas natural
triplicando até 2030, de acordo
com a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE).

Nesse contexto,anovalei po-
derd abrir 4 milhdes de novos
postos de trabalhos em cinco
anos e acrescentar 0,5 ponto
porcentual de crescimento ao
Produto Interno Bruto (PIB)

nos proximos dez anos.

Os parlamentares retoma-
ram o texto como admitido pe-
la Camara em setembro do ano
passado e excluiram as altera-
cdes feitas pelo Senado em de-
zembro. Agora, eles precisam
analisar novos pedidos de alte-
ragdo, os cinco destaques que
estdo na pauta - ndo hd acordo
para nenhuma nova mudanga

até o momento -, ¢ apos essa
fase o texto segue para sangio
presidencial.
“OSenadofezalgumasaltera-
¢Oes que ja tinhamos discutido
aqui, por destaques, e todas fo-
ram rejeitadas. Entdo, o traba-
Thoagora foi apenas seguir o re-
latério aprovado na Comissdo
de Minas e Energia, numa dis-
cussdo de mais de cincoanos. O

relatério volta mais uma vez a
condigfo inicial”, disse o rela-
tordoprojetona Camara,depu-
tado Laércio Oliveira (PP-SE).

O projeto estabelece o regi-
medeautorizagdo paragasodu-
tos. Desde 2009, oregime adota-
doédeconcessdo, masnenhum
gasoduto foi construido no pe-
riodo. Comaautorizagio, o pro-
cesso ¢ mais simples e cadaem-
presa podera construir, am-
pliar,operare manter livremen-
te as estruturas de transporte,
por sua conta e risco.

Bernardo Caram
e Danielle Brant

BRASfUA A CamaradosDepu-
tados concluiunamadrugada
desta quarta-feira (17) avota-
¢ao do novo marco legal pa-
ra o mercado de gés natural,
que busca destravar investi-
mentos privados e que pode
reduzir o preco do gas no pa-
is, segundo o setor.

O texto-base foi aprovado
emvotacao simbdlica. Os de-
putados rejeitaram propos-

Fonte: Camila Turtelli e Anne Warth, 2021."

Figura 10 — Noticia na FSP em 01/09/2020
Projeto que promete reduzir os precos do gas vai para sanc¢io

O projeto foraaprovado pe-
la Camara em setembro, mas
sofreu alteragoes no Senado.
Porisso, precisou retornar pa-
ranovaanilise dos deputados,
que derrubaramas mudangas
feitaspelossenadores e reto-
maram o texto da Camara.

Aproposta faz parte deum
pacote de medidas defendi-
das pelo governo Jair Bolso-
naro para atrair investimen-
tos no pés-pandemia da Co-
vid-19. O texto é tratado como
}Wiuridade pelo ministro Pau-

desde 2009, para explora¢io
do servigo de transporte de
gds natural e para a constru-

cao de gasodutos.

epresen antes do setor es-
timam que poderd haver o
destravamento de R$ 60 bi-
lhoes em investimentos ao

longo de cincoanos, alé

uma potencial geragdo de 4

milhoes de empre;

Um dos prnincipa
do projeto é a po
de de outras empre:

rem acessar a infraestrutu-

pela ANP (Agéncia Nacional
do Petrdleo, Naturale Bi-
ocombustiveis).

Aintengdo é reduzira parti-
cipagao da Petrobrasno mer-
cadodegés por meio davenda
igadas a trans-
ve 0 gasoduto
daalienacido
emdistribu-

trias praticamente adquiriam
gas somente da Petrobras. A
lei pora fim a exclusividade.

unicas fornecedoras, que po-
derdo perder mercado como
ingresso de competidores. Se
o texto for sancionado sem
mudangas, concessiondrias
de distribuigdo em dutos po-
derao terceirizar servigos pa-
raempresas que queiramins-
talar a infraestrutura.

0 projeto aprovado proibe
que transportadoras e em-
presas que atuem na explora-
¢ao, produgdo e venda, entre
outras etapas, tenham qual-
quer relagao societaria dire-

dutosde concessdo para auto-
rizagao. Ou seja, em vez delei-
16es entre empresas que quei-
ram investir, agorabastaaau-
torizacio da ANP.

setor estima que a mu-
danga poderia provocaruma
queda de 30%, em média, n

reco do gds.

quedadeveocorrer com o
aumento dacompetigao, uma
vezque 0novo marco pord fim
aoregime de con
previaleiloes— no segmento
e passard a exigir das empre-

ta ouindireta. sas interessadas na constru-
Otextotambémmudaore-  ¢do de gasodutos apenas au-
gime deexploracdo dosgaso-  torizagao daANP

tas de modificag@o ao proje-
to. Agora, o marco do gis se-
gue para sangdo presidencial.

0 Guedes (Economia).
A medida substitui o mo-
delo juridico atual, em vigor

ra de distribuicdo de gas, co-
mo gasodutos, sob critérios
que serdo regulamentados

Houve negociag para
tentar reduzir a resisténcia
dasdistribuidoras estaduais,

Fonte: Bernardo Caram e Danielle Brandt, 2021.

11 .. . R .
Ministros ou institui¢des subordinadas.
12 . . . , .
A fonte indicada abaixo das figuras apresentadas ao longo deste topico apresenta os nomes dos(as) autores(as)
dos textos publicados nos jornais, conforme as normas de referéncias vigentes.
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Na Figura 11 e na Figura 12 estdo disponibilizadas as noticias escolhidas como
amostragem para a analise mais aprofundada. Ambas foram publicadas por OESP e FSP em
02/09/2020, no inicio do periodo de andlise desta pesquisa, logo apos a primeira aprovagao do
PL na Camara dos Deputados. Tratam-se exatamente das noticias inseridas em forma de
chamada na capa dos jornais apresentadas no item 5.2.

No OESP a noticia esta disposta quase ao meio da pagina B6 do jornal, na editoria de
Economia, dividindo espago com um artigo de opinido ao topo. Ao anunciar a aprovacao do
projeto na Camara dos Deputados, a noticia adota um enquadramento com foco na abertura do
mercado e da projecdo de investimentos, estimada em R$ 43 bilhdes. Afirma ser a aposta do
governo para “reindustrializar o pais”, assegurando “projetos de expansio de
infraestrutura de transporte, escoamento e armazenamento do gas”.

O Governo Federal aparece como principal fonte, na pessoa do ministro de Minas e
Energia, Bento Albuquerque, e do ministro da Economia, Paulo Guedes. Aparece a expectativa
de reducdo de preco do gas, estimada em 40%. O texto abre um box para destacar essa
informagdo, além do atual cenario de pregos no mercado brasileiro comparado com outros
paises.

A noticia segue, portanto, o padrdo de relacionar a NLG com investimentos ¢ reduc¢io
de precos, tendo como principal fonte o Governo Federal, apoiador do projeto, sem aprofundar
a abordagem para possiveis fragilidades ou consultar fontes diversas com opinides distintas.

Na FSP, onde a noticia aparece na editoria “mercado”, na pagina A23, disposta no topo
da pagina como pauta principal, é possivel identificar um enquadramento semelhante. O titulo
também associa a NLG a atracio de investimentos, com um valor superior ao apresentado no
OESP, de RS 60 bilhdes, ¢ a linha fina apresenta a expectativa de redu¢ao de precos, menor
do que a apresentada no OESP, de 30%.

O texto da noticia insere ainda “uma expectativa de geracio de 4 milhdes de
empregos” com o avango da NLG. Reitera que a “intencdo é reduzir a participacido da
Petrobras no mercado de gas por meio da venda de empresas ligadas a transporte,
inclusive o gasoduto Brasil-Bolivia”. Diferentemente da noticia no OESP, o Governo Federal
ndo aparece como fonte no texto da noticia, mas sim documentos e entidades, citadas

indiretamente.

70



Figura 11 — Noticia no OESP em 02/09/2020

Camara aprova lei que
abre o mercado de gas

Deputados ainda devem votar destaques e depois projeto vai ao
Senado; medida é aposta para destravar investimentos de R$ 43 bi

Anne Warth
Camila Turtelli | BRASILIA
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Fonte: Camila Turtelli e Anne Warth, 2020.

Figura 12 — Noticia na FSP em 02/09/2020

Camara aprova nova lei do gas,
que pode destravar R$ 60 bi

Setor estima que marco, que agora vai ao Senado, reduza precos em 30%

Danielle Brant e
Isabella Macedo
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dernizar osservicos piiblicos.

_ Além dos RS 60 bilhdes em

il Bolivia, eda o AL.

a estatal até 2021. A lei pord
o b

de par
ldoms estaduais.
&etmleua jd vinha redu-

Houve negociagdes para
tentar reduzir a resisténcia
bvonr e e

p no mer-
cado desde que em julho
de 2019, assinou com o Ca-

tnicas fornecedoras, que po-
derdo perder mercado com

qéo e
h relaqéo
socleténa direta ou indireta.
O setor estima que a mu-
danga poderia provocar uma
queda c{k 53:%' em média, no
prego do gis.
Aqueda deve ocorrer como
aumento da competigio, uma

de (Conselho

vode Defesa Econdomica) um
termo segundo oqual a esta-

P

Olngr
Se 0 texto for

d

ao
longo de cincoanos, hd ainda

ectativa de geragio
deg me\ées de empxgegoga

secomp avender,
até 31 de

de 2021,
ativos relacionados ao mer
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Fonte: Danielle Brant e Isabella Macedo, 2020.

sas que queiram instalar a in-
fraestrutura.
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5.4. REPORTAGENS

Enquanto OESP publicou sete reportagens ao longo do periodo de analise, FSP publicou
apenas duas, conforme indicado no topico 4.2. Na FSP, ambas as reportagens foram
encontradas no site do jornal — sem registros na versao impressa durante os periodos analisados
— e tratam de outros temas, ou seja, ndo abordam a NLG como tema central, apenas a citam ao
longo do texto.

A primeira delas, publicada em 30/01/2021, enquanto o PL carecia ainda de nova
votacdo na Camara, ¢ intitulada “Alinhamento entre Camara e Senado devera impulsionar pauta
econdmica, avalia governo”, e tem como linha fina “Inten¢@o ¢ concluir a votacdo de projetos
prioritarios pendentes em uma das Casas”. A reportagem trata dos principais projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional na época, entre eles a NLG. A Figura 13 e a Figura 14
mostram os trechos do texto que falam sobre a NLG e o GN, citados de forma superficial, sem

contextualizagdes mais amplas.

Figura 13 — Trecho 1 de reportagem na FSP em 30/01/2021
A nova lei do gas (mudancas de regras para baratear o gas natural) ja passou
pelos deputados, mas, como foi modificada pelos senadores, precisara de novo
sinal verde da Camara.
Fonte: Thiago Resende e Danielle Brandt, 2021.

Figura 14 — Trecho 2 de reportagem na FSP em 30/01/2021

Com o retorno dos trabalhos do Congresso, Guedes também quer aprovar
mudancas no regime de exploracao de petréleo.

Criado na gestiao do PT, o regime de partilha prevé que a empresa vencedora
vire sdcia do governo na exploracdo e dd prioridade para a Petrobras. Em caso
de licitacdo, a empresa vencedora sera aquela que oferecer ao Estado brasileiro
a maior parcela de petréleo e gas natural.

Fonte: Thiago Resende e Danielle Brandt, 2021.

J4 a segunda reportagem, intitulada “Empresas privadas avangam no mercado de gas,
mas ‘choque de energia barata’ ainda demora”, com a linha fina “Promessa de prego baixo feita
por Guedes esbarra em gargalos no transporte e depende de investimento”, foi publicada em

05/04/2021, ap6s a aprovacdo do PL da NLG na Camara e poucos dias antes da sangdo
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presidencial. Mercado, especialistas do setor, representantes da cadeia do GN e declaragdes
publicas de ministros aparecem ao longo do texto. Em uma abordagem critica frente a lentidao
para a abertura do mercado indicada pelas fontes, o texto apresenta desdobramentos para a
entrada de empresas privadas no setor de GN brasileiro e cita a NLG apenas de forma remota,
também abrindo mao de uma contextualizacdo maior dos efeitos do projeto prestes a ser

sancionado, conforme evidencia a Figura 15.

Figura 15 — Trecho de reportagem na FSP em 05/04/2021.

O mercado espera que a aprovacao da Lei do Gas pelo Congresso

T

(https: f/www]1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03 /camara-aprova-texto-base-do-projeto-que-pode-reduzir-precos-do

gasshtmi), NO dia 16 de marco, ajude a acelerar a abertura do mercado e o aumento
da competicao.

"A aprovacao da matéria foi o pontapé inicial", disse em evento esta semana
Manfredo Gouvéa Junior, presidente do Conselho de Administracao da
Associacao Nacional dos Fabricantes de Ceramica para Revestimentos, Lougas
Sanitdrias e Congéneres (Anfacer).

Para ele, porém, os impactos positivos do processo de abertura do setor sé
comecarao a ser sentidos pelos consumidores em dois anos.

Fonte: Nicole Pamplona, 2021.

Ja no OESP, das sete reportagens encontradas, quatro delas tratam a NLG como tema
central, conforme indica o Quadro 3. A Figura 16 mostra reportagem publicada na versao
impressa do jornal em 01/09/2020, no inicio de periodo de tramitagdo analisado. Ela se encontra
na parte superior da pagina B5, na se¢do de Economia, e ocupa cerca de dois tercos do espaco,
com bastante destaque. O texto antecipa a votacdo do PL na Camara e explica os seus principais
pontos, como os trechos em que diz que “a proposta abre um setor que até pouco tempo era
dominado pela Petrobras”, ainda no primeiro paragrafo, e “fazer com que o preco do gas
caia até 40%"”, no segundo paragrafo. Entre as fontes, estdo politicos e instituicdes favoraveis
a proposta. Ha também a inser¢do de um box com perguntas e respostas sobre a NLG,

explicando ao leitor de maneira mais detalhada
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Figura 16 — Reportagem no OESP em 01/09/2020

Camara poe em
votacao novo marco
para setor de gas

Governo conta com aprovacao do projeto para atrair competidores
privados para mercado e destravar até R$ 43 bi em investimentos

Anne Warth | BRASILIA

Aposta do governo para des-
travar investimentos de até
R$ 43 bilhdes e reindustriali-
zar o Pais, 0 novo marco do
gés deve ir a votagio hoje na
Cémara. Alinhado ao novo
mercado de gés, programa do
governo mais

istribuidora) emga-
sudums de transporte (de uso
compartilhado).

Para o deputado, o texto vai
viabilizar a queda de preco do
gds, mas por meio de importa-
¢oes, e ndo da exploragao do
pré-sal. Porisso,avaliaque épre-
ciso uma politica publlca para

a insegurana juridica e afirma
queosriscos deumamesmaem-
presa dominar vdrias etapas de
produgio podem ser controla-
dos pelas agéncias reguladoras.

‘Novo mercado’. Associacdes
de produtores, mmspomdorcs

0 “choque da energia Batn.
ta”, a proposta abre um setor
que até pouco tempo era do-

Ogo-
verno constroi vias e de-
poislicita paraainiciativa priva-
da. Por que nio faz o mesmo

postade Oliveira,entreelasa As-
sociagio Brasileira de Grandes
Consumidores de Energia (Abra-

minado pela

Com a decisio da estatal de
deixar o negbeio de distribui-
¢do - onde ¢ sécia de 19 de um
total de 26 distribuidoras — e
vender suamalha de gasodutos
eestruturasessenciais, o minis-
tro da Economia, Paulo Gue-
des, avalia que a chegada de no-
VoS concorrentes no setor pode
fazer com que o preco do gis
caia até 40%.

O texto em avaliagio na Ca-
mara traz adaptagdes para essa
nova fase (mais informagdes nes-
ta pagina). Ele muda o regime
deexploragio de gasodutos pa-
ra o de autorizagoes, mais sim-
ples queas atuais concessoes, e
impede que uma empresa atue
em vérias etapas da produgio e
impede a relacdo societdria en-
tre transportadores (atividade
exercida pormonopdlio) e pro-
dutores e comercializadores
(em regime competitivo).

Além disso, a proposta asse-
guraolivreacessode outrasem-
presas a infraestruturas essen-
ciais — como gasodutos, unida-
des de processamento e termi-
nais de liquefagdo e regaseifica-
Giode GNL. Porfim, prevé regi-
me de contratacio de capacida-
dede gds por pontos de entrada
e saida na malha de gasodutos
de transporte, o promete agili-
zar e desburocratizar a presta-
¢do do servigo de transporte.

O relator do projeto, deputa-
doLaércio Oliveira (PP-SE), vai
manterotextoaprovadonoano
passado pela Comissao de Mi-
nas e Energia da Casa e espera
amplo apoio dos parlamenta-
res. Na aprovagdo do regime de
urgéncia paratramitaciodapro-
posta, foram 323 votos favord-
veis. Aprovadoem pledriona Ca-
mara, 0 texto seguird para o Se-
nado. “Otextoja

om ]
Ele diz que a mudanga de status

® Efeito
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40%
&a estimativa do Ministério
da Economia para a queda
do preco do gés no Pals, com o
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marco para o setor.
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(a) Estabelece o regime de
autorizagdo para gasodutos.
Desde 2009, 0 regime é de
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soduto foi construfdo no
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gasodutos de escoamento,
unidades de processamento
de gas natural (UPGN) e ter-
minais de liquefagio e rega-
seificagio de GNL. As em-
presas deverdo pagar por
esse acesso - hoje, restrito
20s donos, no caso a Petro-
brés. (c) Impedea relagio
societdria direta ou indireta
entre transportadores, exer-
cida por monopélio, e produ-
tores ¢ comercializadores,
em regime competitivo. (d)
Estabelece regime de autori-
zagdes paraa estocagem sub-
terrinea de gds natural, por
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gds,
regras de mercado em uma
tnicalei.

2
0 que isso deve signifi-
car na pratica?

O objetivo é aumentar o
nimero de empresas atuan-
tes no mercado de gés, rom-
pendo assim o monopolio
da Petrobrds. A ideia é que,
com mais empresas compe-
tindo no mercado, o preco.
seja reduzido. Isso vai possi-
bilitar entrada de novos pro-
dutores e comercializadores

3.

Qual a reducdo de preco
esperada?

O ministro Paulo Guedes
disse que “pode ser que caia
40% em menos de dois anos
até”. Ja o ministro de Minas
e Energia, Bento Albuquer-
que, afirma que o mercado
vai regular o prego.

4.

Quanto o novo mercado
deve movimentar?

O Ministério de Minas e
Energia calcula que o progra-
ma pode destravar R$ 32,8
bilhdes em investimentos
eminfraestrutura para gis
no Pais até 2032.

A energia pode ficar
mais barata?

O governodizque, coma
abertura do mercado, o pre-
codo gds natural poderd
cair e, consequentemente, 0
prego da energia elétrica, ji
que parte das usinas térmi-
cas usam o combustivel pa-
ragerar eletricidade. O pre-
¢o baixo deve impulsionar a
construgo de novas usinas

construgio de
Tonge da costa, a permissio pa-
T3 Uma mesma empresa atuar

, em

termoelétricas a diesel ¢
1 fveis, que sio

em virias etapas da p)
ovetoatransformagio de gaso-
dutosdedistribuigao (deusoex-

produzem
ene:gia cara.

Fonte: Anne Warth, 2020.

Destaca-se outra reportagem publicada em 02/03/2021 no site do OESP, ainda antes da
votagdo definitiva do projeto, intitulada “Camara deve votar Nova Lei do Gas com promessa
de reduzir o prego da energia; entenda o projeto” e com a linha fina “Texto ja foi aprovado pelo
Senado, mas com modificacdes que ndo agradaram ao governo, como beneficios para a

construcao de gasodutos”
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O texto inicia afirmando que “A Nova Lei do Gas é a aposta do governo para reduzir
o preco do insumo, atrair investimentos, aumentar a competicio e evitar monopolios” e
diz que os principais consumidores serdo os mais atingidos — industrias e termoelétricas.,

conforme apresenta a Figura 17.

Figura 17 — Trecho 1 de reportagem no OESP em 02/03/2021

Camara deve votar Nova Lei do Gas
com promessa de reduzir o preco da
energia; entenda o projeto

Texto ja foi aprovado pelo Senado, mas com modificagGes que nao agradaram ao governo, como
beneficios para a construgao de gasodutos

O Estado de S.Paulo
02 de marco de 2021 | 10h10

BRASILIA - A Nova Lei do Gas é a aposta do governo para reduzir o preco do insumo, atrair
investimentos, aumentar a competi¢do e evitar monopoélios. A queda de custo deve atingir
principalmente os principais consumidores do gés natural - a industria e o setor de energia
termoelétrica. Mas a expectativa do governo é que essa reducio seja repassada ao consumidor final.

O texto ja foi aprovado no Senado, mas com modificagdes que ndo agradaram ao governo, como
beneficios para a constru¢do de gasodutos. A expectativa da equipe econémica é que a versdo original
seja retomada na Cimara dos Deputados em votagdo prevista para esta ter¢a-feira, 2.

Fonte: OESP, 2021.

Em seguida, o texto é organizado nos seguintes topicos — semelhante a reportagem
apresentada na Figura 16 — numa tentativa de explicar didaticamente do que se trata o projeto:
(1) o que € o gas natural?, (ii) onde ele ¢ usado? Por quem?, (iii) qual a diferenca para o gés de
cozinha?, (iv) quem produz o gas natural no Brasil?, (v) quem distribui?, (vi) qual o tamanho
da Petrobras nesse mercado?, (vii) quanto custa?, (viii) o que diz o projeto de lei?, (ix) o que
isso significa na pratica?, (x) qual a reducdo de preco esperada?, (xi) quanto o novo mercado
deve movimentar?, (xii) a energia pode ficar mais barata?

Percebe-se a inser¢ao de informagdes de extrema relevancia, até entdo nao identificadas
em outros textos, a exemplo das noticias analisadas no topico 5.3, contextualizando ao leitor —
especialmente aos que tenham pouco ou nenhum conhecimento sobre a temdtica — como
funciona o setor de gas natural no Brasil e quais sdo as alteragdes causadas com o avango da
NLG. Nos dois principais trechos da reportagem, apresentados na Figura 18 e na Figura 19, os
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efeitos da lei sdo colocados em forma de previsdes do governo ou declaragdes de Ministros de
Estado. Apesar de maior contextualizagcdo, ndo discursos contrastantes a tais afirmagdes nao

aparecem, ou seja, as fontes se reduziram apenas a vozes apoiadoras do projeto.

Figura 18 — Trecho 2 de reportagem no OESP em 02/03/2021

O que diz o projeto de lei?

« Estabelece o regime de autorizagdo para gasodutos. Desde 2009, o regime é de concessdo, mas
nenhum gasoduto foi construido no periodo. Com a autorizagio, o processo é mais simples e cada
agente podera construir, ampliar, operar e manter livremente as estruturas de transporte, por sua

conta e risco.

« Assegura o livre acesso a terceiros de infraestruturas essenciais como gasodutos de escoamento,
unidades de processamento de gis natural e terminais de liquefagdo e regaseificagdo de GNL. As
empresas deverdo pagar por esse acesso - hoje, restrito aos donos, no caso a Petrobris. Isso vai
possibilitar entrada de novos produtores e comercializadores que eventualmente nao tenham

interesse ou recursos para construir um duto proprio.

» Impede a relacio societaria direta ou indireta entre transportadores, exercida por monopélio, e

produtores e comercializadores, em regime competitivo.

« Estabelece regime de autorizag¢oes para a estocagem subterranea de gas natural, por conta e risco
do interessado. Hoje, o Brasil ndo conta com essa atividade, que proporciona melhor atendimento

e mais seguranca a clientes com grande demanda, como termelétricas.

» Prevé regime de contratacdo de capacidade de géis por pontos de entrada e saida na malha de

gasodutos de transporte. Isso agiliza e desburocratiza a prestacio do servigo de transporte.

» Da seguranca juridica ao mercado de gés, ao consolidar vérias regras de mercado em uma tinica lei.

Fonte: OESP, 2021.

Figura 19 — Trecho 3 de reportagem no OESP em 02/03/2021
Qual aredugdo de prego esperada?

O ministro Paulo Guedes disse “pode ser que caia 40% em menos de dois anos até”. Jio
ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, afirma que o mercado vai regular o preco. “Nio
somos nds que vamos dizer quanto que o valor do gas vai cair ou ndo. A expectativa é que em torno de
dois ou trés anos o prego do gas tenha uma forte redugéo.”

Quanto o novo mercado deve movimentar?

O Ministério de Minas e Energia calcula que o programa pode destravar R$ 32,8 bilhdes em
investimentos em infraestrutura para gés no pais até 2032.

A energia pode ficar mais barata?

O governo diz que, com a abertura do mercado, o preco do gas natural podera cair e,
consequentemente, o prego da energia elétrica, ja que parte das usinas térmicas usa o combustivel para
gerar eletricidade. O prego baixo deve impulsionar a constru¢io de novas usinas a gas, em substitui¢do
as termelétricas a diesel e 6leo combustiveis, que sdo mais poluentes e produzem energia cara.

Fonte: OESP, 2021.
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Outra reportagem do OESP, publicada em 18/02/2021 também na versdo online,
intitulada “Producdo de biocombustivel a partir de lixo pode deslanchar com a Lei do Gés e
agenda ESG”, afirma que a NLG vai “popularizar o consumo de géas natural”, mas cita o projeto

apenas como gancho para discorrer sobre outra tematica, conforme apresenta a Figura 20.

Figura 20 — Trecho de reportagem no OESP em 18/02/2021

Ao popularizar o consumo de gis natural, a nova Lei do Gas deve incentivar também projetos de
geracgio de biogéas e biometano - obtido a partir da purificagio do primeiro - a partir de aterros
sanitarios e residuos orgénicos. O texto ja aprovado no Senado libera o acesso do biometano a rede de
gasodutos, estimulando sua regulamentacao pelos Estados, a quem compete a politica de distribuicdo
do gés. O recém-aprovado marco do saneamento também é favoravel, ja que o biometano pode ser
produzido a partir do tratamento do biogas gerado nos aterros sanitirios e nas estagoes de tratamento
de esgotos (ETEs).

Fonte: Mariana Durao, 2021.

Identifica-se, portanto, que entre os dois jornais analisados, apenas OESP publicou
reportagem na versao impressa. Além de possuir uma cobertura numericamente superior a da
FSP no género reportagem, os conteudos do OESP contém maior contextualizagdo. Entretanto,
percebe-se a auséncia de fontes com discursos distintos sobre o PL, reduzidas a vozes

apoiadoras do PL.

5.5. ARTIGOS

Conforme apresentado no topico 4.2, foram encontrados 12 artigos no OESP durante o
periodo de anélise, enquanto a FSP conta com seis textos desse género. O Grafico 10 evidencia
a distribui¢do dos posicionamento desses artigos — favoravel/otimista, contrario/pessimista,
neutro/sem posi¢do. Verifica-se, em ambos os jornais, uma predominancia significativa de
textos com argumentos favoraveis ou pensamentos otimistas com relacao a NLG e seus efeitos
para o pais. Nota-se a apari¢do de trés artigos contrarios ou pessimistas e de outros dois neutros

ou sem posicao definida a respeito da legislagdo.
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Grifico 10 — Posicionamento dos artigos no OESP e na FSP
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B OESP ®FSP

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 21 e a Figura 22 apresentam trechos de dois dos artigos publicados no OESP
durante o periodo de anélise para exemplificar alguns dos posicionamentos favoraveis/otimistas

sobre a NLG, cuja incidéncia foi maior.

Figura 21 — Trecho de artigo no OESP em 05/03/2021

Mas a relevincia do PL transcende as discussoes sobre distribui¢io de gés canalizado. Criticar a aprovacdo do PL
baseando-se nesse aspecto é ofuscar as inimeras evolu¢des que o marco regulatorio vai implementar no mercado
brasileiro, incluindo na promogéo da livre concorréncia, no estimulo ao ingresso de novos agentes e na maior
transparéncia para formacéo de precos e tarifas.

O setor de transporte de gas é ilustrativo sobre a moderniza¢io que nos aguarda. Com a aprovacio do novo PL,
havera reduc¢io na burocracia para obten¢io de outorga de constru¢io de dutos de transporte, um conhecido
gargalo da lei atual. Além disso, s@o criados critérios objetivos para independéncia dos transportadores para
afastar o risco de injustas preferéncias no uso da infraestrutura. E prevista, ainda, a adogfo integral do sistema de
entrada e saida, o que deve gerar mais transparéncia e racionalidade na formacao das tarifas para o uso dos dutos
de transporte.

E esperado que o novo marco regulatério atraia novos agentes interessados na expansio eficiente da malha de
transporte, sem o uso de recursos piblicos em projetos ndo econdmicos que acabem por onerar o contribuinte. Se
houver racional econémico, o setor privado iré investir. Por essa razio, nao é necesséria ou recomendével a
cria¢@io de subsidios para constru¢io de gasodutos pelo interior, principalmente frente a atual situagdo fiscal do
pais. Além do mais, j4 vem sendo publicamente debatido por agentes a interioriza¢ao do insumo através de outros
modais de transporte, como o rodoviario, quando o gasoduto nio for economicamente viavel, mediante utilizac¢io
de tecnologias como géas natural comprimido — GNC e gis natural liquefeito — GNL.

Fonte: Alexandre Chequer, Tiago do Monte Macédo e Daniane Carvalho, 2021.
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Figura 22 — Trecho de artigo no OESP em 09/02/2021
E o Brasil? Aqui, ainda que com atraso, estamos tentando transformar o gis natural num protagonista
da nossa matriz energética. O momento é muito bom, h4 grande oferta no mercado internacional,
podemos dobrar a producio nacional em dez anos e a Petrobras esta deixando de ser a empresa
monopolista. Falta o Pais transmitir ao investidor estabilidade regulatoéria e seguranca juridica. E isso
deveria comecar com a chamada Lei do Gas, que foi recentemente aprovada na Camara e, agora,
estd no Senado.

Fonte: Paula Fernandes da Rocha Campos Amaral, 2021.

E para uma anélise mais aprofundada do género artigo, a selecdo da amostra considerou
a busca por opinides distintas — conforme indicado neste topico, apesar de menor numero, foram
encontrados artigos com posi¢des contrarias @ NLG —, possibilitando a ampliagdo do debate,
considerando ser este o espago destinado justamente para especialistas e profissionais de
distintos setores discorrerem sobre temas diversos do cotidiano. A seguir, serdo apresentados

dois textos de cada jornal e as respectivas posi¢cdes dos autores.

5.5.1. Folha de S.Paulo

Na Figura 23 encontra-se a pagina A3 da Folha no dia 05/09/2020, cujo espago ¢
reservado para artigos na secdo “tendéncias/debates”. Para assuntos de maior relevancia no
cenario nacional, o jornal costuma apresentar ao leitor artigos com opinides opostas. Nesta
ocasido, apareceram dois artigos de atores envolvidos no debate em torno da NLG, com a tarefa
de responder a pergunta: “O Senado deve aprovar a proposta de abrir o mercado de gas para a
iniciativa privada?”.

O texto favoravel, intitulado “S6 um mercado de gas competitivo garante beneficios ao
pais”, ¢ assinado por Clarissa Lins, presidente do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gés (IBP),
e Luiz Costamilan, secretario-executivo de Gas Natural do IBP. Os autores classificam a
competicao, a partir da abertura de mercado, ¢ o “fim da situacdo atual de um unico
fornecedor” o caminho para “impulsionar o desenvolvimento e a reindustrializacio do
pais”.

Em seguida, indicam como resultado a atracdo de investimentos, a geracdo de empregos
e a reducdo do custo de producao de diversos produtos, o que significa “beneficios para todos
os consumidores brasileiros”. Dizem, ainda, que a NLG “¢ um projeto de lei revolucionario”
ao abrir o mercado para novos agentes, cujas regras estimulam o crescimento da produ¢do no
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caracteristicas do gas natural e seu papel de transi¢cdo energética, bem como suas variadas
possibilidades de uso.

Reforgam o argumento de que € necessario privatizar os ativos da Petrobras ao falar da
promog¢do da concorréncia e da “desverticalizacio do segmento, com diferentes atores
atuando em cada elo da cadeia”, citando ainda um acordo firmado entre a estatal e Cade. Na
sequéncia, voltam a falar sobre investimentos para “atender a demanda crescente” e recuperar
“0 atraso de mais de uma década no desenvolvimento do setor de gas natural”.

J& o artigo antagonista, intitulado “Nova lei ndo vai garantir a retomada do
crescimento”, € assinado por Carlos Zarattini, economista e deputado federal pelo PT-SP. O
autor inicia contextualizando a capacidade de producdo de géas natural do Brasil e o baixo
aproveitamento no cendrio atual, causada pela falta de infraestrutura e reinjecdo nos pogos de
exploracdo, o que provoca uma contraditoria necessidade de importagdo do energético.

Considera que a privatizagdo dos ativos da Petrobras vai na “contramio das
necessidades do setor de gas” e qualifica a NLG como “falaciosa” solugdo para os problemas.
Apesar da constatagdo de que a extensdo da malha de gasodutos estd aquém para o tamanho do
Brasil, reitera que toda a infraestrutura existente no pais foi implantada exclusivamente com
investimento estatal, da Petrobras, e questiona o discurso da atracdo de investimentos privados
num cenario “sem qualquer garantia de retorno e de lucro”. Qualifica como “conversa mole”
a projecao de investimentos privados anunciada pelo governo com o avanco da NLG. Encerra
afirmando que “a Lei do Gas nio responde como sera solucionado o problema de falta de
gasoduto de transporte e a auséncia de estrutura de escoamento nas plataformas” e que
“nao existe no projeto nenhuma politica publica que incentive a universalizacio do gas”.

Ambos os artigos enaltecem o gis natural como energético necessario para o
desenvolvimento do Brasil, mas divergem, portanto, quanto ao papel da iniciativa privada e da
Petrobras neste cenario. Enquanto um estd baseado na premissa de que a abertura de mercado
atrai investimentos, o outro traz a tona o papel do Estado para garantir a expansao da oferta e

superar limitagdes logisticas.
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Figura 23 — Artigos divergentes sobre a NLG na FSP em 05/09/2020

TENDENCIAS / DEBATES

0 Senado deve aprovar a proposta de abrir
o mercado de gis para a iniciativa privada?

Sim S6 um mercado de gds
competitivo garante beneficios ao pais

Concorréncia atraird investimentos e reduzira custos de produgao industrial

Clarissa Lins e Luiz Costamilan

Secretério-executivo de Gas Natural do 18P

A

cios se ializem, é

tunidade imparpara transformar o
setor de energia com grande reper-
cussdo positiva na economia eem

opais,
para Unido, ‘estados e municipios.
0 gds natural € também uma pe-

vel ass a promogio da con-
corréncia, gonw fundamentall do

G-l na transi¢io éticae

projeto. Ai

cado de gds natural, em debate no
Congresso Nacional. A palavra-cha-
ve dessa grande m\t‘danga éacom-

ia, pois € o i

e nio i i0 as redes de
R

igio, garan-

que menos emite entre as alterna-
fossil, usadas na ge-

nndo ao grande consumidora esco-

d

1ém dad icali d

petigio. Com o fi
al de um unico fornecedor, 0 insu-
‘mo ficard mais acessivel, impulsio-
nando o desenvolvimento e a rein-
dustrializagiao do pais.

giae pela mdu;ma.

3

3

mento,
ds da elo da cadeia.

3 AR riaLed
derurgia, vidrose ceramica, entre ou-
nm b. i

0Conselho Administrativo de De-

fesa | omi ((‘A_tje)sina]izmo

Sem as d even-

gds natural a pre-
Gos competitivosatraird maisinves-
timentos,

No setor elémco, mérnums agis
sdo

do firmado (TCC) para a Petrobras
vender seus ativos de transporte e

duzird o custo de produgio de um
nimeroimensode Pmdluos—wm

nxtura] parao
e

P P T

do sistema elétrico brasileiro, cen-
tradoem

gocios e a seguranca juridica que a
proposta tra ter

dores bmsnrenms
Por

gia de forma conti

tativa em diversos segmemos in-
dustriais, especialistas e governo de
que oSenado, apésanilise e delibe-
0, confirme a aprovagio ocor-

na terga-feira (1°), na Camara,
dopmlem de lei 6.407/13, conheci-
do como “Nova Lei do Gas” A con-
vergéncia em torno do texto apro-
vado foi mmu’ufda aolongo de qua-

Mas,pamque d b

]

Eindispensavel

para atender a demanda crescente
—semsubsidios paraainstalagiode
iestrutura, que sempre oneram
avanfa eobolsodos consumidores.
la 5 dss}l iniciativa
tiva € preservar a hegemonia das
unidades da Federagéo comrelagio

assegurara p ¢
da concorrencna, ponto

Comaabemnado mercado, o Bra-
silpassaxéa contar com mais deuma

d 1 do projeto.
Ai situam-se o acesso livre
enao discrimi io as

Cadaes\ndoesmbd«exésms regras,
maséimportante ressaltar que ten-
dem asair na frente aqueles que re-
guhmemarem afigura do consumi-

livre, fundamental para estimu-

ral.o delei

pois aﬂwe caminho para que novos
agentes ofertem, transportem eco-
mercializem o gis. As novas regras

redes de transporte e de
distribuigao, garantindo

ia na ofertade gés.
Esse novo arcabougo regulatorio
recupera o atraso de mais de uma
década no desenvolvimento do se-
tor van-

ao grande idora

lha de seu for d

reservasdo pré-sal,
‘mais rapidamente emriqueza para

de gis natural

tagens deuma competigio sauddvel
—um valor cada vez mais percebi-
do pela sociedade.

Nao Nova leindo vai garantir
aretomada do crescimento

Sem projeto de infraestrutura robusto, governo ignora as limitagoes logisticas

Carlos Zarattini

OBrasil d
natural e produgdo suficiente para
atender todo o mercado nacional.
Entretanto, importamos gis lique-
feito da Bolivia e de outros paises
porque nio temos estrutura de es-
coamentonas plataformas e gasodu-
tos para transporte, especialmente

estatal. Com di
ta:s.oBrasﬂ(emapmasqwolan
dedutos, enquantoa Argenuna por
exemplo, tem 16

Desde que assumm como minis-
tro da Economia, Paulo Guedes re-
pete 0 mantra de que a iniciativa
privada iria assumir as obras de in-

Hoje, quaseso%

no Brasil, onde, soba

-
tia deretorno e de lucro?

Guedes ignoraa importancia dos
gasodutos e ainda apresenta mais
uma das suas ideias mirabolantes
sem qualquer estudo técnico sério:
transportar o gés pelas ferrovias e
caminhdes. Mais uma vez o minis-
trose enche de discurso vauo

do
danossa produgio em px
plomg]‘éo do pré-salé reinjetada no
subsolo. Ouseja, a produgio nacio-
nalé descarwda por falta de infra-

gestio de dtraliberal, os inves-
timentos jorrariam. Mas a verdade
& que o governo até agora foi inca-

ogovemocomemahm a u‘lua de ue
anova legislagdo vai gerar RS 60 bi
IThdes em investimentos, quatro mi-

arrecadagio e royalties. -
Todo mundo sabe que a explora-

paz deatrair o setor privado.

Ihoes de gésmalsbard
to paraa industri

ncu.lar € promover pmpostas atra-

entes, f

tanto
oﬁshote (alto-1 ‘mar d

Entio,

melhor para oconsumldor final. Mas
tudo isso € conversa mole.
Averdade équea Lea do Gés n.io

T
it

g

e

P & s

de falta de gasoduto de
auséncia

€ pode gerar empregoe renda. Mas

uimos importando gise desper-
digando uma riqueza extraordind-
ria por falta de uma politica nacio-
nal de desenvolvimento.

[..]
Averdade é que a Lei

setor de gds, 0. desgoverno Bolsona-

do Gas nao responde

rade escoamenmnasplaraformas
enio traz, também, umapolitica de
desenvolvimento nom lio elongo
Prazo para o setor. A proposta ape-
nas vende a falsa sensagio de que
umanovalegislagiovai garantir reto-
mada. docnsclmenlo einvestimen-

R} TR R )

como serd sol

ser vendxdo)eagora apnovounacé

o problema de falta de

va leldn Gés como solugdo paxaos

gasoduto de transporte
eaauséncia de estrutura

fd

poho das distribuidoras de gis nos
estados e joga paraa lmcwh\m pri-

de nas
plataformas; e nao traz,
3

transpor-
te. Porém, até ho;e. s6 quem r.nvgI

uma politica de
»no médio

A, N

tiuna
a Petrobras, ou se]a. investimento

Fonte: Clarissa Lins, Luiz Costamilan e Carlos Zarattini, 2020.
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5.5.2. O Estado de S.Paulo

Numa visdo critica sobre a NLG, o artigo intitulado “Falécias e riscos por trds da Lei do
Gas”, de 14/09/2020, ¢ assinado por dois representantes do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec). Os autores classificam, conforme mostram a Figura 24 e a Figura 25, que
os debates sobre projeto, ainda em tramitagdo na época, “ignoram o futuro do pais”. Indicam
que os mais afetados pelas disputas de interesse em torno da lei sdo os pequenos consumidores
residenciais.

Acrescentam que “a promessa de geracio de emprego industrial gracas a energia
barata é altamente questionavel”, contestando o discurso dos defensores do projeto.
Consideram que o debate em torno das mudangas climaticas foram ignorados e que “o esfor¢o
legislativo deveria levar em conta essas externalidades”, lembrando que o GN também ¢ um
combustivel fossil, e apresentam o potencial de produgio do biogas' como alternativa “para
uma transicio energética para uma economia de baixas emissoes de carbono”.

Encerram o texto afirmando que “o Legislativo cai na armadilha de que o insumo € o
mais limpo dos combustiveis fosseis e vai ser o combustivel da transicdo energética”,

apresentando uma versdao menos otimista sobre o uso do GN e alertando para as mudangas

climaticas, que podem “prejudicar milhdes de brasileiros”.

Figura 24 — Trecho 1 de artigo no OESP em 14/09/2020
Os debates sobre a Lei do Gés, que tramita no Congresso Nacional, ignoram o futuro do pais. Por um lado, as
inddstrias disputam o acesso ao insumo em condigbes competitivas para seus empreendimentos, prometendo
geracao de emprego e renda. Por outro, distribuidores dvidos por ampliar suas redes gastando pouco insistem na
universalizagao do acesso ao gis e na instalacao compulséria de novas usinas de geragao de eletricidade. Nesse
contexto, a Gnica certeza dos pequenos consumidores residenciais € que serdo os mais afetados pelas mudangas
climéticas acentuadas pela queima do combustivel.

A promessa de geragao de emprego industrial gracas 4 energia barata é altamente questionavel, tendo em vista o
nivel de automatiza¢ao das novas fibricas. Ao mesmo tempo, a proposta de universaliza¢ao do gis baseada numa
sistemdtica em que as tarifas pagas pelos consumidores financiem a expansao da rede ja se mostrou inadequada e
insatisfatéria, com expansdes minimas e tarifas excessivas. Defensores do livre mercado que hoje advogam em
defesa dessa tese precisam reconhecer que os projetos de gasodutos devem ser estruturados de modo a atrair
investidores, por meio do mercado de capitais.

Fonte: Teresa Liporace e Clauber Leite, 2020.

13 . , . o~ . . . v A . . A .

O biogés é produzido pela decomposigdo por microrganismos em ambiente sem oxigénio de material organico.
E composto principalmente de metano e diéxido de carbono e apos o refino pode atingir concentragdes maiores
do que 90% de metano e no maximo 3% de CO?2.
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Figura 25 — Trecho 2 de artigo no OESP em 14/09/2020
Nesse sentido, alids, a discussao legislativa ignora por completo as externalidades da produgao e consumo do
petréleo e gés natural. Os recursos do Pré-Sal e outras reservas brasileiras tém de ser usados em favor dos
brasileiros, mas nao se pode perder de vista a sua importancia para o agravamento das mudancas climaticas. O
esforco legislativo deveria levar em conta essas externalidades. Uma alternativa seria a exigéncia de
compensacoes, por parte de produtores, consumidores e demais envolvidos na cadeia setorial, pelo aumento de
emissdes de gases de efeito estufa devido a exploragao e uso de tais recursos.

Nessa linha, os debates nao podem ignorar as novas tecnologias promissoras no campo da energia limpa. O Brasil
tem de aproveitar o chamado pré-sal caipira — o potencial de producao de biogés a partir de residuos da
agroindstria (particularmente da cana-de-agicar) e dos sistemas de tratamento de esgoto, bem como mirar na
tecnologia do hidrogénio. Estas sim sdo alternativas para uma transigao energética para uma economia de baixas
emissoes de carbono.

Ao desconsiderar essas questoes e limitar o debate aos aspectos econdmicos relativos ao aproveitamento do gés
natural, o Legislativo cai na armadilha de que o insumo é o mais limpo dos combustiveis fosseis e vai ser o
combustivel da transicdo energética. Essa légica ignora premissa fundamental que devia estar por tris de
qualquer legislacao que minimamente pretenda considerar o futuro: as mudangas climaticas sdo uma realidade e
todos os esforgos deveriam ser feitos em favor de alternativas que contribuam para eviti-la ou minimizar seus
danos, sob pena de prejudicar milhdes de brasileiros. Mais, delirios legislativos que acentuem a construgao de
infraestrutura desnecessiria e o repasse de custos as tarifas fardo com que o pequeno consumidor siga pagando
caro pelo gas, além de ter seus direitos a saide e educacao piblicas de qualidade ainda mais comprometidos.

Fonte: Teresa Liporace e Clauber Leite, 2020.

J4 em outro artigo publicado por um advogado em 13/11/2020, conforme destacam os
trechos apresentados na Figura 26 e na Figura 27, aparecem formacdes discursivas favoraveis
a NLG. O autor defendia celeridade na aprovagdo do texto no Senado como algo
“imprescindivel para promover esse ambiente competitivo, logo eficiente, do setor no
Brasil”, trazendo ainda a “promessa de reduzir pelo menos pela metade o preco da molécula
do gas natural”.

Ao apresentar indices de reajustes aplicados pela Petrobras na época, diz que “ndo se
trata de afirmar que a mera aprovagdo da NLG impediria o referido aumento, tampouco que
resultaria em redugdes automaticas do valor do gas natural” e completa ressaltando
caracteristicas do setor, que exigem investimento de longo prazo. Mas indica como causa dos
altos precos “a auséncia de um ambiente minimamente competitivo”.

Aprofunda a discussdo ao falar dos que defendem a interiorizacdo do gés no pais, que
significa a expansdo da oferta para regides ainda desabastecidas. Encerra avaliando que a NLG
contribuird para a “desverticaliza¢do da Petrobras” a partir da abertura de mercado e defende
o fortalecimento dos d6rgdos de regulacdo e controle do setor para que tais objetivos sejam

alcancados.
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Figura 26 — Trecho 1 de artigo no OESP em 13/11/2020
aprovacao da lei. Algumas divergéncias quanto a eficicia da lei para trazer competitividade ao gis natural,
dificultam a apreciagdo célere — tdo necessaria- da reforma do marco regulatério, o que é imprescindivel para
promover esse ambiente competitivo, logo eficiente, do setor no Brasil, conforme desenhado pelo Governo
Federal no langamento do Novo Mercado de Gés em 2019, com a promessa de reduzir pelo menos pela metade o
preco da molécula do gés natural.

Contudo, enquanto o Senado se organiza, no dia 01.11.2020 a Petrobras informou o reajuste de 33% nos pregos de
venda de gis natural para as distribuidoras locais, nos contratos com inicio de vigéncia em janeiro desse ano, o

que, por 6bvio, impacta diretamente nas demais etapas do setor de gis natural até chegar na ponta: o consumidor
final.

Um estudo feito recentemente PL 4476 pela Associagio Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia (Abrace) prevé aumento no pre¢o do gés em pelo menos 15 estados neste fim de ano, o que praticamente
anula as quedas registradas até marco, periodo que antecedeu a pandemia de covid-19 no Brasil.

Nio se trata de afirmar que a mera aprovacdo da Nova Lei do Gés impediria o referido aumento, tampouco que
resultaria em redu¢des automaéticas do valor do gés natural. Cabe lembrar que o setor de gés natural tem
caracteristicas de industrias de rede, o que exige a integracio entre as suas diversas etapas; investimentos de
longo prazo; e o devido alinhamento entre oferta e demanda (dilema do ovo e da galinha), de forma que a
precificagio do gés natural é resultado de diversos elementos que sio considerados pelos agentes na tomada de
sua decisdo.

Contudo, ja esta claro a correlagdo entre o elevado valor pago pelos consumidores de gis no pais com a auséncia
de um ambiente minimamente competitivo, o qual, certamente, proporcionaria uma maior eficiéncia ao setor,
que seria distribuido nas demais etapas até chegar ao consumidor final. Nesse sentido, o texto aprovado pela
Cémara, aliado ao TCC celebrado pela Petrobras junto ao CADE e a moderniza¢do da agenda regulatéria da ANP e
dos Estados me parecem suficientes para impulsionar a competigao, eficiéncias e desenvolvimento no setor.

Fonte: Felipe Fernandes Reis, 2020.

Figura 27 — Trecho 2 de artigo no OESP em 13/11/2020
Ademais, o texto do PL -aprovado na Cimara- j seria suficiente para iniciar, definitivamente, o Novo Mercado de
Gés, de maneira a efetivar os objetivos pro-competitivos pretendidos pelo TCC do CADE: desverticaliza¢do da
Petrobris (transporte e distribui¢do); acesso indiscriminado as essential facilities da Estatal e transparéncia e
isonomia na contratacio da moléculas, via chamadas piblicas, por exemplo.

Fonte: Felipe Fernandes Reis, 2020.

5.6. EDITORIAIS

Para verificar o posicionamento expresso dos jornais sobre a NLG, serdo utilizados o
editorial de 22/03/2021 da FSP e o editorial de 23/03/2021 do OESP, ambos publicados na
semana posterior a aprovagao definitiva do PL na Camara dos Deputados.

Tradicionalmente com a pagina trés da versdo impressa dedicada para a publicacdo de
trés editoriais com temas distintos, o Estaddo reservou naquela ocasido o segundo editorial,

disponivel na Figura 28, para falar sobre a NLG. Intitulado “O novo Marco do Gés”, o texto
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nao poupou elogios a privatizacdo dos ativos da Petrobras. Qualificando a aprovagdo da NLG
como “um passo importante para a modernizacio da matriz energética do Pais”, OESP
ressaltou que ela representa a “quebra do monopoélio da Petrobras, estimula a competicio e
deve atrair investimentos privados”. Reaparece aqui a relagdo do projeto com a atragdo de
investimentos, semelhante a tendéncia verificada na ocasido em que o tema apareceu na capa
do jornal ainda em 2020, conforme o topico 5.2.

O texto do editorial se desenrola refor¢ando as qualidades do géas natural enquanto
energético versatil que pode ser utilizado em diversos setores. Em seguida, faz uma comparagao
entre a matriz energética mundial e a matriz energética brasileira para defender o argumento de
que ¢ subutilizado no pais, além do custo significativamente superior no Brasil quando
comparado aos Estados Unidos e a Europa.

O jornal faz uso desta realidade para criticar o controle da Petrobras sobre o setor de gés
natural no Brasil, cujo desenvolvimento historico dependeu exclusivamente da propria estatal.
O editorial explica ainda questdes técnicas alteradas pela nova legislacdo e fala de insuficiéncia
do investimento publico. Para tanto, o jornal indica que a solu¢do do problema esta nos
investimentos privados e, utilizando como fonte o Ministério de Minas e Energia, afirma que
eles podem “triplicar a produgdo de gas”. De acordo com o editorial, “a propria Petrobras
sera beneficiada, tendo de se tornar mais eficiente para enfrentar a competi¢ido”. Ou seja,
o jornal apresenta a privatizacdo como solu¢do para o setor de gas natural no Brasil,
considerando a venda da infraestrutura construida unicamente com investimento publico uma
maneira de incentivar maior eficiéncia para a propria empresa.

A ultima parte do editorial refor¢a o discurso dos apoiadores do PL de que tais mudancas
estruturais provocarao “nos proximos dois ou trés anos uma queda expressiva nos precos,
possivelmente pela metade”, levando at¢é mesmo “a uma redugdo nos precos da energia
elétrica”. Finaliza afirmando que terd maior inser¢do na matriz energética, incentivando assim
o desenvolvimento sustentavel do pais.

Portanto, OESP evidencia apoio irrestrito a NLG, sem apresentar qualquer critica,
contradi¢do ou fragilidades passiveis de aperfeicoamento na legislacdo. Faz questdo de
comemorar a privatizacdo dos ativos da maior estatal do pais utilizando nimeros do governo
para sustentar seu posicionamento, sem preocupar-se com possiveis inchagos. Afirma ainda,
em tom um tanto quanto irdnico, que vender infraestrutura contribui para a eficiéncia da propria

estatal.
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Figura 28 — Editorial do OESP em 23/03/2021

O novo Marco do Gis

om a aprovacio
do novo Marco
do Gis, o Con-
gresso deu um
passo importan-
te para a moder-
nizagio da matriz energética
do Pais. O novo arcabougo le-
gal quebra 0 monopdlio da Pe-
trobrés, estimula a competi-
¢io e deve atrair investimen-
tos privados. Os resultados se

Em 2009, foi estabelecido o
regime de concessdo de gaso-
dutos, mas nenhum novo gaso-
duto foi construido desde en-
tdo. O novo marco substitui es-
se regime pelo de autorizagio,
menos burocritico, que possi-
bilitard aos agentes construir,
ampliar e operar livremente
suas estruturas de transporte,
por sua conta e risco. Também
assegura 0 acesso a infraestru-

na expanso da pro-
dugdo do gés natural, na que-
da de pregos e na geragio de
empregos.

O gas natural é o mais limpo
dos combustiveis fosseis e é
um energético abundante, ba-
rato e versatil, sendo utiliza-
do, sobretudo, pela industria,
que no Brasil responde por
52% do total produzido, e pelo

turas iais, hoje restritas
a Petrobrés; impede a relagio
societdria, exercida por mono-
pdlio, entre os transportado-
res e os produtores e comercia-
lizadores; e dd seguranca juridi-
ca a0 mercado, agregando as
regras, hoje dispersas, em uma

Nova legislacio vai
Sl a i3

setor de geracdo elétrica

(33%), mas também como

combustivel automotivo e em
s @ anrabalic

petig
e atrair investimentos
privados para o setor

tos comerciais.

Apesar dessas qualidades,
contudo, o gds natural é suba-
proveitado no Brasil. Enquan-
to ele responde por 22% da ma-
triz energética mundial, na ma-
triz brasileira sdo apenas 13%.
Além disso, na comparagio
com outros paises, 0 preco ¢
elevado. Se nos EUA, por exem-
plo, ele custa cerca de US$ 3 a
cada milhdo de BTUs e na Eu-
ropa, US$ 7, no Brasil o custo
varia entre US$ 12 e US$ 14

O Pais tem cerca de 30 em-
presas que produzem gas natu-
ral. Mas, na prdtica, a Petro-
brés controla o mercado: ela

tnica lei.

Com mais seguranga e con-
digdes competitivas, os inves-
timentos privados devem cres-
cer exponencialmente e orga-
nicamente, suplementando
os investimentos publicos, ho-
je insuficientes. O Ministério
de Minas e Energia calcula
que o programa pode destra-
var R$ 32,8 bilhdes em investi-
mentos até 2032, 0 que pode
triplicar a producio de gés.
Além da explora¢io do pré-
sal, o Pais terd melhores con-
digbes para importar o gds,
vindo por tubos ou navios do
resto do mundo.

ponde por 77% da produg
nacional e por 100% da impor-
‘tagao; é scia de 20 das 27 dis-
tribuidoras; e opera boa parte
das infraestruturas essenciais.

O novo legal de-
ve aumentar o niimero de em-
presas atuantes no Pais. O go-
verno também pretende incen-
tivar os Estados a privatiza-

rem suas empresas e atualiza-
rem seus marcos regulatérios.
A propria Petrobrés serd bene-
ficiada, tendo de se tornar
‘mais eficiente para enfrentar a
competicao.

Com isso, espera-se para os
préximos dois ou trés anos
uma queda expressiva nos pre-
os, possivelmente pela meta-
de. Isso afetard positivamente
a cadeia industrial que utiliza
0 gds, seja para gerar energia,
seja como matéria-prima, tor-
nando seus produtos - notada-
mente o metanol, fertilizantes
€ 0ago - mais baratos e compe-
titivos. Como parte das usinas
térmicas utiliza o gas para ge-
rar eletricidade, a queda nos
pregos também deve levar a
uma redugiio nos precos da
energia elétrica, além de impul-
sionar a construcio de novas
usinas a gés, em substituicio
as termoelétricas a diesel e
dleo, que, além de produzirem
energia mais cara, s30 mais po-
Tuentes. As mudancas também
estimulardo o emprego do gis
como combustivel automotivo
e, por fim, entregardo o gis en-
canado mais barato para os
usudrios domésticos.

Nio & toa, 0 projeto recebeu
apoio do governo e das empre-
sas do setor. A nova Lei do
Gis se junta a outras reformas
que visam a modernizar a in-
fraestrutura e a matriz energé-
tica nacional, como o novo
Marco do Saneamento e inova-
¢Ges no setor elétrico, petroli-
fero, ferrovidrio e na cabota-
gem. Se essa legislatura os con-
sumar a contento, deixard um
importante legado para o Pais,
criando as condigdes para dina-
mizar o seu desenvolvimento
sustentével.

Fonte: OESP, 2021.

Ja a FSP inseriu a NLG no primeiro dos seus dois tradicionais editoriais publicados na
segunda pagina da versdo impressa, conforme apresenta a Figura 29, porém sem dedicagdo
exclusiva e dividindo o texto com outros temas. Intitulado “Mais infraestrutura”, o editorial faz

um balanco de reformas estruturais em curso no pais, entre elas a NLG, relacionando-as com
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investimentos, a exemplo da ocasido na qual o tema foi capa do jornal ainda em 2020, conforme
indica o topico 5.2.

O texto inicia afirmando que “uma das poucas boas noticias vindas de Brasilia nos
ultimos dias foi 0 avan¢o da pauta de modernizacio da infraestrutura”. A primeira a ser
apresentada ¢ justamente a que trata do setor de gas natural. No terceiro paragrafo, o editorial
diz que “as novas regras visam aumentar a concorréncia, removendo uma infinidade de
gargalos”, estes Ultimos tendo perspectivas de melhora a partir da alteragdo da condi¢ao
monopolista da Petrobras. Cita a possibilidade de avango na constru¢do de gasodutos com a
mudanga de regime de concessdo para autorizagdo e ressalta que a limitagcdo da atuagdo entre
empresas do mesmo conglomerado ¢ “um ponto importante para evitar a formacio de novos
monopdlios”. Encerra o assunto afirmando que tais condi¢des “vem a calhar num momento em
que se espera forte crescimento da oferta de gas nas areas do pré-sal” e que o “novo ambiente
de mercado deve permitir significativa reducio nos custos nos proximos anos”.

E possivel identificar semelhangas entre as editorias do OESP e FSP. A principal delas
estd na relacdo entre a aprovagdo da NLG com a atragdo de investimentos para o pais e a
expectativa de reducfo de precos, além da auséncia de criticas sobre a legislacido. Porém, a
FSP foi mais comedida nos elogios e mais rasa na defesa de seus argumentos, enquanto OESP
apresentou informacdes relevantes sobre matriz energética e custos do gas. Ambos os jornais
deixam claro sua avaliagdo positiva frente a privatizacdo dos ativos da Petrobras e a abertura
do mercado, indicando-as como e melhores solugdes para os gargalos existentes no setor de gas

natural no pais.
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Figura 29 — Editorial da FSP em 22/03/2021
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6. CONCLUSAO

A proposta desta monografia foi analisar a cobertura da Folha de S.Paulo e O Estado
de S.Paulo sobre a Nova Lei do Gas, utilizando como espago temporal os principais periodos
de decisdo politica desse projeto de lei destinado a promover mudangas estruturais significativas
no setor de gas natural brasileiro. Conforme a contextualizag@o historica apresentada ao longo
do capitulo 1, o GN se tornou protagonista no cenario internacional a partir das discussdes sobre
um modelo de desenvolvimento sustentavel para o planeta. No Brasil, a Petrobras foi
responsavel pela implantagdo de uma infraestrutura para inseri-lo na matriz energética nacional,
ou seja, o investimento publico sempre foi protagonista.

O jornalismo ndo pode estar alheio a questdes relevantes da realidade na qual esta
inserido, mas deve exercer seu indiscutivel papel adquirido com a ascensdo das democracias
contemporaneas, de modo particular no campo da politica, onde exerce sua capacidade de
proporcionar visibilidade a temas relevantes e ampliar o escopo do debate preconizando sempre
o bem comum de uma nagao. O debate em torno de um setor tdo estratégico como o do gés
natural precisa ser altamente qualificado pela cobertura jornalistica.

Considerando as proposi¢oes tedricas de McCombs e Shaw (1972) concernentes a
Agenda-Setting e o papel dos meios de comunicagdo para sistematicamente inserir
determinados assuntos no cotidiano das pessoas, constatou-se que o tema NLG apareceu, sim,
em ambos 0s jornais, tanto na versao impressa quanto na online, principalmente no periodo de
tramitacdo do projeto.

Numericamente, OESP superou a FSP em todo o periodo de analise, mostrando-se mais
ativo na cobertura da tematica. Nos textos de género informativo, percebeu-se uma tendéncia
comum de associagdo de termos e efeitos positivos sobre a NLG, dentre eles a reducio de
precos, investimentos e geracdo de empregos. Verifica-se, como consequéncia, 0 Uuso
predominante de fontes favoraveis ao projeto e a auséncia de posi¢des contrarias ou divergentes.
Nas reportagens, cuja constru¢do dos textos permitem maior contextualizagdo para bem
informar o leito sobre determinado assunto, identificou-se uma cobertura irrisoria da FSP, onde
os dois textos encontradas sequer tratavam a NLG como tematica central. No caso do OESP, o
numero de reportagens chegou a sete, com quatro delas centradas na temdatica NLG. Apesar de
maior concessao de espago para textos mais robustos, repetiu-se a tendéncia enviesada em favor

do projeto de lei através das fontes e termos utilizados.
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A mesma logica replica-se aos textos de género opinativo encontrados, cuja maioria
detinha posi¢des favoraveis. Ha, entretanto, a apari¢do de discursos divergentes com criticas ao
modelo de privatizagdo do setor de gas natural proposto como solucdo para o pais. Tais
posicionamentos permitem concluir que a auséncia de versdes como estas nos textos
informativos dos jornais ndo ocorreu por conta da sua inexisténcia, mas sim pela decisao
editorial de exclui-las na construcdo das pautas. Os argumentos expostos nos editoriais do
OESP e da FSP, demonstrando apoio irrestrito com inumeros elogios aos efeitos da lei, reiteram
esta conclusao.

Recuperando as proposi¢oes de Habermas (1984) e Maia (2008) sobre o papel da esfera
publica na democracia, e considerando o papel indispensavel do jornalismo nesta dinamica,
conclui-se que o potencial de visibilidade e discussao dos temas de interesse publico esperado
do OESP e da FSP se realizou parcialmente e de forma enviesada, ou sequer se realizou em
muitas situagdes do processo politico em torno da NLG.

O resultado das andlises dessa pesquisa provoca a reflexdo a respeito da qualidade da
composi¢ao dos materiais jornalisticos da imprensa brasileira. Afinal, as diversas e dissonantes
vozes de uma esfera publica em permanente disputa de fato aparecem ou prevalecem interesses
especificos na estrutura¢ao da informacao jornalistica? Quais sdo os efeitos da acdo ou omissao
da imprensa para a democracia frente a cendrios problematicos como o identificado durante a
discussdo do modelo de mercado do gas natural brasileiro? Se no modelo tedrico que
fundamente essa pesquisa a imprensa ¢ detentora de altos niveis de credibilidade para cumprir
seu papel democratico, como podem reagir os cidadaos e cidadas? Os indices de confianga na
imprensa brasileira podem ser prejudicados? Os desdobramentos da pesquisa podem ser o ponto

de partida de investigagdes futuras.
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TITULO Jornalismo e Nova Lei do Gas: estudo da cobertura da Folha de S.Paulo e O
Estado de S.Paulo
ORIENTADOR | Carlos Augusto Locatelli
x | Impresso
MiDIA Radio
TV/Video
Foto
Web site
Multimidia
x | Pesquisa Cientifica
CATEGORIA Produto Comunicacional
Produto Institucional (assessoria de imprensa)
Produto Jornalistico (inteiro) Local da apuracio:
Reportagem () Florianopolis () Brasil
livro-reportagem ( ) ( )SC () Internacional
() Regido Sul Pais:
AREAS Jornalismo; Nova Lei do Gas; Democracia; Esfera Publica; Agenda-Setting.
RESUMO O tema gés natural apareceu com frequéncia na agenda politica brasileira nos

ultimos anos. No centro do debate, mudangas estruturais para abrir o mercado e
por fim ao monopolio estatal da Petrobras. Esta monografia propde uma pesquisa
de carater exploratdrio para identificar se e, em caso positivo, como dois dos mais
influentes jornais do pais, Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo, agendaram
as discussdes concernentes a tramita¢do do Projeto de Lei 4.476/2020 — chamado
de Nova Lei do Gés — no Congresso Nacional, desde a aprovagdo na Camara dos
Deputados, em 01/09/2020, até a promulgacdo do Presidente da Republica, em
08/04/2021. O objetivo do trabalho ¢ contrastar o processo politico € econdmico
de implantagdo do mercado de géas natural no Brasil com os discursos
predominantes nos jornais durante um momento no qual a privatizagao de ativos
da maior estatal do pais ¢ proposta como solugdo para os gargalos do setor.
Utiliza-se como referencial a Teoria da Esfera Publica (HABERMAS, 1984 ¢
MAIA, 2008), na qual a imprensa tem potencial para visibilizar discursos com
posigdes distintas e interferir em assuntos de interesse publico que afetam a
nacdo, especialmente em torno de decisdes politicas, e a Teoria da Agenda-
Setting (MCCOMBS; SHAW, 1972), quando as pessoas sistematicamente
inserem determinados assuntos no seu cotidiano a partir das informagdes que
acessam nos meios de comunicagdo. Os resultados obtidos indicam que a
cobertura de ambos os jornais adotou predominantemente abordagens favoraveis
a aprovacdo da Nova Lei do Gas, ou seja, pro-privatizagdes, em detrimento do
investimento ¢ do monopolio estatal, chancelando no espago publico, por meio
do jornalismo, as mudancas propostas na lei.
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LEI N° 14.134, DE 8 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas
natural, de que trata o_art. 177 da Constituicao Federal, e sobre
as atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem  subterranea, acondicionamento, liquefagao,
regaseificacdo e comercializagcdo de gas natural; altera as Leis
n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847. de 26 de outubro de
1999; e revoga a Lei n°® 11909, de 4 de margo de 2009, e
dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas para a exploragao das atividades econémicas de transporte de
gas natural por meio de condutos e de importagao e exportagao de gas natural, de que tratam os incisos |lI
e IV do _caput _do art. 177 da Constituicao Federal, bem como para a exploragdo das atividades de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagao,
regaseificacao e comercializagdo de gas natural.

§ 1° As atividades econdmicas de que trata este artigo serdo reguladas e fiscalizadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e poderao ser exercidas por empresa
ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais.

§ 2° A exploragao das atividades decorrentes das autorizagdes de que trata esta Lei correra por
conta e risco do empreendedor e ndo constitui, em qualquer hipotese, prestagao de servigo publico.

§ 3° Incumbe aos agentes da industria do gas natural:

| - explorar as atividades relacionadas a industria do gas natural, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas e ambientais aplicaveis e nas respectivas autorizagoes, respeitada a legislacao especifica
sobre os servigos locais de gas canalizado de que trata o0 § 2° do art. 25 da Constituicao Federal;

Il - permitir ao orgéo fiscalizador competente o livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes vinculadas a exploragao de sua atividade, bem como a seus registros
contabeis.

Art. 2° O proprietario ou operador de instalagdes de escoamento, processamento, transporte,
estocagem e terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL) devera disponibilizar, em meio eletrénico acessivel
aos interessados, informagdes sobre as caracteristicas de suas instalagdes, os servigos prestados, as
capacidades disponiveis, os dados histéricos referentes aos contratos celebrados, as partes, aos prazos e
as quantidades envolvidas, na forma de regulagao da ANP.

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes definicoes para os fins desta Lei e de sua
regulamentagao:

| - acondicionamento de gas natural: confinamento de gas natural na forma gasosa, liquida ou
soélida em tanques ou outras instalagdes para o seu armazenamento, movimentagao ou consumo;

Il - agente da industria do gas natural: empresa ou consorcio de empresas que atuam em uma
ou mais das atividades da industria do gas natural;
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Il - area de mercado de capacidade: delimitagao do Sistema de Transporte de Gas Natural onde
o carregador pode contratar acesso a capacidade de transporte nos pontos de entrada ou de saida por
meio de servigos de transporte padronizados;

IV - autoimportador: agente autorizado a importar gas natural que, nos termos da regulacao da
ANP, utiliza parte ou a totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas
instalagbes industriais ou em instalagdes industriais de empresas controladas e coligadas;

V - autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural que, nos termos da regulagao da
ANP, utiliza parte ou totalidade de sua produgao como matéria-prima ou combustivel em suas instalagdes
industriais ou em instalagdes industriais de empresas controladas e coligadas;

VI - balanceamento: gerenciamento das injegdes e retiradas de gas natural em gasoduto ou em
sistema de transporte de gas natural com vistas ao seu equilibrio em determinado periodo de tempo e a
execugao eficiente e segura dos servigos de transporte;

VIl - base regulatoria de ativos: conjunto de ativos diretamente relacionados a atividade de
transporte de gas natural,

VIl - capacidade de transporte: volume maximo didrio de gas natural que o transportador pode
movimentar nos pontos de entrada ou de saida de um gasoduto ou sistema de transporte de gas natural,

IX - carregador: agente que utiliza ou pretende utilizar o servigo de transporte de gas natural em
gasoduto de transporte, mediante autorizagao da ANP;

X - certificagdo de independéncia do transportador: procedimento para verificagdo do
enquadramento do transportador nos requisitos de independéncia e autonomia, consoante regulagao da
ANP;

XI - chamada publica: procedimento, com garantia de acesso a todos os interessados, que tem
por finalidade estimar a demanda efetiva por servigos de transporte de gas natural, na forma da regulagao
da ANP;

Xl - cédigo comum de rede: conjunto de regras para promover a operagao, de forma uniforme,
harménica, eficiente, segura e nao discriminatdria, dos sistemas de transporte de gas natural pelos
transportadores;

Xlll - comercializagao de gas natural: atividade de compra e venda de gas natural,

XIV - consumidor cativo: consumidor de gas natural que € atendido pela distribuidora local de
gas canalizado por meio de comercializagao e movimentagao de gas natural;

XV - consumidor livre: consumidor de gas natural que, nos termos da legislagao estadual, tem a
opcao de adquirir o gas natural de qualquer agente que realiza a atividade de comercializagao de gas
natural;

XVI - consumo proprio: volume de gas natural consumido exclusivamente nos processos de
producao, coleta, escoamento, transferéncia, estocagem subterranea, acondicionamento, tratamento e
processamento do gas natural;

XVII - distribuicdo de gas canalizado: prestagao dos servigos locais de gas canalizado consoante
o disposto no_§ 2° do art. 25 da Constituicao Federal;

XVIII - distribuidora de gas canalizado: empresa que atua na atividade de distribuicao de gas
canalizado;

XIX - entidade administradora de mercado de gas natural: agente habilitado para administrar o
mercado organizado de gas natural mediante celebragao de acordo de cooperagao técnica com a ANP;

XX - estocagem subterranea de gas natural: armazenamento de gas natural em formagodes
geologicas produtoras ou nao de hidrocarbonetos;

XX| - gas natural: todo hidrocarboneto que permanece em estado gasoso nas condigoes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, cuja
composigao podera conter gases umidos, secos e residuais;

XXII - Gas Natural Comprimido (GNC): gas natural processado e acondicionado para o transporte
em ampolas ou cilindros a temperatura ambiente e a uma pressao que o mantenha em estado gasoso;
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XXIII - Gas Natural Liquefeito (GNL): gas natural submetido a processo de liquefacao para
acondicionamento e transporte;

XXIV - gasoduto de escoamento da produgdo: conjunto de instalagdes destinadas a
movimentagao de gas natural produzido, apds o sistema de medicao, com a finalidade de alcangar as
instalagdes onde sera tratado, processado, liquefeito, acondicionado ou estocado;

XXV - gasoduto de transferéncia: duto destinado a movimentagao de gas natural, considerado
de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario, com inicio e término em suas proprias instalagées
de producdo, coleta de producao, transferéncia, estocagem subterranea, acondicionamento e
processamento de gas natural;

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndao de um sistema de transporte de gas
natural, destinado a movimentagao de gas natural ou a conexao de fontes de suprimento, conforme os
critérios estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste
artigo, podendo incluir estagdes de compressao, de medicao, de reducao de pressao, de recebimento, de
entrega, de interconexao, entre outros complementos e componentes, nos termos da regulacdo da ANP;

XXVII - gestor de area de mercado de capacidade: agente regulado e fiscalizado pela ANP
responsavel pela coordenacao da operagao dos transportadores na respectiva area de mercado de
capacidade;

XXVIII - industria do gas natural: conjunto de atividades econémicas relacionadas com
exploragao, desenvolvimento, produgao, importagdo, exportacdo, escoamento, processamento,
tratamento, transporte, carregamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagao,
regaseificagao, distribuicao e comercializagao de gas natural;

XXIX - mercado organizado de gas natural: espaco fisico ou sistema eletrénico, destinado a
negociagdo ou ao registro de operagdes com gas natural por um conjunto determinado de agentes
autorizados a operar, que atuam por conta propria ou de terceiros;

XXX - plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte: plano proposto pelos
transportadores que contempla as providéncias para otimizagao, reforgo, ampliagao e construgao de novas
instalagdes do sistema de transporte, conforme regulagao da ANP;

XXXI - plano de contingéncia: plano que estabelece os critérios para caracterizagao de
situagdes como de contingéncia, as regras de atuagao dos agentes da industria do gas natural nessas
situagodes, o protocolo de comunicagao, a prioridade de atendimento das demandas, entre outros;

XXXII - ponto de entrega ou ponto de saida: ponto nos gasodutos de transporte no qual o gas
natural & entregue pelo transportador ao carregador ou a quem este venha a indicar;

XXXIII - ponto de recebimento ou ponto de entrada: ponto nos gasodutos de transporte no qual
0 gas natural € entregue ao transportador pelo carregador ou por quem este venha a indicar;

XXXIV - processo de alocagao de capacidade: processo ou mecanismo que estabelece a ordem
de prioridade e/ou a atribuigdo de capacidade entre carregadores interessados na contratagao de
servigos de transporte em pontos de entrada e saida de sistema ou gasoduto de transporte de gas natural;

XXXV - programagao logistica: programacao operativa realizada pelo transportador, em
atendimento as solicitagbes dos carregadores, com base nos contratos de servico de transporte,
considerando, para todos os efeitos, o gas natural como bem fungivel,

XXXVI - receita maxima permitida de transporte: receita maxima permitida ao transportador a
ser auferida mediante contraprestagao de servigos de transporte, estabelecida com base nos custos e
despesas vinculados a prestagao dos servicos e as obrigagdes tributarias, na remuneragao do
investimento em bens e instalagdes de transporte e na depreciagdo e amortizagao das respectivas bases
regulatorias de ativos, na forma da regulagao da ANP;

XXXVII - servico de transporte: servigo por meio do qual o transportador se obriga a receber ou
entregar volumes de gas natural em atendimento as solicitacdes dos carregadores, nos termos da
regulacao da ANP e dos contratos de servigo de transporte;
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XXXVIIl - servico de transporte interruptivel: servico de transporte sem garantia firme de
recebimento ou entrega de volumes de gas natural, que podera ser interrompido pelo transportador nas
situagdes previstas em contrato, nos termos da regulagao da ANP;

XXXIX - sistema de transporte de gas natural: sistema formado por gasodutos de transporte
interconectados e outras instalagdes necessdrias a manutencao de sua estabilidade, confiabilidade e
seguranga, nos termos da regulagao da ANP;

XL - terminal de GNL: instalagao, terrestre ou aquaviaria, destinada a receber, movimentar,
armazenar ou expedir gas natural na forma liquefeita, podendo incluir os servigos ou instalagdes
necessarios aos processos de regaseificagao, liquefagdo, acondicionamento, movimentagao, recebimento
e entrega de gas natural ao sistema dutoviario ou a outros modais logisticos;

XLI - transportador: empresa ou consorcio de empresas autorizados a exercer a atividade de
transporte de gas natural,

XLII - transporte de gas natural: movimentagao de gas natural em gasodutos de transporte;

XLII - tratamento ou processamento de gas natural: conjunto de operagdes destinadas a tratar
ou processar o gas natural a fim de permitir o seu transporte, distribuigao e utilizagéo;

XLIV - unidade de liquefagao: instalagcdo na qual o gas natural é liquefeito, de modo a facilitar
seu acondicionamento e transporte, podendo compreender unidades de tratamento de gas natural,
trocadores de calor e tanques para acondicionamento de GNL;

XLV - unidade de regaseificacéo: instalacdo na qual o gas natural liquefeito é regaseificado para
ser introduzido no sistema dutoviario, podendo compreender tanques de acondicionamento de GNL e
regaseificadores, além de equipamentos complementares;

XLVI - zona de balanceamento: delimitacdo de gasoduto ou sistema de transporte de gas
natural dentro da qual serao apurados os desequilibrios entre os volumes de gas natural injetados e
retirados.

§ 1° Os gasodutos nao enquadrados nas definigdes constantes dos incisos XXIV, XXV e XXVI do
caput deste artigo, incluidos os que conectam unidades de processamento ou de tratamento de gas
natural, de instalagdes de estocagem ou terminal de GNL a instalagdes de transporte ou de distribuicao,
serao classificados nos termos da regulacdao da ANP, observado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicao Federal.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, 0 gas que ndo se enquadrar na definigdo de gas natural de
que trata o inciso XXI do caput deste artigo podera ter tratamento equivalente, desde que aderente as
especificagoes estabelecidas pela ANP.

CAPITULOII

DO TRANSPORTE DE GAS NATURAL
Secao |

Da Atividade de Transporte de Gas Natural

Art. 4° A atividade de transporte de gas natural sera exercida em regime de autorizagao,
abrangidas a construcao, a ampliacao, a operagao e a manutengao das instalagoes.

§ 1° A ANP regulara a habilitagcao dos interessados em exercer a atividade de transporte de gas
natural e as condicdes para a autorizagao e a transferéncia de titularidade, observados os requisitos
técnicos, econémicos, de protegao ambiental e seguranca.

§ 2° A outorga de autorizagao de atividade de transporte que contemple a construgao ou
ampliacao de gasodutos sera precedida de chamada publica, nos termos da regulamentagao da ANP.

§ 3° Dependem de prévia autorizagdo da ANP a cisao, a fusao, a transformacgao, a incorporagao,
a reducao de capital da empresa autorizataria ou a transferéncia de seu controle societario, sem prejuizo
do disposto na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 5° O transportador deve construir, ampliar, operar e manter os gasodutos de transporte com
independéncia e autonomia em relagao aos agentes que exergcam atividades concorrenciais da industria
de gas natural.
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§ 1° E vedada relacdo societaria direta ou indireta de controle ou de coligacdo, nos termos da
Lein° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, entre transportadores e empresas ou consorcio de empresas que
atuem ou exercam fungdes nas atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo, importagao,
carregamento e comercializacao de gas natural.

§ 2° E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do conselho de administragao ou da
diretoria ou de representante legal de empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exercam
fungdes nas atividades de exploragao, desenvolvimento, produgao, importagdo, carregamento e
comercializagdo de gas natural ter acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder
para designar ou o direito a voto para eleger membros do conselho de administragcdo ou da diretoria ou
representante legal do transportador.

§ 3° A empresa ou o consorcio de empresas que tenham obtido autorizagdo para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural até a data de publicagao desta Lei e ndo atendam aos requisitos e
critérios de independéncia estabelecidos no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo terdo que se submeter a
certificagdo de independéncia expedida pela ANP, nos termos de sua regulagao, no prazo de até 3 (trés)
anos, contados da publicacdo desta Lei, ou de até 2 (dois) anos, contados da edicao de mencionada
norma, o que expirar por ultimo.

§ 4° A certificacdo de independéncia de que trata o § 3° deste artigo tera validade maxima até 4
de margo de 2039.

Art. 6° O transportador devera permitir a interconexao de outras instalagdes de transporte de
gas natural, nos termos da regulagao estabelecida pela ANP, respeitados os direitos dos carregadores
existentes.

Art. 7° Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos, um dos
seguintes critérios:

| - gasoduto com origem ou destino nas areas de fronteira do territorio nacional, destinado a
movimentagao de gas para importagao ou exportacao;

Il - gasoduto interestadual destinado a movimentagao de gas natural;

Il - gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de
transporte de gas natural,

IV - gasoduto com origem em instalagoes de tratamento ou processamento de gas natural e
ligado a outro gasoduto de transporte de gas natural;

V - gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte ou instalagao de estocagem
subterranea a outro gasoduto de transporte; e

VI - gasoduto destinado a movimentagao de gas natural, cujas caracteristicas técnicas de
diametro, pressao e extensao superem limites estabelecidos em regulagao da ANP.

§ 1° Fica preservada a classificagao do gasoduto enquadrado exclusivamente no inciso VI do
caput deste artigo que esteja em implantagao ou em operagao na data da publicagao desta Lei.

§ 2° Gasoduto e instalagdes enquadrados exclusivamente no inciso Il do caput deste artigo
destinados a interconexao entre gasodutos de distribuicao poderao ter regras e disciplina especificas, nos
termos da regulacdo da ANP, ressalvadas as respectivas regulagdes estaduais.

Art. 8° Os gasodutos de transporte somente poderao movimentar gas natural que atenda as
especificagoes estabelecidas pela ANP, salvo convengao em contrario entre transportadores e
carregadores, previamente aprovada pela ANP, que ndo imponha prejuizo aos demais usuarios.

Art. 9° A ANP, apos a realizagao de consulta publica, estipulara a receita maxima permitida de
transporte, bem como os critérios de reajuste, de revisao periodica e de revisao extraordinaria, nos termos
da regulagao, e essa receita nao sera, em nenhuma hipotese, garantida pela Uniao.

Paragrafo unico. As tarifas de transporte de gas natural serdo propostas pelo transportador e
aprovadas pela ANP, apos consulta publica, segundo critérios por ela previamente estabelecidos.

Art. 10. A autorizagao para a atividade de transporte de gas natural somente sera revogada,
apos o devido processo legal e assegurado o contraditorio, nas seguintes hipoteses:
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| - liquidagao ou faléncia homologada ou decretada;
Il - requerimento da empresa autorizada;
Il - desativagao completa e definitiva da instalagao de transporte;

IV - descumprimento, de forma grave, das obrigagdes decorrentes desta Lei, das regulacdes
aplicaveis e dos contratos de servigos de transporte, nos termos da regulagao da ANP; e

V - inobservancia dos requisitos de independéncia e autonomia estabelecidos nesta Lei e nas
regulagoes aplicaveis.

§ 1° Quando necessario a manutencao do abastecimento nacional, a ANP podera designar outro
transportador para operar e manter as instalagdes vinculadas a autorizagao revogada até que ocorra a
alienacao dessas instalagoes.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, o agente cuja autorizagao tenha sido revogada
fara jus a parcela da receita de transporte associada aos investimentos realizados, nos termos da
regulacao da ANP.

§ 3° Os bens vinculados a atividade de transporte de gas nao reverterao a Uniao nem cabera
indenizagao por ativos nao depreciados ou amortizados.

Art. 11. O processo de autorizagao para construgao de gasoduto de transporte devera prever,
nos casos estabelecidos em regulamentagao, periodo de contestagdo no qual outros transportadores
poderao manifestar interesse na implantagao de gasoduto com mesma finalidade.

Paragrafo unico. Se houver mais de um transportador interessado, a ANP devera promover
processo seletivo publico para escolha do projeto mais vantajoso, considerados os aspectos técnicos e
econémicos.

Art. 12. A ANP podera, a qualquer momento, na forma da regulagao, conduzir processo seletivo
publico para identificar a existéncia de transportador interessado na construgdo ou ampliagao de gasoduto
ou instalagao de transporte, cuja necessidade tenha sido identificada e que nao tenha sido objeto dos
planos coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte.

Paragrafo unico. Fica assegurado o direito de preferéncia ao transportador cuja instalagao
estiver sendo ampliada, nas mesmas condigdes da proposta vencedora.

Secao ll
Dos Sistemas de Transporte de Gas Natural

Art. 13. A malha de transporte podera ser organizada em sistemas de transporte de gas natural,
nos termos da regulacao da ANP.

§ 1° Os servigos de transporte de gas natural serdo oferecidos no regime de contratacao de
capacidade por entrada e saida, e a entrada e a saida de gas natural poderao ser contratadas
independentemente uma da outra.

§ 2° As tarifas nos sistemas de transporte de gas natural devem ser estruturadas pelos
transportadores, observados os mecanismos de repasse de receita entre eles, consoante regulagao da
ANP.

§ 3° O cOmputo da receita maxima permitida de transporte e o calculo das tarifas de transporte
devem considerar a sinalizacdo dos determinantes de custos associados a area de mercado de
capacidade e ao sistema de transporte, além de incluir critérios de eficiéncia e competitividade, de acordo
com a regulacao estabelecida pela ANP.

Art. 14. Os transportadores que operem em uma mesma area de mercado de capacidade
deverao constituir gestor de area de mercado, nos termos da regulagao da ANP.

Art. 15. Constituem obrigagdes do gestor de area de mercado, sem prejuizo de outras que lhe
sejam atribuidas na regulagao:

| - publicar, de forma transparente, informagdes acerca das capacidades e tarifas de transporte
referentes aos servigos de transporte oferecidos;

II - conciliar os planos de manutencao das instalagoes integrantes da area de mercado;
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Il - submeter o plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte de gas natural
a aprovacao da ANP;

IV - submeter a aprovacdo da ANP os codigos comuns de redes e o plano de contingéncia,
elaborados de forma transparente e conjunta pelos transportadores e carregadores; e

V - assegurar a atuagao conjunta, coordenada e transparente dos transportadores para:

a) oferecer, aos carregadores potenciais, servicos de transporte padronizados na area de
mercado de capacidade, de forma transparente e nao discriminatoria, por meio de plataforma eletrénica
conjunta;

b) balancear as areas de mercado de capacidade, de forma a garantir integridade do sistema de
transporte de gas natural,

c) prestar servicos de transporte nas areas de mercado de capacidade de forma eficiente e
transparente, em observancia aos codigos comuns de rede;

d) calcular e alocar a capacidade de transporte dos pontos de entrada e saida da area de
mercado de capacidade, nos termos da regulagao estabelecida pela ANP;

e) elaborar o plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte, na periodicidade
determinada pela ANP;

f) executar o plano de contingéncia de que trata o art. 34 desta Lei; e
g) atender de forma diligente a requisigdes de informagdes do conselho de usuarios.

§ 1° O gestor de area de mercado respondera perante a ANP pelo descumprimento das
obrigagdes previstas em lei e em regulacao.

§ 2° Para fins de balanceamento das areas de mercado de capacidade, os transportadores
poderao contratar servicos de armazenamento, acesso a terminais de GNL ou outros servigos
eventualmente necessarios para essa finalidade, nos termos da regulagado da ANP.

§ 3° O plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte tera como objetivo o
atendimento da demanda por transporte de gas natural no sistema de transporte, a diversificagao das
fontes de gas natural e a seguranga de suprimento pelo prazo de 10 (dez) anos, conforme regulagdo da
ANP.

§ 4° Incumbe a ANP a avaliagao dos planos coordenados de desenvolvimento do sistema de
transporte de gas natural e, apos realizagao de consulta publica, sua aprovagao.

Art. 16. Instalagoes de transporte nao integrantes de sistema de transporte de gas natural
poderao passar a integra-lo apos aprovacao da ANP, precedida de consulta publica.

Art. 17. Os carregadores deverao constituir conselho de usuarios para monitoramento do
desempenho, da eficiéncia operacional e de investimentos dos transportadores.

§ 1° O conselho de usuarios devera permitir representatividade de produtores, autoprodutores,
importadores, autoimportadores, comercializadores, distribuidoras, consumidores livres e membros
independentes, com a estrutura de governanca aprovada pela ANP.

§ 2° As informagoes necessarias para o monitoramento deverao ser requisitadas aos respectivos
gestores de areas de mercado.

§ 3° O conselho de usuarios devera elaborar, periodicamente, relatério sobre as nao
conformidades verificadas no exercicio de sua competéncia e encaminha-lo a ANP, para fins de apuragao e
devidas providéncias.

Secao llI
Do Acesso de Terceiros aos Gasodutos e da Cessao de Capacidade

Art. 18. A ANP devera regular e fiscalizar o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte e
disciplinar a cessao de capacidade mediante a fixacdo de condigdes e critérios para sua liberagao e
contratacao.
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§ 1° Entende-se por cessao de capacidade a transferéncia, no todo ou em parte, do direito de
utilizagado da capacidade de transporte contratada.

§ 2° A regulagao da ANP devera estabelecer mecanismos compulsorios de cessao de
capacidade cuja necessidade de uso de forma continuada ndo possa ser comprovada por seus
contratantes.

§ 3° A ANP podera estabelecer, para novos gasodutos que nao integrem o sistema de
transporte de gas natural, periodo no qual o acesso nao sera obrigatorio.

CAPITULO Il
DA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GAS NATURAL

Art. 19. A empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais, poderao receber autorizagao da ANP para exercer as atividades de importagao e
exportacao de gas natural.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de importagdo e exportagdo de gas natural
observara as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energeética (CNPE),
particularmente as relacionadas com o cumprimento do disposto no art. 4° da Lei n° 8176, de 8 de
fevereiro de 1991.

CAPITULO IV
DA ESTOCAGEM SUBTERRANEA DE GAS NATURAL

Art. 20. A empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, poderao receber autorizagao da ANP para exercer a atividade de estocagem
subterranea de gas natural, e essa atividade devera ocorrer por conta e risco do interessado.

§ 1° Compete a ANP definir as formagdes geoldgicas e as regras para a outorga de autorizagao
de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Nao constitui atividade de estocagem subterranea de gas natural, nos termos desta Lei, a
reinjecao de gas natural em reservatorios produtores com o objetivo de evitar descarte ou de promover a
recuperagao secundaria de hidrocarbonetos.

§ 3° A autorizagao para atividade de estocagem subterranea de gas natural somente sera
revogada nas hipoteses dispostas no art. 10 desta Lei.

Art. 21. A ANP disponibilizara aos interessados, de forma onerosa, os dados geologicos relativos
as areas com potencial para estocagem subterranea de gas natural para analise e confirmagao de sua
adequacao.

§ 1° A realizagdo das atividades de pesquisas exploratorias ndo exclusivas necessarias a

confirmacao da adequagao das areas com potencial para estocagem dependera de autorizacao da ANP.

§ 2° Os dados obtidos nas atividades exploratorias de que trata o § 1° deste artigo serao
repassados, de forma ndo onerosa, para a ANP.

Art. 22. Fica assegurado o acesso de terceiros as instalagdes de estocagem subterranea de gas
natural, nos termos da regulagao da ANP.

Paragrafo unico. Cabera a ANP estabelecer o periodo em que o acesso as instalagdes nao sera
obrigatorio, considerados os investimentos que viabilizaram sua implementacao.

Art. 23. O gas natural importado ou extraido nos termos das_Leis n°s 9.478. de 6 de agosto de
1997, e 12.276. de 30 de junho de 2010, e armazenado em formagoes geoldgicas nao constitui propriedade
da Uniao, a que alude o art. 20 da Constituicao Federal.

§ 1° O armazenador de gas natural ndo podera retirar da formacao geologica volume de gas
natural superior ao originalmente armazenado.

§ 2° A infragdo ao disposto no § 1° deste artigo sujeitard o infrator as penalidades de
cancelamento automatico da autorizacdo e as penalidades previstas no_art. 2° da Lei n°® 8176, de 8 de
fevereiro de 1991,

CAPITULO V
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DO ACONDICIONAMENTO DE GAS NATURAL

Art. 24. A atividade de acondicionamento de gas natural sera exercida por empresa ou
consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais, por conta e
risco do empreendedor, mediante autorizacao da ANP.

§ 1° O enchimento de gasoduto, bem como o aumento ou rebaixamento de pressao nao se
enquadram como acondicionamento de gas natural.

§ 2° O acondicionamento de gas natural em tanques, na sua forma gasosa ou liquefeita, sera
autorizado isoladamente ou no ambito dos terminais ou plantas as quais pertencem.

Art. 25. A ANP regulard o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e
comercializagdo de gas natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario.

§ 1° Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagao de gas natural por meio
rodoviario, ferroviario e aquaviario.

§ 2° A ANP articular-se-a com outras agéncias reguladoras para adequar a regulagdo do
transporte referido no § 1° deste artigo, quando for o caso.

CAPITULO VI

DOS GASODUTOS DE ESCOAMENTO DA PRODUCAO E DAS UNIDADES DE PROCESSAMENTO,
TRATAMENTO, LIQUEFAGCAO E REGASEIFICACAO DE GAS NATURAL

Art. 26. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, poderao receber autorizacdo da ANP para exercer as atividades de construgao,
ampliacao de capacidade e operagcao de unidades de processamento ou tratamento de gas natural.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade de processamento ou tratamento de gas natural
podera ser autorizado para as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabelecidos na regulacao.

Art. 27. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, poderdao receber autorizacdo da ANP para construir e operar unidades de
liqguefagao e regaseificagcdo de gas natural, bem como gasodutos de transferéncia e de escoamento da
producao.

Paragrafo unico. A regulagao devera disciplinar a habilitagdo dos interessados e as condigoes
para a outorga da autorizagdo, bem como para a transferéncia de sua titularidade, respeitados os
requisitos de protegcao ambiental e segurancga das instalagoes.

Art. 28. Fica assegurado o acesso nao discriminatorio e negociado de terceiros interessados aos
gasodutos de escoamento da produgao, as instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural e
aos terminais de GNL.

§ 1° O proprietario da instalacao tera preferéncia para uso da propria infraestrutura, na forma da
regulacao da ANP.

§ 2° Os proprietarios das instalagdes relacionadas no caput deste artigo deverao elaborar, em
conjunto com os terceiros interessados, observadas as boas praticas da industria e as diretrizes da ANP,
codigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura, bem como assegurar a publicidade e
transparéncia desses documentos.

§ 3° A remuneragao a ser paga ao proprietario de gasoduto de escoamento da produgao, de
instalagbes de tratamento ou processamento de gas natural e de terminal de GNL pelo terceiro
interessado, bem como o prazo de duragao do instrumento contratual, serao objeto de acordo entre as
partes, com base em critérios objetivos, previamente definidos e divulgados na forma do codigo de
conduta e pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° Na eventualidade de controvérsia sobre o disposto neste artigo, cabera a ANP decidir sobre
a matéria, considerado o codigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste
artigo, ressalvada a possibilidade de as partes, de comum acordo, elegerem outro meio de resolucao de
disputas legalmente admitido no Brasil.
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§ 5° O acesso de terceiros a terminal de GNL situado em instalagao portuaria devera observar as
regulagoes setoriais pertinentes.

CAPITULO VII
DA DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DE GAS NATURAL

Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas necessidades de
movimentagao de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora de gas canalizado estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu uso especifico, mediante
celebracao de contrato que atribua a distribuidora de gas canalizado estadual a sua operagao e
manutencdo, e as instalacbes e dutos deverdo ser incorporados ao patriménio estadual mediante
declaragao de utilidade publica e justa e prévia indenizagao, por ocasiao da sua total utilizagao.

§ 1° As tarifas de operagao e manutencao das instalagdes serdao estabelecidas pelo 6rgao
regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as
especificidades de cada instalagao.

§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pela distribuidora de gas
canalizado estadual, na fixacdo das tarifas estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual deverdao ser
considerados os custos de investimento, de operacao e de manutencao, em observancia aos principios da
razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada instalagao.

§ 3° Caso as instalagdes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo autoimportador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora de gas
canalizado estadual podera solicitar-lhes que as instalagdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o
atendimento a outros usuarios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador
as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 6rgao regulador estadual.

Art. 30. E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do conselho de administragao ou
da diretoria ou de representante legal de empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exercam
fungdes nas atividades de exploragao, desenvolvimento, produgao, importagao, carregamento e
comercializagdo de gas natural ter acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder
para designar ou o direito a voto para eleger membros da diretoria comercial, de suprimento ou
representante legal de distribuidora de gas canalizado.

§ 1° O prazo para adequacgao aos requisitos estabelecidos no caput deste artigo sera de 3 (trés)
anos, contado da publicagao desta Lei.

§ 2° O nao atendimento ao disposto no § 1° deste artigo sujeitara o infrator as penalidades
previstas na legislacao.

Art. 31. A comercializagdo de gas natural dar-se-a mediante a celebragao de contratos de
compra e venda de gas natural, registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada, nos termos de sua
regulacao, ressalvada a venda de gas natural pelas distribuidoras de gas canalizado aos respectivos
consumidores cativos.

§ 1° A ANP devera estabelecer o conteudo minimo dos contratos de comercializagdao, bem
como a vedagao a clausulas que prejudiquem a concorréncia.

§ 2° Poderao exercer a atividade de comercializagdo de gas natural, por sua conta e risco,
mediante autorizagao outorgada pela ANP, as distribuidoras de gas canalizado, os consumidores livres, os
produtores, os autoprodutores, os importadores, os autoimportadores e os comercializadores.

§ 3° Nao esta sujeita a autorizagao da ANP a venda de gas natural, pelas distribuidoras de gas
canalizado, aos respectivos consumidores cativos.

§ 4° A comercializagao de gas natural no mercado organizado de gas natural deve ser efetuada
por meio de contratos de compra e venda padronizados, nos termos da regulagao da ANP.

§ 5° Os contratos de comercializagao de gas natural deverao conter clausula para resolucao de
eventuais divergéncias, podendo, inclusive, prever a convengao de arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307.
de 23 de setembro de 1996.
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§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas,
titulares de concessao ou autorizacdao ficam autorizadas a aderir ao mecanismo e a convengao de
arbitragem a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes da
celebracao de contratos de compra e venda de gas natural de que trata este artigo.

Art. 32. O agente interessado em atuar como entidade administradora do mercado de gas
natural devera celebrar acordo de cooperagao técnica com a ANP, no qual serao estabelecidas, no
minimo, as obrigagdes de:

| - facultar o acesso da Agéncia a todos os contratos registrados no termos do art. 31 desta Lei;

Il - certificar-se de que os contratos estao aderentes a regulagdo da ANP de que trata o art. 31
desta Lei;

Il - atender ao fluxo e ao sigilo de informagdes entre as entidades administradoras do mercado
e os gestores das areas de mercado de capacidade, nos termos da regulagao.

Paragrafo unico. A celebragdo de acordo de cooperagao técnica com a ANP nao afasta a
obrigatoriedade de atendimento da regulagdo nem a necessidade de autorizacdo de outros 6rgaos
competentes.

Art. 33. Cabera a ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gas natural e adotar
mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade e de redugao da concentracao na oferta de gas
natural com vistas a prevenir condigdes de mercado favoraveis a pratica de infragdes contra a ordem
econdémica.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deste artigo poderao incluir:

| - medidas de desconcentracdo de oferta e de cessdao compulsoria de capacidade de
transporte, de escoamento da produgao e de processamento;

Il - programa de venda de gas natural por meio do qual comercializadores que detenham
elevada participagcdo no mercado sejam obrigados a vender, por meio de leildes, parte dos volumes de
que sao titulares com preco minimo inicial, quantidade e duragao a serem definidos pela ANP; e

Il - restricbes a venda de gas natural entre produtores nas areas de produgao, ressalvadas
situagdes de ordem técnica ou operacional que possam comprometer a produgao de petroleo.

§ 2° A ANP devera ouvir o 6rgdo competente do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) previamente a aplicacao das medidas de que trata o § 1° deste artigo.

CAPITULO VIII
DA CONTINGENCIA NO SUPRIMENTO DE GAS NATURAL

Art. 34. Os transportadores, em conjunto com os carregadores, deverao elaborar plano de
contingéncia para o suprimento de gas natural, consoante diretrizes do CNPE, e submeté-lo a aprovacao
da ANP.

§ 1° Entende-se por contingéncia a incapacidade temporaria, real ou potencial, de atendimento
integral da demanda de gas natural fornecido em base firme decorrente de fato superveniente imprevisto
e involuntario, em atividades da esfera de competéncia da Unido, que acarrete impacto significativo no
abastecimento do mercado de gas natural.

§ 2° Em situagdes de contingéncia, entende-se por base firme a modalidade de fornecimento
ajustada entre as partes pela qual o fornecedor obriga-se a entregar o gas regularmente, enquadrado
nesse conceito o consumo comprovado dos fornecedores em suas instalagbes de produgao, de
transporte, de processamento e industriais.

§ 3° O plano de contingéncia devera dispor, entre outros aspectos, sobre:
| - medidas iniciais, quando couberem;
II - protocolo de comunicagao;

Il - medidas que mitiguem a reducao na oferta de gas;

110



IV - consumos prioritarios;

V - distribuicao de eventuais redugdes na oferta de gas de forma isonémica, atendidos os
consumos prioritarios e respeitadas as restricoes de logistica.

Art. 35. Os contratos de comercializagao e de servigo de transporte de gas natural deverao
prever clausula de observancia compulsoria do plano de contingéncia, incluida a possibilidade de
suspensao de obrigagdes e penalidades em situagdes caracterizadas como de contingéncia.

Art. 36. Os gestores das areas de mercado deverao celebrar acordo de cooperagao técnica com
distribuidoras de gas canalizado situadas nas respectivas areas de mercado para atuagao conjunta e
coordenada e para atendimento dos consumos prioritarios de que trata o inciso IV do § 3° do art. 34 desta
Lei em situagdes caracterizadas como de contingéncia no suprimento de gas natural.

Art. 37. A ANP estabelecera procedimentos de contabilizagdo e liquidagao, de aplicacao
compulsoria a todos os agentes da industria do gas natural, destinados a quitar as diferengas de valores
decorrentes das operagdes comerciais realizadas entre as partes, em virtude da execugao do plano de
contingéncia.

§ 1° Até o limite dos volumes contratados, os fornecedores e transportadores afetados pela
execugao do plano de contingéncia, mas nao envolvidos na situagao de contingéncia, tém assegurada a
manutengao dos precos contratados, ainda que venham a fornecer parte do volume ofertado a outros
consumidores ou distribuidoras.

§ 2° Fica facultada a utilizagcao de entidade existente para efetuar a contabilizagao e liquidagao
de que trata este artigo, com os custos decorrentes da operacionalizagao suportados pelos agentes da
industria de gas natural, nos termos da regulagao da ANP.

Art. 38. A execugao do plano de contingéncia sera de responsabilidade dos transportadores,
coordenados pelos gestores das areas de mercado, com acompanhamento da ANP.

Paragrafo unico. Cabera a ANP homologar o inicio e o fim das situagdes de contingéncia.

Art. 39. O descumprimento das determinagdes do plano de contingéncia implicara penalidades
pecuniarias, correspondentes ao dobro do prejuizo provocado, conforme apuragao da ANP, a serem
aplicadas ao agente infrator e dele cobradas pela ANP.

Paragrafo unico. A aplicacdo da penalidade prevista neste artigo nao elimina ou restringe o
direito dos agentes prejudicados pelo descumprimento do plano de contingéncia de exigir reparagoes, na
forma da legislagao civil, perante o responsavel, pelos eventuais prejuizos causados.

Art. 40. A aplicacao do plano de contingéncia ndo exime o agente que deu causa ao prejuizo de
ser responsabilizado por culpa ou dolo.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Fica assegurada a manutengao dos regimes de consumo de gas natural em unidades de
produgao de fertilizantes e instalagdes de refinagao de petroéleo nacional ou importado existentes em 5 de
margo de 2009.

Art. 42. Fica assegurada a manutencao dos regimes e modalidades de exploragcao dos
gasodutos que, em 5 de margo de 2009, realizavam o suprimento de gas natural em instalagées de
refinagdo de petroleo nacional ou importado e unidades de producao de fertilizantes.

Art. 43. Ficam ratificadas as autorizagdes para o exercicio da atividade de transporte de gas
natural expedidas pela ANP até a data de publicagao desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam preservadas as classificacdes dos gasodutos em implantagdao ou em
processo de licenciamento ambiental em 5 de margo de 2009.

Art. 44. As novas modalidades de servico de transporte nao prejudicarao os direitos dos
transportadores decorrentes dos contratos vigentes na data da publicagao desta Lei.

§ 1° Os contratos de servico de transporte vigentes na data de publicacdo desta Lei serao
adequados, no prazo de até 5 (cinco) anos, contados da publicagcao desta Lei, ou de até 3 (trés) anos,
contados da edicao de mencionada norma, o que expirar por ultimo, de modo a refletir os novos regimes
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de contratagao de capacidade, preservando a receita auferida pelos transportadores com os respectivos
contratos.

§ 2° A ANP podera considerar, no processo de definicdo ou revisao das tarifas de transporte, a
compensagao por eventuais prejuizos as partes, desde que devidamente comprovados.

Art. 45. A Unido, por intermedio do Ministério de Minas e Energia e da ANP, devera articular-se
com os Estados e o Distrito Federal para a harmonizagdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a
industria de gas natural, inclusive em relagao a regulagao do consumidor livre.

Paragrafo unico. Os mecanismos necessarios a implementagao do disposto no caput deste
artigo serao definidos em regulamento.

Art. 46. Os arts. 2° 8°, 8°-A, 23 e 58 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 2°

XIV - estabelecer diretrizes para o suprimento de gas natural nas situagoes caracterizadas como
de contingéncia, nos termos previstos em lei.

" (NR)

"Art. 8°

VIl - declarar a utilidade publica, para fins de desapropriagao e instituicao de servidao
administrativa, das areas necessarias a exploragao, desenvolvimento e producao de petroleo e gas natural,
bem como a construcédo de refinarias, de unidades de processamento de gas natural, de instalagdes de
estocagem subterranea, de dutos e de terminais;

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos de transporte;
XX - (revogado);

XXI - (revogado);

XXII - (revogado);

XXIIl - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural e o acesso de
terceiros as instalagdes autorizadas;

XXIV - (revogado);
XXV - (revogado);

XXVI - autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de comercializagao de gas natural;

XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gas natural,
XXX - regular, autorizar e fiscalizar o autoprodutor e o autoimportador de gas natural;

XXXI - estabelecer os procedimentos para as situagdes caracterizadas como de contingéncia no
suprimento de gas natural e supervisionar a execugao dos planos de contingéncia;

XXXII - certificar transportadores quanto ao enquadramento em critérios de independéncia e
autonomia estabelecidos em regulagao;

XXXIII - regular e aprovar os planos coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte
de gas natural, bem como fiscalizar a sua execugao;

XXXIV - regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de transporte de gas natural com
vistas ao acesso nao discriminatorio a capacidade de transporte e a eficiéncia operacional e de
investimentos;
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XXXV - estabelecer principios basicos para a elaboragao dos codigos de condutas e praticas de
acesso aos terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL) e as infraestruturas de escoamento, tratamento e
processamento de gas natural.

" (NR)

"Art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentacao de gas natural na rede de transporte e
as medidas adotadas nas situagdes caracterizadas como de contingéncia.

§ 1° (Revogado).
§2°

V - estabelecer padrdes e parametros para a operacdo e manutencgao eficientes do sistema de
transporte e estocagem subterranea de gas natural.

" (NR)

"Art. 23.

§ 3° Sera dispensada da licitagao prevista no caputdeste artigo a extragdo residual de
hidrocarbonetos resultante do exercicio da atividade de estocagem subterranea de gas natural, nos
termos de regulagao da ANP! (NR)

"Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragao ao titular das instalagées ou da
capacidade de movimentagao de gas natural, nos termos da lei e da regulamentacao aplicavel.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracao da instalagdo com base em

critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar
se o valor acordado é compativel com o mercado.

" (NR)

Art. 47. Os arts. 3° e 10 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 3°

XX - comercializar gas natural em desacordo com a legislagao aplicavel:
Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)." (NR)
"Art. 10.

VI - descumprir a regulacao referente as normas de independéncia e autonomia, editadas pela
ANP, relativas ao transporte de gas natural ou a influéncia dos agentes da industria do gas natural na
gestao das distribuidoras de gas canalizado.

" (NR)

Art. 48. Ficam revogados:

| -aLlein®11.909, de 4 de margo de 2009;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.478. de 6 de agosto de 1997:

a) inciso XXl do caput do art. 6°;

b) incisos XX, XXI, XXII. XXIV e XXV do caput do art. 8°;
c)§1°doart. 8°-A; e
Ill - o art. 16 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia, 8 de abril de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
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JAIR MESSIAS BOLSONARO
Anderson Gustavo Torres
Carlos Alberto Franco Franca
Bento Albuquerque

114



		2022-03-22T09:53:29-0300




