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RESUMO

A Gestdo Patrimonial voltada para a administracdo publica municipal tem por finalidade gerir
0 patriménio publico em conformidades com Leis, Normas, Manuais, Decretos, Portarias,
Resolucdes, e outros que possam a vir a reger o patrimonio das entidades. Este estudo analisou
0s aspectos patrimoniais relativos aos bens moveis na Prefeitura Municipal de Gravatai, com
foco no tombamento, identificacdo, reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo, e procurou
destacar a importancia destes para o controle patrimonial. O trabalho desenvolveu-se a partir
da fundamentacéo teorica que abordou administracdo publica municipal patrimonial, prazos,
conceitos de patriménio publico, defini¢des, classificacdo dos bens patrimoniais, controle
patrimonial, tombamento, identificacdo, reconhecimento, mensuracao, evidenciacdo e gestdo
patrimonial, concepg¢des importantes para compressdo da tematica estudada. Os resultados do
estudo foram obtidos atraves de entrevistas e analise documental de decretos, leis, ordens de
servigos, termo de referéncia de pregéo presencial e contrato de prestacdo de servigo, e pode-
se concluir que estes documentos contribuiram para o controle dos bens patrimoniais, uma vez
que contém as principais informacbes utilizadas nos procedimentos do controle dos bens
patrimoniais mdveis do municipio. Também foram sugeridas acGes que poderdo melhorar a
aplicacdo dos aspectos patrimoniais relacionados aos bens moveis.

Palavras-chave: administracdo publica municipal. gestdo patrimonial. aspectos patrimoniais.
bens moveis.



ABSTRACT

Asset Management aimed at municipal public administration aims to manage public assets in
accordance with Laws, Rules, Manuals, Decrees, Ordinances, Resolutions, and others that may
govern the entities' assets. This study analyzed the patrimonial aspects related to movable
property in the Gravatai City Hall, with a focus on listing, identification, recognition,
measurement and disclosure, and sought to highlight their importance for property control. The
work was developed from the theoretical foundation that addressed municipal public
administration of heritage, deadlines, concepts of public heritage, definitions, classification of
heritage assets, heritage control, listing, identification, recognition, measurement, disclosure
and asset management, important concepts for compression of the studied theme. The results
of the study were obtained through interviews and documental analysis of decrees, laws, service
orders, terms of reference for the on-site auction and service provision contract, and it could be
concluded that these documents contributed to the control of heritage assets, since it contains
the main information used in the procedures for the control of movable property in the
municipality. Actions that could improve the application of patrimonial aspects related to
movable property were also suggested.

Keywords: municipal public administration. asset management. patrimonial aspects. movable
property.
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1. INTRODUCAO

O setor publico brasileiro vem passando por significativas transformacfes. Este
processo de evolucdo deve ser analisado em conjunto com o processo de evolucdo da legislacéo
brasileira.

Comecando pelo marco historico, que foi a edicdo da lei basica do direito financeiro
brasileiro, a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que tem como foco principal o orcamento
publico. Outro relevante avanco foi a edicdo da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, que institui o equilibrio das financas publicas e propicia a
transparéncia da gestdo fiscal (MCASP, 2018). Outra importante norma € a Lei de Acesso a
Informac&o, conhecida como LA, que garante ao cidaddo o direito do acesso as informacdes
publicas, abrindo um canal de interacdo entre a administracdo publica e a sociedade.

Contudo, as normas juridicas acabaram por dar mais enfoque aos conceitos dos
orcamentos, das financas publicas e da transparéncia publica, em detrimento da evidenciagdo
dos aspectos patrimoniais (PIPCP, 2015).

No entanto, além das leis do ordenamento juridico vigente, devido as novas demandas
sociais e de gestdo, incluindo a atuacdo do Brasil no cenario internacional, veio a necessidade
de um novo padrdo de informacgdes aplicado ao Setor Publico, no que tange a correta
interpretacdo dos fendGmenos patrimoniais. A fim de atender a esse novo padréo, deve-se fazer
a correta interpretacdo dos fendbmenos patrimoniais, porque se tornou imprescindivel ao Setor
Publico dar enfoque adequado ao seu objeto, o patrimonio publico, primando por seus registros
na integralidade (PIPCP, 2015).

Sendo que, cada vez que uma determinada lei entrar em vigor ou sofrer alteragdes
exigird dos gestores publicos subordinados a ela, adequar o 6rgdo para atendé-la, caso ndo o
esteja, para eximi-los do descaso ou do descumprimento da norma. Conscientes de seus deveres,
0 gestor publico devera prover o 6rgdo da melhor forma possivel para dar ciéncia do fato, seja
de forma gerencial, sistematica ou com recursos humanos especializados na area em questao.

Dentro deste contexto, da eficiéncia na gestdo e do cumprimento da lei, que esta a
questdo principal que além de propiciar um servico publico de qualidade ao usuario final, se
tem um controle das ferramentas usadas para esses fins, sendo que o servidor publico precisa
dispor de bens e recursos disponiveis para atender 0s usuarios, seja no sistema unico de saude,

na assisténcia social, na educacdo ou em outras areas de sua competéncia. Considerando que
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nédo se trata apenas de atender bem a sociedade financiadora desta estrutura, mas ter como
missdo norteadora o principio da legalidade. E a guarda, conservacdo e o controle dos bens
publicos, tratam-se, de ato obrigatorio e descrito em lei.

Consoante com a explicacéo de Cordoni Junior (2017), o continente brasileiro interage
mundialmente, e com o advento da globalizacdo, e sua competividade no mercado mundial,
tomando e ofertando recursos, ndo havendo segregacao entre o pablico e privado, neste caso, e
considerando o interesse, que muitas empresas tém, em negociar suas acdes na bolsa de valores,
com a intencdo de atrair investidores internacionais, que o Brasil comecou a se enquadrar em
outra posi¢do em relacdo a contabilidade publica.

Porque, para o mercado internacional continuar fornecendo recursos financeiros ao pais,
eles precisavam ter mais seguranca em nossos nimeros publicos, que ndo estavam adequados
em relacdo ao Balanco Nacional. Uma vez que, ndo existindo um Unico padrao utilizado pelas
empresas em suas demonstracGes financeiras, isso era sempre motivo de apreensdo e davidas.
Mesmo para as contas publicas, ndo existia uma padronizacdo global.

Por conseguinte, entdo, a partir de 2010, o Brasil comecou a se enquadrar e a cumprir
sua obrigacdo de reconhecer todos 0s bens publicos. Passando assim, a exigir também, de todos
0s seus 6rgdos publicos, tanto estaduais quanto municipais que o fizessem o mesmo. A questao
da complexidade era notdria, porque os érgdos publicos ndo tinham a cultura do controle
patrimonial e sim contabil, comecando pela maioria dos municipios que ndo detinham o
controle de seus imobilizados, tendo apenas uma listagem destes.

O controle patrimonial é feito com base em leis federais, estatuais, municipais, portarias,
decretos, manual e normas internas do 6rgéo, e pelo controle interno e externo. As leis federais
8.666/93, 4.320/64 e LC 101/2000, mais as publicacfes das portarias, do PIPCP/ 2015 e da 8°
edicdo da MCASP/2018 do Tesouro Nacional, que estabelece os prazos-limite obrigatérios
relativos a implantacdo dos procedimentos patrimoniais na Unido, nos estados, no Distrito
Federal e nos municipio, e também lista 0s procedimentos a serem necessariamente observados
(PIPCP, 2015). Porém, a administracdo publica municipal também € revestida de leis, decretos,
normas e manuais internos, que dispde sobre a criacdo e a normatizacdo do controle dos bens
maoveis no 6rgdo municipal.

A Gestdo Patrimonial se faz necessaria para o controle do patrimonio das entidades
publicas, que é um avanco que vem ocorrendo no setor publico, exigindo conhecimento
aprimorado dos profissionais que atuam na area do patriménio e do setor publico, para o
cumprimento das leis e dar ciéncia dos atos e fatos quando emanados por parte dos gestores

publicos, e para evidencia-los em balango (MOTA, 2015).
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Diante deste contexto, o problema de pesquisa ¢: “de que forma a Gestdo Patrimonial

aplica os aspectos patrimoniais sobre os bens moveis da Prefeitura Municipal de Gravatai?”

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os aspectos patrimoniais na Prefeitura Municipal de Gravatai relativo aos seus

bens méveis.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a aplicabilidade dos aspectos patrimoniais na Gestdo Patrimonial dos

bens méveis;

b) Identificar como estdo sendo aplicados 0s aspectos patrimoniais na Gestdo

Patrimonial da Prefeitura Municipal de Gravatai em relacdo aos bens moveis;

C) Proporcionar oportunidades de melhoria na aplicacdo dos aspectos patrimoniais
da Prefeitura Municipal de Gravatai em relagdo aos bens moveis.

1.2 JUSTIFICATIVA

Os orgdos publicos desempenham suas fungdes baseadas em leis e estruturas como:
capital humano e financeiro, bens patrimoniais e tecnologias.

Considerando, a importancia dos bens méveis, empregados ou passiveis de emprego nas
atividades de prestacao dos servicos publicos nos érgdos da administracdo pablica municipal e
da obrigatoriedade no cumprimento das leis e normas, no que tange aos municipios, que neste
momento, como profissional e servidora publica do 6rgéo, viso a oportunidades de desenvolver
um trabalho de pesquisa, dentro do contexto da analise da gestdo patrimonial no que concerne
aos aspectos patrimoniais que integram o controle dos bens méveis da entidade, ndo apenas
para ter ciéncia do cumprimento as exigéncias legais no controle do patriménio publico, mas

também para a preservacao deste, que provem de recursos provenientes da sociedade brasileira,
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a quem devemos prestar bons servigos além da preservacdo dos bens publicos que sdo de todos
(MACHADO, 2013).

Segundo Mota (2015), a diversidade das transacGes que sdo desenvolvidas no ambito
do setor publico exige grande esforco visando sua interpretacdo, bem como a analise da
extensdo dos impactos no patriménio.

A pesquisa tem como pressuposto o patrimoénio publico do 6rgdo municipal e seu
cumprimento as exigéncias da lei em relacdo ao controle patrimonial, porém sera pautado,
considerando como basilares as leis, normas, resolucdes, decretos, manual e outras obras
didaticas pertinentes, que dispde sobre o assunto em questdo, dentro da mais completa
originalidade.

Ensejo dentro de uma conjuntura em que sdo exigéncias da lei a Gestdo do Patrimonio
Publico, assim como, a sua identificacdo, reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao,
atrelados aos registros dos bens patrimoniais, a observancia e o atendimento da norma, com o
objetivo de zelo pelo patriménio publico, que estdo dentro das fungdes das responsabilidades do
administrador pablico. Sendo também da competéncia da classe do servidor pablico a geragédo
de informacdes segura e adequada, para futura tomada de decisdo dos gestores publicos. Porém,
isso exige conhecimento tedrico e pratico que sdo efetivamente apontadas pela Ciéncia humanas
e sociais aplicadas, da qual fazem parte os profissionais da area.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1  ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL PATRIMONIAL

A administracdo publica passou ao longo dos anos por trés modelos, em sua evolugéo:
o patrimonialista, o burocratico e atualmente o gerencial. No modelo patrimonialista ndo havia
distincdo entre o que era bem publico e o que era bem privado, sendo assim, na administracdo
dos bens publicos, onde tudo era de dominio do monarca, podendo ele dispor da forma que lhe
conviesse sem qualquer prestacdo de contas a sociedade. Porém, o modelo burocratico rompeu
com o sistema patrimonialista, promovendo a separardo entre os bens puablicos e os bens
privados, assim como também a disjuncdo entre o administrador pablico e o agente politico.
Mas, com o desenvolvimento social tornou se necessario um tipo de sistema capaz de enfrentar
novos desafios, nascendo assim, o modelo gerencial com propésitos de satisfazer as novas
demandas sociais (FIGUEREDO, 2009).
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Conforme ja mencionado em relacdo a evolugdo das leis brasileira, foi a partir da lei
maior de 1988, que ficou evidente o controle financeiro, orcamentario, contabil, operacional e,
principalmente, o patrimonial (MACHADO, 2013). Mesmo com a Constituicdo Federal
estabelecendo em seu artigo 70, paragrafo Unico, a obrigatoriedade de prestacao de contas pela
guarda e gerenciamento dos bens publicos, ao longo dos anos, foi dado, pelos administradores
publicos um enfoque maior ao controle orcamentério e financeiro da gestdo publica em todas
as esferas governamentais, relegando a gestdo dos bens patrimoniais a segundo plano
(BARBOSA, 2013).

Segundo a Confederacao Nacional de Municipios (2012), com o hovo marco regulatério
para os entes publicos, obrigatoriamente os Municipios brasileiros, adotardo uma nova forma
de fazer contabilidade, com mudancas significativas em relacdo aos procedimentos praticados,
tais mudancas, ndo estardo apenas relacionados aos registros contabeis, mas também exigira,
do setor de patrim6nio uma nova base de informagdes. A partir do ano de 2013 comecaram as
alteracOes relativas a contabilidade publica municipal, determinadas pelo governo federal
brasileiro. Sendo que a contabilidade publica tem como objetivo auxiliar o gestor publico em
seu processo decisério. Porgue, é nela que se encontra o registro do or¢camento e as informacdes
sobre os bens moveis e imoveis. Sendo assim, é de suma importancia que o prefeito ao assumir
seu mandato entenda como esté a situacdo patrimonial e financeira de seu Municipio, cujos
dados encontram-se sintetizados nos relatérios contabeis. Os registros contabeis dos atos e fatos
sdo acompanhados pelo controle interno do 6rgdo e pelo controle externo, no caso o Tribunal
de Contas, além do controle social da sociedade.

A CNM (2012) também orienta sobre as a¢des recomendadas em relacdo aos Bens
Maveis e Imoveis, no que tange ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao destes, tais
como:

o efetuar levantamento fisico dos bens, identificando quando cada bem foi colocado em
uso, sua localizacéo e vida util;

o realizar conferéncia do inventéario fisico com os bens registrados na contabilidade;

o caso algum bem registrado na contabilidade ndo conste do inventario, abrir processo

para apuracgéo de responsabilidade e, oportunamente, efetuar a baixa do bem.

Todo bem publico dever ser regulado por normas e leis. E visando essa obediéncia, que
0s Orgéos publicos, estdo cada vez mais bem aparelhados, tanto do ponto de vista administrativo
quanto tecnolégico, para atuarem de forma rigorosa na fiscalizagdo do uso e da conservacao do

patrimdnio publico. Em virtude dos estados e dos municipios terem adotados estratégias de
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operacdo dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade, estes 6rgdos deverdo reunir meios
para responder, no &mbito de sua estrutura administrativa a normatizacgdo, ao planejamento e a
execucdo das atividades referentes a gestdo do patriménio publico, evitando assim, 0s processos
administrativos disciplinares e tomada de contas especial.

Tudo isso, tem levado os governos a terem mais envolvimento no controle dos bens, e
mudaram seu enfoque na questdo da gestdo patrimonial, tendo maior comprometimento apés a
Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas de contabilidade para a gestdo publica. Levando o
gestor publico a se ocupar e dar atencdo redobrada aos bens patrimoniais e a ter um maior
controle qualitativo e quantitativo dos bens publicos, aquém da gestdo orcamentéria e financeira
(MACHADO, 2013).

A Gestdo do Patriménio Publico se faz necessaria, € obrigatdria e ainda estabelece
prazos para 0s gestores publicos darem ciéncia do levantamento fisico dos bens, da sua
avaliacdo e reavaliacdo. Para melhor gerenciamento dos bens publicos, sugere-se, que alguns
procedimentos, processos e etapas devem ser seguidos, implantados e acompanhados,
garantindo assim, o atendimento as normas, as quais estabelecem as exigéncias e dao suporte
aos procedimentos (CORDONI JUNIOR, 2015).

Moraes (2021, p. 607), reitera que “todo ato executado ou omitido em desobediéncia a
uma norma juridica, contendo um preceito de proibicdo ou de ordem, representa uma injdria
privada ou uma injuria pablica, conforme a natureza dos interesses afetados, se individuais ou
coletivos. Tal ditame propicia conceitos desastrosos ao patriménio quando este €
desobedecido”.

Conforme afirma Barbosa (2013, p. 13) a respeito do entendimento anterior:

Com o advento das Normas Brasileiras de Contabilidade, especificas do Setor Publico
—NBC T SP, vigentes desde 2008, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
estamos retomando o caminho correto em termos de reconhecimento e evidencia¢do
dos atos e fatos da gestdo publica, trazendo o patriménio publico — vale dizer, os bens
patrimoniais — para o devido lugar de destaque no cendrio das informagdes e
demonstragdes contébeis desse segmento.

Consequentemente, o atual momento estabelece uma releitura patrimonial
direcionada por conhecimentos técnicos, devidamente subsidiados por principios
administrativos, juridicos e contabeis.

Considerando, que para a administracdo publica desempenhar suas funcoes
perante a sociedade, a qual é financiadora destas, necessita de bens moveis e imoveis, que vao

desde sua sede de administracdo, incluindo outros como, veiculos, moveis, equipamentos e
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demais que se enquadram neste contexto, para o desenvolvimento de suas atividades fins. Por
1SS0, tais bens precisam ser gerenciados com a finalidade de otimizar sua utilizagdo, evitando
extravios e uso inadequado. Para isso, uma das funcfes da Administracdo Publica, também € o
gerenciamento dos seus bens permanentes (FIGUEREDO, 2016).

Administrar é gerir interesses, consoante com a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservagdo alheias. No caso, da geréncia dos bens e interesses ser da
coletividade, realiza-se administracdo publica. Tanto no ambito federal, estadual como
municipal, sempre visando o bem comum. Porque a natureza da administracdo publica é de
incumbéncia publica de quem o exerce, sendo do encargo deste a defesa, conservacdo e
aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade. Sendo estes chefes do executivo,
revestidos do direito de emanar atos administrativos que é a denominagdo dada para os atos
juridicos realizados pela administracdo publica quando no exercicio de sua funcdo executiva
(MEIRELLES, 1989).

2.2 PRAZOS

O Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais salienta que os
procedimentos de registro contabil ndo devem ser confundidos com a responsabilizagdo pelo
controle patrimonial. Tornando-se necessario a segregacdo de funcbes dos responsaveis pelo
registro contabil da informacdo e do controle e da gestdo patrimonial. O PIPCP também
estabelece prazos para a implantacdo dos procedimentos patrimoniais, 0s quais deverdo ser
obrigatoriamente adotados pelos entes da federagdo, estando aqui incluidos os Municipios,
conforme quadro abaixo (PIPCP, 2015).

Quadro 1 — Prazos para Implantacdo dos Procedimentos Patrimoniais

PCP Preparagdo de Obrigatoriedade Verificagdo
(de acordo com as regras Entes da sistemas e outras dos registros pelo Siconfi
da NBC TPS e do MCASP Federacéo providéncias de contabeis (a partir (a partir de)
vigentes) implantacéo (até) de)
2017
Unido Imediato Imediato (dados de
2016)
2020
Reconhecimento, DFe 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de
mensuragao e evidenciagdo Estados 2019)
dos bens moveis e imoveis; | Municipios
respectiva depreciacdo ou | com mais de 31/12/2019 01/01/2020 2021
exaustdo; reavaliacdo e 50 mil (dados de
habitantes 2020)
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deducéo do valor Municipios
recuperavel. com até de 31/12/2020 01/01/2021 2022
50 mil (dados de
habitantes 2021)

Fonte: Adaptado do PIPCP (2015)

2.2 CONCEITOS DE PATRIMONIO PUBLICO

O CFC, através da Resolugdo n° 1.129, de 2008, deixa bem claro o conceito de

patrimonio publico quando o define como:

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios,
presente ou futuro, inerente & prestacdo de servicos publicos ou a exploragdo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes (BRASIL, 2008).

O Cadigo Civil em seu artigo 98, também elucida o conceito de bens publicos.

CAPITULO 1]
Dos Bens Publicos

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
0s de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Gnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei.

Art. 102. Os bens pUblicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem
(BRASIL, 2002).

Segundo Cordoni Janior (2015), “bens publicos” sdo todos os bens que compdem o

patriménio da Administracdo Publica direta e indireta, de dominio nacional, pertencentes as

pessoas juridicas de direito publico. Ele também salienta que as empresas publicas e as

sociedades de economia mista, mesmo sendo constituidas como empresas de direito privado,
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integram as entidades de direito publico, tendo em seus acervos bens publicos, passivos de

controle e gerenciamento.

2.3 DEFINICOES

O Codigo Civil em seus artigos 79, 80, 81, 82, 83 e 84, define bens imoveis e bens
moveis, conforme abaixo:

Secéo |

Dos Bens Iméveis
Art. 79. Sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.
Art. 80. Consideram-se imdveis para os efeitos legais:
| - os direitos reais sobre imoveis e as a¢fes que 0s asseguram;
Il - o direito a sucessdo aberta.
Art. 81. Néo perdem o carater de imdveis:
| - as edificacBes que, separadas do solo, mas conservando a sua unidade, forem
removidas para outro local,
Il - Os materiais provisoriamente separados de um prédio, para nele se reempregarem.

Secéo Il

Dos Bens Moveis
Art. 82. Sdo mdveis 0s bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogéo por
forga alheia, sem alteragéo da substancia ou da destinagdo econdmico-social.
Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econémico;
Il - os direitos reais sobre objetos méveis e as a¢bes correspondentes;
111 - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes.
Art. 84. Os materiais destinados a alguma construgdo, enquanto ndo forem
empregados, conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa qualidade os
provenientes da demolicdo de algum prédio. (BRASIL, 2002).

Bens Imoveis

Compreendem os bens vinculados ao solo e que ndo podem ser retirados sem destruicao
ou danos. Além deste, incluem se também a este rol os edificios, casas, apartamentos,
aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais e etc (MCASP, 2018).

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico classifica os bens imoéveis

como:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes publicas, como imdveis
residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas, museus,
hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais/dominicais: compreendem os bens que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades. Compreende ainda, nao dispondo a lei em contrario, 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
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de direito privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens
destinados a reforma agraria, dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d. Bens imoveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em
andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos
(que englobem limpeza do terreno, servigos topograficos etc), benfeitoria em
propriedade de terceiros, dentre outros.

e. Demais bens imoveis: compreendem os demais bens imdveis ndo classificados
anteriormente. Exemplo: bens iméveis locados para terceiros, iméveis em poder de
terceiros, dentre outros bens (MCASP, 2019).

Bens Moveis

Bens moveis sdo itens tangiveis usados para fins do fornecimento dos servicos
administrativos e dos servigos publicos a sociedade. Séo de existéncia material, podendo ser
transportados ou removidos, por movimento préprio, sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social. Podendo ser exemplificados como maquinas, aparelhos,
equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e
de tecnologia da informacdo), moveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de
comunicacdo, veiculos e dentre outros (MCASP, 2018).

Ativo Imobilizado

Segundo Lima Mota (2015), sdo itens tangiveis mantidos pelo 6rgdo para uso na
producdo ou fornecimentos de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses
bens, sendo desdobrados em bens moveis e imoveis, cuja utilizacdo se de por mais de um
periodo.

Segundo o manual da MCASP (2018), Lima Mota (2015) e Barbosa (2013):

O valor liquido contabil do bem corresponde ao registrado em escrituragdo, em
determinada data, deduzindo sua respectiva depreciacdo, amortizagdo e exaustdo
acumulada, bem como de suas perdas acumuladas por redugdo ao valor recuperavel;
A classe do ativo imobilizado ¢ um agrupamento de ativos de natureza ou uso
semelhante nas operacdes do 6rgdo, onde é demostrado como um Unico item para fins
de divulgacéo, tais como 0s bens imdveis e bens moveis;

O custo de um ativo é o montante despendido ou valor necessario para se obter um
ativo na data da sua aquisi¢éo ou construgao;

A depreciacdo refere-se a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda
de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia, aplicados em bens moveis e
imoveis;

O valor residual de um ativo corresponde ao valor estimado que a entidade obteria
com a venda do ativo, considerando este ja ter alcancado a idade e condigdo esperada
do seu tempo de uso para fins de sua vida Gtil. Este calculo é efetuado por estimativa
e antes do inicio da depreciacdo. Levando o a um valor de mercado depois de efetuada
toda a depreciacéo;

Doacdo recebida trata-se da incorporagdo de um bem cedido por terceiros a entidades
da administragdo publica sem envolvimento de transagdo financeira;

A vida (til é a periodo pelo qual a entidade espera utilizar o ativo;
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Laudo € o relato técnico de um especialista, designado para avaliar algo, no qual este
apresentara suas conclusoes;

Valor de mercado ou valor justo é o valor pelo qual um ativo (bens méveis) pode ser
intercambiado;

Avaliagao patrimonial é a atribui¢do de valor monetario a itens do ativo imobilizado,
decorrentes do julgamento fundamentado em consenso entre as partes que avaliem.

Aspectos Patrimoniais segundo dicionario Michaelis (2021), o substantivo aspectos sao
formas através da qual algo pode ser entendido ou explicado: aspectos sociais, aspectos
econdmicos e aspectos patrimoniais. Os adjetivos patrimoniais € o plural de patrimonial e refere
se ao patrimonio, bens materiais e inventario dos mesmos. Que neste caso ira tratar dos aspectos
patrimoniais resultantes da realizacdo das aquisicdes dos bens, pelo ente publico, que deverao
ser reconhecidos, mensurados e evidenciados nas demonstragdes contabeis do 6rgdo em
questdo (MCASP, 2018).
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2.5 CLASSIFICACAO DOS BENS PATRIMONIAIS
Os bens patrimoniais recebem uma classificacdo em relagdo ao seu dominio, quanto &

natureza, quanto ao seu estado fisico e quanto ao seu estado de conservacdo (MACHADO,
2013).

Figura 1 — Classificacdo dos bens patrimoniais

g -Bens Proprios Contabilizados
Dominio
-Bens de Terceiros
- Bens Permanentes
= Moveis
-Tangiveis -Bens de Consumo
Quanto s
a Natureza -imoveis
-Intangiveis
.
Classificaco -Sersiveis
Pv"",‘ Bens Quanto ao -Insersiveis
N Estado Fisico | -Obsoletos
-Ociosos
-Antieconomicos
-Irrecuperaveis
-Recuperaveis
-Regulares
Quanto a0 G
estado de . fe.CaﬂOS
conservacio = Ruins
- Danificados
— - Reciclados

Fonte: Machado (2013)

Classificacdo quanto ao dominio:
o Bens proprios: Sdo os bens incorporados ao patrimdénio do ente publico, quando
tombados e com seu respectivo nimero de identificagdo.

o Bens de terceiros: So os bens publicos obtidos por locacdo, empréstimo ou comodato.
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Classificacdo quanto a natureza:
o Bens tangiveis: Sao 0s bens madveis e os bens imoveis.

o Bens intangiveis: S&o bens intocaveis por ndo se poder tanger.

Classificacdo quanto ao estado fisico:

o Bens serviveis: Os bens moveis e imoveis que sdo de uso indispensavel ao servigo
publico.
o Bens inserviveis: Sdo aqueles bens sem serventia para a administracdo publica tornando-

se inuteis ou inviaveis.

o Bens obsoletos: Sdo os bens que cairem em desuso por obsolescéncia em virtude dos
avancos tecnoldgicos.

o Bens ociosos: Sdo bens em perfeitas condi¢bes de uso, porém ndo estdo sendo
aproveitados.

o Bens antieconémicos: Sao bens publicos considerados antiecondémicos, porque requer
manutencdo onerosa por seu uso prolongado, desgaste ou obsoletismo.

o Bens irrecuperaveis: Sdo os bens inviaveis economicamente e que nao podem mais ser

utilizados para sua finalidade.

Classificacdo quanto ao estado de conservagéo:

o Bens recuperaveis: Sdo aqueles cuja recuperacdo é possivel, dentro do patamar de
cinquenta por cento de seu valor no mercado.

o Bens regulares: So bens disponiveis para seu uso legal, sem nenhum impedimento para
quem doa ou para 0 6rgdo que recebe.

o Bens precérios: Sao bens incorporados ao patriménio publico, porem aguardando uma

deciséo judicial.

o Bens ruins: Sao o0s que ndo possuem boa qualidade.

o Bens danificados: S&do os bens que se encontram com alguma parte quebrada ou
danificada.

o Bens reciclados: S&o aqueles considerados passiveis de reciclagem e transformacao.

o Bens descartaveis: S&o bens que tem sua vida Util de duracdo média e estipulada em

semanas ou N0 MAaximo até seis meses.
o Bens duraveis: Sdo bens que apresentam uma estimativa de vida util de alguns anos a

algumas décadas.
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o Bens semiduraveis: Sdo bens que apresentam uma dura¢do média de alguns meses,

raramente superior a dois anos de vida util.

2.6 CONTROLE PETRIMONIAL

As operacdes patrimoniais no ambito da administracdo publica se dao por varios
procedimentos em seu controle patrimonial, comecando pelos seus registros de entrada, nas
suas movimentaces, passando por um conjunto de técnicas chamadas de aspectos patrimoniais,
até resultarem nas saidas dos bens do acervo da organizacdo (MACHADO, 2013).

o Incorporacdo de Bens: Ocorre quando a inclusdo e identificacdo do bem
permanente ao acervo do patriménio publico do 6rgdo, mediante registro, cadastramento e
emplaquetamento. Sendo que esta incluséo de bens se da pela execucdo orcamentaria mediante
empenho, liquidacdo, e pagamento, configurando-se uma compra, ou também pela
incorporacdo sem execugdo orcamentéria resultante de doacdo ou comodato (CORDONI
JUNIOR, 2015).

. Desincorporacdo de Bens: Resultam da operacdo de baixa de bem anteriormente
incorporado e constante no acervo do 6rgdo. Sendo que, este implicara na retirada do bem dos
controles patrimoniais permanentes da entidade (CORDONI JUNIOR, 2015).

2.6.1 Tombamento

Significa fazer registro de entrada de material permanente do qual sera batizado como
tombamento, que se processa no momento em que o bem entra fisicamente na instituicao.

Sendo que quando se der a inclusdo do bem permanente no sistema de controle
patrimonial do 6rgao publico, este refletirda em seu balanco contabil (MACHADO, 2013).

Segundo Barbosa (2013, p. 52), é o procedimento pelo qual o bem de natureza
permanente passa a compor os registros individuais da entidade. O tombamento é composto

pelas seguintes etapas:

a) registro analitico no sistema informatizado de controle patrimonial;

b) criacdo do numero de tombamento;

c) emplaquetamento;

d) emissdo do termo de responsabilidade;

e) comunicacdo com a contabilidade da entidade, com a finalidade de se fazer o
registro sintético por meio de langcamento contabil. Conforme orienta o art. 95 da lei
n® 4.320/64: “A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.”
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Modalidades de tombamento: S&o as que correspondem a documentacdo que indicar a
fonte de recursos e a origem fisica do bem, tendo como exemplo: a aquisi¢do, a doacéo,
comodato e a fabricagéo.

o Aquisicdo: trata se de bem adquirido por meio de recursos orcamentario
devidamente empenhado e composto por nota fiscal com nome e CNPJ;

o Doacdo: ocorre quando ha transferéncia de propriedade de bens permanentes
para o 6rgao publico, acompanhado de termo de doacdo que deverdo apresentar os elementos
de identificacdo do bem como: sua descricdo detalhada, valor de aquisi¢do, data de aquisi¢cdo
ou de entrega;

. Comodato: refere-se ao empréstimo gratuito de bem permanente entre a empresa
privada e o 6rgdo publico, muito utilizado nas parcerias publico-privadas, sendo devolvidos ao
termino da parceria;

. Fabricacdo: Decorre de producéo prépria do érgdo publico. Seu tombamento por
fabricacdo ndo carece de documento informando sua origem, porém a Instrucdo Normativa n°

205, de 1988, em seus itens 6.4 e 6.4.1 esclarecem que:

A inclusdo em carga do material produzido pelo 6rgéo sistémico serd realizada a vista
de processo regular, com base na apropriacdo de custos feita pela unidade produtora
ou, na falta destes, na valoragdo efetuada por comissao especial, designada para este
fim [...] o valor do bem produzido pelo 6rgdo sistémico serd igual & soma dos custos
estimados para matéria-prima, mdo de obra, desgaste de equipamentos, energia
consumida na produgdo, etc (MACHADO, 2013).

Registro Analitico do tombamento: O art. 94 da Lei 4.320/1964 define os elementos do
registro analitico. Barbosa (2013, p. 54), comenta as quatro importantes exigéncias a serem
desenvolvidas pelo setor de patriménio.

a) A lei determina que haja registros analiticos individualizados de todos os bens
de carater permanente. Evitando-se, assim, registro por lotes, conjuntos ou
assemelhados. Porém, poderd haver casos de cadastro em conjuntos, levando em
consideracédo o principio da racionalizacdo do processo administrativo;

b) A norma obriga o registro analitico de todos os bens de carater permanentes.
Entretanto, para alguns casos, cabe a andlise dos parametros excludentes na
classificacdo da despesa como: durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
transformacé&o e incorporabilidade;

C) O texto do artigo da lei também expressa, que quando houver o registro
analitico do bem de carater permanente, se faca, com indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles, ou seja, sem a supressao
das caracteristicas esséncias de identificagdo do bem permanente, sendo elas:
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medidas, modelo, tipo, numero de série ou numeracdo de fabrica, cores e demais
informacdes especificas que se revelem necessérias;

d) Outra parte importante do dispositivo é em relacdo a indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo dos agentes responsaveis pela guarda e
administracdo dos bens. Mostrando-se, indispensavel, a indicacdo dos responsaveis,
assim como de sua lotacédo, cargo ou funcéo.

O Registro Sintético na contabilidade, dos bens moveis, previsto no art. 95 da lei
4.320/64, classificados no imobilizado, independente do registro do bem pelo setor de
patriménio (BARBOSA, 2013).

Segundo 0o MCASP (2018), imobilizado — compreende os direitos que tenham por objeto
bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e
o controle desses bens.

Segundo Barbosa (2013), a Normatizacdo Interna pertinente ao tombamento, na
entidade em relacdo ao registro analitico dos bens, previsto no art. 94 da Lei n° 4.320/1964, ndo
dispde de regras especificas. Sendo assim, caberd ao 6rgado normatizar a partir de suas rotinas
especificas.

Barbosa (2013, p. 102), também discorre sobre a geracdo do niumero de tombamento,
considerada uma das fases mais importantes do controle patrimonial, pois este garante a
individualizagdo dos bens permanentes. Nesse caso, algumas regras pertinentes a numeragdo

sdo fundamentais e devem ser seguidas:

a) Primeira: 0 nimero de tombamento deve ser sequencial, independente da
natureza, grupo ou espécie de bem, em suma, sua ordem é de cadastro;

b) Segunda: no caso de baixa, ou desincorpora¢do de bens, os nimeros atribuidos
no tombamento desses, ndo devem ser reutilizados em outro cadastro, em razdo de se
manter o historico da numeragdo desde sua incorporagdo até a baixa;

c) Terceira: dentre as sugestdes, esta ultima se-referira as consideracdes finais,
que orientam no sentido de ndo ser necessaria a modificacdo da numeragdo de um
bem, exceto, por estorno de erro de langamento ou reinicio de numeragdo em
substitui¢do a existente, geralmente ocorrem quando é feito o inventario nas entidades
com histdrico de grave desorganizagdo patrimonial.

Quadro 2 - Exemplificativo

TOMBAMENTO SEQUENCIAL

Calculadora Gabinete Reldgio Celular Préximo bem

00001 00002 00003 00004

BAIXA E NOVO CADASTRO
Gabinete

Calculadora BAIXADO Reldgio Celular Veiculo

00001 00003 00004 00005

00002

Fonte: Adaptado pela Autora (BARBOSA, 2013).
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Considerando que patrimonio e suas variagdes sdo complexos e exigem profundo
conhecimento, em razdo da maioria das transa¢fes decorrerem da execugdo orgamentaria, no
qual ha impactos no patrimonio, sendo assim, ele precisa ser avaliado, afim, de se fazer a
adequada identificacdo, reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do patrimonio publico
(MOTA, 2015).

2.6.2 ldentificacdo

O tombamento é o ato que da origem a numeragdo ou marcacao fisica de um bem, que
significara sua identidade dentro do acervo patrimonial. Cada bem devera ter uma Unica
plaqueta de identificacdo, sendo este numero de identificacdo exclusivo e intransferivel. A
fixacdo das etiquetas, que se refere a marcacdo fisica, deve ser colocada em local visivel.
Conforme ja mencionado, se houver a desincorporacdo desse bem do arquivo, a numeracao ndo
podera ser reutilizada. A funcdo da identificacdo fisica do bem é possibilitar aos agentes do
controle patrimonial coletar informacdes referentes & sua localizacéo, situacédo, bem como do
responsavel pela sua guarda e conservacdo (MACHADO, 2013).

Segundo Barbosa (2013), a etiquetagem consiste na identificacdo do bem por meio de
plaqueta, etiqueta, chip ou assemelhado. Ele também faz uma associagdo entre a plaqueta e o
documento de identidade de uma pessoa fisica. Considerando nessa situacéo, que da mesma
forma que o documento de identidade de um cidaddo deve compor o nimero de Registro Geral
a etiqueta também devera ser composta de nimero de tombamento.

Para Mota (2015), a identificacdo significa a caracterizacdo de um elemento que deve
ser reconhecido em relatérios de balanco.

Segundo Machado (2013), as plaquetas de identificacdo da instituicdo poderdo ser
padronizadas, contendo: identidade do 6rgdo — a palavra extensa patriménio (letras maiusculas)
- seguido pelo numero sequencial.

No Brasil o controle do imobilizado vem evoluindo com o avanco de novas tecnologias,
estando as etiquetas patrimoniais entrando na terceira geracdo. Considerando, que a 12 geragédo
tratou das etiquetas puncionadas e rebitadas, a 2% geracdo com as de codigo de barras e
atualmente comecando a 32 geracdo das etiquetas com tecnologia RFID (ldentificagdo por
Radio Frequéncia) (ODA, 2021).

Tipos de Plaquetas:

o Metal

o Adesiva com codigo de barras



Etiqueta com tecnologia RFID

Figura 2 — Etiqueta Puncionada

Fonte: www.fazan.ind.br

Figura 3 - Etiqueta com c6digo de barras

PATRIMONIO

“aour [N

Fonte: www.3tecinfor.com.br

01234

Figura 4 - Etiqueta de patriménio RFID

1. Logotipo A
F|)o §. Numero Serial
G

B,
P rin
2. |dentificagao Numérica 00, |IIH

4. Codigo de Barras
3. Dimensdes

Fonte: www.afixcode.com.br
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Segundo Barbosa (2013, p. 108), a execucdo da etiquetagem possui algumas regras,

exigindo assim, alguns cuidados especiais na forma de afixagéo, tais como:

em local de facil visualizagdo, desde que, ndo esteja exposta a estragos e avarias;

de modo que, evite areas do bem que contenham curvas ou dobras, que possam

danificar a plaqueta;

sobre locais de boa aderéncia;


http://www.fazan.ind.br/
http://www.3tecinfor.com.br/
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. em lugares que ndo sejam capazes de provocar a aceleracdo da deterioracdo da
placa de identificagcdo, por contato, com &reas externas por atividades expostas ao ambiente
natural;

o em cima de areas livres da identificagdo do bem, como nimeros de fabrica ou
série e equivalentes.

A Gestdo Patrimonial, hoje, ainda que esteja ancorada nos pilares da tecnologia dos
hardwares e softwares, e conte com processos e pessoas necessérias para uma boa gestdo
patrimonial, podem contar com tecnologias capazes de controlar todos os bens patrimoniais
permanentes de forma simplificada. Porgue, existe a tecnologia RFID, amplamente empregada
na busca de solucdes, na localizacdo de bens, reducdo de tempo e de investimento (CORDONI
JUNIOR, 2015).

De acordo com Narciso (2008 apud BARBOSA, 2013, p. 110):

Essa tecnologia, de forma simplificada, tem quatro componentes: transponder,
transceiver (leitor), antenas e middleware, além da comunicag&o por radiofreqliéncia.
O transponder (etiqueta e/ou tags) é responsavel por identificar um determinado item
ao qual esta acoplado (livros, caixas, pegas e etc). Na tag ou etiqueta estdo contidas
informagbes sobre um determinado objeto e as etiquetas podem ser do tipo ativa
(emite o sinal de r&dio por conta prdpria) ou passiva (apenas responde ao sinal de
radio que recebe). As etiquetas se comunicam com o transceiver, também conhecidos
como leitor de etiqueta, e responsével por ler e decodificar a informacéo que esta
contida nas tags através de uma antena, que emite um sinal de radio que ativa a
etiqueta para a troca de informacgfes. O transceiver, apés receber as informag6es de
uma etiqueta ou tag, envia as informacGes para o middleware (software responsavel
pelo fluxo dos dados entre a etiqueta e o sistema computacional), que pode manipula-
las de forma que o sistema gestor possa receber todas ou somente as informac6es
desejadas.

2.6.3 Reconhecimento

Devido os servigos prestados a comunidade exigirem a imobilizacdo de grandes
volumes de recursos, a composicao do ativo imobilizado das entidades publicas retrata parcelas
significativas de seu patrimdnio. Exigindo nestas prestacGes de servi¢os de educacéo, de salde,
de seguranca publica e muitos outros, o envolvimento de recursos de bens mdveis e imdveis,
ou seja, mobiliarios, equipamentos de informatica, veiculos, edificios etc (MOTA, 2015).

E retornando a classe do ativo imobilizado, na entidade, cabe demonstrar que esta
representa um agrupamento de ativos de natureza ou funcgéo similares em suas operagoes, que
é evidenciado como um unico item para fins de divulgacdo em suas demonstragdes contabeis
(MCASP, 2018).
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Segundo a MCASP (2018), o principio geral de reconhecimento, devera ser aplicado
pela entidade, para todos os ativos imobilizados no momento em que ocorrer 0S custos,
incluindo os custos iniciais e 0s subsequentes. O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente
com base em seu valor de aquisicéo, producédo ou construcgéo, incluindo-se também, seus gastos
adicionais ou complementares. Resumindo, isso quer dizer que a entidade deve reconhecer no
valor contabil dos itens do ativo imobilizado o custo das reposi¢Ges de parte desses itens,
sempre que houver uma melhoria ou adicdo complementar significativa no bem e seu custo
puder ser mensurado de forma segura.

Porém, o principio do reconhecimento néo € aplicavel a custos subsequentes a aquisi¢cdo
do imobilizado no que concerne a sua @ manutencao periédica como: méo de obra, produtos
consumiveis e pecas de reposi¢do de pequeno valor. Porque, esses dispéndios sdo vistos, como
despesas de cuidados diarios com o imobilizado, destinados apenas a garantir a qualidade do
item do imobilizado, na prestacdo dos servigos, em que este esta inserido (MOTA, 2015).

Mota (2015), em conformidade com a International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), destaca exemplos de gastos, que devem ser incorporados no ativo
imobilizado como custo, por estar dentro das qualificacfes do reconhecimento, e 0s que devem

ser tratados, apenas como despesa do periodo.

Quadro 3 — Exemplos do reconhecimento como custo ou despesas
ESPECIFICACAO PROCEDIMENTO OBSERVACAO
Custo de reposicdo de | Incorporar no item do imobilizado e | Desde que haja beneficios econémicos
partes significativas do | baixar o valor contabil das partes | futuros ou potencial de servicos e o custo

imobilizado substituidas ou valor justo possa ser mensurado
confiavelmente.

Custo com  adigOes . . - Aumenta o tamanho fisico do ativo por
Incorporar no item do imobilizado . . .

complementares meio de expansdo ou extensao.

Custos diretamente Faz parte do custo de aquisi¢do: frete,

atribuiveis a aquisicao seguro, manuseio, médo de obra decorrente
Incorporar no item do imobilizado diretamente da aquisicdo, honorérios

profissionais e preparacdo do local.

Se ndo incrementa a capacidade de

prestacdo de servicos do imobilizado ou
Reconhecer como despesa do

Gastos de manutencao periodo aumenta sua vida atil ou diminui seu custo
operacional. Entéo ndo representa melhoria
significativa.

Gastos incorridos no uso O reconhecimento de custos no valor

. Reconhecer como despesa do i . .
ou na transferéncia ou periodo contabil do imobilizado cessa quando ele

reinstalacéo esta no local e em condigdes de operar.
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Gastos administrativos, Esses gastos ndo sao facilmente associados

] . Reconhecer como despesa do . .

financeiros e outros periodo ao processo de aquisi¢do, produgdo ou
. i . L

gastos indiretos construgédo do imobilizado.

Fonte: Mota (2015)

2.6.4 Procedimento de Reconhecimento

Segundo Mota (2015), no sentido de ilustracdo, demonstra-se de um modo prético, a
aplicacdo do procedimento de incorporagdo de custo em substituicdo de pecas, no caso em que
ndo é possivel a determinacdo do valor contabil da peca substituida. Um veiculo no valor de R$
60.000,00, foi depreciado em 80%, estando com seu valor liquido de R$ 12.000,00 (R$
60.000,00 — R$ 48.000,00). No entanto, seu motor velho sera substituido por um novo no valor
de R$ 10.000,00. Porem, se faz necessario incorporar o valor de R$ 10.000,00 (custo de
substituicdo) no valor do veiculo e baixar o valor da peca substituida (motor velho).

Devido, ndo se ter o valor contabil do motor velho, é aceitavel utilizarmos como
referencia para o custo do motor velho, na época de sua aquisicdo, o custo de substitui¢cdo do
motor novo (R$ 10.000,00). Considerando que o motor velho foi depreciado em 80%
juntamente com o restante das pecas que constitui o veiculo, o valor a ser baixado como mencéo
ao motor velho seria R$ 2.000,00, valor que deve corresponder a parcela do motor velho que
ainda ndo foi depreciado e que serve como parametro para seu valor liquido.

Em suma, referente a situacéo descrita, basta acrescentar ao valor bruto do bem, o valor
proporcional ao percentual de depreciacdo acumulada no momento da substituicdo do motor
novo, sendo neste caso de 80% de R$ 10.000,00, resultando no valor de R$ 8.000,00. Podendo

ser assim evidenciados.

| - Evidenciacéo Inicial

VEICUIO. ..t R$60.000,00
Depreciacdo acumulada.............cccccceveeneanee (R$48.000,00)
Valor [iquido........coceeeveinineieceece e R$12.000,00

Incorporacgéo do custo de substituicéo......... R$10.000,00
Baixa do custo da parte substituida............. R$ (2.000,00)

I - Nova Evidenciagéo
VEICUIO. ..o, R$68.000,00
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Depreciagdo acumulada..........ccccoceeerennnee, (R$48.000,00)
Valor liquido........ccoevviiiiniiic R$20.000,00

Portanto, sempre que ocorrerem gastos posteriores ao registro do imobilizado devem ser
a ele incorporados, conforme orienta o principio do reconhecimento, quando for provavel a
geracgdo de beneficios econémicos futuros ou potencial de servicgos e o custo for mensurado em
base confiavel (MOTA, 2015).

Segundo Barbosa (2013), com o advento das normatizacdes especifica do Setor Publico,
vigentes a partir de 2008, estamos retomando o caminho correto em termos de reconhecimento
e evidenciacdo dos atos e fatos da gestdo publica, levando o patriménio publico, vale ressaltar,
0s bens patrimoniais, para sua relevante importancia no cenario das informacoes, relatorios e

demonstracoes.

2.6.4 Mensuracgao

A mensuracao de ordem publica, ja esta estabelecida na Lei n° 4.320/64, que
define os critérios de avaliacdo baseado em seu valor de entrada, especialmente o custo
historico, como: o preco de aquisi¢do, o custo de construgdo e o custo de producdo. De maneira
que, a avaliacdo dos elementos patrimoniais obedece a regra seguinte, conforme, estabelecido
pelo art. 106 da referida lei:

Il — os bens mdveis e imoveis sdo avaliados pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
construcgdo ou producdo;

No tocante, a regra para mensuragdo dos bens moveis e imdveis, o valor de origem sera
o0 de aquisicdo, digo, serdo extraidos das notas fiscais emitidas pelos fornecedores. Para 0s casos
de esses elementos estarem sujeitos a processo de producdo ou construcdo, cada processo
devera apurar os custos dos insumos utilizados que envolver: matéria-prima, mao de obra direta
e custos indiretos de producdo ou construcdo como: (energia, depreciacdo entre outros).
Geralmente, as obras publicas se ddo por meio de contratacdo de empresas especializadas, as
construtoras, via licitacdo, entdo os valores constantes nas notas fiscais emitidas pelas empresas
contratadas, referentes a cada etapa da obra, serdo utilizados para registro, coincidindo com o
procedimento relativo a aquisicao.

O parégrafo 3° do art. 106 da lei citada, tambeém preconiza que “poderdo ser feitas

reavaliagdes dos bens moveis e imoveis” (MOTA, 2015).



36

A mensuracdo ocorre ap6s o reconhecimento, podendo a entidade escolher entre dois
modelos de mensuracdo: modelo de custo e 0 modelo de reavaliagdo. Um dos fatores que podem
levar o ativo imobilizado a ser reavaliado é a discrepancia entre o seu valor contabil e o seu
valor justo. Se o 6rgdo adotar o modelo de reavaliacdo, apos o reconhecimento inicial de uma
classe de ativo imobilizado, ser& necessario que periodicamente esses bens sejam reavaliados
visando adequar o seu valor contabil.

Sempre que o valor justo de um ativo diferir materialmente de seu valor contabil, requer
nova reavaliacdo anual, principalmente aqueles que costumam sofrem mudancas significativas.
Para os itens que nao sofrem mudancas significativas no valor justo a entidade pode reavalia-
los a cada trés ou cinco anos, e ainda dependera da necessidade. Se um item do ativo
imobilizado for reavaliado, serd necessario que toda a classe de contas daquele ativo seja
reavaliada. Exemplo de classe de contas:

a) Terrenos;

b) Edificios operacionais;

c) Veiculos a motor;

d) Moveis e utensilios;

e) Equipamentos de escritérios (MCASP, 2018).

Barbosa (2013) assevera sobre a importancia da competéncia profissional na realizacéo
das reavaliacdes, para a atribuicdo de valores justos aos bens do ativo imobilizado, e também
menciona a exigéncia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no que
se refere a essa tarefa, pois este ordena que seja realizado através de elaboracédo de laudo técnico
por perito ou empresa especializada, ou por relatério de avaliacdo realizado por comissao de
servidores.

O autor também relata a questdo controversa entre a Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade n°® 560/1983, que em seu art. 3° define que sdo atribui¢bes privativas dos
profissionais de contabilidade a avaliacdo de acervos patrimoniais e a verificacdo de haveres e
obrigacGes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal. E a Lei Federal n°
5.194/1996, que regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agrénomo, e da outras providéncias, estabelecendo em seu art. 7°, que sdo atividades e
atribuicdes dos profissionais da engenharia os estudos, projetos, analises, avaliacGes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgacdo técnica. No que tange a competéncia profissional dos
responsaveis pela reavaliagdo dos bens moveis e imoveis.

Perante 0 exposto, de que ambas as normas mencionada, atribuem aos profissionais a

possibilidade de avaliacdo de ativos do acervo patrimonial da entidade, é prudente e
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tecnicamente viavel que, no processo de avaliagdo ou de reavaliacdo, a andlise seja
acompanhada, subsidiada ou realizada por, ao menos, um desses profissionais (BARBOSA,
2013).

O laudo técnico ou relatério de avaliagdo compor-se-a de:

a. documentacdo legal com descricdo detalhada pertinente a cada bem em
avaliacéo;

b. identificacdo contabil do bem;

c. critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva fundamentacéo;

d. vida Gtil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo;

e. data de avaliacdo;

f. Identificacdo do responsavel pela reavaliacdo (MCASP, 2018).

Segundo Junior (2015), muitos acreditam que a reavaliacdo € um procedimento novo na
area pulblica, entretanto a revisdo, para fins patrimoniais, jA era estabelecido pela Lei
4.320/1964, no entanto era pouco ou quase nada aplicado. A questdo da avaliacao e reavaliacdo
dos bens permanentes patrimoniados, esclareco, bens mdveis e imdveis, estabelecido pela
norma, € para que estes possam resultar em valores do patriménio publico mais préoximo a
realidade de mercado e de reposicao.

A legislacdo vigente, também estabelece que para cada bem e para cada grupo de bens,
se estabeleca uma avaliacdo em relacdo ao seu estado de conservagdo, que supostamente
auxiliara na definicéo do seu valor de mercado. A tabela a seguir apresenta exemplificacdes de
parametros de avaliacdo de bens moveis, quanto ao estado de conservacdo, consequente
ponderacdo para equiparar ao valor de mercado e destinagdo. Auxiliando as comissfes
designadas para avaliacdo patrimonial, no enquadramento destes, em faixa de conservagéo,
percentual e condi¢cBes de uso do bem, que definira seu destino, se para uso ou futuras
reposicées ou trocas (CORDONI JUNIOR, 2015).

Quadro 4 — Referencial de avaliagdo de bens moveis
AVALIACAO DE BENS MOVEIS

ESTADO DE CONSERVACAO
PERCENTUAL DESTINACAO
CONCEITO DESCRI AO
funcmnamento

Em condic6es de funcionamento e Recuperacdo mediante parecer
REGULAR cuja despesa de recuperagdo seja 60% técnico;
inferior a 50% do seu valor de
mercado;
Com defeito e cuja despesa de Doagdo, venda, permuta, cessdo
PRECARIO recuperacdo seja inferior ao 40% ou outro meio definido pela
administracéo
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rendimento do bem, por uso
prolongado e desgaste prematuro;

) Bem absoleto que ofereca riscos, Doacdo, venda, permuta, cessdo
INSERVIVEL ou seja, imprestavel para uso; ou outro meio definido pela
administracdo

Fonte: Cintra (apud CORDONI JUNIOR, 2015, p. 69)

2.6.5 Evidenciacao

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais, da parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, expdem conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos
patrimoniais e seu relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Destina-se
também a harmonizacdo dos padrdes a serem observados pela Gestdo Publica, no que diz
respeito as variacBes patrimoniais, classificacdes, destinacGes e registro, no sentido de permitir
a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas. Também faz referéncia aos artigos 85, 89,
100 e 104 da Lei 4.320/1964, onde estdo listados o atendimento do enfoque patrimonial da
contabilidade em relagdo ao registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial. O
entendimento da logica dos registros patrimoniais é importante para a compreensao da
formacdo, composicéo e evolucdo do patriménio. Os governos federal, estadual e municipal,
procuram melhorar a qualidade e a consisténcia das informacgdes quando se refere a prestacao
de contas a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle do patrimonio
(MCASP, 2018).

Segundo Mota (2015), o principal objetivo da atividade contabil € propiciar informacdes
para auxiliar a tomada de decisdo, podendo ser a evidenciacdo do patriménio e suas variacoes,
a mais importante funcdo da contabilidade. Porque, este aspecto patrimonial de demonstracgéo,
consiste em definir o modo de se organizar os elementos para fins de apresentagdo em balanco.
Nesse sentido, a contabilidade patrimonial contribui muito, pois ela pode evitar o crescimento
dos gastos publicos. Conforme mencionado, quando estes sdo reconhecidos no momento
adequado, mensurados pelos valores corretos e evidenciados em balanco e em relatdrios,
subsidiam tomadas de decis&o.

De acordo com Barbosa (2013), o setor de contabilidade dos 6rgdos publicos possui
como atribuicdo, o registro sintético dos bens permanentes, conforme ordena o art. 95 da Lei
4.320/1964, ““a contabilidade mantera registro sintéticos dos bens moveis e imoveis”.

Segundo Junior e Reis (apud BARBOSA, 2015, p. 33), em referéncia as informacoes

produzidas pela contabilidade, salientam que:
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Modernamente, entende-se a Contabilidade como a técnica capaz de produzir, com
oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a Administragdo no processo de
tomada de decisdes e de controle dos seus atos, os quais demonstram, por fim, os
efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patriménio da entidade.

Conforme Figueredo (2016), as novas Normas de Contabilidade Aplicadas a
Administracdo Publica, trouxe mudancas em relacdo a forma de se fazer “gestdo patrimonial”.
Gestdo essa, que devera ser pautada na eficiéncia e transparéncia, assim como respeitar 0s

principios constitucionais.

2.6.6 Gestdo Patrimonial

As designacles, “setor de patrimonio”, “departamento patrimonial” ou “divisdo de
patrimo6nio”, sdo atribuicdes genéricas dadas a reparticdo publica competente pelos registros
analiticos dos fatos pertinentes ao ingresso, movimentacdo e baixa dos bens de carater
permanente, realizando assim, os atos atribuidos a gestdo patrimonial. O setor, departamento
ou divisao, que compde o organograma da estrutura administrativa do 6rgao, obedecera as suas
normas internas. Os servidores integrantes da denominada reparticdo publica precisam ter
amplo conhecimento das atribuicGes desta, a qual estdo vinculadas as normas locais e a estrutura
administrativa da entidade, que envolve a matéria patrimonial.

As atribuicGes do setor de patriménio estdo ancoradas em 04 (quatro) pilares:

Primeiro: Recebimento de bens;
Segundo: Transferéncia interna;
Terceiro: Baixa de bens e,
Quarto: Inventario.

A Gestdo Patrimonial, também possui segregacdo em suas atribuices, comecando pelas
do Gestor que € responsavel pela instituicdo de politicas sobre a gestdo patrimonial, cabendo
ao setor de patrimonio o registro dos fatos e aos usuarios, digo, servidores publicos o zelo no
uso dos bens e a comunicacdo das transferéncias internas destes entre 0s setores.

E de suma importancia a integrac&o entre o setor de patrimdnio e a contabilidade, porque
cabe ao primeiro o registro analitico e a guarda dos bens patrimoniais e ao segundo o registro
sintético. Pois, estes devem desenvolver mecanismos que assegurem a integragdo dos seus
procedimentos, seja por meio informatizado ou através de relatorios.

O controle patrimonial, também é regido por uma gama de normas gerais, onde estao
incluidas: a Constituicdo Federal, a Lei n°® 4.320/1964, a Lei 8.666/1993, a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, O Cédigo Civil Brasileiro, algumas portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, as Normas Brasileira de Contabilidade — Técnicas, e por fim o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Verifica-se que o controle patrimonial, esta
subordinado a diversas normas do ordenamento juridico, exigindo assim, um aprofundamento
da matéria em todas elas.

E indispensavel, considerando-se a necessidade de eficiéncia e economicidade, e
também, pela auséncia de lei geral prépria ao assunto, que cada entidade delibere a
normatizacdo dos procedimentos, modelos e rotinas relativos a propria gestdo se deus bens
permanentes. Porque para Gasparini (2005, apud Barbosa 2015, p. 191), o decreto ¢é “a formula
segundo a qual os chefes dos Poderes Executivos veiculam atos administrativos de suas
respectivas competéncias”.

Segundo o ensinamento de Meirelles (apud BARBOSA, 2015, p. 217):

Na administracdo particular o administrador recebe do proprietario as ordens e
instrucGes de como administrar as coisas que lhe sdo confiadas; na administracdo
publica essas ordens e instrucdes estdo concretizadas nas leis, regulamentos e atos
especiais, dentro da moral da instituic¢éo.

Devido a isso, ndo é aceitavel somente a criacdo de Orgdo ou departamento
administrativo designado setor, departamento ou divisdo de patriménio. Convém-se, também,
conjuntamente, fazer a revisao dos processos administrativos, da fiscalizacdo e da
responsabilizacdo de todos aqueles envolvidos direta ou indiretamente, com os bens publicos.

Diante disso, incumbe ao gestor o estabelecimento de regramentos internos que
assegurem a correta gestdo patrimonial. Visto que o art. 70, paragrafo Unico, da lei maior,
fundamenta que é necessario a apuragdo das responsabilidades, quando dispde que: “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre [...] bens [...] publicos”. Observa-se, que a apuracdo de
responsabilidades atende o objeto da investigacdo, e ainda tem, o propdsito de minimizar a
passividade administrativa perante irregularidades e consequentes praticas habituais enraizadas
na cultura administrativa. Sendo assim, e diante de tais exigéncias, que o Gestor deve atentar
para o fato de que o planejamento, e o controle na utilizacdo dos bens publicos precisam visar
a preservacdo do Erério e estar em conformidade com os dispositivos constitucionais, das
normas legais e das leis locais (BARBOSA, 2013).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A producdo cientifica passa necessariamente pela escolha adequada dos
procedimentos metodoldgicos. O uso de métodos ja testados, de forma organizada e ordenada,

é fundamental para alcancar os objetivos propostos em uma pesquisa (ZANELLA, 2011).

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

3.1.1 Quanto a Natureza

Quanto a natureza, esta pesquisa, se caracterizou como aplicada, pois tem referencial
tedrico como base para analisar a realidade estudada, que visam encontrar solugdes as
necessidades apresentadas na existéncia (ZANELLA, 2011). Tendo como objetivo analisar a
Gestao Patrimonial e os Aspectos Patrimoniais aplicados aos bens mdveis, em um érgéo publico
municipal - Prefeitura Municipal.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), este tipo de pesquisa, tem como objetivo gerar
conhecimento para aplicacdo pratica visando a resolucdo de problemas especificos. Abrange
verdades e interesses locais. Segundo Zanella (2011), a pesquisa aplicada “tem como

motivacao basica a solucdo de problemas concretos, praticos e operacionais”.

3.1.2 Quanto a Abordagem

Em relacdo a forma de abordagem, caracteriza-se como qualitativa, porque o
envolvimento na pesquisa sera levado a reflexdo sobre as acGes e as consequéncias dos
procedimentos que poderdo ser modificadoras, para a realidade na qual se esta inserido.

Prodanov e Freitas (2013, p. 70), afirmam que a abordagem qualitativa utiliza o

ambiente como fonte direta para obtencao dos dados:

O pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto de estudo em
questdo, necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as
questbes sdo estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer
manipulacdo intencional do pesquisador. A utilizacdo desse tipo de abordagem difere
da abordagem quantitativa pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o centro
do processo de analise de um problema, ndo tendo, portanto, a prioridade de numerar
ou medir unidades.
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Os ambientes objetos de estudo foram leis, decretos, manual, contratos, sistemas
informatizados, entrevistas e outros envolvidos na pesquisa, que serviram como base para 0

estudo no 6rgdo em questao.

3.1.3 Quanto aos Objetivos

No que tange aos fins, a pesquisa adotou a configuracdo exploratoria, porque envolve
levantamento documental, entrevistas ndo padronizadas e estudo de caso. Segundo Gil (2008),
sua finalidade principal é desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, acerca de
determinado fato.

Segundo Silva, os niveis de manifestacdo do estudo séo identificados a partir dos
objetivos especificos proposto. Os niveis de pesquisa dividem-se em: estudos exploratérios,
descritivos e explicativos. As pesquisas desenvolvidas por meio de consulta bibliogréfica,
através de diagndstico baseado na literatura, por relatos de outros pesquisadores na area, e
mediante coleta de informagfes, por conducdo de entrevistas com grupos focais, sdo
caracterizadas como pesquisa exploratéria, que neste caso, casou-se sincronicamente com este

estudo.

3.1.4 Quanto aos Procedimentos

Prodanov e Freitas (2013, p. 54), relatam que para obtermos os dados necessarios para

a elaboracédo da pesquisa, se faz necessario tracar um plano.

O delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla,
envolvendo diagramacdo, previsdo de analise e interpretacdo de coleta de dados,
considerando o ambiente em que sdo coletados e as formas de controle das variaveis
envolvidas. O elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados.

Para fins do delineamento da pesquisa, definiu-se caracteriza-la como bibliografica e
documental por ser desenvolvida a partir de documentos disponiveis no 6rgéo, constituidos por
leis, decretos, ordens de servigo, pregao, termo de referencia, contratos, organograma e outros
que possam fornecer embasamento para a pesquisa. Dos quais se valerdo das chamadas fontes
de papel, usadas para a pesquisa bibliografica e para a pesquisa documental. (PRODANOV E
FREITAS, 2013).

Segundo Gil (2008), a pesquisa documental é semelhante a pesquisa bibliogréafica.

Tendo como Unica diferenca entre elas, a natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografia
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é fundamentada nas contribui¢des dos diversos autores sobre determinados assuntos, a pesquisa
documental utilizara-se de fontes de materiais que ainda ndo receberam qualquer tratamento

analitico, ou ainda podem ser reelaborados segundo a finalidade da pesquisa.

3.1.5 Coleta e Analise de Dados

Utilizou-se nesta pesquisa, como instrumento de fonte de dados primarios, entrevista
semiestruturada com o Diretor do Departamento de Recursos Materiais que define junto ao
Gestor da Secretaria Municipal da Administragdo, Modernizagdo e Transparéncia as politicas
sobre gestdo patrimonial no 6rgdo, com o Agente Administrativo da Divisdo de Patrimonio e
também com o contador do Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal da
Fazenda, Planejamento e Or¢camento da Prefeitura.

Ao Diretor de Departamento a interlocucéo foi direcionada, questionando Ihe sobre a
normatizag&o no controle dos bens patrimoniais méveis. E ao Agente Administrativo, lotado na
Divisdo de Patrimonio, Ihe perguntado sobre a tecnologia RFID, mensuracdo dos bens moveis
e 0 seguimento da tecnologia implantada.

No dialogo dirigido ao Contador do Departamento de Contabilidade, foi em funcéo da
finalidade de se obter resposta de questdes que envolvem reconhecimento e evidenciagéo, dos
elementos patrimoniais quanto a incorporacdo e apresentacdo em balanco e quanto ao
cumprimento dos prazos estabelecidos e obrigatorios na implantacdo dos Procedimentos
Contébeis e Patrimoniais no tocante aos municipios.

Segundo Flick (apud SILVA, 2018, p. 30), as entrevistas com roteiros semiestruturados
facilitam o processo de obtencdo de informac6es, baseado no ponto de vista dos entrevistados.
Devido a sua flexibilidade, visto que permitem ao pesquisador incluir e excluir determinadas

questdes ou ainda efetuar alteracdes na ordem das questdes, em virtude das respostas obtidas.

3.1.6 Delimitacdo da Pesquisa.

Segundo Gil (2002), a delimitacdo do problema contém estreita ligagdo com os meios
disponiveis para investiga-lo.

Como delimitagédo deste trabalho de conclusdo de curso, elegeu-se analisar a Gestao
Patrimonial do 6rgdo, assim como a devida aplicacdo dos aspectos patrimoniais somente

relacionados aos bens moveis da Prefeitura Municipal de Gravatai.
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Segundo Raupp e Beuren (2006), a principal caracteristica do estudo de caso é da
pesquisa estar concentrada em um dnico caso. Sendo esta adequada somente para 0 6rgdo em

questao.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

41  CONTEXTUALIZACAO

Conforme organograma, disposto no site da Prefeitura Municipal de Gravatai, a Divisdo
de Patrimonio esta vinculada ao Departamento de Recursos Materiais da Secretaria Municipal
da Administracdo, Modernizacdo e Transparéncia (SMAT), que tem como uma, dentre outras
tantas fungdes, a de fornecerem suporte as demais Secretarias e Gabinetes, nas questdes de
administracdo atinentes ao controle do patriménio publico (GRAVATAI, 2021).

Figura 5-Organograma da SMAT
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Fonte: www.gravatai.atende.net

A Divisdo de Patrimdnio tem em seu Centro de Custo 03 (trés) servidores lotados, sendo
01 (um) de Cargo em Comissdo, nomeado Chefe de Divisdo do Patrimdnio e outros 02 (dois)

servidores concursados do quadro permanente da Prefeitura. Nos respectivos cargos de Auxiliar
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Executivo Il e Agente Administrativo I, tendo, este ultimo formacdo superior em Ciéncias
Contabeis. Este setor & responsavel por centralizar todas as informacGes referentes ao
patrimonio de bens moveis e imoveis do municipio, e composta por Comissdo de
Acompanhamento, Avaliacdo e Reavaliacdo de Bens Mdveis e da Comissdo de Inventario
(GRAVATALI, 2020).

Conforme esclarecimento do Diretor de Departamento de Recursos Materiais, quem
define as politicas em relacdo as normatizacgdes e as formas de controle patrimonial no 6rgéo é
a Secretaria Municipal de Administracdo, Modernizagédo e Transparéncia, através do “Setor de
Patrimonio”.

Ainda de acordo com o Diretor, “nés definimos como as outras secretarias devem
interagir com o patrimonio, para que tudo fique normatizado, ou seja, para que todos trabalhem
da mesma maneira, até para que a comissao, quando for fazer o inventario nas secretarias,
consiga fazer todos da mesma maneira. Quem define é a Secretaria Municipal de
Administragdo, Modernizacdo e Transparéncia e o Patrimonio Geral, sempre com anuéncia do
Secretario, com a ajuda do Juridico da SMAT, a gente nao faz nada por conta prépria, sempre
se baseando também na nossa assessoria da DPM, a quem a gente sempre questiona em como
fazer, mas as regras gerais quem passa para as outras secretarias seria a SMAT, através do
Patriménio Geral”.

Dentro do rol das funcdes, da Secretaria Municipal de Administracdo, Modernizacéao e
Transparéncia, disponiveis no site da Prefeitura, estdo descritas as incumbéncias desta, que
entre tantas, uma delas sera a de dar suporte administrativo as demais Secretarias e Gabinetes
nas questdes de administracdo de pessoal, compras e almoxarifado e controle do patriménio
publico, e também a elaboragdo de contratos, convénios e demais instrumentos necessarios a
consecucdo dos objetivos do municipio (GRAVATAI, 2021).

4.2  NORMALIZACAO INTERNA DO CONTROLE PATRIMONIAL

A normatizacdo interna em relacdo ao controle da movimentacéo patrimonial, dos bens
moveis, da Prefeitura Municipal de Gravatai, refere-se a um ato administrativo designado
“Decreto”, que conforme instrui Meirelles (1989), sao os que visam “explicar a lei e facilitar a
sua execucdo, aclarando seus mandamentos e orientando a sua aplicacdo”. Por conseguinte, 0

6rgédo emitiu outros documentos, como, ordens de servi¢o e uma norma juridica.
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4.2.1 Decreto 13.569/2014

Em concordéncia, com o mencionado ato de n® 13.569/2014, sua ementa: “Normatiza
o controle da movimentacdo dos bens patrimoniais mdveis da administracdo publica direta do
Municipio”. Decretando e estabelecendo, conforme seu art. 1°, “normas administrativas visando
o controle da movimentacao patrimonial dos bens mdveis pertencentes a administracdo direta
do Municipio”.

No Titulo I, Capitulo I, em seu art. 2° discorreu-se sobre 0s conceitos da organizacao

patrimonial, considerados para fins deste Decreto, 0s incisos:

Il — Apropriacdo: incorporacdo dos custos de um bem patrimonial fabricado ou
construido pelo Municipio, realizada mediante a identificagdo precisa de seu valor,
por meio da verificacdo de seu custo de produgéo ou fabricagéo.

Il — Bem inservivel: quando Municipio ndo manifestar interesse sobre 0s mesmos
podendo estar em perfeitas condi¢cdes de uso, os quais serdo sub classificados em
ocioso, irrecuperavel, antieconémico ou sucata.

IV — Depreciacdo: reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

V — Incorporagdo: inclusdo de um bem no acervo patrimonial do Municipio, bem
como a adicdo do seu valor & conta do ativo imobilizado da Contadoria.

VI — Laudo: peca na qual o perito, profissional habilitado, relata o que observou e da
as suas conclusdes ou avalia o valor de coisas ou direitos, fundamentadamente.

VIl — Reavaliacdo: adogéo do valor de mercado ou de consenso para bens do ativo,
quando esse for superior ao valor liquido contabil.

X — Tombamento: formalizacéo da incluséo fisica de um bem patrimonial no acervo
do Municipio. Efetiva-se com a atribuicdo de um nimero de tombamento, com a
marcacao fisica e com o cadastramento de dados.

X1 — Transferéncia: modalidade de movimentacdo de material, com troca de
responsabilidade, de uma unidade administrativa para outra, integrantes da mesma
entidade.

X1V —Valor da reavaliagdo ou valor da reducgdo do ativo a valor recuperavel: diferenca
entre o valor liquido contabil do bem e o valor de mercado ou de consenso, com base
em laudo técnico.

XVI — Setor de Patrimdnio: Unidade Administrativa ou o servidor responsavel pelo
registro do ingresso, movimentacéo e baixa de bens de natureza permanente.

XVII - Sistema Patrimonial: sistema informatizado destinado ao registro do ingresso,
movimentacdo, baixa, valorizagdes e desvalorizagbes dos bens de natureza
permanente.

XVIII - Unidade Administrativa: todas as unidades e érgdos integrantes da estrutura
da Administragdo Direta Municipal.

Em relacdo as rotinas do ingresso, de bens patrimoniais, no tocante as modalidades
conforme seu artigo 3° ocorrera “mediante compra, doacgdo, permuta, producdo propria,
reproducédo (semoventes), reposicéo, reativacdo e afins” e seu paragrafo unico, estabelecendo

que “todos 0s bens permanentes ingressados no patriménio municipal que, pelo principio da

racionalizacdo do processo administrativo, devam ser controlados com namero patrimonial,
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serdo recebidos, quando necessério, de forma provisoria e definitiva, e registrados no sistema
informatizado patrimonial e etiquetados”.

Nos artigos 10, 12, e 13 respectivamente, ainda pertinentes as rotinas, porém referentes
as Responsabilidades Patrimoniais, define que: “E de responsabilidade de todo aquele, pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, guarde, gerencie ou administre bem
patrimonial, comunicar ao Setor de Patrimonio qualquer avaria, extravio ou danos de qualquer
bem patrimonial sob sua responsabilidade, que possa influenciar na efetividade do inventario,
sob pena de responsabilidade administrativa” e que “Em caso de extravio da plaqueta
patrimonial, o responsavel pelo bem devera comunicar o fato imediatamente ao Setor de
Patrimdnio” e por ultimo que “Os responsaveis pelas Unidades Administrativas tém o dever de
zelar pela boa guarda e conservacgdo dos bens sob sua responsabilidade e, nos casos de dano ou
extravio, deverdo adotar os procedimentos administrativos cabiveis”.

O Capitulo Il refere-se a Incorporagdo, determinando os Procedimentos Gerais, 0
Registro Analitico do (tombamento e emplaquetamento), o Registro Sintético e a Integracao.

“O registro da incorporacdo far-se-a mediante cadastro no sistema informatizado de
controle patrimonial, de forma analitica, e lancamento contébil pela Contadoria, de forma
sintética”. Sendo que ““a classificacdo orcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento
do ativo seguem critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente”, conforme
prescreve, respectivamente, os paragrafos 1° que “obedecera aos parametros de distin¢do entre
material permanente e de consumo” 0 2° que “acatara ao principio da racionalizagdo do
processo administrativo” e no que concerne ao 3° paragrafo “as normas de contabilidade
publica, devem-se considerar os bens e direitos que possam gerar beneficios econémicos ou
potencial de servi¢co” (ARTIGO 17 e 18).

Em relacdo aos bens produzidos pelo Municipio, a incorpora¢ao terd por base a apuracédo
de seu custo de producdo. E de outros bens, somente quando identificado, no respectivo
documento de ingresso, realizado por servidor ou comissdo devidamente designada (ARTIGO
19 e 23).

“Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, o valor do ativo
deve ser considerado pelo resultado da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou
conforme o valor constante no termo da doacéo”, porém, se na avaliacao deste, houver eventual
impossibilidade de mensuracdo do valor, este deve ser evidenciado em nota explicativa
(ARTIGO 21 e 22).
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Encerram-se, resumidamente, os artigos da se¢do dos procedimentos gerais com o art.
20 “A Contadoria é 6rgdo responsavel pela classificacdo e identificacdo da necessidade de
registro sintético e analitico dos bens de natureza permanente”.

“O tombamento dos bens de natureza permanente contemplara o cadastro, o
emplaquetamento e a emisséo do termo de responsabilidade”. O cadastro dos bens permanentes
trata-se da realizacdo da alimentacdo no sistema informatizado, que é atribuicéo exclusiva do
Setor de Patrimdnio. Havera registro analitico de todos os bens de carater permanente, de forma
que seja assegurada a perfeita caracterizacdo de cada um deles, e se tratando de bens moveis
contemplard a indicacdo das caracteristicas fisicas do bem, das medidas, do modelo, do tipo, do
namero de série ou numeracao de fabrica, quando existentes, das cores, e quando pertinente, do
material de fabricacdo e demais informacdes especificas que se mostrem necessarias. Sendo
que apos o cadastro, o Setor de Patrimdnio providenciara a emissdo do Termo de
Responsabilidade, e destinard o bem & Unidade Administrativa requisitante (ARTIGO 24, 26,
27, 28, 29).

O emplaquetamento sera realizado pelo Setor de Patriménio ou por Comissao designada
para essa finalidade, devendo a plaqueta ser afixada em local perfeitamente visivel, sem
sobrepor informacdes contidas nas etiquetas de fabrica, como nimero de série e afins, e de
forma que se evitem areas que possam acelerar a sua deterioracdo. Entretanto, se for identificada
a impossibilidade ou inviabilidade de se afixar a plaqueta em razdo do tamanho ou estrutura
fisica do bem, a identificacdo podera ser realizada mediante gravacao, pintura, entalhes ou
outros meios que se mostrem convenientes. Ndo havera mais de uma plagueta por bem, salvo
excecOes expressamente consignadas em relatério especifico pelo Setor de Patriménio, o qual
também, em caso de extravio de plaqueta, devera providenciar a sua substituicdo, mantendo
inalterada a numeracdo de tombamento. Apos a finalizagdo do processo de registro, o Setor de
Patriménio fard constar, mediante carimbo proprio ou manualmente no documento fiscal de
ingresso do bem, o termo “Tombado”, indicando a data de tombamento e a assinatura
(ARTIGOS 31,32, 33, 34, 35, 36).

Conforme os artigos 37 e 38 a contabilidade mantera registros sintéticos dos bens
moveis e estes registros serdo realizados em conformidade com as normas de contabilidade
publica vigentes.

Os artigos 39, 40, 41 e paragrafo unico referem-se a integracao, ultima se¢éo do capitulo
da Incorporagdo, “a Contabilidade adequard seus registros em razdo do controle analitico
exercido pelo Setor de Patrimdnio”. Da mesma forma, essa se¢do da integracao orienta que “as

incorporagdes, as baixas, os saldos anteriores, saldos atuais, as depreciagbes do més, as
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depreciagdes acumuladas, os valores de reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel, deverao
constar no Relatdrio de Movimentagdo Patrimonial”. E “sempre que a Contabilidade identificar
qualquer inconsisténcia no sistema de controle interno patrimonial que possa prejudicar a
fidedignidade das informacGes prestadas pelo Setor de Patriménio, devera ser realizados testes
de auditoria, proposi¢éo das medidas corretivas e acompanhamento dos resultados sugeridos”,
Vvisto que, enquanto permanecerem as inconsisténcias mencionadas, a Contabilidade n&o
adequara os seus registros aos cadastros do Setor de Patrimonio.

O Capitulo VI, parte divisoria deste decreto, regulamenta a baixa patrimonial em seus
artigos 54, 55 (paragrafos 1° e 2°), 56, 57 e 58, que corresponde a desincorporacdo de bens
patrimoniais.

Este capitulo em seus artigos postula que “o registro da baixa que tem por finalidade
controlar a exclusdo do bem mdvel do patriménio municipal quando verificado furto, extravio,
sinistro, morte (semovente), alienacdes, reclassificagdo contabil patrimonial, sucateamento e
outros, devendo ser feito por meio do Termo de Baixa, emitido e arquivado pelo Setor de
Patriménio”. Essa, “baixa de bem patrimonial mdvel sera formalizada mediante a emissao e
assinaturas do termo de baixa, anexado ao laudo ou parecer técnico motivador da baixa”,

conforme prescreve os paragrafos abaixo:

§ 1° O parecer técnico devera ser emitido por comissdo de servidores devidamente
designada ou por pessoa fisica ou juridica especializada, constando o valor de
reavaliacdo dos bens, o estado de conservacéo e, tratando-se de bem inservivel, a sua
subclassificagéo.

8§ 2° O laudo de que trata este artigo deverd ser emitido com base em estudo técnico
circunstanciado, padronizado e comprovavel por meio de documentos.

Em outras hip6teses como furto, sinistro ou extravio de bem patrimonial mével, a baixa
devera ser acompanhada de ocorréncia policial e da conclusdo do processo de sindicancia.
Poderdo ocorrer baixas motivadas por alienacao, de bens mdveis patrimoniais que devera ser
precedida de procedimento licitatorio, e se tratando de veiculos automotores, estes deverao
obedecer as orientacdes contidas neste Decreto e demais normas pertinentes, em especial as de
transito. Havera excegdes somente “para sucatas de produtos eletronicos e pneus que deverdo
ser encaminhados as empresas ou pessoas credenciadas para dar destino aos mesmos, nos casos
previstos em lei”.

O capitulo oitavo, versara em sua Secdo I, sobre a Reavaliacdo de itens do ativo
imobilizado, determinando que quando estes itens forem reavaliados: “a depreciacéo

acumulada na data da reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo,
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atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado” tendo estas reavaliacdes serem
registradas nos registros analiticos, pelo Setor de Patrimdnio, e sintético, pela Contabilidade.
Atentando se para o fato, de que quando um elemento do ativo imobilizado é reavaliado,
todo o grupo de contas a qual pertencem este ativo imobilizado devera também ser reavaliado.
“A reavaliacdo sera realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou entidade
especializada, ou por meio de relatério de avaliagao realizado por uma comissao de servidores,
devidamente designada para essa finalidade”, constando neste laudo técnico, conforme previsto

nos incisos do artigo 65:

I — A documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

Il — A identificacdo contabil do bem;

I11 — Os critérios utilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva fundamentacéo;
IV — A vida Gtil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo, a amortiza¢do ou a exaustao;

V — A data de avalia¢&o;

VI — A identificacdo do responsavel pela reavaliagéo.

As fontes que poderdo servir de informacéo para a avaliagdo do valor de um bem, além
de outros meios que se mostrem convenientes serao: “0 valor de mercado apurado em pesquisa
junto a empresas, por anuncios € outros meios” e “para 0s veiculos, o valor previsto na tabela
gue expressa 0s precos médios de veiculos efetivamente praticados no mercado brasileiro
expedida pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas”. Entretanto, se houver
impossibilidade de tal valor ser estipulado em parametros de valor de mercado, o ativo podera
ser definido com base em parametros de referéncia que considerem bens com caracteristicas,
circunstancias e localizacdes assemelhadas. (ARTIGO 63, 64, 65, 66, 67, 68).

Em resumo, descrevo o penultimo titulo deste decreto, porém para este trabalho referir-
se-4 ao Ultimo que versa sobre o “Sistema Informatizado que deve atender aos requisitos
demandados pela legislacdo vigente e conter, pelo menos, 0s seguintes campos de
preenchimento em relacdo ao bem de natureza permanente: o responsavel pelo uso; a descricao;
o fornecedor; a localizacdo; o valor de aquisi¢do; o valor atual; a numeracéo fiscal; o periodo
de garantia; os valores de reavaliacdo e depreciacdo”. O sistema também devera dispor a
qualquer tempo dos seguintes relatdrios: relagdo de bens agrupados por responsaveis e por
agrupamentos contébeis; inventario analitico do bem, por unidade administrativa e relacdo dos
termos de transferéncia e de responsabilidade.

“QO sistema informatizado devera possuir mecanismos de controle de acesso de usuarios
baseados, no minimo, na segregacdo das funcdes” e possuir em sua base de dados mecanismos

de protecdo contra acesso direto ndo autorizado. Tendo ainda que, “conter rotinas para a
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realizacdo de corregbes ou anulagbes por meio de novos registros, assegurando a
inalterabilidade das informagdes originais incluidas ap6s sua contabilizacdo, de forma a
preservar o registro historico de todos os atos” (ARTIGOS 90, 92, 93, 95).

O decreto n° 13.569/2014 é a norma especifica da Prefeitura Municipal de Gravatai, que
regulamenta o controle da movimentacdo dos bens patrimoniais mdveis, que o chefe do
executivo, no uso de suas atribuigdes, deliberou através deste ato administrativo de sua
competéncia. O Manual de Controle Patrimonial nas Entidades Publicas, do autor Diogo Duarte
Barbosa, disponibiliza um modelo de decreto para ser adaptado pelos érgédos a sua realidade
local.

Analisando o modelo do decreto disponibilizado pelo autor supracitado e o ato
administrativo de n°® 13.569/2014 exarado pelo Prefeito do Municipio de Gravatai, verificou-
se, que sdo semelhantes, divergindo apenas em algumas palavras as quais se adequaram a
realidade do 6rgéo e a supressdo de um artigo. Presumo, observando tais documentos: modelo
e decreto, que o 6rgdo seguiu esse modelo de normatizacdo interna no controle patrimonial,
tendo como evidéncia o ano de edi¢do do modelo que foi em 2013 e o do decreto publicado em
2014,

Porque, esta obra do autor Diego Duarte Barbosa, segundo a contadora Zulmir Breda,
Presidente do CRCRS, “vem em momento oportuno, suprir uma caréncia de obras
especializadas sobre gestdo patrimonial, fazendo uma abordagem dos seus diversos aspectos,
com reflexdes conceituais e recomendacdes praticas de procedimentos a serem adotados em
orgdos e entidades do setor governamental para a correta guarda, utilizacdo, controle e
evidenciacdo dos bens patrimoniais” (BARBOSA, 2013).

O capitulo 11, da incorporacdo, deste decreto aborda a questdo do reconhecimento do
ativo, “obedecidas as normas de contabilidade publica devem-se considerar bens e direitos,
aqueles que possam gerar beneficios econdémicos ou potencias de servi¢o”. E a MCASP (2018),
quando que se refere ao Principio Geral do Reconhecimento, determina que a “entidade devera
aplicar o principio geral do reconhecimento para todos os ativos imobilizados no momento em
gue os custos sao incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes”. Fazendo um link
entre Manual e Decreto, pois ambos tém papel regulamentador. Questionou se o contador a
respeito da aplicacdo do principio do reconhecimento, por parte da Prefeitura, nos itens do
imobilizado quando estes fizerem parte das reposi¢des, como pecas sobressalentes e outras que
possam representar significativa melhoria em consequéncia do aumento da vida atil de um item

do imobilizado.
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O entrevistado respondeu que esse conceito estd bem presente nas rotinas e que o
registro inicial é feito com base no valor de aquisi¢do do bem adquirido e posteriormente se o
bem necessita de concerto sdo analisadas as caracteristicas das pecas a serem substituidas e as
benfeitorias promovidas, desde que, fiqgue comprovado que isso refletira no aumento da vida
util do bem ou uma melhoria consideravel no seu desempenho. Porem declarou: “é uma rotina
que ainda carece de melhor suporte em relagéo ao nosso sistema no modulo patrimonial, ainda
ndo temos a melhor ferramenta para registrar isso, que seria uma agregacéo, ou seja, acréscimo
dos valores a um bem ja incorporado”. Relatando que esse reconhecimento parcial “acaba
gerando um novo numero patrimonial, porque tudo o que tu incorpora ao patrimonio vai gerar
um novo numero, se a gente pudesse fazer pela ferramenta de agregagdo, mantenho 0 mesmo
namero inicial, entdo eu somaria ambas as partes”.

No tombamento aconselha-se que o bem tenha “uma plaqueta de identificacéo,
entendendo que para cada bem corresponde um Gnico nimero” (MACHADO, 2013, p. 25).
Dentro deste contexto, de limitagdes por parte do sistema, o 6rgao estd cometendo o equivoco
de gerar dois ou mais numeros de identificacdo para 0 mesmo bem.

Este mesmo decreto que normatiza o controle e a movimentacdo dos bens patrimoniais
moveis da Prefeitura em seus artigos 37 ¢ 38 expdem que “a Contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens moveis” e “os registros sintéticos serdo realizados em conformidade com as
normas de contabilidade publica vigentes.” e em seu proximo artigo 39 “a contabilidade
adequara seus registros em razao do controle analitico exercido pelo Setor de Patrimonio”.

No que tange a evidenciacdo dos registros contabeis, foi questionado ao contador se as
realidades da posicdo patrimonial, informada nos registros analiticos pelo setor de patrimonio e
as do registro sintético da contabilidade estdo em conformidade.

O entrevistado aponta que a contabilidade tem que representar fielmente mediante
registro sintético a posicdo dos dados e as informac6es detalhadas analiticas apresentadas pelo
setor de patriménio, que é quem faz de fato o controle, identificando e avaliando os bens, “no
final do exercicio de 2020, nds fechamos o balan¢o, foi feita a conciliacdo e os saldos da
contabilidade representavam sim, fielmente o valor constante no balancete patrimonial. Ao
longo do exercicio de 2021, nos definimos algumas estratégias para ndo deixar com que esses
valores se-desencontrem. Tendo em vista, que a integracdo entre patrimonio e contabilidade
surge no momento da liquidacdo, todo o colega que faz a liquidacéo, esta instruido a nédo
proceder com a liquidacédo, se de fato o empenho ndo tiver como elemento de despesa, uma
despesa de capital, e ndo estiver junto do empenho a nota fiscal e o relatério que demonstra que

0 bem foi inicialmente incorporado ao patriménio”.
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Ainda de acordo com o Contador, “entdo isso, ja faz com que a gente ndo gere
divergéncias entre contabilidade e patrimonio, e tenha dados fidedignos entre contabilidade e
patrimoénio. A partir deste ano, porque a partir deste ano, porque até entdo ndo havia uma
integracdo entre patriménio e contabilidade isso foi feito no final de 2020, entre outubro e
novembro, entdo de la para ca a gente vem criando rotinas para promover melhorias e sempre

manter atualizados e fidedignos os registros patrimonio e contabilidade”.

4.2.2 Ordem de Servico N° 10/2015

Para Meireles (1989, p. 160), “ordens de servico, além da funcdo ordinaria precipua,
esse ato se presta também a transmissdo de determinagdes superiores gerais ou especiais,

concernentes ao servi(;o € a Seus executores”.

Com esse intuito o Gestor Municipal de Gravatai, determinou: Procedimentos em

relacdo ao patrimonio, definindo-os, conforme os artigos a seguir:

Conforme, preceitua o capitulo Il, das rotinas do decreto municipal de n°® 13.569/2014,
que normatiza o controle da movimentacdo dos bens moéveis do Municipio, em parte do seu
paragrafo Unico que “os bens permanentes ingressados no patriménio municipal deverdo ser
controlados com numero patrimonial, de forma provisoria e definitiva e registrados no sistema
informatizado patrimonial e etiquetados™. Esta, ordem de servico, o reitera através do seu:
Artigo 1° “Todos os bens permanentes devem ter a etiqueta de patriménio e estarem cadastrados
no sistema Atende.net (Suprimento/Patrimonio/Bens)”.

E, por conseguinte, seu proximo e Gltimo artigo 2°, determina que “a transferéncia,
definitiva ou temporéria, caso de manutencdo, tanto externa, quanto interna, de bens
permanentes, deve ser encaminhada através deste sistema de patriménio, para que tenhamos
atualizadas as movimentaces”, que similarmente esta prescrito no decreto supracitado no
capitulo V, da transferéncia em seu artigo 49° no qual ordena que: “a transferéncia devera ser
registrada no sistema informatizado patrimonial, com a devida troca de responsabilidade,
seguida da emisséo e assinatura do Termo de Transferéncia” (GRAVATAI, 2014).

4.2.3 Lei 3.918/2017

Conforme ja mencionado por Barbosa (2013) na mensuragéo, em relacdo a avaliagdo o
0rgdo pode optar pela nomeacdo de comissdo de servidores para a responsabilidade de

reavaliacdo dos bens e concomitantemente pela realizacdo de inventario, que € a localizagcdo
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fisica destes. Além disso, 0 agente recomenda que a composic¢ao da comissao seja de no minimo
trés servidores, por outro lado, o nUmero maximo corresponderd a estrutura administrativa de
cada entidade e ao nimero de bens a ser reavaliados e inventariados.

Nesse interim, a entidade optou pelo regramento das comissdes através de Lei, e ainda
0 ampliou, incluindo a fungéo de Gestor Patrimonial. Em novembro de 2017, entrou em vigor
a Lei 3.918 que “dispde sobre a criacdo das Comissdes Permanente de Avaliacdo e Reavaliacdo
de bens moveis, da Comissdo de Inventario Patrimonial, cria a figura de Gestor Patrimonial”.
Conforme seus artigos:

O artigo 1° que instituiu a “Comissédo Permanente de Avaliacdo e Reavaliacdo de Bens
Maveis no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo Municipal”, ja estava prevista
no artigo 65 do decreto n® 13.569/2014, que regulamenta o controle da movimentacéo dos bens
patrimoniais moveis da administracdo publica direta do Municipio. A referida comissdo tera,
conforme seus artigos 2° e 3°, respectivamente: “‘como func¢do primordial proceder a avaliacdo
inicial dos bens adquiridos pela Administracdo Municipal, bem como, proceder a reavaliagdo
anual de todos os bens constantes do acervo patrimonial do municipio”. Além disso, ela também
tera “como escopo proceder a avaliacdo dos bens destinados a leildo, devendo manifestar-se
acerca da inservibilidade do bem ao Municipio, atribuindo valor econémico ao mesmo para fins
de alienagdo através de leildo”. A norma também prediz entre suas clausulas a forma de
integracdo da comissdo, que serd em numero de 05 (cinco), servidores efetivos do quadro
municipal, a serem designados pelo Prefeito Municipal através de portaria.

Da mesma forma, esta Lei criou a funcdo de Gestor Patrimonial, “que sera atribuida a
servidor efetivo, que terd como atribuicdo precipua gerir o patriménio da unidade gestora onde
estiver lotado, trabalhando de forma integrada com a Comissdo Permanente de Avaliacdo e
Reavaliacdo de Bens Moveis e a Comissdo Permanente de Inventario, no sentido de manter
atualizado o acervo patrimonial posto sob a sua responsabilidade” (artigo 10).

Reza nos artigos 11, 13 e 14 que cabera ao Gestor Patrimonial de cada unidade gestora,
primeiramente: “ser o elo de ligacdo entre o Setor de Patrimonio da Secretaria Municipal de
Administracdo, Modernizacdo e Transparéncia e sua unidade gestora, bem como, seréa de sua
responsabilidade fazer com que o acervo patrimonial de sua unidade gestora esteja na
conformidade do que exigem as legislacdes federal, estadual e municipal”, e consequentemente,
também lhe competira “o controle de toda movimentagéo patrimonial, seja de forma interna em
sua secretaria, procedendo-se a alteragdo do Centro de Custo sempre que houver a
movimentacdo de determinado bem, bem como movimentacgdes externas de bens, seja para

reparos, descarte, etc”, por ultimo incumbird ao Gestor Patrimonial “comunicar ao Setor de
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Patrimoénio da Secretaria Municipal de Administragdo, Modernizagéo e Transparéncia todos 0s
desaparecimentos, furtos ou roubos ocorridos, para fins de apuragdo de responsabilidades e
eventual ressarcimento aos cofres publicos quanto ao bem extraviado™.

O regulamento determina que “havera um unico Gestor Patrimonial em cada unidade
gestora - Secretaria, e este devera organizar seu trabalho no sentido de buscar junto ao Setor de
Patriménio Municipal as orientagdes de como proceder, no sentido de proceder ao levantamento
fisico dos bens sob sua carga, em conjunto com a Comissdo Permanente de Inventario, bem
como, devera proceder a avaliacdo/reavaliacdo dos bens constantes do seu acervo, em conjunto
com a Comissdo Permanente de Avaliacdo e Reavaliacdo de Bens Moveis, para fins de
lancamento de tais informacbes no sistema informatizado do municipio”. (artigo 12)
(GRAVATALI, 2017).

O Diretor de Departamento de Recursos Materiais foi indagado lhe a respeito da figura
do Gestor Patrimonial, criada pela lei 3.918/2017, que conforme reza no artigo 11 desta lei,
“cabera ao Gestor Patrimonial de cada unidade gestora ser o elo de ligacdo entre o Setor de
Patriménio da Secretaria Municipal de Administracdo, Modernizacdo e Transparéncia e sua
unidade gestora, bem como, sera de sua responsabilidade fazer com que o acervo patrimonial
de sua unidade gestora esteja na conformidade do que exigem as legislacOes federal, estadual e
municipal”, questionando se estes gestores tém conhecimento de quais sdo estas leis e se
aplicam o que elas determinam, “os Gestores de Patrimonio, eles seguem o que o Patrimonio
Geral da Prefeitura pede, e o Patriménio Geral da Prefeitura segue o que esta na lei, entdo por
consequéncia sim, eles estdo cientes do que eles devem fazer, estdo em conformidade com as
leis estaduais e federais, se eles ndo estiverem em algum critério é por erro do Patrimdnio Geral,
mas eles ndo sabem exatamente a lei, eles seguem o que a gente solicita para eles, que é o
emplacamento de todos os bens, que é quando um bem tiver em estado inservivel, envia-lo para
0 descarte, e quando nds tivermos algum bem novo que entra no patriménio, ele precisa
emplacar, precisa cadastrar no sistema e colar uma etiqueta, entdo sim, eles seguem embora
eles ndo saibam a lei de cor, eles seguem o que o patriménio geral pede e o patrimonio geral
ndo pede nada que ndo esteja na lei”.

Consoante com parte do texto citado no artigo, cabera ao Gestor Patrimonial ser o elo
de ligacdo entre o Setor de Patrimonio e sua unidade gestora, portanto este é parte importante
no controle dos bens moveis.

A respeito disso, Cordoni Janior (2015, p. 60) infere que:
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Como todas as areas do setor publico, o controle patrimonial publico também precisa
atender normativos legais, inclusive internos, que norteiam as obrigacfes e
responsabilidades. Somente com amplo conhecimento e entendimento das questfes
legais é possivel implantar os processos de Administragdo do Patriménio Publico,
reduzindo os riscos a entidade e responsaveis, incluindo os integrantes das comissdes
constituidas.

Considerando que partes do artigo 10 da referida lei menciona “fica criada a fungdo de
Gestor Patrimonial” e do artigo 15 “sera atribuido ao servidor que exercer a fungao de Gestor
Patrimonial uma gratificacao”. O dicionario online de portugués indica o substantivo funcéo,
como uma incumbéncia, utilidade e entendimento, atribuo a este ultimo o conhecimento das
normas (Lei 3.918/2017, artigos 10 e 15).

Mas o autor supracitado em seu Manual de Controle Patrimonial nas entidades Publicas,
capitulo 11, relativo a avaliacdo e mensuracdo, também cita que a Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade n® 560/1983, em seu art. 3°, “determina que sdo atribui¢des privativas
dos profissionais de contabilidade a avaliacdo de acervos patrimoniais” e a Lei Federal n°
5.194/1996, que regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agronomo, estabelece em seu art. 7°, “que sdo atividades e atribui¢des dos profissionais da
engenharia, as andlises e avaliagdes, pareceres ¢ divulgagdo técnica”.

Tendo em vista, tais prerrogativas no que tange a competéncia profissional dos
responsaveis pela reavaliacdo dos bens moveis. Que foi questionado ao Diretor de
Departamento de Recursos Materiais qual a composi¢ao da comissao, o numero de integrantes
e Seus cargos.

A comissdo € composta por cinco (05) integrantes, nos cargos de agente administrativo,
fiscal, bidloga e engenheiro. Barbosa (2013), aconselha que as reavaliacbes sejam
acompanhadas ou realizadas, por pelo menos, um engenheiro ou contador. O artigo 4° da lei
3.919/2017, que cria a comissé@o determina: “Integrardo a Comissdo Permanente de Avaliacdo
e Reavaliacdo de Bens Moveis servidores efetivos do quadro municipal, em nimero de 5
(cinco), a serem designados pelo Prefeito Municipal através de portaria”.

Cordoni Janior (2015), assevera que a nomeacdo de comissdo estd prevista em
legislacdo que consiste na nomeacdo de individuos qualificados, e estes deverdo ser nomeados
pelo gestor com autoridade legal e por instrumento legal proprio. Mas este responsavel legal
devera observar: “capacidade técnica especifica, preferencialmente confirmada, profissionais
com grau de instrugdo adequado &s responsabilidades e preferencialmente servidor do quadro

da instituigao”.
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4.2.4 Ordem de Servico N° 01/2020

Meirelles (1989, p. 161) também sustenta que:

Ordens de servico sdo determinacgdes especiais dirigidas aos responsaveis por obras
ou servicos publicos autorizando o seu inicio, ou contendo imposicdes de carater
administrativo, ou especificacdes técnicas sobre 0 modo e forma de sua realizacao.

O Art. 17 da Lei 3.918/2017, j& previa que poderiam “ser expedidas normas
complementares para fins de colocar em prética as medidas previstas na presente Lei”.

Esta Ordem de Servicgo, “dispde sobre o descarte de bens de informatica”, em que o
Prefeito Municipal de Gravatai: “Considerando a necessidade de manter e gerar economia para
0 Municipio de Gravatai, entende-se que se faz necessario o reaproveitamento de pecas no que
diz respeito aos materiais de informética, e Determina:”

Estabelecendo a partir do artigo 1° “a todas as Secretarias do Municipio que todos os
bens de informética que estejam sem uso, quebrados e/ou inserviveis (monitores, gabinetes,
mouse, switch, teclado, etc.) devem ser entregues a Divisdo de Tecnologia da Informacdo da
SMAT”. Dessa forma, definindo em seus paragrafos primeiro e segundo que:

Nenhuma Secretaria devera descartar ou encaminhar diretamente os bens de
informética ao Setor de Patriménio Geral, junto a Secretaria Municipal de Administracéo,
Modernizacdo e Transparéncia (SMAT) ou a qualquer outro setor. Porque, estes bens de
informatica serdo avaliados exclusivamente pela Divisdo de Tecnologia da Informacéo
vinculada a SMAT, que providenciara seu reaproveitamento quando considerados em bom
estado ou encaminhara ao setor de Patriménio Geral da SMAT quando se verificar que os itens
ndo podem ser reaproveitados.

E por fim, sentencia-se, em seu artigo 2°, “As Secretarias ndo podem, em nenhuma
hipotese, recusar-se entregar a Divisdo de Tecnologia da Informacdo da SMAT os bens de
informatica inserviveis (quebrados ou ndo) e que nédo estdo sendo utilizados, nem descarta-los
diretamente em seus depoésitos de sucatas (no caso em que a Secretaria possua deposito
proprio)” (GRAVATAI, 2020).

O contador também foi questionado em relagdo ao cumprimento dos prazos
implantados pelo Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP)
que prevé em seu cronograma “de acordo com as regras das Normas Brasileiras de

contabilidade e a MCASP vigentes” a obrigatoriedade dos registros contabeis em relagdo ao
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reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis para 0S municipios até
01/01/2020 e de conferéncia pelo Siconfi, da Unido até 2021 com os dados de 2020.

Este informou que o Plano de Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
estabelecido pela portaria da STN, tem como um de seus objetivos e talvez um dos seus maiores
objetivos, fazer com que a contabilidade publica de aos registros patrimoniais a mesma atencao
que até entdo é dedicada & gestdo do orcamento. “A contabilidade pablica ndo s6 aqui no
municipio, mas no contexto geral, ou seja, nos demais municipios, nos estados e acredito que
na unido também, essa visdo sempre foi mais voltada ao orcamento, entdo surge agora esse
plano de implantacéo dos procedimentos contabeis patrimoniais para a gente passar a dividir o
olhar entre contabilidade e orgamento. O orcamento ndo deixa de ser importante, mas a gente
também tem que ver que tdo importante quanto o orcamento é fazer contabilidade, entdo esse
plano definiu diversos prazos, ndo foi s6 em fungédo do controle dos bens moveis, mas também
dos estoques e do reconhecimento das despesas por competéncia”.

“Em relacdo aos bens moveis, a gente sabe que o prazo era no inicio de 2020, mas a
Prefeitura ndo conseguiu cumprir esse prazo no inicio de 2020, o érgdo somente conseguiu
colocar em pratica, até porque dependia de ajustes no sistema, entre outubro e novembro de
2020 a gente ajustou o sistema, claro que ja existia o sistema de patriménio, no entanto nds nao
vinhamos executando a rotina de depreciacdo que foi executada & por novembro e dezembro e
atualmente a gente vem mantendo, claro sempre fazendo ajustes, porque sdo mais de 132 mil
itens. Entdo hoje quando se incorpora um bem, sendo bem mdvel, a depreciacdo ocorre
automaticamente, ja tem as taxas de depreciacao pré-definidas e cadastradas e ai o sistema entéo
executa a rotina mensalmente.

O PIPCP (2015) estabeleceu prazos para o reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao
dos bens moveis, e respectiva depreciacdo e reavaliacdo, para os municipios com mais de 50
mil habitantes até 31/12/2019 para preparacdo de sistemas, e para a obrigatoriedade dos
registros contabeis até 01/01/2020. Em relagcdo a evidenciagdo dos registros contabeis, no
exercicio de 2020, o 6rgéo registrou a posicao patrimonial conforme a realidade do setor de
patrimdnio. Porém, o 6rgao justificou em nota explicativa, a insercdo da escolha pela posicao
patrimonial na informacdo contabil. Tendo em vista, a contratagdo de empresa especializada
para implantacdo de etiqueta RFID nos itens patrimoniais, inventario, e avaliacdo/reavaliacao
dos bens, constituindo com isso a correta mensuracao destes pela empresa contratada.

Nas Notas Explicativas das Demonstracdes Contédbeis do Exercicio 2020, referiu-
se na nota explicativas de n° 10 do Balanco Patrimonial no Imobilizado: “Consoante ao
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 8 Edicdo e a NBC TSP 07 —



59

Ativo Imobilizado, os registros contdbeis do Ativo Imobilizado do Poder Executivo foram
adequados a posi¢do Patrimonial informada pelo Setor de Patriménio. Estabelecido o dia
30/11/2020 como data de corte para 0s respectivos ajustes contabeis, possibilitando, a partir de
tal data, a implementacéo dos procedimentos de depreciacdo”.

“Em 2020, foi contratada empresa DIGIFILE TECNOLOGIA EM DOCUMENTOS
EIRELI, para efetuar levantamento total e avaliagdo/reavaliagdo/mensuracdo dos bens da
Prefeitura, formalizado através do Processo Licitacdo 35/2020 e Contrato de Prestacdo de
Servicos n°. 031/2020, com previsdo de conclusdo dos procedimentos até o final do ano de
2021”.

“Quanto a composicao do Ativo Imobilizado do Municipio, os Bens Moveis totalizaram
o valor de R$ 67.400.226,47 apos deduzidas as depreciacdes e a reducao ao valor recuperavel
lancada em exercicios anteriores” (GRAVATAI, 2021).

4.3  TECNOLOGIA NO CONTROLE PATRIMONIAL

Conforme ja mencionado por Oda (2021), em relagdo a tecnologia RFID, o qual este a
considera a terceira geracdo de etiquetas. A Prefeitura, também est& implantando nas formas do
seu controle patrimonial a terceira geracdo de etiquetas de Identificacdo por Radio
Frequéncia. O érgdo também fez o escalonamento em relagéo a troca de etiquetas, ao logo das
décadas, comecando ha muitos anos atrads com as etiquetas de metal puncionadas, que foram
substituidas pelas de cddigo de barras, sendo agora a sua vez de sair de cena dando espaco as

de tecnologia RFID.

A Prefeitura Municipal de Gravatai realizou um Pregado Presencial, através do edital de
n°® 035/2020, em maio de 2020, do tipo menor preco, tendo como objeto do certame, a
contratacdo de empresa para levantamento e identificacdo de itens patrimoniais, tudo em
conformidade com o que prescreve o Termo de Referéncia, anexo I, do edital do pregédo
supramencionado (EDITAL PREGAO PRESENCIAL 035/2020).

Em entrevista ao Agente Administrativo da Diviséo de Patriménio em relagdo ao que €
a tecnologia RFID/UHF, este discorreu descrevendo que: “A RFID é uma tecnologia que na
prépria etiqueta tem um pequeno chip que identifica o bem, e essa tecnologia faz com que
através de uma leitura, tu consiga ler um bem a distancia, ela ¢ uma evolugéo da tecnologia das
etiquetas que ficam nas roupas da Renner, por exemplo, de lojas de Magazine que quando vocé

passa por um portal na saida apita, quando essa etiqueta néo € retirada, essa € uma tecnologia
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que existe nas magazines, digamos, é o RFID 1.0, 0 nosso ja € o RFID na versdo 4 e 5. Que tu
tens ali um numero de patriménio dentro da etiqueta, & descricdo do bem, tu tens vérias

informac@es dentro dessa etiqueta de RFID”.

E dando prosseguimento ao dialogo com o agente também lhe foi indagado a respeito
do que esta tecnologia trara de beneficio para o controle patrimonial da prefeitura. O Agente
respondeu que “o Tribunal de Contas nos obriga a fazer um inventério anual pela comisséo de
inventario e a comissao de inventario € uma comissao composta por cinco pessoas, mas mesmo
que a gente aumentasse 0 nUmero de pessoas, se a gente parar para pensar, a prefeitura tem 70
escolas 50 postos de saude, a prefeitura € um pedacinho em cada canto. Entdo tendo essa
disponibilidade do RFID, essa comissdo vai conseguir fazer o trabalho bem mais rapido do que
indo a cada lugar e se abaixando e procurando a etiqueta, a etiqueta caiu, a etiqueta foi colocada
atras do mdvel, a etiqueta esta contra a parede, tem que arrastar o mével para ver o numero de
patriménio. Através desta etiqueta a gente vai conseguir fazer isso e muito mais rapido, nos
vamos parar numa escola, e a ideia é fazer numa escola em minutos no méximo em uma hora
ou duas”. Eu resumo conforme feedback do entrevistado, o beneficio sera fazer o inventario,
de poder fazer um inventario rapidamente e conseguir fazer um inventario completo por ano de

todos os bens moéveis da prefeitura.

A prefeitura através do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n® 035/2020, justifica
na motivacao da contratacdo, entre tantas outras, o beneficio da agilidade no inventério de seus
itens patrimoniais. Entendo que esta contratacdo trard um controle rigido para o patriménio,

porém benéfico.

Alguns autores reconhecem que a “A aplicacdo da tecnologia ou sistema RFID é
amplamente empregada no mundo todo, seja na area privada como publica, em atividades com
produtos ou servicos” (CORDONI JUNIOR, 2015, p. 165).

Barbosa (2013), reconhece também que essa tecnologia é uma tendéncia para 0s

préximos anos, por seu elevado e significativo ganho em eficiéncia.

4.3.1 Termo de Referéncia do Pregéo Presencial n° 035/2020

O termo de referéncia, anexo ao edital do pregdo, esclarece através do seu objeto, de
modo preciso, 0 que realmente satisfard a necessidade da contratacdo, definindo-o como

“fornecimento de uma solucéo integrada para levantamento de bens patrimoniais e identificacdo



61

de itens patrimoniais utilizando etiquetas com tecnologia de identificagdo por radiofrequéncia
(RFID - radio-frequency identification) e técnica de biometria facial (Reconhecimento Facial),
para identificacdo de agentes de seguranca no paiol municipal. Incluindo o fornecimento e
prestacdo de servico dos seguintes itens: Leitoras e antenas RFID/UHF fixas; coletores de dados
movel com tecnologia RFID/UHF; fornecimento de etiquetas RFID/UHF; Portal para antenas
RFID; Computador; camera de video; balanga eletrénica; servigo de integracdo com o sistema
corporativo Patrimonial; servico de levantamento patrimonial; servico de consultoria e
treinamento”.

Atingindo o objetivo de “realizar o levantamento patrimonial da PREFEITURA, assim
como, identifica-los com etiquetas de RFID/UHF passiva adequada ao tipo de bem patrimonial
e a identificacdo individualizada do mesmo, em até 150 mil etiquetas”.

“Observando a motivacdo, a eficiente e rapida localiza¢do de patrimdnio, entende-se
que, sdo requisitos suficientes que justificam a implantacdo desta solugdo. Assim como a
associacdo da biometria facial (reconhecimento facial) no caso da entrega e recebimento de
armas no paiol da PREFEITURA”.

A motivacdo da contratacdo levou em consideracdo os padrdes tecnoldgicos utilizados,
e também o estado da arte das solugdes para controle de ativos patrimoniais. Verificando-se:
que o0s portais, antenas, coletores, etiquetas passivas, sistemas de software e todos 0s seus
acessorios visam:

. Aprimorar o controle e a movimentacdo dos bens patrimoniais do municipio de
forma eficiente e eficaz;

. Controlar a entrega de armas na area de armazenamento paiol, utilizando o
reconhecimento da pessoa, por biometria facial, associada a etiqueta de RFID no ativo
patrimonial;

o Sendo assim, mostra-se imperioso que a aquisi¢do considere ndo somente o0 seu

valor, mas também a utilidade dos mesmos.

A contratacdo também contara com beneficios diretos e indiretos, tais como:

. Agilidade no inventario de itens do patrimonio;

o Solugéo de Controle unico do patriménio para todas as localidades e areas de
controle;

o Economia substancial nos custos de controle de inventarios e estoques de bens

patrimoniais;
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o Reducéo da perda e desvio de patriménio;

. Verificacao da disponibilidade e localizacdo de patrimonio.

Além da venda e instalagdo dos equipamentos necessarios para implantacdo e
funcionamento do sistema de RFID caberd & empresa contratada, dentro do escopo inicial do
objeto a ser contratado, fornecer mao de obra para fins de proceder as seguintes atividades junto

a Comisséo de Patriménio e Agentes Patrimoniais:

o Classificacao dos Bens;

o Codificacdo dos Bens;

. Catalogacéo dos Bens;

o Levantamento Fisico dos Bens;

o Etiquetacgdo dos Bens;

. Inventario dos Bens;

. Avaliacdo/Reavaliacdo dos Bens;

. Alimentacdo do Sistema Informatizado relativo aos Bens.

A Prefeitura Municipal de Gravatai conta, atualmente, com mais de 120.000 (cento e
vinte) mil itens de patriménio. Dentre estes, tem se uma série de itens que ndo estdo
individualmente patrimoniados; outros estdo patrimoniados, porém ndo estdo devidamente
avaliados; ainda héa itens que estdo patrimoniados, mas ndo estdo identificados com as suas
devidas etiquetas. O trabalho manual serd realizado em conjunto com a atual estrutura da
Divisdo de Patrimdnio da Prefeitura Municipal de Gravatai, Comissdo de Acompanhamento,
Avaliacdo e Reavaliacdo de Bens e Gestores Patrimoniais de cada secretaria. O trabalho seré
desenvolvido dentro do periodo inicial do escopo do prazo de 12 meses, que coincidira com o
levantamento patrimonial do ano de 2020. O total geral do or¢camento estimativo importou em
R$ 5.023.930,00 (cinco milhGes e vinte e trés mil e novecentos e trinta reais).

Observando a motivacao, a eficiente e rapida localizacdo de patrimonio, entende-se que,
séo requisitos suficientes que justificam a implantacéo desta solugdo. Assim como a associagéo
da biometria facial (reconhecimento facial) no caso da entrega e recebimento de armas no paiol
da Prefeitura (TERMO DE REFERENCIA, PREGAO PRESENCIAL N° 035/2020,
GRAVATAI).
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Em conformidade com Narciso (2008 apud BARBOSA, 2013, p. 111), em virtude do
conhecimento, a radiofrequéncia (RFID) se supera em desempenho, em relacdo ao codigo de
barras, nos seguintes itens:

o a resisténcia mecanica, propria da etiqueta (chip), e também por seus locais de
fixacdo serem internos;

o os formatos empregados podem ser diferenciados de acordo com as
circunstancias;

o a desobrigacdo de contato visual, visto que o0s chips podem ser internos;

o a maior vida util, e possibilidade de reutilizacdo, em razdo do recadastramento

dos dados no chip.

Barbosa (2013) reconhece e esclarece que a radiofrequéncia, é vantajosa analisando sua
eficiéncia, porém ressalta que dependendo do valor ou beneficio gerados pelos bens a serem
controlados, pode ndo ser vantajoso o custo beneficio.

O Termo de Referencia fez alusdo que cabera a empresa contratada fornecer mao de
obra para fins de proceder junto a Comissdo de Patrimonio e Agentes Patrimoniais, além de
outras atividades a de avaliacdo/reavaliacdo dos bens mdveis. Dessa forma, questionou se 0
Agente Administrativo a respeito da forma que se dard essa mensuracdo, quais serdo 0s
parametros a serem utilizados.

Segundo o Agente Administrativo, este método ainda ndo esta pronto e sim em
elaboracédo, que cabera & comissdo de inventario junto ao setor de patriménio elaborar esse
método de avaliacdo dos bens moveis, porém as ideias ainda estdo sendo descritas no papel,
nesse momento.

Mas, o entrevistado me passou uma previa do possivel método, “Entdo o que a gente vai
fazer nesse caso, a nossa ideia é utilizar o portal de compras aqui das compras do municipio,
entdo nds vamos ver as compras de 2021e 2020, o que foi comprado desse tipo de produto e
vamos usar aquele pre¢co como sendo o preco de 100%. Entdo, por exemplo, a gente esta
avaliando agora todas as geladeiras de 380 litros do municipio, ndo importando a marca, e sim
todas as geladeiras de 380 litros que foram comprados no ano de 2021 e 0 prego que a prefeitura
pagou por ela foi R$1.800,00 reais, eu fiz um exemplo, agora eu ndo sei se essa é a realidade.
Se todas as geladeiras estiverem em estado 6timo receberdo valor de R$ 1.800,00 reais e as que
estiverem em estado bom vao receber o valor de R$ 1.500,00 reis, ou seja, um percentual a

menos e assim vai indo, isso tudo documentado. Por exemplo, se a gente ndo encontrar 0 preco
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de compra no do portal de compras do municipio de Gravatai a gente vai olhar nos municipios
ao lado, vai olhar em Cachoeirinha, vamos olhar Sdo Leopoldo, vamos olhar Novo Hamburgo,
vamos olhar Taquara, tudo pelo portal de compras e vamos colocar no Excel como referéncia
0 numero da licitacdo, licitacdo tal, niUmero tal, municipio tal comprou geladeiras por esse preco
no ano de 2021, tentando sempre pegar o valor mais novo. Entdo a gente pega esse valor através
do portal de compras e depois aplicam um percentual de 6timo, bom, regular e péssimo, que é
0 que o sistema nos deixa hoje”.

Lima Mota (2015), explica que a regra para mensuracdo dos bens moveis, é clara e 6bvia
a utilizacdo do valor constante nas notas fiscais de aquisi¢do emitidas pelos fornecedores. Que
a propria lei n® 4.320/64 em seu artigo 106, inciso 11, com mais de meio século, estabelece que
“os bens modveis sdo avaliados pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de produgdo”. Mas,
reconhece que nos casos em que se observe a indispensabilidade da revisdo dos valores
inicialmente atribuidos, podera haver aplicacdo de procedimentos para reavaliagdo patrimonial
de bens moveis.

O termo de referéncia, direcionado as empresas para implantacdo da tecnologia RFID
no controle patrimonial da Prefeitura, menciona que serdo ministrados treinamento e
capacitacao presencial a usuarios da Prefeitura nos processos de trabalho, métodos, técnicas e
ferramentas integrantes da solugdo implantada. Tendo em vista isso, fez se tal indagacéo ao
Agente administrativo lotado da Divisdo de Patriménio. Quem serdo 0s usuarios e como se dara
0 seguimento desta tecnologia implantada, apds o termino da instalacdo e encerramento dos
trabalhos por parte da contratada Digifile Tecnologia.

Segundo o entrevistado “o treinamento vai ser via de médo dupla quem vai participar a
comissdo, 0s gestores de patrimdnio, junto com as 20 (vinte) pessoas que a empresa vai
contratar, ela vai nos dar a méo de obra para fazer esse trabalho, entdo a empresa vai nos treinar
explicando como funciona o software e nds vamos treina-los explicando como que a gente quer
que o servico seja executado, explicar desde quando um bem é considerado étimo, quando um
bem é considerado bom, quando €é considerado regular e até aonde que nds queremos que as
etiquetas sejam coladas. Entdo tudo isso vai passar pelo treinamento, depois que o servico for
executado e estiver cem por cento ele continuara através dos inventarios. P Porque a
principal utilidade hoje da etiqueta de RFID, é facilitar o inventario anual para a comissao de
inventario, e para todo o ano a comissdo poder voltar naquela escola e fazer um inventario
rapidamente, e concluir e ir para outra escola, e ir para outro posto de salde e conseguir no
intervalo de um ano fazer um inventario anual de toda a prefeitura. Essa € a principal utilidade

da etiqueta de RFID, entdo, € assim que vai se dar a continuidade desse servico”.
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Cordoni Junior (2015), reconhece a importancia do trabalho em se administrar a
movimentacdo do Patriménio Publico, pois esta precisa de investimento em tecnologia, isto
significa, sistemas e software para garantir aos dirigentes a observancia da lei e aos incumbidos,
0 controle da movimentacgdo, reconhecimento e aprimoramento das provaveis distor¢fes que
possam ocorrer.

Para controlar estes precisamos da integracdo entre gestdo que define as normas através
de leis, decretos, ou outros que possam vir a regé-lo, o controle por parte do setor, divisdo ou
secdo de patriménio e da contabilidade para evidenciar estes fatos patrimoniais, ou seja, uma
parte ndo existe sem a outra. Porque é invidvel regras sem lei, controle sem monitoramento e

sintetizagdo sem quantitativos.

4.3.2 Contrato de Prestacédo de Servigos n° 031/2020

Contrato administrativo é todo aquele em que a Administracdo Publica, ajusta com o
particular para fornecimentos, prestacao de servicgos ou realizacao de obras publicas, conferindo
Ihes direito ou vantagens (MEIRELLES, 1989).

A empresa vencedora do certame, que celebrou o contrato de prestacdo de servigco com
0 Municipio de Gravatai, foi a Digifile Tecnologia em Documentos, assim, denominada
contratada. O presente Contrato de Prestacdo de Servicos € oriundo do Pregdo Presencial n°
035/2020, da Secretaria Municipal da Administracdo, Modernizagéo e Transparéncia, fazendo
parte do presente instrumento todas as disposi¢Oes encontradas no edital da referida licitagdo e
seus anexos. Que teve como objeto desta, a licitacdo que consiste na contratacdo de empresa
para levantamento e identificacdo de itens patrimoniais, conforme disposto no Termo de
Referencia, anexo I, do edital do PP n° 035/2020.

O valor total da presente contratacdo corresponde a R$ 3.910.000,00, com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos, contados a partir da data de sua assinatura em
26/06/2020. Sendo que, os servicos deverdo ser prestados de acordo com as instrucdes e
especifica¢Oes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao edital, do referido Pregéo Presencial,
que é parte integrante do presente contrato (CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO N°
031/2020).

4.4  SUGESTOES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA MELHORAR A APLICACAO
DOS ASPECTOS PATRIMONIAIS RELACIONADOS AOS BENS MOVEIS
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Estdo apresentadas a seguir algumas sugestdes que podem ser instituidas para aprimorar
o controle dos bens mdveis, e mudancas na interacdo entre patrimoénio e contabilidade para por
consequéncia dar cumprimento as exigéncias das normas. As atribuicGes legadas ao Gestor do
Orgdo em relacdo ao patrimonio é a instituicdo de politicas sobre a gestdo patrimonial, ao Setor
de Patrimonio o registro dos fatos e a contabilidade o conhecimento da composigéo patrimonial
da entidade para evidenciar em balanco, mas ha ainda um apéndice muito importante que sdo
0s usuarios dos bens, servidores ou contratados que prestam servico publico, que séo os que
tém como obrigacdo o zelo nos uso destes (BARBOSA, 2013).

Gestdo, Patrimdnio e Contabilidade é uma triade que tem como obrigacdo vérias
atribuicBes que vao fazer com que os aspectos patrimoniais, relativos aos bens moveis, se
consolidem. Pela pesquisa documental foi possivel aferir que o 6rgao esta revestido de normas
para o controle e movimentacdo dos itens patrimoniais e a caminho da implantacdo de
tecnologia de ponta para a identificagdo destes, mas ainda carece de executar algumas partes do
processo para completé-lo.

Apresenta-se a seguir algumas sugestdes como:

. ReuniBes quinzenais ou mensais entre os Diretores, Chefes e servidores da
Divisdo de Patrimonio e da Contabilidade, envolvidos nesta questdo e as Comissdes designadas
para este fim e os Gestores Patrimoniais das Secretarias para troca de conhecimento,
informacgdes e saneamento de duvidas;

o Capacitagdo dos servidores envolvidos com as questfes patrimoniais para que
tenham o entendimento de todas as etapas que envolvem o processo aplicado ao setor publico
no que concernem a identificacdo, tombamento, reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo
dos bens moveis;

. Conhecimento das normas que regem e regulamentam esta matéria, tanto interno
como externo;

o Leitura de partes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico no que
tange aos Procedimentos Patrimoniais do Imobilizado, do Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais referentes aos bens mdveis, depreciagéo e prazos, e de
livros direcionados a area do controle patrimonial para as entidades publicas, gestdo do
patrimdnio publico e dos aspectos patrimoniais aplicados ao setor publico e outros que possam

agregar conhecimento nesta area.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou, o trabalho de pesquisa levou se em consideracdo a importancia dos
bens patrimoniais, sujeitos as leis, gestdo e controle pelos 6rgaos publicos, de suma importancia
as entidades publicas, o que justifica a importancia da sua existéncia. E devido a evolucdo das
leis e ao processo aplicado ao setor publico de convergéncia aos padrfes internacionais em
relacdo aos Procedimentos Patrimoniais, que considero importante o estudo do tema da analise
dos aspectos patrimoniais dos bens moveis na Prefeitura Municipal de Gravatai.

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo geral analisar os aspectos
patrimoniais na Prefeitura Municipal de Gravatai relativo aos seus bens moveis. E como
objetivo especifico analisou-se e identificou-se a aplicacdo dos aspectos patrimoniais na Gestédo
Patrimonial dos bens mdveis proporcionando-lhe sugestdes de melhorias na aplicacdo destes
tendo como universo da pesquisa 0s bens moveis da Prefeitura Municipal de Gravatai.

Buscou-se identificar as fases deste importante processo no controle dos bens moveis
por meio de pesquisa bibliogréfica, e pdde-se conhecer a realidade no controle dos bens moveis,
através de entrevista e pesquisa documental.

A gestdo patrimonial é um procedimento administrativo que se formaliza por meio de
normas que devem expressar a formas de controle dos itens patrimoniais do 6rgéo publicos. Os
documentos podem ser decreto, leis e ordem de servi¢os no caso dos municipios. A importancia
destes documentos fica evidente quando as informacGes neles contidas forem observadas e
aplicadas ao longo do processo no controle patrimonial, ou seja, no seu tombamento, na sua
identificacdo, no seu reconhecimento, na mensuracdo e na evidenciacdo destes quando
divulgados nos registros sintéticos e analiticos.

Todo o processo inicia-se com a incorporacao de bens que é a inclusdo e identificacdo
do bem permanente ao acervo do patriménio publico do 6rgdo. Este momento do tombamento
que significa fazer o registro de entrada do material permanente é fundamental, pois estes
refletirdo nos registros analitico e sintético.

A colaboracdo do setor de patrimdnio e sua participa¢do no processo vao além de um
simples cadastro. P6de-se notar pouco entrosamento dos setores responsaveis pela aplicacdo
dos aspetos patrimoniais em relacdo aos bens moveis, visto que estes sdo aplicados em setores
diferentes. Somente tem uma visao clara e objetiva o setor que vai aplicar o aspecto vinculado
ao seu setor, pois este conhece a necessidade de sua aplicacao.

Além do mais fica evidente que o envolvimento de setores de diversas areas como: area

juridica, setor de patriménio e contabilidade, sdo muito importantes para estudar e compreender
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0s registros dos fatos objetos do controle patrimonial em seus diversos aspectos, contribuindo
cada area com seus conhecimentos.

O fato é que tais areas devem convergir num unico processo, criando e obedecendo a
uma padronizacdo para nao fragilizar o processo e cumprir normas e prazos. Os registros
genéricos e superficiais, a falta de método para mensurar os bens moéveis pode macular todo um
processo. Se as defini¢des e parametros forem frageis ou incompletos eles podem dificultar ou
inviabilizar sua execucéo.

Ressalta-se que o controle do patriménio puablico € singular e vai depender da
especialidade de cada area. Pode-se ganhar em gestdo, controle e transparéncia destes se a
administracdo reunir esforgos para que a teoria seja aplicada na pratica. Havendo conhecimento,
interacdo e treinamento poderd haver uma evolucdo na gestdo e nos aspectos aplicados ao
Patrimdnio Publico.

As acdes administrativas no municipio sdo governadas por meio de atos que geram
instrumentos de controle interno, que influenciam na execucdo dos fatos na administracao
publica. A administracdo patrimonial dos bens moveis é de comando interno, emanada por atos
especificos que objetiva a tutela do bem puablico. As areas competentes pela sua administracdo
é o setor constituido de regras e agdes institucionais propiciado com recursos humanos aptos e
tecnologia que Ihes amparem na promogéo dos seus trabalhos de controle patrimonial, focando
também na competéncia de assentar toda estas informagdes na contabilidade.
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ANEXO A

Departamento de Recursos Materiais
Cargo: Diretor do Departamento de Recursos Materiais

Pesquisador: Quem define as politicas em relacdo as normatizagdes e as formas de
controle patrimonial do 6rgéo?

Pesquisador: A lei 3.918/2017, que criou a funcdo de Gestor Patrimonial, em seu art. 11,
determina que seja de sua responsabilidade, fazer com que o acervo patrimonial de sua unidade
gestora esteja em conformidade com as exigéncias das leis federal, estadual e municipal. Eles
tém conhecimento de quais séo estas leis e aplicam o que elas determinam?

Pesquisador: A lei 3.918/2017 que dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente de
Avaliacdo e Reavaliacdo de Bens Mdveis, em seu artigo 2° determina que esta tenha como
fungdo primordial proceder a avaliagdo inicial dos bens adquiridos pela Administracéo
Municipal, bem como, proceder a reavaliacdo anual de todos os bens constantes do acervo
patrimonial do municipio. Quantos integrantes tem essa comissdo, quais sdo seus cargos e
tem algum profissional de contabilidade, Arquiteto, Engenheiro ou Agrénomo compondo
esta comissdo?
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ANEXO B

Divisdo de Patrimonio
Cargo: Agente Administrativo

Pesquisador: O Termo de Referéncia, vinculado ao Pregdo Presencial n® 035/2020, que deu
origem a contratacdo da Empresa Digifile Tecnologia em Documentos, define em seu objetivo:
“realizar o levantamento patrimonial da Prefeitura, assim como identifica-los com etiqueta
RFID/UHF passiva adequada ao tipo de bem patrimonial e a identificagéo individualizada do
mesmo, em até 150 mil etiquetas”. O que € esta tecnologia RFID/UHF e o que ela trara de
beneficio em relacé@o ao controle patrimonial da Prefeitura?

Pesquisador: O Termo de referencia além da venda e instalacdo dos equipamentos para
implantacdo e funcionamento do sistema RFID, também fez alusdo que caberd a empresa
contratada fornecer mao de obra para fins de proceder junto a Comissdo de Patrimonio e
Agentes Patrimoniais, suponho ser os Gestores Patrimoniais das Secretarias, proceder além de
outras atividades a de avaliacdo/reavaliacdo dos bens mdveis. De que forma se dara essa
mensuragao, quais serdo os parametros a serem utilizados?

Pesquisador: No termo de referéncia, direcionado as empresas para implantacdo da tecnologia
RFID no controle patrimonial da Prefeitura, este menciona que serdo ministrados treinamento
e capacitacdo presencial a usuarios da Prefeitura nos processos de trabalho, métodos, técnicas
e ferramentas integrantes da solucdo implantada. Quem serdo esses usuarios e como se dara
0 seguimento desta tecnologia implantada, apds o termino da instalacéo e encerramento
dos trabalhos por parte da contratada?
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ANEXO C

Departamento de Contabilidade
Cargo: Contador

Pesquisador: Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edicdo de
2018, na pagina 170, no que se refere ao Principio Geral do Reconhecimento, “a entidade devera
aplicar o principio geral do reconhecimento para todos os ativos imobilizados no momento em
que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes”. Resumindo, isso
quer dizer que a entidade deve reconhecer no valor contébil dos itens do ativo imobilizado o
custo das reposicOes de partes desses itens, sempre que houver uma melhoria ou adigédo
complementar significativa no bem e seu custo puder ser mensurado de forma segura. A
Prefeitura aplica o principio do reconhecimento incorporando nos itens do imobilizado os
custos de reposicao de partes significativas destes, como pecas sobressalentes e outras que
possam representar significativa melhoria em consequéncia do aumento da vida util de
um item do imobilizado?

Pesquisador: O Decreto n° 13.569/2014 que normatiza o controle e a movimentacao dos bens
patrimoniais méveis da Prefeitura em seus artigos 37 e 38 do registro sintético expdem que “a
Contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis”, ¢ “os registros sintéticos Serdo
realizados em conformidade com as normas de contabilidade publica vigentes.” e em seu
proximo artigo 39 da integracdo que “a contabilidade adequara seus registros em razdo do
controle analitico exercido pelo Setor de Patrimonio”. Ou seja, deve haver conciliagdo entre o
sistema de patrimbnio e o sistema contabil. Em relacdo a evidenciacdo dos registros
contébeis, no que se refere a posicdo patrimonial dos bens mdveis, a realidade da posi¢ao
patrimonial, informada nos registros analiticos pelo Setor de Patrim6nio esta em

conformidade com as informacdes no registro sintético da contabilidade?

Pesquisador: O Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)
prevé em seu cronograma de prazos “de acordo com as regras das Normas Brasileiras de
contabilidade e a MCASP vigentes” a obrigatoriedade dos registros contabeis em relacdo ao
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis para 0S municipios até
01/01/2020 e de conferéncia pelo Siconfi, da Unido até 2021 com os dados de 2020. A
Prefeitura cumpriu este prazo evidenciando os bens moveis de acordo com as regras e
normas?
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