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RESUMO

O uso massivo de agrotoxicos no Brasil estd fundamentado na necessidade de manutengao de
um agronegocio, cujos pilares sdo o latifindio € a monocultura, voltado para o mercado
internacional de produtos primarios. Essa dependéncia de insumos quimicos ¢ fruto do
transplante de técnicas a partir da Revolucdo Verde e se mantém até os dias atuais por meio de
politicas neocoloniais. Este ¢ um cenario partilhado nos paises latino-americanos que sofrem
com 0s mesmos processos de contaminagao quimica, de intoxicagdes agudas e cronicas, cujos
direitos humanos sdo constantemente violados pelo atual modelo de agroindustria. Além do
constante reforco de politicas nacionais e internacionais que demandam a reprimarizagio das
economias dos paises do Sul Global, ainda ha a continuas atividades que deslocam a polui¢ao
dos agrotdxicos, por meio da exportacdo de agrotdxicos altamente perigosos dos paises ricos
para os paises de média e baixa renda. Neste sentido, h& um panorama de injustigas
socioambientais que alocam os riscos ¢ danos quimicos nas popula¢des vulnerabilizadas
nacionalmente, como também em sede internacional, de paises vulnerabilizados por arranjos
institucionais neocoloniais. Por isso, a problematica se debruca em questionar por que ainda se
legitima no Brasil a utilizacdo de agrotoxicos cujas investigacdes cientificas demonstram a
nocividade para a integralidade dos sistemas ecologicos, e de que maneira o envenenamento da
populagdo estd sendo enfrentado juridicamente. Parte-se da hipdtese geral de que a legitimacao
dessa atividade degradante para com o Sistema-Terra, incluindo os gravissimos riscos e danos
para as popula¢des humanas, estd centrada nas caracteristicas do poder e do lucro, mais do que
em uma auséncia normativa acerca da protecdo socioambiental e ecoldgica. Sendo
complementada pelas hipoteses secundarias que apresentam as dimensodes da legalizacao, da
invisibiliza¢do e do deslocamento, de que nos paises do Sul Global existe uma invisibilizacao
dos efeitos nocivos dos agrotdxicos por meio de normativas que, além de legislarem tornando
riscos licitos, também as legislagdes internas ndo conseguem efetivamente proteger a
sociobiodiversidade, onde regidas por um sistema econdmico predatorio, assumem como
principio deslocar a polui¢@o para populacdes vulneraveis e/ou paises vulneraveis e periféricos.
Acredita-se que a conquista de uma seguranca alimentar depende de um periodo de transigao,
pela impossibilidade da transformacdo de uma agroindustria quimica para uma agricultura
sustentavel sem a maturacao de uma sociedade ecoalfabetizada e de uma ordem ecojuridica.
Desta forma, esse periodo de transi¢do requer um abrigo normativo protetivo, onde se defende

a indispensabilidade de um acordo regional, cujo instrumento possibilitaria o0 empoderamento



dos paises periféricos contra o lobby das corporacdes quimicas. Para tanto, tem-se como
objetivo geral que a partir da caracterizagdo do modelo agroquimico brasileiro e das limitagdes
e falhas da legislagcdo nacional de agrotdxicos, analisar a indispensabilidade da criagao de um
instrumento internacional de banimento de agrotoxicos banidos em seus paises de origem,
propondo um esboco do Acordo Regional sobre o Banimento dos Agrotoxicos Altamente
Perigosos proibidos na Unido Europeia no ambito da América Latina e Caribe. No primeiro
capitulo se aborda a crise ecoldgica com sua evolugao em uma Era do Antropoceno sob a analise
de que para se alcangar um desenvolvimento, se implementa uma homogeneizacao
generalizada, uma monocultura da mente que uniformiza os saberes, o conhecimento ¢ o0 modo
de vida. O segundo capitulo versa sobre o modelo do agronegdcio brasileiro com sua
dependéncia do uso massivo de agrotoxicos em uma relagdo de retroalimentagdo com a
producao por meio de monoculturas de commodities, enquanto no terceiro capitulo a
investigacdo se debruca sobre refletir a teoria critica da justica ambiental, apontando para a
teoria das capacidades, a fim de analisar o cenario de injusti¢a que ¢ o duplo padrao existente
na atividade de deslocar os agrotdxicos altamente perigosos para os paises da américa-latina.
Ao final, apresentar sob o viés da justi¢a ecoldgica e de uma justica global o esbogo do acordo
regional de banimento dos pesticidas altamente perigosos ja banidos na Unido Europeia. A
pesquisa ¢ realizada por meio do método de abordagem dedutivo, a partir da elaboragdo de
proposicdes hipotéticas, a fim de serem submetidas ao processo de falseamento para corrobora-
las ou refuta-las, utilizando coleta de dados baseada na pesquisa documental e bibliografica

com ampla consulta de doutrinas, artigos cientificos nacionais e estrangeiros.

Palavras-chave: Justica Ecoldgica 1. Agrotoxico 2. Justica Ambiental 3. Acordo Regional 4.



ABSTRACT

The massive use of pesticides in Brazil is based on the need to maintain an agribusiness, whose
pillars are the latifundium and monoculture, aimed at the international market for primary
products. The implementation of this dependence on chemical inputs is the result of the
transplantation of techniques since the Green Revolution. This scenario is common in Latin
American countries that suffer from the same processes of chemical contamination, acute and
chronic poisoning. In addition to the constant reinforcement of national and international
policies that demand the reprimandization of the economies of the countries of the Global
South, there is the continuous activity that displaces the pollution of pesticides, through the
export of highly hazardous pesticides from rich countries to countries of medium and low
income. In this sense, there is an overview of social and environmental injustice that allocate
risks and hazardous chemical to vulnerable populations nationally, but also international, in
vulnerable countries by neocolonial institutional arrangements. For this reason, the problem lies
in questioning why the use of pesticides in Brazil is legitimated, whose scientific research
shows demonstrate the harmfulness to the integrality of ecological systems, as well as how the
poisoning of populations is being faced legally. It is believed that the achievement of food
security depends on a transition period, due to the impossibility of transforming a chemical
agro-industry to sustainable agriculture without the maturation of an eco-literacy society and
an ecology of law. For this reason, this transition period requires a protective rules, which
defends the indispensability of a regional agreement with the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC), whose instrument would enable the empowerment of
peripheral countries against corporate lobbying. To this end, the first chapter addresses the
ecological crisis with its evolution in an Era of the Anthropocene, under the analysis that in
order to achieve development, a generalized homogenization, a monoculture of the mind unifies
the knowledge, and the way of life. The second chapter deals with the Brazilian agribusiness
model with its dependence on the massive use of pesticides with a production by means of
monocultures of commodities, while in the third chapter the investigation focuses on reflecting
the critical theory of environmental justice, specifically the theory of capacities, in order to
analyze the scenario of injustice that is the double standard of displacing highly hazardous
pesticides to the countries of latin america. In the end, from the perspective of ecological justice
and global justice, present the draft of the regional agreement to ban highly hazardous pesticides

already banned in the European Union. This research is carried out through the deductive



approach method, based on the development of hypothetical propositions, in order to be
submitted to the falsification process to corroborate or refute it, using data collection based on
documentary and bibliographic research with wide consultation of doctrines, national and

foreign scientific articles.

Keywords: Ecological Justice 1. Pesticide 2. Environmental Justice 3. Regional Agreement 4.



RESUMEN

El uso masivo de plaguicidas en Brasil se basa en la necesidad de mantener un agronegocio,
cuyos pilares son el latifundio y el monocultivo, dirigido al mercado internacional de productos
primarios. La implementacion de esta dependencia de insumos quimicos es el resultado del
trasplante de técnicas desde la Revoluciéon Verde. Este escenario es comin en paises
latinoamericanos que sufren los mismos procesos de contaminacién quimica, intoxicaciones
agudas y cronicas. Ademas del constante refuerzo de las politicas nacionales e internacionales
que exigen la reprimenda de las economias de los paises del Sur Global, estd la continua
actividad que desplaza la contaminacion de plaguicidas, a través de la exportacion de
plaguicidas altamente peligrosos de paises ricos a paises de ingresos mediano y bajos. En este
sentido, existe un panorama de injusticia socioambiental que asigna riesgos y dafios quimicos
a poblaciones vulnerables a nivel nacional, asi como a nivel internacional, en paises que son
vulnerables por arreglos institucionales neocoloniales. Por lo tanto, el problema se centra en
cuestionar por qué es legitimo en Brasil utilizar plaguicidas cuyas investigaciones cientificas
demuestran la nocividad para la integralidad de los sistemas ecoldgicos, asi como cémo se
enfrenta legalmente el envenenamiento de las poblaciones. Se cree que el logro de la seguridad
alimentaria depende de un periodo de transicion, debido a la imposibilidad de transformar una
agroindustria quimica en una agricultura sostenible sin la maduracién de una sociedad
ecoalfabetizada y un orden eco-juridico. Asi, este periodo de transicion requiere de un cobijo
normativo protector, por lo que se aboga por la indispensable necesidad de un acuerdo regional
con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), cuyo instrumento
permitiria el empoderamiento de los paises periféricos frente al lobby de las corporaciones. Asi,
el primer capitulo trata de la crisis ecoldgica con su evolucion en una Era del Antropoceno con
el andlisis de que para lograr el desarrollo se implementa una homogeneizacion generalizada,
un monocultivo de la mente que unifica el conocimiento, el saber y el estilo de vida. El segundo
capitulo trata sobre el modelo agroindustrial brasilefio con su dependencia del uso masivo de
plaguicidas en una relacion de retroalimentacion con la produccion a través de monocultivos
de commodities, mientras que en el tercer capitulo la investigacion se centra en reflejar la teoria
critica de la justicia ambiental, especificamente para la teoria de las capacidades, con el fin de
analizar el escenario de injusticia que es el doble rasero en la actividad de desplazamiento de

plaguicidas de alta peligrosidad a los paises de américa latina. Finalmente, para presentar la



mirada de la justicia ecologica y la justicia global, el borrador del acuerdo regional para prohibir
plaguicidas altamente peligrosos ya prohibidos en la Unidon Europea. La investigacion se realiza
mediante el método de enfoque deductivo, basado en el desarrollo de proposiciones hipotéticas,
con el fin de ser sometidas al proceso de falsificacion para corroborarlo o refutarlo, utilizando
la recoleccion de datos basada en la investigacion documental y bibliografica con amplia

consulta de doctrinas, nacionales y articulos cientificos extranjeros.

Palavras-chave: Justicia Ecolégica 1. Plaguicidas 2. Justicia ambiental 3. Acuerdo regional 4.
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INTRODUCAO

A tese que se apresenta ¢ fruto de uma caminhada académica e pessoal desafiadora,
produto de uma vontade latente de mudanca por meio da academia, na crenga de que este
caminho ¢ frutifero para se construir novas realidades respeitosas e justas. Apaixonada desde o
primeiro passo no Centro de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, me desafiei a
caminhar até o doutorado trilhando a incomum passagem de nivel com mudanga do mestrado
para o doutorado, adicionando ao preparo a apimentada e prazerosa vida materna.

Convicta da perturbagdo nociva de que as atividades humanas, imersas em um sistema
econOmico capitalista opressor que dita as condi¢des de vida humana e planetaria por meio de
regras sem valoracdo ética, t€m estampado, cotidianamente, condi¢des degradantes de vida e
sobrevivéncia.

Em meio a relegada condi¢do de cidadda de um pais ainda em desenvolvimento,
pautado por um padrao estadunidense e europeu utopico de alcance e utilizagdo ilimitada de
recursos naturais — vislumbra-se uma manutencao, consciente, de uma dependéncia econdmica
do Brasil junto ao mercado internacional, em proveito da geracdo de privilégios e beneficios
para poucos, e contrario ao florescimento de uma vida digna para todos.

Para a sustentacdo de um padrao de hiperconsumo desprovido de valores éticos, avista-
se um agravamento de cendrios de injusticas com o aliciamento de uma das fungdes vitais: o
ato de alimentar-se convertido em um ato insustentavel e inseguro.

O cenario atual da sociedade ¢ sindnimo de incertezas com relacao aos riscos e danos
ambientais e ecologicos. Sdo também incertos os caminhos tomados pelo sistema planetario
acerca da manuteng¢ao da sobrevivéncia humana em um padrao de qualidade ambiental e de boa
vida. Os sistemas ecologicos estdo abalados, em razao da inobservancia dos seres humanos com
relagdo aos limites e finitudes dos bens e recursos ambientais, cujas atividades se
desenvolveram e continuam sendo realizadas a partir de um prisma miope do extrativismo,
propriedade privada e acimulo de bens.

A necessidade de gera¢do de produtos primarios pelos paises do Sul Global!, para a
continuidade das transagdes comerciais internacionais, ¢ realizada a partir de pilares do
latifindio, da monocultura e da desigualdade.

E para manter esses pilares que, atualmente, o Brasil se coloca no podio do maior

consumidor de agrotoxicos do mundo. Para a produgdo de commodities, pouco importa as

! Para conceito de Norte Global e Sul Global, ver Glossario.
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consequéncias de uma for¢ada implementacao de todo um arcabougo normativo e politico para
a legaliza¢cdo do envenenamento gradativo e consentido da populagao.

Essa dependéncia de insumos quimicos ¢ fruto do transplante de técnicas a partir da
Revolucao Verde e se mantém até os dias atuais por meio de arranjos institucionais neocoloniais
que alocam os riscos ¢ danos quimicos nas populac¢des vulnerabilizadas nacionalmente, como
também em sede internacional, nos paises vulnerabilizados, onde os direitos humanos sio
constantemente violados pelo atual modelo de agroindustria.

Dessas inquietagdes se constrdi a problematica da presente pesquisa, a qual reside no
questionamento quanto a legitimagdo da utilizacdo e comercializa¢do de agrotoxicos no pais.
Assim, pergunta-se: Por que ainda se legitima no Brasil a utilizacdo de agrotdxicos cujas
investigacdes cientificas demonstram a nocividade para a integralidade dos sistemas
ecologicos? E de que maneira o envenenamento da populacdo esta sendo enfrentado
juridicamente?

A hipotese geral € a de que para a legitimagao dessa atividade degradante para com o
Sistema-Terra, incluindo os gravissimos riscos € danos para as populacdes humanas, ha um
arranjo de forgas politicas que pressionam para flexibilizacdes socioambientais, cuja
centralidade esta situada nas caracteristicas do poder e do lucro, mais do que em uma auséncia
normativa acerca da prote¢dao socioambiental e ecologica.

Ademais, essa perpetuacdo de envenenamento reside na prevaléncia de um sistema
econdmico capitalista amparado por um comércio internacional de commodities que atinge
brutalmente o0 modo de produgdo de alimentos. Neste sentido, compele-se a transformagdo da
agricultura para um modelo de agroindustria e agronegdcio, em que a producao de mercadorias
¢ através de uma agricultura predatoria, sendo que neste processo ndo ha respeito pelo sistema
ecologico, sendo enaltecido o artificial, como o indispensavel uso massivo de tecnologias
quimicas prejudiciais.

As hipdteses secundarias apresentam as dimensoes da legalizacdo, da invisibilizagao
e do deslocamento. A principio, os agrotoxicos sao instrumentos de monoculturas da mente,
conforme conceito trazido pela autora Vandana Shiva (2002), utilizados pelo sistema capitalista
para continuar gerando riqueza para poucos, sem a devida gestdo das externalidades negativas
do processo produtivo, que ferem a integridade do sistema ecologico. Além disso, nos paises
do Sul Global existe uma invisibilizacdo dos efeitos nocivos dos agrotdxicos por meio de
normativas que, além de legislarem tornando riscos licitos, também as legisla¢des internas nao

conseguem efetivamente proteger a sociobiodiversidade, tendo em vista a influéncia coercitiva



19

das transnacionais. Por fim, as normativas nacionais de restricdo quanto ao uso, comércio e
producdo de agrotéxicos, de modo isolado, ndo tem conseguido, efetivamente, conter a
contaminagao e a polui¢do nas atividades de produgdo, comércio e utilizagao dos agrotoxicos,
onde regidas por um sistema econdmico predatério, assumem como principio deslocar a
poluicdo para populagdes vulneraveis e/ou paises vulneraveis e periféricos.

Mais do que isso, por serem agentes biocidas desenvolvidos com a finalidade de
exterminio de organismos-alvo, sua toxicidade ¢ intrinseca, estendendo seus efeitos danosos a
vida em sua totalidade, afetando direta ou indiretamente todos os componentes dos
ecossistemas, incluindo humanos e ndo-humanos, diante de sua caracteristica de permanéncia,
acumulagdo e sinergia dos principios ativos contidos nas formulag¢des dos agrotoxicos.

Desta forma, hd um abandono da seguranca e da soberania alimentar para a producao
de produtos primarios destinados a exportacdo, cuja legitimagdo esta atrelada a manutenc¢ao de
um sistema neocolonialista que perpetua um panorama histérico de subjugagao dos paises de
baixa e média renda a um papel meramente de produtores de produtos primarios.

A partir desse viés, foi possivel observar que ha uma similaridade do uso € do comércio
de agrotoxicos na América Latina, onde essa nova forma colonial de manuten¢do de paises
produtores de commodities foi realizada por meio da introducdo dos valores da Revolucao
Verde e, de que a dependéncia do uso dos agrotdxicos € estimulada para conservar as atividades
de um mercado internacional interessado em ser abastecido de mercadorias primdrias, todavia
com o deslocamento de todas as externalidades socioambientais para os paises ja
vulnerabilizados.

Nesse cendrio permissivo da utilizagdo massiva de agrotoxicos existe uma hegemonia
do modelo agroquimico na América Latina, consolidado com o apoio e o incentivo dos Estados
em uma manobra que deixa expostos flagrantes cenarios de injustica socioambiental.

E embora se defenda o banimento do uso de agrotdxicos e ndo apenas daqueles
altamente perigosos ja proibidos em seu pais de origem, - isso porque qualquer que seja sua
utilizacdo pressupde aceitar e legitimar uma dose didria de envenenamento consentido das
pessoas humanas, ndo-humanas e dos sistemas ecoldgicos - acredita-se que conquistar uma
seguranca alimentar depende de um periodo de transi¢ao.

A conquista de uma seguranca alimentar depende de um periodo de transicdo até se
alcancar uma agricultura sustentavel, visto a impossibilidade imediata de uma transformagao
da agroindistria e do agronegodcio quimico para uma agricultura sustentavel, sem que a

sociedade esteja imbuida de valores ecocéntricos e de uma ordem ecojuridica.
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Essa ordem ecojuridica possibilitaria regulamentar de modo complexo e sistémico as
atividades antropogénicas, afastando o pensamento antropocentrado e instrumental, para dar
lugar a analises imbuidas do valor inerente da natureza e seus diversos habitantes, o que
inviabilizaria qualquer justificativa para a manutencdo de atividades de deslocamento da
contaminag¢do por meio da exportacao de agrotoxicos altamente perigosos.

Todavia, enquanto se mantém um modelo de agricultura insustentdvel e conscientes
da necessidade temporal para se caminhar para uma producao agricola que se dé a partir de um
modelo ecolégico e em larga escala, produtora de alimentos para seres humanos ¢ nao de
commodities para o mercado internacional, tem-se imprescindivel que neste lapso temporal, ao
menos, os agrotoxicos altamente perigosos sejam proibidos. Mais do que isso, que essa
proibigdo se dé, principalmente, nas localidades onde, atualmente, os pesticidas sao utilizados
de forma massiva, ou seja, nos paises de baixa e média renda, tendo em vista o movimento dos
paises ricos de escoarem sua produgao toxica para aqueles paises com menor representatividade
e detentores de uma legislagdo mais permissiva.

Desta forma, o direito como sistema que regula as condutas humanas impulsionaria
uma transformagao, desempenhando o papel de uma for¢ca motriz na emancipagao e recondugao
da sociedade para valores de respeito ao Sistema-Terra, produzindo um impacto profundo na
busca e aplicacdes de solucdes agroecologicas, bem como ultrapassando o determinismo
econdmico do mercado internacional e das forcas dos novos agentes econdmicos, as
corporagdes transnacionais, empoderando os paises latino-americanos para se absterem de seu
posicionamento como localidade de escoamento de produtos altamente perigosos.

Nesse sentido, defende-se a indispensabilidade de um acordo regional voltado para o
sistema da Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), cujo instrumento
do direito internacional possibilitaria esse empoderamento dos paises periféricos contra o lobby
das corporagdes para conduzir a uma normatividade ecojuridica com relacdo a seguranga
alimentar.

Diante da contaminagdo generalizada com a presenca de agrotdxicos na agua, no ar,
nos solos, nos seres humanos, nos animais ndo-humanos e em todo o sistema planetario, esta
pesquisa, além de apontar para esse panorama de envenenamento planetario, contribui para a
busca de solugdes praticas.

Atualmente, existe uma movimentagdo socioambiental, tanto por meio de entidades
latino-americanas quanto europeias, que lanca luz sobre o deslocamento da contaminacdo

advinda dos agrotdxicos, questionando os paises europeus sobre a permissividade da
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manuten¢do da atividade de exportagdo de pesticidas altamente perigosos para os paises do Sul
Global. Inserida nessas demandas, ilustra-se esta discussdo por meio da decisdo judicial da
Corte Francesa acerca da exportacao de agrotoxicos banidos, como também a decisdo
administrativa do governo do M¢éxico em barrar a importacdo de agrotoxicos altamente
perigosos, ambas como tentativas de romper com esta atividade de exportagao.

Nesse sentido, faz-se relevante ampliar a analise sobre a atividade de uso, comércio e
producao de agrotoxicos da perspectiva do movimento por Justica Socioambiental. Tal
perspectiva reivindica um olhar para os direitos humanos dos grupos vulneraveis associados a
problematica ambiental, para o viés da justica ecologica, como uma concepg¢do mais ampla de
justica desde uma linguagem de distribuicdo, reconhecimento, participacao e capacidades onde
se tem como foco o alargamento para a consideracdo dos interesses da natureza, de seus
processos ecoldgicos, bem como dos animais ndo-humanos.

A importancia de se examinar a atividade de uso, comércio e producao de agrotdxicos
altamente perigosos, sob o viés da justiga ecologica, reside no cenario alarmante da utilizagao
massiva de agrotoxicos no Brasil. Ele € o pais que mais consume agrotdxicos no mundo, em
total desacordo com uma reflexdo acerca do valor inerente dos coabitantes planetarios e da
necessaria manutengdo dos processos ecologicos. Além disso, esse alarde de ser o maior
consumidor de agrotdxicos do mundo concretiza a debilidade da legislagdo brasileira em barrar
a degradacao do meio ambiente e o envenenamento consentido da populacao.

Por isso, pretende-se delinear um esbo¢o de um Acordo Regional sobre o Banimento
dos Agrotoxicos Altamente Perigosos Proibidos na Unido Europeia na América Latina e no
Caribe, a fim de contribuir, em termos praticos, para uma demanda social e ecoldgica, que ¢
impulsionar, por meio de uma normativa, um processo de garantia da seguranca alimentar.

Ademais, esta pesquisa demonstra sua originalidade ao combinar a temética da justica
socioambiental no desvelamento das consequéncias nocivas de uma agricultura dependente do
uso massivo de agrotdxicos, com a analise da primordialidade da transmutacao e aplicabilidade
de uma normativa com valores ecocéntricos. Dessa forma, apresenta-se uma andalise da teoria
de justica socioambiental, que avanga para a justica ecoldgica, principalmente em relagio a
teoria das capacidades, para refletir sobre a necessidade de se produzir efeitos praticos no
mundo juridico, com a formulagao do esbogo de acordo regional.

Esta pesquisa possui como objetivo geral, a partir da caracterizagdo do modelo
agroquimico brasileiro e das limita¢des e falhas da legislagdo nacional de agrotéxicos, analisar

a indispensabilidade da criagdo de um instrumento internacional de banimento dos agrotdxicos



22

altamente perigosos proibidos em seus paises de origem, propondo um esbogo desse Acordo
Regional.

Para tanto, desenvolvem-se os objetivos especificos dessa pesquisa, primeiramente
descrevendo o cenario de crise planetaria intimamente relacionada com o sistema capitalista
predatorio, contextualizado nas economias do Sul Global. Apoés, caracteriza-se o modelo
agroquimico brasileiro e seus impactos socioecologicos associados a dependéncia do uso
massivo de agrotoxicos, apontando para o instrumento de invisibilizagao dos seus efeitos
nocivos no intuito de manter o comércio internacional de commodities. A pesquisa avanga para
examinar a evolucdo das teorias de Justica Ambiental, associando o modelo agroquimico
brasileiro a uma legislagdo socioambiental permissiva, cujo produto sdo cenarios de injustica a
partir do duplo padrdo no comércio e uso de agrotdxicos altamente perigosos. Por fim, o
objetivo ¢ propor um esboco de um instrumento internacional de banimento de agrotdxicos
altamente perigosos ja proibidos na Unido Europeia, respaldado no debate da necessidade de
aplicagdo de uma cosmovisao da justica a partir da teoria da Justica Ecoldgica.

No primeiro capitulo, procura-se apresentar a crise ambiental com sua evolugao para
uma Era do Antropoceno, sob o prisma de que, para se alcancar um desenvolvimento,
implementou-se uma homogeneiza¢ao generalizada, uma monocultura da mente que
uniformiza os saberes, o conhecimento € o0 modo de vida. O segundo capitulo caracteriza o
modelo do agronegocio brasileiro com sua dependéncia do uso massivo de agrotoxicos em uma
relacdo de retroalimentacdo com a producdo por meio de monoculturas de commodities. No
terceiro capitulo a investigacdo visa examinar a teoria critica da justica ambiental, apontando
para a teoria das capacidades, a fim de analisar o cendrio de injusticas promovido pelo duplo
padrdo normativo que embasa a atividade de deslocar os agrotdxicos altamente perigosos para
os paises da América-Latina. Ao final, no quarto capitulo, sob o viés da justica ecoldgica,
propde-se o esboco do acordo regional de banimento dos pesticidas altamente perigosos ja
proibidos na Unido Europeia.

Esta pesquisa ¢ realizada por meio do método de abordagem dedutivo, a partir da
elaboracdo de proposicdes hipotéticas, a fim de serem submetidas ao processo de falseamento
para corrobora-las ou refutd-las. Nesta investigacdo, utiliza-se a coleta de dados baseado na
pesquisa documental e bibliografica com ampla consulta de doutrinas, artigos cientificos
nacionais e estrangeiros, bem como utiliza-se uma decisao judicial francesa sobre o pleito da
exportagdo de agrotoxicos por industrias francesas e a decisdo administrativa mexicana sobre a

proibi¢do de importacdo do glifosato.
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Ao final, acredita-se que o duplo padrdo no deslocamento de agrotdxicos altamente
perigosos como produto de exportagdo dos paises ricos, mesmo sendo a legitimagdo de uma
atividade degradante para com o Sistema-Terra, com gravissimos riscos ¢ danos para as
populagdes humanas e para todo o sistema ecologico, estd firmada por meio do lobby das
corporagdes quimicas, cuja influéncia produz uma normatividade permissiva nos paises do Sul
Global.

No entanto, especificamente na regulamentacao da gestao dos agrotdxicos, embora o
direito seja utilizado para reforcar e sustentar um status quo de permissividade, ele também
pode ser operado, na acep¢ao de regulador das condutas humanas, como meio de mudanga, ou
seja, ao normatizar a proibi¢do do uso de determinados agrotdxicos altamente perigosos, em
sede regional latino-americana, impulsionara o alcance da seguranga alimentar com relagao aos

agrotoxicos de notorios efeitos nocivos.
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PARTE I - O MODELO AGROQUIMICO SE RETROALIMENTA NA
DICOTOMIA

1 O CENARIO CAOTICO DA CRISE ECOLOGICA E DO
ANTROPOCENO PROMOVIDOS PELAS MONOCULTURAS DA
MENTE

[...] prosperidades tao mortais [...]
EDUARDO GALEANO

Os sistemas ecoldgicos desenvolveram-se ao longo de milhares de anos, mantendo o
equilibrio necessario para a sobrevivéncia da vida planetaria. No entanto, atualmente, tem-se
indagado acerca da capacidade de resiliéncia planetaria frente a inobservancia dos seres
humanos quanto aos limites e finitudes dos bens e recursos ambientais. Acredita-se que os
impactos das a¢des antropogénicas residem na maneira como as atividades se desenvolveram e
continuam sendo realizadas a partir de um prisma miope do extrativismo, propriedade privada
e acumulo de bens.

O modelo extrativista global tem como principio a exploragdo maxima possivel de
qualquer recurso que lhe possa ser transformado em valor monetario de compra e venda. Por
1ss0, ndo respeita os limites de regeneracao dos bens e recursos ambientais, exercendo uma
continua retirada como matéria-prima, bem como explora com ferocidade a relagao de trabalho
humano, construindo um cenério de colapso do sistema terrestre, de modo que resulta em
degradacao ambiental e social.

Nesse panorama de uma multiplicidade de crises, essa primeira parte da pesquisa
analisard o cendrio da crise ecoldgica, onde as caracteristicas e valores atuais da sociedade
imprimem impactos, possivelmente, irreversiveis rumo a Era do Antropoceno. Para isso,
explora alguns fatores-chaves para a manuteng¢do desse caminho de inseguranca sobre a
sobrevivéncia humana, abordando as monoculturas da mente e sua homogeneizagao do
conhecimento, da ciéncia, da cultura e dos valores da sociedade. Além de adentrar na critica

com relacdo ao modelo de desenvolvimento como sinonimo de crescimento econdmico, uma
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reflex@o sobre um capitalismo predatorio, as corporagdes transnacionais, sua apropriagdo sobre
a "verdade" das pesquisas cientificas, sobre o papel do Estado e das instancias regulamentares.

Ao observar essa trilha que percorre a insustentabilidade planetaria, ressalta-se que a
vida na terra, que se desenvolveu através de centenas de milhdes de anos, evoluindo e
diversificando-se até o ponto de alcangar um equilibrio, cujo tempo, ndo contado em anos, mas
em milhdes de anos, se esvaziou de significado valorativo, contemplativo, para ser contado em
"tempo ¢ dinheiro". “Porquanto o tempo ¢ ingrediente essencial; mas no mundo moderno, nao
ha tempo” (CARSON, 1962, p. 16). E, em alguns anos, o0 mundo migrou para a penumbra de
uma crise ecologica em virtude da degradagdo crescente da biosfera, geradora de mais crises,
que repercutem no sistema econdmico, social, politico.

A entrada na sociedade pds-moderna’ encontra um quadro cadtico, a questionar o
rumo da sobrevivéncia do homem, deixado por uma modernidade mecanicista, racional que
produziu maravilhas na ciéncia com a invengdo de maquinas, fornecendo conforto e
comodidade, mas cujo lado sombrio mecanizou a complexidade humana. Nessa senda, a triade
ciéncia, técnica e induastria conduziu, de modo descontrolado, o progresso para um abismo
(MORIN, 1995, GIDDENS, 1991).

Imersos nesta crise generalizada, que atinge as mais diversas areas, seja econdmica,
social, juridica, ambiental, educacional, de valores da atualidade, ou seja, hd uma policrise que
permeia e molda as estruturas bdsicas da atual sociedade. Essa ndo atinge apenas os seres
humanos e sua construcao social, mas também todas as diversas formas de vida, em um
sentimento de agonia planetaria, em que diferentes crises sdo aumentadas com o surgimento de
novos problemas sem solucdo (MORIN; KERN, 1995, MORIN, 2011). A crise se torna
planetaria, o agravamento da propria crise com a globalizacdo gera uma crise multipla, variada
e ampla, havendo uma inter-solidariedade complexa dos problemas (MORIN, 2011, MORIN,
1995).

2 A modernidade produziu transformagdes em todos os tipos tradicionais de ordem social, como nunca
experimentado, em uma rapidez extrema, que pode ser observada mais concretamente através do exemplo da
tecnologia, todavia, ndo foi apenas essa seara que experimentou tais mudangas (GIDDENS, 1991). Com o avangar
de uma modernidade erratica, onde se alcangou o periodo no qual as consequéncias da modernidade se tornaram
mais universalizadas (GIDDENS, 1991), bem como onde se possibilitou beneficios nos quais os seres humanos
desfrutaram de uma existéncia segura, tudo possibilitando o desabrochar individual (MORIN, 1995, GIDDENS,
1991), a pés-modernidade, como uma nova fase da sociedade advinda da globalizagdo, se coloca em um estado
permanente de afastar as interferéncias sobre o plano individual, tendo o individualismo foco central em detrimento
do que era o foco da modernidade, a seguranga (BAUMAN, 1998). Nos dizeres de Zygmunt Bauman (1998, p.
10), “os mal-estares da modernidade provinham de uma espécie de seguranca que tolerava uma liberdade pequena
demais na busca da felicidade individual. Os mal-estares da pés-modernidade provém de uma espécie de liberdade
de procura do prazer que tolera uma seguranga individual pequena demais”.
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Associado a esta policrise, observa-se também a existéncia de uma crise de percepgao
(CAPRA, 1982) da realidade, em que se atua com base em um sistema desenvolvimentista
capitalista nos niveis atuais da atividade industrial — de extragdo intensa —. Por conseguinte,
torna-se irracional, tendo em vista a capacidade planetaria, cuja permanéncia dessa base
usurpadora tem demonstrado o ndo suporte do atual modelo de vida da sociedade?.

Atualmente, a permanéncia ou aumento das influéncias perturbadoras mantendo as
dinamicas do agravamento das crises ambientais, provavelmente, levara ao colapso
socioambiental global, o qual corresponde ao acumulo de crises locais ou parciais que superam
os limites de resiliéncia de dado sistema. O resultado disso ¢ a faléncia das estruturas que
sustentam e estruturas de funcionamento do equilibrio do sistema (MARQUES, 2021).

Desta forma, a caracteristica inerente dessa crise ¢ sua multiplicidade de crises e de
causas, ou seja, sua nao-linearidade. Nao ha limitagdes reducionistas de causas e efeitos, mas a
perspectiva do todo, o qual ndo reside apenas como a unido de suas partes, mas em sua
interrelagdo e dependéncia, se retroalimentando entre as partes.

Como afirma Edgar Morin (2011), estamos inseridos na complexa realidade
contemporanea de que tudo se modifica com rapidez. Logo, existe uma caréncia cognitiva cuja
ignorancia ndo reside onde ndo se tem conhecimento, mas € uma cegueira propria do modo do
conhecimento, um conhecimento fragmentado, em que os problemas sdo repartidos e nao se
vislumbra seu todo complexo e seu contexto, na qual a fragmentagdo e o reducionismo
produzem a ignorancia do conhecimento. A reflexdo sobre a ciéncia e seus modelos cientificos
inserido em uma sociedade humana complexa e processos ecologicos complexos e sistémicos
deve pautar-se na assertiva de que, para estes modelos cientificos, ¢ impossivel a compreensao
da totalidade concreta dos sistemas dinamicos. Portanto, ndo hd como captar todas as variaveis

envolvidas (MARQUES, 2021).

3 De acordo com a organizagdo internacional pela sustentabilidade, Global Footprint Network (GFN) e a Rede
WWF a demanda anual sobre a natureza nao corresponde ao que o Planeta consegue regenerar. O monitoramento
da pegada ecologica realizado por estas instituigdes apontou que em 20 de julho de 2021 a humanidade utilizou
todos os recursos naturais existentes para o ano inteiro. A sociedade vive como se tivesse 1,7 planetas. Esse estudo
aponta que os excessos ambientais sao notados com o desmatamento, com a perda da biodiversidade, escassez de
agua doce, entre outros. Por isso afirma-se que a biocapacidade do planeta ndo corresponde ao modo de producao,
consumo e desenvolvimento econdmico atual. Importante observar que para o calculo da Pegada Ecoldgica
analisa-se o componente lavouras, pastagens, terras produtivas, consequentemente tem-se a nitida relagdo com a
tematica dos agrotoxicos através do componente agua. “A Pegada Ecologica do Brasil ¢ de 2,9 hectares globais
por habitante, [...] Isso significa que se todas as pessoas do planeta consumissem como o brasileiro, seria necessario
1,6 planeta para sustentar esse estilo de vida. A média mundial é de 1,5 planeta. Ou seja, estamos consumindo
50% além da capacidade anual do planeta”. (WWF — BRASIL, 2016).
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Invariavelmente, discorrer sobre a crise ambiental ¢ pincelar sobre a modernidade, o
desenvolvimento, o pensamento ocidental fragmentado, a tecnologia. Esses topicos ndo podem
ficar aquém, pois sao intimamente ligados a essa crise civilizatoria.

A crise planetaria desperta a atencao para caracteristicas da atual sociedade, imersa em
ameagas variadas, diversas, incertas, incontroléveis e, ao que tudo indica, irreversiveis. O que
se percebe ¢ que a modernidade introduziu e patrocina valores insustentdveis como base da
sociedade. Trata-se de uma racionalidade econdmica e instrumental que se langa sobre todas as
esferas da vida coletiva e individual, um processo produtivo uniformizado econdmico acredita-
se ser previsivel e controlado. Todavia, sob a perspectiva ambiental onde nao ha controle total
dos fendmenos naturais e certezas, a atividade humana sobre o globo terrestre, nos moldes da
sociedade moderna, produz alteracdes irreversiveis, chegando ao estagio atual de crenga em um
colapso planetario.

As solugdes parecem distantes ainda, porém os alertas e noticias quanto as alteragdes
nocivas que algumas atividades humanas imprimem sobre os sistemas ecologicos ja sdo feitas
ha muito tempo. Exemplo disso ¢ a narrativa da bidloga Rachel Carson (1962, p. 15), a qual
compara o curto tempo da presenca da espécie humana com suas intensas perturbagoes,

enquanto o tempo dos sistemas ecoldgicos se contam em milhdes de anos. Nesse sentido:

Em grande parte, a forma fisica e os habitos da vegetacdo da Terra, bem como a sua
vida animal, foram moldados pelo seu meio ambiente. Tomando-se em consideragio
a duragdo toda do tempo terrenal, o efeito oposto, em que a vida modifica, de fato, o
seu meio ambiente, tem sido relativamente breve. Apenas dentro do momento de
tempo representado pelo século presente ¢ que uma espécie — o Homem — adquiriu
capacidade significativa para alterar a natureza do seu mundo.

A complexidade dessa tematica traz a tona a percep¢ao de interdependéncia entre os
diversos aspectos da vida humana, ndo humana e bioldgica, onde o desenvolvimento da
realidade social se deu por meio da evolugdo bioldgica do homem, oriunda da sua necessidade
de coletividade que possibilitasse a sobrevivéncia da espécie. A complexa rede de processos
estd presente tanto na analise sob o foco da biologia, como também sob o social, ambos os
aspectos tém caminhado em conjunto, sendo a atividade humana uma atividade complexa
(MORIN, 2011, CAPRA, 1982).

Entretanto, a complexidade inerente a natureza foi rechagada no século XVII, periodo
em que a concepcao de natureza se baseou em um dualismo cartesiano, de mente e matéria,
mente e corpo (CAPRA, 2005, SHIVA, 2010). Todavia, essa separagdo vai além do

entendimento do funcionamento dos seres vivos, ela também determina uma diferenciagao
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entre o eu e o mundo, isto €, afasta a ideia de pertencimento do ser humano ao universo, da
parte que pertence ao todo (CAPRA, 2005). Essa ideia da desconexao da parte do todo pauta as
atividades humanas, haja vista que o homem se retira da integralidade do sistema ecolégico e,
metaforicamente, modifica a posi¢ao central do sol, colocando-se como centro do sistema, em
um paradigma antropocéntrico.

Mais do que isso, a defini¢do da ordem mundial intelectual se compraz na mente
masculina europeia — o homem branco —, onde se nega conhecimento as mulheres, aos povos
do Terceiro Mundo, a criatividade da natureza e de sua diversidade, enaltecendo como ordem
natural, os valores perversos do patriarcado capitalista (SHIVA, 2010, SHIVA, 2004). O
conhecimento se posiciona geograficamente no ocidentalocentrismo (MORIN, 2011).

Além da concepgao de mundo centrada no homem — antropocentrismo —, ha uma
concepc¢ao de mundo centrada e restrita a uma so classe de seres humanos. A dominagao se da
no controle da liberdade, por meio do descrédito dos valores e conhecimento inerentes a
qualquer forma de vida.

A ideia de pertencimento ao sistema ecoldgico, onde hd interrelacdo e dependéncia das
partes com o todo e do todo com as partes foi abandonada pela espécie humana. Aquilo que
dava sentido a vida foi substituido pela dominacdo, subordinagdo, objetificacao,
mercantilizagdo, como se o que ¢ vivo pudesse ser previsivel e ilimitadamente vendido. O
homem desconsiderou o fato de que a matéria ¢ viva e de que ja viveu em outros corpos, em
uma sinfonia de pertencimento, nascimento, morte, renascimento, de onde a matéria humana ¢

afeta ao universo (CAPRA, 2005, MORIN; KERN, 1995, MORIN, 2011).

Quando olhamos para o mundo a nossa volta, percebemos que nao estamos langados
em meio ao caos e a arbitrariedade, mas que fazemos parte de uma ordem maior, de
uma grandiosa sinfonia da vida. Cada uma das moléculas do nosso corpo ja fez parte
de outros corpos — vivos ou ndo — e fara parte de outros corpos no futuro. [...] Com
efeito, nés fazemos parte do universo, pertencemos ao universo e nele estamos em
casa; e a percepcdo desse pertencer, desse fazer parte, pode dar um profundo sentido
a nossa vida (CAPRA, 2005, p. 82).

Para além do dualismo cartesiano, no século XIV, a Europa percebeu-se ndo como
unica no mundo, mas que havia outras civilizagdes, tao ricas e desenvolvidas quanto ela mesma.
O reconhecimento da existéncia das diversas partes do planeta ficou conhecida como a entrada
da Era Planetaria (MORIN; KERN, 1995). Entretanto, essa Era se inaugura sob o dominio da
violéncia, da escraviddo, da exploragdo das Américas e da Africa (MORIN; KERN, 1995).

A auséncia do pertencimento ao mundo natural e o deslocamento do homem para a

posicao central, refletiu drasticamente na relagdo do homem com a natureza, do homem com o
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animal ndo-humano. Nao s6 isso, como também, na propria relagio do homem branco e o
“outro”, onde em que, a partir da motivacdo — a riqueza — ¢ do fundamento — a falaciosa
superioridade — tentou-se justificar o dominio violento dos povos originarios.

E desde a Era Planetaria até os dias atuais, o que se tem feito ¢ a reformulagao das
diversas formas de violéncia e de colonialismo. A dominagdo muda de forma, todavia continua
subjugando as populacdes consideradas periféricas; muda-se o modo, mas ndo a localidade: a
América Latina, a Africa.

O que ndo esta circunscrito no circulo de valores eurocéntricos* foi deslocado para as
periferias, e este movimento de deslocamento para a periferia atribui um continuo lugar de nao
merecimento aos “outros”, desconsiderando-os. Os “outros” sdo as sociedades arcaicas, as
sociedades indigenas, as comunidades tradicionais, as mulheres, as criancas, os animais nao-

humanos’

, a natureza. Esses, se ndo foram aniquilados, foram transformados em objetos para
as trocas mercantis. Inaugurou-se uma corrida para a ocidentalizacdo do mundo.

Como ja elucida o nome, a Era Planetaria proclama o pertencimento, porém, apesar de
anunciar a patria comum a todos, num processo de mundialidade, ndo produz o mundialismo
(MORIN; KERN, 1995, MORIN, 2011). Dessa maneira, ha “[...] formidaveis misturas de
populacdes, hd mais justaposi¢do e hierarquizagdo do que integracdo verdadeira; no encontro
das culturas, a incompreensao ainda prevalece sobre a compreensao” (MORIN; KERN, 1995,
p. 43).

Surge uma sociedade comunicante, um sentimento de unidade planetéria, todavia, essa
morada comum, que ¢ o Planeta Terra, € vista apenas como o recurso a ser explorado sob o bel
prazer humano. Diante de um conhecimento cientifico cartesiano e mecanicista, que estuda o
planeta e suas caracteristicas com as lentes distorcidas da separagdo, das partes, da unidade,
desconsidera-se o planeta como um ser complexo com vida propria e historicidade.

Os modernos cientistas e técnicos fizeram do homem um ser quase sobrenatural a
reinar sobre o universo e, para isso, dominar a natureza para coisifica-la sem piedade. Com o
compartimento das ciéncias, cada disciplina revelaria uma das unidades da complexidade do
homem e da natureza, impossibilitando o pensamento complexo do sistema Terra, produzindo

apenas ideais isolados, redutores e mutiladores (MORIN; KERN, 1995).

4 O autor Edgar Morin (1995) denomina de Homo occidentalis a civilizagdo totalmente ignorante sobre a
identidade terrestre, civilizagdes até a metade do século XX.

5 Utiliza-se tal terminagdo a fim de se destacar a caracteristica de integrantes planetarios, o ser humano como
animal coabitante, embora tenha a visdo antropocéntrica o retirado da natureza e o colocou na centralidade, a visdo
ecocéntrica redefine a posi¢ao do ser humano como um dos integrantes planetarios junto com os demais animais.
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Dentro desse sistema compartimentado das ciéncias, o estudo econdmico reproduziu
essa racionalidade limitante. A ciéncia econdmica se baseou na matematizagdo e nas formulas
rigorosas e sofisticadas. Entretanto, esqueceu-se da contextualizagdo do objeto de estudo com
seu aspecto cultural, social e politico, trabalhando apenas com a sua precisao formal. Ora, por
certo se olvidou daquilo que se depende para ser economia. E para piorar o cendrio redutor:
criou-se a necessidade da mercantilizagdo de todas as coisas, inclusive da vida (MORIN;
KERN, 1995).

A sociedade moderna se baseou em uma racionalidade econdmica e instrumental que
revelava como indispensaveis os padrdes técnicos, as praticas de producdo, as organizagdes
burocraticas, sem questionar os custos socioambientais envolvidos. Nesse processo, hd uma
racionalidade produtiva que primava pelos calculos econdomicos, impostos sob a égide de uma
uniformizacao dos conhecimentos sociais (LEFF, 1998).

A fim de buscar crescimento, a dimensao econdmica criou perturbacdes. Aliado a essa
economia, tem-se outro pilar da sociedade moderna que ¢ a ideia de desenvolvimento, que
embora ja nas¢a imersa no desafio ambiental, muitas vezes ndo o admite, e continua a sustentar
que os recursos naturais sdo ilimitados, o que justifica uma extragdo massiva, bem como
transforma de maneira depreciativa os recursos naturais enquanto exalta-se os produtos de

criacdo humana. Nessa perspectiva,

[...] Desenvolvimento € o nome-sintese da ideia de dominagdo da natureza. Afinal, ser
desenvolvido é ser urbano, ¢ ser industrializado, enfim, é ser tudo aquilo que nos
afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos, como a cidade,
como a industria (GONCALVES, 2015, p. 62).

Importante destacar que os termos progresso, crescimento e desenvolvimento sao
todos tratados como sinonimos inseridos na esfera econdmica. Todos eles estdo ligados
intimamente com o objetivo de dominacao da natureza. O desenvolvimento também esta
intimamente relacionado com a hegemonia norte-americana e na falacia de "salvar" os
subdesenvolvidos, a partir de uma justa distribuicdo e democracia, cuja criagdo de uma
identidade envia uma parcela da populagdo mundial para o final da fila, uma condi¢ao indigna,
que ¢ o subdesenvolvimento.

A ideia de subdesenvolvimento mina a autoconfianga, impede que se pense o contexto
sociocultural, que se determine os objetivos inseridos na realidade do pais. Em contraponto, o
empréstimo de visoes alheias € enaltecido, criando subordinagdo, auséncia de autonomia, uma

perspectiva de deficiéncia (ESTEVA, 2000).
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Ao buscar o conceito da palavra “desenvolvimento”, aponta-se o efeito de
desenvolver, crescer, progredir. (DICIO, Dicionario Online de Portugués, 201-?). Todavia,
esse crescimento nao € sindnimo de distribui¢ao igualitaria, apregoando, assim, um crescimento
econdmico como significado de aumento de renda per capita de bens materiais. Dessa forma,
em um quadro comparativo, tem-se o desenvolvimento versus o subdesenvolvimento, sem que
estes tenham em sua base o questionamento acerca da desigualdade, distribui¢do, qualidade de
vida, diversidade.

Embora tenha uma infinidade de conotagdes, o termo desenvolvimento, quase que
exclusivamente, passou a ser utilizado como sinénimo de crescimento econdmico € este como
sindnimo de desenvolvimento (ESTEVA, 2000, MORIN, 2011). Ambos se retroalimentam
como fim e meio (MORIN, 2011), desembocando em um crescimento considerado a partir da
renda per capita de bens materiais.

Caubet (2014) faz referéncia ao termo “crescimentismo”, o qual corresponde ao
aspecto puramente produtivista relacionado a uma histeria do consumo, que alimenta o
desenvolvimento econdomico com o reflexo na vitimiza¢ao do social e do ambiental. Ressalta
que: “Esse desenvolvimentismo economicista foi apelidado de crescimentismo, no intuito de
caracterizar os aspectos puramente produtivistas de uma ideologia que sé sabe sacrificar o
social e o ambiental para tentar justificar a histeria do consumo” (CAUBET, 2014, p. 6).

Assim, enaltecendo os critérios desenvolvimentista-crescimentista-econémico
chegou-se a uma jornada em que o prémio ¢ um possivel colapso planetario decorrente da
problemadtica socioambiental. Essa crise ambiental ¢ a crise do tempo atual, ¢ o efeito do que se
entendia e, a partir dele, se construiu e se destruiu o mundo. Essa crise €, principalmente, um
problema do conhecimento, que pela forma que se imagina conhecer o mundo, de maneira ainda
mecanicista, interpretamos o real de modo isolado (LEFF, 2011a, p. 416, MORIN, 2011).

Latour e Chakrabarty (2020) fazem uma critica demasiadamente importante ao
analisarem a filosofia da historia, onde, nos momentos marcantes, como o Tratado de Versalhes
de 1918, o fim dos novos Trinta Anos de guerra em 1945 e a vitoria sobre a Unido Soviética
em 1989, demonstram o efeito dessa "clareza moral" por parte dos vencedores, apontando para
0 bem que venceu o mal, proporcionando uma cegueira com relagao ao rumo percorrido acerca
das condic¢des planetarias.

Neste ultimo evento historico, momento em que imperava a Grande Aceleracdo, ndo
havia mais justificativas para se acreditar que existia desenvolvimento, que se estava

avangando. Muito pelo contrério, ja se tinha muito conhecimento da mudanga climéatica que se



32

estava imprimindo no planeta, por isso, o investimento contra esse conhecimento foi intensivo,
um negacionismo climatico a fim de continuar sustentando a ideia de desenvolvimento possivel
no Planeta.

Esse conjunto de multiplicidade de crises pode ser expresso pela trindade:
globalizacdo, ocidentalizacdo e desenvolvimento, cuja destruigdo se operou junto a
solidariedade. Esta teve como produto uma individualizacdo das mais sombrias, denotando um
egocentrismo ¢ uma incompreensao do outro que resultam em desigualdades e miséria, haja
vista o traco antiético do desenvolvimento. Ao passo que com a globaliza¢ao neoliberal auferiu-
se a “explosdo de um capitalismo planetario sem freios” que deixou ainda mais em evidéncia
os aspectos negativos do desenvolvimento (MORIN, 2011, p. 26).

Para Latour e Chakrabarty (2020), a globaliza¢do que ocorreu no pos-guerra fez surgir
o sentimento de que qualquer limite que se impusesse com relacao a prosperidade poderia ser
superado. Existe uma ideia hegemoénica de prosperidade para todos nos moldes norte-
americanos, cujo produto, sob a Otica da crise planetaria, era a emissdo de carbono e ndo a
disponibilidade de prosperidade.

A raiz da crise ambiental reside, também, nos sistemas industriais, afinal sdo os
propulsores da ideia de desenvolvimento/crescimento econdomico, sendo, ademais as forgas que
conduzem a destruicao do planeta, e, consequentemente a longo prazo, abalam a sobrevivéncia
humana (CAPRA, 2005, CAPRA, 1982, CAPRA; MATTE]I, 2018). Por conseguinte, as bases
da Era Industrial, o extrativismo e o materialismo, respaldados pela visao mecanicista moderna,
alimentam um sistema global dominante de conhecimento e poder, conduzindo a crise
ecologica (CAPRA, 1982, CAPRA; MATTEI, 2018, LEFF, 2011a).

Nesta Era onde tudo se desenvolve ao redor da maquina produtora, o que asperge ¢
uma visdo de mundo como uma maquina. Essa gnose esta impregnada no imaginario humano
e nas suas condutas de extrair matéria-prima — da natureza, dos animais ndo-humanos e do
proprio humano — para alimentar a maquina produtora de bens passiveis de geragdo de divisas
monetarias. Tal idedrio mecanicista, utilitario e funcional, que entende o mundo como maquina,
operacdes podem ser controladas e determinadas, pois baseiam-se em leis de estabilidade e
ordem.

Esse ¢ o sentido e o pilar do pensamento moderno, sendo surpreendente tal capacidade
de compreender o mundo e a natureza, visto que se trata de uma perspectiva totalmente incapaz
de compreender profundamente o real (SANTOS, 2009). A racionalidade moderna criou um

mundo fragmentado e coisificado, com uma logica unitaria. Nesse sentido, imp0Os-se uma
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verdade absoluta, um pensamento unidimensional, uma ciéncia objetiva, pautados em um
crescimento sem fim, por meio do dominio tecnoldgico sobre a natureza (LEFF, 2011a, p. 416

e 420, MORIN, 2011). Assim,

[...] Enquanto os recursos e processos vitais se transformam na nova matéria-prima,
enquanto recursos vitais como comida e dgua se tornam mercadorias para o lucro
comercial em vez de fontes de manutengdo da vida, a Vida S.A. cresce a custa da vida
do planeta com toda a sua diversidade, vitalidade e capacidade de renovagdo. A
diversidade ¢ substituida pelas monoculturas, a rede ecologica da vida ¢é substituida
pela engenharia da vida, a santidade da vida ¢é substituida pela comercializagdo da
vida. Sem limites éticos, ecologicos ou sociais ao comércio, a propria vida estd sendo
forcada ao limite (SHIVA, 2004, p. 185-186).

Nesse crescimento sem fim, com a finalidade de obter recompensas materiais, cuja
concentragdo se distribui de modo extraordinariamente desigual, os aspectos sociais e
ambientais s3o meros ruidos nos custos de produ¢do, e quando ndo sdo ruidos sdo objetos a
serem apropriados e transformados em matéria-prima ¢ em mercadorias para alimentar um
sistema de hiperconsumo e hiperdesperdicio.

A subversdo do desenvolvimento, pelo crescimento econdmico, perdeu seu principal
compromisso, exterminou com a possibilidade de cumprir sua promessa de reparacdo das
desigualdades passadas, havendo a manuten¢do da heranca deixada: ser uma periferia colonial,
com a maioria de trabalhadores pobres e exaustos (SACHS, 2004).

O capitalismo global fundando no neoliberalismo, na expansdo global e no
crescimento econdmico global, ndo cumpriu com a promessa feita de acabar com a pobreza e a
exclusdo social, ao contrario, acentuou ainda mais essas realidades desiguais. Essa promessa
descumprida da-se em razdo de que os economistas nao incluiam em seus calculos e modelos
de analises, os custos sociais, tampouco os custos ambientais, na formula aplicada ao
crescimento econdmico®. A inaplicabilidade desses fatores nos calculos e modelos de analises
resultou em uma visdo totalmente irreal e ilusoria sob a oOtica de um planeta finito, pois
enxergava o crescimento econdomico como continuo e ilimitado (MORIN, 2011).

O desenvolvimento como semantica significa aumento, progresso € ampliacao.
Quando apoderado pelo sistema capitalista predatorio, foca nos beneficios das classes
minoritidrias dos aciondrios das multinacionais. Originalmente, em tese, a ideia de

desenvolvimento estava centrada em proporcionar uma vida melhor, feliz e digna, no entanto,

6 Com relagdo a internacionalizagdo do custo ambiental, o historiador Luiz Marques (2021) entende ser impossivel
para as corporagdes internalizarem os danos e custos ambientais que elas "socializam", afirmando que o valor
gerado pela atividade ¢ menor que o valor econdmico do patriménio da biosfera, ou seja, ndo haveria lucro
suficiente ou, até mesmo, contabilidade nacional atinente aos paises, para pagar os impactos ambientais.
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apropriado com o intuito de obter lucro e a multiplicagdo material desfez-se do seu principal
objetivo, que ¢ maximizar as vantagens dos que estdo em piores condi¢des. Tal constatagdo
pode ser vista com amplitude nacional e internacional.

Mas a economia, sob as lentes do reducionismo, somente converge para o ponto da
maximizagdo do Produto Interno Bruto como medida de desenvolvimento. Dessa forma, a
concepgdo tecnoecondmica apenas se preocupa com calculos e indices, ignorando as atividades
em que essa troca monetaria nao ocorre (MORIN, 2011).

O desenvolvimento perdeu at¢ mesmo sua vinculacdo com os direitos humanos.
Avaliado pelo enfoque das trés geracdes de direitos humanos, os direitos politicos, civis e
civicos; os econdmicos, sociais e culturais; e, por fim, os direitos coletivos ao meio ambiente e

desenvolvimento (SACHS, 2004). Nessa perspectiva,

[...] as economias ndo se desenvolvem simplesmente porque existem. O
desenvolvimento econdmico tem sido uma excegdo histérica e ndo a regra. N&o
acontece espontaneamente como consequéncia do jogo livre das for¢as de mercado.
Os mercados sdo apenas uma das muitas institui¢des que participam do processo de
desenvolvimento. Sendo miopes por natureza, socialmente insensiveis e, segundo G.
Soros (2002), amorais, a sua regulacdo — melhor seria dizer a sua reregulagdo — é
urgente, tendo em vista o resultado negativo da aplicag@o das prescrigdes neoliberais
[...]- (SACHS, 2004, p. 27).

Em uma economia rompida com a ética, arraigada de valores de mera multiplicacdo
de riqueza material, as assimetrias e as desigualdades sdo pressupostos da manutencdo das
minorias ricas. Para a geragdo de lucro, se faz necessario uma leva de trabalhadores mal
remunerados, tratados como nimeros em uma planilha econdmica de reducdo de custos, onde
o modelo econdmico atual se preocupa com os custos, no sentido de encontrar instrumentos
para reduzi-los ou. ainda, deixa de contabilizar externalidades ambientais e sociais, como se
fossem inerentes a atividade produtiva desenvolvida.

Sempre avesso a degradacdo ecoldgica, o desenvolvimento continua colocando em
perigo a biosfera em uma sobre-exploracdo dos recursos e bens ambientais, como também,

despreza os aspectos socioecologicos, tratando as sociedades de forma uniformizada:

O desenvolvimento ¢ uma formula padrdo que ignora os contextos humanos e
culturais. Se aplica de forma indiferenciada sobre sociedades e culturas muito
diversas, sem ter em conta suas singularidades, seus saberes e técnicas, suas formas
de vida, em vigor nos povos os quais se denuncia o analfabetismo, sem perceber a
riqueza de suas culturas orais locais. Constitui um verdadeiro etnocidio para os povos
pequenos (MORIN, 2011, p. 27, tradugao nossa).
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As externalidades ambientais e sociais sdo ocultadas e excluidas como produtos do
processo produtivo, ou seja, ha uma acumulagdo de riquezas as custas de vidas, tanto dos
ecossistemas, como das vidas humanas e ndo-humanas, sendo tratadas a partir de uma dire¢ao
obliqua da tecnologia como instrumento de solucao da crise planetaria.

A conducdo da vida no planeta tem sido direcionada pela sede insacidvel da ciéncia,
da técnica, da economia e do lucro, onde pode-se indicar a primeira como a sede de
conhecimento, a segunda como sede de poder, a terceira como sede de posse e a ultima como
uma sede por riquezas acumuldveis. As trés primeiras tém como caracteristica uma
ambivaléncia em virtude da producdo de beneficios, porém o lucro ¢ o propulsor de um
capitalismo fora de controle, dedicado aos interesses exclusivos dos especuladores (MORIN,
2011).

A reversdo desse horizonte de desigualdades sociais € o colapso ecoldgico estdo
vinculados a promog¢ao de politicas publicas atinentes a consciéncia socioecoldgica, onde tais
medidas possam ser pensadas a médio e longo prazo, ¢ ndo direcionadas levianamente para o

curto prazo da acumulacao de riquezas. Por conseguinte,

Na medida em que as desigualdades morais resultam da organizagdo social, elas s
podem ser superadas mediante atos de voluntarismo responsavel — politicas publicas
que promovam a necessaria transformagao institucional e agdes afirmativas em favor
dos seguimentos mais fracos e silenciosos da nag¢do, a maioria trabalhadora
desprovida de oportunidades de trabalho e meios de vida decentes, e condenada a
desperdicar a vida na luta diaria pela sobrevivéncia (SACHS, 2004, p. 27).

Essa economia baseada em moldes ilimitados de usurpagdo ¢ insustentavel, tendo em
vista que ¢ destinada as atividades humanas, porém o humano ¢ feito de vida e a vida fez sua
regéncia. Portanto, uma economia que nao considera a vida nasce fadada a produzir
artificialidades nocivas.

O autor Fritjof Capra (2005), em seu livro "As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida
sustentavel", esquematiza o conceito de Vida e conclui que existem duas caracteristicas para
definir a vida celular. O autor apresenta os limites fisicos, ou seja, as membranas celulares que
sdo caracteristicas universas da estrutura de todos os seres viventes; assim como, a rede
metabolica.

Nessa abordagem, a analogia possivel ¢ a de que a usurpagdo da natureza sempre
correu sob o viés economicista da sua caracteristica ilimitada. Logo, entendiam-se os recursos
como disponiveis, abundantes e eternos. Todavia, se o conceito de vida se baseia nos limites

impostos pelas membranas celulares, a vida dos seres humanos e a vida planetaria devem ser
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considerados a partir dessa premissa limitante, que produz o questionamento de que a
sobrevivéncia necessita considerar os limites planetarios, sem os quais nao se tem vida. Todas
as formas de vida trabalham e sobrevivem a partir de seus limites, a vida humana nao seria
diferente. Nao apenas no sentido de ser vida desde as células que a compde, mas ser vida dentro
da complexidade ambiental, tendo necessidade de compor o ecossistema a partir de limites;
nao-humanos, mas planetérios.

Os animais ndo-humanos atuam dentro desses limites, ressalvando-se a hipdtese de um
possivel desequilibrio ecoldgico produzido por eles, por exemplo, quando hd uma
superpopulagdo, advém de algum outro desequilibrio da rede de vida a partir de uma atividade
humana. Caso contrario, a rede da vida se autorregula. Essa ¢ outra caracteristica complexa e
sist€émica da vida.

Diferentemente dos animais ndo-humanos, os humanos basearam sua sociedade em
um pensamento antropocéntrico e fragmentado, materializados nos principios economicos de
utilizagdo intensiva de recurso natural, o que estd em total desacordo com a medida de
sobrevivéncia, calcada nos limites planetarios, em que se pressupde que, para se ter vida, deve-
se ter limites.

Nesse sentido, os limites planetarios propostos por Johan Rockdtrom e seus colegas
pesquisadores sdo barreiras a serem respeitados pela humanidade, para que os sistemas
terrestres essenciais ndo sejam desestabilizados. Apontam-se nove processos que regulam a
estabilidade e resiliéncia do sistema Terra, que sdo: os trés grandes sistemas; as alteragdes
climaticas; a destruicdo do ozonio estratosférico e a acidificagdo dos oceanos; as variaveis
lentas; a interferéncia dos grandes ciclos de nitrogénio e do foésforo do planeta; as mudangas no
uso da terra; a taxa de perda de biodiversidade; a utilizagcdo da agua doce e dos parametros que
ndo sio possiveis quantificar; a polui¢do do ar e a poluigdo quimica (ROCKSTROM, 2009,
STOCKHOLM RESILIENCE CENTER, 2015).

Outro fator essencial, além dos limites impostos pelas membranas celulares, € o
metabolismo proprio, explicado por Varela e Maturana (BECK, 2011) como a autopoiese, a
autogeracdo, as capacidades dos seres de produzirem a si mesmos. Nessa senda, imaginando a
integralidade da vida terrestre, em que os seres humanos fazem parte desse organismo vivo, a
producao desse sistema deve se autorregular, para nao gerar um disturbio ao sistema, que

possibilitaria o perecimento. Ora, aqui a atividade antropica inserida em um sistema capitalista
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de hiperconsumo gera impactos excedentes, cujo sistema niio consegue se auto-organizar’ em
sua sobrevivéncia.

Ao longo dos anos, na busca pelo desenvolvimento e crescimento econdmico, a
artificialidade e o milagre tecnoldgico guiaram as ac¢des humanas, dando acesso a
irreversibilidade dos danos e dos impactos na biosfera. A atividade antropogénica modificou e
impactou de tal modo os sistemas naturais, que pesquisadores discutem a entrada de uma nova
Era Geoldgica, o Antropoceno, cujas mudangas de escala geologica foram produzidas pelo ser
humano, transformando metade da superficie terrestre do planeta, produzindo mais nitrogénio
do que os ecossistemas terrestres, utilizando mais da metade da agua doce de facil acesso

(KOLBERT, 2015). Assim, ¢ possivel afirmar que

Nao existe area que hoje seja habitada pela espécie humana que ndo sofra os impactos
de nossa escolha pelo modelo industrial da modernidade. Na verdade ela se estende
para além da espécie humana e atinge a outros animais, vegetais, paisagens e cursos
de rios, ou seja, ela afeta aos ecossistemas como um todo (PORTANOVA, 2016, p.
335).

Diante da andlise da necessidade da manutencdo da vida se autorregular,
principalmente, a partir de limites, indaga-se como se sustentou, até a atualidade, uma sociedade
erigida sob um desenvolvimento como sinénimo tnico e exclusivo de crescimento economico.
Uma das respostas para a inquiri¢ao esta no fato de que havia um pensamento no sentido de
uniformizacao e homogeneizacao, ndo apenas do modo de se apropriar dos recursos naturais,
mas sobretudo da maneira de pensar, agir e viver. A fim de aprofundar tais reflexdes, o conceito

e discussdes sobre os pensamentos homogeneizadores serdo abordados a seguir.

1.1 AS MONOCULTURAS DAS MENTES, AS ATIVIDADES ANTROPOGENICAS E A
INFLUENCIA DE UMA CIENCIA DISTOPICA

O sistema de producdo a partir do plantio de monoculturas ¢ uma importante tematica
de discussdes para a presente pesquisa. Trata-se de uma técnica em que grandes areas sao
destinadas para plantios uniformes, sem biodiversidades e que, por isso, necessitam de
intervengdes artificiais através de insumos agroquimicos, com massiva aplicacdo de
agrotoxicos. Todavia, essa ideia de monocultura — homogeneizacao por meio da extingao da

diversidade — aplicada aos sistemas de producao agricola nao foi adotada apenas quando se

7 A auto-organizagdo € uma das caracteristicas das estruturas dissipativas de Ilya Prigogine.
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trabalha o solo e o plantio. Estendeu-se para além de uma técnica agricola, atuando como um
instrumento de conhecimento homogeneizador € dominador.

O sistema terrestre ¢ um organismo vivo interconectado com todos os demais seres
vivos, uma biodiversidade que sustenta os processos ecoldgicos planetarios. Entretanto, essa
biodiversidade, que sustenta a vida no Planeta, estd sendo dizimada para sustentar os lucros
exorbitantes das corporagdes interessadas em comercializar qualquer forma de vida. Deste
modo, pressionado pelas corporagdes, o modelo de liberdade de agao ecoldgica dos produtores
familiares e locais foi desvalorizado como parte de uma estratégia para normalizar a venda de
sementes.

Varios aspectos compdem essa estratégia: de um lado, ha o descrédito com relagdo ao
conhecimento tradicional, indigena, dos povos e das comunidades que sustentam um modo de
vida integrado aos sistemas ecologicos; de outro, a monopolizagdo sobre a vida (SHIVA, 2004).
O modelo econdomico dominante ceifa a liberdade dos produtores familiares de terem seu modo
de produgdo, principalmente de possuir e guardar suas sementes, apropriando-se dos recursos,
no intuito de controlar todos os aspectos da natureza para transforma-los em commodities
(SHIVA, 2012). Marginalizadas e colonizadas, as culturas antigas e originarias foram colocadas
como desnecessarias as suas populacdes e ao Mundo, porém seus recursos ndo o foram, sdo
vistos como algo a ser apropriado, dominado e transformado por completo (SHIVA, 2012).

As monoculturas fazem a diversidade desaparecer e, assim, se esvai também a
capacidade de pensar em alternativas, afinal, a diversidade e a uniformiza¢do também sdo
modos de pensar e viver (SHIVA, 2002, SANTOS; MENESES, 2009). Neste sentido que a
autora Vandana Shiva narra a monocultura, ndo apenas como um sistema técnico empregado
na agricultura, mas também como uma forma de desaparecimento de um sistema de saber.

Embora se concentre em realizar o descrédito de um saber, geralmente o saber local
para torna-lo invisivel, o que gera um consequente desaparecimento paulatino, o amago da
problemadtica ndo esta somente no conhecimento, mas sim no poder. Chega-se a conclusao de
que se trata de uma questao de poder, quando se analisa que o que realmente esta em jogo nao
¢ a produgdo de conhecimento, mas o poder que o saber proporciona. Ademais, ndo ha relagao
com a transferéncia de tecnologias para a melhoria da produg¢do, mas sim com a produgdo de
bens que alimentam o mercado de commodities. Desta forma, “[...] a expansdo das
monoculturas tem mais a ver com politica e poder do que com sistemas de enriquecimento e

melhoria da producdo biologica” (SHIVA, 2002, p. 18).
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As monoculturas sdo instrumentos de um bioimperialismo, cujo objetivo ¢ a
transferéncia de recursos dos paises de Terceiro Mundo para os paises
industrializados/desenvolvidos. E uma nova forma de colonialismo através de grandes
empresas ¢ de governos (SHIVA, 2002). A subtragdo dos recursos dos paises de Terceiro
Mundo retoma a Europa colonial, onde a grande riqueza europeia se deu por meio da
transferéncia biologica de riquezas das coldnias para os impérios. Aquelas tinham que suprir de
matérias-primas da industria europeia. J4 neste momento, a biodiversidade era substituida por

monoculturas de matéria-prima (SHIVA, 2002, GONCALVES, 2015). Dessa maneira,

[...] uma das bases de sustentagdo da agricultura capitalista moderna se desenvolveu,
inicialmente, sobretudo nas regides e paises coloniais enquanto agricultura de
exportacdo. A monocultura revela, desde o inicio, que € uma pratica que ndo visa a
satisfazer as necessidades das regides ¢ dos povos que produzem. A monocultura é
uma técnica que em si traz uma dimensdo politica, na medida em que s6 tem sentido
se ¢ uma produgdo que ndo ¢ feita para satisfazer quem produz (GONCALVES, 2015,
p- 28).

Assim, a missdo colonizadora era e se deu pela homogeneiza¢ao do mundo, reduzindo
a diversidade epistemologica e de culturas, para submeter todos a uma norma epistemoldgica
dominante. Sua principal caracteristica consistia em entender que os saberes locais eram
utilizados somente para a produ¢do de matéria-prima, para o avango do conhecimento cientifico
ou como um instrumento de governo indireto (SANTOS, 2009, SANTOS; MENESES, 2009).

A mundializagdo ¢ um processo de homogeneizagdo, de degradacdo, de perda de
diversidades, ao mesmo tempo, e, paradoxalmente, sdo novos encontros, novas diversidades e
criagdes. A mundializagdo traz processos antagdnicos, promove o exterminio de culturas
irremediaveis, homogeneiza, padroniza costumes, habitos, consumo, mas também, cria
identidades comuns, uma cultura cosmopolita, a qual questiona a incompreensdo entre os
individuos em um mesmo mundo planetdrio. Embora essa identidade planetaria ainda esteja
aquém da atual necessidade de se estabelecer uma sociedade global fraternal e respeitosa
(MORIN; KERN, 1995, MORIN, 2011).

Uma ideologia dominante de um modelo hegemonico nada mais ¢ do que transformar
um saber que também ¢ local, com base em uma cultura local, classes e géneros, em um
pseudouniversal em razao da globalizagao. No entanto, € preciso destacar que esse sistema local
globalizado nasceu de uma cultura dominadora e colonizadora, difundida por meio da violéncia
e da deturpagdo (SHIVA, 2002).

Nesta senda de transformar um conhecimento alienigena em uma epistemologia

dominante, primeiro houve a transformacao em universalidade, que somente foi possivel por
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meio da for¢a de uma intervengao politica, econdmica, militar do colonialismo e do capitalismo
moderno sobre os povos e saberes locais (SANTOS, 2009, SANTOS; MENESES, 2009). Além
disso, também ¢ necessario a descredibilidade e supressao de praticas sociais que contrariassem
os interesses dominantes (SANTOS, 2009). Em fung¢ao disso, os saberes locais passam a nao
ser considerados saberes, sendo invisibilizados, negando-lhes o status de saber sistematizado,
considerando-os primitivos e anticientificos (SHIVA, 2002).

Essa imposi¢do de um modelo Unico de saber, cuja efetivagdo ocorre por meio de
processos de opressao e exclusao de grupos e praticas sociais, tem como consequéncia a morte
de um conhecimento. Epistemicidio ¢ a “supressdo dos conhecimentos locais perpetrado por
um conhecimento alienigena”, que foi aplicado na €poca das coldnias europeias € que continua
perpetrando invisibilizagdes e exterminando com a diversidade. Dessa forma, mesmo findando
o colonialismo politico que negava independéncia politica aos povos e nagdes, iSso nao
significou o fim das relagdes extremamente desiguais geradas. O colonialismo se transmutou

em colonialidade de poder e saber (SANTOS; MENESES, 2009, p. 10). Por conseguinte,

[...] um Gnico mundo dominado pela Europa, necessitava de uma hegemonia ¢ para
isso o controle sobre todas as formas de subjetividade, onde as histdrias, experiéncias,
recursos, culturas terminam articulado sob uma tUnica ordem cultural global, a
hegemonia europeia ou ocidental (QUIJANO, 2005, p. 121).

Todavia, essas desigualdades se tornaram cada vez mais agudas e acentuadas, sendo
aprofundadas pelo capitalismo global (SANTOS, 2001), que ndo ¢ mais somente um modo de
producdo, mas um regime de cultura e de civilizacdo. Portanto, trata-se de uma dominagao cada
vez mais confusa no sentido de quem ¢ o dominado e quem domina (SANTOS, 2009). O que
se revelou foi que a resiliéncia do capitalismo estd na operacionalidade de sua arma, a qual
parecia ter sido neutralizada historicamente, mas que apenas foi ressignificada: o colonialismo

para o neocolonialismo (SANTOS; MENESES, 2009).

[...] A ideia central €, como ja referimos, que o colonialismo, para além de todas as
dominagdes porque € conhecido, foi também uma dominag@o epistemoldgica, uma
relagdo extremamente desigual de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas
formas de saber proprias dos povos e/ou nac¢des colonizadas (SANTOS; MENESES,
2009, p. 13).

O pensamento moderno ocidental ¢ o que Boaventura de Sousa Santos chama de
pensamento abissal, onde h4d um lado da linha e o outro lado da linha, sob este outro hd emprego
de uma forga para torna-lo inexistente. Ele ¢ excluido de forma radical e, embora existente,

converte-se em irrelevante, incompreensivel, € o outro, o invisibilizado (SANTOS; MENESES,
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2009). A caracteristica marcante desse pensamento reside na impossibilidade de co-presenca
dos dois lados da linha e na sua forma de produzir e radicalizar distingdes, sendo que estas
distingdes estao baseadas na invisibilidade das distingdes do outro lado da linha (SANTOS;
MENESES, 2009).

Aqui reside um fator importante: o conhecimento e o direito sdo manifestacdes desse
pensamento e foi, no campo do conhecimento, que se fez a concessdo para a ciéncia moderna
do monopolio universal da distingdo entre o que ¢ verdadeiro e o que ¢ falso, uma ciéncia versus
os seus outros (SANTOS, 2009, SANTOS; MENESES, 2009). Mas a ciéncia moderna esta
mais atrelada ao poder do que ao saber, em que ser cientifico, ou ndo, estd relacionado com o
poder, isso porque a ciéncia moderna nao deriva suas teorias da pratica cientifica real, mas de

uma idealizacdo (SHIVA, 2002). Por isso,

[...] a experiéncia histérica de culturas ndo ocidentais sugere que os sistemas
ocidentais de saber é que sdo cegos a alternativas. O rétulo de “cientifico” atribui uma
espécie de sacralidade ou imunidade social ao sistema ocidental. Ao se elevar acima
da sociedade e de outros sistemas de saber e simultaneamente excluir outros sistemas
de saber da esfera do saber fidedigno e sistematico, o sistema dominante cria seu
monopdlio exclusivo (SHIVA, 2002, p. 24).

No campo do direito, definiu-se o legal e o ilegal e, nesta divisoria de um lado da linha

e do outro, na época das colonias, se criou uma vasta area do mundo em um estado de natureza.

O que ndo esta no contrato social ¢ porque esta do outro lado da linha, onde se deu a negagdo

da natureza humana em virtude de suas praticas estranhas, imprimindo o rotulo de anima nullius

e, também, o ferra nullius, alicer¢ador de um vazio juridico que justificou a invasdo e a

ocupagdo dos territorios (SANTOS; MENESES, 2009). Negar a humanidade ¢ essencial para
que a outra parte possa se impor como universal:

Existe, portanto, uma cartografia moderna dual: a cartografia juridica e a cartografia

epistemologica. O outro lado da linha abissal ¢ um universo que se estende para além

da legalidade ¢ ilegalidade, para além da verdade e da falsidade. Juntas, estas formas

de negagdo radical produzem uma auséncia radical, a auséncia de humanidade, a sub-

humanidade moderna. Assim, a exclusdo torna-se simultaneamente radical e

inexistente, uma vez que seres sub-humanos nao sao considerados sequer candidatos
a inclusdo social (SANTOS; MENESES, 2009, p. 30).

E como bem afirma Boaventura de Sousa Santos (SANTOS; MENESES, 2009, p. 31),
“[...] esta realidade ¢ tdo verdadeira hoje como era no periodo colonial”. Nesse cendrio, se
vislumbra um movimento de regresso do colonizador, na modernidade e ndo mais nas coldnias.

O Estado se retira dos servigos essenciais, onde poderosos atores ndo estatais adquirem o
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controle sobre a vida e o bem-estar, havendo uma forte semelhanga com os governos de
apropriagdo e violéncia (SANTOS, 2009, SANTOS; MENESES, 2009)8.

Além de tornar o saber local invisivel, ainda destroem-se as alternativas locais e, vai
mais além, destruindo também as proprias condigdes de existéncia alternativa (SANTOS, 2009,
SHIVA, 2002). Aqui o sistema de monocultura da mente ¢ igual ao sistema de monoculturas
na agricultura. A linearidade e a fragmentagao do saber dominante minam a possibilidade de se
verificar a complexidade, lidando apenas com as partes separadas, nao verificando suas
interrelacdes (SHIVA, 2002).

Atrelado ao conhecimento especializado, o saber autdctone ¢ desprezado e rotulado
como um saber nao cientifico ou anticientifico, tudo que é produzido e interrelacionado com a
natureza ¢ abandonado: sementes, saberes, energia, dando lugar a um ciclo dependente de
sementes importadas, conhecimentos especializados, tendo como sequela empréstimos e
dividas (SHIVA, 2002).

Os saberes locais, geralmente, se baseiam na manuten¢do da vida que promove sua
subsisténcia, ¢ nao na exploragdo comercial. H4 um aniquilamento dos saberes
multidimensionais, onde o foco reside apenas na construgao de um saber cientifico voltado para
a exploragdo dos recursos, com o objetivo mercantil. No caso das florestas, a sua diversidade,
abundancia e manutencao dos sistemas ecoldgicos foi subtraida a floresta morta para exploragao
da madeira, sendo que milhares de espécies foram reduzidas a poucas espécies de valor
comercial.

Vandana Shiva (2002, p. 35) traz a ideia de "silvicultura cientifica" como “[...] um
sistema reducionista de saber que ignora as relagdes complexas no interior da comunidade
florestal e entre a vida vegetal e outros recursos como solo e a dgua”. Acrescenta que “[...] Seu
modelo de utilizacdo de recursos baseia-se na “produtividade” crescente desses alicerces

reducionistas”. Logo,

Quando o Ocidente colonizou a Asia, colonizou suas florestas. Trouxe consigo as
ideias da natureza e da cultura enquanto derivagdes do modelo de fabrica industrial.
A floresta deixou de ser vista como uma entidade que tem valor proprio, com toda a
sua diversidade. Seu valor foi reduzido ao valor da madeira industrial comercialmente
exploravel. Depois de exaurir suas florestas nativas, os paises europeus comegaram a
destruir as florestas da Asia (SHIVA, 2002, p. 31).

8 Importante apontar que a referéncia de Boaventura de Sousa Santos (2009) se atém mais ao fator social, pouco
apontando sobre a tematica da natureza e seus recursos. Todavia, em razdo da complexidade planetaria, &
impossivel dissociar a necessidade de que para tratar os problemas ambientais como prioritarios, ¢ imprescindivel
buscar a resolugdo dos problemas sociais.
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A base da atividade humana ¢ o modelo fabril, sua linha de montagem ¢ uniforme e
previsivel. Enquanto isso, os sistemas ecologicos se assentam na complexidade e na
diversidade. Por isso, existem suas multiplas e interrelacionadas relacdes, suas fases ciclicas de
caos € sua auto-organizagao.

[...] Em lugar do pluralismo cultural e bioldgico, a fabrica produz monoculturas sem
sustentabilidade na natureza e na sociedade. Nao ha lugar para o pequeno; o
insignificante ndo tem valor. A diversidade organica ¢ substituida pelo atomismo e
pela uniformidade fragmentada. A diversidade tem de ser erradicada como uma erva-
daninha, ¢ as monoculturas uniformes — de plantas ¢ pessoas — tém de ser
administradas de fora porque nio sdo mais auto-reguladas e autogeridas. Aqueles que
ndo se ajustam a uniformidade sdo declarados incompetentes. A simbiose cede lugar
a competicao, a dominagdo e a condigdo de descartavel. Nao ha sobrevivéncia possivel

para a floresta ou seu povo quando eles se transformam em insumo para a industria
(SHIVA, 2002, p. 33).

Esse saber multiplo local estd voltado para o interesse publico, tem a manutenc¢ao da
vida como principal foco, sendo um sistema sustentavel e renovavel. Por outro lado, o saber
cientifico reducionista tem a maximizagdo do lucro como objetivo e, consequentemente, esta
impregnado de interesses restritos as classes dominantes.

Tudo o que diz respeito a diversidade ¢ considerado anormal, sendo a uniformidade o
novo normal artificial. A autora Vandana Shiva (2002) explica que, para uma producao
comercializavel, a “condi¢do anormal da floresta natural” passa a ser normalizada, ou seja, o
normal ¢ artificial e o anormal € natural, no sentido de que os valores da modernidade induzem
a artificialidade como ordem e de que isso tem como consequéncia o desligamento com a
origem € a vida.

Os monocultivos sdo a destruicdo da diversidade. Eles sdo o empobrecimento
ecoldgico e cultural. Diferente do que se apregoa acerca das monoculturas serem uma inovagao
tecnolodgica de alta sofisticacdo, elas sdo um sistema de violéncia, porque somente a violéncia
pode transformar a diversidade em monocultivos (SHIVA, 2010). A violéncia da monocultura
¢ 0 novo colonialismo, o homem conquistador sobre o objeto conquistado, a natureza, a
criatividade, a vida.

Quando Vandana Shiva (2002) narra o discurso dos técnicos na aplicacdo da
“normalizagdo” de uma floresta tropical — podendo este processo ser analogo para qualquer
atividade de uniformizacdo da natureza — a narrativa se centra em ac¢des como sacrificio,
derrubadas, regenerag¢ao artificial, eliminagdo, produto comercializével e lucro.

Da mesma forma que hé uma silvicultura cientifica, hd uma agricultura cientifica que
destroi as espécies, focando apenas nas culturas que podem ser destinadas ao mercado. As

PANCs — Plantas Alimenticias ndao Convencionais — sdo espécies utilizadas como alimentos,
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cujos produtores familiares e as mulheres do campo s3o os principais detentores do
conhecimento sobre sua importancia como alimentos. Todavia, por ndo serem vendidas nos
mercados, sdo vistas pela agricultura cientifica como "ervas-daninhas", forma como se encara

a diversidade nao comercial (SHIVA, 2002).

Declarar que uma espécie util em nivel local ¢ uma erva-daninha € outro aspecto da
politica de exting¢do, pelo do qual o espaco do saber local definha até desaparecer. O
campo de visdo unidimensional do sistema dominante percebe somente um valor,
aquele baseado no mercado, e essa percepgdo gera praticas de silvicultura e de
agricultura que tém por objetivo maximizar esse valor. Relacionado com a destruigdo
da diversidade como algo sem valor temos a inevitabilidade da monocultura como o
unico sistema “produtivo” e de “rendimento elevado” (SHIVA, 2002, p. 42).

O discurso utilizado para justificar a pratica de monoculturas estd centrado em nome
da melhoria e do valor. No entanto, esses termos nao sao neutros e sim sdo contextuais, ou seja,
tém seu significado a partir de seu contexto, que, no caso do agronegocio, ¢ a industria, o ponto
de vista das grandes empresas, a produgdo de graos para integrarem o mercado internacional.
Em oposi¢do, ao contexto da soberania alimentar e da subsisténcia dos agricultores, cujo cerne
esta em produzir alimentos para consumo humano e com alto valor nutricional.

Assim, a homogeneizacao dos saberes ¢ estimulada pelas corporagdes, que favorecem
a sua linha de produgdo. Estas corporagdes, por estarem fragmentadas geograficamente,
possuem partes de sua linha de produg@o em paises diferentes, o que torna esse modelo somente
possivel porque a técnica hegemonica estd presente em todas as partes do Mundo. Esse ¢ um
ponto fulcral quando se pensa em Primeira Revolugdo Verde, Segunda Revolucdo Verde e em
todos os pacotes tecnologicos impositivos advindos do pensamento dominante (SANTOS,
2001).

Outro fator importante a ser observado nas monoculturas ¢ que seus produtos ndo sao
destinados para alimentar as pessoas humanas, mas sao destinados ao mercado mundial de
commodities. Isso gera diversos impactos, ndo so para a diversidade e seu exterminio, como
também seus efeitos secundarios destroem a capacidade de produg¢do de alimentos, que envolve
0s pequenos agricultores e agricultoras, e que, também, invisibiliza o trabalho dessa parcela da
populagdo.

A transformacdo da agricultura em um sé cultivo de latifindio ¢ incentivada e
promovida pelas multinacionais do comércio internacional, pelo Banco Mundial, o FMI e o

exercicio de pressdo sobre os governos dos paises do Sul. Esse grande sistema de dominagao ¢
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legitimado pelos Acordos da Organizacdo Mundial de Comércio® '° que se utilizam do discurso
de acesso aos mercados, ajuda interna, medidas fitossanitarias, direitos de propriedade
intelectual, para concentrar as atividades e os rendimentos nas maos das sociedades
transnacionais de interesses agroindustriais''. Eliminou-se, dessa forma, a agricultura de
subsisténcia das pequenas produtoras e dos pequenos produtores, principalmente dos paises do
Sul (MIES; SHIVA, 1998).

O real interesse, disfar¢ado sob o discurso da produtividade do campo, ¢ o de fornecer
produtos comercializaveis no mercado internacional. Fato corroborado quando se avalia a
dependéncia econdmica dos paises em desenvolvimento sobre commodities, no qual a United
Nations Conference of Trade and Development metrifica a dependéncia quando o pais tem mais
de 80% de suas receitas de exportagdo através de commodities. Observa-se que, dos paises em
desenvolvimento, 67% sao dependentes de commodities, tendo o Brasil de 60% a 80% de
commodities em suas exportacoes (UNCTAD, 2019).

Dados da Comision Economica para América Latina y el Caribe revelam que 66% do
total das exportacdes brasileiras sao de produtos primarios, indicando que no ano de 2019 foram
$147.579.6 milhoes de dolares em produtos primarios, em comparacdo com $74.145.0 milhoes
em produtos manufaturados (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, 2020).

Tratar de desenvolvimento sustentavel — no sentido de real prote¢do dos sistemas
ecologicos e ndo apenas como publicidade verde para as grandes empresas — de monocultivos
¢ epistemologicamente incompativel, pois para existir um sistema ecoldgico harmonioso ¢
necessario diversidade, subsisténcia, qualidade de vida, caracteristicas que ndo estdo presentes
nos monocultivos. Seja porque a diversidade deve ser exterminada para dar lugar a uma so
cultura em uma grande extensao de terras, seja porque a produgdo ¢ destinada para o mercado

internacional de produtos primarios, seja porque ndo héa saude e qualidade de vida — para

% As negociagdes comerciais, historicamente, representam os interesses econdmicos dos paises centrais, primeiro
pelos meios militares, depois por organizagdes internacionais. Todavia, a partir da formagdo dessas instituigdes
internacionais havia um aparente cenario de igualdade formal dos membros no processo de tomada de decisoes,
porém, em realidade, a desigualdade persistia diante do poder econémico de cada pais. Instituigdes como a OMC
tém, em seus processos decisorios, a preponderancia dos paises centrais, sendo que estes acabam repercutindo na
estrutura interna dos paises periféricos (SILVA, 2008).

19 Acerca da Organizacdo Mundial do Comércio e da agricultura, ver Silva (2008).

' Inicialmente, o GATT se concentrava em produtos industrializados, entretanto, por pressio dos paises
periféricos, as negociacdes passaram a abordar a liberalizagdo comercial de produtos agropecuarios, formalizada
a partir do Acordo sobre Agricultura (AoA), sendo este apontado como o responsavel pela manutencao de um
sistema comercial injusto, visto que, com rela¢do as tarifas, obriga sua redugdo a todos os paises, no entanto,
permite a manutengdo de determinados tipos de subsidios, promotores de distor¢do dos precos. Por certo de que
os paises ricos concedem milhdes de subsidios aos seus produtores, enquanto os paises periféricos ndo tém
condi¢des de manter uma politica duradora de subsidios (SILVA, 2008).
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qualquer ser vivo —, em razdo do consumo massivo de agrotdxicos e consequente
contaminagdo do solo, da terra e de todo o entorno.

Dessa forma, sistemas baseados em monocultivos sao dependentes de insumos
externos ¢ de mercados externos, gerando vulnerabilidade e instabilidade politica, econdmica,
como também uma vulnerabilidade para a desintegracdo ecoldgica. Enquanto os sistemas
baseados na diversidade t€ém uma autorregulacdo, em fun¢do dos multiplos produtos, grande
parte retorna ao sistema, gerando uma vida em comunidade, garantindo meios de vidas
diversificados, oferecendo uma estabilidade ecologica.

Por isso, a superagio da condicdo de Sul metaforico'? esta em confrontar a exclusio,
em romper radicalmente com as formas ocidentais modernas de pensamento e agdo, nos
situando do outro lado da linha e reconhecendo a pluralidade de conhecimentos heterogéneos.
Trata-se de uma co-presenca de praticas e agentes sob o mesmo viés de igualdade, onde
submerge uma ecologia de saberes, nas quais se reconhecem outras formas de conhecimento
valiosas para a interven¢ao no real de praticas que contribuem e, porém, ndo se completam por
si s6, afinal, ¢ caracteristica do conhecimento a sua incompletude (SANTOS, 2009, SANTOS;
MENESES, 2009).

E a oposi¢io ao processo de homogeneizagdo com o propdsito de obtenc¢io de
vantagens para os paises do Norte e de destinagdo, como parte do projeto, das consequéncias
sociais ¢ ambientais deslocalizadas de seus proprios territdrios, que se imprime uma eterna

condi¢do de vulnerabilidade aos paises sulistas que recebem as praticas hegemonicas. Assim,

Os pobres dos bairros de favelas da Africa e da América do Sul que foram expulsos
de suas terras pelo monocultivo industrializado importado do Ocidente, eles vestem
uma camiseta com uma inscrigdo americana e ganham a vida reciclando os residuos
da civilizagdo ocidental (MORIN, 2011, p. 20).

Deve-se reconhecer que ha uma diversidade epistemologica no mundo, uma
pluralidade de formas de conhecimento para além do cientifico (SANTOS, 2009, LEFF, 1998),
um saber ambiental do conhecimento capaz de produzir uma ruptura com a racionalidade
cientifica, tecnoldgica e economica (LEFF, 1998, LEFF, 2011a, LEFF, 2011b). No entanto,

essa diversidade como uma forma de pensar somente serd preservada se houver a mudancga da

12 A epistemologia do sul ¢ a busca por conhecimentos e por seus critérios vélidos, cuja visibilidade e credibilidade
residem nas praticas dos saberes das classes, dos povos e dos grupos sociais historicamente vitimizados pelo
conhecimento dominante e pelo capitalismo. O Sul ¢ uma metafora para o sofrimento humano que tem como causa
o colonialismo e o capitalismo. Embora o Sul signifique o sul geografico dos paises hegemonicos, ha também um
sul existente no Norte global geografico. A epistemologia do sul busca o retorno desses conhecimentos suprimidos
e marginalizados com a construgdo de saberes alternativos e de resisténcia ao capitalismo, ¢ uma epistemologia
anti-imperialista (SANTOS, 2009).
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logica de producdo centrada no controle e na produtividade. Ou seja, a emersdo desse saber
necessita da desconstru¢do dos paradigmas dominantes, da derrubada da "ciéncia normal", para
deixar fluir um didlogo entre os diversos saberes em uma relagao interdisciplinar (LEFF, 1998,
LEFF, 2011a, LEFF, 2011Db).

No amago da questdo estd, também, a apropriagdo da natureza, entendendo que apenas
com a nao usurpagdo dela ¢ que se tem a possibilidade de criacdo de economias socialmente
sustentaveis. De maneira que a riqueza ¢ distribuida de modo igualitario (SHIVA, 2012). Neste
sentido, revela Vandana Shiva (2012) que o Brasil estaria perdendo uma oportunidade de ser
uma nova economia, diferente em seu modo de tratar a natureza, quando tenta ser réplica ao
sul, simplificada de um modelo econdmico e politico obsoleto.

O verdadeiro sustentdculo para uma sociedade justa, igualitdria entre as pessoas
humanas e respeitosa com o sistema terrestre, que prove a sobrevivéncia e a vida, estd em uma
mudanc¢a de valores que abandona a forma instrumental de ver a natureza. Trata-se de um
comprometimento com seu valor inerente, trazendo para o centro, o valor da vida em qualquer
de suas formas, seja seus recursos naturais, biomas, animais ndo-humanos e os humanos
integrados sob 0 mesmo patamar no sistema terrestre.

Contudo, como sera tratado a seguir, o caminho que se tem percorrido por meio de
atividades antropicas alheias aos valores da diversidade ecologica e social, conduz a uma nova
Era, sob os auspicios de inseguranga sobre a sobrevivéncia humana dirigido por antigas

dicotomias remodeladas.

1.2 O IRREVERSIVEL CENARIO DE CRISE DA MODERNIDADE: AS MULTICRISES
CONFLUEM NA ERA DO ANTROPOCENO

Como anteriormente apontado acerca da crise ambiental, o prisma desse fendmeno
estava imbuido de um pensamento fragmentado, incapaz de olhar para a complexidade do
Sistema-Terra. Com o brilhantismo de Henrique Leff (2011a, p. 121), sustenta-se que “[...] a
crise ambiental expressa o limite na ordem do real”, descortinando a necessidade de
ressignificagdo do processo de producdo a fim de internalizar uma finitude da natureza sobre
uma infinitude da demanda do mercado. Ilumina, como foco central, a crise da racionalidade
econOmica basilar da sociedade moderna, uma crise civilizacional que tem como realidade o
efeito domin6. Como uma cascata, a crise de uma instituigao social desencadeia acontecimentos

semelhantes nos demais institutos.
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Nao se pode esquecer o paradoxo de que, ndo obstante a crise ambiental advenha do
conhecimento, foi com o avango deste que se permitiu ver a fragilidade do conhecimento
mecanicista e, assim, questionar suas bases, a finitude dos recursos naturais, as interrelacdes
dos seres vivos (SANTOS, 2009, p. 31). Embora os desastres ambientais espalhados pelo globo
parecam fendmenos isolados e locais, eles estdo ligados @ mudanca climatica. H4 um efeito em
cadeia da globalizagdo econdmica, de instabilidade climatica global, em um modelo de
desenvolvimento com uso intensivo de energia para exportagdao (SHIVA, 2004).

O que comegou com poluigdes isoladas em uma cidade, em um rio, no final do século
XX a contaminagdo alcangava niveis sem precedentes, pela deficiéncia de compreensdo a
respeito da eliminagdo dos residuos, muito pela caracteristica de entendé-los como algo
inevitavel das atividades humanas. No processo industrial, essa contaminagao esta associada a
outros fatores, como falta de prevencao e controle, preferéncia dos projetos de curto prazo,
auséncia de responsabilizacio individual e empresarial, cujas respostas de seu controle tém sido
tardias (PONTING, 1992).

A forma com que os seres humanos se apropriam dos recursos naturais gera crescentes
residuos, os quais t€ém uma fraca interagdo passiva com os ecossistemas. Em contraponto,
apresentam uma forte interagdo toxica-associada a uma escala industrial, ou seja, gera-se lixo
de tipo industrial em uma escala industrial, com toxicidade em escala industrial também
(MARQUES, 2021).

Outro problema que a sociedade moderna enfrenta ¢ com relacdo a contaminagdo das
aguas. Além de sofrerem com a carga de esgoto gerado sem tratamento, ainda recebem os
subprodutos da industria e da agricultura moderna industrial. Tais pesticidas e fertilizantes,
atualmente, estdo presentes nas dguas de abastecimentos das cidades do Mundo. Citam-se como
exemplos, as contaminag¢des de pocos nos Estados Unidos, bem como a contaminagdo das aguas
das cidades brasileiras'? (PONTING, 1992, MARQUES, 2021).

Como aponta Jean-Pierre Dupuy (2011), a humanidade se tornou capaz de produzir a
autodestrui¢do apenas no século passado, seja pela atividade nuclear, seja pelas alteragdes que
a atividade humana produz no planeta. Os questionamentos iniciais acerca da degradacdo
ambiental e a busca de solucgdes, debatidos na Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972,
indicaram a necessidade de enfretamento da crise socioambiental a partir de prismas acerca dos

estilos de desenvolvimento. Logo,

13 Acerca da contaminagdo das guas por agrotoxicos, ver item 2.4.1.1
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Na busca de enfrentamento da crise planetiria do meio ambiente, seus adeptos
colocaram em primeiro plano a redefini¢do dos estilos de desenvolvimento
predominantes nos dois hemisférios e das formas de organizagdo socioecondmica,
sociopolitica, sociocultural e socioambiental que lhe correspondem. Insistiam assim
no reconhecimento do carater interdependente e globalizado das multiplas dimensdes
da crise (GASPARINI; VIEIRA, 2010, p. 119).

Nao obstante o debate e a busca de solugdes datarem de quase meio século, de uma
crise socioambiental se avangou para uma crise climatica. O aumento da emissao dos gases de
efeito estufa decorrentes da produgdo global e do consumo global levou a um desequilibrio
climatico, em que o aumento da temperatura desencadeou outras mudancas no sistema
climatico'* (BARCENA et al., 2020).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas conceitua o cambio
climatico como uma “variagao do estado do clima, identificavel nas variacdes do valor médio
e da variabilidade de suas propriedades, que persistem durante grandes periodos, geralmente,
decénios ou periodos maiores”, podendo ter como fatores “[...] processos internos naturais ou
forgas externas como modulagdes de ciclo, erupgdes solares vulcanicas ou mudangas
antropogeénicas persistentes na composicao da atmosfera ou uso do solo” (IPCC, 2014, p. 5). Ja
a Convengao Marco das Na¢des Unidas sobre o Cambio Climatico, em seu artigo 1°, referencia
a diferenca entre as mudangas climaticas atribuidas, direta ou indiretamente, as atividades
humanas daquelas alteragdes da composi¢do atmosférica e a variagdo climatica de causas
naturais (NACIONES UNIDAS, 1992).

E sabido que o Planeta tem processos de alteragdes climaticas ciclicas, no entanto, o
atual fendmeno possui uma marca antropogénica'”, tendo em vista a velocidade das mudangas
ocorridas. Assim, as atividades humanas baseadas, principalmente, em queima de combustiveis
fosseis, mudanca no uso da terra, entre outras 'S, repercutiram alteracdes que somente
ocorreriam, naturalmente, em milhares de anos. Dessa forma, um dos problemas reside no fato
de que, diante dessa velocidade no aquecimento global, ndo se tem tempo hébil para a adaptagao
dos sistemas econdmicos e sociais (BARCENA et al., 2020).

Essas mudangas no clima causam impactos, tanto nos sistemas naturais, como para os

seres humanos, atingindo de forma global todos os continentes e oceanos, produzindo alteragdes

14O sistema climatico é a totalidade da atmosfera, da hidrosfera, da biosfera e da geosfera e suas interacdes
(NACIONES UNIDAS, 1992).

15 Os pesquisadores debatem a interferéncia humana no sistema climatico, acreditando ser provéavel que esta
influéncia humana seja a causa dominante do aquecimento observado no século XX. Esta afirmacdo ¢ uma das
principais conclusdes do Grupo de Trabalho I do Quinto Informe de Avaliacdo (IPCC, 2014). Que hd uma
influéncia esta claro, porém se esta influéncia antropogénica ¢ perigosa implica uma avalia¢do de riscos e juizos
de valor (IPCC, 2014).

16 Mais especificamente, estudos se baseiam no comparativo entre o aumento da temperatura ap6s o século XVIII,
com o inicio da Revolugio Industrial (BARCENA et al., 2020).
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nas precipitagdes € nos sistemas hidricos, inundagdes, secas, elevacdo do nivel do mar,
derretimento de neve e gelo (IPCC, 2014, NACIONES UNIDAS, 1992). Com relagdo aos
animais nao-humanos, muitas espécies terrestres, de dgua doce e marinha modificaram sua
distribuicao geografica, suas atividades sazonais, sua migragdo, a interagdo com outras
espécies, além de grandes extingdes, visto que mudancas climaticas em velocidades inferiores
a esta, ja causaram importantes modificagdes nos ecossistemas e, também a extingdo de
espécies (IPCC, 2014).

Com relagdo a emissdo de gases de efeito estufa, na América Latina e Caribe, as
atividades que mais contribuem com ela, ¢ o setor de energia, agricultura e uso da terra, onde
70% vem do setor de energia, 45% da agricultura e estilo de vida, e 23% nas mudangas no uso
da terra, apontando como importante este ultimo, visto sua grande possibilidade de mitigagdo
tendo como foco o desflorestamento (BARCENA et al., 2020).

No panorama brasileiro, as atividades que mais contribuem na emissao dos gases de
efeito estufa advém, principalmente, da mudanca no uso da terra'’ e florestas, como também da
agropecuaria, sendo que, no ano de 2005, o desmatamento respondeu por 70% das emissdes, a
agropecuaria por 14 % e a energia por 11%. No ano de 2010, houve uma alteracdo nestas
estimativas, em razao de uma mudanga gerada por meio de politicas publicas de combate ao
desmatamento, que promoveu uma redugao para 27% do desmatamento, enquanto aumentou-
se com relacdo a agropecuaria, passando a 32% (HESS, 2021b). Por fim, no ano de 2015, o
desmatamento figurou 24%, a agropecuaria 31% e a energia 33% '® (HESS, 2021b).

Outro fator importante a ser observado ¢ que, em comparacdo com o restante dos
paises, os nimeros do aumento da emissdo mundial estdo na energia. Os outros fatores, como
a agricultura e o estilo de vida, o uso da terra, da silvicultura e de residuos, t€m aumentos na
América Latina e Caribe, o que ndo se observa no restante do mundo (BARCENA et al., 2020).

A crise climatica deixa em evidéncia as desigualdades existentes, seja entre os paises,
seja internamente, ja que ha uma assimetria entre emissoes e vulnerabilidade. Trata-se de uma

dupla desigualdade para os paises latino-americanos, visto que 0s pobres sao 0s mais

17 A mudanga no uso da terra e a agropecuaria tém intima relagdo com a emissdo de outros gases do efeito estufa,
em que ha uma liberacdo de metano por animais ruminantes. Em todas as mudancgas no uso da terra, ha uma
emissdo de 6xido nitroso, o qual € liberado a partir da atividade de revolver o solo, também pela utilizacao de
adubos e fertilizantes sintéticos (HESS, 2021Db).

18 A aula da Professora Sonia Corina Hess (2021b) tem informagdes valiosissimas com rela¢do a emissdo de gases
do efeito estufa, quando destaca a possibilidade de se visualizar estas informagdes a partir do prisma da
complexidade e do ser humano como coabitante planetario e suas interrelagdes com a unidade da vida, citando o
exemplo do tempo de residéncia da molécula de CO: de 50 a 200 anos, indicando este compartilhamento da
atmosfera entre os seres humanos, os demais seres vivos na temporalidade das gera¢des passadas e presentes.
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vulneraveis aos impactos negativos das mudangas climéticas, todavia, ndo sdo os que mais
contribuem para a emissdo dos gases (BARCENA et al., 2020).

Os eventos climaticos estdo se tornando cada vez mais vigorosos, aumentando o
numero e a intensidade dos desastres naturais, o que forca a mobilidade humana em busca de
melhores condi¢des de vida ou sobrevivéncia. No ano de 2014, o ultimo informe do Conselho
Noruegués para os Refugiados noticiou que 19 milhdes de pessoas necessitaram abandonar suas
casas em virtude de inundacdes, tempestades e terremotos, sendo que o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climéatica (IPCC) prevé que, no ano de 2050, esse nimero
chegue a 250 milhdes de deslocados ambientais (MINISTERIO FEDERAL DE
COOPERACION ECONOMICA Y DESARROLLO, 2017).

As mudancas climéaticas ndo fogem a regra da assimetria geoecondmica, onde zonas
de maior fragilidade e vulnerabilidade, como a América Latina e a Africa, experimentarao os
efeitos e as consequéncias advindos da alteracdo do clima de forma nao igualitaria, devido ao
seu grau de resiliéncia'®, sua diversidade climatica e geografica (MINISTERIO FEDERAL DE
COOPERACION ECONOMICA Y DESARROLLO, 2017, PEEL; LIN, 2019). As populagdes
marginalizadas nos planos sociais, econdmicos, culturais, politicos e institucionais trazem
consigo uma vulnerabilidade estrutural multicausal, que se traduz em desigualdades para além
da econdmica, atingindo também a assimetria na exposi¢do ao risco derivado da mudanca
climética e na capacidade de respostas de adaptacao e mitigacao (IPCC, 2014).

Dentre as zonas que serdo mais afetadas, aponta-se a regido amazonica e a andina, isso
porque nessas se encontram as fontes de 4gua de muitas cidades sul-americanas. Essa agua da
regido abastece tanto a populacdo, como ¢ disputada pelas atividades mineradoras e
agropecuarias, o que tém atraido cada vez mais pessoas para a regido no intuito de explora-las.
Com isso, agravam-se os cenarios de conflitos, forcando o deslocamento de populagdes
indigenas e tradicionais (MINISTERIO FEDERAL DE COOPERACION ECONOMICA Y
DESARROLLO, 2017).

Além disso, a crise climatica estd intimamente ligada a producao de alimentos, por
diversos fatores, como: a producdo ndo-local de alimentos e a geragdo de emissdes de gases em

decorréncia do transporte; a produgdo global para o mercado internacional; a ndo producdo de

19 Resiliéncia € a “capacidade dos sistemas sociais, econdmicos € ambientais para lidar com um evento, tendéncia
ou perturbagao perigosa, respondendo ou reorganizando-se de forma a manter a sua fungdo essencial, identidade
e estrutura, conservando ao mesmo tempo a capacidade de adaptagdo, aprendizagem e transformagdo” (IPCC,
2014, p. 5, tradug@o nossa).
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alimentos para consumo humano; a ndo produgdo local de subsisténcia; a pecudria e a emissao
de gases; a mudancga no uso da terra, entre outros fatores.

As alteragdes nas temperaturas influenciam a atividade e a produtividade agricola,
consequentemente, afetam a soberania alimentar e a saude humana. Nos paises latino-
americanos, como sera visto adiante, a soberania alimentar ja se encontra sob grande
vulnerabilidade (MINISTERIO FEDERAL DE COOPERACION ECONOMICA Y
DESARROLLO, 2017, IPCC, 2014).

Desta forma, os efeitos climaticos nocivos serdo sofridos de modo desigual, atingindo
severamente os paises do Sul Global, tendo em vista sua enorme dependéncia do meio rural,

onde pequenas alteragdes climéticas se fazem sentidas intensamente?’. Assim,

O impacto da instabilidade climatica e da destrui¢do do 0zdnio recai de modo desigual
sobre o Sul. Como a maior parte dos paises de Terceiro Mundo dependem da
agricultura, pequenas mudangas climaticas podem destruir totalmente o meio de vida
rural. [...]. Os paises desenvolvidos também produzem por ano 90% do lixo toxico do
mundo (SHIVA, 2004, p. 168).

Destacam-se também, os efeitos de tais perturbacdes em paises com extrema
desigualdades e elevados indices de pobreza. A mudanga climéatica afeta a vida das pessoas,
mais abruptamente a vida das populagdes pobres que se veem impactadas em sua subsisténcia,
na reducao de seus rendimentos no cultivo, na destrui¢ao de seus lares (IPCC, 2014).

Importante apontar que, a adaptacdo a esses riscos, gerados pela mudanca climatica,
ndo apresenta um padrao, uma homogeneidade, sendo especifica para o lugar e o contexto, cujas
medidas eficazes devem considerar a dindmica de vulnerabilidades com os processos
socioecondmicos, com o desenvolvimento sustentavel e com a mudanga climatica, sendo que
estas medidas sdo complementares tanto em nivel individual como governamental (IPCC,
2014).

As propostas de medidas para abrandar a crise climatica decorrente do aquecimento
global ndo podem escapar a andlise acerca do desmatamento e do uso do solo. Como bem
pontua Luiz Marques (2021, p. 553), atualmente, o reflorestamente est4 atrelado ao plantio de
espécies exoticas para abastecer de insumos a industria. Enquanto o uso do solo e sua
degradacdo nao pode fugir da mudanga de dois paradigmas basilares do agronegdcio:

[...] uma agricultura toxico-intensiva de commodities fortemente orientada para a
exportagdo, com diminuicdo da autossuficiéncia alimentar em um nimero crescente

20 As desigualdades socioambientais produzidas pelos paises do Norte serdo abordadas no Capitulo 3.
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de paises; e uma alimenta¢do baseada no carnivorismo, evidentemente insustentavel,
além de indefensavel em termos éticos.

No caso especifico da seguranca alimentar associada ao uso de agrotoxicos, as
politicas publicas brasileiras ndo estdo atentas a necessidade de se diminuir as vulnerabilidades
e promover medidas que assegurem o uso da terra pela agricultura familiar e o modo
sustentavel. Isso porque a continuidade do modelo de agricultura quimica de monocultivos para
a producdo de commodities, apenas gera inseguranga alimentar e prejuizos a saude coletiva em
virtude do envenenamento massivo da populacdo a partir do uso de agrotdxicos.

A continuidade de beneficios para os grandes latifundiarios, como politicas publicas
de incentivo e financiamento?!, demonstra que o sistema econdmico atual é pensando em prol
das grandes corporacdes e da circulagdo de bens e dinheiro. Tal quadro estd na contramao da
necessaria inser¢cao de limites biofisicos como reguladores das atividades humanas. As
atividades humanas necessitam de barreiras a fim de conter as consequéncias desastrosas
ocasionadas pelo desrespeito com o Sistema-Terra possibilitando sua autorregulacdo e
estabilidade dentro de limites planetarios?>.

Nesta busca por medidas mitigadoras®® acerca das mudancas climaticas, o Acordo de
Paris ¢ um tratado multilateral ambiental que procura fortalecer respostas globais para a questao
das mudangcas climaticas (PEEL; LIN, 2019), que entrou em vigor em 4 de novembro de 2016.
Esse acordo retne todas as nagdes em prol de uma causa comum: combater as mudangas
climaticas e adaptar-se aos seus efeitos, principalmente apoiando os paises em
desenvolvimento, estabelecendo o objetivo central de manter o aumento da temperatura global
neste século abaixo de 2 graus Celsius, com maiores esfor¢os possiveis para 1,5 graus Celsius,
bem como fortalecer a capacidade dos paises de lidarem com os impactos da mudanga climatica

(NACIONES UNIDAS, 2015).

21 Sobre as politicas publicas que beneficiam as grandes corporagdes e as politicas de isengdes fiscais para as
corporagdes quimicas, ver item 2.5.1.

22 0 tema dos limites planetérios sera tratado no préoximo item.

2 As medidas mitigadoras sdo aquelas que buscam criar limites para a agdo humana frente ao clima. Possuem
acOes que podem ser aplicadas a todas as atividades que envolvem producdo de energia, a construgao, o transporte,
a industria, a gestao de residuos e a agricultura. Importante apontar que, nos paises do Sul Global, h4 mais casos
de aplicagdo de agdes mitigadoras, mesmo com o interessante dado de que nesses mesmos paises haja menor
contribui¢do na liberacdo de gases de efeito estufa, figurando um perfil de baixas emissdes. Todavia, a
vulnerabilidade inerente a esses mesmos paises faz com que os impactos sofridos sejam mais severos do que nos
paises com um alto perfil de emissdes. Em razdo dessa vulnerabilidade econdmica e instabilidade politica, ha
também a caracteristica de que sdo menos capazes de adotar medidas efetivas. Como consequéncia, as falhas dos
processos de mitigacdo podem ampliar ainda mais os riscos ¢ os eventos climaticos severos (FAGUNDEZ;
ALBUQUERQUE; FILPI, 2020). Para maior aprofundamento, ver artigo: FAGUNDEZ; ALBUQUERQUE;
FILPI, 2020.
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As pesquisas realizadas na linha de Johan Rockstrom (STEFFEN et al., 2018)
destacam que, mesmo que se alcance a meta do Acordo de Paris, havendo um aumento de
temperaturas entre 1,5 a 2,0 graus Celsius do periodo pré-industrial, ndo ha certeza de que o
Sistema Terrestre ndo se encaminhe para o que os autores denominam de "Hothouse Earth".
Trata-se de um caminho irreversivel afastado de uma estabilidade.

Esse acordo prevé que os governos apresentem planos, estabelecendo metas para a
redugdo de suas emissoes, sendo que, a cada cinco anos, essas metas devem ser revistas para
uma maior ambigdo possivel (KNOX; VOIGT, 2020, NACIONES UNIDAS, 2015). O nao
cumprimento de tal intento significa uma grave violagao aos direitos humanos, afinal os Estados
devem tomar todas as medidas possiveis para enfrentar a mudanga climatica e seus efeitos
prejudiciais, visto que proteger a vida e a saude faz parte dessa protecdo aos direitos humanos
(KNOX; VOIGT, 2020).

Com o passar de cada ano, se 0 mundo ndo reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, torna-se cada vez mais dificil alcancar as metas do Acordo de Paris, o que resulta em
consequéncias catastroficas. Em virtude de uma inacdo e omissdo governamental, mas também
coletiva, a ndo efetivagao de mudangas transformadoras podera levar a um retrocesso de todos
os cinquenta anos de progresso em desenvolvimento, saide global e redu¢do da pobreza

(KNOX; VOIGT, 2020).

1.2.1 A suspeita de uma nova Era geoldgica acentua a inseguranca da sobrevivéncia dos

seres humanos: O Antropoceno

Hé aproximados 10.000 anos, o meio ambiente do planeta tem permanecido estavel,
contribuindo para o surgimento e desenvolvimento de civiliza¢gdes humanas. Entretanto, esta
estabilidade pode estar ameagada (ROCKSTROM et al., 2009) e, até mesmo, comprometida,
visto a irreversibilidade de alguns danos ambientais.

O Holoceno ¢ a Era geologica cuja estabilidade permitiu o desenvolvimento humano,
sendo que as mudangas ambientais ocorreram de forma natural e possibilitaram a capacidade
regulatoria da Terra para que se mantivessem as condi¢des de habitabilidade (ROCKSTROM
etal., 2009). Neste periodo geologico, se desenvolveu a agricultura, as comunidades sedentarias
e, apos, as sociedades humanas social e tecnologicamente complexas (STEFFEN et al., 2018).

Ocorre que hd uma mudanca de temperatura da mesma magnitude que as variagdes da

era glacial. Todavia, o ritmo nao ¢ o mesmo — o aquecimento atual estd pelo menos dez vezes
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mais rapido —, sendo ele crucial para possibilitar adaptacdes, migracdes e outras formas de
organizagdo para a continuidade da vida (KOLBERT, 2015).

A emissao antropogénica de dioxido de carbono parece ser a causa para a
transformagao do clima global, considerando que durante os trés tltimos séculos os efeitos dos
humanos sobre o sistema somente aumentaram (CRUTZEN, 2002). Nesse periodo, a populacao
humana e a urbanizacdo cresceram dez vezes, o que direciona a um esgotamento dos
combustiveis fosseis.

Ademais, de 30 a 50% da superficie terrestre ¢ explorada por humanos, o que
ocasionou um sistematico desaparecimento das florestas tropicais. Mais da metade de toda a
agua doce ¢ usada pela humanidade. Além disso, o uso de energia cresceu 16 vezes durante o
século XX. Também foi intensificado o uso de fertilizantes de nitrogénio, comumente utilizados
na agricultura. Assim, ¢ possivel afirmar que a queima de combustivel fossil e a agricultura
causaram aumentos substanciais nas concentragdes dos gases de efeito estufa, sendo 30% em
diéxido de carbono e mais de 100% em metano (CRUTZEN; STOERMER, 2015, CRUTZEN,
2002).

Como ¢ perceptivel, as alteracdes foram profundas, sendo que a agricultura moderna
¢ uma das principais causas de polui¢do ambiental. Com relagdo ao Antropoceno, sio
produzidas enormes mudangas nas concentragdes ambientais de nitrogénio e fosforo, que sao
adicionadas em grandes quantidades por esta atividade humana (ROCKSTROM et al., 2009).

Importante apontar que o crescimento populacional também ¢ um problema, porém
visto sob o prisma da equidade e ndo apenas sob o aspecto da quantidade, isso porque a maioria
dos impactos ambientais sio causados pela minoria rica do planeta (ROCKSTROM et al, 2009).
Além disso, reconhece-se que as diferentes sociedades ao redor do mundo contribuem de forma
distinta e desigual nas pressdes exercidas sobre o Sistema-Terra. Bem como sofrem de modo
desproporcional com seus efeitos e possuem capacidades distintas para alterar a trajetoria que
ruma a eventos intensos e de desastres naturais (STEFFEN et al., 2018).

Estima-se que, com a mudanga de temperatura projetada para o proximo século, as
areas mais atingidas pelo aquecimento serdo os tropicos, consequentemente, sera atingida a
grande biodiversidade, por ser este o local que abriga a maior parte das espécies, contendo
ecossistemas megadiversificados (KOLBERT, 2015). H4 meio século, o sistema terrestre tem
modificado sua trajetoria com relagdo ao sistema climatico, por meio de uma cegueira
tecnolodgica e da inércia social, tragando-se um caminho de comprometimento desse sistema

(STEFFEN et al., 2018).
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O Antropoceno ¢ uma nova €poca geoldgica, cujas caracteristicas transgridem as
condi¢des do Holoceno, representando “o inicio de uma trajetdria muito rapida do Sistema
Terrestre dirigida pelo homem, afastando-se do ciclo limite glacial-interglacial em direg¢ao a
novas condi¢des climaticas mais quentes € uma biosfera profundamente diferente” (STEFFEN
et al., 2018, p. 8254, traducdo nossa).

Paul J. Crutzen (2002) enuncia o Antropoceno como a época geoldgica dominada pelo
homem, marcada pela incerteza, visto que somente ha previsdes dos possiveis acontecimentos.
Essa nova Era pode ser datada, de forma arbitraria, com inicio no final do século XVIII, tendo
em vista os notaveis efeitos globais da atividade humana e que podera se estender por milénios,
onde o continuo saqueamento dos recursos da Terra, por meio das agdes antropogénicas, € a
forga geoldgica (CRUTZEN; STOERMER, 2015).

Essa ¢ a época geoldgica dominada, de muitas formas, pelo homem, onde j4 se alterou
mais da metade da superficie do planeta; a maioria dos principais rios ja foram represados; as
fabricas de fertilizantes produzem mais nitrogénio do que ¢ gerado naturalmente; a atividade
pesqueira retira um ter¢o da populagdo primaria das dguas litoraneas (KOLBERT, 2015).

Vivencia-se um estado de emergéncia, o Antropoceno, como conceitua o autor Louis
J. Kotzé (2019, p. 368), que ¢ visto como a crise mais profunda experimentada pelos seres
humanos, e estd intimamente ligada a uma crise de hierarquia humana, desigualdade global,
extingdo de espécies, injusticas inter e intra-espécies com acentuados padroes de
vulnerabilidade. A época geoldgica atual possui alguns humanos privilegiados que se

posicionam ao centro do sistema terrestre, alterando a forga geologica.

[...] em grande parte devido ao rapido crescimento da dependéncia de combustiveis
fosseis e formas industrializadas de agricultura, as atividades humanas atingiram um
nivel que pode danificar os sistemas que mantém a Terra no desejavel estado do
Holoceno. O resultado pode ser irreversivel e, em alguns casos, abrupta mudanga
ambiental, levando a um estado menos favoravel ao desenvolvimento humano
(ROCKSTROM et al., 2009, p. 472, traducio nossa).

A permanéncia na Era do Holoceno demanda ndo ultrapassar o limite de algumas
fronteiras planetarias e, em caso de ndo serem respeitadas, podem gerar graves mudangas
ambientais, alterando a resiliéncia dos processos e subsistemas terrestres (ROCKSTROM et al.,
2009). Sao definidos noves processos sobre os quais se acredita serem necessarios para definir
limites para a atuagdo da atividade humana, entretanto, nem todos os subsistemas terrestres
apresentam limites bem definidos por um valor critico, ou seja, valores para variaveis de
controle. Sdo eles: mudanca climatica; taxa de perda de biodiversidade (terrestre e marinha);

interferéncia nos ciclos de nitrogénio e fosforo; destruicdo do o0zdnio estratosférico;
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acidificacdo dos oceanos; uso global de d4gua doce; mudanga no uso da terra; polui¢do quimica;
e carga de poluentes atmosféricos na forma de aerossol (ROCKSTROM et al., 2009).

Dentre essas nove fronteiras, estima-se que trés delas — taxa de perda de
biodiversidade, mudangas climaticas e interferéncia humana no ciclo do nitrogénio — ja foram
ultrapassadas e quatro delas — uso global de 4gua doce, mudanca no uso da terra, acidificacao
dos oceanos e interferéncia com o ciclo global do fosforo — estdo proximas do limite
(ROCKSTROM et al., 2009).

Ressalta-se que o sistema planetario passa por mudangas, todavia, ndo se tem registro
de antes ter ocorrido a uma velocidade tao rapida. O processo de extingdo de espécies ¢ algo
natural e que ocorre sem a intervencdo humana, no entanto, hd uma massiva perda de
biodiversidade no Antropoceno. Estima-se uma ameaga de extingdo de 30% de todas as espécies
de mamiferos, passaros ¢ anfibios para este século, taxa nunca vista desde o ultimo evento de
extingdo em massa global. As atividades humanas sdo as causadoras dessa grande aceleracao,
por meio da conversdo de ecossistemas naturais em agricultura ou areas urbanas, pela
introducdo de novas espécies em ambientes terrestres ou aquaticos, seja por outras atividades

(ROCKSTROM et al., 2009).

Nenhuma criatura alterou a vida no planeta dessa forma, mas, ainda assim, ja
ocorreram eventos comparaveis. Muito, mas muito de vez em quando, no passado
remoto, o planeta sofreu mudangas tdo violentas que a diversidade da vida despencou
de repente. Cinco desses antigos eventos tiveram um impacto catastrofico o suficiente
para merecer uma Unica categoria: as Cinco Grandes Extingdes. No que parece ser
uma coincidéncia fantastica, mas que provavelmente ndo € coincidéncia alguma, a
histéria desses eventos ¢ recuperada bem na hora em que as pessoas comegam a
perceber que estdo provocando mais um. Embora ainda seja demasiado cedo para
saber se atingira as propor¢des dos anteriores, esse novo evento fica conhecido como
a Sexta Extin¢do (KOLBERT, 2015, p. 9).

Importante ressaltar que hd uma interrelagdo entre os processos planetarios e que a
alteracdo nos limites planetdrios de cada um deles gera um efeito cascata nos demais,
fragilizando a resiliéncia dos ecossistemas. Por isso, alcangar solucdes e remediagdes para

apenas alguns deles ¢ insuficiente.

Nao podemos nos dar ao luxo de concentrar nossos esfor¢os em nenhum deles
isoladamente dos demais. Se um limite for transgredido, entdo outros limites também
estdo sob sério risco. Por exemplo, mudangas significativas no uso da terra na
Amazonia podem influenciar os recursos hidricos em lugares tao distantes quanto o
Tibete. A fronteira da mudanga climatica depende de permanecer no lado seguro das
fronteiras de agua doce, terra, aerossol, nitrogénio-fosforo, oceano e estratosférico.
Transgredir a fronteira nitrogénio-fosforo pode erodir a resiliéncia de alguns
ecossistemas marinhos, reduzindo potencialmente sua capacidade de absorver CO:2 e,
portanto, afetando a fronteira climatica (ROCKSTROM et al., 2009, p. 474, traducdo
nossa).
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Tanto a crise climdtica, como o estabelecimento de limites planetarios sdo
influenciados pela composi¢ao do risco e pelo modo como a sociedade lida com os riscos € com
suas incertezas. Assim, 0 componente normativo e social tem uma alta carga de influéncia em
ambas as abordagens.

Ademais, ressalta-se a presenca necessaria e constante do pensamento complexo, a fim
de que os diversos conhecimentos possam contribuir para tracar uma trajetoria planetaria mais
harmoénicas, como no periodo do Holoceno. O Antropoceno requer também uma profunda
integragdao do conhecimento da ciéncia biofisica do sistema terrestre, além da incorporagao nos
conceitos de andlises de sistemas complexos da abordagem das ciéncias sociais e humanas
(STEFFEN et al., 2018), com o propdsito de fornecer substratos as tomadas de decisdes,
afastando o cenario sombrio de condigdes inabitaveis do Sistema-Terra.

Evitar o caminho de um colapso planetirio requer que a humanidade gerencie
continuamente o seu relacionamento com todos os sistemas vivos planetarios, acentuando e
internalizando sua interrelacdo e dependéncia, em que as tomadas de decisdes devem estar
baseadas em principios ecocéntricos, abandonando-se por completo o pensamento
antropocéntrico que ainda rege as atividades humanas.

O surgimento das multiplas crises da modernidade, principalmente a ambiental, ndo se
constituiu por uma evolucdo natural em busca da prosperidade para todos, mas foi
desencadeado pelos principios assumidos na condu¢do das atividades humanas. Elas sdo
resultado de uma construgao econdmica inadvertida sobre a finitude dos recursos naturais e da
obstinada busca pela obten¢do de riquezas, inadequadamente distribuidas. Por isso, a analise
do modelo de desenvolvimento, atrelada a uma politica de manutengdo dos paises de baixa e
média renda que estdo a margem, ¢ importante para explicar posteriormente a conjectura dos
paises latino-americanos como produtores de commodities dependentes de um modelo quimico

da agricultura.

1.3 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO E AS DICOTOMIAS NORTE/SUL:
DESCOLONIZAR E PRECISO

As diversas conotagdes do termo desenvolvimento recaem sob o prisma da economia,
fazendo contraponto com o desdobramento do termo de subdesenvolvimento, imerso no fardo

vexatorio de designar a incompeténcia da superacdo das economias atrasadas. Esta insere-se
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em um modelo homogeneizante que desconsidera as caracteristicas particulares, sociais,
culturais e, também, ambientais, de cada pais.

Embora haja uma multidimensionalidade e complexidade na ideia de
desenvolvimento, por ser um conceito construido ao longo dos anos, ¢ composto por
experiéncias negativas e positivas, em que seu lado sombrio se fez presente no contexto pratico
do mundo (SACHS, 2004).

Remoto de seu objetivo exordial, de expiacao e reparacao das desigualdades (SACHS,
2004), o pensamento desenvolvimentista como sindnimo de crescimento econdmico
indubitavelmente ndo era sindnimo de distribuicdo, deixando um rastro de pobreza,
marginalidade e exclusdo do progresso social e econdmico quando se buscava um rapido
desenvolvimento econdmico (ESTEVA, 2000).

Neste caminho do progresso humano como sindénimo de riqueza e bens, ha uma
confusdo entre meios e fins no que tange ao planejamento de politicas publicas, onde
crescimento economico como fim estaria atrelado a uma busca por prosperidade como meio, o
que ndo se justificaria a partir de uma andlise com os paises ricos que, embora tenham um
Produto Interno Bruto elevado, contam com uma pobreza na qualidade de vida dos seus
habitantes. Conclui-se, portanto, que a prosperidade econdmica € apenas um meio para se
alcancar uma vida humana enriquecida (SEN, 1993).

Para Amartya Sen (2000), o crescimento econdmico € a riqueza tém importancia, visto
que determinam as condi¢des e a qualidade de vida. Todavia, ndo devem ser levados como um
fim em si mesmo, pois o desenvolvimento vai muito além da acumulacdo de riqueza, ele esta
atrelado a melhora da vida e das liberdades desfrutadas. No entendimento desse autor, o
desenvolvimento esta relacionado a diversos fatores, sendo que as analises econdmicas primam
para a visdo de valor das utilidades, das rendas, das riquezas, concentrando-se nos meios de
vida como um ponto final das suas investigagdes, como se as riquezas € os bens fossem o
principal critério do sucesso humano em detrimento do enfoque do valor das liberdades (SEN,
2000, SEN, 2009). Esses rendimentos e riquezas sao importantes sob a dtica de que ajudam as
pessoas a se realizarem, a terem uma boa vida (SEN, 2009).

O desenvolvimento como liberdade elaborado por Amartya Sen (2000, p. 50), busca
“uma visao adequadamente ampla do desenvolvimento com o intuito de enfocar o exame
avaliatorio de coisas que de fato importam e, em particular, de evitar que sejam negligenciados

assuntos decisivamente importantes”.
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No entanto, tendo como centralidade os fundamentalistas do mercado, o
desenvolvimento visto como algo natural do crescimento econdmico, sem a necessidade de se
pensar uma teoria de desenvolvimento, reflete os principios de uma economia sem ética, visto
que ¢ atrelada ao mercado que desconsidera as desigualdades abismais existentes, afastando a
necessaria superagdo mediante politicas publicas que promovam uma transformagdo social
(SACHS, 2004).

Desenvolvimento, crescimento, economia estao inseridos na historia de conquista e de
dominagdo por meio da violéncia, com a utilizagdo do desvalor como ferramenta. Trata-se da
desvalorizac¢dao de todas as outras formas de vidas sociais, como bem afirma Gustavo Esteva
(2000), podendo ser universalizavel para todas as formas de vida — ndo necessariamente e,

somente, a social —. Assim, a

[...] historia econdmica ¢ uma estoria de conquista e dominagdo. Longe de ser a
evolugdo idilica retratada pelos fundadores da economia como disciplina, a
emergéncia da sociedade econdmica ¢ uma estoria de violéncia e destruigdo, que
frequentemente adotou um carater genocida. [...] A metamorfose dos homens e das
mulheres autdbnomos em um “homem econdmico” desvalorizado foi, de fato, a
precondi¢@o para a emergéncia da sociedade economica, ¢ ¢ uma condigdo que tem
que ser constantemente renovada, reconfirmada e aprofundada para que o reinado da
economia possa continuar. O desvalor ¢ o segredo do valor econémico e s6 pode ser
criado com violéncia e em um confronto permanente com quem quer que seja que a
ele se oponha (ESTEVA, 2000, p. 74).

A violéncia como instrumento de dominacao também € remodelado, pois o que antes
era violéncia fisica, na interven¢ao ocidental, se tornou violéncia econdmica, por meio do ajuste
as estruturas e a crise de divida imposta pelo Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.
Ha a perpetuacdo de relagdes assimétricas, por meio da desvalorizag¢do dos trabalhadores, da
natureza, dos bens ambientais, que serdo inseridos no mercado por meio de uma minoria
dominadora. Estas relagdes assimétricas nao se circunscrevem apenas na seara nacional, com a
explora¢do da populagdo trabalhadora e dos recursos naturais de determinado pais, mas se
manifestam também na forma global, na extensdo de novas relagdes coloniais entre os paises.
Dessa forma, os paises periféricos sofrem de maneira assimétrica com os impactos negativos
da globalizagdo (SACHS, 2004).

O autor Carlos Walter Porto Gongalves (2015, p. 81) apresenta um conceito acerca do

desenvolvimento e da autonomia, no sentido de que

[...] des-envolver ¢ tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo
mantém com seu espaco, com seu territorio; € subverter o modo como cada povo
mantém suas proprias relacdes de homens (e mulheres) entre si e destes com a
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natureza; [...] des-envolver, envolve cada um (dos territorializados) numa nova
configuracdo societaria, a capitalista.

E necessario que se descortine a falacia de que uma sociedade desenvolvida ¢ aquela
que se despiu de suas singularidades em prol de uma homogenia, onde neste processo se perdem
as capacidades individuais de escolha do modo de vida, de como se relacionar em sociedade e
com a natureza. Isso para adentrar em um sistema que, inerentemente, nao busca boas condi¢des
de vida para todos, mas ¢ conduzido para a geracdo de riquezas, ou seja, invariavelmente
necessita da existéncia da desigualdade.

Quando Amartya Sen (2009) aborda a questdo de uma justica global, destaca que o
que se demanda ndo ¢ uma sociedade perfeitamente justa, mas que se caminhe para a eliminagao
de arranjos afrontosamente injustos. Nesse sentido, compreende que ndo ha a possibilidade de
se pensar em uma auséncia de consideracdo?* para as pessoas que nio estio proximas
territorialmente. O autor entende que as identidades humanas ndo se limitam as fronteiras do
Estado, apontando para o fato de que as agdes de um pais repercutem e influenciam de alguma
maneira outros paises, afinal ndo se vive isolado em um casulo (SEN, 2009).

Quando essa justiga global busca eliminar a flagrante injustica, ha um
comprometimento com a humanidade, que vai além das fronteiras fisicas, centrando-se na
simples condi¢do de ser pertencente a categoria humana:

Os imperativos que podem associar-se com nossa humanidade podem ndo ser
mediados por nossa condigdo de membros de pequenas coletividades, como “povos”
ou “nagoes” especificas. Com efeito, as exigéncias normativas para sermos guiados
pela “humanidade” ou pelo que ¢ “humanitirio” podem se alicercar em nossa
condi¢do de membro da ampla categoria de seres humanos, independentemente de
nossas nacionalidades especificas, ou seitas, ou afiliagdes tribais (tradicionais ou
modernas). [...] A nogdo de direitos humanos baseia-se em nossa humanidade
compartilhada. Esses direitos ndo sdo derivados da cidadania de qualquer pais, ou da

condigdo de membro de qualquer nag¢do, mas supostamente sdo pretensdes ou direitos
de todo ser humano (SEN, 2009, p. 105).

E se hé injusticas e mazelas nas sociedades desenvolvidas, quem dird nas sociedades
de baixa e média renda, visto que as mazelas ndo sdo combatidas a partir de uma narrativa
progressista do desenvolvimento para o “Terceiro Mundo". Pelo contrario, a causa da pobreza,

a origem da violéncia e a destruicdo da natureza sao produtos do processo de exportacao desse

24 Importante ressaltar que, quando se discorre sobre justica, a palavra consideragdo vem carregada de um sentido
juridico, significando uma consideragdo de interesses, de um espago que requisita direitos, onde os sujeitos de uma
vida possuem interesses vinculados a um valor inerente. Essa terminologia esta intimamente ligada as novas teorias
de justica, a discussdo de novos atores como sujeitos de direito ou destinatarios de consideracdo como membros
da comunidade moral.
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modelo de desenvolvimento econdmico, sob um discurso falacioso da transferéncia desse
modelo como potencial de ajuda e constru¢do nacional.

Dessa forma, afastando-se do discurso do desenvolvimento para observar a realidade,
0 que se tem € que os colonizadores passaram a desenvolvidos e os colonizados a
subdesenvolvidos. Primeiramente, eram primitivos em suas culturas necessitando de
intervengdes humanitarias aos infiéis — no sentido teoldgico —; apods, se tornaram atrasados em
termos de bem-estar material, ou seja, trata-se da dicotomia dos povos do comércio e dos outros
povos — no sentido econdmico. Assim, “[...] a relacao entre Ocidente e Terceiro Mundo iria ser
governada nao pelo colonialismo, mas por uma nova disciplina chamada desenvolvimento que
substituiria a relagdo entre o colonizador ¢ o colonizado pela de desenvolvido e
subdesenvolvido” (RAJAGOPAL, 2005, p. 50, traducdo nossa).

Nesta construcao de infraestruturas de "auxilio" aos paises subdesenvolvidos,
implementou-se o deslocamento de industrias, a Revolugdo Verde, a constru¢do de grandes
hidrelétricas e estradas, por exemplo. Mas era a transfiguracdo da colonizagdo para
modernizagdo, o que, de forma intensiva, desembocou em um processo de dominacao e
devastagdo da natureza, onde as consequéncias eram mais do mesmo: a globalizacdo e a
modernizagdo acentuando as desigualdades sociais.

Imbuidos da necessidade de mudanga tedrica e pratica de perpetuagdo das assimetrias
dos paises do Sul Global e do Norte Global, o pensamento ecologico possibilita uma
transfiguragdo, tendo em vista a sua complexidade inerente que obriga a pensar sob um prisma
amplo acerca dos problemas e das solugdes, ndo negligenciando os aspectos sociais. O
ambientalismo "combate" o projeto civilizatério, que tem como ideia fulcral de progresso e
desenvolvimento a expressao de dominacao da natureza (GONCALVES, 2015).

A complexidade inerente da tematica ecoldgica nos ensina que as dicotomias paz/caos,
organizagdo/desorganizacdo, embora em oposicdo, estdo sempre presentes, simultaneamente.
Nao obstante, essa complementaridade, sob uma 6tica econdmica, leva a normalizagdo de que,

para se ter riqueza, deve-se ter a pobreza, ou, simplesmente, para se ter se gera um nao ter.

O capital financeiro mundial, cujo dinamismo coproduz a globalizacdo, agrava a crise
ecoldgica. Isso leva a superexploragdo dos recursos naturais em todo o mundo,
principalmente no hemisfério sul; estimulou a multiplicacdo de "externalidades", que
sdo danos colaterais ecologicos, incluindo o despejo de lixo toxico em paises pobres;
tem estimulado esses paises a orientar sua agricultura para a exportagdo, em
detrimento da agricultura de subsisténcia, de suas florestas e de sua biodiversidade. A
crescente escassez de recursos naturais estimulou o espirito especulativo, dai o
aumento dos pregos, que so6 contribuiu para as dificuldades de familias pobres no
mundo rico, que se endividaram incitadas pelo proprio capitalismo financeiro
(MORIN, 2011, p. 80).
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Historicamente, a critica ao desenvolvimento se centrou na questdo da desigualdade,
da miséria, cujos documentos internacionais demonstram essa auséncia de reflexdo sobre o
proprio modelo de desenvolvimento e a manutengdo do pensamento equivocado de
desenvolvimento como emancipagdo. Uma Nova Ordem Econdmica Internacional supde que a
medida ¢ homogeneizar, ¢ nivelar, com base em padrdes de vida de cima e ndo de baixo. Em
que o questionamento ndo esta no excesso de consumo dos ricos, mas no baixo consumo dos
pobres (RAJAGOPAL, 2005).

Na reunido de Estocolmo de 1972, a pior poluigdo era a pobreza. Dessa forma, ndo se
construiu uma critica ao desenvolvimento enquanto tal, consequentemente, o progresso se daria
por cada vez mais desenvolvimento. Isso condiz com a construg¢do do slogan “venham poluir
no Brasil”, incentivado a mesma época no Brasil (GONCALVES, 2015).

Ha um ciclo permanente de remodelagcdo da colonizacdo dos paises do Sul Global,
onde diversos instrumentos se somam no intuito da manutengao da exploracao e expropriagao
das riquezas, nas suas mais variadas formas. A cultura de opressdo do homem branco do Norte
parece sempre reclamar para si a necessidade de se controlar as gentes do Sul. Imbuidos da
ideia de superioridade, ddo o tom aos mondlogos atuais na busca de solugdes para o problema
da degradacdo ambiental, entretanto, para reais solugdes, ¢ preciso a efetivacdo de um giro

epistémico, dando voz aqueles que nunca foram escutados.

Nas primeiras fases da coloniza¢do, o fardo do homem branco consistia na
necessidade de <civilizar> os povos de cor do mundo. Porém, isso envolvia privar-
lhes de seus recursos e de seus direitos. Na ultima fase da colonizagdo, o fardo do
homem branco consistiu na necessidade de <desenvolver> o Terceiro Mundo, ¢ isso
deveria de novo privar as comunidades locais de seus recursos e direitos. Agora
estamos no limiar da terceira fase da colonizagdo, naquela em que o fardo do homem
branco consiste em proteger o meio ambiente, sobretudo o meio ambiente do Terceiro
Mundo, e isso também supde tomar o controle dos recursos e direitos (SHIVA, 2010,
p. 156).

Nesse sentido, essas instituicdes continuam suas atividades de colonizacdo, agora sob
o pretexto de que os paises em desenvolvimento, em busca desse sonhado desenvolvimento
sustentavel e impregnados de incompeténcia e corrupgao, acabam por nao dispor também de
recursos suficientes para cuidar do meio ambiente (GONCALVES, 2015).

Uma ferramenta dessa nova apropria¢ao colonial do meio ambiente sdo as parcerias
que estabelecem aliangas produtivas, um verdadeiro abismo desigual de poder, sob o respaldo

de que as instituigdes internacionais e as sociedades transnacionais devem influenciar as
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decisdes a fim de auxiliar na prote¢do dos direitos humanos, evitando as violagdes de direitos
humanos promovidos por governos incapazes (GONCALVES, 2015).

Descortinando esse véu, que a principio se parece com a concretude dos principios de
solidariedade, colaboracdo, cooperagdo internacionais, o que se tem ¢ “Human Rights is the
business of business” (GONCALVES, 2015, p. 392). Os direitos humanos, assim como os
direitos ecoldgicos, passam a ser cooptados pelas pautas econdmicas sob o subterfugio do
desenvolvimento de instrumentos econdmicos e de tecnologia, com o fim de melhorar a
qualidade de vida diante do cenario de degradagdo ambiental. Todavia, esse aliciamento tem o
fim de gerar novos mercados e produtos.

Se hd uma pretensdo de acabar com a crise ambiental, faz-se necessario a
descolonizagdao do Norte, isso porque essa crise nao pode ser superada a partir dessa ordem
colonial do homem branco. Isso em razdo de serem ética, econdmica e epistemologicamente
incompativeis, considerando que a crenga do homem branco ¢ de que sdo separados e superiores
a natureza; de que o crescimento econdmico € a solugdo para a pobreza; de que € a pobreza que
degrada o meio ambiente; bem como, de que produzir o que se consome ndo ¢ produzir.

Em contrapartida, o caminho harmonioso estd na aceitagdo de que o ser humano faz
parte da familia da Terra e essa ideia de familia terrestre, de pertencimento que ¢ incompativel
com a proposta de colonizagdo, cujo objetivo € a exploracdo e a dominagdo, o que demanda,
assim, a negacao por completo dos direitos da natureza e das sociedades baseadas na natureza,
cuja historicidade demonstra como se encontraram justificativas para a atividade exploratéria a
partir do enquadramento dos povos como parte da fauna nativa para validar sua dizimagao
(SHIVA, 2010).

Vandana Shiva (2010) ensina que, para descolonizar o Sul, ¢ preciso descolonizar o
Norte, no sentido de que o opressor também estd preso a uma cultura de opressao. Nesse sentido,
uma narrativa a ser abandonada, a fim de descolonizar o Norte, ¢ a de que os recursos
financeiros e os bens circulam apenas nas economias industriais. No entanto, o Sul exporta
grande capital, embora desvalorizado, ou seja, produtos a baixos pregos, que somente sao
possiveis mediante a desconsideracdo dos custos das externalidades ambientais e sociais da
producao.

A manutencdo dessa geografia desigual ¢ fundamental para a perpetuagdo da
concentracao de poder nas maos de poucos e, consequentemente, a concentracao de riqueza nas
maos de poucos também. A pobreza gera a oportunidade de instalagdo de industrias e empresas,

as quais ndo necessitam pautar suas atividades sob a observancia das normativas protetivas e
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de seguranca socioambiental, visto que para os paises vulnerabilizados, a instalagdo de
empresas ¢ sindnimo de empregos.

Como afirma Ulrich Beck (2011), o desemprego em massa amplia a discricionariedade
das empresas e, em contraponto, engessam as agdes politicas, bem como entende-se que a
economia ndo tem responsabilidade por seus atos, sendo que a conservagdo dessa
irresponsabilidade legitima e mantém os efeitos colaterais, minimizam-se e, até mesmo,
invisibilizam-se a produgao e a divulgacao de riscos e ameacas da atividade produtiva.

Sob a otica do neoliberalismo ambiental, os rangos perpetrados por um capitalismo
predatorio, baseado no mercado globalizado, mantém o beneficiamento de uma pequena parcela
da populagdo mundial que usufrui da maioria das riquezas e transforma as corporagdes

transnacionais nos novos atores sociais que ditam as regras na sociedade.

1.3.1 O capitalismo predatorio, as corporacdes transnacionais e a insustentabilidade

planetaria

A insustentabilidade tem diversos pilares que assentam a continuidade da degradagao
ambiental, que torna cada vez mais dramaticas as condi¢des de vida no Planeta Terra. A
conquista, a manipulacdo e a destruicdo da natureza foram desempenhadas a partir do
desenvolvimento técnico, econdmico e capitalista (MORIN, 2011).

Como j& abordado, critica-se o nucleo de economicidade atrelado aos termos
desenvolvimento, crescimento e esse idedrio em relacdo ao progresso, que coloca como
sindnimo de desenvolvimento todos os aspectos relacionados ao fator econdomico, promovendo
uma cruzada com o nome de progresso. O progresso, com a narrativa de um discurso acerca de
uma melhor sociedade, de uma possivel emancipag@o do Sul e de uma democracia justa para o
Oeste, embora tenha invadido todo o planeta, ndo passou de um mito (MORIN, 2011).

O capitalismo?® mundial — capitalismo colonial/moderno —, com uma nova, original
e singular estrutura de relagdes de producdo, remonta o processo de constitui¢ao histoérica das
Américas, suas formas de controle e exploragdo do trabalho, a produgdo-apropriacao-
distribui¢do de produtos articuladas diante do capital e do mercado mundial, cujas colonias

foram estabelecidas e organizadas para a produ¢dao de mercadorias para o mercado mundial.

23 Neste item, importante a ressalva de que esta pesquisa se debruga sobre o atual modelo econdmico, cujas
atividades antropicas tém imprimido consequéncias catastroficas no sistema de resiliéncia planetaria, sendo uma
das causas da crise climatica. Todavia, esse apontamento acerca de um capitalismo predatorio atual ndo ¢ a defesa
da antitese socialista, visto que ndo se afasta o fato de que o outro sistema — socialista — também se mostrou
ambientalmente destrutivo.
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Nesse sentido, as riquezas, que foram apropriadas das coldnias, permitiram que os brancos —
europeus — tivessem uma vantagem decisiva sobre o controle do comércio mundial
(QUIJANO, 2005).

O novo padrao de poder, relacionado a posi¢ao social de controle do trabalho
assalariado, tem seu nucleo histérico no poder mundial construido a partir da América.
Enquanto sua evolug¢do passou para uma configuragdo mundial do capitalismo depois da
Segunda Guerra Mundial, sob a perspectiva de centro-periferia, onde, neste sistema mundo, a
Europa era o centro, materializando o eurocentrismo?® (QUIJANO, 2005).

Sob o panorama das Américas, importante pontuar que as relagdes e os modos de
produgdo se sobrepuseram, ou seja, a escravidao, a servidao e a producdo mercantil foram
deliberadamente estabelecidas e organizadas para produzir mercadorias para o mercado
mundial e, por consequéncia, servir aos propdsitos do capitalismo (QUIJANO, 2005). Como
afirma Anibal Quijano (2005, p. 126) “[...] o capitalismo como sistema de relagdes de producao,
isto €, a heterogénea engrenagem de todas as formas de controle do trabalho e de seus produtos
sob o dominio do capital, no que dali em diante constituiu a economia mundial e seu mercado,
constituiu-se na histéria apenas com a emergéncia da América”.

O chamado mundo moderno, que atribui & Europa um papel de protagonista, conviveu
simultaneamente com o colonialismo, porquanto a Europa nao teria for¢a para impor-se ao resto
do mundo como centro hegemonico se ndo fosse a colonizacao das Américas. A custos altos de
serviddo, escraviddo, etnocidio, dizimagdo de sociedades originarias e expropriagdo de seus
recursos, materializou-se um sistema-mundo moderno-colonial (GONCALVES, 2015).

Nesse sentido, o processo de globalizagdo vem marcado pela exploragdo, pela
apropriacao e pela dominacao, seja do ser humano, seja da natureza, sob a justificativa da raca
e da inferioridade. Tracam-se as caracteristicas de modernidade-colonialidade-racialidade, as
quais afetam, também, a relagdo da apropriagdo de culturas e de conhecimentos
(GONCALVES, 2015).

O caminho historico mostra que o alargamento das distancias fisicas foi superado pelos
meios de transportes, conduzindo a uma globalizagdo de maior profundidade e, com isso,
exacerbou-se a exploracdo da natureza. Assim, existia uma técnica necessaria para que as
matérias pudessem ser buscadas onde estivessem, o que demonstra a intima relacdo entre a

expansdo da globalizacdo atrelada aos combustiveis fosseis. Esta estd ligada ao

26 Sobre o termo, se utiliza a abordagem de Anibal Quijano (2005, p. 126) sob a perspectiva do conhecimento cuja
matriz de elaboragdo comegou na Europa no século XVII e que se tornou mundialmente hegemonica seguindo os
passos do dominio da Europa burguesa.
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desenvolvimento do capitalismo?’ e sua busca incessante pelo lucro, que se fez possivel a partir
da substituicdo da energia de biomassa por uma fonte de energia mineral.

Diante da demanda por determinada matéria, com a atribuicdo de valor monetario,
fazia-se necessario o controle dos espacos onde existia disponibilidade desses insumos, sendo
que esse controle comegou a ser exercido fortemente, de maneira concentrada, por grupos
empresariais. Primeiramente a Europa, depois os Estados Unidos e o Japdo, gerando um
processo de oligopolios dos mercados, iniciando a fase imperialista da globalizagao
(GONCALVES, 2015).

Sob o dominio do imperialismo e com a aliada tecnologia na busca e transporte das
matérias-primas, tem-se um mundo moderno-colonial com a instalagdo de monocultivos para
alimentar o mercado internacional, através de um processo de uma agricultura mecanica e
quimica, com uma verdadeira pilhagem de recursos naturais da Africa, Asia, América Latina e
Caribe, em um processo de devastacao ecologica e social (GONCALVES, 2015).

Esse processo historico avanga e passa-se a um capitalismo fordista, com base nos
combustiveis fosseis (GONCALVES, 2015, ULLRICH, 2000), imerso em lutas entre as
poténcias imperialistas por mercados, energias e matéria-prima, com a eclosdo de
nacionalismos e socialismos que, consequentemente, levam a guerra (GONCALVES, 2015).

Ja no pos-guerra, programas de "ajuda ao desenvolvimento" envolveram organismos
multilaterais, configurando um novo padrao internacional de poder, haja vista a importancia
cada vez maior das grandes corporagdes transnacionais em um conjunto de entidades
supranacionais (GONCALVES, 2015). Nesta fase de reestruturagao do capitalismo, o contrato
social e o capital foram anulados pela desregulamentagao e liberalizagdo do mercado financeiro,
dando um papel fundamental a nova economia aos Bancos Centrais ¢ ao Fundo Monetario
Internacional (CAPRA, 2005).

O capitalismo, diferente daquele da Revolucdo Industrial e daquele posterior a
Segunda Guerra Mundial, tem como caracteristica fundamental que as suas principais
atividades econdmicas sao globais. Ademais, sua fonte de produtividade e competitividade ¢ a
inovacao, a geragao do conhecimento e a informacao, tendo sua estrutura baseada nas redes de
fluxos financeiros. Sua Unica finalidade € o lucro, o ganhar dinheiro (CAPRA, 2005).

Inserido na globalidade, o capitalismo concorrencial buscou a unificagao do planeta,

porém obteve apenas uma unificagdo relativa, um capitalismo monopolista que favorece

27 Como bem enuncia Carlos Walter Porto Gongalves (2015, p. 31) o capitalismo €, pela sua natureza historica,
fossilista.
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situagdes de neoliberalismo, sob a tirania do dinheiro. Existia, porém, uma busca por autonomia
individual ordenada na producdo de cidaddos, individuos fortes em uma sociedade solidaria,
onde o Estado desempenhava um papel regulador redistributivo e, embora se apresentassem
como paises com realidades diferentes e desiguais, a aspiragao por condi¢cdes melhores estava
latente. Considera-se esse projeto natimorto, uma utopia da sociedade em busca da felicidade
(SANTOS, 2001).

Dessa forma, na fase atual da globalizagao “[...] passamos de um uso 'imperialista’,
que era, também, um uso desigual e combinado, segundo os continentes e lugares, a uma
presenca obrigatoria em todos os paises dos sistemas técnicos hegemonicos, gracas ao papel
unificador das técnicas de informagdo” (SANTOS, 2001, p. 52). Nesse sentido, a
implementa¢ao de condigdes de competitividade resultou na supressao da solidariedade. A
democracia reduziu-se a uma democracia de mercado, levando a esfera da sociabilidade ao
utilitarismo, findando na “exacerbagdo do consumo, dos narcisismos, do imediatismo, do
egoismo, do abandono da solidariedade, com a implantagdo, galopante, de uma ética pragmatica
individualista” (SANTOS, 2001, p. 54).

Apds o desenvolvimento e a expansdo geografica do capitalismo, a rota é a
concorréncia, e ndo mais a competi¢do. Trata-se de uma concorréncia sob a forma de guerra,
de eliminagdo e, como em toda guerra, hd o apelo a forga. Junto a esta, somam-se os
individualismos que permeiam todas as esferas: sociais, econdmica, politica, social e individual,
resultando na objetificacdo e na atribuicdo de valor para objetos, individuos, relagdes
(SANTOS, 2001).

Assim, atrelado a forca, como ja discorrido, o grande trunfo do capitalismo foi a
renovacgdo constante das formas de colonialismo. O periodo do colonialismo vinculado ao
politico e a independéncia das coldnias foi historicamente superado, porém, a transmutagdo em
outras formas continua perpetrando apropriagdo e violéncia (SANTOS, 2009). O processo
histérico conduziu a independéncia face a uma politica de Estado de ocupagdo estrangeira,
todavia, deixou remanescente de um colonialismo interno com um cenario agravado de
dominagdo de classes e étnico racial (SANTOS, 2010).

Essa forca e essa violéncia ndo sdo pontuais, elas denunciam uma violéncia estrutural,
que ¢ central e estd na base da producdo de outras, como Milton Santos (2001, p. 55) afirma

que, na era da globaliza¢do, ha um globalitarismo por meio da associa¢do do dinheiro?®, da

28 Uma nova nogdo de riqueza € prosperidade, fundada no dinheiro puro, atrelada ao consumo, que juntos fazem a
regulacdo da vida individual e consequentemente conduzem a acumulagdo como meta. E, nesta caminhada pela
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competitividade e da poténcia®’, todos em estado puro, que como causa e resultado permitem
que se instale um sistema de perversidade e, consequentemente, o fim da ética e da politica.

A acumulagdo do capitalismo estd baseada nos principios do individualismo em
oposicao a comunidade, ao que ¢ comum; na competitividade versus a reciprocidade; na
ganancia versus a solidariedade, cujo nacionalismo econdémico ¢ obediente ao comércio
internacional e as instituigdes do capitalismo global (SANTOS, 2010). O capitalismo global
ndo ¢ mais apenas um modo de produgdo, mas estd misturado na cultura e na civilizacao da
sociedade (SANTOS, 2009).

O modelo que se instaurou ap6s a Segunda Guerra Mundial esta fundado em um
contrato social entre o capital e o trabalho, com um controle por meio do poder estatal dos ciclos
economicos. Entretanto, esse modelo ndo considerava as multinacionais, da mesma forma que
os economistas, nas atividades economicas, desconsideram os custos sociais € ambientais
(CAPRA, 2005).

Ensina Milton Santos (2001), que a globalizagdo, com seus aspectos de
competitividade, poder e dinheiro, imprime no mundo uma perversidade, que ndo mais se
restringe a fatos isolados, mas se estabelece como um sistema. Nesse, o outro ¢ um obstaculo a
consecucao de seus objetivos, que deve ser removido a qualquer custo, cujo alcance se estende
para além do individual, visto que a conducao do processo politico passa a ser um atributo das
grandes empresas, desembocando no fim da ética, da politica e das solidariedades, para dar
lugar a desigualdade de todos os géneros.

Muito distinto do que Fritjof Capra (2005) defende - organizagdes humanas como
sistemas vivos, ou seja, sistemas complexos a possibilitar organizagdes empresariais
ecologicamente sustentaveis, - as corporagdes de hoje ainda estdo moldadas para um unico
objetivo e meta: ganhar dinheiro. Os atores desse mercado global sdo as empresas globais, cujas
finalidades estdo centradas na competitividade para alcangar a sobrevivéncia, ndo tendo,
portanto, qualquer vinculacdo a ética (SANTOS, 2001).

Notoério ¢ que as grandes empresas estdo cada vez mais poderosas € os negdcios
dominam a politica, consequentemente, os lucros e agdes aumentam cada vez mais. A produgao
da segunda metade do século XX se concentrava em grandes corporagdes multinacionais que

detinham um poder enorme e, assim, controlavam e decidiam o que vender e o que fabricar

busca de mais dinheiro, visto ser uma necessidade — mesmo que real ou imaginaria -, a forma com que ele ¢ obtido,
seja qual for, se justifica (SANTOS, 2001).

9 E a poténcia como sinénimo de poder, onde o uso da forga se torna uma necessidade indispensavel para competir
e se alcangar mais dinheiro (SANTOS, 2001).
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(PONTING, 1992). Atualmente, as grandes corporacdes espalham uma violéncia objetiva
global, que sem armas, o fazem mediante a for¢a de sua dimensao na busca comum e contratual
da domina¢ao do homem (SERRES, 1990).

A violéncia se perpetua sobre as mais variadas formas. Institui¢des sem ética, com
uma forma de atuacdo predatoria, eliminam indiretamente qualquer forma de vida que ndo se
amolda aos padrdes que lhes proporcione acumulo de bens. O teérico Edgar Morin elucida a
atuacao das empresas pela busca de beneficios a baixo custo € como os paises marginalizados
recebem essas atividades concedendo privilégios como moeda de troca para sua instalagdo em

territorio. Para ele,

Entre os investidores privados, varios paises do Norte (Alemanha, Suécia) consideram
interessante comprar bens imobiliarios a precos baixos ou toma-los em contrato de
arrendamento por um euro ao ano durante noventa e nove anos, isentos de impostos
sobre a terra, com a mio de obra local de baixo custo e isengdo fiscal parcial ou total
sobre as atividades e ativos da empresa (MORIN, 2011, p. 206).

A expansdo do controle das corporacdes sobre a localidade, ao invés do controle do
Estado, ¢ interpretado como uma expansao na escolha dos consumidores. Contudo, ndo se pode
falar em escolha quando se controlam as opg¢des, quando nao ha liberdade de escolha e quando
se tém opgoes predeterminadas (SHIVA, 2015a).

Atuam junto ao conhecimento, patrocinam pesquisas cientificas com o fim de lhes
gerarem lucro, no entanto, como bem aponta Fritjof Capra, o conhecimento deve ser utilizado
dentro de um contexto social e ndo independente das pessoas. Nao se trata de uma coisa a ser
transferida, reproduzida, comercializada como tem sido encarado pelas organizagdes, como um
produto a ser comercializado mediante lucro. A criagdo do conhecimento € algo natural, ¢ uma
partilha (CAPRA, 2005).

Assim, a exploragao e a apropriagdo sao os norteadores das relacdes sociais com o fim
de alcancar a maior vantagem possivel, sem se ater aos reais custos ecologicos e sociais que
esse modelo de economia produz. Imersos em uma crise ecologica planetéria, decorrente da
ignorancia da economia frente aos limites ecoldgicos planetarios, intencional ou ndo, pontuar
limites significa inserir também um marco frente ao alcance de lucro. O rumo foi perpetrar
cendrios de injustiga, tais como as injusticas ecoldgicas frente aos coabitantes planetarios; a

injustica social frente a manutenc¢ao de um sistema que langa maiores abismos de desigualdades.

A dindmica da sociedade capitalista [...] mostra ndo s6 a sua insustentabilidade
ambiental, como, também, politica. Ndo s6 as leis da termodindmica e a produtividade
biologica priméria do planeta fora, até aqui, completamente ignoradas por esse
irrealista otimismo tecnocéntrico moderno-colonial, como, ainda pressupor que a
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fonte da maior parte dessas matérias-primas e energia, o trabalho das populagdes dos
paises do Terceiro Mundo, deve continuar fluindo no mesmo sentido ¢ direcdo
(GONCALVES, 2015, p. 48).

O atual modelo econdmico capitalista ¢ insustentavel, esse fato € incontroverso.
Todavia, como bem pontua Luiz Marques (2021), serd que ¢ possivel se falar em um
capitalismo sustentavel? Serd possivel a construgdo de um capitalismo com marcos
regulatdrios, cujo funcionamento da economia estaria pautado em marcos ecoldgicos? O tedrico
supracitado afirma que hd uma doenga congénita da insustentabilidade ambiental no
capitalismo.

Luiz Marques (2021), de modo claro, desmistifica a ideia de autorregulacao do
capitalismo, visto que a expansdo estd na fisiologia do capitalismo, é regra basica e, portanto,
o mercado capitalista estd sempre em direcdo a um crescimento ilimitado. Logo, diante da
fisiologia expansiva do capitalismo, se pode afirmar que, para a modificacdo do caminho rumo
ao colapso planetario, faz-se necessario uma transformagdo do sistema econémico que rege a
contemporaneidade. Mais do que isso, se atualmente se narra sobre o fim de uma era de
crescimento capitalista, isso decorre, ndo de uma autorregulagdo do mercado, mas em virtude
dos “limites fisicos de resiliéncia da biosfera” (MARQUES, 2021, p. 555).

Esse poder que ainda se mantém sob uma base de colonialidade, mantém a dominagao
politica e continua subjugando aquilo que ¢ originario da territorialidade dos paises
colonizados. Apodera-se das riquezas, apropriam-se os recursos € se deslocam as externalidades
e os rejeitos da producdo para espacos de comunidades vulnerabilizadas. Marca notdria da
continuidade desse modelo, com acento na desigualdade que produz e no abandono da ética e
da humanidade, ¢ a produgdo de produtos primarios por meio de monocultivos para o
abastecimento do mercado internacional, cujo custo ¢ a degradacdo do sistema-Terra.
Internamente, o custo esta no envenenamento de toda a vida existente e de exterminio
ecologico, reforcado por politicas publicas em prol das transnacionais e em detrimento dos
cidadaos.

Vé-se um novo tipo de Estado, o Estado-Corporacdo. Um sdcio, credor e devedor das
corporacdes incapaz de negociar com elas, visto sua falta de autonomia politica e financeira
frente ao poder das corporagdes, mas também, incapaz porque atualmente seus interesses estao
confundidos juntamente com os interesses das redes corporativas (MARQUES, 2021). O poder
de barganha foi se ampliando e, com ele, sua influéncia. O autor Jim Hightower narra que as
corporacdes foi dado a possibilidade de decidir, sem ao menos terem conhecimento sobre o

assunto, mediante representagdo de seus lobistas corporativos, advogados e economistas. As
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corporacdes decidiram sobre as politicas alimentares, desde como até onde produzir. Também
decidiram sobre o consumo infantil de alimentos, fazendo com o sistema alimentar fosse
industrializado e globalizado e a producdo de alimentos tornou-se um sistema de alto custo

baseado na apropriac¢ao e na dominagao da natureza (POJMAN; POJIMAN; MCSHANE, 2017).

Na verdade, eles torturam alimentos - aplicando doses macicas de pesticidas,
hormonios sexuais, antibioticos, organismos geneticamente manipulados, aromas e
cores artificiais, conservantes quimicos, gases amadurecidos, irradia¢do. . . ¢ muito
mais. A atitude do agronegocio € que, se a forga bruta ndo esta funcionando, vocé
provavelmente ndo estd usando o suficiente (POJMAN; POJMAN; MCSHANE,
2017, p. 602, tradugdo nossa).

Junto desse processo de politicas alimenticias, o objetivo central do alimento, como
conceito de produto que alimenta o corpo e a alma, foi substituido pelo objetivo principal da
corporacdo, da geracdo de lucro por meio do comércio. O alimento foi transformado em
mercadoria, com o Unico proposito de engordar os lucros corporativos (POJMAN; POJMAN;
MCSHANE, 2017).

Foram vérios os mecanismos de deslocar o poder para as grandes corporagdes, sempre
apoiados pelo sistema econdmico capitalista e fazendo pressdo e influéncia sobre o poder

politico. Nesse diapasao,

As sociedades transnacionais incrementaram seus beneficios as custas da satisfacdo
das necessidades alimentares da populagdo. [...] Aos pequenos agricultores e
agricultoras do Terceiro Mundo resta impossivel competir frente a concentragdo dos
mercados, o comércio e o poder nas maos de poucas sociedades transnacionais
(SHIVA, 2010, p. 116, tradugio nossa).

Os acordos de comércios, como 0 GATT?® — Acordo Geral de Tarifas e Comércio —
foi um instrumento poderoso nas maos das grandes corporagdes que, através da atuagao dos
Estados, utilizaram-se da desculpa de promog¢ao de comércio internacional para, por meio de
san¢des de produtos, monopolizar a produgdo e o comércio de produtos agricolas. Clausulas de
represalia, imposicdo de importacdo de produtos, baixa dos precos dos produtos agricolas
produzidos por pequenos produtores, sdo apenas alguns exemplos de como as grandes

corporagdes atuam por meio dos Estados!. Assim,

300 GATT primeiramente nasceu em 1947, como acordo internacional sobre comércio multilateral e, também,
como organizag¢ao internacional criada para promover o referido acordo. Apos a entrada em vigor da OMC, passou
a existir apenas como acordo multilateral. Na formacao desse sistema multilateral de comércio sempre se teve um
claro direcionamento para atender os interesses do Estado Unidos e da Inglaterra, atualmente Unido Europeia,
mantendo a desigualdade centro periferia (SILVA, 2008).

31 Os beneficios comerciais podem ser extremamente desiguais, visto que o Principio da Reciprocidade recai nas
concessdes de produtos especificos. “Na OMC todos os acordos sdo regidos pelo Principio da Reciprocidade,
que estipula que as obrigagoes assumidas devem ser reciprocas entre os Paises-Membros. As desigualdades ndo
vém das obrigagdes assumidas, mas de seus efeitos que favorecem o centro em detrimento da periferia. Isto se da
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Considerando as amistosas relacdes que existem entre o governo e as grandes
empresas ndo ¢ de se estranhar que a <liberdade de comércio> tal como se entende
nas tribunas do GATT permita que as sociedades transnacionais regulem os pregos,
os quais demonstram uma vez mais que a <liberdade de comércio> para as grandes
empresas se apoia na negagdo da liberdade e autonomia dos governos e das
populagdes do Terceiro Mundo (SHIV A, 2010, p. 118, tradugdo nossa).

Dessa forma, os acordos internacionais de comércio sao instrumentos de dominacao,
perpetragao e manutengao dos paises enquadrados como ndo desenvolvidos, figurando de modo
benéfico aos paises colonizadores e, mais recentemente, aos interesses das transnacionais. Além
dessas medidas, as grandes corporagdes também manipulam as normas de controle sanitario e
fitossanitario dos alimentos, ou seja, sdo novas formas de controle e regulagcdo, porém sendo

ditadas pelas sociedades transnacionais (SHIVA, 2010). Por isso,

[...] torna-se cada vez mais evidente que nossos sistemas industriais complexos, tanto
sob o aspecto da organizacdo quanto sob o da tecnologia, constituem a forca principal
de destrui¢do do ambiente planetario e, a longo prazo, a principal ameaca a
sobrevivéncia da humanidade. [...] As organiza¢des humanas precisam passar por uma
mudanca fundamental, tanto para se adaptar ao novo ambiente empresarial quanto
para tornar-se sustentaveis do ponto de vista ecologico (CAPRA, 2005, p. 110).

Especificamente com relagdo ao panorama brasileiro de produgdo agricola, a
historicidade das técnicas coloniais de produ¢do de mercadorias, visando a transferéncia destas
para os paises do Norte Global, asseguram a continuidade dos cultivos por meio de
monoculturas. Existe um nitido favorecimento da industria quimica, o qual ¢ afiancado. Imerso
nesta colonialidade, o Estado brasileiro tem sido negligente em permitir o uso de pesticidas
altamente toxicos imprimindo uma vulnerabilizacdo de seus reais cidaddos. Tem-se uma
garantia dos interesses das corporacdes transnacionais, como se estas fossem cidadaos que
devem ser abarcados pelas politicas publicas do governo brasileiro.

Todavia, essa prevaléncia dos interesses das corporagdes ndo se vislumbra apenas nos
governos latino-americanos, mas em todos os locais. J& que € possivel observar que os cidadaos
planetarios sdao desprezados em detrimento de uma personalidade criada juridicamente, cujo
poder espalhou dominagdo em busca do lucro em prejuizo dos seres vivos. Um claro exemplo
disso ¢ quando os paises permitem exportagdes de agrotoxicos com notorios efeitos toxicos

para paises do Sul Global, infringindo os direitos humanos de tais populagdes. Essa ¢ uma

porque o Principio da Reciprocidade ndo garante que os beneficios da abertura comercial entre as partes serdo
reciprocos, mas apenas que as concessoées devem ser reciprocas. Os beneficios comerciais podem ser
extremamente desiguais, como de fato acontece, porque as concessoes sdo feitas para produtos especificos, sobre
os quais nem todos os paises tém a mesma capacidade de competir. Por isso, os paises periféricos tém grande
dificuldade em obter beneficios reais no sistema multilateral de comércio” (SILVA, 2008, p. 44).
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violagdo baseada em critérios de ragas inferiores, classificadas a partir de uma distopia
econdmica que valora o ser humano a partir de critérios geopoliticos.

Diante desses monopdlios, resta evidente o embasamento sobre a ndo distribuicao
equanime e justa, tanto dos recursos, quanto dos beneficios advindos de sua exploragdo. Desde
o século XV, a sociedade foi se fazendo desigual. Com a expansdo da Europa sobre outros
territorios, com uma imposi¢ao de controle, gerou-se um sistema econémico mundial benéfico
apenas para ela e para algumas zonas industrializadas. Todavia, ¢ importante destacar que as
riquezas investidas no comércio e na industria procediam das colonias recém-descobertas®2.
Como resultado, houve a criacdo de um mundo extremamente desigual (PONTING, 1992).

E essa desigualdade se mantém, tendo em vista que a manutengao de riqueza necessita
de um consumo extremamente desigual (PONTING, 1992), ou seja, os paises industrializados
consumem recursos renovaveis do planeta para a manutencao de seu modo de vida. Ao seguir
essa logica, por exemplo, a populacdo dos Estados Unidos usa o dobro dos recursos naturais
renovaveis e servicos que podem ser regenerados dentro de sua fronteira (GLOBAL
FOOTPRINT NETWORK, 2015b), com uma pegada ecoldgica que ¢ o dobro da pegada da
ndia, mesmo ela tendo uma populagdo quatro vezes maior que a dos Estados Unidos
(GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, 2015a). Quando comparada ao Brasil, a pegada
ecologica por pessoa para os Estados Unidos € o dobro da média da pegada ecoldgica brasileira
(GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, 2017). Desde a década de 70, 0 mundo consumiu mais
recursos do que ¢ possivel ser regenerado (EARTH OVERSHOOT DAY, 2020). O problema ¢
que, a partir da década de 50, o mundo industrializado primou uma ideia de ajudar no
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo, sob o prisma de seus parametros de
desenvolvimento e comércio, mecanismo este que nao alcangou a redugdo da desigualdade
(PONTING, 1992).

A retorica da ajuda aos paises em desenvolvimento, sob o forte cendrio de
desigualdades abismais, promove a percepg¢ao da falacia utilizada como discurso para enaltecer
o sistema econdmico globalizado capitalista. Por outro lado, permite, também, a critica no
sentido de observar que o crescimento de poucos foi realizado sob o sofrimento de muitos, bem

como, sob a relocacdo dos custos sociais e ambientais.

32 Essa terminologia ¢é utilizada pelo autor, todavia, sob o olhar critico da colonialidade, ndo houve descoberta,
visto que ndo era terra desabitada, mas sim, com suas comunidades nativas que foram tratadas como seres que
necessitavam de uma salvagdo do cristianismo, sendo dizimadas e massacradas.
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Porém, as grandes corporagdes imbuidas, ainda, dos valores do Memorando

Summers*?

, ndo estdo preocupadas com a vida dos seres humanos do “Terceiro Mundo”, quem
dir4 dos animais ndo-humanos e da natureza em seu valor intrinseco.

Sob a ¢6tica da ecotoxicidade como uma distribuicao desigual geografica e social, ela
se apresenta como produto de um sistema econdmico baseado em um ideal de desenvolvimento
e idedrio neoliberal, cujas decisdes sdo tomadas em prol do lucro e baseadas em uma
recomendacao de destinacdo dos riscos ambientais para os paises mais pobres, sob trés
justificativas, quais sejam: os mais pobres, em sua maioria, ndo vivem o tempo necessario para
sofrer os efeitos da polui¢do ambiental; 0 meio ambiente seria uma preocupagao estética; e, por
fim, na logica econdmica poderia se considerar que as mortes em paises pobres t€m um custo
mais baixo que nos paises ricos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Embora o
Memorando Summers seja do ano de 1990, este pensamento capitalista desumano permanece
latente nos tempos atuais.

Assim, as populagdes vulnerabilizadas sofrem pela auséncia de recursos ambientais,
como agua e alimentos, sendo duplamente penalizadas com o deslocamento da poluigdo e
contaminagdo ambiental. De fato, o poder publico ndo tem visto o0 meio ambiente como um
valor realmente a ser considerado, da mesma forma que o capitalismo ndo o vé. O que o
capitalismo faz € operar os espagos comuns, como a agua e o ar, em seu beneficio, dividindo-
0s em espagos mercantis € ndo mercantis. Estes ultimos sdo usados como se fossem
equipamentos de utilizagdo gratuita. Apos o uso, seus produtos ndo ventaveis decorrentes da
exploragdo — contaminag¢ao, polui¢do, emissdes — sdo alocados para um consumo forcado da
populagdao (PERALTA; ALVARENGA; AUGUSTIN, 2014, p. 7-9).

Dessa forma, por meio do poder acentuado dado as corporagdes transnacionais, suas
esferas de abrangéncia se estendem a papéis chaves, ameagando a oitiva do poder publico sobre
as demandas dos cidaddos, direcionando as politicas ptblicas frente aos interesses privados

corporativos, como a seguir sera abordado.

1.3.2 A ciéncia corporativa se apropria do papel do Estado, do papel regulatorio das

instituicoes legislativas e da “verdade” das pesquisas cientificas

330 Memorando Summers foi escrito no ano de 1990, por Lawrense Summers, o economista chefe do Banco
Mundial, onde discorre sobre os motivos pelos quais os paises pobres poderiam ser o destino das industrias de
maior impacto ambiental: o meio ambiente seria uma preocupagado “estética” tipica dos paises ricos; os individuos
mais pobres ndo vivem tempo suficiente para sofrer os efeitos da poluigdo ambiental; e partindo da logica
economica de mercado, nos paises mais pobres, a morte tem custo mais baixo, porque seus moradores recebem
menores salarios.
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Quando se acredita que as novas tecnologias serdo as solugdes para os problemas
ambientais, considera-se a manutencao desse sistema de produgdo e consumo desmedido e
predatorio. Nesse sentido, baseia-se em uma razao instrumental de que seria possivel, entao
diminuir a degradacdo, o que apenas reforga a concepg¢ao antropocéntrica de mundo.

Nao se pode esquecer que a elei¢do de conhecimentos estd baseada em uma premissa
de colonialidade, de escolha de saberes, sendo que atualmente, a escolha € por um saber que

tenha como base o carater técnico-cientifico convencional. Logo,

A associacdo entre a tirania do dinheiro ¢ a tirania da informacao conduz, desse modo,
a aceleracdo dos processos hegemonicos, legitimados pelo “pensamento Unico”,
enquanto os demais processos acabam por ser deglutidos ou se adaptam passiva ou
ativamente, tornando-se hegemonizados (SANTOS, 2001, p. 35).

Com o suposto fim da era colonial®**, o discurso se centrou na extensdo do progresso
para todos os paises do globo, o qual seria instrumentalizado por meio da ciéncia e da tecnologia
que, imersas na ideia de desenvolvimento, seriam a chave para a prosperidade (ULLRICH,
2000). A tecnologia cientifica permitiria uma maior producdo que, atrelada ao consumo,
realizaria o mito da modernidade europeia, ou seja, o projeto salvacionista que invoca. Nessa

linha,

[...] o progresso constante na producdo de bens materiais, a vitoria continua sobre a
natureza, a reestruturacdo do mundo em processos previsiveis e manipulaveis
tecnoldgica e organizacionalmente, irdo automatica e simultaneamente produzir as
condigdes para a felicidade humana, para a emancipagdo ¢ a redeng¢do de todos os
males (ULLRICH, 2000, p. 343).

Na realidade, por meio da seletividade dos saberes, se produziu neocolonialismos com
a continuidade da ideia de superioridade europeia, agora ligada a racionalidade cientifica e
tecnoldgica, mantendo a rejei¢ao dos "outros" saberes da periferia capitalista.

Além dessas ideias de producionismo e consumismo terem fracassado porque nao se
produziu a prosperidade mundial, ainda imprimiu um fluxo maior de bens materiais e energia,
que por meio do saqueamento dos recursos, obteve como produto a destruicdo do planeta

(ULLRICH, 2000).

340 fim da era colonial estd estampado no discurso de Harry S. Truman, em 20 de janeiro de 1949, em que o
presidente americano anunciou um programa novo e ousado de progresso cientifico e industrial para o crescimento
de areas subdesenvolvidas, com o abandono do imperialismo, lucros para os estrangeiros, afirmando que o
aumento da producéo proporcionaria prosperidade mundial (ULLRICH, 2000).
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Ora, quando analisamos as novas unidades de conserva¢do de "uso racional dos
recursos naturais" percebemos que nelas, na maioria dos casos, os saberes tradicionais,
origindrios, indigenas, sao afastados. Tendo um “[...] um forte componente etnocéntrico, quer
dizer, marcado pela colonialidade do saber e do poder, haja vista ser considerado como racional
aquele uso que se faz com base no saber técnico-cientifico convencional” (GONCALVES,
2015, p. 394).

Para a manutencao desta colonialidade, varios instrumentos sdo utilizados, sendo um
deles a forma de linguagem e de expressao utilizada pela ciéncia. A falta de intencionalidade
de elaborar explicag¢des entendiveis por todos ocorre para que parte da populagdo realmente nao
se manifeste, nem opine. Como bem explica Michel Serres (1990) para que ocorra um didlogo,
deve se ter a0 menos uma linguagem comum, enquanto para se fazer calar a boca, apenas ¢
necessario a utilizacdo de uma linguagem que a outra parte ndo entenda e isso ja basta.

Importante observar que a tecnologia caminha juntamente com a evolucdo do ser
humano. Ela emergiu com as atividades humanas que demandaram a producao de ferramentas
e instrumentos, sendo que, somente apds o periodo de tecnologia como arte € que passou a ser
considerada como o conjunto de métodos, ou seja, regras para que o conhecimento cientifico
possa ser aplicado de modo reprodutivel, produzindo tanto beneficios como maleficios, pois
esta ligado a condi¢do humana (CAPRA, 2005).

Tanto o significado de tecnologia, como o de ciéncia, foram modificados ao longo do
tempo. O termo grego original de tecnologia remetia as artes, no entanto, atualmente, a
tecnologia est4 intimamente relacionada a ciéncia, embora seja muito mais antiga do que esta,
visto que a origem daquela estd juntamente com o alvorecer da espécie humana. A linguagem,
a consciéncia reflexiva e a capacidade de construir ferramentas marcou o homo habilis,
caracterizando também os grandes periodos da civilizagdo humana® e o aspecto fundamental
da natureza humana. Porém, foi na Revolugdo Industrial que também se comecou a perceber
outra caracteristica da tecnologia, qual seja, a de que nem sempre suas influéncias sobre a vida
e a cultura do ser humano sao benéficas (CAPRA, 2005).

O saber reconhecido como cientifico esta atrelado ao mundo das coisas, ao que ¢
objeto, o que pode ser dominado em uma situacao de controle e sob violéncia, se fez uma crenga
de que os cientistas conduzirdo o mundo global e sua salvagdo. No entanto, o que se produz ao

longo da exploracdo desmedida da natureza ¢ “[...] a dispersdo da imundicie material e

35 Idade da Pedra, Idade do Bronze, Idade do Ferro, Era Industrial e Era da Informatica.
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sensorial, encobrimos ou apagamos a beleza do mundo e reduzimos a luxuosa proliferacdo das
suas multiplicidades a unicidade desértica e solar das nossas leis” (SERRES, 1990, p 45).

O autor Otto Ullrich (2000, p. 346) chama o sistema industrial de parasita da terra. A
maior mentira desse sistema reside na falacia da prosperidade material através dos instrumentos
de prosperidade, que sdo a produgdo por meio da ciéncia e da tecnologia. Na realidade, essa ¢
conseguida mediante o saque e transferéncia de custos, onde igualmente os problemas
produzidos pelo sistema serdo corrigidos e solucionados pela tecnologia. Além disso, a
promessa de que essa prosperidade alcancara os paises de Terceiro Mundo nunca fora cumprida.

Dessa forma, a ciéncia afastou-se de sua esséncia de buscar a verdade para oferecer
respostas e seguranca beneficiando a coletividade, para ser, atualmente, uma fonte de incertezas
de seus proprios avangos, ou seja, € incapaz de resolver as proprias incertezas que produz, por
isso todas as outras disciplinas que dependiam da ciéncia como fornecedora de certezas, se
veem abaladas (PARDO, 2015, BECK, 2011).

A ciéncia ndo satisfaz mais as demandas por seguranca diante de uma realidade de
ultracomplexidade, cujo panorama se torna mais agravado com a superespecializacao da praxis
cognitiva. Quanto mais alto o grau de especializacdo, maior o alcance, o nimero e a
incalculabilidade dos efeitos colaterais (BECK, 2011).

Ulrich Beck (2011) também defende a ideia sistémica, na qual todos s3o causa e efeito.
As causam dissolvem-se nos vicios gerais de atores e condi¢des, indo mais além, demonstrando
a complexidade do sistema de producdo industrial, a interdependéncia dos atores sociais, da
economia, da politica, principalmente quando se quer buscar uma causalidade para uma
responsabilizacdo individualizada.

Com relagdo a agricultura moderna e suas causas e efeitos, indaga-se: E a agricultura
que contamina os solos? E a industria quimica responsavel pela contaminagdo? Ou sdo as
autoridades politicas, que ja poderiam ter proibido a comercializa¢do de produtos poluentes, as
culpadas pela contaminagdo? As respostas analisadas sob o prisma da sociedade de consumo e
da primazia do aspecto econdmico, com a observacao de "monoculturas antiecoldgicas" e
hegemonia quimica, possibilitam concluir que sob a diligéncia do fluxo de dinheiro e lucro, os
custos sociais e ambientais sdo desconsiderados quando se tem um ideal produgdo maxima e
nao de producdo otima (BECK, 2011, LUTZENBERGER, 1975).

Além do desprezo pelas externalidades socioambientais nos processos produtivos, “a
interdependéncia sistémica dos altamente especializados atores da modernizagdo na economia,

na agricultura, no direito e na politica corresponde a auséncia de causas especificas e
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responsabilidades isolaveis [...]”, o que ¢ extremamente interessante as corporagdes, pois,
diante de uma dificuldade, quem dird uma impossibilidade, de responsabilizagdo pelo dano
causado (BECK, 2011, p 38).

Esse cenario ¢ o que Ulrich Beck chamou de irresponsabilidade organizada. Ela esta
inserida em uma sociedade moderna, cujos riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais
escapam das institui¢des de controle, do sistema politico e, também, do juridico, que entreposto
da Sociedade do Risco, de forma intencional ou involuntariamente, subtraem os riscos a
percep¢ao humana, tornando invisiveis as origens e consequéncias sociais dos riscos
(CODONHO, 2014, ALBUQUERQUE, 2006, BECK, 2011). Esse ocultamento das origens e
dos proprios efeitos dos riscos advém de formas, instrumentos e meios do sistema politico e
judicial, onde tais institui¢des objetivam eximirem-se da culpa e da responsabilidade perante a
producao de riscos (CODONHO, 2014, ALBUQUERQUE, 2006, BECK, 2011). Assim, “pode-
se fazer algo e continuar a fazé-lo sem ter de responder pessoalmente por isso. Atua-se, por
assim dizer, a propria revelia. Atua-se fisicamente, sem que se atue moral e politicamente”,
restando os afetados excluidos dos processos decisorios (BECK, 2011, p. 39, grifos originais).

O pesquisador Scott Lash nas réplicas e criticas dirigidas aos trabalhos de Ulrich Beck
e Anthony Giddens acerca da modernidade reflexiva, explica que, para a irresponsabilidade
organizada de Ulrich Beck, ha uma “coalizdo das empresas, dos politicos e dos especialistas,
que criam os perigos da sociedade contemporanea, constréi um conjunto de discursos de
isencdo de tal responsabilidade. Assim fazendo, transformam os “perigos” que eles proprios
criam em “riscos” [...]” daqueles riscos assumidos (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 239).

Além da ciéncia ndo auxiliar no processo de identificagdo dos atores responsaveis, a
pesquisa cientifica tem servido nao mais para o ato de conhecer, mas para obter rentabilidade,
cujo “conhecimento estd deixando de ser um bem aberto ao interesse geral, acessivel sem
reservas aos poderes publicos, para se tornar uma mercadoria calculadamente produzida e
apresentada em aten¢do a determinados interesses privados e comerciais” (PARDO, 2015, p.
104).

Ao incorporar as relagdes de custo-beneficio e os negdcios, visando o interesse
econdmico, se adota o argumento de que ha falta de provas cientificas da nocividade para
continuar sua atividade, sem pensar de modo protetivo (BOUGUERRA, 1997). A técnica se
torna subordinada ao mercado longe dos dominios da politica, sendo que essas técnicas
hegemonicas sdo filhas da ciéncia, cuja caracteristica de ser redutora e reduzida a afasta da

"verdade". Por conseguinte, acentua-se esse afastamento, por meio da formagao de uma triade
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da técnica e do mercado santificado pela ciéncia que impdem solugdes unicas baseadas em uma
racionalidade matematica (SANTOS, 2001).

Quando Milton Santos (2001, p. 65) narra sobre os alicerces para se chegar a
globalizagdo, ele indica também o progresso técnico e a alian¢a com a ciéncia. Trata-se da
tecnociéncia, que ndo mais voltada para os interesses da humanidade, agora serve e ¢
condicionada pelo mercado, consequentemente, tem-se a auséncia de um componente moral.

Nao ha, portanto, neutralidade na ciéncia, ha sempre um servigo, um fim a ser

alcancado. Assim como ja apontava Lutzenberger (1975, p. 4),

[...] quando o cidaddo se der conta de que a tecnologia ¢ sempre politica, entdo ele
passara a exigir de seus politicos uma critica politica da tecnologia, a qual hoje nao
esta existindo. Todas as tecnologias devem ser criticadas nestes termos, a tecnologia
sempre serve a alguém, e isso em si ndo ¢ necessariamente ruim, mas nos temos que
nos perguntar sempre: “A quem ela serve? A quem ela pisa?” Hoje estas perguntas
em geral ndo estdo sendo feitas.

Uma tecnociéncia organizada no intuito de rentabilidade economica e competitividade
de mercado e empresas, apoiada em seu conhecimento experto, ¢ uma “peritocracia”, como
afirma Jos¢ Esteve Pardo (2015, p. 127), langando seus artificios para obter uma posi¢ao de
decisdo sobre interesses, onde o consenso alcangado pelos peritos compoe de forma exclusiva
as instancias juridicas decisorias, consequentemente, excluem-se muitos individuos expostos
aos produtos das atividades industriais.

Como Milton Santos (2001) ensina acerca da técnica e da globalizagdo como chaves
no funcionamento do sistema, ha a formacao de um totalitarismo muito forte, pois se servem
de principios centrais a democracia, como a liberdade de opinido. Entretanto, sdo utilizados

para suprimir a possibilidade do conhecer sobre o0 Mundo.

Quando o sistema politico formado pelos governos e pelas empresas utiliza os
sistemas técnicos contemporaneos e seu imaginario para produzir a atual globalizacao,
aponta-nos para formas de relagdes economicas implacaveis, que ndo aceitam
discussdo e exigem obediéncia imediata, sem a qual os atores sdo expulsos da cena ou
permanecem escravos de uma légica indispensavel ao funcionamento do sistema
como um todo (SANTOS, 2001, p. 45).

Assim, a industrializa¢do da ciéncia resultou em um compromisso com os centros de
poder econdmico, social e politico, e estes tém um papel decisivo na definicdo das prioridades
cientificas. Logo, a producdo de ciéncia inclinou-se a transformar acidentes em ocorréncias
sistematicas (SANTOS, 2009).

A problematica desse monopolio e controle da ciéncia pelos centros de poder

econdmico, mais especificamente as corporagdes transnacionais, reside no fato de que
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atualmente o Direito apresenta uma alianca intima com a ciéncia, visto que ele persiste em
buscar suas certezas nas ciéncias, enquanto essas somente podem lhe fornecer probabilidades
frente aos riscos da pds-modernidade (PARDO, 2015).

Além do fornecimento de probabilidades, conforme ja apontado, ha um desacerto no
tempo do direito e da ciéncia, pois o direito necessita de fundamentos imediatos para responder
as demandas atuais da sociedade. Enquanto isso, a ciéncia se prolonga na temporalidade,
restando ao direito decidir imerso em incertezas, cujo principio da prevencdo e precaugao
deveriam ser os invocados. Antagonicamente, na tomada de decisdes, o Direito nao pode se
manter na incerteza, ndo pode aguardar um tempo prolongado e ndo pode se expressar sobre
probabilidades (PARDO, 2015).

Todavia, atualmente tanto o Direito como a politica tém no cerne de suas questoes um
nucleo marcado por um componente cientifico e, assim, aproveitam-se do desconcerto ¢ do
desconhecimento das instancias juridicas e politicas, ganhando a ciéncia um espago de decisao
(PARDO, 2015).

Mais do que uma ciéncia com finalidades econdmicas, ¢ uma ciéncia produzida a partir
de uma visdo fragmentada e mecanicista do mundo, com explicagdes simplistas para fenomenos

multicausais e complexos. Dessa maneira,

[...] O logocentrismo da ciéncia moderna e a racionalidade econdmica acarretam um
processo de globalizag@o com a tendéncia de unificar as visdes e as identidades de um
mundo diverso e complexo. [...] A racionalidade da modernidade transborda sobre a
complexidade ambiental ao topar com seus limites, com a alienagao e a incerteza do
mundo economizado, arrastado por um processo insustentavel de produgdo que se
constitui no eixo sobre o qual gira o processo de globalizacdo (LEFF, 2011a, p. 417).

Todos esses aspectos: a cegueira do conhecimento; o conhecimento fragmentado; a
dependéncia de um direito ante as respostas cientificas e técnicas; as normativas fragmentadas,
confluem para a implementagdo de uma irresponsabilidade organizada, na qual os atores do
processo produtivo contaminante tém como grande aliado a incerteza cientifica, atual escusa de
responsabilizacdo individualizada.

Especificamente acerca dos agrotdxicos, a ciéncia de hoje ¢ tdo subvertida que trabalha
com a preocupagao de indicar um padrao, uma dose de ingestdo diaria aceitavel, o que nada
mais ¢ do que permitir um envenenamento gradativo da populacdo e do meio ambiente. O papel
do Direito em regular as atividades humanas e de tomar decisdes em meio a cendrios de
incerteza anuiu regulamentando de modo permissivo a atividade, permitindo estabelecer para

alguns agrotdxicos uma cifra.
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No Brasil, a legislacdo define a quantidade maxima de agrotoxicos — Ingestao Diaria
Aceitavel (IDA) — que se pode ingerir, sem que se causem danos (AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA, 2020). No entanto, embora seja visto como um parimetro de
seguranca, nao ha seguranca de que os valores atribuidos realmente protejam contra
intoxicagdes cronicas. O que ¢ ilogico € que esta defini¢do tem como base os principios da
precaugdo e da prevengdo como um instrumento que assegure a prote¢ao sobre a incerteza.

O indice de Ingestao Diaria Aceitavel, mais do que uma atribuicao cientifica de valores
seguros, ¢ uma medida que pretende justificar o injustificavel. Trata-se de uma permissividade
de um suposto envenenamento seguro, concretizando o principio da modernidade de que, para
se produzir mercadorias € necessaria a utilizagdo de uma tecnologia quimica, sendo essa a
normalizagdo do ato de contaminar. E uma ciéncia probabilistica que determina as condigdes
de vida.

Assim, como ensina Ulrich Beck (2011, p. 78) a defini¢ao de limites de tolerancia ou
estipulacdo de valores maximos ¢ a legitimagdo dentro de limites estipulados, ¢ o admissivel
em termos sociais como inofensivo, mesmo sendo danosos. Pode ser também uma incerteza
dos cientistas de como lidar com o risco, por isso, estabelece-se um limite de tolerancia, nao
havendo uma vedagdo ao envenenamento, mas uma “medida admissivel de envenenamento”,
um envenenamento gradativo.

Nas nagdes desejosas pelo crescimento econdmico advindo da industrializagao, em
principio ndo existia nenhum tipo de normativa que disciplinassem a atividade quimica, sua
producdo e seu destino final. Todavia, as industrias conseguiram permissdes para liberar
produtos quimicos, passando de um estado de ndo regulacdo, para uma regulamentagao
permissiva da contaminagdao (PONTING, 1992).

Porém, no caso da ineficiéncia da gestdo quimica, ndo se tem apenas o estado de
auséncia normativa ou de presenca de regulamentacdo fraca, ha também um panorama
alarmante da atividade de desconsiderar os perigos. Quando se entende a contaminagdo quimica
como um produto inevitavel da industrializagdo, indispensavel para a producao de alimentos,
qualquer auséncia de regulamentacdo sobre determinado produto ¢ percebida como uma
auséncia de toxicidade, ou seja, entende-se pela possibilidade de livre circulacdo daquele
agrotoxico a partir da suposicao equivocada de ndo causar qualquer tipo de dano.

O "pouquinho" de envenenamento dentro da defini¢ao de limites de tolerancia gera
um outro efeito, converte-se o envenenamento coletivo em normalidade, pois se ndo hd uma

defini¢ao de tolerancia se considera inofensivo (BECK, 2011). Embora ndo se defenda o
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estabelecimento de doses permitidas de envenenamento gradativo, ¢ importante consignar o
questionamento acerca da existéncia de um nivel seguro na utilizacdo dos agrotdxicos para a
producao de alimentos durante uma transi¢cdo agroecoldgica, enquanto se caminha para uma
producao de alimentos ecologica.

Entretanto, ¢ essencial ir além para apontar a gravidade na cena brasileira, e em outros
paises do hemisfério sul, do fato de que ndo ha, ao menos, pardmetros normativos para os
limites toleraveis*® de diversos tipos de agrotdxicos utilizados na agricultura (GASPARINI;
VIEIRA, 2010).

Dessa maneira, quando ha uma auséncia de certeza acerca dos agrotdxicos e seus
efeitos toxicos ndo sdo abarcados, existe uma “faldcia tecnocratica: o que (ainda) ndo esta

registrado ou (ainda) ndo ¢ registravel ndo ¢ venenoso [...]” (BECK, 2011, p. 80). E mais:

[...] os fendomenos ainda ndo foram claramente abordados ou sdo ainda muito
complexos, aquilo que atravessa o esquema conceitual, para o que ainda é preciso
esperar por mais pesquisa — tudo isso acaba sendo abarcado pela pretensdo definitéria
da estipulacdo e absolvido da suspeita de toxicidade que adviria do fato de ndo haver
sido mencionado (BECK, 2011, p. 80).

Entre o tempo do direito e o tempo da ciéncia, a questdo reside em como ter certeza
cientifica sobre a toxicidade dos produtos da industrializagao, quando o conhecimento se
encontra ainda sendo trabalhado de forma fragmentada, cujos pesquisadores ndo abarcam a
complexidade dos fendmenos do Sistema-Terra? Soma-se a isso o fato de que o emprego dessa
certeza cientifica pelo Direito agrava o panorama das resolugdes, pois o Direito operando no
agora, na necessidade de se tomar decisdes, ndo pode justificar sua omissdo sob uma incerteza
cientifica.

Dessa forma, outra caracteristica do conhecimento fragmentado e mecanicista ¢ tratar
os sintomas dos problemas ao invés de se atentar para as suas causas e esta ¢ uma escolha
imprudente da atual sociedade (POJIMAN; POJMAN; MCSHANE, 2017). Nesse sentido,
observa-se que o saber da produgdo organica trabalha com o tratamento das causas, enquanto a
utilizagdo dos agrotoxicos € claramente o tratamento dos sintomas — os insetos e as doencas.

Como a agricultura quimica, nossa economia ¢ baseada na venda de tratamentos de
sintomas, em vez de tentar corrigir causas. Por exemplo, a profissdo médica vende
pilulas, pogdes e operagdes, em vez de enfatizar alternativas a nutri¢do destrutiva de

Twinkie, estilos de vida estressantes e poluicdo toxica. Os governos gastam bilhdes
em armamentos para se preparar para as guerras ou trava-las (tratamento de sintomas)

36 No sentido de se ter definigdes de limites de ingestdo diaria, € necessario apontar para a importante caracteristica
de acamulo e sinergia de substancias toxicas, as quais devem ser consideradas quando se elabora uma normativa
sobre gestdo dos agrotoxicos. Assim, aponta Ulrich Beck (2011) que ndo se esta exposto a, apenas, uma substancia
quimica, mas inimeras substancias que se acumulam e tem sinergia.
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ao invés de se comprometerem com diplomacia e cooperacdo (corre¢ao de causas).
Embora agricultores organicos bem-sucedidos demonstrem diariamente por que
corrigir causas faz muito mais sentido do que tratar sintomas, isso ndo ¢ amplamente
apreciado. Se suas implicagdes fossem totalmente compreendidas, a agricultura
quimica certamente seria suprimida. Seu sucesso expde a artificialidade de nossa
economia focada em sintomas e mostra por que os problemas mais intrataveis da
sociedade nunca parecem ser resolvidos (POJMAN; POJMAN; MCSHANE, 2017 p.
602, tradugdo nossa).

Vandana Shiva (1993), ao versar sobre o processo da Revolugao Verde, faz um
apontamento crucial para se entender a ciéncia, indicando que ela ¢ um produto de forcas
sociais, com uma agenda social determinada por aqueles que detém poder para mobilizar a
producao cientifica e que, contemporanecamente, foi coloca em um patamar privilegiado,
embasada pela posicdo epistemologica de ser politica e socialmente neutra. Aliada a estrutura
moderna de uma ciéncia técnica, fragmentada em disciplinas e com categorias reducionistas,
ela descontextualiza seu proprio contexto, produzindo uma invisibilizacdo de seus efeitos
gerados sobre a natureza e a sociedade.

Por isso, ¢ coerente o questionamento do pesquisador Michel Serres (1990), o qual
indaga se, perante uma ameagca, a ciéncia podera ser produzida de forma global com a reuniao
de ideias e disciplinas cientificas, considerando um objeto em sua totalidade, ao exemplo dos
fatos que tém gerado acordos internacionais.

Todavia, o que se percebe ¢ que ha uma postura passiva da ciéncia em ndo se debrucar
sobre os riscos das atividades, visto que permanece arraigada aos métodos cientificos, ao
método cartesiano, sem a orientacao da crescente complexidade e interdependéncia dos temas
atuais.

Além da fragmentagdo da ciéncia e da busca por rentabilidade, a ciéncia sob o controle
empresarial também ¢ definida por organismos internacionais em busca da manuten¢do da
minoria no poder. Como, por exemplo, uma ciéncia definida pela Organizagdo Mundial do
Comércio-OMC (SHIVA, 2004).

Assim, uma ciéncia parcial pré interesses privados empresariais solidifica ainda mais
o cenario de invisibilidade dos efeitos nocivos das atividades poluentes, como a invisibilidade
que se instala sobre os efeitos nocivos dos agrotoxicos, contribuindo para um agravamento da
marginalizacdo das populagdes ja vulnerabilizadas que sem recursos informacionais ndo tem
poder de decisdo sobre os riscos e perigos que sdo colocados na proximidade dessas

comunidades®’.

37 Essa relagdo sera discutida no Capitulo 3.
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1.4 REFLEXOES

Neste primeiro capitulo descreveu-se o cenario de crise planetaria intimamente
relacionada com o sistema capitalista predatorio, contextualizado nas economias do Sul Global.

Para tanto, apresentou-se o cenario de crises desencadeadas na sociedade moderna, a
partir dos valores e modo operativo do sistema econdmico capitalista, cuja dominagdo da
natureza em prol de uma intensa utilizacdo dos recursos naturais levou a uma crise ambiental
sem precedentes. Embora a gravidade da crise ambiental tenha sido noticiada e reflexionada
pelos pesquisadores, esta alcanca, dia apds dia, maior dimensdo e nocividade, quando se
observa a entrada da Era do Antropoceno.

A pos-modernidade vem permeada de uma multiplicidade de crises e isso ja
descortinava a necessidade de modificagdo do processo produtivo, para se ater aos limites
planetarios, a finitude dos recursos naturais frente a infinitude das demandas de mercado.
Entretanto, tais anseios ndo foram ouvidos, levando ao agravamento da crise pela manutengao
de uma busca por um desenvolvimento econdmico ilusorio, que com o aumento da extragao
predatoria de recursos e emissdes de poluentes, chegou a uma instabilidade e irreversibilidade
dos danos ambientais, culminando em uma alteragdo geologica que coloca em duvida as
condig¢des de habitabilidade planetéria.

A descri¢do do cenario de crise planetaria, a partir desse recorte da crise ambiental
delineado pela causalidade de implementagdo de um desenvolvimento sindnimo de crescimento
econdmico ilimitado, aliado & uma critica de um transplante homogéneo do conhecimento e de
um modo de vida ¢ essencial para iniciar uma reflexdo acerca do agronegocio brasileiro e seus
impactos socioecoldgicos advindos da utilizagdo massiva de agrotoxicos.

Retomar a historicidade desse saber e desse modo produtivo uniforme, homogeneizado
pela tecnociéncia imposta pela Revolugao Verde, € que se pode avangar na discussdo acerca do
modelo de agronegocio brasileiro e sua dependéncia dos agrotoxicos.

Assim, pode-se prosseguir na narrativa que demonstra a insercdo do milagre
tecnoldgico no campo por meio da utilizagdo de agrotdxicos, invariavelmente apontando para
os efeitos nocivos que tal atividade produz no planeta, onde os agrotdxicos agravam ainda mais
a crise ambiental e a resiliéncia planetaria, fator que contribuiu para trilhar o caminho até o
Antropoceno.

Configura-se, portanto, a hipdtese que sinaliza para um abandono da seguranca e da

soberania alimentar para a producdo de produtos primarios destinados a exportacdo, cuja
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legitimagdo estd atrelada a manutengdo de um sistema neocolonialista que perpetua um
panorama historico de subjugacdo dos paises com baixa e média renda a um papel meramente
de produtores de produtos primarios.

Esse posicionamento de paises produtores de commodities ¢ compartilhado entre os
paises da América Latina, inserido nesta nova modalidade de colonias, hd uma similaridade do
uso e do comércio de agrotdxicos, onde a dependéncia quimica ¢ estimulada para conservar as
atividades de um mercado internacional interessado em ser abastecido de mercadorias
primarias, entretanto com o deslocamento de todas as externalidades socioambientais para os
paises ja vulnerabilizados.

A contextualizacdo nas economias do Sul Global ¢ fundamental para avangar para a
proxima discussdo, debrugando-se sobre essa relacdo de dependéncia dos agrotoxicos e seus
efeitos nocivos, os agrotoxicos como o ideal de controle da natureza, construindo assim o
panorama necessario para a investigagdo de como estas atividades agravam os cenarios de
injustica socioambiental dos paises de baixa e média renda.

Atualmente, a produ¢do de graos ndo se afasta dos principios que regem o sistema
econdmico e, demonstrar que a operagao de plantio a partir de monoculturas ¢ um sistema que
beneficia apenas a dindmica do mercado internacional e ndo a produgdo de alimentos para a
sociedade humana, ¢ fundamental para compreender que este braco do mercado internacional
do sistema capitalista imprime consequéncias nocivas globais — climaticas e ecoldgicas — e
internas — impactos e danos socioambientais, inseguranca alimentar e auséncia de soberania
alimentar.

A relagdo que se faz entre a forma como o sistema econdmico capitalista produz
commodities nos paises do Sul Global, desde a busca por um desenvolvimento e progresso
dessas nagdes nos moldes do padrio estadunidense e europeu e, em beneficio do lucro
corporativo, esta agravando ainda mais as desigualdades sociais estruturais dos paises de baixa
e média renda, ampliando as circunstancias de injustica sofrida pelas populagdes
vulnerabilizadas, a perpetuacao de injusti¢as no campo social e injusti¢cas por meio da exposi¢ao

a contaminagdes e poluigdes.
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2 O MODELO DE AGRONEGOCIO RESIDE NA APROPRIACAO DOS
RECURSOS DO SISTEMA-TERRA EM DESATENCAO AOS LIMITES
PLANETARIOS

Comer é uma fungdo intima e necessaria do
individuo.

DUPONT

Foram abordadas, no capitulo passado, as variadas formas de homogeneizagdo do
conhecimento, da cultura e da agricultura, como ferramenta dentro de um sistema econdmico
capitalista, no qual o modelo de desenvolvimento, construiu-se como expressao unica de
crescimento econdmico, conservando uma dicotomia de paises centrais e periféricos, fazendo
emergir um novo ator social de grande influéncia e poder: as corporagdes transnacionais.
Ademais, apresentou-se o atual cendrio de crise ambiental, em que a atividade antropogénica ¢é
uma grande varidvel que imprime mudancgas no sistema planetario, em uma velocidade sem
precedentes, fazendo a contemporaneidade rumar para uma Era geoldgica insegura, onde se
avenga uma sexta extingdo em massa, o Antropoceno.

Aponta-se que um dos limites planetarios que esta intimamente relacionado com a
agricultura, ¢ a mudanca no uso da terra. O que se desvelara, neste capitulo, ¢ como esse uso
tem sido perpetrado pelo agronegdcio em busca do progresso econOmico. Nele serad
caracterizado o modelo agroquimico brasileiro e seus impactos socioecoldgicos, em virtude da
utilizacdo massiva de agrotoxicos, discorrendo sobre o risco invisibilizado e a manobra de
normaliza¢do do anormal, a fim de tornar artificial e técnica uma produgdo agricola. Por fim,
apontando para um cendrio de irresponsabilidade organizada pela associacdo das politicas
publicas, da normatividade e da conduta das corporagdes em prol de seus interesses.

Neste capitulo, portanto, se discorrerd sobre o fator histérico de uma politica subalterna
de producdo primaria. Ademais, pretende-se analisar, especificamente, a tematica dos
agrotoxicos, suas caracteristicas, seus efeitos nocivos € o panorama brasileiro de uma
agricultura dependente de insumos quimicos.

Essa construcdo permitiré correlacionar a invisibilidade intencional do risco associado
ao uso e comércio de agrotoxicos, com a intencionalidade na discriminacdo das populagdes
vulnerabilizadas nacionais na alocagdo desproporcional das externalidades socioambientais.

Bem como, ressaltar a vulnerabilidade internacional na manutencao dos paises do Sul Global,
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através de politicas neocoloniais de abastecimento do mercado internacional de commodities,
cujo produto ¢ o deslocamento dos riscos e danos ambientais, sociais e ecologicos, que serd
examinado no proximo capitulo.

Antes de adentrar ao modelo de agronegdcio®® baseado em insumos quimicos, ha a
necessidade de se rememorar a agricultura como o conceito trazido pela propria etimologia da
palavra, ou seja, “agri” “cultura”, a cultura do campo, sendo que o produto dessa atividade
humana foi a conquista da seguranga alimentar (GONCALVES, 2015). A agricultura
acompanha a atividade humana desde a fixagdo do homem na terra, quando abandonou sua
condi¢do ndmade de coletor de alimentos e cagador de animais. Esta forma de subsisténcia de
coletor e cagador perdurou até a apari¢cdo da agricultura hd mais de dez mil anos.

Por muito tempo, o estudo arqueologico olhou com preconceito para a sobrevivéncia
do homem coletor ¢ cacador, como uma condi¢ao brutal do homem. Todavia, um novo olhar
sobre esses estudos permite novas conclusdes acerca desse periodo, como sendo a época em
que mais havia equilibrio nas relagdes com a natureza, um periodo de menor dano aos
ecossistemas naturais, ressaltando-se para o fato de ser apenas menor € nao ausente, visto que
a atividade humana também imprimiu alteragdes consideraveis nos ecossistemas.

Principalmente com a caga dos animais e, consequente, extingdo de muitas espécies, €
perceptivel a existéncia de danos, até mesmo nesse periodo. Esse modo de vida, todavia, ndo
era ameacgado pela fome?®, pois se tinha uma dieta nutritiva selecionada a partir da diversidade
de recursos alimentares disponiveis. Além disso, a coleta tomava apenas parte do tempo, o que
permitia tempo de dcio e de outras atividades, como cerimoniais. Tinham-se poucos bens e ndo
se armazenava comida, visto que seria uma carga na vida ndomade. Ademais, os individuos
viviam em pequenos grupos e, nestes, ndo existia o conceito de propriedade da comida, sendo
acessivel a todos (PONTING, 1992).

Essa descrigao das sociedades coletoras e cagadoras pode ser utilizada assente em uma
abordagem critica a respeito dos pilares que regem a sociedade a partir da fixacdo do ser
humano em povoados e, com isso, a exaltacdo da caracteristica de desarmonia com o sistema

terrestre. Ora, a ideia de propriedade de algo — terra, comida, animais — gera desigualdades e

38 A terminologia agronegdcio utilizada nesta pesquisa, majoritariamente, corresponde a pratica agricola focada
na acumulagdo de capital, inserida no contexto histérico de concentragdo fundiaria, latifindio associada a
monocultura para a produ¢do de commodities. No entanto, ressalva-se que, atualmente, ha uma pluralidade
inclusive no agronegocio, no qual muitos produtores estdo mais atentos a conservacao ambiental e a necessidade
de mudanga na forma de produ¢do, com praticas e técnicas sustentaveis, mesmo que, impulsionados ndo por
valores ecologicos, mas quanto a sua sobrevivéncia em um mercado que demanda “solugdes verdes”.

3 Quando se afirma que ndo havia a ameaga de fome, este entendimento esta relacionado com a questio da
distribuigd@o e ndo apenas com a disponibilidade de alimentos. Diante do que havia de disponibilidade de alimentos,
estes eram acessiveis a todos, tendo em vista a auséncia de um entendimento sobre propriedade privada.
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sobrecarga na exploragao dos recursos naturais, como também, enaltece o ideal de acumulagao,
0 que imprime uma extragao exacerbada de recursos e fabricagdo de produtos ndo condizente
com o suprimento de necessidades, mas com o ideal de armazenamento de vantagens, bens e
beneficios. Por certo que ndo se pressupde que aquele modo de vida— coletor e cagador — era
melhor*’, mas que suas caracteristicas permitem vislumbrar o que esses conceitos-chave do
modo de vida atual s3o fatores determinantes de desarmonia com os sistemas ecologicos.

Muitos dos agrupamentos de coleta e caga desenvolveram técnicas e intervengdes no
meio natural, para que pudessem se fixar na terra, porém, de forma diferente da agricultura,
tendo em vista que ela ¢ um manejo em que se substitui o sistema natural por outro artificial.
Foi a partir de uma vida radicalmente distinta da coleta e caga que se alterou drasticamente os
ecossistemas naturais e, a produgdo intensiva de alimentos marca esta importante transi¢ao da
raca humana, em que se possibilitou a apari¢ao de sociedades complexas, hierarquizadas,
sedentarias e populosas. O desenvolvimento de técnicas de produgao de alimentos foi realizado
de forma lenta e involuntaria, ndo sendo a agricultura um processo deliberado e intencional
(PONTING, 1992).

Para os arquedlogos, determinar se as plantas eram coletadas ou plantadas ou se os
animais criados ou cagados, ¢ um processo extremamente dificil de ser marcado um limite
temporal inicial. Por isso, acredita-se que o surgimento da agricultura foi um processo ocorrido
ao longo dos anos e em povoados diversos ha mais ou menos 10 mil anos, onde havia uma
mistura progressiva da forma de coleta e caca com lentas estratégias de transicdo (PONTING,
1992). Na opinido de Clive Ponting (1992), ¢ dificil explicar o porqué da adocao da agricultura,
pois os grupos de coleta e caca estavam retirando sua subsisténcia, enquanto para plantar era
necessario muito mais trabalho, muito investimento de tempo e esfor¢o. Para ele, a melhor
explicagdo se pauta no aumento da pressdo demografica, supondo que a populagdo humana
chegou a um niimero que o modo de vida de coletores e cacadores ndo mais suportaria sem

graves consequéncias.

Ao longo de milhares de anos, a continuagdo desse processo de deslocamento e a
necessidade de um maior esforco de obten¢do de alimentos levariam os grupos a
formas muito mais intensivas e demoradas de exploragdo do meio ambiente,

40 Importante destacar que ndo se defende que o modelo de coleta e caga é mais benéfico ou melhor, tendo em
vista que neste também existiam situagdes extremamente questiondveis, como a forma de controle populacional e,
embora se produzissem alteracdes menores na natureza, esses grupos ndo podiam permitir o crescimento
populacional, visto que ndo conseguiriam mais manter a retirada de alimentos e subsisténcia da natureza. Diante
disso, muitos grupos tinham o infanticidio como medida de controle populacional. A citagdo desse modo de vida
apenas deixa latente as criticas possiveis quanto a propriedade e suas nefastas consequéncias de apropriagao,
extragdo, desigualdade e objetificagao.
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eventualmente desembocando ao que hoje ¢ conhecido como agricultura em grande
escala. Uma vez que alguns desses grupos tivessem chegado a um ponto em que
estivessem prontos para adotar técnicas agricolas, ou ndo tivessem outra alternativa
sendo fazé-lo, eles teriam sido submetidos a um efeito de freio. A produgido de
alimentos aumentaria e mais pessoas poderiam ser alimentadas. Na auséncia de
controle demografico, essa populagdo mais alta aumentaria a pressdo por um cultivo
ainda mais intensivo (PONTING, 1992, p. 72).

Dessa forma lenta e combinada — coleta, caca e plantio — foi se realizando a transi¢ao
do modo de vida dos seres humanos, que, ao final, desembocou em uma transformagao onde a
subsisténcia dependia do cultivo de variedades de plantas silvestres em campos especiais,
conjuntamente com o controle de manadas de animais domesticados e, assim, o deslocamento
da populagdo se tornaria desnecessario. Fixou-se, em pequenas aldeias agricolas, ao passo que
com o aumento da producdo de alimentos as pequenas aldeias se transformavam em pequenos
povoados cercados (PONTING, 1992, GONCALVES, 2015).

Assim, a agricultura foi uma mudanca fundamental na sociedade humana, e seu
desenvolvimento produziu alteragdes na estrutura social, com o aparecimento de
especializacdes e elites emergentes, religiosas, politicas, militares e da figura do Estado
regulamentador das atividades humanas, cuja raiz era a ideia de propriedade da comida, ao
passo que o cultivo de plantagdes e a criacdo de animais domésticos passaram a ser vistos como
propriedades privadas*'. Como ja se apontou, vislumbra-se que as sociedades coletoras e
cagadoras eram essencialmente igualitarias**, sendo que as plantas e animais nio eram
considerados coisas a serem apropriadas, mas bens a disposicdo de todos, nas quais as
convencgodes sociais estavam para dispor da forma de reparti¢ao de comida a todos os membros
do grupo (PONTING, 1992).

Portanto, ao falar-se da raca humana, invariavelmente, ¢ necessario falar sobre o ato
de se alimentar. A alimentacdo ¢ uma questdo chave para a sobrevivéncia de qualquer espécie,
sendo o alimento a energia que move todo e qualquer ser vivo. Por isso, faz-se tdo importante
a discussdo e a problematizagdo acerca da nao produgdo do préprio alimento, o que arrisca a
autonomia do agrupamento humano e ameaga a existéncia de uma soberania alimentar
(GONCALVES, 2015). Diane dessa problematizacao, se questiona a producao de produtos que
ndo alimentam a populacdo que os produz, mas sim ¢ destinado como forma de mercadorias

geradoras de lucros para pequena parcela da elite mundial.

4l Acerca da propriedade privada como pilar da sociedade € seus efeitos sobre os recursos naturais, animais ndo-
humanos e sistema terrestre, sera abordado no Capitulo I'V.

42 A afirmagdo de igualdade se restringe apenas com relagdo aos seres humanos, ndo tendo ainda o significado de
igualdade entre os demais habitantes e ecossistemas planetarios, embora também existisse uma outra relagdo de
respeito e interdependéncia entre todos eles.
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Além disso, ao narrar sobre a agricultura brasileira se faz necessaria a constante critica
sobre a forma atual das politicas publicas, da produgdo, do agronegdcio, das monoculturas e
dos latifundios, estruturas que nao favorecem a promogao da subsisténcia dos seres humanos.
Como aponta Carlos Walter Porto Gongalves (2015), atualmente, a fome ¢ endémica, ou seja,
estd atrelada a estrutura social e ndo a produgdo insuficiente de alimentos, ndo podendo mais
ser considerada de forma epidémica relacionado as catastrofes, aos fendmenos naturais e as

guerras.

As pessoas no Brasil e na India estio sendo ameacadas para promover uma
monocultura que beneficia o agronegécio. Um bilhdo de pessoas estdo sem comida
porque as monoculturas industriais roubam seus meios de subsisténcia na agricultura
e seus direitos alimentares. Outros 1,7 bilhdes estdo sofrendo de obesidade e doencgas
relacionadas a alimentagdo. As monoculturas levam a desnutri¢do - tanto para quem
¢ subalimentado quanto para quem ¢ superalimentado. Dependendo das monoculturas,
o sistema alimentar esta se tornando cada vez mais dependente de combustiveis
fosseis - para fertilizantes sintéticos, para operar maquinas gigantes e para transporte
de longa distancia, o que adiciona “milhas alimentares” (SHIVA, 2012, p. 601,
tradugdo nossa).

A agua e a comida foram os fatores que tornaram possivel a vida humana e, também,
as vidas ndo-humanas (SHIVA, 2004). Todavia, estes dois atos tdo importantes, — beber agua e
comer - estdo em perigo. Consequentemente, a vida estd sob uma linha ténue entre a
sobrevivéncia ou extingdo. E essa sobrevivéncia ou extingdo esta atrelada aos fatores técnicos,
sociais e biologicos, bem como sua escala espacial planetaria, convergindo para si os
questionamentos acerca dos problemas com relagdo a agua, urbanizagdo, cdmbios climaticos,
alimentos, trazem a caracteristica inerente da complexidade e seus elos interdependentes em
questdes ecoldgicas (MORIN, 2011).

Como j4 abordado, o capitalismo e a globalizacao transformaram o ato de se alimentar
ou de beber 4gua em um ato arriscado e perigoso, tendo em vista a contaminagao € a polui¢ado
como subprodutos de uma agricultura de produgo intensiva de commodities*. Dessa forma, é
grave perceber que o lado dessa linha ténue entre a sobrevivéncia e a morte, nao
necessariamente significara uma sobrevivéncia com qualidade de vida, ao contrério, significa
todos os tipos de enfermidades, intoxicacao e canceres.

O que se tem ¢ uma evolu¢do cada vez maior e mais rapida dos perigos dos atos de

sobrevivéncia, sendo que o perigo estd na mesa, no copo, no ar, na terra, na agua. Apds a

43 Embora no primeiro capitulo tenha sido abordada de forma aprofundada a tematica da monocultura, ela restou
mais voltada para uma critica acerca do conceito homogeneizador do pensamento. Todavia, importante ¢é
conceituar o termo commodities como um tipo de mercadoria que se transforma e perde seu valor de uso —no caso
do alimento, um produto destituido enquanto forma de alimentagdo humana — para se permitir a sua negociagao
no mercado global (BOMBARDI, 2017).
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usurpacao do natural ato de plantar, substituido por um ato tecnolédgico, racional e instrumental,
as ameacas apareceram sob a forma dos agrotdxicos, monoculturas, manipulacdo genética e

transgenia. Assim,

3

A industrializacdo do sistema alimentar nos presenteou com a “vaca louca”, os
canceres e os desequilibrios enddcrinos. A engenharia genética esta criando agora
novos riscos ecologicos através da cadeia alimentar. A polui¢do genética esta surgindo
como uma nova fonte de riscos alimentares a saude. [...] As sementes transgénicas da
Monsanto respondem por 88% do total de produtos geneticamente modificados
cultivados. A reducdo da biodiversidade e da divergéncia cultural dos alimentos tem
importantes consequéncias ecoldgicas e para a saude (SHIVA, 2004, p. 175).

Atualmente, nossa agricultura — modelo de agronegdcio, agroindistria — nao ¢ um
sistema alimentar, isso porque o sistema alimentar estd atrelado ao cuidado nutricional, o qual
ndo ¢ um dos aspectos da agricultura moderna. Este cuidado nutricional ndo esta relacionado
apenas ao valor nutricional dos alimentos produzidos, mas ao cuidado de nutrir os solos, o que
parece estar esquecido pela agricultura industrial, cujos produtos sdo desmatamento,

contaminagdo e desertificagdo (SHIVA, 2015a). Por conseguinte,

A crise do mundo rural é uma crise de desertificagdo, provocada pela importante
concentragdo urbana e pela extensdao dos monocultivos industrializados, entregues aos
pesticidas, privados de vida animal, assim como pela dimensdo da pecuaria
industrializada, produtoras de alimentos degradados por hormodnios e antibidticos
(MORIN, 2011, p. 24, tradugdo nossa).

As consequéncias dos monocultivos, da transgenia e da centralizagdo da produgdo em
commodities sdo, igualmente aos danos ambientais, imprevisiveis, incalculaveis, irremedidveis,
tanto para os seres humanos quanto para o Sistema-Terra. Apenas para elucidar, as
consequéncias das transgenias sdo perdas de biodiversidade e de diversidade cultural. Na India,
por exemplo, existiam 200.000 variedades de arroz; nos Estados Unidos 7.000 variedades de
macas; camponeses andinos tinham 3.000 variedades de batatas; e na China 10.000 variedades
de trigos (SHIVA, 2004).

Ao longo da evolugdo da humanidade, se consumiam mais de 80.000 mil espécies de
plantas, sendo mais de 3.000 espécies usadas de forma consistente. Todavia, hoje apenas oito
culturas fornecem 75% da comida do Mundo e, especialmente, agora, com a engenharia
genética, apenas trés culturas sdo as principais responsaveis pelos alimentos que consumimos:
o milho, a soja e a canola. Esse sistema de monoculturas estd destruindo a vida, a
biodiversidade, a satide e a diversidade de alimentos (SHIVA, 2012).

Como ja discorrido, a monocultura ¢ a continuidade do sistema colonial, “a

modernidade do agrobusiness atualiza tudo isso sendo, rigorosamente, mais do mesmo
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moderno-colonial de sempre” (GONCALVES, 2015, p. 215). O que ¢ mais desejado na
monocultura ndo ¢ a qualidade, mas a quantidade, visto que o produto ndo ¢ para alimentar o

produtor e sim destinado ao mercado.

A monocultura de alimentos (e outras) €, em si mesma, a nega¢do de todo um legado
historico da humanidade em busca da garantia da seguranga alimentar na medida e
que, por definicdo, a monocultura ndo visa a alimentar quem produz, e sim a
mercantilizagdo do produto (GONCALVES, 2015, p. 213).

Esse sistema de monocultura, diferentemente do sistema de pequenas propriedades,
que tem em seu plantio diversas variedades e espécies que alimentam solo, animais € humanos,
produz uma superproducio através da manipulagdo dos alimentos. Porém apresentam menor
valor nutricional e, conduz a extin¢ao de espécies, ou seja, uma inseguranga alimentar ¢ uma
inseguranca nutricional por meio do interesse pela quantidade e ndo pela qualidade (SHIVA,
2004, MORIN, 2011).

Ademais, um agrossistema sempre implica em transformar um ecossistema, muitas
vezes, perdendo-se a biodiversidade, perdendo-se com a mudanga fisica nos solos, sendo que
qualquer atividade humana gera alteragcdes e impactos nos recursos disponiveis. A perspectiva
de alteragdes e impactos se agravam ainda mais quando se observa que o atual sistema de
produgdo ndo respeita qualquer limite dos recursos naturais e dos processos ecologicos
(GONCALVES, 2015).

No tocante aos impactos da agricultura, aponta-se sua interrelagdo com: problematicas
no uso excessivo da dgua dos lengois freaticos, relagdo ao crescimento demografico, o aumento
dos recursos de subsisténcia, a migracao das pessoas para os centros urbanos, entre outros que
se interdependem (MORIN, 2011).

A industrializacdo agricola ¢ uma das maiores responsaveis pelo esgotamento das
aguas — consumindo cerca de 70% a 80% da 4gua doce disponivel — e pelo empobrecimento
dos solos e da contaminag@o quimica. Antagonicamente, a crise alimentar surge quando se ha
mais terras irrigadas e um aumento dos espagos para plantio, indicando uma origem de raiz
geopolitica, em que os paises fomentam a exportacdo agricola dos alimentos que lhes
permitiriam uma soberania alimentar (MORIN, 2011).

A pilagem das corporacdes sobre o ato de nutrir articula-se no ato de subtrair a
diversidade (SHIVA, 2004). Os antigos paises coldnias, embora sob o titulo de Estados
soberanos, sao os locais de investimentos estrangeiros, como unico modo de extrair beneficios
das terras e dos recursos, gragas ao capital estrangeiro e sua suposta superioridade técnica de

producdo (MORIN, 2011). Nesse sentido,
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Estima-se que o roubo de terras das popula¢des rurais do Sul, acompanhado pela
negacdo de seus direitos consuetudindrios, tenha deslocado mais de um bilhdo de
pessoas para favelas nas cidades. A mercantilizacdo da terra através da captura de
riqueza e renda, legalizada por contratos "voluntarios" assinados no contexto de uma
relagdo de forgas financeira, técnica e legalmente desigual, acelera o desemprego com
mecanizagdo, proletarizagdo, emigracdo e desaparecimento irreversivel da metade
rural da humanidade e seu conhecimento (MORIN, 2011, p. 206-207, tradug@o nossa).

As colonias nunca deixaram de ser colOnias, apenas as formas de usurpagao e dominio
foram modernizadas diante das novas demandas dos paises colonizadores. O colonialismo
latino-americano acabou, porém isso ndo significa o fim da colonialidade (GONCALVES,
2015). Mais do que isso, as novas formas de dominio ndo mais se restringem apenas aos Estados
soberanos, que destituidos de seu trono, por sua vez, as corporagdes tomaram seu lugar no
processo de pilhagem.

Nesta geografia politica do alimento, temos que as areas de maior produtividade
bioldgica do planeta sdo as areas tropicais, enquanto as de maior produtividade economica sao
as regides temperadas. Tal caracteristica ¢ importante quando analisada sob o manto do
antropocentrismo e de um sistema econOmico mercantil, desembocando em uma falacia
perpetrada e interpretada para a demonstragdo de superioridade branca, burguesa e falica
europeia (GONCALVES, 2015). No entanto, o que se tem ¢ uma produtividade econdmica
extremamente especializada, ou seja, monoculturas dependentes de insumos externos —
fertilizantes, agrotoxicos — sujeitos a uma vulnerabilidade, diante de sua caracteristica
uniforme e homogénea (GONCALVES, 2015).

Essa agroracionalidade coaduna com o interesse econdmico € ndo com o de fornecer
alimentos, o que pesa na produ¢do de alimentos mundial na modernidade ¢ a balanca comercial,
onde o “direito das pessoas a um alimento adequado e sem risco esta sendo tratado como uma
barreira nao-tarifaria ao comércio, a ser desmantelada e destruida” (SHIVA, 2004, p. 176).

Hé4 uma produtividade atrelada a um viés puramente econdmico, em que poucas
culturas sdo produzidas em demasia, a partir de uma racionalidade cientifica europeia que impos
seus conhecimentos atrelados a insumos externos e a energia vinda de outras regides, ja que em
seu clima temperado ha uma menor exposi¢ao a energia solar. E ¢ esse o modelo hegemodnico
de conhecimento sobre a terra e plantio que t€m sido exportados para regides tropicais. Assim,
os conhecimentos originarios, por ndo serem técnico-cientificos, sdo desqualificados, pelo
motivo de serem diferentes da racionalidade instrumental ocidental, bem como, porque ndo dao
suporte para uma regulacdo juridica focada na propriedade privada, seja da terra, seja das

sementes, o que nao favorece aos interesses das grandes corporagdes (GONCALVES, 2015).
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Ainda, para a implementa¢do de uma regulamentagdo que beneficie interesses privados, em
contrapartida, afastam-se os conhecimentos tradicionais e os interesses dessa elite agraria e
transnacional sdo camuflados por politicas publicas governamentais.

E nesta transferéncia hegemonica ndo se questiona como aplicar a uniformidade do
conhecimento as regides com caracteristicas diferentes e particulares, assim como, ndo se
questionam suas consequéncias. Busca-se apenas a produc¢do de mercadorias primarias para
fornecer a energia que nao se consegue produzir em seus proprios territorios, exteriorizando os
danos socioambientais gerados pela atividade de produzir produtos de baixo valor agregado.
Nesse cendrio, as atividades humanas, especificamente a agricultura objetificada em
commodities para exportacao, sao geradoras de conflitos socioambientais, ou seja, aquela divida
ecoldgica que reivindica uma compensagdo econdmica causada pela pilhagem ambiental
historica dos paises do Sul Global (RAMME, 2012) ¢ cada vez mais agravada**.

Ademais, além dessa usurpagdo historica, ainda ha o processo de desqualificacdo dos
saberes, do diferente, do outro, que aceita apenas o conhecimento produzido por uma
racionalidade instrumental ocidental e marginaliza os saberes tradicionais, indigena,
camponeses, promovendo outro propdsito, cuja desqualificagdo serve para que os recursos €,
também os saberes tradicionais, possam ser usados sem nenhuma contraprestacao econdmica.

A esquizofrenia® ¢é caracteristica marcante dos fundamentos basilares do sistema
hegemonico, branco, machista, capitalista da sociedade moderna, tendo em vista que
desqualificam o saber tradicional, porém se utilizam desse mesmo saber para agregar valor aos
seus produtos. A esquizofrenia ¢ o que a economia de mercado capitalista predatoria tem
produzido para a sociedade, um distanciamento tao profundo de suas bases naturais e de suas
responsabilidades, seja individual, seja coletiva e institucional, que transforma alimentos,
animais e recursos nhaturais em produtos.

Sao diversos os exemplos sobre temdtica dos alimentos que possibilitam verificar essa
esquizofrenia. Alguns deles: a de aquisi¢do do conhecimento e/ou recursos sem nenhuma

contrapartida — a apropriagdo — e a comercializagdo do objeto produzido a partir daquele

44 Esta problematica investigada no Capitulo III.

4 Importante ressaltar a utilizagdo do termo "esquizofrenia" nio trata especificamente da doenca psiquidtrica, mas
indica essa dissociacdo entre o pensamento e a agdo, uma auséncia de contato com a realidade. Uma esquizofrenia
moral que separa a ética e a moral da realidade concreta, um universo paralelo, onde ética e moral sdo meras
ficgdes. O termo esquizofrenia moral foi cunhado pelo autor Gary Francione referenciando a relacio entre os
animais humanos e os animais ndo humanos, em que os interesses dos animais ndo humanos nao t€ém importancia
quando conflitarem com as vontades e desejos dos animais humanos. Todavia, nesta pesquisa, se utiliza deste
termo para demonstrar que o sistema da sociedade moderna eurocéntrica, patriarcal, instrumental implementam a
ética e a moral apenas quando lhe é conveniente, enquanto sua pratica demonstra um total desrespeito com todas
as formas de vida e uma supremacia do lucro sobre qualquer interesse conflitante.
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conhecimento e/ou recurso; o agrotoxico utilizado nas lavoras dos paises do Sul Global sdao
proibidos de serem utilizados nas lavoras europeias, mesmo que esse produto seja produzido
por uma corporagao com sede na Europa; o milho manipulado nos Estados Unidos tem sua
origem no México; o trigo cultivado no Canada € um composto de genes de 14 paises diferentes.
Nesse sentido, se utiliza dos saberes tradicionais na manipula¢do das sementes, para apos as
grandes corporagdes exportarem essas sementes melhoradas *®, o que as multinacionais
japonesas, europeias ou estadunidenses obtém de forma gratuita, incorporam em seus produtos
e vendem a pregos exorbitantes, a partir da ideia da propriedade intelectual (GONCALVES,
2015).

Assim, se uniformiza a agricultura e se monopolizam as sementes, promovendo o
exterminio da diversidade genética, fragilizando-as ao ataque de pragas e, por consequéncia,
cria-se uma inseguranca alimentar para os agrupamentos humanos e, também, para os animais
nao-humanos, tudo isso a fim de alcancar a alta produtividade.

O autor Luiz Marques (2021) afirma que essa ilusdo de buscar indefinidamente a
maximizacao da produtividade e da rentabilidade por meio do monocultivo, uso sistematico de
agrotoxicos e fertilizantes industriais e a comoditizagdo dos alimentos, conduz a uma redugao
da diversidade microbiana do solo e, consequentemente, ao seu empobrecimento.

Ademais, acredita que a alimentagdao pode ser o elo mais fraco, no sentido de que
associada ao desmatamento, ao declinio dos recursos hidricos, a perda de solo agriculturaveis,
essa sinergia atinge os saltos de produtividade agropecudria, chegando-se a um colapso
alimentar, antes mesmo dos colapsos possiveis advindos das mudangas climaticas
(MARQUES, 2021).

Dessa forma, a monocultura preocupada com resultados de curto prazo, ndo preza pela
consequéncia da aplicacdo dessas politicas de curto prazo, tendo como repercussao os desastres
climaticos, ambientais e sociais (MORIN, 2011). A caracteristica de se atentar para as agdes €
os resultados de curto prazo sao reflexos de sua base de apoio, qual seja, o desenvolvimento
como sindonimo de crescimento econdmico — pilar capitalista —, no qual as politicas publicas
se preocupam com resultados imediatos, ndo promovendo uma reflexao sobre a emergéncia das

multicrises e suas solugdes, isso porque necessitariam de medidas de médio e longo prazo.

46 E importante se posicionar sobre a utilizagio equivocada do termo “melhorada” para as sementes transgénicas,
visto que ¢ uma semente que ndo respeita o ciclo natural de reproducédo, pois sdo estéreis, ndo podendo ser
classificada como algo melhor que a natureza em sua sabia evolugdo, ou sobre os processos das populagdes
tradicionais que combinavam e respeitavam a natureza.
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Ao final, esse grande monopolio das sementes marginaliza o sistema ecologico de
reproducdo, ou seja, a diversidade, a variedade, as variedades melhoradas e resistentes, para
apenas produzir um produto que nem ao menos se pode chamar de alimento. Ou, melhor, pode
se perguntar: alimento para quem?*’

Analisando a produ¢do de soja, € possivel perceber que o uso da tecnologia para a
producdo de alimentos como justificativa de acabar com a fome do mundo, utilizada desde a
Revolugao Verde, ndo se sustenta, uma vez que se tem utilizado mais insumos quimicos com o

fim de movimentar a balanga comercial, ndo para a producao de alimentos.

Talvez a principal ligdo dessa experiéncia [Revolugdo Verde] ¢ que ndo basta uma
visdo generosa a respeito da fome, que acredita que se trata de um problema técnico
ou de distribuicdo, seja de renda ou dos proprios alimentos. Com a Revolugdo Verde,
pode-se ver que a fome ndo se deve a falta de alimentos, ¢ sim ao modo como os
alimentos sido produzidos (GONCALVES, 2015, p. 283).4

Ora, o plantio de soja para produg¢do de ragdo e o confinamento de gado para consumo
de carne sdo apenas produtos de baixo valor agregado destinados a movimentar os mercados
internacionais e, assim, aumentar o Produto Interno Bruto do pais.**° Perpetua-se uma
agricultura baseada na técnica e nos insumos quimicos, afastada por completo de seu elo e
interdependéncia com os ciclos e processos ecologicos, enaltecendo a tecnologia para o cultivo
do artificial, do produto manipulado pelo homem deslocado de sua posi¢@o de integrante e parte
do todo, do sistema-Terra, despdtico no antropocentrismo de criador e possuidor.

Carlos Walter Porto Gongalves (2015, p.) destaca que esse modelo agricola de

producdo ampliada e altamente capitalizada se sustenta sob dois pilares, quais sejam: “a

imposicdo de seu modo de produgdo de conhecimento em laboratdrio sofisticados e, de outro,

47 A resposta para essa pergunta estd em observar que a monocultura da soja, produzida em latifindios e sob o
dominio das patentes, sdo grdos destinados a produgdo de ragdo para os animais da pecuaria. Produz-se grios para
produzir animais que sdo tratados como nada mais que produtos, a partir da visdo mercantil da vida.

48 Bste autor ainda denuncia que a Revolugdo Verde trouxe uma ambiguidade a ser convivida, a de que pela
primeira vez na histéria da humanidade ha mais alimentos do que as necessidades humanas, e cita um dizer
lancinante de Josué de Castro, que a vergonha de nossa época ¢ que a fome conviva com as condi¢des materiais
de resolvé-la (GONCALVES, 2015).

40 Atlas da Carne apresenta fatos e nimeros a respeito dos animais para a alimentagdo, onde 0 aumento neste
consumo tem pressionado a expansdo das terras agricolas, consequentemente geram diversos conflitos
socioambientais e desmatamento. Outro fator importante quando se aponta a mercantilizacdo de animais € que o
atual sistema de abate, de modo intencional, tem estabelecido os matadouros nas periferias das cidades a fim de
que haja uma inviabilizagdo da relagdo entre o animal vivo e o produto final, desta forma, a crueldade animal fica
longe dos olhos e ouvidos dos consumidores (HEINRICH BOLL FOUNDATION, 2015). Mais uma vez se percebe
a utilizagdo dessa ferramenta de inviabilizar os efeitos negativos da produ¢do com disposi¢do a manter a produgao
sem se ater as condigdes éticas que perfazem as atividades. Ainda, importante apontar que, como nas monoculturas,
a producdo de carne ndo internaliza os custos dos danos causados & natureza, caso o fizessem, o gado ndo seria
mais um bom negécio (HEINRICH BOLL FOUNDATION, 2015).

50 Acerca da comoditizagdo da soja e do gado, sera narrado no item 2.2
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uma ampla disponibilidade de terras, sobretudo planas e com disponibilidade hidrica”. Ora,
qualquer semelhanga com a topografia do Cerrado brasileiro, da Amazonia e do Pantanal nao ¢
mera coincidéncia junto aos altos indices de queimadas e degradagdo desses biomas>'.

Dessa forma, a produgao agricola associada a tecnologia, ao ideario de que apenas o
saber racional instrumental ¢ benéfico, ndo produz apenas a discrepancia do monocultivo, mas
também impode uma dependéncia do produtor ao sistema financeiro e aos oligopolios dos
insumos quimicos. Diante dessa producao, ndo se tém propriedades familiares, mas grandes
latifundios; ndo se tem o rodizio de culturas, mas monocultivos; ndo se tém sementes crioulas,
mas a compra de sementes de propriedade das grandes corporagdes. Por fim, hd o
endividamento do pequeno agricultor junto aos bancos, e incentivos fiscais e financeiros aos
latifundiarios. E a agricultura camponesa transformando-se em agricultura capitalista e, por
conseguinte, sobre o terreno se exterminam os recursos dos pequenos produtores, para dar lugar
aos agroinvestidores interessados nos mercados internacionais (MORIN, 2011).

Os efeitos da industrializa¢ao da agricultura sdo “a degradagdo acelerada da terra, da
dgua e um rapido empobrecimento da biodiversidade. E ainda o que ¢ mais grave, a
competéncia desigual sobre os recursos agrava o processo de empobrecimento e exclusdo dos
milhdes de familias de pequenos produtores” (MORIN, 2011, p. 204, tradugdo nossa).

Por isso, inevitavel, quando se discorre sobre a inser¢ao da tecnologia no campo e suas
consequéncias, apontar a historicidade dessa racionalidade tecnologica e colonizadora que se

inseriu com tamanha viruléncia, fazendo um apanhado sobre a Revolugdo Verde.

2.1 A HISTORICIDADE DA POLITICA PUBLICA SUBALTERNA TRANSVESTIDA DE
PROGRESSO: REVOLUCAO VERDE, TECNOLOGIA E AGROTOXICOS NAS SAFRAS
DE “ERVA DANINHA”

1 O desmatamento est4 intimamente relacionado a permissividade das politicas publicas coniventes e promotoras
da manutengao de um capitalismo perverso e predatorio. Tanto as monoculturas, quanto a pecuaria, imprimem um
ritmo elevado de desmatamento, a fim de expandir as fronteiras agricolas. Nos ultimos 50 anos, o Brasil teve um
aumento significativo no estoque de bovinos. Isso se deu em decorréncia da expansdo da fronteira de produgao
para o Centro-Oeste do pais por meio do aumento de areas desmatadas, ou seja, uma pecudria as custas do
desmatamento da floresta amazénica (HEINRICH BOLL FOUNDATION, 2015). Nao ¢ diferente quando se
observa a expansao das terras de cultivos de monoculturas, dados estes presentes no texto. O Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) monitora o desmatamento e aponta que a taxa de desmatamento disparou do ano de
2018 foi de 7536 Km?, enquanto no ano de 2019 de 10129 Km? e a estimativa para o ano de 2020 de 110888 Km?
(INPE, 2020). Tal medida esté atrelada ao interesse do atual governo federal na manuteng@o de uma elite colonial
e seus beneficios, como bem explica Romulo Batista, porta-voz da Campanha da Amazonia do Greenpeace Brasil,
apontando para um esquema organizado com o patrocinio de grandes proprietarios de terras e grileiros de terras,
que sentindo-se protegidos pelas diversas flexibilizagdes na legislagdo em detrimento de politicas de protecéo
ambiental promovem a destrui¢do da floresta (GREENPEACE, 2020).
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No ano de 1950, 70% da populagdo mundial habitava o campo, cendrio que passou a
se transformar a partir do ano de 1970, com o movimento de desruralizagdo da populagdo. Logo
apos a Segunda Guerra Mundial, houve uma transformacao “nas relagdes de poder por meio da
tecnologia que viria a ser conhecida como Revolugdo Verde” (GONCALVES, 2015). Nessa
época do pos-guerra, a Europa sabia realmente o significado da fome. Era um contexto marcado
por polarizagdo ideologica, lutas de classes, os assombrosos vermelhos, comunistas. A
Revolucao Verde era, entdo, a contengao da mancha vermelha que poderia surgir e se fortalecer
(GONCALVES, 2015, VIEBRANTZ, 2008).

A visdo tradicional da agricultura de policulturas do periodo da Segunda Guerra
Mundial foi sendo levada para uma agricultura racionalizada, onde esses novos métodos foram
sustentados pelos diferentes setores agroalimentares, no intuito inicial de atender a todas as
pessoas (DUPONT, 2004). Com o programa de Extensio Rural®?, ocorreu o fomento da
forma¢ao de uma cultura tecnicista, a introdu¢do de uso de técnicas e métodos de plantio,

adubacdo e a inser¢do de sementes hibridas (PEIXOTO, 2008). Logo,

A Extensdo Rural tem origem nos Estados Unidos e foi transferida para o Brasil com
ideologias decorrentes da Guerra Fria, periodo o qual os Estados Unidos pretendiam
se consolidar enquanto hegemonia, difundindo idéias, métodos, técnicas capitalistas
pelo mundo inteiro, diminuindo assim, o poder dos paises socialistas. Havia também,
o receio de que os povos famintos fossem mais receptivos as propagandas comunistas,
isso fez com que o governo americano iniciasse um programa de assisténcia aos paises
mais pobres, principalmente os da América (VIEBRANTZ, 2008, p. 135).

Passado a questdo da Guerra Fria e de sua preocupagdo com a insercao capitalista e
nao socialista, a Extensao Rural adotou o propdsito de formacao de um novo mercado. Para

1sso, a populagdo camponesa teria que utilizar maquinarios e novos produtos.

A agricultura do extremo-oeste catarinense, bem como, a agricultura brasileira, pode
ser dividida em dois periodos: antes do surgimento da Extensdo Rural e ap6s. Durante
muitos anos a produgdo agricola esteve organizada em pequenas propriedades rurais,
com a produgdo voltada para a sobrevivéncia familiar. Praticavam a policultura e a
mao-de-obra era familiar e artesanal. Mas com o objetivo de formar uma nova
concepcdo de agricultura, onde a produgdo estivesse voltada para o mercado, surgiu
no Brasil e também em Santa Catarina a Extensdo Rural, que criou estratégias de
educagdo informal para mudar o modo de agir e de pensar dos agricultores, para que
os mesmos adotassem métodos e técnicas modernas de producdo (VIEBRANTZ,
2008, p. 134).

52 A Extensdo rural pode ser conceituada sob diferentes abordagens, seja como processo, instituigdo ou politica.
Porém, para o presente trabalho, € interessante apenas entendé-la como a transmissdo de conhecimentos, técnicos
ou nao, o fomento e difusdo de novas técnicas produtivas para capacitar o produtor rural. Importante apontar uma
critica de Paulo Freire quando ao processo de extensdo rural, no sentido de ser um fluxo de informagdes
unidirecional e impositivo, sem ser um processo dialogico entre o técnico e o produtor rural (PEIXOTO, 2008).
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Como bem aponta Kerli Paula Melz Viebrantz (2008), a agricultura era realizada em
pequenas propriedades, voltada para a sobrevivéncia familiar, sendo que a alteracdo desse
cenario demandou também a modificagdo do modo de pensar dos agricultores e ndo apenas o
modo de agir na adesdo de métodos e técnicas modernas. Foi uma verdadeira cruzada

utilizando-se de um complexo técnico-cientifico, financeiro, logistico, educacional, baseado na

[...] afirmacdo da ideia de que s6 o desenvolvimento técnico e cientifico serd capaz de
resolver o problema da fome e da miséria. Pouco a pouco a ideia de que a fome e a
miséria sdo um problema social, politico e cultural vai sendo deslocada para o campo
técnico-cientifico, como se esse estivesse a margem das relagdes sociais e de poder
[...] (GONCALVES, 2015, p. 225-226).

Entretanto, a consequéncia ndo se restringiu apenas a forma de pensar, com sua
instrumentaliza¢do, houve a substituicao das variedades de sementes, ndo apenas de algumas
delas, mas safras inteiras no Terceiro Mundo, visto que as sementes locais eram tidas como
primitivas e inferiores, consequentemente as suas correspondentes safras foram consideradas
marginais, inferiores e de ma-qualidade, ou seja, houve a desconsideragdo do saber tradicional,
principalmente das mulheres camponesas. Ademais, houve a desconsideragao do alimento em
sua forma nutricional, realizando-se uma agronomia tendenciosa de base patriarcal capitalista
(SHIVA, 2002).

Ocorre que tais safras marginais sdo safras nutritivas®® , em termos de alimentos,
porém, em termos de mercado sdo tratadas como ervas daninhas, nas quais o instrumento
necessario a ser aplicado para seu exterminio sdo os agrotoxicos (SHIVA, 2002). Para Edgar
Morin (2011), a Revolug¢do Verde foi a primeira forma de racionalizacdo da agricultura, uma
agricultura industrial que mais impde problemas do que solugdes e que, embora tenha se
utilizado do discurso de acabar com a fome do mundo, produziu uma miséria alimentar que nao
sera resolvida com os métodos da Primeira Revolucdo Verde, muito menos com o
aperfeigoamento das técnicas — como sementes transgénicas — em uma segunda onda de
Revolucao.

No entanto, muito diferente do entendimento das consequéncias deletérias advindas
da Revolucado Verde, ela foi cunhada como uma estratégia politica e tecnologica a fim de se

alcancar a paz, por meio da criagdo de um cenario de abundancia através do rompimento com

33 Apenas de modo ilustrativo, a autora Vandana Shiva faz um comparativo entre uma cultura tradicional de
Nachinim que apresenta 6,4 mg em 100 mg de Ferro, enquanto a farinha de Trigo — cultura de mercado — apresenta
um teor inferior de 2,5 mg em 100 mg (SHIVA, 2002). A perversdo do mercado esta em favorecer a producéo de
trigo, comercializar farinha de trigo e, ainda, na formulacdo dessa farinha de trigo acrescer ‘farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido folico’.
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os limites e variedades da natureza, uma transformacdo na agricultura do Terceiro Mundo.
Assim foram encaminhados cientistas ocidentais para melhorar a agricultura dessas regides,
substituindo um modelo de agricultura proveniente de saberes ecoldgicos, tradicionais,
indigenas (SHIVA, 1993).

A metodologia empregada era mais do mesmo, ou seja, dominagdo. Assentaram-se as
bases na conquista da natureza, e ndo na cooperacao; na intensificagao de créditos para compra
de insumos, € ndo na intensificagdo dos processos naturais; na dependéncia, e ndo na
autossuficiéncia; na uniformiza¢ao e ndo na diversidade. O que se produziu foi fome e nao
abundancia, mais conflitos e violéncia, ao invés de paz, ocasionando solos doentes, infestacao
de pragas nos plantios, desertificagdo, endividamento e descontentamento dos produtores
(SHIVA, 1993).

Essa transformacao da agricultura do Terceiro Mundo objetivava a abertura de novos
mercados, seja para a producdo agricola com excesso de culturas para a exportagdo, seja para
que os produtores desses paises fossem os novos consumidores de insumos, maquinas, adubos,

agrotoxicos. Com isso,

[...] os complexos agroindustriais mais protegidos pelo Estado sob suas politicas
foram aqueles destinados as exportacdes, que normalmente estdo ligados a produgéo
extensiva, ficando os produtores de alimentos basicos, principalmente os pequenos
produtores, desprotegidos dos vieses da economia. [...] O grande viés encontrado no
estabelecimento de politicas publicas, em relagdo a sua racionalidade ou
funcionalidade, situa-se, paradoxalmente, no fator politico pertinente as decisoes,
pois, na sua implementagdo, sempre operam grupos politicos de maior pressdo
(ABDALA; SANTOS, 2007, p. 681).

A agroindustria ndo sobreviveria sem os subsidios que recebe, incentivos que os
pequenos e médios produtores ndo auferem. Questiona-se: como ¢ possivel falar de eficiéncia
e alta produtividade dos monocultivos? Afinal, os pequenos produtores produzem o real
alimento do mundo sem que as politicas publicas incentivem suas atividades (SHIVA, 2012).

Acontece que a implementacao de politicas publicas estd baseada no objetivo principal
da permanéncia no poder e, para que isso ocorra, os grupos que possibilitam o exercicio de
maior influéncia politica — corporagdes, transnacionais, latifundidrios — s3o os mais
favorecidos. As politicas publicas brasileiras, ao longo dos anos, focaram na modernizacdo e
na acumulagdo de capital, ndo se atendo para politicas de distribuicao de renda, politicas

agrarias que diminuissem as fortes iniquidades (ABDALA; SANTOS, 2007).

Ao implementar as politicas, os regimes t€ém que decidir que setores serdo favorecidos
em seus interesses. Via de regra, as decisdes politicas tendem a beneficiar os setores
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poderosos (os de combinagdo central) que ddo suporte ao regime, uma vez que este
depende do recurso de tais setores para permanecer no poder. Dessa forma, é possivel
compreender porque vieram se firmar no Brasil, ao longo da sua histdria, politicas
agricolas imediatistas e quantitativas, de interferéncia preponderantemente
mercadolégica (ABDALA; SANTOS, 2007, p. 681).

Como anteriormente apontado, essas politicas fazem parte daquele pacote da
modernizagdo conservadora da década de 1950, que centralizou investimentos, politicas de
créditos e subsidios, criando condi¢des para os setores rurais poderosos e para os oligopolios
de capital internacional ao invés do pequeno produtor, do trabalhador rural ou de uma

agricultura tradicional (ABDALA; SANTOS, 2007, GONCALVES, 2015). Nessa senda,

[...] Segmentos oligopdlios do capital internacional mostravam-se interessados em
transferir plantas para o pais, em fungdo dos crescentes incentivos fiscais criados pelo
governo brasileiro. Dessa forma, a politica de moderniza¢do conservadora, uma via
capitalista de desenvolvimento que ndo tocaria na estrutura da propriedade rural [...]
O seu carro-chefe foi a politica de crédito rural subsidiado. Do lado da industria,
criava-se um mercado cativo para as maquinas, equipamentos ¢ insumos. Do lado dos
produtores, geralmente os grandes produtores patronais, aos quais as estratégias
estavam direcionadas, financiavam-se a prazos relativamente longos e juros reais
negativos, os eclementos necessarios a transformacdo técnica da produgdo
agropecuaria. Assim, a politica de crédito rural subsidiado permitiu reunificar os
interesses das classes dominantes (ABDALA; SANTOS, 2007, p. 682).

Os autores Klaus O. Abdala e Marivone Moreira dos Santos (2007) discutem os fatores
centrais para o processo de modernizacao da agricultura, destacando que ndo era o objetivo uma
melhoria do trabalho no campo, nem a subsisténcia e producdo dos pequenos produtores, afinal
ndo houve uma politica agraria que modificasse a estrutura da propriedade de terras, muito pelo
contrario, os créditos rurais estavam voltados para os grandes latifundidrios e ndo para financiar
maquinas, equipamentos e insumos para o produtor familiar.

Isso gerou uma grande consequéncia, a partir da década de 1980, foi possivel observar
uma redugao significativa das pequenas propriedades, vislumbrando a concentracio de capital
em detrimento da perda de espago das pequenas propriedades, o que demonstra claramente que
a politica agraria brasileira historicamente esté e esteve atrelada ao viés econdmico. Isso acabou
favorecendo a concentracdo de renda e a marginalizagdo da agricultura familiar, a qual ¢
marcada pelo componente da exclusdo e do monopdlio, delineando-se as caracteristicas de
latifundios e de monoculturas (ABDALA; SANTOS, 2007).

Mas essa politica ndo foi direcionada apenas para o Brasil, documentos das Nag¢des
Unidas demonstram que, desde a década de 1940, os governos dos paises latino-americanos
tiveram como politica publica subsidiar a importagdo e a compra de pesticidas, produtos isentos
de impostos, com os custos de transportes subsidiados. Logo, houve um total incentivo a

implementag¢do de um modelo de agricultura baseado em insumos quimicos, sob a justificativa
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de que esses produtos trariam perdas menos significativas, em razdo da producdo através do
controle das pragas (UNITED NATIONS, 1950).

Esse documento aponta, também, que os paises latino-americanos sempre foram
fornecedores de matérias-primas, exportadas para os Estados Unidos, os quais manufaturavam
e vendiam o produto de volta para os paises. Na década de 1940, existia um baixissimo uso de
agrotoxicos nos paises latino-americanos, justificado pela falta de servigos adequados de
extensao agricola, pela escassez de especialistas, pela disparidade entre os pregos dos alimentos
basicos recebidos pelos agricultores e pelos precos cobrados nos agrotoxicos (UNITED
NATIONS, 1950). Dessa forma, o Grupo de Trabalho do Agricultural Requisites in Latin
America afirma que o prego pago pelos produtos cultivados dos alimentos bdasicos ¢
antiecondmico frente aos precos dos agrotoxicos, apresentando-se como um obstaculo ao
aumento de seu consumo (UNITED NATIONS, 1950).

Mais do que isso, os principais fatores que limitavam a sua utilizagdo era a escassez
de especialistas em contraponto com a baixa escolaridade dos agricultores. Ademais, como os
inseticidas eram aplicados por pessoas com baixa escolaridade muitas vezes, ocorria um
excedente de utilizacdo, consequentemente, causando efeitos prejudiciais. Diante disso, o
Grupo de Trabalho sugere a necessidade de um bom servico de extensdo organizado ¢ com
pessoal especializado (UNITED NATIONS, 1950). Aqui reside o inicio do historico
movimento da Revolug¢do Verde que, a principio, estava preocupada com o controle das pragas
nas lavouras e com a perda de producdo. Todavia, com a andlise de como a extensdo agricola
foi realizada, resta claro que os propositos foram transfigurados com o objetivo de abertura de
mercado para a compra de maquinarios e insumos agricolas industrializados.

Tanto a Primeira Revolu¢ao Verde, como a Segunda Revolugdo Verde, mantém esse
discurso de acabar com a fome do Mundo por meio do uso da tecnologia no campo para a
producdo de alimentos. Entretanto, a Segunda Revolugao Verde pretende monopolizar e tornar
propriedade, algo que € inapropriado, uma vez que sdo as sementes, ou seja, os alimentos, esse
recurso natural que promove a vida.>*

Para a concretizagdo dos objetivos da Primeira Revolugdo Verde, foram

implementadas diversas medidas, politicas ptblicas de incentivos que até hoje continuam a ser

5% A autora Vandana Shiva estuda esse novo aspecto de desenvolvimento econdmico sob o viés critico do
monopolio de grandes corporagdes que dominam e produzem produtos quimicos, agrotoxicos, transgénicos e
remédios. Um exemplo vivo dessa atividade predatoria ¢ a produzida pela empresa Monsanto.
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destinadas as elites dominantes, em detrimento dos pequenos proprietarios € ndo so, em
detrimento de toda a populagio.>

Essas politicas publicas pensadas a curto prazo e voltadas exclusivamente para a
promocao de um crescimento econdmico excludente, geram consequéncias incalculdveis e,
quando se trata da problematica ecologica, irremediaveis. Atualmente, em tempos de crises
ambientais, climaticas e suas multiplicidades, as politicas publicas devem ser elaboradas tendo
em vista o prisma da hipercomplexidade das consequéncias ecologicas.

Vandana Shiva (2002) ja apontava para os efeitos colaterais imprevisiveis da
tecnologia, afirmando que o paradigma da engenharia busca oferecer solugdes por meio da
tecnologia para problemas complexos. Porém, ao ignorar a complexidade inerente, se tem como
consequéncia a geracao de novos problemas ecoldgicos, nos quais se enquadram como efeitos
colaterais imprevisiveis e externalidades negativas do processo produtivo.

As politicas publicas que desconsideram as condig¢des ecoldgicas e sociais imprimem
mudangas e consequéncias, alcangando somente uma parcela do panorama nocivo. Por
exemplo, a promocdo de uma agricultura industrial passada, presente e futura fundada nos
ideais de alta produtividade de commodities.

O deslocamento dos pequenos produtores aumenta a pobreza, em virtude da
mobilidade para as cidades — sobretudo para as periferias —; aumenta-se a inseguranga
alimentar, tendo em vista que a comida produzida para humanos ¢ produzida pela agricultura
familiar; aumentam-se também os riscos e os conflitos sociais e étnicos pelo inchaco nas
favelas, até mesmo um aumento da imigragdo para paises desenvolvidos (MORIN, 2011,
ABDALA; SANTOS, 2007). Estes sdo alguns dos efeitos sociais produzidos pela forma atual
de manejo da terra produtiva sob a oOtica redutora que desconsidera a complexidade na analise
das politicas publicas.

Esse modelo de agricultura de monocultivos, concentracdo fundidria, necessidade de
sementes, insumos € maquinarios, aumenta a dependéncia dos agricultores de um complexo
industrial-financeiro monopolizado pelas grandes corporacdes. Isso gera uma total inseguranca
alimentar a partir da andlise de que os paises latino-americanos ndo sdo mais os "celeiros do
mundo", mas uma republiqueta sojera (GONCALVES, 2015).

A agricultura camponesa estava permeada pelo projeto de nagdo, produzia o trigo para

matéria-prima do "pao nosso de cada dia", e ndo a soja, pois visava o abastecimento de

55 No item 2.5.1 deste trabalho sera abordado os subsidios fiscais que favorecem a industria de agrotoxicos, ao
mesmo tempo que agrava as condi¢des de saude da populagdo do campo, das pessoas, dos animais ndo-humanos
e dos ecossistemas como um todo.
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alimentos para o consumo humano. A transmutagdo ocorreu da agricultura camponesa para a
agricultura capitalista atrelada ao capital das transnacionais (GONCALVES, 2015).

Da mesma forma que Edgar Morin (2011) aponta as causas da crise planetaria, também
o faz em relagdo a crise agricola, sendo observada sob o mesmo prisma nao redutor, mas em
relevancia. Indica a fragilidade e pttrida base centralizada na globalizagao, no desenvolvimento
e na ocidentalizagdo com uma descontrolada economia capitalista como causa da extensao da
agricultura industrial.

Esses pilares ndo estdo voltados para a producao de alimentos de qualidade, alimentos
sdos para as pessoas, ou consideram a preservacao do sistema terrestre. A biodiversidade ¢ a
solugdo para a fome e para a manutengdo do sistema planetario, os saberes dos pequenos

agricultores produzem alimentos ricos em nutrientes, mas também, ricos para a biodiversidade.

Indo além das monoculturas tornou-se um imperativo para reparar o sistema
alimentar. As pequenas fazendas de biodiversidade t€ém maior produtividade e geram
maiores rendimentos para os agricultores. E as dietas da biodiversidade fornecem
mais nutri¢do ¢ melhor sabor. Trazer de volta a biodiversidade para nossas fazendas
anda de maos dadas com a volta dos pequenos agricultores a terra. O controle
corporativo prospera em monoculturas. A liberdade alimentar dos cidaddos depende
da biodiversidade (SHIVA, 2012, p. 601, traducdo nossa).

Comida de verdade, para pessoas de verdade, servindo pessoas de verdade. Para isso,
Edgar Morin (2011) apresenta uma solugado: € preciso desglobalizar, isto €, enaltecer o sentido
de autonomia e soberania alimentar das nag¢des, limitando e diminuindo os monocultivos
industriais, ensinando os agricultores acerca de técnicas ndo contaminantes e, também, de
restauracdo do meio ambiente, propondo o incentivo € desenvolvimento de sistemas de
alimentagdo proximos as cidades, sistemas locais e sistema de distribui¢cdo direta do produtor
ao consumidor.

Invariavelmente, a mudanga na producao de alimentos estd atrelada aos agrotdxicos,
J& que a agroindustria utiliza de forma massiva os insumos quimicos para o tratamento de
pragas, que ocorre em virtude da auséncia da diversidade®®. O desincentivo da utilizagio de
pesticidas na agricultura demanda um movimento nacional e internacional de proibi¢ao de uso
dos agrotdxicos de alta periculosidade®’.

Dessa forma, para a promo¢do de uma agricultura sustentavel, demanda-se
invariavelmente um abandono da utilizagdo de agrotoxicos, o que significa uma diminuigao

progressiva da agricultura industrializada, cuja promog¢ado se da por meio de politicas publicas

3¢ Quanto aos efeitos nocivos dos agrotoxicos, serd abordado no item 2.3.
57 Esta analise sera abordada no Capitulo IV.
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nacionais e internacionais (MORIN, 2011). Nao se pode falar na conversao de uma agricultura
voltada para a produ¢do de “comida de verdade”, consequentemente a mudanca da agricultura
industrializada, sem se ater a propriedade comunitaria da terra (MORIN, 2011, CAPRA 2005,
CAPRA; MATTEI, 2018), os commons>®.

A busca pela seguranca alimentar e pela soberania alimentar ¢ essencial para o
estabelecimento de uma relagcdo harmoniosa com o Planeta Terra, bem como medida extrema
para a sobrevivéncia dos humanos, principalmente a parcela da populacdo que ja se vé
impregnada de vulnerabilidades que as fazem serem alvos de injusticas socioambientais.

Um marco na importancia dessa busca por seguranga e soberania alimentar ¢ percebido
quando se analisa que, em dezembro de 2019, ocorreu a transmissdo de um novo Coronavirus
(SARS-CoV-2), provocando uma pandemia global de COVID-19%. Trata-se de uma doenca
infecciosa transmitida a partir do contato direto, indireto ou mesmo préximo de pessoas
infectadas, por meio de goticulas de salivas ou secregdes/goticulas respiratorias (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020, ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020).

Essa pandemia for¢ou as populacdes mundiais ao isolamento social, restrigoes de
atividades, obrigando a implementac¢do de forma urgente de plataformas virtuais adaptadas as
atividades, seja trabalho, escola, entre outras. O contato pessoal e social foi desincentivado,
levando as pessoas a permanecerem em casa. Dessa forma, o consumo e a producdo de
mercadorias foram extremamente abalados. A projecao € de que a crise econdmica afetaria o
comércio internacional de produtos agricolas, abalando o consumo, produzindo riscos quanto a
oferta de alimentos por causa da producdo, da mobilidade dos trabalhadores e, também, dos
produtos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA - FAO, 2020).

8 Nao ha uma defini¢do juridica sobre os Commons, sendo entendido como aquilo que ndo é ptblico nem privado,
ndo sdo bens de consumo, podendo ser “qualquer coisa que uma comunidade reconhe¢a como capaz de satisfazer
alguma necessidade verdadeiramente fundamental ndo contemplada pelas trocas de mercado. [...] Seu valor
decorre do acesso compartilhado a comunidade e das decisoes tomadas coletivamente” (CAPRA; MATTEI,
2018, p. 213). Eles ndo sd@o o inimigo da propriedade privada, apenas dos acessos da acumulagdo, também nao sdo
inimigos do governo e do Estado, no entanto objetivam limitar a concentragdo excessiva de poder através da
participagdo da comunidade nas decisdes (CAPRA; MATTEI, 2018).

59 No presente trabalho ndo se pretende abordar de forma profunda a pandemia global e suas vinculagdes com a
degradagao ambiental, com a produg¢do de animais para abate e carne de animais silvestres para consumo humano,
com a mudanga climatica. Apenas aponta para os efeitos, especificamente com relagdo a seguranga e soberania
alimentar, que a pandemia imprimiu no Mundo. Entretanto, ndo se pode deixar de apontar, brevemente, que
pandemias e o agronegécio tem uma relacdo intima, conforme Rob Wallace (2020) descreve que a industria
pecuaria atual, como uma rede globalizada de produgdo e comércio de animais confinados, propicia novas cepas
dos patdgenos e sua mobilidade, da mesma forma a agricultura intensiva, ambas monoculturas de capital intensivo,
pressionam o desmatamento e empreendimentos que aumentam o transbordamento de patdogenos, ou seja, dos
animais selvagens para os animais da pecuaria e, ap6s, para os trabalhadores do setor. E fulcral a firmagao de Rob
Wallace (2020, p. 87) “Analiso o influenza como um estudo de caso das inadvertidas consequéncias biologicas
dos esforcos dedicados a direcionar a ontegenia animal e a ecologia a lucratividade multinacional”.
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No caso dos paises latino-americanos, se torna bastante temeroso um colapso nesta
cadeia de transporte, visto que sdo paises dependentes da importacdo de alimentos, o que
demonstra a total auséncia de seguranga alimentar e soberania alimentar (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA — FAO, 2020).

Esse dado chama mais atengdo ainda por serem esses paises os responsaveis por
grandes quantidades de exportagdo de soja e agucar, ou seja, destinando a utilizagdo de suas
preciosas terras e recursos naturais para a produgdo de monocultivos de soja e cana-de-acucar,
que sdo exportados para os paises europeus, norte americanos e chineses. Enquanto isso, sua
populagdo, além de sofrer com todas as consequéncias nocivas desses cultivos, como as
contaminagdes — quimicas e¢ genéticas —, a contamina¢do de seus mananciais hidricos, a
desertificacdo, a deflorestagdo, entre tantos outros males, ainda sofre com uma inseguranca
alimentar e total auséncia de soberania alimentar, afinal suas terras nao produzem “comida de
verdade” para suas populagdes locais.

O atual modelo de agronegocio impacta na soberania alimentar quando ndo permite
que a produc¢do de alimentos seja local, destinando-se a producao de produtos primarios para a
exportacdo, restando como consequéncia a destrui¢ao socioambiental local para manutengao do
mercado internacional. Conservam, portanto, a vulnerabilidade nas populacdes marginais que,
em decorréncia de sua condigao de pobreza, estao mais suscetiveis as doengas com agravamento
do quadro médico. Além disso, a critica pode se expandir no sentido de se defender uma nova
agricultura, também em virtude do perigo de novas pandemias. Nesse sentido, a agricultura
pode ser pensada de forma local, com praticas adaptadas e flexiveis as paisagens fisicas, sociais
e epidemiologicas respeitando as regionalidades, com a reintrodugdo da diversidade de animais
e lavouras, sendo esses alguns modos para se interromper os patogenos (WALLACE, 2020).

Com a emergéncia da atual pandemia, emergiu com mais destaque o enfoque “One
Health”, uma satide tnica, pensada de modo sistémico® com a integra¢io da saiide humana, a
saude animal, o meio ambiente, as politicas publicas em sede local, regional, nacional e global.
O relatorio da ONU “Prevenir a Proxima Pandemia: Doengas Zoonoéticas e Como Quebrar a
Cadeia de Transmissdao” (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2020)

indica a no¢do de “One Health” a partir de um esfor¢o colaborativo entre as mais diversas

60 Os pesquisadores Paulo Freire Vieira e Marina Favrim Gasparini (2018) apresentam uma nogao transdisciplinar
de saude ecossistémica como uma busca criativa, experimental e ndo-dogmatica de um espago cognitivo nao-dual
ou unitario com tudo aquilo que nos cerca, para alcangar intervengdes criativas no campo da promogao da saude.
A partir da abordagem sistémico-complexo reflexiona sobre a integridade, as inter-relagdes entre corpo e mente,
mente e matéria, “conscientes da nossa inser¢do na dindmica incerta e paradoxal dos sistemas socioecologicos
complexos, ou seja, imersos em um vasto sistema de sistemas que evolui de forma incerta e ’contraintuitiva’”
(VIEIRA; GASPARINI, 2018, p. 131).
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disciplinas, a fim de alcancar a saude ideal para as pessoas, 0os animais € 0 meio ambiente,
promovendo a satde e bem-estar social no contexto das interagdes sociais e ecologicas.

Esse relatério aponta que as doengas zoonoticas relacionam saude humana, saude
animal e saude ambiental, tendo em vista que os patdgenos se originam em animais e,
geralmente, por meio de acdes humanas como a intensificagdo da pecudria, a intensificagao de
uma agricultura insustentavel, o distirbio no abastecimento de alimentos, a explora¢do da vida
selvagem de forma insustentavel, a utilizagdo insustentavel dos recursos naturais, a crise
climéatica, promovendo a emergéncia ou o transbordamento de doengas para os seres humanos.

Dessa forma, as diversas contingéncias, a crise ambiental, a crise climatica, o
Antropoceno, a Sexta Extingdo em massa e, agora, a eclosdo de pandemias, reclamam a
necessidade de as atividades antropogénicas serem avaliadas sob uma O6tica ecocéntrica
garantindo a promog¢ao de um equilibrio ecoldgico dinamico. Frisa-se a necessidade urgente de
se construir um novo sistema econdmico-politico-social com o abandono do sistema capitalista
predatorio.

Por isso, 0 agronegocio e suas monoculturas avessas a diversidade natural, bem como
a manutencdo violenta de uma homogeneidade sociocultural na producdo de alimentos,
conduzem a um futuro que mantera a pobreza ¢ a miséria para grande parcela da populagao
mundial, colocando o ser humano frente a desafios socioambientais e ecologicos, sendo que as
catastrofes decorrentes da crise climatica se sobrepdem ao surgimento de pandemias e surtos

de patogenos.

2.2 A CATASTROFE AMBIENTAL BRASILEIRA CHAMADA DE PROGRESSO: O
BRASIL LIDERA O RANKING DO MAIOR CONSUMIDOR DE AGROTOXICOS DO
MUNDO

Como anteriormente detalhado, os insumos quimicos € a monocultura caminham lado
a lado em uma dependéncia geradora de beneficios para as grandes corporagdes e prejuizo para
a populacdo camponesa que produz o real alimento. Diante dessa dependéncia, lapida-se o
cendrio brasileiro de produgdo primaria para exportacdo, onde a partir do ano de 2016, a soja
figurou na primeira posi¢ao no ranking dos principais produtos exportados pelo Brasil, o que
demonstra que houve um aumento no cultivo deste produto (BOMBARDI, 2017).
Invariavelmente, tem-se uma ampliagdo das terras de cultivo de monoculturas,

consequentemente, um maior uso de insumos quimicos, fertilizantes e agrotoxicos. Ademais,
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em se ampliando as terras de cultivo de monoculturas para exportacdo no mercado
internacional, h4d um declinio no cultivo de alimentos a serem consumidos pela populagao local.

Todavia, embora se tenha uma ampliagdo das terras de cultivo da monocultura da soja,
1sso ndo remete a uma maior produtividade, estando mais relacionada a uma expansao
propriamente dita do que um ganho de produtividade. Os dados fazem essa referéncia quando
se analisa um aumento de 79% de area cultivada de soja do ano de 2002 a 2015, enquanto se
tem um nimero bastante proximo de 84% de aumento na producdo de soja (BOMBARDI,
2017).

Os dois primeiros produtos de exportagdo do Brasil sdo soja e milho, onde o setor de
exportagdo agropecuaria, em dezembro de 2019, totalizou US$ 2.982.307,1, sendo US$
1.190.964,3 correspondente a soja (39,93%) e US$ 724.720,9 ao milho (24,30%)
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020). A gedgrafa Larissa Mies Bombardi (2017) indica,
com dados do ano de 2017, que o Brasil € o principal exportador mundial de agucar, o segundo
maior produtor de etanol, como também, o primeiro ou segundo exportador de soja e o segundo
maior exportador de milho.

No entanto, dentre esses produtos, o Brasil importou etanol e milho no ano de 2016,
desnudando, portanto, a relacdo de uma economia internacionalizada em detrimento da
producao de alimentos e soberania alimentar. Ao dispor de suas terras para o plantio, tem-se o
equivalente a 3,6 vezes o territorio de Portugal em cultivo de soja, cana-de-agucar e eucalipto.

Quanto aos alimentos da cesta basica da regido do Centro Sul do pais — arroz, feijao,
farinha de trigo e macarrdao —, as areas de cultivo desses alimentos foram inversas as areas de
monocultivo. No periodo de 2003 a 2016, houve uma redugdo de 37,5% da area cultivada de
arroz, enquanto houve uma redugao de 31% no caso do feijao, destacando que nessas culturas
ndo necessariamente ocorreu uma redugdo na produg¢do. Embora sejam itens bdsicos na
alimenta¢do do brasileiro, ha uma projecao de continuidade de sua importagdo, visto que no
ano de 2015, por exemplo, foram importadas 850 mil toneladas de arroz e 150 mil toneladas de
feijaio (BOMBARDI, 2017).

Aliada a esses dados, outra relacdo intima estd na triade monocultivo, animais para
abate e agrotoxicos, sendo que a produg¢do de soja e milho ¢ destinada para alimentacao de trato
animal para abate. O modelo de consumo de carne necessita mudar radicalmente, tendo em
vista, e sem desconsiderar a crueldade impostas a animais sencientes, com o foco nas questdes
de producdo de cereais e na utilizacdo de insumos quimicos, observa-se que, para a produgao

de 1 quilo de carne, ¢ preciso produzir 7 quilos de cereais (MORIN, 2011).
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Na safra dos anos de 2015-2016, dos 132 milhdes de toneladas produzidos
mundialmente na safra de soja, 98% foram destinadas para a composicao de ra¢do de trato
animal para abate (FELIPE, 2018). No Brasil, no caso da produ¢do de milho, apenas 20% a
30% sdo para consumo humano.

E mais, considerando que no mundo, dez animais sio abatidos para cada ser humano,
este niimero chega a ser quatro vezes maior no Brasil, tendo um panorama do cultivo excessivo
de grilos e cereais para a criagdo intensiva de animais para abate (FELIPE, 2018)%!. Portanto, o
que esses numeros indicam ¢ a producao de uma commodity — soja/milho — para gerar uma
outra commodity — gado/porco/galinha —, na qual um dos pesos da balanca comercial
internacional ndo é o custo socioambiental na produgdo destas commodities.

Embora a propaganda midiatica estampe a realidade brasileira como o celeiro do
mundo, € preciso fazer a ressalva de que este celeiro serve para abastecer a industria de ragao
animal e biocombustivel, enquanto os alimentos da cesta basica dos brasileiros seguem sendo
importados, como anteriormente citado no exemplo do feijdo.

Ao final, a concretizagdo desse modelo agroindustrial levou o Brasil a liderar, desde o
ano de 2008, a posi¢ao de maior mercado consumidor de agrotéxicos do mundo, cuja referéncia
necessita de uma ressalva de que o nimero que levou o Brasil a esta posi¢cdo ndo computa os
produtos ilegais e contrabandeados, que ainda sao utilizados em territério nacional.

O Brasil esté inserido neste contexto de agronegocio e € o terceiro maior exportador
agricola de commodities. Além disso, ¢ o maior consumidor de agrotdxicos do mundo, sendo
que sua participa¢do no consumo representa um quinto dos agrotdxicos mundiais e 86% de toda
a América Latina. Desse consumo, ¢ importante destacar o fato de que se importam agrotoxicos
proibidos ou sem registro na Unido Europeia para o uso no territorio nacional (BOMBARDI,
2017).

A pesquisadora Larissa Mies Bombardi (2017) apresenta que até o ano de 2017, 30%
dos ingredientes ativos utilizados no Brasil eram proibidos ou sem registro na Unido Europeia.
Dados mais recentes apontam que, nesse atual cenario de crescimento vertiginoso de
autorizagao de agrotoxicos, entre 01 de janeiro de 2019 a 07 de julho de 2021, foram autorizados
1.257 produtos de agrotoxicos. Destes, 41,5% sdo proibidos na Unido Europeia (HESS;
NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021). Quanto aos ingredientes ativos, no ano de 2019, foram

autorizados 474 ingredientes ativos e, no ano de 2020, foram autorizados 493, sendo que,

6! Tmportante destacar que a dieta a base de carne e leite também € um produto do agronegdcio norte-americano
da década de 1950.
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destes, 37 ingredientes ativos sdo proibidos na Unido Europeia (BOMBARDI, 2021). Ressalta-
se que a proibicao ou restri¢do de uso de agrotdxicos na Unido Europeia esta respaldado por
estudos cientificos que ja comprovaram os riscos e nocividades desses ingredientes ativos
(BOMBARDI, 2017).

Ampliando esses dados com as novas autorizagdes do atual governo, entre 01 de
janeiro de 2019 a 07 de julho de 2021, foram aprovados um total de 153 ingredientes ativos,
34,6%, ou seja, 53 sdo ingredientes ativos proibidos ou sem registro na Unido Europeia,
totalizando no Brasil, 133 ingredientes ativos banidos ou sem registro na Unido Europeia
(HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

Dentre as culturas que mais utilizam agrotdxicos no Brasil estdo as culturas de soja,
milho, cana e algodao. Somente a soja corresponde a metade de todo o agrotéxico vendido no
Brasil, escancarando o bindmio agrotdxicos e produtos primarios para exportagdo/commodities,
sendo que este dado também aponta para o regime de latifindio e monocultura que impera no
agronegocio brasileiro (BOMBARDI, 2016).%

Nesse modelo de latifindio e monocultura, os agrotdxicos mais consumidos sdo 0s
herbicidas, os quais tém a finalidade de exercer um controle das plantas consideradas ervas
daninhas (BOMBARDI, 2016) . Este fato remete e reforca toda linha de pesquisa
desencadeada até aqui, cuja monocultura da mente determina quais as plantas sao consideradas
marginais ¢ sem valor comercial. Mesmo quando apresentam valor nutricional e tradicional
para os povos nativos, sdo exterminadas por meio da aplicagao de agrotoxicos, compondo uma
agricultura capitalista coordenada a partir da alta produtividade, da redu¢do de mao-de-obra e,
de uma constante demanda por expansdo das fronteiras agricolas.

[lustrando esse quadro, nos grandes latifundios, a cultura que mais utiliza agrotoxicos
¢ a soja, o que representa 52% da venda de agrotoxicos por cultura. Outrossim, 96,5% da
producdo de soja € transgénica, ou seja, cultivos altamente tolerantes a agrotdxicos que
implicam uma maior aplicagdo de pesticidas, mais especificamente, o Glifosato (BOMBARDI,
2017).

Os numeros sdo vultuosos em todos os seus aspectos. Atualmente, a producio de
produtos quimicos corresponde ao quarto lugar do PIB industrial, cuja inddstria de agrotoxicos

apresenta um faturamento de US$ 8,5 bilhdes no ano de 2011, o que correspondeu a um

62 Importante observar que esses dados sdo relacionados aos anos de 2009 a 2013.
63 Importante observar que esses dados sdo relacionados aos anos de 2009 a 2013.
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aumento de 16% em relacdo ao ano de 2010, cujo faturamento foi de US$ 7,3 bilhdes
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA, 2017).

Importante destacar que a maioria das receitas estdo concentradas e controladas por
empresas de capital estrangeiro: Syngenta (Sui¢a), Dupont (Estados Unidos), Dow Chemical
(Estados Unidos), Bayer (Alemanha), Novartis (Suiga), Basf (Alemanha) e Milenia
(Holanda/Israel), ndo esquecendo da Monsanto, fabricante do glifosato amplamente utilizado
no Brasil.** No ano de 2012, o faturamento liquido da inddstria quimica, especificamente dos
agrotoxicos e fertilizantes, foi de US$ 9,4 ¢ US$ 17,1 bilhdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA QUIMICA, 2017), sendo que no ano de 2002 a comercializagdo dos
agrotoxicos era de 2,7 kg/ha, passando para 6,9 Kg/ha no ano de 2012, ou seja, o consumo
desses produtos dobrou em 10 anos (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

Esses dados representam a importancia, em termos de comércio, da industria brasileira,
ocupando a sexta posi¢do entre as dez maiores do Mundo, sendo que o faturamento mundial da
induastria quimica é de US$4.998.4 bilhdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
QUIMICA, 2017). Diante desses dados, ndo é para menos que se verifica corriqueiramente o
lobby, a influéncia opressora dessa industria nos mais diversos Estados.

Os dados de venda, comercializa¢do e faturamento sdo alarmantes, o que leva aos
dados vultuosos e preocupantes do consumo, onde a soja, a cana-de-agucar, o milho e o algodao
concentram mais da metade do consumo de agrotoxicos no pais, sendo que, em 2013, a cana
correspondeu a 10,1% do mercado, o milho a 9,5%, o algodao a 9,1% do total dos insumos
comercializados e, por fim, a soja como a maior impulsionadora desse mercado, mantendo,
desde o ano de 2012, 49% do setor (DINHEIRO RURAL, 2016).

Uma andlise estatistica apontou que, no ano de 2015, no Brasil foram plantados 71,2
milhdes de hectares de lavouras, estando presente 21 culturas. No entanto, 42% de toda a area
plantada era de soja, seguida por 21% de milho e 13% de cana-de-agtcar, somados ha 76% de
toda a area plantada concentrada nesses trés cultivos. Esses foram também os cultivos que mais
consumiram agrotoxicos, em um total de 82% do consumo, a soja representa 63% do consumo
total, 13% o milho e 5% a cana-de-acgticar (PIGNATI et al, 2017).

Nesse sentido, € importante observar que o governo brasileiro incentiva o uso desses
produtos por meio de uma politica fiscal de reducdo e, at¢ mesmo, de isen¢do de alguns

impostos®, enquanto nio destina recursos para a agricultura familiar, tampouco para a producio

64 Tais informagdes ndo consideram as fusdes ocorridas, o que concentrou ainda mais o setor. Sobre as fusdes ver
Capitulo II1.
65 Sobre o tema dos incentivos ficais e isengdes fiscais, este serd tratado no topico 2.5
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de produtos organicos.’® Ademais, o uso intensivo de agrotoxicos gera externalidades negativas
que incidem na saude humana e nos enormes impactos ambientais, a partir da contaminagao
das aguas, plantas, solos, diminuicdo de organismos vivos, aumento de resisténcia de
organismos vivos — que sao vistos como pragas ou ervas daninhas para as lavouras —
(MORAES, 2019). A seguir, um apanhado acerca de alguns, dos intimeros impactos
socioambientais produzidos na utilizacdo dos agrotdxicos e suas mais diversas formas de

contaminagao.

2.3 0S AGROTOXICOS COMO PRODUTO ECONOMICO DE UM IDEAL DE
CONTROLE SOBRE O NATURAL

Os agrotdxicos estdo intimamente ligados ao paradigma que direciona as atividades
econdmicas, sendo produtos origindrios do reaproveitamento. Todavia, ndo se trata do
reaproveitamento como um instrumento de sustentabilidade ambiental — reduzir, reciclar,
reutilizar —, mas da reutilizagdo da produ¢ao industrial, um redirecionamento de produtos
altamente toxicos, que ndo sendo mais utilizados na guerra, incentivou-se seu uso na
agricultura, a fim de que as grandes corporagdes internacionais produtoras ‘guerra’ nao
perdessem lucro, nem mercado com o fim do combate.

Vandana Shiva (2002) narra magistralmente o que essa manobra econOmica da
industria quimica fez e continua fazendo com os agricultores. Essa ¢ a geracao da dependéncia
que, ndo apenas por meio das sementes — atual Revolu¢do Verde baseada na transgenia —,
mas pela utilizagdo de agrotoxicos demonstra ser um complemento essencial para que essa

dependéncia se perpetue. Assim,

A exigéncia das grandes empresas de transformar uma heranga de todos em
mercadoria e tratar os lucros gerados por meio dessa transformagdo como direito de
propriedade vai levar a erosdo ndo so da esfera ética e cultural, mas também da esfera
econOmica dos agricultores do Terceiro Mundo. O agricultor do Terceiro Mundo tem
uma relacdo triplice com as grandes empresas que exigem o monopodlio dos seres
vivos e dos processos vitais. Em primeiro lugar, o agricultor ¢ fornecedor do
germoplasma das grandes empresas transnacionais. Em segundo lugar, o agricultor é
um concorrente em termos de inovagao e direitos aos recursos genéticos. Finalmente,
o agricultor do Terceiro Mundo ¢ um consumidor dos produtos tecnoldgicos e
industriais de grandes empresas transnacionais. A protecdo as patentes descarta o
agricultor como concorrente, transforma-o em fornecedor de matéria-prima gratuita e

% Além disso, importante apontar que os produtos organicos além de ndo terem incentivos, ainda necessitam de
selos de certificagdes, processo este que demanda altos custos, sendo assim, os produtores se vém duplamente
penalizados, afinal ndo recebem beneficios e ainda pagam para poder serem acreditados como produtos sem
agrotoxicos.
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torna-o inteiramente dependente das industrias para obter insumos vitais como
sementes (SHIVA, 2002, p. 148).

Dessa forma, a seguir se discorrera sobre os agrotdxicos como pacote tecnoldgico
desvinculado da preocupag¢do social com o estigma da fome, sendo fiel gerador de
desigualdades a partir da concentracdo de lucro para uma pequena parcela da populagdo

mundial.

2.3.1 Historicidade, conceitos e terminologias dos agrotoxicos sob o viés critico do respeito

ao sistema-Terra

Diferente do que se imagina, a criacdo dos agrotoxicos ndo esta vinculada diretamente
com a pratica da agricultura, mas sim estd associado com a atividade bélica durante as duas
grandes guerras mundiais (LUTZENBERGER, 1985). Os agrotoxicos foram criados para serem
usados como arma de guerra (GASPARINI; VIEIRA, 2010), a partir de um ideal lesivo de
destrui¢cdo das colheitas dos inimigos através de produtos que pudessem ser aplicados do avido
(LUTZENBERGER, 1985).

Assim, durante o periodo de guerra, foram desenvolvidas substancias com o objetivo
de destruir as colheitas dos inimigos, sendo um exemplo tipico — e trdgico — o Agente Laranja,
utilizado na guerra do Vietnd, cuja substancia ¢ a combinagdo de dois potentes herbicidas,
Acido 2,4, Diclorofenéxiacético e Acido 2.4,5, Triclorofenoxiacético (FERREIRA;
FERREIRA, 2012).

A industria percebeu, neste momento, que aquelas substancias utilizadas para destruir
o plantio inimigo, também eram letais para os insetos, sendo que, apds a Segunda Guerra
Mundial, a industria quimica comegou a atuar na produgdo de inseticidas e muitas das
substancias empregadas na guerra foram aproveitadas e empregadas na agricultura
(LUTZENBERGER, 1985). A autora Vandana Shiva (2015a) relembra que os agrotoxicos
estdo relacionados diretamente aos campos de concentrac¢do nazistas e aos gases utilizados, que
foram realocados para a agricultura nos cultivos de monoculturas e sementes tratadas
geneticamente.

Os agricultores, até o século XX, utilizavam produtos naturais € poucos produtos
quimicos para o controle das pragas nas lavouras, sendo que foi a partir desse marco de 1945
que a producdo de agrotéxicos aumentou consideravelmente e, doravante, continuou tendo
significativos aumentos (PONTING, 1992). Ocorre que, diante do fato de que os pesticidas

derivaram do redirecionamento da industria da guerra, os produtos quimicos produzidos eram
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altamente toxicos, causando diversas polui¢des e inserindo o0 mundo em uma situagdo de
contaminagio e poluicio quimica.®’ Assim, diante desse panorama de contaminag¢des quimicas,
0s movimentos que questionavam a protecdo ambiental voltaram suas atengdes para a
problematica da utilizagdo de agrotoxicos sem conhecimento acerca dos riscos e danos
produzidos por esta atividade.

A obra cléssica da Rachel Carson, da década de 60, aponta para uma preocupagdo
sobre os efeitos dos pesticidas no conjunto da biodiversidade. Sua obra marcou o inicio do
processo de consciéncia ecoldgica, com a atuacdo de movimentos de entidades ndo
governamentais clamando pela manutencdo do equilibrio ecolégico (CARSON, 1962,
COLBORN; DUMANOSKI; MYERS 1997, CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017). Os
autores Theo Colborn, Dianne Dumanoski e John Peterson Myers (1997) destacam esse carater
de denuncia da obra de Rachel Carson, dando continuidade a esse trabalho, expondo os
cenarios, riscos e danos causados pela polui¢do quimica e seus efeitos catastroficos.

Rachel Carson (1962) tinha uma visdo complexa e sistémica, perceptivel quando
aponta que compreende que ha problemas com os insetos, necessitando de controle, mas que
esse controle deve ser visto junto a realidade e ndo em um cendrio imaginario, cujos métodos
empregados ndo podem colocar em risco os homens, a0 mesmo tempo, que destroem os insetos.
Ela narra uma sombra de morte que atinge uma regido linda e produtiva dos Estados Unidos.
De forma poética, conta que os campos que agora viraram desertos, sem vida, sem passaros,
sem flores, retratam que a morte ndo chegou pela feitigaria, mas pela mao do povo, “€le proprio,
que fizera aquilo” (CARSON, 1962, p. 13). Ressalta de que esses cenarios e todos os efeitos
daninhos e toxicos descritos ndo ocorreram em uma cidade especifica, mas foram encontrados
em sintomas isolados nas mais diversas areas onde um po6 branco e granulado — o DDT — se
depositava nas calhas e telhados como a neve.

A contaminag¢do que o homem tem realizado no globo terrestre € irremediavel, os
materiais perigosos e, até mesmo letais, espalham seus males pelas cadeias em todos os tecidos
viventes, sendo mais preocupante ainda o fato de que a maior parte os danos sdo irreversiveis.
A contaminacdo quimica € parceiro da radiagdo na tarefa de modificacdo da natureza e

apresenta a similaridade em seu aspecto sinistro e pouco reconhecivel (CARSON, 1962).

7O presente trabalho ndo tem o cunho de aprofundar na historicidade da industria quimica e a comercializagdo
de produtos altamente perigosos nas décadas iniciais da utilizacdo quimica no campo. Para maior interesse
consultar o livro ‘A agricultura ecologica e a mafia dos agrotoxicos no Brasil’ de Sebastido Pinheiro, Nasser Yossef
Nasr e Dioclécio Luz, onde narram as aterrorizantes contaminag¢des socioambientais advindas da utilizagdo de
agrotoxicos na década de 1980, sendo um livro de descrigdes catastroficas e, também das manobras empresariais
para viabilizar seus interesses mesmo a custo de envenenamento da populagdo e de suas geragdes. Consultar em:
PINHEIRO; NASR; LUZ, 1998.
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De modo majestoso, e a frente de seu tempo, Rachel Carson ja aduzia que os efeitos
nocivos dos quimicos atingiam de modo abrangente os seres vivos, o solo, o ar e a 4gua. Ela ja
indicava que se acumulavam nos organismos vivos, apresentando efeitos sinérgicos. Dessa

maneira,

De modo semelhante [estroncio 90 desprendido por explosdes nucleares], as
substancias quimicas, difundidas sobre terras de cultivo, ou sobre florestas, ou sobre
jardins, fixam-se por longo tempo no solo; dali, entram nos organismos vivos, passam
de um ser vivo a outro ser vivo; e iniciam uma cadeia de envenenamentos € mortes.
Ou, entdo, passam misteriosamente, de uma area para outra, por via de correntezas
subterraneas, até que emergem a flor do chdo; a seguir, através da alquimia do ar e da
luz do Sol, se combinam sob novas formas que vdo matar a vegetacdo, enfermar o
gado e produzir males ignorados nos séres que bebem agua dos pogos outrora puros
(CARSON, 1962, p. 16).

Os primeiros agrotoxicos eram de alta toxicidade, como o DDT —— organoclorados
— e, posteriormente, como os organofosfatos, sendo que, desde o comego da utilizagdo dos
pesticidas até hoje, foram infimas as medidas de proibi¢do de agrotoxicos de alta toxicidade,
cujas medidas de proibicdo se concentram mais nos paises industrializados do que nos paises
do Terceiro Mundo (PONTING, 1992)%,

E embora pesquisadores apontem ha muito tempo sobre a importancia da protecao do
Sistema-Terra e as consequéncias ecocida®que a utilizagdo de agrotdxicos promove, esses
produtos, ao longo da histodria, foram estampados como simbolo do progresso humano. Foram
considerados produtos da ciéncia, instrumentos para alcancgar o desenvolvimento — sin6nimo
de crescimento econdmico — tao almejado principalmente pelos paises do Terceiro Mundo.

Miguel Mundstock Xavier de Carvalho, Eunice Sueli Nodari e Rubens Onofre Nodari
(2017), em uma pesquisa de fontes primarias sobre a historia do uso de agrotoxicos no Estado
de Santa Catarina, observaram, a partir de propagandas’®, como os agrotdxicos eram vistos
como um milagre da ciéncia, capaz de eliminar todas as pragas da lavoura em um otimismo
exacerbado e, até mesmo, ingénuo da tecnologia, relatando que a Revolug¢do Verde foi um pilar
para a introdu¢do do uso de agrotoxicos nas lavouras.

Para descrever os efeitos nocivos advindos da utilizagdo de agrotdxicos,
primeiramente, deve-se apresentar o que sdo esses produtos quimicos, suas diversas

terminologias e distingdes. Desse modo, os agrotdxicos sdo substancias quimicas sintéticas

%8 Essa caracteristica de deslocamento da polui¢do quimica e a permissividade normativa acerca da prote¢do
socioambiental sera investigada ao final deste Capitulo, bem como no Capitulo III.

% Ver nota 180 no Capitulo IV.

70 A Lei n° 9.294/1996 dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda dos defensivos agricolas, entre outros
produtos, estabelecendo principios e restrigoes da propaganda comercial desses produtos.
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criadas pelo homem e, por serem criacdes humanas, sdo impossiveis de alcancar a
complexidade inerente das relagdes ecoldgicas, sendo inexequivel a previsdo da totalidade de
seus efeitos. Como bem explica Rachel Carson (1962, p. 17), as substancias quimicas “sao as
criacdes sintéticas do espirito inventivo do Homem; s3o substidncias compostas nos
laboratérios, e que ndo t€m as contrapartes correspondentes na Natureza”.

Os pesticidas sdo “substincias sintetizadas pela indastria quimica, utilizadas,
principalmente por agricultores, para erradicar diferentes organismos considerados como
indesejaveis”, sendo “a utilizacdo industrial de pesticidas ¢ uma técnica caracteristica do
produtivismo agricola, que tem contribuido a aumentar os rendimentos obtidos pelos
agricultores” (DUPONT, 2004, p. 295). De modo simplério, os agrotoxicos sdo os produtos
quimicos utilizados na agricultura, com o objetivo de combater as pragas ou com o fim de
aumentar a produtividade de determinadas culturas (ANTUNES, 2016).

A legislagao brasileira, em seu art. 2° da Lei n°® 7.802/89, e no Decreto regulamentador
n°® 4.074/02, dispoe sobre o que considera agrotdxico e faz uma nota acerca dos componentes

desse quimico:

I) agrotoxicos e afins: a) os produtos ¢ os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biologicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas
ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composigdo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos; b) substancias e
produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento; II) componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas
matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de
agrotoxicos e afins (BRASIL, 1989).

Analisando o conceito utilizado pela lei, pode-se apontar um desacerto quando enuncia
seu efeito protetivo contra seres vivos considerados nocivos, j& que as evidéncias cientificas
demostram que os agrotoxicos tém amplo espectro e agem independente da nocividade dos
organismos-alvo (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

Hé uma série de distingdes necessarias acerca dos agrotoxicos, os quais juridicamente
abrangem os produtos usados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento (FERREIRA; FERREIRA, 2012). Além de outras terminologias necessarias, como
seus ingredientes ativos (IA) - agente quimico, fisico ou bioldgico que confere eficacia aos
agrotoxicos e afins (Art. 1°, XVII do Decreto 4.074/02); aditivo - substancia ou produto
adicionado a agrotdxicos, componentes e afins, para melhorar sua acao, funcao, durabilidade,

estabilidade e detecg¢do ou para facilitar o processo de produgdo (Art. 1°, I do Decreto 4.074/02);
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adjuvante - produto utilizado em mistura com produtos formulados para melhorar a sua
aplicacao (Art. 1°, II do Decreto 4.074/02); Limite Maximo de Residuo (LMR) - quantidade
maxima de residuo de agrotdxico ou afim oficialmente aceita no alimento, em decorréncia da
aplicacdo adequada numa fase especifica, desde sua producdo até o consumo, expressa em
partes (em peso) do agrotéxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes de alimento (em
peso) (ppm ou mg/kg) (Art. 1°, XXII do Decreto 4.074/02); novo produto - produto técnico,
pré-mistura ou produto formulado contendo ingrediente ativo ainda ndo registrado no Brasil
(Art. 1°, XXVI do Decreto 4.074/02); produto formulado - agrotoxico ou afim obtido a partir
de produto técnico ou de, pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente de
matérias-primas por meio de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos (Art. 1°, XXXV do
Decreto 4.074/02); produto técnico - produto obtido diretamente de matérias-primas por
processo quimico, fisico ou bioldgico, destinado a obten¢do de produtos formulados ou de pré-
misturas e cuja composi¢do contenha teor definido de ingrediente ativo e impurezas, podendo
conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como isdmeros (Art. 1°, XXXVII do Decreto
4.074/02); produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica - agrotdxico ou
afim contendo exclusivamente substancias permitidas, em regulamento proprio, para uso na
agricultura organica; (Art. 1°, XLVII do Decreto 4.074/02).

Diante desses conceitos normativos, faz-se importante possibilitar um entendimento
mais claro para aqueles ndo familiarizados com as terminologias agrondmicas, quimicas,
biologicas. Primeiramente, enfatiza-se que o ingrediente ativo € a principal substancia quimica
do agrotoxico. E ele quem incide sobre a atividade biolégica dos seres sensiveis a ele, tendo um
processo de sintese do ingrediente ativo para a obtencdo do produto comercial, o chamado
produto técnico, que sera usado para obter o produto final; ainda, sdo adicionados outros
elementos quimicos, adjuvantes, principalmente quanto a fixacdo e dispersdao do produto na
planta, ou seja, o produto final é o produto técnico agregado a outros produtos quimicos
auxiliares, obtendo o produto formulado que serd aplicado nas lavouras (PELAEZ; TERRA;
SILVA, 2010).

Esses conceitos sdo essenciais para a compreensdao do processo de registro e
autorizacdo, onde existem distingdes procedimentais para produtos novos e para produtos
formulados, bem como, para entender que ha uma lacuna quanto a avaliacdo dos riscos diante
da falta de analise dos adjuvantes, isso porque o registro ¢ para o ingrediente ativo apenas, nao

tendo um exame a respeito da sinergia entre adjuvantes e ingrediente ativo.
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Para Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira Codonho (2014, p. 22), a partir de um
conceito legal, “os agrotoxicos sdo substancias com potencial inerente de controlar efeitos
perigosos ou indesejados de outros organismos € podem ser utilizados na agricultura e em
outros setores”, com a finalidade de alterar a composi¢ao da flora ou da fauna, para impedir a
acao destes seres vivos considerados nocivos (FERREIRA, 2009).

E possivel também delinear um conceito inserido na dtica complexa e ecossistémica,
no qual os agrotdxicos sdo produtos quimicos cujos efeitos desregulam as interagdes do
Sistema-Terra, causando uma destrui¢ao em larga escala do meio ambiente e contaminagao dos
habitats e habitantes planetarios, afetando de modo nocivo o equilibrio ecossistémico e os
processos de resiliéncia ecoldgica.

O termo agrotoxico, com sua inerente conotacao negativa, somente foi mais utilizado
a partir da década de 1980, isso porque foi a partir dessa década que, por meio das pesquisas
cientificas e literatura agrondmica, os efeitos nocivos dos agrotoxicos ficavam mais evidentes.
Antes disso, utilizava-se o termo defensivo, cuja caracteristica residia na no¢ao positiva ou até
mesmo neutra (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

Ademais, como se pode observar, a Lei n°® 7.802/89 utiliza, principalmente, a
terminologia de agrotdxicos, porém tais produtos também podem ser referenciados como
veneno, pesticidas, biocidas, defensivos agricolas. Como exemplo, a Lei que dispde sobre a
publicidade dos agrotoxicos’! o cita como defensivos agricolas e estabelece que no rotulo deve
haver a inscrigao do termo veneno.

A principio, a normativa brasileira imprimiu, com a utilizacdo do termo agrotoxico,
uma periculosidade a esses produtos, caracteristica que, a todo o tempo, as empresas produtoras
de pesticidas e, até mesmo, orgaos do governo, tentam mitigar e ocultar, tendo como
instrumento expressdes mais neutras como: produtos fitossanitarios ou defensivos agricolas.

Nos Estados Unidos, o termo mais empregado ¢ pesticida (CARVALHO; NODARLI;
NODARI, 2017), enquanto, na Unido Europeia, o termo pesticidas € como um guarda-chuva,
designando todas as substancias ou produtos que destroem as pragas do setor agricola. Nele se
inserem os produtos fitofarmacéuticos, que sdo utilizados para as plantas na agricultura, jardins,
parques; e os biocidas, que sdo utilizados em outras aplicacdes (PARLAMENTO EUROPEU,
2021, COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2002).

"L A Lei n° 9.294/1996 dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda dos defensivos agricolas, entre outros
produtos.
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Na Unido Europeia, por apresentar as diversas terminologias, pesticidas, biocidas e
produtos fitofarmacéuticos, hd também a tentativa de se utilizar mais a terminologia que nao
imprime um carater nocivo. Ocorre que, para muitos pesquisadores, a terminologia empregada
para designar produtos quimicos que matam deveria ser denominada como biocidas,
enfatizando seu atributo de letalidade, nocividade e periculosidade. Nesse sentido, Rachel
Carson (1962) entende que essas substancias, embora nomeadas de inseticidas, deveriam ter a
terminologia biocidas, isso porque apresentam riscos e perfazem danos a vida e suas
interrelagdes.

Desde meados de 1940, foram elaboradas mais de 200 substancias quimicas para a
utilizagdo contra os insetos, ervas daninhas, roedores e outros organismos, 0s quais sao
considerados “pestes” ou “pragas” para a modernidade. Ocorre que, diante da ndo seletividade
dessas substancias quimicas, elas matam toda a espécie de insetos, sejam “bons” ou “ruins”,
assim como pdassaros, peixes, plantas, e, ainda, permanecem no solo, tudo isso para,
objetivamente, exterminar um inseto apenas (CARSON, 1962).

Foi a partir da apropriacdo da atividade agricola pela industria, visando o lucro, que a
evolucdo de uma agricultura adaptada e sustentdvel foi se alterando drasticamente
(LUTZENBERGER, 1998). Embora a agricultura pudesse ser refinada a partir do
conhecimento cientifico, isso ndo adviria de técnicas de monocultivos dependentes de
pesticidas e fertilizantes. No entanto, essa dependéncia € o objetivo da industria. Muito diferente
do que afirmam no apoderamento dessa atividade, com o argumento de que a agricultura
moderna € a unica que podera suprir a fome do mundo e fornecer alimentos em massa, este nao

¢ 0 objetivo e nem a realidade.

E certo que os métodos agricolas tradicionais poderiam ser aperfeicoados com o
conhecimento cientifico atual de como as plantas crescem, da estrutura do solo, da
quimica e vida do mesmo, bem como do metabolismo das plantas e assim por diante.
Mas o aperfeicoamento ndo precisa ser direcionado para monoculturas gigantescas,
altamente mecanizadas e com toda a parafernalia dos fertilizantes comerciais e
venenos sintéticos, com a produgdo agricola sendo transportada pelo mundo todo
(LUTZENBERGER, 1998, p. 01).

Desde muitos anos, pesquisadores discorrem sobre o problema central com uma
agricultura baseada em padrdes de monoculturas, quilometragens imensas com um mesmo
género de colheita, propiciando aumentos explosivos de populagdes de insetos (CARSON,
1962), ou seja, justificando a suposta necessidade de utilizacdo de pesticidas para controle de
insetos. E sabido que as monoculturas vio de encontro do que é natural, elas sio uma

simplificagdo, tendo em vista que a Natureza se rege pela variabilidade, pela diversidade.
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No Brasil, a luta contra a normalizagao e indispensabilidade do uso de agrotdxicos nao
¢ nova. Ha geragdes de pesquisadores que alertam para os danos causados pela utilizacao
massiva de pesticidas e a capacidade de modelos alternativos de produgao agricola.

Tudo isso € produto humano a partir de um pacote tecnoldgico da agricultura, um

pacote ganancioso e irracional de consumo, que poderia ser evitado, quando

[...] em varios cultivos, o controle seria conseguido apenas com a rotacao de cultura,
o emprego de sementes selecionadas ou adubacdo. Para a maioria, entretanto, era
recomendada [época da Revolucdo Verde] a “pulverizacdo”, o “polvilhamento” ou a
“erradicacdo” (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017, p. 78).

Como ja referido, na década de 50, por influéncia do governo Norte-Americano,
ocorreu a introducdo de tecnologias na agricultura, cujo objetivo foi remodelado para gerar a
dependéncia econdmica dos insumos quimicos das grandes corporagdes e nao voltado para uma
autonomia alimentar e a minimizacdo do cenario de fome e miséria. Todavia, para o
convencimento da populacdo acerca da necessdria utilizagdo de tecnologias no campo, esses
apelos foram utilizados, e o governo brasileiro aplicou as concepg¢des e métodos advindos dos
Estados Unidos, criando escritorios de assisténcia técnica. Além disso, criou-se um sistema de
financiamento, sendo que, no periodo da ditadura militar brasileira, em 1964, o regime militar
implantou um sistema de crédito rural (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

Assim, no Brasil, até a década de 1970, o uso de herbicidas era inexpressivo, sendo os
mais utilizados os inseticidas e fungicidas (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017). No ano
de 1975, o governo brasileiro lancou o Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA),
tendo como objetivo principal a redugao da dependéncia externa dos principios ativos, dispondo
de recursos financeiros para a criacdo de industrias nacionais e para subsidiarias estrangeiras.
Como resultado, houve o aumento de 458% da producao de agrotoxicos (CODONHO, 2014,
PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

Outro motivo para o incentivo € que os programas de financiamento incentivaram ou,
pode se dizer, vincularam obrigatoriamente o uso de agrotoxicos, como ¢ o caso das instituigdes
financeiras que destinam parcela do valor de empréstimo para a aquisicdao, obrigatoria, de
substancias quimicas (CODONHO, 2014). Ainda, ndo menos importante, os resultados
promovidos por meio de incentivos financeiros’* tinham como fundamento o marco regulatorio
dos agrotdxicos extremamente defasado e permissivo, tendo como normativa o Regulamento

de Defesa Sanitaria Vegetal de 1934, o qual foi substituido pela Lei n° 7.802/1989, sendo que

72 Acerca da politica fiscal brasileira de incentivo, beneficios e isengdes sera descrita no item 2.5.1.
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nesse lapso temporal de 45 anos, houve um rapido processo de registro dos agrotdxicos, onde
muitos desses produtos ja eram banidos em outros paises (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

Desde entdo, a industria de agrotoxicos brasileira cresceu intensamente, bem como,
cresceu também a comercializagdao desses produtos. Como anteriormente apontado, entre os
anos de 1975 e 2009, o Brasil ocupou a cadeira dos seis maiores mercados de agrotoxicos do
mundo (CODONHO, 2014). Atualmente, ocupa a posicdo de pais que mais consume
agrotoxicos do mundo.

Ocorre que, para que esta cadeira continue a ser ocupada pelo Brasil, as corporagdes
dos agrotoxicos aliada aos latifundiarios e partidos politicos, recorrem frequentemente a
flexibilizagdes para que as normativas sejam cada vez mais permissivas, como se verifica a

seguir no caso da classifica¢io dos agrotoxicos.”

2.3.2 Classificacoes dos agrotoxicos sob o viés critico do respeito ao Sistema-Terra

Os agrotdxicos sdo classificados de acordo com seu espectro de acdo e, também, de
periculosidade. Tais classes estdo dispostas no Decreto n® 4.074/02 e na Portaria Normativa
IBAMA n° 84/96. Dessa forma, eles sao classificados em trés grupos principais, de acordo com
a acao do ingrediente ativo sobre o organismo-alvo: “herbicidas, utilizados no controle de ervas
daninhas; inseticidas, empregados no controle de pragas; e fungicidas, destinados a inibir a agao
de fungos” (FERREIRA; FERREIRA, 2012, p. 189, PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010, p. 30,
SECRETARIA DE SAUDE, 2018).

Ademais, hd uma classificacio quanto ao grupo quimico que pertencem:
organofosforado; carbamatos; piretroides; glicina substituida; bipiridilos; ditiocarbamatos;
dinitrofendis; organoclorados; organomercuriais (SECRETARIA DE SAUDE, 2018). Quanto
ao seu regime de propriedade intelectual, podem ser classificados em: novas moléculas, capazes
de serem patenteados; e produtos equivalentes, que sdo aqueles que as patentes ja expiraram
(PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

O procedimento de registro dos agrotoxicos tem uma avaliacdo realizada sob analises
de trés orgaos do governo federal, distintos e de modo independente. Sao eles, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), que ¢ responsavel por avaliar a eficacia e o
potencial de uso na agricultura — o dossi€ agrondmico; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) que ¢ responsavel por avaliar o potencial poluidor

73 Acerca das normativas brasileiras, ver item 2.3.2.
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do produto — o dossi€ ambiental; e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) que €
responsavel pela avaliagdo toxica do produto para a populagdo e suas condi¢gdes de uso seguro
— 0 dossié toxicolégico (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2020,
PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010).

Na avalia¢do ambiental dos agrotoxicos, eles sao classificados quanto ao seu potencial
de periculosidade ambiental, de acordo com aspectos de bioacumulagao, persisténcia, potencial
mutagénico e carcinogénico, podendo ser: altamente perigoso — classe [; muito perigoso — classe
IT; perigoso — classe I1I; e pouco perigoso — classe IV, conforme art. 3° da Portaria Normativa
IBAMA n° 84/96.

Com relagdo a avaliacdo toxicoldgica dos agrotoxicos, a Portaria n® 03/1992 do
Ministério da Satde, em seu item 1.4 estabelece as classes toxicologicas: Classe I — Produtos
Extremamente Toxicos; Classe II — Produtos Altamente Toxicos; Classe III — Produtos
Medianamente Toxicos; Classe IV — Produtos Pouco Toéxicos. Importante apontar que tal
critério considera apenas a toxicidade aguda e ndo as doengas de evolucdo temporal por
exposicao prolongada, as chamadas doencas crdnicas.

Quanto aos critérios de toxicidade, Ada Cristina Pontes Aguiar (2017) aponta para as
limitagdes que os embasam, visto que poucos deles analisam os efeitos cronicos, concentrando-
se nos efeitos agudos e ndo hé estudos sobre a exposi¢ao multipla aos agrotdxicos, nem estudos
sobre a exposicao a baixas doses. Sem contar que estas pesquisas toxicologicas sao realizadas
em laboratorios e em animais’*, portanto, ocorrem em um meio onde é possivel controlar as
variaveis, muito diferente de um cendrio real de interagdes ecoldgica.

Além disso, o arcabougo normativo protetivo quanto aos agrotdxicos tem sido alvo de
manobras de flexibilizagdo, o chamado Novo Marco Regulatorio para Agrotoxicos da
ANVISA, que afasta a Portaria n® 3/1992 alterada pelas normativas RDC n°® 294/2019, que

dispde sobre a avaliacdo e classificagdo toxicologica, RDC n° 295/2019, que dispde sobre os

" Quando ao modelo de experimentagdo animal tem-se a influéncia até hoje de uma investigagdo cientifica
baseada na tese mecanicista de que sdo seres destituidos de linguagem e pensamento, habilidades estas
fundamentais para que um ser sensivel possa experimentar a dor. No entanto, embora se tenha um grande avango
nos estudos da mente animal, quando se coloca em duvida a experimentag@o animal, os argumentos filosoficos
que se apresentam para sua defesa e manutengdo residem nesta corrente obsoleta de que sao seres ndo dotados de
capacidade de sentir dor, tendo em vista a auséncia de linguagem e, portanto, ndo podem pensar sobre o que lhes
acontece (FELIPE, 2014). A autora Sonia Felipe defende que ha um preconceito, uma crenca acritica de que atribui
consciéncia apenas aos seres dotados de linguagem, e que esta tese de in-consciencia animal € ainda utilizada em
prol do favorecimento da ciéncia experimental animal, onde os animais vistos como maquinas podem ser utilizados
e espoliados, sem dor ou culpa pela experiéncia dolorosa (FELIPE, 2014). Neste sentido, o ponto fulcral para esta
pesquisa € apontar o fracasso do modelo animal, isso porque ha diferengas, ndo apenas anatomica e fisiologicas
entre as espécies diferentes, mas também ndo vista a olho nu, diferengas celulares, subcelulares, de funcionamento
dos receptores, de habitos, entre outros, ndo se alcangando um conhecimento preciso dos eventos internos de
organismos vivos. Acerca da ética e da experimentacdo animal, ver: FELIPE, 2014.
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critérios para avaliagdo do risco dietético decorrente da exposicdo humana a residuos de
agrotoxicos, no ambito da ANVISA: RDC n° 296/2019, que dispde sobre as informagdes
toxicoldgicas para rdtulos e bulas de agrotoxicos.

Esse pacote legislativo alterou de forma a diminuir a prote¢ao que se tinha quanto a
avaliagdo toxicologica, tendo como principal ponto, a questdo da rotulagem. A RDC n°
296/2019, sob o pretexto de conferir a legislacdo brasileira um padrio internacional, adotou a
classificagdo e rotulagem do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagao e Rotulagem
de Produtos Quimicos (GHS) - Globally Harmonized System of Classification and Labelling of
Chemicals - elaborado no ambito das Nagdes Unidas, cujo objetivo ¢ uma harmonizagao global
da forma de classificagdo, rotulagem e comunicacao do perigo dos produtos quimicos.

A Resolugdo RDC n° 294/2019 modificou a classificagdo toxicologica dos
agrotoxicos, partindo apenas do critério do dano agudo, como morte, subtraindo classificagdes
toxicologicas importantissimas, como os danos dermaticos e oculares, entre outros,
consequentemente, houve um rebaixamento da classificagdo toxicologica de centenas de
produtos ja registrados pela ANVISA. Ademais, os novos registros de pesticidas apresentaram
uma classificacdo que ndo condiz com as verdadeiras propriedades perigosas, tanto para a satide
humana, quanto para a satde ecossistémica, por fim, invisibilizou-se completamente os danos
inerentes da utilizacdo de pesticidas.

Dessa forma, os produtos anteriormente classificados como extremamente toxicos por
provocarem corrosao ou serem irritantes cutdneos ou oculares, pela atual normativa, serdo
reclassificados, por somente considerar a analise do risco morte (FIOCRUZ, 2019).

Com essa modificacdo legislativa, os movimentos que questionam a seguranga acerca
do uso de agrotoxicos demandavam que se fosse realizado uma reavaliacdo periddica dos
agrotoxicos, no entanto, a RDC n° 294/2019 nao fixou a periodicidade. E mais, ndo elencou os
estudos que devem ser apresentados no momento do registro ou da revisdo do registro de um
ingrediente ativo ou de um produto. Enquanto a Portaria n® 3/1992 listava estudos obrigatorios,
como estudos de teratogenicidade (malformacao fetal) e de carcinogenicidade (cancer), em pelo
menos duas espécies de animais de laboratério e estudos de mutacdo no material genético e
mutagdo cromossOmicas, dentre outros.

Ademais, a normativa que alterou a rotulagem exclui o pictograma contendo uma
caveira com duas tibias cruzadas e as palavras “CUIDADO VENENO” das classificagdes
pouco toxico, improvavel de causar dano agudo e ndo classificado. As novas classes sdo:

Extremamente toxico — fatal se ingerido, em contato com a pele ou inalado em pequenas doses;
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Altamente toxico - fatal se ingerido, em contato com a pele ou inalado em doses maiores;
Moderadamente toxicos - fatal se ingerido, em contato com a pele ou inalado, ndo causando
morte; Pouco téxico — nocivo se ingerido, em contato com a pele ou inalado; Improvavel de
causar dano agudo — pode ser perigoso se ingerido, em contato com a pele ou inalado; Nao
classificado.

Essa nova classificacdo atinge gravemente os riscos de intoxica¢ao, bem como, incita
as mas praticas agricolas de uso excessivo, tendo em vista que grande parte dos trabalhadores
que manipulam tais produtos apresentam baixo grau de escolaridade e, assim, a retirada do

pictograma influéncia na real compreensao da periculosidade do produto.

Considerando as grandes vulnerabilidades existentes nos diferentes cenarios de
exposi¢do no Brasil, onde boa parte dos trabalhadores que utilizam agrotoxicos
apresenta baixo grau de escolaridade — e, consequentemente, grandes dificuldades de
ler e interpretar adequadamente mensagens de alerta, a retirada do pictograma da
caveira com duas tibias cruzadas oculta uma informagao essencial para a compreensao
do nivel de ameaca a satide dos mesmos (FIOCRUZ, 2019, p. 5).

O projeto de tornar invisiveis 0s perigos e riscos inerentes da utilizacdo de agrotoxicos
esta estampado quando se compara a classificacdo toxicoldgica da antiga Portaria n® 3/1992 e
a nova classificacdo pela RDC n°® 294/2019. Nela, aproximadamente 90% dos agrotoxicos ja
aprovados no pais, incluidos na antiga classe I — extremamente toxicos — foram reclassificados
como classe IV ou V — improvéveis de causar dano agudo — e, em seu rétulo, ndo apresentam
0 pictograma de perigo, nem a palavra veneno. A partir dessa nova classificagdo toxicoldgica,
tem-se: Classe I — extremamente toxicos; Classe II — altamente toxicos, ambos com cor da faixa
em vermelho; Classe III — medianamente toxicos, cor da faixa em amarelo; Classe IV — pouco
toxico; Classe V — improvavel de causar dano agudo, ambos com a cor da faixa em azul; e os
nao classificados com coloragdo da faixa em verde.

ApOs essa alteragdo legislativa, os agrotoxicos enquadrados nas classes toxicologicas
I e IT eram 85%, sendo que desses restaram 6% nas classes mais perigosas e 94% passaram as
classes III e IV, menos perigosas (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021). H4 uma
ameaca a vida, com agentes que, embora ndo apresentem o efeito agudo de morte, apresentam
sequelas graves e irreversiveis. Além disso, diante de tal modificacio ha uma enorme
possibilidade de que a rotulagem nova induza os consumidores a suporem que houve uma
diminui¢do na toxicidade e, assim, tais produtos ndo necessitariam de medidas de seguranca e

cuidado (FIOCRUZ, 2019).
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Na realidade de uso nos territdrios, uma mudanga aparentemente simples no sistema
de classificagdo, realizada para se adaptar a demandas das industrias [a padronizagdo
internacional facilita a rotulagem sem a necessidade de particularizar o rétulo para
cada pais diferente], pode ter reflexos preocupantes. [...] fragiliza a capacidade da
sociedade brasileira de reconhecer ¢ agir sobre os perigos e riscos a sua saude
relacionados a exposicdo aos agrotoxicos (FIOCRUZ, 2019, p. 5).

Nessa relacdo entre ciéncia e direito, como ja abordado’, a fragmentacdo de ambos
corrobora para a irresponsabilidade organizada, sendo que essa reclassificagdo da ANVISA
demonstra que o proposito do poder executivo, através de seus 6rgaos, € a manutencao de uma
conjectura de riscos e ameagas em prol da continuidade da producdo primaria do agronegocio.

Essa alteragdo normativa provoca uma diminui¢ao informacional sobre a nocividade
inerente a utilizacdo de agrotoxicos, o que leva a uma mitigacdo da seguranga e dos cuidados
por parte dos produtores, mas também, dos consumidores. O ocultamento da toxicidade leva a
manuten¢do da aceitagdo do modo de produgdo de alimentos, fortalecendo o argumento de que
a quimicalizagdo da agricultura ¢ algo imprescindivel, seguro e aceitavel.

Dessa forma, o sistema politico atua perante suas instituigdes, para eximir a culpa e a
responsabilidade dos produtores de riscos, subtraindo da percep¢ao humana e invisibilizando
as origens e as consequéncias da utilizacdo massiva de agrotdxicos. Assim, em uma coalizao
de corporagdes empresariais e politicos, respaldada pela técnica da incerteza cientifica,
constroi-se um refiigio para a continuidade da atividade sem a necessidade de se responder por
ela, onde nesse cendrio, os discursos cientificos probabilisticos compdem a isencdo da
responsabilidade.

Assim, mais do que a auséncia de politicas publicas tratando sobre os riscos e os efeitos
nocivos da utilizagdo dos agrotoxicos, hd, ainda, a depredacio de normas protetivas
consolidadas que vdo dando lugar a normativas permissivas que se afastam por completo da

perspectiva de politicas de prevencao, restando, ao final, um mero gerenciamento de catastrofes.

2.4 A DICOTOMIA CIENTIFICA ENTRE O MILAGRE TECNOLOGICO E O
ENVENENAMENTO MASSIVO: O RISCO INSERIDO NA OTICA DA POLUICAO
INVISIVEL

A poluigdo ¢ consequéncia da atividade humana, ¢ o produto do processo das novas

tecnologias e, com isso, a partir de uma abordagem critica, refletir acerca da polui¢do ¢ uma

5 Ver item 1.3.2.
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alternativa para se questionar sobre o modelo de sociedade, a manuten¢do dos ecossistemas e
as medidas necessarias para a sobrevivéncia de todas as formas vivas planetarias.

De acordo com a legislacao brasileira, a polui¢ao ¢ entendida como a degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude,
a seguranca ¢ o bem-estar da populacdo; criem condi¢des adversas as atividades sociais e
economicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981).

O mau cheiro e a coloracdo sao mudangas no ambiente que podem ser consideradas de
facil constatacdo. Todavia, e aquelas alteragdes imperceptiveis, que ndo podem ser observadas
nitidamente? “O simples facto de ndo se observar uma mortalidade visivel e manifesta ndo
constitui de modo nenhum uma garantia de seguranca” (BOUGUERRA, 1997, p. 123).

A polui¢do de mais facil constatagdo é aquela que se pode ver, cheirar e ouvir, ou seja,
a poluicdo observada por meio das caracteristicas de alteracdo de cor e/ou odor, ou demais
alteragdes perceptiveis. No entanto, ha também aquelas alteragdes que ndo se manifestam
fisicamente de modo expressivo, aquelas alteragdes produzidas pelas atividades humanas
praticamente invisiveis e/ou de dificil constatacdo, como ¢ o caso dos agrotoxicos presentes nas
aguas, no solo e no ar; dos hormonios e dos antibioticos presentes nos produtos industrializados,
na poluicdo genética e tantos outros, que estdo espalhadas no cotidiano das pessoas, € que
ninguém as ve.

Muitos dos novos riscos fogem a capacidade perceptiva humana imediata, ndo sendo
visiveis e nem perceptiveis pelos afetados’®, que, possivelmente, irdo produzir seus efeitos para
além dos afetados, seguindo os seus descendentes. Nesse sentido, a percepcao depende da
ciéncia para torna-los visiveis e interpretaveis como ameacas (BECK, 2011).

Ocorre que a polui¢do invisivel ndo ¢ diferente, ela € um produto da tecnologia e esta,
atualmente, € a principal fonte de incertezas (PARDO, 2015). Ulrich Beck (2011, p. 48) discorre
acerca da invisibilidade dos riscos, chamando-os de “produtos casados, ingeridos e inspirados
a reboque de outros”, ndo sendo possivel escolher, comprar, decidir, ou seja, ndo ha livre
arbitrio com relacoes aos riscos e ameacas da modernizacao.

Dessa forma, a ciéncia introduz novas areas inexploradas, o que gera incertezas.

Todavia, atualmente, estamos marcados pelo posicionamento da ciéncia em sua nao pretensao

6 “E de se notar, porém, que as ameagas de entdo, a diferenca das atuais, gastavam somente o nariz ou os olhos,
sendo, portanto sensorialmente perceptiveis, enquanto os riscos civilizatorios atuais tipicamente escapam d
percepgdo [...]” (BECK, 2011, p 26).
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de resolver as incertezas geradas por ela propria. Assim, a ciéncia passa a ofertar probabilidades
e ndo mais certezas (PARDO, 2015), ndo sendo mais vista como “o manancial de solu¢des para
os problemas, mas, a0 mesmo tempo também como o manancial de causas de problemas”
(BECK, 2011, p. 236, grifos originais). Quanto a polui¢do invisivel, ela ¢ comumente tomada
como inexistente (DUPONT, 2004).

Os agrotdxicos estdo inseridos nessa 6tica, sendo um dos problemas mais graves de
poluicdo, que afeta toda a cadeia de interrelagdes ecologicas, produzindo danos irreparaveis aos
biomas, aos animais ndo-humanos e aos ecossistemas, bem como atinge a produgdo até o
consumo de alimentos contaminados, afetando a saude das pessoas e de todos os seres vivos.
Também representarem um grande perigo para a saude dos trabalhadores do campo, populagao
que estd mais exposta e tem sido constantemente afetada por intoxicacdes agudas.

Entretanto, nao sao populagdes esparsas que sofrem com as consequéncias nocivas do
uso de agrotoxicos, existindo uma conjuntura de risco desigual e geopolitico, em que as
populagdes vulnerabilizadas tém sido expostas a um maior risco quimico.”’

Na modernidade, os riscos produzidos pelas atividades humanas se tornaram globais,
imprevisiveis, futuros e incertos, atravessando a sociedade de escassez, na qual a miséria era
combatida por meio de um processo de modernizagdo, para levar a uma Sociedade de Risco,
onde ha ameagas, riscos e efeitos colaterais decorrentes do proprio processo de modernizagao,
do desenvolvimento técnico e econdémico (BECK, 2011). Os riscos sdao produtos de uma
sociedade orientada para o futuro, que superando os riscos externos, passam ao risco fabricado
a partir do proprio impacto do conhecimento humano (GIDDENS, 2007).

Nesta sociedade, os riscos da modernidade estdo “ao mesmo tempo, vinculados
espacialmente e desvinculadamente com um alcance universal; e [...] qudo incalculaveis e
imprevisiveis sdo os intrincados caminhos de seus efeitos nocivos” (BECK, 2011, p. 33). Logo,
os problemas ambientais, sob o prisma da teoria do risco global, gravam a imagem de uma
sociedade catastrofica, cujo estado de excecdo ameaga se tornar a normalidade (BECK, 2011).

Nela, hd uma cientificizacdo reflexiva, em que a divida cientifica estd na propria
ciéncia, ndo cabendo mais apenas o emprego da ciéncia sobre o preexistente, mas uma fase em
que a ciéncia faz a reflexdo de seus proprios produtos, caréncias e tribulagcdes (BECK, 2011).
Consequentemente, as decisoes que embasam as regulacdes dos poderes publicos e as politicas
publicas, seja acerca da introducao de novos conhecimentos — e consequentemente adogao de

medidas por parte do Direito —, seja por aplicagdes de novas técnicas, — que igualmente o

77 Acerca das injustigas ambientais serd investigado no Capitulo I11.
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Direito necessita se pronunciar — sdo adotadas em situacdes de incerteza e em meio a
controvérsias cientificas (PARDO, 2015).

Nos riscos da modernidade, diante do que ainda nao € conhecido, como ja se apontou,
instituiram-se limites artificiais — Ingestdo Diaria Aceitdvel — cujos riscos que nao sao
conhecidos ndo podem ser garantidos. Porém, um agravamento desse panorama reside no fato
de que as institui¢des tém negado que haja uma falta de conhecimento e a ignorancia sobre os
riscos que sao indeterminados (WYNNE, 2019). Quando essas novas tecnologias sdo
regulamentadas, as instituicdes responsaveis negam a existéncia do risco em si, € ndo a
existéncia de um nao saber (WYNNE, 2019).

Nesse sentido, as decisdes e regulagdes dos setores publicos acerca dos agrotoxicos e
sua poluicdo invisivel, embora imersos em uma auséncia de certeza cientifica, necessitam de
um pronunciamento categorico dos poderes publicos na normatiza¢do desta atividade, cuja
ressalva se faz no sentido de que estas incertezas deveriam estar atadas a aplicacdo do principio
da precaucao e da prevengao.

Esses produtos quimicos estdo presentes nas fazendas, nos jardins, nos lares, ou seja,
no cotidiano das pessoas, sendo parte importante da sociedade moderna.’® Todavia, os riscos
atinentes a esses produtos e seus compostos sdo, muitas vezes, desconhecidos até mesmo pela
propria ciéncia. De outro modo, quando ndo sdo desconhecidos, sdo ocultados para terem sua
nocividade desacreditada por meio de pesquisas cientificas privadas, no intuito de que sua
utiliza¢do possa se manter no mercado.

Como Rachel Carson (1962) narra, as consequéncias caoticas que todas as formas de
vidas estdo sujeitas a partir do uso de pesticidas, pelo simples capricho da “inteligéncia”
humana que procura controlar poucas e simples espécies. Ela ja apontava que essas substancias
podem ocasionar mutagdes genéticas, sendo “irénico o ato de pensar que o Homem possa
determinar o seu proprio futuro por meio de alguma coisa tdo aparentemente trivial como a
escolha de um borrifamento contra insetos” (CARSON, 1962, p. 18).

Isto €, o ato de utilizar agrotoxicos ¢ langar um conjunto de novas substancias e
produtos que ndo circulavam pela natureza e que ndo compdem o ser humano, onde sua
decomposi¢do pode gerar substancias quimicas ainda mais perigosas ou que, ainda, a interacao

entre substancias diversas pode causar efeitos sinérgicos.

78 Ressalta-se que esta importancia foi construida a partir da Revolugdo Verde que minou o empoderamento do
natural como técnica eficaz de produgdo agricola.
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Interessante observar que Rachel Carson (1962), j4 no ano de 1962, apontava para os
efeitos de acumulagdo e persisténcia nos tecidos e de interagdo com outras substancias para a
formagdo de uma nova, que pode ser ainda mais perigosa ou simplesmente totalmente
desconhecida pelos estudos cientificos. Abordar esses efeitos de interacdo das substancias
quimicas, seus efeitos cumulativos e sinérgicos, parece algo recente na mente dos
pesquisadores, como uma nova e atual preocupacdo, mas nao o é.
Do mesmo modo alertava José Lutzenberger para uma catastrofe silenciosa:
O homem tecnolédgico, no entanto, com sua habilidade e “racionalidade”, ndo gosta
de olhar muito além da ponta de seu nariz, inventa centenas de milhares de
substancias, muitas delas potentissimas, as emprega despreocupadamente, mas, uma
vez cumprida a missdo imediata a que se destinavam, se desinteressa por elas e as
abandona simplesmente no ambiente. Mas a Natureza ndo esta preparada para estas
loucuras, muitas vezes ndo consegue inativar o que lhe entregamos inadvertidamente.

Estas substincias escapam ao controle humano e continuam agindo na Natureza, nada
mais consegue deté-las (LUTZENBERGER, 1975, p. 4).

Mais do que efeitos isolados das poluigdes invisiveis que passam desapercebidas no
cotidiano da coletividade, existem seus efeitos cumulativos, interativos e sinérgicos, ou seja,
num mesmo ambiente, podem-se juntar e/ou formar novas substancias, nocivas ou ndo ao meio
ambiente e a saude, tematica que € pouco avaliada, principalmente na esfera normativa.

E embora as perguntas sobre os efeitos das poluicdes terem se ampliado, como também
ampliado os tipos de polui¢do, ainda estamos arraigados a ideia mesquinha de que vale a pena
a sua utilizacdo massiva em prol do consumismo, do comodismo, do progresso, do lucro para
as empresas, sendo essas tecnologias o simbolo da bandeira desenvolvimentista.

Como bem assinala Ulrich Beck (2011, p. 43), quando h4 uma normaliza¢do do que ¢
perigoso, a partir da ideia de universalidade de riscos da modernizagdo e quando as ameagas
sdo transformadas em riscos seguros diante da inexisténcia de uma alternativa de continuar a
mesma atividade de forma segura, se deixa de pensar na problemética impulsionado por um
fatalismo ecoldgico dos fins dos tempos.

Todavia, essas ameacas podem ser estampadas como simbolos da incerteza cientifica
que habita a sociedade moderna, e que da mesma forma que se justificou a atividade nuclear e
seus efeitos radioativos, defendendo seus beneficios como a promessa de energia abundante
para todos e da inofensividade de uma pequena exposi¢io’®, hoje, justifica-se a utilizagdo de
agrotoxicos na producdo de alimentos, sendo este um nitido exemplo do comportamento

contemporaneo incerto da ciéncia.

7 O ganhador do Prémio Nobel de quimica do ano de 1960 narrava que o mundo sendo radioativo, uma pequena
exposicdo proveniente de bombas atdmicas ndo seria perigosa (BOUGUERRA, 1997).
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No mesmo sentido, inicialmente, se desconheciam os efeitos nocivos da dioxina e os
efeitos de muitos pesticidas, sendo que a sua utilizacdo era, naquela época, tida como a solugao
para a fome do mundo e esse discurso era tao forte, que, aqueles cientistas que militavam contra
e/ou suspeitavam da potencial toxidade, eram taxados como pesquisadores indiferentes as
pessoas que passavam fome. E mais, eram vistos como pessoas que ndo se atentavam para os
reais perigos restritos ao empobrecimento da nagdo (BOUGUERRA, 1997).

De modo isolado e compartimentado, os pesquisadores discorrem sobre os efeitos
negativos de cada tipo de poluigdo, sendo que, muitos deles sao conhecidos por seus efeitos
nocivos e persistentes advindos das polui¢des produzidas pela fabricacdo e pela utilizagdo dos
agrotoxicos, contudo, ocorre também uma dificuldade em se estabelecer relagcdes de causa e
efeito, sob a justificativa de que ndo foi comprovado cientificamente. Nesse caso, o parametro
cientifico ¢ empregado como um pardmetro de certeza absoluta.

Aliado ao fator econdmico, temos os riscos como “bens de rejei¢do, cuja inexisténcia
¢ pressuposta até prova em contrario — de acordo com o principio: “in dubio pro progresso”, e
isto quer dizer: na divida, deixa estar” (BECK, 2011, p. 40-41, grifos do autor).

A producdo do risco estd imersa em uma “miopia econdmica” com relacdo a
racionalidade técnica das ciéncias naturais, visto que sua atencao esta voltada para as vantagens
econOmicas, vantagens produtivas e para uma légica de produgdo de riquezas (BECK, 2011, p.
73). O contexto contemporaneo da globalizacdo da economia apresenta novos riscos de
dimensdo desigual, que requer um olhar sobre a geografia (BOST, 2007, p. 245). Isso porque
“[...] toda a atividade econdmica estd assentada sobre um risco mais ou menos calculado e
integrado em uma estratégia geral [...]”, desta forma, “o risco pode se revelar compensador; ele
¢, além disso, a contrapartida da expectativa de ganho que fundamentalmente o justifica”
(BOST, 2007, p. 246).

A construcao de uma vulnerabilidade com relagdo aos riscos, ndo remonta somente o
processo de globalizagdo, mas também, o contexto da colonizagdo, cujas consequéncias
influenciaram na construc¢ao de uma fragilidade de parcela da populagdo. Jean-Claude Thouret
(2007) aponta que, no caso das cidades latino-americanas, ha uma maior vulnerabilidade diante
das ameacas, seja por fatores espaciais, sociais, histdricos e institucionais, tendo essas

vulnerabilidades origens na sua historia de desenvolvimento, remontando as colonias. Para ele,

A progressao da vulnerabilidade € um processo complexo, cujas raizes mergulham na
colonizagdo latina e, sobretudo, no periodo pods-colonial, que coincidiu com o
abandono ou a auséncia de controle do meio e ma qualidade do controle da expansao
urbana em um contexto natural tornado fragil (THOURET, 2007, p. 90).
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Ademais, essa vulnerabilidade ndo ¢ homogénea. A exposicao aos riscos ¢ desigual
diante de uma segregacdo social e espacial reforcadas por politicas publicas nacionais e
internacionais (THOURET, 2007)%. Outro fator preocupante reside no fato de que, atualmente,
embora a pesquisa cientifica possa identificar acimulos de toxinas no meio ambiente, na
maioria de casos, ndo ¢ possivel identificar a fonte das toxinas e a extensdo do dano ambiental,
haja vista a atemporalidade e a extensdo para além das fronteiras fisicas.

Conforme aponta a autora Jo Goodie (2011, p. 67, tradug¢do nossa), “essa incerteza
persiste através de dimensdes: o risco ambiental ndo ¢ confinado pelos limites fisicos
geograficos (ou jurisprudencial), ligacdes temporais (ou limitagcdes) e relagdes sociais entre
aqueles que criaram o dano e aqueles que sdo as vitimas”. Bem como, por se tratar de risco

toxico, os proprios métodos cientificos sdo limitados nas fronteiras da prépria ciéncia. E

possivel afirmar que

Os riscos sdo um produto historico, a imagem especular de acdes e omissdes humanas,
expressdo de forcas produtivas altamente desenvolvidas. [...] Se os riscos chegam a
inquietar as pessoas, a origem dos perigos ja ndo encontrard mais no exterior, no
exotico, no inumano, e sim na historicidade adquirida capacidade das pessoas para a
autotransformacdo, para a autoconfigurag@o e para a autodestrui¢do das condigdes de
reproducdo de toda a vida neste planeta. Isto significa, contudo: as fontes de perigos
ja ndo sdo mais o desconhecimento, e sim o conhecimento, ndo mais a dominagéo
deficiente, e sim uma dominagao aperfeicoada da natureza, ndo mais o que escapa ao
controle humana, e sim justamente o sistema de decisées e coer¢des objetivas
estabelecidos com a era industrial (BECK, 2011, p. 275).

Logo, as ameagas e os riscos, a0 mesmo tempo que estdo vinculados espacialmente,
também sao de alcance universal, sendo supranacionais que ultrapassam as fronteiras; possuem
um componente futuro, indicando um futuro a ser evitado; tem efeitos transgeracionais; sao
incalculaveis, imprevisiveis e atemporais (BECK, 2011).

Dessa forma, a modernidade reflexiva lida com os efeitos colaterais da producao de
bens da modernidade simples (BECK; GIDDENS; LASH, 1997), cujo risco na sociedade
moderna tecnologica ¢ permeado por fatores de complexidade. Nesse sentido, ndo sendo
avaliada a sua contextualizacdo acerca dos aspectos essenciais do problema em foco e sua
complexidade inerente, a compreensao do risco ou a busca por sua prevengdo estd fadada a
solucdes inviaveis ou ineficazes.

Assim, como ensina Yvette Veyret (2007, p. 23), o “risco ¢ uma construcao social. A

percepgao que os atores tém de algo que representa um perigo para eles proprios, para os outros

80 O Capitulo III retoma as vulnerabilidades e as desigualdades geopoliticas.
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e seus bens, contribui para construir o risco que nao depende unicamente de fatos ou processos
objetivos” e, por ser uma construcdo da sociedade, ele é sempre social, independentemente de
sua origem, sendo que, em sua maioria, sua percepcao foca em seus efeitos negativos sobre o
individuo ou sobre um grupo (VEYRET; RICHEMOND, 2007a).

Questiona-se o motivo pelo qual alguns riscos ndo se destacam ou passam
desapercebidos. Para essa resposta, volta-se a questdo de a construcao ser social e, por ser um
processo social, qualquer abordagem individual ou psicologica é superada. E a partir de uma
selecdo, que nem sempre ¢ eleita por meio de uma evidéncia cientifica, que se constroi
socialmente, ndo sendo uma percepgdo objetiva e completa do risco, pois isso geraria uma
paralisia social (GUIVANT, 1994).

Ha uma diversidade de riscos e nessa diversidade ha os riscos alimentares, 0s riscos
naturais, os riscos tecnoldgicos, bem como os riscos da interacdo com o meio ambiente. Os
riscos alimentares, cujos medos antigamente estavam relacionados a religido — pecados e
demonios — e a fome, atualmente, tém suas preocupacdes relacionadas aos riscos ambientais
e alimentares, no sentido da qualidade — vaca louca, hormoénios e outros —, tendo como
consequéncia uma crise, na qual os paises ricos, a qualidade se sobrepos a fome e a miséria na
distribui¢do de alimentos para todos, enquanto nos paises pobres, tem sido sobreposta junto aos
periodos de fome (DUPONT, 2003).

Ja o meio ambiente sempre constituiu preocupagdo para os seres humanos, seja pelos
seus fendmenos meteoroldgicos, pelos animais ou por uma natureza pouco amena, como a que
existe atualmente a partir de sua transformacgdo, cujas capacidades tecnologicas atuais sdo
aterrorizantes e, a0 mesmo tempo, estimulantes, tendo sido conturbada a relacao do ser humano
com o meio ambiente, gerando riscos que apresentam realidades particulares (DUPONT, 2003),
como anteriormente narrado.

A partir da obra de Ulrich Beck, afere-se que estamos imersos na sociedade de risco,
sejam os riscos naturais, que afetam os eventos naturais, manifesta¢do da natureza de amplitude
e intensidade excepcional, cujos alvos humanos também tem grande amplitude, porém o
homem seria apenas uma vitima; ou sejam os riscos tecnologicos, que € um risco inerente as
instalagdes industriais perigosas, inerente ao uso de tecnologias, onde seus efeitos secundarios
podem se revelar desastrosos, sendo o homem ao mesmo tempo, vitima e agente por meio da
producao de tecnologia (DUPONT, 2003).

Todavia, para o presente trabalho, o foco esta em compreender o risco inserido nesta

otica ambiental. Assim, os riscos ambientais “resultam da associagdo entre os riscos naturais €
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os riscos decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupagao
do territério” (VEYRET; RICHEMOND, 2007c, p. 63), no qual “a partilha e o acesso a certos
recursos, renovaveis ou ndo, geram riscos que podem se traduzir em conflitos latentes ou
abertos [...]” (VEYRET; RICHEMOND, 2007c, p. 64).

Os pesticidas estdo intrinsecamente ligados a degradacdo ambiental, sendo que o
aumento da utilizagdo dos produtos agroquimicos acompanha a deterioracdo do meio
(BOUGUERRA, 1997), e com isso, ha a producao de polui¢des, contaminagdes, intoxicagdes
e o aniquilamento de recursos naturais. Praticas histéricas de uma ciéncia da incerteza e do
provavel, “a sociedade brasileira convive, ainda hoje, com a caréncia de informagdes seguras
sobre os impactos socioambientais destrutivos gerados pelas praticas agricolas herdeiras da
Revolugdo Verde [...]” (GASPARINI; VIEIRA, 2010, p. 120).

E A percepcao social do risco advindo dos agrotoxicos se traduz em cegueira. A
pesquisadora Julia S. Guivant (1994) realizou um estudo sobre a percepcao dos agrotoxicos
pelos agricultores na cidade de Santo Amaro da Imperatriz, dos anos de 1989 a 1992, apontando
que os agricultores culpabilizam a vitima, o intoxicado, por ndo ter aplicado o pesticida de
forma correta, sendo que esse mesmo argumento também ¢ utilizado pelas multinacionais. Nao
ha, portanto, por parte dos agricultores, um questionamento do préprio agrotoxico ou do circulo
de consumo que a pressdo do mercado impde para a compra de sementes € agrotoxicos.

Ainda, outra justificativa acerca da intoxicacdo, porém daqueles que seguem as
recomendacdes, se centra nas caracteristicas intrinsecas do individuo, como se fossem atingidas
as pessoas com estrutura fisica mais fraca e mais uma vez, ndo ha referéncia aos proprios efeitos
dos agrotoxicos (GUIVANT, 1994). Os pesticidas sdao sindonimos de eficiéncia e, na pratica, os
agricultores que os utilizam para acabar com as ervas daninhas, imersos numa pratica cotidiana,
analisam os perigos como ndo problematicos, sendo que muitas vezes, por cultura, valorizam o

risco como uma afirmacao simbélica de sua virilidade (DUPONT, 2003).

[...] Sindénimos de melhoria do conforto e de condigdes do trabalho, sdo também
ligados a uma nova visdo de mundo, porque, como os pesticidas, uma nova visdo a
natureza se instala; um sentimento crescente de poder e dominio ¢ incorporado pelos
agricultores que entendem cada vez mais se sentindo mestres e possuidores da
natureza. O valor do oficio homem do campo desaparece frente o lucro de exploracao
mineral dos solos, do ar e da dgua. Os pesticidas sdo imaginariamente associados ao
desenvolvimento ilimitado do poder do chefe da empresa agricola unicamente
preocupado em impor sua vontade ao meio natural considerado como um estoque
inesgotavel (DUPONT, 2003, p. 296).

Yves Dupont (2003) afirma que os pesticidas acabam também com a relag@o social e

solidaria, de comunidade, entre os produtores, visto que imbuidos do sistema capitalista, a lei
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da selva impera e imprime nos agricultores um modo egoista e individualista de resguardo de
sua producdo e de sua propriedade. Incorporando a ideologia liberal, os agricultores
produtivistas legitimados por meio da submissdao a uma ordem, incentivam medidas que até
poluem a propriedade vizinha.

Ademais, por ter se tornado uma pratica cotidiana, a aplicacdo de pesticidas no
desenvolvimento da agricultura, faz com que haja uma falta de percep¢do acerca do risco
envolvido nesta atividade. Isso pode ser explicado como um senso de “imunidade subjetiva”,
ou seja, um fendmeno que leva as pessoas a minimizarem a probabilidade de que algo negativo
possa ocorrer, para que assim consigam conviver com sua rotina didria de trabalho, o que leva
a construcao de uma imagem de um mundo mais seguro do que ele realmente ¢ (GUIVANT,
1994). Embora conhecido, ¢ negado o perigo, ou seja, “os perigos sao conhecidos, mas se o
risco ndo fosse neutralizado de tal maneira, os trabalhadores ndo poderiam continuar suas
tarefas por muito tempo” (GUIVANT, 1994, p. 53).

Essa adaptagdo ao risco também significa uma maximizagdo dos rendimentos. E uma
balanga que pende para a percepcao dos riscos econdmicos, ja que se acredita que a maior
utilizacdo de agrotoxicos leva a uma maior produtividade, enquanto os riscos a satde
decorrentes do uso sdo desconsiderados. Assim, entre perder a lavoura ou perder a satde, um
fatalismo quimico passa a ser admitido, isso porque os agricultores foram instruidos a
acreditarem que dependem dos agrotoxicos para a garantia de uma producdo agricola de nao
subsisténcia (GUIVANT, 1994).

No caso da produgdo e uso dos agrotoxicos, a questdo das vulnerabilidades nao esta
restrita somente a distribui¢do de riscos, mas ao fato de que as corporagdes influenciam nos
processos decisorios, de forma tao acentuada, que dificultam o reconhecimento desta atividade
como nociva, prejudicando a publicidade dos riscos a fim de que se produza uma “invisibilidade
intencional”. Nesta pesquisa, defende-se a existéncia de uma invisibiliza¢do, porque, embora
os efeitos ndo sejam mais totalmente desconhecidos, em razao das consideraveis investigacoes
cientificas produzidas na ultima década que os associam a efeitos carcinogénico, teratogénico,
neurotdxico, entre outros, estes sdo ocultados pelas manobras da induastria dos agrotoxicos,
sendo uma conduta intencional®’.

De acordo com Marina Favrim Gasparini e Paulo Freire Vieira (2010), as comunidades

locais, sediadas nas proximidades de cultivos, t€m uma percepgao relativa das consequéncias

81 Ulrich Beck (2017) discorre sobre uma politica da invisibilidade, onde ha a invisibilidade manufaturada cujos
riscos imperceptiveis se tornam ainda mais invisiveis pelas industrias que os produzem, ao mesmo tempo
auxiliadas por 6rgaos administrativos que ndo os regulam.
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destrutivas desse modelo convencional, dependente do uso de insumos quimicos, cuja caréncia
de informacdes relevantes ¢ reforcada pela midia, a partir de uma retorica das empresas
produtoras de agrotoxicos.

Como bem aponta Ulrich Beck (2011, p. 68, grifos do autor), a superagdo do risco,
inserida na sociedade industrial ¢ na canibalizacdo econdmica dos riscos, estd ndo em suas
causas ou suas fontes, mas em uma "cosmética do risco", ou seja, “nada preventivo, mas apenas
uma industria e uma politica simbolicas de superagdo da multiplicagao dos riscos. [...] Para isto,
sd0 necessarias as “matracas alternativas”, assim como os cientistas do risco e os anticientistas,
criticos e tecnologicamente orientados [...]”, sendo agéncias de publicidades para a geracao de
novos mercados de venda de riscos.

As escolhas de politicas publicas também estdo relacionadas com a assungdo de
determinados riscos que, no caso dos agrotoxicos, ndo restam duividas sobre os riscos para a
saude e para o meio ambiente. Diante dessa politica de desregulamentagdo ambiental, foram os
agrotoxicos e seus riscos acolhidos em prol de um ganho econdmico.

Essa escolha demonstra como se esta distante de instituigdes atentas as mudancas
necessarias daquelas instituigdes em que havia o imperativo da ordem — na modernidade
simples —. As institui¢cdes emergentes tecem uma reflexdo democratica e responsavel sobre os
riscos da modernidade reflexiva, j4 que o principio de seguranga daquela modernidade foi
surpreendido pela imprevisibilidade espacial, temporal e social dos perigos da modernidade
reflexiva (BECK; GIDDENS; LASH, 1997). Mais além, complementa Anthony Giddens
(BECK; GIDDENS; LASH, 1997) sobre o que chama de confianga, cuja primeira residia nos
sistemas especialistas, devendo transfigurar-se uma confianga ativa, em que as institui¢des
imbuidas da reflexdo e proposi¢des especialistas se colocam abertamente as criticas e
contestagdo do publico leigo.

Na historicidade dos pesticidas, falaciosamente, o que imperou foi a eficiéncia, a
insercao do principio da eficiéncia na agricultura, com a implementacao de novas tecnologias
possiveis a partir da pratica de monoculturas, o que levou a uma agricultura quimica voltada
para os aspectos econdmicos, todavia, desatentos as implicagdes na satide publica (DAVIS,
2014). Dessa forma, o questionamento acerca dessas implicagdes foi percebido por meio da
ocorréncia de tragédias e contaminacdes seguidas de morte (DAVIS, 2014).

A premissa, intencionalmente esquecida, ¢ a de que os pesticidas foram desenvolvidos
para aniquilar. Ora, a toxicidade ¢ um principio fundamental para estes produtos, visto que “sua

fun¢do principal ¢ justamente intoxicar alvos bioldgicos, inexistindo mecanismos capazes de
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restringir seus efeitos nocivos apenas aos organismos-alvo” (GASPARINI; VIEIRA, 2010, p.
124).

Quando se estuda a histéria da toxicologia relacionada aos pesticidas, nota-se a
importancia do livro de Rachel Carson, pois mais do que chamar a atencdo acerca do que ¢
toxicidade e doses letais, também possibilitou falar sobre as vitimas do envenenamento, os
agricultores, as criangas, os passaros (DAVIS, 2014). Ademais, o que Rachel Carson ja
apontava criticamente a respeito da hiperespecializacdo do conhecimento quanto ao ecologico,
foi sentido com o passar dos anos, visto que apos o banimento do DDT?®?, este foi substituido
por um conjunto de produtos organofosforados altamente toxicos, cuja andlise regulatoria desta
nova classe de produtos se estendeu por anos (DAVIS, 2014), os quais foram utilizados no
decorrer deste tempo, sem se conhecer seus efeitos.

Dessa forma, a toxicologia se desenvolveu a partir da ciéncia da farmacologia,
aceitando a maxima de que "a dose certa diferencia o veneno do remédio" (DAVIS, 2014),
trazendo entdo para o estudo dos pesticidas esta inverdade, que pode ser verificada a partir do
exame dos desreguladores enddcrinos, cuja dose ndo garante seguranca nenhuma, notado que a
minima dose produz efeitos nocivos para os organismos, bem como, que muitos agrotoxicos
independem de quantidade, mas sim da época da exposi¢ao da pessoa, como criangas, idosos e
gestantes.

A exposi¢do aos agrotoxicos, dependendo das varidveis do tempo de exposigao,
quantidade de produto absorvido, tipo do produto, periodo no ciclo de vida da exposi¢do, podem
causar diversos efeitos a satide humana, agudos ou crénicos, sendo potencial causador de cancer
— carcinogenicidade—, além de depressao, problemas respiratorios graves, anormalidade da
produg¢do de hormonios — distirbios hormonais —, danos ao sistema reprodutor —
incapacidade de gerar filhos —, hepatotoxicidade, nefrotoxicidade, malformagao e problemas
no desenvolvimento intelectual e fisico das criancas — teratogenicidade —, mutagénico,
neurotoxicidade, sem contar os efeitos de toxicidade e alta persisténcia ambiental, impactos

estes narrados a seguir (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2019).

2.4.1 Um breve apanhado acerca dos efeitos nocivos dos agrotoxicos

82 Nos Estados Unidos, o DDT foi banido em 1972, ap6s mais de uma década de luta do movimento ambiental,
com seu marco inicial a partir do livro ‘Primavera Silenciosa’ de 1962 (DAVIS, 2014). Estas analises partem do
marco espacial norte americano.
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Primeiramente, ¢ importante a ressalva de que a presente pesquisa ndo tem o objetivo
de realizar uma revisdo bibliografica total a respeitos dos trabalhos cientificos na area da saude
e toxicologia que estudam sobre os efeitos nocivos das substancias quimicas, até mesmo porque
ha uma imensidao de pesquisas.

Toda a atividade humana tem suas consequéncias, todavia, o questionamento acerca
do motivo pelo qual se autoriza a utilizacao de produtos quimicos de efeitos toxicos, no ambito
doméstico ou na agricultura, pode ser respondido de forma breve a partir do viés econdmico,
cuja utilizagao destes pesticidas geram lucro para setores da sociedade.

Ressalta-se que ndo se defende o conhecimento integral dos efeitos causados pelo uso
de agrotoxicos, anuindo que hd uma parcial ignorancia sobre a totalidade dos seus riscos,
mesmo porque, ndo hd como exigir uma certeza cientifica quando se aponta para uma sociedade
de riscos, em que os riscos sdo produtos dos proprios processos produtivos da sociedade
industrial.

Como anteriormente defendido, a centralidade do uso de pesticidas reside no fator
econdmico, porém esse beneficio econdmico nao se afasta da cotidiana realidade desigual da
sociedade brasileira, cujos beneficios econdmicos encontram-se desigualmente distribuidos na
sociedade, bem como as alternativas sustentdveis de producdo de alimentos centradas no
sistema familiar, lembrando que a massiva utilizacdo de agrotoxicos estd concentrada na
producao de commodities e ndo em alimentos para humanos.

O seu uso indiscriminado impacta de forma destrutiva os sistemas que ddo suporte a
vida, contamina o solo, a 4gua, o ar nas mais variadas formas e intensidades, atingindo os seres
humanos de maneira direta ou indireta, por meio da ingestdo de alimentos ou exposi¢do a
ambientes contaminados e, de modo sistémico e complexo, afeta o equilibrio dos sistemas
bioldgicos (GASPARINI; VIEIRA, 2010).

Assim, assumiram-se riscos de alta periculosidade e normalizando-os em prol da
sobrevivéncia do sistema econdmico capitalista opressor e desigual, a assun¢do dos riscos
produz efeitos agudos para humanos, ndo-humanos e para a natureza, devido sua alta
toxicidade. Os seus efeitos cronicos nas populacdes expostas a uma bioacumulacio e
persisténcia destas substancias, de modo irreversivel, produzem a carcinogenicidade, a
mutagenicidade, a genotoxicidade, efeitos adversos nos sistemas imunitarios ou endocrinos dos
mamiferos, peixes ou aves, entre outros (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2002).
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Os efeitos agudos “apresentam-se comumente através de sinais e sintomas
inespecificos, que dependerdo do(s) ingrediente(s) ativo(s) (IA) envolvido(s), dentre eles
podemos citar: cefaleia, dispneia, convulsdes, nduseas, vomitos, fraqueza, dor abdominal,
epistaxe, desmaio, contragdes musculares” (AGUIAR, 2017, p. 39). Eles podem ser divididos
em sintomas leves, moderados ou graves, de acordo com a quantidade de agrotoxicos absorvida
(AGUIAR, 2017). Sao intoxica¢des decorrentes de uma dose Uinica, um Unico contato ou de
doses repetidas em um periodo de 24 horas, sendo que os seus efeitos podem ser imediatos ou
serem manifestados apos alguns dias, com no maximo duas semanas (SECRETARIA DE
SAUDE. ESTADO DO PARANA, 2018).

Os efeitos subagudos sdo sintomas vagos e subjetivos (SECRETARIA DE SAUDE.
ESTADO DO PARANA, 2018), sendo “os principais sintomas associados a esse tipo de efeito
sdo: sonoléncia, mal-estar, fraqueza, cefaleia, epigastralgia” (AGUIAR, 2017, p. 39).

Ha, ainda, os efeitos cronicos, os quais sdo de efeitos tardios, sdo daqueles efeitos
desencadeados apds meses ou anos de exposicao de baixas doses ou multiplicidade de produtos,
0 que ocasiona a dificuldade em se estabelecer diagnodstico e nexo causal. Ademais, podem ser
danos irreversiveis, sendo “desregulagdes enddcrinas, teratogénese, lesdes renais e hepaticas,
neoplasias, paralisias, efeitos neurotoxicos retardados, alteragdes cromossomiais, alteragdes na
reprodugdo” (AGUIAR, 2017, p. 39, SECRETARIA DE SAUDE. ESTADO DO PARANA,
2018).

Dentre os efeitos citados, a Comissdo das Comunidades Europeias (2002) ressalta a
emergéncia de um novo tipo de risco que intensifica o debate tanto sobre a satide, como sobre
0 meio ambiente, que € a desregulacdo enddcrina, isso porque, mesmo que a exposicao nao
exceda a baixas doses, as suspeitas indicam que tais substincias interferem nos sistemas
enddcrinos dos seres humanos e dos animais ndo-humanos, podendo causar efeitos como o
cancer, alteragdes comportamentais e anomalias reprodutivas.

Importante pontuar que, com relagdo ao cancer, seu desenvolvimento tem uma origem
multidimensional, o que dificulta o estabelecimento de um nexo de causalidade, haja vista a
inegavel complexidade do tema pela presenca de interrelagdes de fatores ambientais, genéticos,
nutricionais, imunolégicos. Todavia, hd determinados fatores que, se ndo considerados de

forma relevantes, acabam por contribuir para uma inviabilizagcdo como causa (AGUIAR, 2017).
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Embora haja uma fragilidade em se estabelecer de modo absoluto o nexo causal®’

€ 0s
efeitos da exposi¢cdo cronica, existe uma gama de pesquisas e estudos relacionando os

agrotoxicos ao aparecimento de efeitos cronicos, como:

alteracdes na reproducdo humana, como abortamentos, mas-formagdes congénitas,
infertilidade masculina, recém-nascido de baixo peso e¢ prematuridade, que estdo
associadas a um processo de desregulagdo enddcrina e imunogenética; alteragdes no
sistema nervoso, provocando distirbios neurocomportamentais, encefalopatias ou
suicidios; afec¢des respiratorias, como fibrose pulmonar e asma; hepatopatias
cronicas (AGUIAR, 2017, p. 42).

Quanto a toxicidade aguda, no ano de 2018, o Centro de Informagdo e Assisténcia
Toxicoloégica de Santa Catarina (CIATox/SC) atendeu 17.381 atendimentos de exposi¢do
humana ou suspeita de exposi¢do e exposi¢cdo animal ou suspeita de exposi¢do a algum agente
com potencial téxico, significando um aumento de 13,4% em relagdo aos atendimentos do ano
de 2017. Foram 595 atendimentos que tinham como causa a intoxica¢do por agrotoxicos; do
total de 61 intoxicagdes que tiveram como consequéncia o 0bito, 16 (26,23%) foram causados
por agrotoxicos, sendo 14 tentativas de suicidio, o que representa uma letalidade acima da
média, de 3,65 para cada 100 casos (CENTRO DE INFORMACAO E ASSISTENCIA
TOXICOLOGICA DE SANTA CATARINA, 2019).

Importante observar que, das substancias envolvidas nos 6bitos, dos 16 dbitos 9 foram
a partir do herbicida Paraquate ®* (CENTRO DE INFORMACAO E ASSISTENCIA
TOXICOLOGICA DE SANTA CATARINA, 2019), ressaltando a discussdo envolvida sobre
seu banimento no Brasil, tendo em vista estar proibido ou restrito seu uso em 46 paises,
incluindko a Unido Europeia e a China (PESTICIDE ACTION NETWORK
INTERNATIONAL, 2020a). Frente as evidéncias cientificas, demonstra-se a correlagdo de

danos irreversiveis ao corpo humano, especialmente nos sistemas respiratdrio, reprodutivo,

83 A responsabilidade civil por dano ambiental é orientada pela existéncia ou ndo do nexo de causalidade, ou seja,
mais do que a comprovacao do dano ambiental, tarefa ardua e complexa, esta na comprovagao da relagdo de causa
e consequéncia (LEITE; AYALA, 2019). Como ensina José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala (2019, p. 165),
“os danos ambientais sdo frequentemente produtos de varias causas concorrentes, simultdneas ou sucessivas, ndo
se apresentando linearmente (causalidade simples)”, sendo que, diante da complexidade inerente ao tema, a propria
incerteza cientifica é obstaculo a demonstracdo do nexo de causalidade. Nesta causalidade complexa, ha varias
dificuldades: o contratempo esta na técnica, ou seja, ha muitas duvidas cientificas e isso gera a existéncia de muitas
provas a favor e, também contra, ndo havendo prova inequivoca de que a conduta provocou lesdo; as consequéncias
danosas podem se manifestar no transcurso de um longo periodo; pode existir origens diversas das emissdes
indeterminadas e acumuladas; e ha também as distdncias entre os possiveis locais emissores € os efeitos, sendo
transfronteiri¢os. Por fim, os referidos autores defendem a necessidade de relaxar a carga probatdria do nexo
causal, visto que muitos danos ficariam sem resolugdo, no entanto nao se defende o abandono de tal instituto, mas
sim abandonar os limites restritos da quase certeza (LEITE; AYALA, 2019). Além disso, se visualiza também a
necessidade da inversdo do 6nus da prova, onde o demandando teria que provar que ndo tem ligagdo com o dano
(LEITE; AYALA, 2019). A respeito do nexo causal, ver: LEITE; AYALA, 2019.

8 Sobre o processo de banimento do Paraquate, este sera discorrido no Capitulo II1.
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nervoso ¢ hormonal, como também, alteragdes genéticas e alguns tipos de cancer ¢ mal de
Parkinson. Nao menos importante, pontua-se, também, o fato deste pesticida ndo apresentar
antidoto (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, 2015).

Da mesma forma, o meio ambiente nao sai ileso, muito pelo contrario, a contaminagao
da producdo e o uso de agrotéoxicos ¢ amplo. Trata-se de substancias sintéticas, com
propriedades de toxicidade que geram degradacao dos processos naturais, muitos se acumulam
nos sistemas vivos, meio ambiente e atingem os animais nao-humanos, o solo e os lengobis
freaticos, as aguas. Afetam os animais e as plantas, os agricultores e as pessoas que residem na
localidade diante da dispersdo pelo ar, chegando aos rios e, assim, nas aguas subterraneas, o
que provoca a contaminacao dos alimentos. Sem contar que os insetos, ao longo do tempo, t€ém
a capacidade de desenvolver resisténcia aos quimicos, o que, consequentemente, incide em um
aumento e intensifica¢cdo no uso de agrotdxicos com altas doses.

Embora haja muitas pesquisas cientificas com relacdo a contaminacdo e aos efeitos
dos agrotdxicos na saude humana e no meio ambiente, pontuam-se apenas algumas, a fim de
ilustrar a gravidade da manuten¢do de um sistema quimico de producdo de alimentos. No ano
de 2018, nos 90 municipios do Estado de Santa Catarina foram avaliadas as aguas de
abastecimento quanto a presenca de agrotoxicos, tendo sido encontrados 22 municipios com
presenga de agrotoxicos. Ressalva-se que, embora abaixo dos limites estabelecidos na
legislacdo, esses quimicos interagem com outras substancias, cujos efeitos sao desconhecidos,
colocando em risco a satide do consumidor e do meio ambiente de forma integral (HESS, 2019).
Outra ressalva importante € que, nesta andlise, ndo se avaliou a presenca do glifosato, mesmo
esse sendo o agrotoxico mais utilizado no pais, qui¢cd, no mundo (HESS, 2019). Ademais, foram
encontrados residuos de pesticidas em aquiferos, como no caso do municipio de Coronel
Freitas, o qual ¢ emblematico, pois a 4gua de abastecimento do municipio ¢ obtida de manancial
subterraneo, tendo sido encontrado a presenca de residuos de trés agrotoxicos (HESS, 2019)%.

Outro estudo que merece destaque € acerca dos pesticidas inseticidas piretroides
sintéticos, de uso domissanitario utilizado diariamente pela populacao. Conta com uma revisao
da literatura acerca dos piretroides, apontando pesquisas nas quais relatam a longa durag@o dos
pesticidas no ambiente ap0s sua utilizacdo, apontando que essas substancias podem atravessar
a barreira placentaria das mulheres gravidas e interferir no desenvolvimento hormonal e
neurologico do feto, bem como, no sistema imunologico e nas fungdes fisiologicas; os efeitos

cronicos, por sua vez, se associam ao risco de adoecimento por leucemia, desregulacdo de

85 A contaminagdo das dguas de abastecimento esta descrita a seguir no item 2.4.1.1.
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hormonios sexuais, autismo, atraso no desenvolvimento das criangas, entre outros (HESS;
SOLDI, 2019).

Outro estudo investigou a ocorréncia de malformagao congénita em criangas nascidas
no Estado do Mato Grosso, associando a exposi¢cao dos pais aos pesticidas, sob a justificativa
de que o referido Estado tem um uso massivo de agrotoxicos em comparacao a outros Estados
brasileiros. Neste Estado, identificou-se um padrdo de agricultura mecanizada e de
monoculturas com alto uso de pesticidas. Foram consideradas criangas com até 5 anos, ao total,
do montante de 441 individuos, houvel37 casos e 274 do grupo de controle, cujo resultado
sugeriu uma associagdo entre a exposicao a agrotoxicos e posterior malformagdo congénita,
destacando que pais casados ou em convivéncia, com maes com baixa educagdo, tinham
maiores probabilidades de descendéncia com malformacdo congénita. A justificativa para essa
ocorréncia reside no fato de que essas mulheres costumam lavar as roupas dos seus maridos ou
companheiros, que estdo exposto a agrotdxicos, o que agregava um risco altissimo de exposi¢ao
a essas toxinas (UEKER et al., 2016, tradugao nossa).

Outra pesquisa importante ¢ a desenvolvida pela pesquisadora Dra. Monica Lopes
Ferreira do Instituto Butantan, que foi convidada pela Fiocruz RJ, para realizar uma analise de
10 agrotoxicos, sendo que tal investigacdo compunha uma pesquisa maior do Ministério da
Satde, que examinava cianotoxinas, pesticidas e outros relacionados com Microcefalia
(RADIO VIVEAGORA, 2020)%%7,

Nesta investigacdo, foi fornecida, pelo Ministério da Saude, a lista dos pesticidas —
abamectina, acefato, alfacipermetrina, bendiocarb, carbofurano, diazinon, etofenprox,
glifosato, malathion e piripoxifem — e a Dose Diaria Ideal para cada agrotoxico a ser analisado.
Importante fazer a ressalva de que ndo foi a pesquisadora quem escolheu os dez agrotoxicos e
suas dosagens. Observa-se que dos dez agrotoxicos listados, sete sdo autorizados no Brasil e
trés deles ndo sdo usados no pais, pois estdo proibidos, apesar disso, estdo presente nas analises
da agua de abastecimento (RADIO VIVEAGORA, 2020, CAMPANHA PERMANENTE
CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2020), o que caracteriza o uso de agrotoxicos

ilegais. A experimentagdo foi realizada por meio do modelo zebrafish, em fase de embrido que

8 Importante apontar que tal pesquisa ndo pode ser citada a partir da fonte oficial, visto que seus resultados foram
proibidos de serem publicados, restando apenas possivel analises a partir de palestras e apresentagdes realizadas
pela pesquisadora.

87 Importante destacar que outro resultado desta pesquisa foi desencadear uma perseguigdo pessoal contra a
pesquisadora, sendo desacreditada no meio cientifico, onde a pesquisa nem ao menos foi publicada, tendo uma
intervengao do Ministério Publico Federal, que requisitou a pesquisa e solicitou a realizagdo de um novo exame
(CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2020).
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tem 70% de compatibilidade genética®®, sendo o teste toxicoldgico mais empregado no mundo
(HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021, RADIO VIVEAGORA, 2020, CAMPANHA
PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2020).

A investigacdo mostrou que trés dos dez agrotoxicos — glifosato, melation e
piriproxifem —, em apenas 24 horas de exposi¢do e independente da concentrag¢ao do produto,
causaram a morte de todos os embrides de peixes, enquanto outros setes agrotoxicos —
abamectina, acefato, alfa-cipermetrina, bendiocarb, carbofurano, diazinon e etofenprox —, em
maior ou menor porcentagem e sob diferentes concentragdes de produto, causaram a morte nos
embrides (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021). Desta pesquisa, o que se ressalta ¢
que, independentemente da situa¢do, os que sobreviveram apresentavam anomalias (HESS;
NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021). Isso indica que, mesmo quando ndo se tratam de
substancias fatais, elas sdo causadoras de anomalias e/ou danos severos.

A pesquisadora conclui que ndo existe dose segura para nenhum desses dez
agrotoxicos, pois, sob qualquer quantidade aplicada, causam graves prejuizos a saude (RADIO
VIVEAGORA, 2020, CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E
PELA VIDA, 2020). Essa conclusao de que nao ha dose ideal foi ponderada pela pesquisadora
apos se usar a dose dita como ideal e, ainda, diluir mil vezes constatando que mesmo assim
houve danos e anomalias (RADIO VIVEAGORA, 2020). Destaca-se que a dose ideal é a que
a Organizacdo Mundial da Saude diz que ¢ segura e, como anteriormente explanado, a
normativa brasileira flexibiliza a prote¢do, para apontar que toxico ¢ aquilo que causa morte.

Em adicional h4 também outro problema, que ¢ a deriva de agrotoxicos, na qual o
agrotoxico que € aplicado ndo atinge o alvo desejado e se deposita em areas vizinhas, ou, ainda,
quando ha uma distribuicao de gotas do agrotdxico pulverizados das lavouras e areas vizinhas.
O problema de deriva de agrotoxicos, mais especificamente o 2,4-D, atingiu as videiras ¢ a
producdo de uvas no Estado do Rio Grande do Sul, advindo da utilizag¢do de tal agrotdxico nas
plantagdes vizinhas de monocultivo de soja, que no caso da videira, a planta tem sido erradicada
e o cultivo familiar estd migrando novamente para o plantio de fumo (INSTITUTO
HUMANITAS UNISINOS, 2019). Os danos causados pela deriva do agrotoxico 2,4-D, no Rio
Grande do Sul, atingem de modo geral a agricultura familiar e seus cultivos de uva, oliva, maga,
entre outros (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2019).

Importante observar que, diante da dificuldade de se estabelecer um nexo causal

quando hé supostas multicausais concorrendo para o desfecho danoso, os instrumentos juridicos

8 Ver comentdrio sobre experimentagdo animal. Nota 61.
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de responsabilizacdo parecem se tornar ineficazes. Como também, as medidas de remediagao
acabam por ficar limitadas pela auséncia de alternativas a tornar melhor a eficécia da utiliza¢ao
da tecnologia. Em realidade, o uso de pesticidas ¢ uma atividade extremamente nociva que, pela
simples observagao de seus efeitos, em respeito a vida e ao planeta, justificaria o banimento do
uso dessas substancias de alta carga toxica.

As consequéncias deletérias dos agrotoxicos sdo intmeras, alcangando desde as
contaminagdes de todo o sistema ecologico planetario, a produg¢do de morte e exterminio de
animais ndo-humanos, como os polinizadores; anomalias, intoxicagdes € morte nos animais
humanos e ndo-humanos; alcangando até um efeito prejudicial individual aos pesquisadores
que se contrapdem ao modelo de agroindustria quimica, que a partir de lobby das industrias de

pesticidas, realizam persegui¢des e desacreditagdo de pesquisadores e pesquisas cientificas.

2.4.1.1 A contaminagdo dos mananciais hidricos e da dgua de abastecimento por meio da

politica de comércio internacional de commodities

A 4gua ¢ o basico essencial para a sobrevivéncia humana e de todos os habitantes
planetarios. Além da contaminagdo dos alimentos, do solo, dos animais nao-humanos e dos
humanos, e suas consequéncias danosas, assinala-se a presenca de agrotdxicos na agua para
consumo humano no Brasil. De acordo com o Atlas de Saneamento e Saude do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre os municipios que declararam polui¢ao ou
contaminagdo, 0 esgoto sanitario, os residuos de agrotdxicos e a destina¢do inadequada do lixo
sao causa de 72% das incidéncias de polui¢do na captacdo em mananciais superficiais, 54% em
pocos profundos e 60% em pocgos rasos, ou seja, ha a presenca de agrotdxicos nos trés tipos de
capitacdo de dgua — superficial, pogo raso, pogo profundo — para o abastecimento urbano
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2011).

No Brasil, um em cada quatro municipios tem em sua agua de abastecimento uma
mistura de 27 agrotoxicos, cuja medi¢ao ocorreu entre o ano de 2014 a 2017, sendo que no
ultimo ano, 92% dos testes detectaram a presenca dos pesticidas. Embora esses dados ja sejam
alarmantes, importante destacar que h4 uma falta de monitoramento desses agrotoxicos, 52,62%
dos municipios ndo foram testados, visto que dos 5.570 municipios brasileiros, 2.931 nao
realizaram testes (ARANHA; ROCHA, 2019).

Pelo presente trabalho estar inserido no contexto do Estado de Santa Catarina, sdo

apresentados os dados dos agrotdxicos presentes na rede de abastecimento do municipio de
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Florianopolis. Observando o mapa do Estado de Santa Catarina com relagdo aos agrotoxicos
detectados na agua, hd municipios que nao foram testados. Porém, em sua grande maioria, os
municipios apresentaram todos os 27 agrotoxicos testados ou de 14 a 26 agrotdxicos
(ARANHA; ROCHA, 2019).

O cendrio atual e cadtico ¢ de contaminacdo ambiental perpetrado pelos agrotoxicos,
cuja agua de abastecimento da regido Floriandpolis apresenta 27 tipos de agrotoxicos na agua
potavel, sendo que destes, 11 agrotdxicos estao relacionados com doencgas cronicas (ARANHA;
ROCHA, 2019).

Com relacdo aos agrotoxicos banidos na Unido Europeia, tal pesquisa aponta a
presenga, por exemplo, do agrotoxico Atrazina, um dos agrotdxicos mais utilizados no Brasil,
que, apesar de ser campeao em numero de vendas no pais, esta proibido em mais de 37 paises
e avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN). Além desse,

a agua também continha:

a.  Alaclor, herbicida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente
Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), cujos estudos cientificos o associam a
distarbios enddcrinos e a afetagdes no sistema hormonal. No Brasil, ¢ classificado como Classe
11 — Medianamente toxico®’;

b.  Carbendazin, fungicida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente
Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), cujos estudos cientificos o associam a
problemas mutagénicos e tdxico para o sistema reprodutivo. No Brasil, classificado como
Classe III — Medianamente toxico’;

c.  Clordano, pesticida avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide
Action Network (PAN), proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente
toxico’';

d. DDT, avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide Action Network

(PAN), proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente toxico’?;

8 Esta classificacdo est4 de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Saude, ndo estando relacionada com
a nova classifica¢ao adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
%0 Esta classificacdo esta de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Saude, ndo estando relacionada com
a nova classifica¢ao adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
o1 Esta classificagio est4 de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada com
a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
%2 Esta classificagio esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada com
a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
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e. Lindano, avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide Action
Network (PAN), proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente t6xico’;

f. Permetrina, inseticida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente
Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN). No Brasil, classificado como Classe III —
Medianamente toxico®*;

g. Trifluralina, herbicida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente
Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), cujos estudos cientificos o associam a
distarbios endocrinos e afetacdes no sistema hormonal. No Brasil, classificado como Classe 11
— Altamente toxico”>;

Todos os pesticidas acima citados estdo associados a doengas cronicas (ARANHA;

ROCHA, 2019). Os demais encontrados:

h. Carbofurano, inseticida, cupinicida, acaricida e nematicida avaliado como
Altamente Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), proibido na Unido Europeia
e, no Brasil, Classe I — Extremamente toxico’®;

i. Endossulfan, avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide Action
Network (PAN), proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente toxico’’;

J- Metamidifos, avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide Action
Network (PAN), proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente toxico’;

k. Parationa Metilica, avaliado como Altamente Perigoso na lista da Pesticide
Action Network (PAN), proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente
toxico’’;

1. Profenofo6s, inseticida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente

Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), cujos estudos cientificos o associam como

%3 Esta classificagio est4 de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satide, ndo estando relacionada com
a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
%4 Esta classificagio esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada com
a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
%5 Esta classificacdo est4 de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Saude, ndo estando relacionada com
a nova classifica¢ao adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
% Esta classificacdo estd de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada com
a nova classifica¢ao adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
97 Esta classificacdo est4 de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Saude, ndo estando relacionada com
a nova classifica¢ao adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
%8 Esta classificagio esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada com
a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
% Esta classificagio esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satide, ndo estando relacionada com
a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
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uma substancia altamente toxica para as abelhas, no Brasil, classificado como Classe II —
Altamente toxico'%;

m. Terbuf6s, inseticida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente
Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), no Brasil, classificado como Classe I —
Extremamente toxico'?!;

n.  Molinato, herbicida proibido na Unido Europeia e avaliado como Altamente
Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN), cujos estudos cientificos o associam a
toxicidade para o sistema reprodutivo e suspeito de causar cancer, no Brasil, classificado como
Classe IT — Altamente toxico'%%;

0.  Aldrin, proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente toxico.
Por serem classificados como poluentes organicos persistentes, fazem parte da Convencao de
Estocolmo'®;

p.  Endrin, proibido na Unido Europeia e, no Brasil, Classe I — Extremamente
toxico. Por serem classificados como poluentes organicos persistentes, fazem parte da
Convencio de Estocolmo!'®;

q- Metolacloro, herbicida proibido na Unido Europeia e classificado como
substancia de alta persisténcia e muito perigoso para o meio ambiente, no Brasil, classificado
como Classe 11l — Medianamente toxico'%;

r. Simazina, herbicida proibido na Unido Europeia e, no Brasil, classificado como
Classe III — Medianamente toxico'% (ARANHA; ROCHA, 2019).

Vale destacar que, embora se tenha a presenca, ndo foi constatado que a concentragdo
dos agrotoxicos estava acima dos limites considerados seguros, tanto os limites estabelecidos
pela legislacdo brasileira como os limites europeus (ARANHA; ROCHA, 2019). Todavia,

como anteriormente defendido, ter limites seguros ndo significa exclusdo da ocorréncia de

danos, principalmente se olharmos para os efeitos cronicos, sinérgicos e de acumulagdo.

100 Esta classificagdo esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
101 Esta classificagdo esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
102 Esta classificagfo estd de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Saude, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
103 Esta classificagfo estd de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
104 Esta classificagdo estd de acordo com a Portaria n® 3/1992 do Ministério da Satide, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n°® 294/2019.
105 Bsta classificacio esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satide, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
106 Bsta classificaco esta de acordo com a Portaria n° 3/1992 do Ministério da Satde, ndo estando relacionada
com a nova classificagdo adotada pela normativa RDC n° 294/2019.
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Verificando tais dados, ¢ importante apontar que a Portaria n® 2.914/2011, do
Ministério da Saude, dispunha sobre a regulamentagdo dos procedimentos de controle e
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano estabelecendo, especificamente, o
monitoramento obrigatdrio da presenca de valores maximos permitidos (VMP) de 27
agrotoxicos. Monitorar 27 agrotoxicos, dentro de uma realidade brasileira que aponta o nimero
altissimo de novos registros de agrotoxicos (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA — ANVISA, 2021), ¢ uma medida de total omissdo sobre o envenenamento
massivo da populacao brasileira.

Essa portaria foi substituida pela Portaria do Ministério da Saude n°® 888, de 04 de maio
de 2021, dispondo de novos parametros acerca da potabilidade com relagdo aos agrotdxicos e
metabolitos. Aumentou-se para 40 o numero de agrotdxicos monitorados, bem como,
alteraram-se os valores maximos permitidos (VMP) de alguns agrotoxicos. Ainda que tenha
significado um ganho de prote¢do, a normativa continua aquém, quando se observa o nimero
crescente de novos agrotoxicos registrados.

Entre o periodo de janeiro de 2019 a junho de 2020, novos produtos contendo
agrotoxicos foram autorizados, sendo que, dos 680 novos produtos aprovados, 611 sdo produtos
que contém ingredientes ativos quimicos. De 310 produtos/50 ingredientes ativos sao
herbicidas e/ou reguladores de crescimento e/ou ativadores de planta; 219 produtos/34
ingredientes ativos sdo inseticidas e/ou nematicidas e/ou formicidas e/ou cupinicidas e/ou
acaricidas e/ou moluscicidas; 170 produtos/31 ingredientes ativos sdo fungicidas e/ou
bactericidas, mais do que isso, 41,2% destes contém ingredientes ativos proibidos na Unido
Europeia (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

Portanto, existem agrotdxicos nas aguas brasileiras, passando de uma realidade de
auséncia de controle e monitoramento de muitos agrotdxicos, para um panorama que somente
podera ser avaliado acerca de seus beneficios e prejuizos, apos as primeiras medigdes a partir
da nova normativa. Espera-se que, junto desses novos padrdes, haja um incremento na grave
auséncia de transparéncia no fornecimento dessas informagdes a populacao, com informacdes
disponiveis de maneira acessiveis e detalhadas.

Entretanto, os limites méximos de residuos toleraveis na agua no Brasil sdo limites
muito altos, sendo que o novo regramento, para muitos agrotoxicos, ndo estabeleceu novas
concentragdes, como por exemplo para a Atrazina. No Brasil, continua-se permitindo vinte
vezes mais que na Unido Europeia; para o Carbofurano se permite setenta vezes mais do que

na Unido Europeia; o 2,4-D se permite trezentas vezes mais do que na Unido Europeia.
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Ademais, o agrotoxico Malationa, que antes ndo apresentava limite estabelecido, pela nova
normativa tem VMP de 60 pg/L, enquanto na Unido Europeia o VMP ¢ de 0,1pug/L. Ja o
agrotoxico Diuron, que na antiga normativa se permitia 90 ug/L, com a atual normativa, se
permite 20 pg/L, todavia, continua-se permitindo duzentas vezes mais do que na Unido
Europeia. O pesticida Mancozebe teve uma reducdo de 180 ug/L para 8 pg/L, porém, continua
oitenta vezes maior que o VMP de 0,1 pg/L da Unido Europeia (BOMBARDI, 2017).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a nova normativa manteve padrdes de extrema
permissividade, como no caso do Glifosato. No Brasil, continua-se permitindo 500 pg/L, ou
seja, cinco mil vezes mais que na Unido Europeia, que tem 0,1 pg/L. Esses ultimos dados
demonstram, mais uma vez, que embora a nova normativa apresente uma suposta melhoria no
controle dos limites maximos de residuos toleraveis na d4gua no Brasil, hd uma permanéncia do
cenario de irresponsabilidade organizada no ambito nacional. Com relacdo a protecao dos seres
humanos e demais seres vivos, ha uma utilizagdo massiva e exorbitante de pesticidas, que
concretizam a permissividade de um envenenamento gradativo da populacdo brasileira.

Importante observar também que, no Brasil, existe um déficit no sistema de
saneamento com cendrios tanto de auséncia de coleta de esgoto, como de coleta de esgoto com
auséncia de tratamento. Todavia, para fins da presenga de agrotdxicos na agua para consumo,
¢ importante apontar que ndo ha diferenca entre coletar ou ndo coletar, pois as plantas
convencionais de tratamento de esgoto ndo eliminam diversos contaminantes quimicos (HESS,
2019).

Ao que tudo indica, nos itens anteriores da narrativa da contaminacdo de todo o
Sistema-Terra e de seus diversos habitantes e recursos naturais, as informagdes ¢ dados de
perigos, riscos € contaminacao sobre os agrotoxicos sdo fagulhas de verdade jogadas em uma
cortina de fumaca perpetrada pelas grandes corporagdes que instrumentalizam a invisibilizagao

dos danos produzidos pelo uso destes quimicos.

2.5 O AGRONEGOCIO INVESTE NA NORMALIDADE DO ANORMAL E NA
INVIBILIZACAO DA NOCIVIDADE

Diante dos diversos efeitos toxicos relacionados aos pesticidas, a industria quimica
investe em instrumentos que possibilitam a manutencdo e a dependéncia dos agricultores na
utiliza¢do de insumos quimicos. No caso das monoculturas, ha uma venda casada das sementes

transgénicas e a necessaria aplicagcdo de agrotoxicos.
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Ocorre que, com relacdo ao uso de agrotoxicos e demais substancias quimicas
utilizadas, tanto na agricultura, como de forma doméstica — fertilizantes quimicos e produtos
domissanitarios —, o tempo se conta em geracdes e a heranca persiste atemporalmente, de
modo transfronteiri¢o, atingindo os seres vivos e as fungdes ecoldgicas, por isso, a convivéncia
com um conhecimento incerto quanto aos efeitos deve ser sopesada frente a aplicagdo de

principios precatorios e preventivos. Portanto,

Afirmo, ademais, que temos permitido que as mencionadas substancias quimicas
sejam usadas sem que se haja procedido a investigagdo alguma, ou a apenas uma
investigagdo insuficiente, quanto aos seus efeitos sobre o solo, sobre a agua, sobre a
vida dos animais silvestres e também sobre o proprio homem. As geragdes futuras ndo
nos perdoardo, com toda a probabilidade, a nossa falta de prudente preocupacao a
respeito da integridade do mundo natural que sustenta a vida toda (CARSON, 1962,

p- 23).

Ha também, como discorre o autor Clive Ponting, j& no ano de 1992, sobre a
irreversibilidade dos danos causados pela utilizagdo dos agrotoxicos, a partir de um uso
generalizado dos pesticidas, o que reduz muitas espécies de animais, ocasionando até mesmo a
extingdo de muitas delas (PONTING, 1992).

Como ja apontado anteriormente, embora a propaganda das corporagdes quimicas seja
a sensibilizacao pelo discurso sempre atrelado a producao de alimentos e a incapacidade da
agricultura convencional e tradicional, de ndo conseguirem vencer a fome, anélises menos
superficiais do que esta, afastam a discussao sobre a producao de alimentos, para concluir pela
realizagdo de um agronegdcio. Para isso, a produgdo de alimentos para a subsisténcia € relegada
ao pejorativo, como incapacidade do produtor de eficiéncia, isso porque a eficiéncia, nesta
propaganda normalizadora, € a utilizacdo dos agrotoxicos e dos transgénicos para se adentrar
ao mundo da comercializagdo internacional de produtos. Ora, desde o comego do
desenvolvimento dos agrotoxicos, o discurso da eficiéncia sempre se fez presente (DUPONT,
2003).

Ocorre que, muito contrdrio ao discurso simplista das corporagdes de producao de
alimentos para todos e, consequentemente, de uma justica social por meio do combate da
desigualdade alimentar, na pratica, o que se percebe ¢ a producdo de abismos maiores com

relacdo a realidade social dos vulnerabilizados, sejam individuos ou paises. Assim,

Para o agricultor do Terceiro Mundo, essa estratégia de empregar mais produtos
quimicos toxicos em variedades de plantas resistentes a herbicidas e pesticidas ¢é
suicida, num sentido literal. Milhares de pessoas morrem anualmente em decorréncia
de envenenamento por pesticidas. Em 1987, mais de 60 agricultores da regido indiana
que produz nosso melhor algoddo, no distrito de Prakasam, em Andhra Pradesh,
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cometeram suicidio ao consumir pesticida por causa das dividas contraidas para a
compra do produto (SHIVA, 2002, p. 136).

Em realidade, ¢ a partir da utilizacdo massiva de agrotdxicos que se deixa de produzir
alimentos para a subsisténcia e soberania alimentar nacional, a fim de ingressar no deslumbrante
mercado internacional de comércio de commodities. Todavia, para que essa utilizagao continue,
diante das inumeras pesquisas cientificas acerca da periculosidade e toxicidade dos pesticidas,
¢ preciso que instrumentos encubram ou disfarcem a nocividade de tais tecnologias.

Inviabilizar ¢ um instrumento marcante do sistema capitalista predatorio, ou seja, €
desconsiderar qualquer fato ou vida que nao coadunam com seu interesse principal, que € gerar
lucro para seus acionistas. Dessa forma, populagdes sdo invisibilizadas, biodiversidade sao
invisibilizadas, fatores sociais e fatores ambientais também o sdo.

O modelo do agronegdcio se sustenta a partir de uma invibilizagao dos efeitos nocivos
para a saude humana, ndo-humana e do ecossistema, como também uma naturalizacdo do nao
natural, sendo que essa naturalizacdo ¢ possivel a partir de uma publicidade nociva das
empresas transnacionais que produzem agrotoxicos e sementes transgénicas.

Assim, em uma sociedade baseada no extrativismo, no acimulo de bens, na
propriedade, ha um processo de banalizagdo do simples, do natural em paralelo a um processo
de normalizacdo do anormal, do artificial e, consequentemente, um endeusamento do que ¢
tecnologico, ou seja, o produto da ciéncia e da técnica como modernizagdo, enquanto, deprecia-
se o sistema complexo e sistémico que ¢ a natureza, suas criagdes e seus produtos.

Esse ¢ o processo utilizado pelas corporagdes produtoras de pesticidas para
instrumentalizar a normalizagdo do crime de envenenamento planetario. Ademais, as
corporagdes também se apropriam de uma andlise quantitativa do risco para fazer valer seus
beneficios e interesses. Estas andlises quantitativas do risco sdo processos, inevitavelmente,
politicos, que, além de serem reducionistas acerca da problemadtica socioambiental, ainda nao
estdo baseados em processos neutros e isento de valoragdes, como qualquer outro processo
politico (DUCKETT; WYNNE; CHRISTLEY, 2015). As politicas publicas baseadas na analise
quantitativa de riscos fazem o mesmo processo, assim como nas monoculturas da mente, ha
uma implementacdo de um conhecimento ou de uma tecnologia em virtude dos interesses em
jogo, assimilando um conjunto de interesses em detrimento de outros.

As politicas publicas baseadas em probabilidade de risco sdo insuficientes dadas as
condi¢des complexas da problematica socioambiental. Logo, “em relagdo a perigos ambientais,
onde sdo encontradas questdes de alta complexidade, abordagens probabilisticas ndo sdo

mecanismos de compreensdo suficientes para sustentar escolhas complexas na organizagao
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social” (DUCKETT; WYNNE; CHRISTLEY, 2015, p. 381). De forma racional e redutora, o
discurso cientifico de risco probabilistico age tornando invisiveis outros entendimentos mais
adequados socialmente, como aqueles que sopesam outros argumentos externos ao argumento
economico (DUCKETT; WYNNE; CHRISTLEY, 2015).

O glifosato, agrotoxico utilizado largamente pelo Mundo, no ano de 2015, foi
recategorizado pela Agéncia Internacional do Cancer (IARC), que pertence a Organizacao
Mundial de Saude (OMS), como provavelmente cancerigeno. Todavia, o lobby corporativo dos
monopolios € exitoso, sendo que, no ano de 2016, a Organizagao Mundial de Satade (OMS) e a
Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) afirmaram que ¢
improvavel que o glifosato apresente riscos carcinogénicos a humanos pela exposi¢do através
da dieta (KELLAND, 2016).

Assim, as informagdes alarmantes que pesam sobre os agrotoxicos e sobre a nova
biotecnologia, desvinculada de uma nog¢ao ética, nao sdo veiculadas pela midia, muito pelo
contrario, aquelas que demonstram a nocividade s3o justificadas com o argumento de que a
pesquisa independente ndo tem metodologia correta, de que ndo se t€ém informagdes corretas e,
ao final, de que ndo se tém provas suficientes das consequéncias, nao estabelecendo com
precisdo inquestionavel a causalidade dos resultados demonstrados.

Apo6s mascarar a nocividade de seus produtos, aquelas pesquisas que persistem em
demonstrar os danos correlacionados ao uso de agrotdxicos, sofrem com as investidas das
corporagdes dos pesticidas, utilizando em sua defesa de nao responsabilidade, a alegagdo de
dificuldade em obter dados e pesquisas cientificas que demonstrem indubitavelmente as
correlagdes da utilizacdo com consequéncias a sauide humana e ecossistémica. Ao final, como
ultima ratio, utilizam-se da ciéncia para gerar descrédito e inseguranga.

Além da ciéncia produzir inseguranga, pois ndo consegue determinar correlagdes de
causa e dano sem nenhuma margem de erro, ainda amplia o antagonismo da ciéncia em conviver
com vdrias pesquisas cientificas a favor os produtos quimicos, embora se tenha um nimero
ainda maior de pesquisas cientificas contra. Sob o véu de um sistema técnico perigoso, ha
instituicdes, organizagdes, movimentos, conhecimentos, interesses e valores que coadunam
com o sistema de prevencgdo existente por meio da percepcao e da prioridade colocada nos
riscos, cujos produtos — execugao, acidentes ou desastres — sdo produtos dessas intengoes.

Narrativas acerca da empresa Monsanto, atualmente fusionada com a Bayer, podem
demonstrar como esse monopodlio atua no descrédito das informacgdes que ndo lhes sdo

favoraveis, conservando seu poder influente de direcionamento de decisdes sobre politicas
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publicas. No site desta empresa, destaca-se a missdo de alimentar o mundo e proteger os
recursos naturais. Dentro de seus objetivos:
Contribuimos para um mundo no qual: as doengas ndo sejam somente tratadas, mas
sim prevenidas ou curadas de forma eficaz; as pessoas possam cuidar da sua propria
satde eficientemente; sejam produzidos alimentos suficientes para todos, sempre

respeitando os recursos naturais do nosso planeta; o crescimento dos negocios e a
sustentabilidade caminhem lado a lado (BAYER BRAZIL, 2021).

Aqui ¢ nitida a faldcia utilizada por essa empresa, o discurso de acabar com a fome no
mundo ¢ tomado pelas produtoras de agrotoxicos. Amplia-se o discurso da erradicacao da fome
do mundo a partir da tecnologia dos transgénicos, afirmando, ainda, que esse pacote ¢ um
instrumento que respeita a conservacao de recursos naturais. S3o discursos vazios, visto que,
desde a Primeira Revolugdo Verde, a fome no mundo ndo foi combatida com a utiliza¢ao de
agrotoxicos e, agora, com a Segunda Revolugdo Verde, a suposta conservagdo da natureza ¢
realizada através do monopolio das sementes e da destrui¢do da diversidade biologica.

Essa argumentagao ¢ falaciosa, primeiro porque a utilizacao de agrotdxicos ja tem mais
de meia década, isso associado aos dados da pobreza, cujo indice de pobreza extrema mundial
¢ de 716,635,152 (WORLD POVERTY CLOCK, 2021). Segundo, ndo seria necessario
expandir as fronteiras agricolas, como se vé hoje avancando sob os biomas originarios e
protegidos, sob a argumentagdo de que ¢ necessario plantar mais comida. Todavia, essa
expansdo das fronteiras agricolas nada mais ¢ do que invasdo de territorios comunitarios,
tradicionais, indigenas e até mesmo de espacos publicos.

O que se oculta nessa histdria contada por uma das maiores produtoras de pesticidas
do mundo, ¢ o seu historico de industria de desenvolvimento de armas militares, como o “agente
laranja", um desfolhante toxico usado na guerra do Vietna e que faz vitimas até hoje (CARTA
CAPITAL, 2021). Tal produto ¢ a mistura de dois toxicos poderosos, o 2,4,5-T (4cido
Triclorofenoxiacético) e 2,4-D (4cido Diclorofenoxiacético) e foi despejado sob as safras e
selvas do Vietna, sendo que os veteranos de guerra e a populagdo vietnamita acusaram taxas
elevadas de cancer, distarbios digestivos, respiratorios e endérmicos, bem como abortos
espontaneos e criangas com malformacdes. Apos 40 anos do fim da guerra, hd o nascimento de
uma segunda e terceira geracdo de criancas que apresentam sindrome de Down, paralisia
cerebral e desfiguragio facial extrema (REDE DE AGRICULTURA SUSTENTAVEL, 201-?).

Nesse sentido, estudos apontam a correlagdo provavel com os efeitos das dioxinas, no
entanto, o agente 2,4-D ¢ um agrotoxico autorizado em territdrio brasileiro, sendo utilizado na

producdo de alimentos um quimico empregado na guerra para exterminar a vida. Inclusive
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permitido na dgua potdvel em uma concentragdo de 30 pug/L. A falta de informagdo segura e,
até mesmo, a manipulacdo dessa informagao, € algo que se torna notdrio, principalmente a partir
de uma crescente quantidade de processos judiciais contra industrias quimicas em decorréncia
da contaminagao perpetrada no meio ambiente € nos corpos humanos.

Em uma decisdo recente do ano de 2018, o juri do Tribunal Superior da Califérnia no
processo n° CGC-16-550128, Dewayne Johnson v. Monsanto Company, concluiu que o produto
herbicida Roundup, a base de glifosato, contribuiu para o desenvolvimento do linfoma nao-
Hodgkin (NHL). Além disso, entendeu que a Monsanto falhou em alertar sobre o grave risco a
saude, apontando, ainda, que a empresa agiu com malicia, opressdo ou fraude em sua conduta,
pois sabia dos perigos e escondeu esta informagao das agé€ncias reguladoras e da populacao
(SUPERIOR COURT OF THE STATE OF CALIFORNIA FOR THE COUNTY OF SAN
FRANCISCO, 2018, JUSTICE PESTICIDES, 201-?, THE GUARDIAN, 2018).

Nesse sentido, o documentario "O mundo segundo a Monsanto", do ano de 2013, ja
apontava que a empresa influencia a literatura cientifica e se utiliza do instrumento de segredo
industrial para afastar do conhecimento da populacdo os efeitos nocivos de seus produtos
(BRITTO JR., 2013). Isso ilustra 0 monopdlio das multinacionais no seguimento dos produtos
quimicos, um controle de mercado exercido por poucas multinacionais, o que gera um desafio
para se atingir uma adequada gestao dos riscos produzidos por agrotoxicos (CODONHO, 2014,
p. 52). Como sdo poucas as companhias que controlam o mercado, elas exercem uma enorme
influéncia sobre os modos como os produtos sdo avaliados, autorizados e utilizados.

No ano de 1990, existiam 13 corporagdes responsaveis por 80% do mercado global de
pesticidas, ao passo que, em 2004, apenas 6 empresas exerciam esse controle, dentre elas, a ja
citada Monsanto, sendo importante observar que esses dados, apds o ano de 2000, incluiam
pesticidas e sementes, onde a biotecnologia agricola ¢ exercida por multinacionais como Ciba
Geigy, a ICI, a Monsanto e a Hoechst, passando, no ano de 2007, a um controle de 86% do
mercado mundial (CODONHO, 2014, SHIVA, 2002, PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010). Ha
uma concentracdo ¢ monopoélio a partir de megafusdes entre as empresas do setor, como o
ocorrido na fusdo da Monsanto com a Bayer, a Dow e com a DuPont, a Syngenta com a
ChemChina, sendo um cendrio mundial protagonizado por quatro grupos econdomicos, que
incluem a Basf.

Em defesa de uma suposta boa produtividade com a utilizacdo de pesticidas, outro
fator se correlaciona nesta busca da manutencdo do sistema economico € a utilizacdo da

tecnologia, afinal somos uma sociedade pds-moderna tecnoldgica. E aqui a tecnologia se insere
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como um grande estribo, uma vez que os agrotoxicos apresentam manual de instrug¢do, o que
rasamente as empresas se utilizam do argumento da excludente de responsabilidade da
industria, com o discurso da boa pratica e da correta aplicagao do produto.

As corporagdes atuam, historicamente, de forma estratégia para alcangar seus
objetivos, priorizando a atuagdo organizada junto aos setores politicos. Em contrapartida,
observando como foi a distribuicdo de beneficios das politicas publicas, o movimento da
agricultura familiar ndo foi contemplado em razao da sua baixa representatividade no inicio das
politicas publicas de transformacgao da agricultura em agronegdcio.

Na tese de doutorado de Walter Belik (1992), ele demonstra que os segmentos que
atuaram de forma organizada na defesa de seus interesses foram os mais beneficiados pelos
programas governamentais, sendo que, nas décadas de 60 e 70, a Politica Agroindustrial indicou
um conjunto articulado de instrumentos a fim de promover um desenvolvimento agroindustrial.

Dessa forma, o Estado brasileiro atuou de forma fundamental para a implementagao
de determinados setores da agroindustria, existindo um discurso governamental, aliado a
praticas politicas de financiamento e a linhas de crédito para consolidar uma agricultura
modernizada (BELIK, 1992). Acreditavam ser uma agricultura modernizada aquela voltada
para segmentos exportadores, para transformar o Brasil no "celeiro do mundo".

Naquela época, amarrou-se a agricultura moderna a industria, tornando a
agroinddstria um setor prioritdrio nos planos governamentais, sendo que os setores
agroindustriais recebiam uma gama de produtos e condigdes especiais de crédito, financiamento
e fundos, ndo sendo mais abordada como questdo agraria brasileira (BELIK, 1992). Assim, uma
visdo corporativista atuou fazendo a frente na relagao com o Estado e na elaboracao das politicas
publicas que pudessem favorecer seus determinados setores de atuacdo, ou seja, grupos de
interesses na elaboracdo e na condugdo de politicas publicas.

O cendrio brasileiro atual ndo diferencia muito do favorecimento nas décadas de
politicas voltadas para a agroindustria, cujas corporagdes continuam atuando por meio de
lobbies a fim de fazer prevalecer seus interesses e beneficios. No caso das corporagdes
quimicas, a influéncia sobre o governo brasileiro incide diretamente na questdo do marco
regulatorio dos agrotoxicos, fixando estratégias das corporacdes da industria de agrotdxicos e
do setor agricola junto as agéncias reguladoras na evolu¢cdo do marco regulatorio, sendo que
este reflete os conflitos existentes, ndo apenas dos setores, mas dentro destes. As proprias
empresas tém capacidade de adaptacdo aos critérios de registro de substincias quimicas, de

modo mais capaz ou ndo, a partir do montante de investimentos em estudos agronomicos,
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toxicoldgicos, de impacto ambiental, que sdo necessarios ao registro dessas substancias

(PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010, p. 43). Assim,

Percebe-se aqui a capacidade das a¢des mesocorporativas dos grupos de interesse
indicados de implementar estratégias voltadas a redefinir o foco e as prioridades das
politicas publicas de forma a legitimar e legalizar seus interesses nos espagos de
decisdo do governo. Neste sentido, os referidos argumentos, em prol de uma
legislagdo menos rigorosa, revela a defesa de interesses privados e de curto prazo no
sentido da manuten¢do do sfatus quo de uma parcela reduzida da sociedade. [...] Ao
mesmo tempo, a logica de interesses privados de curto prazo conflita com uma
prioridade de longo prazo e de interesse publico maior, baseado na defesa da saude
humana e do meio ambiente. Tal interesse significa para o Brasil tanto uma condicao
de sustentabilidade ambiental quanto econdmica, dado que o pais ¢ um grande
exportador de commodities agricolas para mercados cada vez mais exigentes nesses
atributos (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2010, p. 44-45).

Nesse sentido e, ainda mais aprofundado, ndo se tem apenas um incentivo

governamental, mas um verdadeiro

saque da renda nacional, realizado por intermédio de uma politica de sequestro de
recursos publicos, mediante fartos subsidios fiscais, financeiros, crediticios, de uma
politica cambial fraudulenta, da pauta comercial e do direcionamento dos
investimentos, tudo a resultar em divida publica interna e externa a favor dos rentistas
(NOVAES; JENSEN, 2020, p. 62).

No caso dos pesticidas, ¢ uma falacia afirmar que ha um privilégio do setor econdmico
sobre a sade humana e o meio ambiente, isso porque, o que ha ¢ um monopolio da economia
sobre a vida e ndo algumas vantagens do setor econdmico, mas um total desaparelhamento dos
direitos humanos. Ao contrario de uma seguranga quimica, tem-se leis cada vez mais isoladas
e flexibilizadas, que de nada adiantam “quando ndo ha um comprometimento do Estado em
torna-lo operacional através de uma politica publica de seguranga quimica efetiva”
(ALBUQUERQUIE, 2006, p. 98). O Estado brasileiro ignora totalmente as evidéncias de danos
causados pela exposicdo indiscriminada a estas substancias quimicas, a saude da populacdo
humana, ndo-humana e do meio ambiente como um todo.

Como afirmam Marcelo Carneiro Novaes e Thomaz Ferreira Jensen (2020), o cendrio
que se tem ndo € de crise na governanga dos agrotoxicos, mas, na verdade, a aplicagdo de uma
politica estrategicamente pensada para o fomento do agronegocio, subsidio de um dos eixos do
capitalismo, cujo lugar do Brasil e, também, da América Latina, estd em serem fornecedores de
bens primarios com baixissimo valor agregado.

Veja-se, por exemplo, o caso da pratica do uso de agrotdéxicos por meio da
pulverizacdo aérea. A discussdo dessa pratica se centra no imagindrio dos agricultores,

significando perdas na producdo, consequentemente, rentabilidade diminuida, faléncia, colapso
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econdmico, aumento das importagdes de alimentos de outros paises, dependéncia, inseguranga
alimentar. Todavia, o principal a ser observado nesse debate ¢ que a fundamentacdo do
abandono de tal pratica esta no perigo e nos danos da utilizacdo dos agrotoxicos para a saude
humana, ndo-humana e biotica.

Como a estratégia de dominacao da indistria quimica se resume em uma argumentacgao
econdmica, o discurso da eficiéncia, da faléncia e da fome aprisionam os produtores ao sistema
agroindustrial. Em uma narrativa jornalistica da proibicao da pulverizagdo, aérea de pesticidas
em plantacdes com menos de 150 metros de residéncias, em algumas cidades francesas,
conscientemente ou ndo, criou-se a realidade de as corporagdes produtoras de agrotoxicos
serem de maior importancia, isso porque, insere-se em uma sociedade tecnologica capitalista
sob o império do dinheiro e do lucro (EURONEWS, 2019).

Tudo se resume em matar ou ndo a economia. As corporagdes sequer tém o trabalho
de alegar tal argumentacdo, visto que os produtores, os exportadores, os consumidores, os
governantes a fazem. Nesse sentido, a manuten¢do desse modelo de economia persiste e ¢
financiado com recursos publicos para estas corporagdes, sendo que o Estado subsidia essas
atividades, seja com a isen¢do de impostos, seja porque as grandes corporacdes tém dividas
imensas, mesmo assim, ha financiamentos e linhas de créditos, o que sera abordado a seguir.
Aqui reside que as injusticas ambientais sdo geradas para cortar custos, desconsiderando os

aspectos sociais € ambientais.

2.5.1 Politica fiscal brasileira de incentivo ao uso e comércio de agrotoxicos

Diante de toda a narrativa deste capitulo, o questionamento ¢ como se chegou ao
cenario atual como o pais de maior consumo de agrotdxicos, com um lobby de corporagdes
quimicas que influencia nos processos desde o plantio de alimentos até as politicas publicas.
Assim, tendo em vista o modelo econdmico tecnologico, o pais adotou uma modernizagado
conservadora com emprego massivo e indiscriminado da tecnologia mediante financiamento
rural governamental (LONDRES, 2011).

Como bem enunciado no Dossié Abrasco, na civiliza¢do do capital, os avangos contra
os processos destrutivos de pilhagem ambiental sdo escassos porque sao

processos que contam com apoio dos Estados, mediante financiamento do
agronegocio e desregulagdo, e em que a pressdo pela apropriagdo e mercantilizagdo,

nos fluxos internacionais da acumulagédo, de territérios da América Latina, da Africa
e da Asia leva a violéncia fisica e simbolica contra os direitos dos povos que neles
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vivem, especialmente os grupos étnicos, as comunidades tradicionais, os camponeses,
os pobres, as mulheres (CARNEIRO et al., 2015, p. 94).

Longe de ser a solu¢do para a fome mundial, o emprego de pesticidas e biotecnologia
no campo tem como objetivo real a abertura de novos mercados e inser¢ao de novos insumos.
Nao por acaso, o produto final da Revolucao Verde foi gerar mais desigualdade, pois a
concentragdo de renda localizou-se em pequena parcela da populagdo com o lucro restrito das
grandes companhias multinacionais, aumentando ainda mais a dependéncia dos paises “pobres”

com os “ricos”.

A tecnologia moderna de produgdo agricola, implantada pela Revolugdo Verde,
concebida nos escritorios da Fundagao Rockfeller, cuja ideologia, com o discurso de
“acabar com a fome”, criou um servigo eficiente para transferir idéias que
impulsionassem o uso de variedades altamente produtivas, insumos quimicos, além
da mecanizagdo agricola (VIEBRANTZ, 2008, p. 132).

Os indices de concentragdo de renda analisados sob o periodo da Revolucao Verde,

bem como os lucros das grandes corporagdes comprovam o desvio de finalidade:

O que comprova o aumento da desigualdade social, apos a implantacdo da Revolugao
Verde sdo os indices de concentracdo de renda. Santo (1999, p. 36) diz que a area
ocupada pelos 50 estabelecimentos menores diminuiu de 3,1% para 2,4%, e a
porcentagem da area total ocupada pelos 5 estabelecimentos maiores aumentou de
67,9% para 69,7%, entre os anos de 1960 e 1980. Além desses impactos, ¢ importante
lembrar que o uso dessa tecnologia proporcionou lucros para as grandes Companhias
Multinacionais, a Revolugdo Verde é um sistema complexo e muito bem concebido
para a dominacdo industrial, ¢ que aumentou a dependéncia dos paises
subdesenvolvidos em relagdo aos paises centrais [...] (VIEBRANTZ, 2008, p. 133).

Pode-se afirmar que os incentivos e financiamentos governamentais aos agrotoxicos €
uma medida historica, ja que estd em vigor desde a década de 70, quando o Banco do Brasil
implementou a obrigacdo da destinagcdo de 15% do valor dos empréstimos de custeio para a
compra de agrotoxicos. Era o financiamento das industrias quimicas e da contaminacdo
(CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017).

O atual Decreto 8.950/16 estabelece a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados, dispondo uma aliquota de 0%, ou seja, isen¢do, sobre diversos ativos
utilizados na formulacdo de pesticidas, dentre esses ativos estdo o Aldrin - do grupo dos
organoclorados, o qual foi proibido em 1985 por ser considerado muito perigoso -, € o DDT,
que ¢ um poluente organico persistente (POPs), pesticida de altissima toxicidade, listado na
Convencgao de Estocolmo.

Existe também um Convénio ICMS 100/97 do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria que dispde a reducao de 60% na base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais
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de inseticidas, fungicidas, herbicidas, desfolhantes, adubos, fertilizantes, entre outros '%’
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016, BRASIL, 1997). Diante da industria que produz
agrotoxicos ter isengoes, seja para a producao como para a comercializa¢ao de seus produtos,
estima-se que apenas em 2019, especificamente com relagdo ao ICMS na comercializacao de
agrotoxicos, o Estado de Santa Catarina deixou de arrecadar R$ 407.308.650 (CEPAGRO,
2019).

No cendrio catarinense, ¢ impactante a analise de que a isencao fiscal do ICMS ¢é maior
que o investimento em saude publica — que tem um or¢amento anual de R$ 2,82 bilhdes. Além
de representar uma inversao de prioridades nas politicas do Estado, os agrotoxicos tém impactos

danosos a saude, os quais geram também um custo em satde publica (CEPAGRO, 2019).

[...] A partir desse quadro de referéncia, o empresario ndo procura reverter os
beneficios fiscais do ICMS usufruidos ampliando a renda média do trabalhador
catarinense. A isengdo fica retida em seus lucros sem que haja elevacdo dos saldrios e
formaliza¢ao do mercado de trabalho (GOULARTI, 2019, p. 297).

Além do ICMS e do IPI, ainda ha aliquota zero para importagdo e comercializacdo de
agrotoxicos com relacdo ao PIS/PASEP e o COFINS, disposto na Lei n°® 10.925/2004, que
corresponde ao valor de R$ 10,5 bilhdes que a Unido deixou de arrecadar entre os anos de 2010
e 2018, sendo que tais contribui¢des financiariam a seguridade social dos trabalhadores e
trabalhadoras (CEPAGRO, 2019).

Marcelo Carneiro Novaes e Thomaz Ferreira Jensen (2020, p. 63-64) desenham o
esbogo acerca dos tributos e das desoneragdes com relagdo aos agrotdxicos, iniciando com a
cifra de 10 bilhdes de dolares, valor estimado que o mercado de agrotéxicos movimenta
anualmente no Brasil. As empresas declaram os valores de 300 milhdes de ddlares em Imposto
de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e de 150 milhdes de Imposto de Importacdo
(ID).

No Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ha uma desoneragao integral, como
também para o Programa de Integracdo Social e Contribuicdo para o Financiamento de
Seguridade Social (PIS/COFINS), e ainda a desoneragao parcial de ICMS e II. Sendo assim, ao
final, se estima como subsidio tributario direto em torno de 3 bilhdes de dolares por ano, sem

contar os subsidios indiretos!%®,

197 Sobre esta reducdo, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propds Agdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal sob o n® ADI 5.553.

108 Neste calculo os autores referem para o ICMS a aliquota média de 3%; enquanto para o 11 a aliquota é variada.
Sobre as informagdes sobre os calculos e dados a respeito da tributagdo dos agrotoxicos ver: NOVAES; JESEN,
2020.
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Para demonstrar a incoeréncia de tal politica publica, no ano de 2019 as exportacdes
do agronegécio no Brasil tiveram o montante de 96 bilhdes de dolares, por sua vez, com a
contribui¢ao do Imposto de Exportagao arrecadou-se 16 mil reais (NOVAES; JESEN, 2020, p.
66).

Historicamente, a politica de isencao fiscal foi utilizada com o proposito de aumentar
o investimento privado e o nimero de postos de trabalho, todavia, esses incentivos ndo refletem
na geracdao de empregos, ja que quando se analisa os nimeros de trabalhadores sem carteira
assinada, pode ser observado o aumento de 25% entre os anos de 2007 e 2018, bem como o
mesmo ocorre com o indice de desemprego, o qual estava em 2,7% no ano de 2012, passando
para 6,5 em 2018 (CEPAGRO, 2019).

Entdo, como pode ser visto, a iseng¢ao fiscal foi desvirtuada para geragdo de mais lucros
para as empresas a partir da diminuigdo de custos, enquanto os setores de produgao familiar que
sdo responsaveis pelo fornecimento de alimentos para a populagao, além de ndo terem isengoes
fiscais, tém baixissimo investimento governamental. E pior, na producdo de alimentos
organicos ainda sdo obrigados a pagar certificacdes. Importante destacar que as isencdes
alcangam também as multinacionais, fazendo com que parte dos lucros dessas grandes empresas
sejam remetidos a matriz.

Nao ha uma relagdo direta entre esses incentivos e o crescimento de renda média dos
trabalhadores, portanto, as corporacdes utilizam de uma justificativa falaciosa quando tentam
se apoiar em garantias empregaticias. Percebe-se, alids, que em tempos de crise econdmica além
de se ampliar os beneficios das empresas, ainda se restringe os direitos sociais das classes
trabalhadoras (GOULARTI, 2019).

Ao final, o que rege a isen¢do de tributos € o beneficio econdmico para as corporagoes,
sob o pretexto do emprego e da renda de trabalhadores, entretanto, na pratica o que impera ¢ a
logica da socializagdo dos prejuizos e da privatizagdo dos lucros (CODONHO, 2014,
GOULARTI, 2019).

[...] o lobby politico utiliza da prerrogativa de que a isen¢do do imposto € condigao
para fortalecer a economia estadual, buscando promover a ampliagdo da capacidade
competitiva das empresas radicadas no Estado no cendrio nacional e internacional,
fomentar a inovacdo, garantir emprego e gerar renda aos trabalhadores. Quando ha
uma discussdo para rever beneficios da macroestrutura, estabelecendo limites para
uma reducdo gradual da rentncia fiscal, empresarios, trabalhadores e o poder
economico do capital entram em campo. Uma das justificativas para a manutengdo
dos incentivos é de que com eles as exportagdes de US$ 6 bilhdes, em 2006, saltaram
para US$ 9 bilhdes, em 2019 (GOULARTI, 2019, p. 285-286).
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Remetendo ao questionamento inicial e sua correspondente resposta centrada sob o
viés econdmico e o lobby das grandes corporagdes, um exemplo que sofre essa pressao ¢ a atual
medida de extinguir com as iseng¢des fiscais da industria quimica.

Na Unido Europeia hé a proposta de instrumentos econdomicos desempenharem o papel
de objetivar o alcance da sustentabilidade no uso de pesticidas, o sistema de tributacao
possibilita que cada pais membro da Unido Europeia decide sobre sua utilizagdo, alguns taxam
sobre o valor nominal dos pesticidas e outros se vinculam a toxicidade ambiental e a saude
(PESTICIDES ACTION NETWORK EUROPE, 2020, OFFICIAL JOURNAL OF THE
EUROPEAN UNION, 2009).

No Brasil, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propos Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal alegando que isencdo fiscal dos
agrotoxicos viola frontalmente as normas constitucionais, incompativeis com os direitos
essenciais a saude e a0 meio ambiente equilibrado. Conforme a peti¢do referida, o partido alega
que nao se opde ao uso em si desses produtos, mas ao estimulo feito pelo Estado em relagdo a
renuncia fiscal dos mesmos, na qual este ente, a0 mesmo tempo que incentiva o uso intensivo
dessas substancias, nao realiza o devido controle e fiscalizagdo. A possibilidade de concessao
de isengdes fiscais tem como consequéncia um acesso extremamente facilitado a estas
substancias. A A¢do foi protocolada sob o n® ADI 5.553, com relatoria do Ministro Relator
Edson Fachin (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016).

O Ministério Publico de Santa Catarina, por sua vez, encabegou a discussdao de uma
tributagdo verde no referido estado com relagdo aos agrotoxicos, tendo no ano de 2016 o Férum
Catarinense de Combate aos Agrotoxicos e Transgénicos (FCCIAT) encaminhado uma mogao
ao CONFAZ questionando a isen¢ao destes produtos, visto que anualmente ha a reedi¢dao do

convénio acima citado (MPSC, 2019).

Em 27 de dezembro de 2018, o governo do Estado publicou o Decreto n.® 1.866,
revogando beneficios fiscais das grandes corporagdes multinacionais que controlam a
producdo de agrotéxico. Com esse decreto, seriam reduzidos substancialmente os
incentivos fiscais de produtos que causam danos ao meio ambiente, como o0s
agrotoxicos. Na ocasido, passaria a valer em Santa Catarina a chamada “Tributag@o
Verde”. Produtos como inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, raticidas e
outros agrotoxicos isentos do pagamento de ICMS passariam a estar sujeitos a uma
aliquota de 17%. Naquele momento, foram revogadas as isengdes do ICMS do Gaés
Liquefeito de Petroleo (GLP), da ceramica vermelha, de produtos da cesta basica, da
industria téxtil, calgadista, vestuario, informatica e produtos da cesta basica, de acordo
com o Decreto n.° 1.867/2018. [...]

Partindo dessa constatagdo, o que se observa € que as isengdes do imposto que formam
a macroestrutura fiscal do ICMS sdo um instrumento que o capitalista utiliza para
reduzir custos de producdo e elevar a taxa de lucro. Os incentivos carregam o lucro
operacional das empresas, sejam elas pequenas, médias ou de grande porte, e
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valorizam o valor do capital. A macroestrutura do ICMS na qual se processam as
decisodes capitalistas ¢ um impulso para ampliar a acumulagéo interna de lucros, sem
necessariamente elevar a taxa de investimento e¢ causar a elevacdo do progresso
técnico, nos principios de Celso Furtado (GOULARTI, 2019, p. 285-286).

A discussao levou anos, inicialmente, a Medida Proviséria MP 226/2019 da Tributagao
Verde, adotada pelo Governador do Estado dispunha que, a partir de janeiro do ano seguinte,
os agrotoxicos seriam classificados em seis categorias com tributos progressivos conforme o
grau de toxicidade (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2019, SANTA
CATARINA, 2019), tendo uma redugao de base de calculo do ICMS em 29,411% quando se
tratar de produtos moderadamente toxicos — faixa amarela; 58,823% em produtos pouco toxicos
— faixa azul; e 71,765% para os produtos improvaveis de causar dano agudo (SANTA
CATARINA, 2019).

No entanto, o deputado relator do Projeto na Camara Legislativa do Estado entendeu
que a medida ndo tinha urgéncia e deveria ser submetida ao processo legislativo ordinario, no
qual foi apresentado emendas ao projeto para assegurar a isencdo do imposto para os
agrotoxicos até a data de vigor do Convénio Confaz n° 100/1997 (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019). Destaca-se que, ha 23 anos o
referido convenio prevé uma série de beneficios fiscais, inclusive, a sua mais recente edigao
fixou prorrogacdo até 31 de dezembro de 2025.

Sob uma analise integral da legislacdo que envolve os agrotdxicos, € possivel verificar
mais uma vez, uma irresponsabilidade organizada, pois, as manobras de flexibilizacao
normativa, como a Resolucdo RDC 294/2019, que modificou a classificacao toxicologica dos
agrotoxicos'?”, imprimiriam consequéncias até mesmo em um suposto ganho legislativo, como
¢ o caso da tributacdo verde. Tendo em vista a nova classificacdo, muitos agrotoxicos tidos
como extremamente toxicos passaram a niveis menores, no qual a base de calculo da aliquota
¢ mais benéfica. Entretanto, o projeto de Tributagdo Verde do Estado de Santa Catarina,
mediante a atuagdo dos deputados estaduais ficou fadada ao artigo primeiro — aquele que
dispunha de tributos progressivos no caso de agrotoxicos — tido como ‘insubsistente’.

Além de todos esses incentivos, o Brasil ainda permite que agrotoxicos proibidos em
seus paises de origem sejam comercializados e utilizados cotidianamente nas lavouras
brasileiras'!°.

Nesse cenario, ¢ importante observar o que narra Anthony Giddens (2007, p. 84)

acerca do modo como se necessita recuperar solugcdes em prol de um bem comum,

199 Ver item 2.2.2
19 Tema que sera abordado no Capitulo II1.
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Como podem a democracia e o governo ativo se sustentar quando parecem ter perdido
sua posicao de vantagem nos eventos? Parece-me que ha uma resposta. O que se faz
necessarios nos paises democraticos ¢ um aprofundamento da propria democracia.
Chamarei isso de a democratiza¢do da democracia. Mas a democracia hoje deve
também se tornar transnacional. Precisamos democratizar num nivel acima — bem
como abaixo — do da nag¢@o. Uma era globalizante exige respostas globais, ¢ isso se
aplica a politica tanto quanto a qualquer outra area.

Deste modo, pensar solugdes para a degradacao socioambiental infringida pelo uso,
comeércio e fabricacdo de agrotoxicos requer olhar o todo complexo para alcangar a dimensao
dos danos causados pelo modelo de monoculturas para abastecimento da agroindustria. Mas,
além disso, requer medidas de justiga a nivel nacional e internacional, como a seguir sera

abordado.

2.6 REFLEXOES

Como apontando nas conclusdes parciais do capitulo anterior, a instauragdo de um
modelo de agronegdcio e agroindustria nos paises do Sul Global desnaturalizou todo o processo
de produ¢do de alimentos, para se centrar na produ¢do de mercadorias, sendo em sua maioria
commodities destinados ao mercado internacional, o que fragiliza a produgdo de alimentos para
consumo humano.

Para que esse modo de producdo pudesse se estabelecer e se manter € necessario a
utilizacdo massiva de agrotoxicos, primeiro para se ter mais um produto a ser comercializado,
mas também por conta da caracteristica homogénea de plantio em grandes latifundios com a
utiliza¢do de sementes transgénicas, que demanda maior aplicagdo de insumos quimicos.

Pela historicidade dos agrotoxicos se percebe sua intima relagdo com a atividade bélica
e ndo com uma relacdo da pratica da agricultura. Nesse sentido, podemos refletir acerca dos
efeitos que o uso de tais substancias podem provocar.

Sdo intimeras as pesquisas cientificas que apontam para os possiveis efeitos de
intoxicacdo aguda e cronica, a partir da utilizacdo dos agrotdxicos para a producdo agricola e,
também, nos demais usos. Esses efeitos danosos, vale destacar, ndo se restringem aos seres
humanos, eles alcancam animais nao-humanos, processos ecologicos, se espalhando em redes
atemporais e transfronteirigas. No entanto, sua utilizagdo segue intensamente, fato este que
aponta para o Brasil liderando o ranking de paises que mais consumem agrotdxicos no mundo.

Sendo assim, abordar os pilares que sustentam a manutencdo do uso de agrotdxicos

altamente toxicos € fundamental para se estabelecer a relagdo entre seu uso e o agravamento de
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cenarios de injustica socioambiental e de injustica ecologica, onde o objetivo de caracterizar o
modelo de agronegocio brasileiro, apontamento seus impactos socioambientais e ecologicos,
concretiza a hipdtese de que ha uma invisibilizacdo dos efeitos nocivos dos agrotdxicos por
meio de normativas que, além de legislarem tornando riscos licitos, também as legislagdes
nacionais ndo conseguem efetivamente proteger a sociobiodiversidade.

Mais do que isso, a tematica avanga para uma analise da atividade de deslocamento da
polui¢ao para populagdes vulneraveis e para paises vulneraveis e periféricos.

Descortinar que a justificativa da utiliza¢ao desses pesticidas reside no funcionamento
do sistema econdmico internacional por meio da produ¢do de commodities possibilita desenhar
instrumentos juridicos que efetivamente exergam a protecdo socioambiental e ecologica, por
isso se faz essencial a presente constru¢do argumentativa para avangar na discussdao de como
0s agrotoxicos imprimem panoramas injustos para individuos e comunidades.

A contaminagdo produzida pelos agrotdxicos se alinha na demonstra¢do de que esta
polui¢do atemporal e transfronteirica é perpetrada pela politica de deslocalizar a poluicdo para
comunidades e paises marginalizados em prol do comércio internacional, o que leva a
questionar o deslocamento de agrotoxicos altamente perigosos produzidos pelos paises do
Norte Global e exportados para os paises do Sul Global.

Embora sejam conhecidos os efeitos nocivos dessas substancias quimicas, o que
demanda o principio da prevencao, existem também efeitos desconhecidos, que requerem o
principio da precaugdo. O Brasil tem dado passos atrds rumo a ignorancia da utilizagao
desmedida desses produtos, sucumbindo ao lobby das corporagdes produtoras.

O alerta ecologico ja esta demonstrado, todavia € continua a escolha pela via quimica
de producao, mesmo sabendo de seus efeitos nocivos.

Desta forma, levando em conta que os riscos sdo uma construcdo social, ¢ importante
avaliar que os atores sociais tém capacidade construtiva acerca da percep¢ao dos riscos da
sociedade. Assim, as grandes corporagdes t€ém como ferramenta a ocultacdo do risco inerente
aos agrotoxicos. Inerente porque € intrinseco; € inseparavel a caracteristica contaminante dos
agrotoxicos, visto que sao produtos produzidos pela ciéncia humana para gerar a morte de seres
vivos considerados como pragas, ou seja, ¢ atributo do agrotéxico matar ou produzir dano em
seres Vvivos.

Como resultado de todo esse processo, o que se oculta ¢ o agravamento da condi¢ao
toxica planetaria, pois até nos rincdes mais longinquos ha a presenga de agrotoxicos nos solos,

no ar, nas aguas e dentro dos organismos vivos.
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Mais do que uma contaminacdo generalizada, de posse do conhecimento sobre as
razdes do uso de agrotoxicos € a que prego, torna-se possivel avangar nesta pesquisa para
investigar especificamente as politicas neocoloniais que envolvem os agrotoxicos € os paises
do Norte e do Sul Global, promovendo injustigas sociais, ambientais para os paises pobres ¢

injusticas ecologicas.
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3 A INVISIBILIZACAO DOS EFEITOS NOCIVOS POR MEIO DO
RISCO LIiCITO E AS MULTIPLAS FORMAS DE INJUSTICAS

[...] meditar sobre a justica parece levar-nos
inevitavelmente a meditar sobre a melhor
maneira de viver [...]

MICHAEL SANDEL

Os capitulos precedentes desenharam o cenario de influéncias e fundamentos que
possibilitaram o surgimento de um modelo de agronegdcio insustentavel e violador dos direitos
humanos, principalmente em relagdo ao Brasil, relegado a posi¢do de maior consumidor de
agrotoxicos do mundo. Este ranking vai além de expressar uma condi¢do econdmica de
importador de insumos quimicos e exportador de produtos primarios agricolas, ele expressa a
crescente degradagdo dos biomas brasileiros para a expansao das monoculturas, a presenga de
altas concentragdes de residuos de agrotoxicos nos alimentos e na agua potavel, representando
uma progressista corrosdo dos direitos e um afastamento a passos largos de um movimento
planetéario que clama por uma justica ampla e inclusiva.

Trata-se, entdo, neste capitulo sobre a justica socioambiental, relacionando-a com as
vulnerabilidades internas e internacionais no deslocamento da contaminagao decorrente do uso
e comércio de agrotoxicos. O intuito € tracar uma teoria basilar para a evolugao do préximo
capitulo que se discute um direito imbuido de valores ecocéntricos, abrindo possibilidades para
pensar em um instrumento internacional regional latino-americano que objetiva a prote¢ao da
sociobiodiversidade. Nesse sentido, o presente capitulo examina a evolucao da teoria de justica
ambiental, com abordagem inicial nas diversas terminologias da justica ambiental, perpassando
pela teoria das capacidades de Martha Nussbaum, para adentrar na ecotoxicidade do mercado
de commodities e, ao final, haverd andlise do envenenamento por agrotoxicos altamente
perigosos na América Latina.

Na inser¢ao de um pacote tecnologico quimicalizante da agricultura, ndo hd mais
comida de verdade, para pessoas de verdade, servindo as pessoas. H4 a transmutacdo de
produtos para o comércio internacional que trazem inseguran¢a alimentar e impedem a
soberania alimentar da populacdo de determinado pais. Nessa conversdo, os direitos humanos

a saude, a vida e a0 meio ambiente saudavel foram substituidos por principios econdomicos
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regados a vantagens e regalias para uma figura juridica ficticia: as empresas, pois sdo elas que
hoje controlam os processos decisorios de politicas publicas.

Neste processo de apropriagao do dizer e do decidir sobre o que ¢ bom como politica
publica, os sujeitos que deveriam ser os beneficiados sdo deslocados e direcionados a
desconhecer os riscos da atual atividade agricola, por meio da legalizacdo de riscos aceitaveis,
como prerrogativa para a continuidade do acimulo de poder e dinheiro nas maos de corporacdes
transnacionais.

As graves ameacas de danos irreparaveis de contaminagao quimica de todo um sistema
ecoldgico - uma contaminagdo planetaria -, sdo justificadas por meio de uma ciéncia parcial e
evasiva quanto ao seu papel ético de informagao sobre os efeitos nocivos pelo uso de pesticidas.
Muitas vezes o principio da precaucdo ndo se justifica, pois ja ha diversas investigagdes que
apontam para riscos possiveis € provaveis. Nessa perspectiva, o principio da prevengao também
se encontra em desuso, partindo do entendimento de que os seres humanos, assim como os
animais nao-humanos, devem arcar com os distirbios socioambientais produzidos pelo
agronegocio.

A manuten¢ao de um sistema econdmico capitalista de hiperconsumo desnaturalizou
ainda mais as relagdes, imprimiu um reducionismo de ideias que buscam unicamente a
manutengdo do lucro e, para isso, justificam uma manuten¢do das desigualdades, com um
antropocentrismo, digamos assim, apenas para as elites sociais'!!, e prossegue na subjugacio
da maioria da populag¢do, como também assevera ainda mais a dominagdo da natureza e a
vulnerabilizagdo dos vulneraveis.

Assim, o que se busca analisar é a justica sob a 6tica da teoria critica''>, ndo em suas
tradicionais teorias do direito, mas de uma justica voltada para as pessoas e para a natureza,

como busca e producdo de bem-estar e florescimento.

1T Jessé Souza de forma maestral destrincha a desigualdade brasileira a partir de uma visdo certeira sobre sua
origem e manuten¢cdo na modernidade, no sentido de que ndo ¢ a auséncia de modernizagdo a causa do
subdesenvolvimento brasileiro, de maneira oposta, a naturaliza¢do da desigualdade social e a marginalizagdo de
massas de setores expressivos da populagio reside no efetivo processo de modernizagio, ou seja, no transplante,
na importag@o do processo de modernizagdo de ‘fora para dentro’ (SOUZA, 2004). O cidaddo e o ‘subcidadédo’,
as classes sociais dos classificados e desclassificados, nas sociedades periféricas onde o processo de modernizagao
foi exdgeno, tem como referencial, como critério de exceléncia de segmentacgao social, o europeu, ndo como tipo
fisico, mas como o local e a fonte histdrica da concepgao de ser humano culturalmente, suas institui¢des — mercado
competitivo e Estado racional centralizado — onde a partir dela se expandiu para o mundo (SOUZA, 2004). Somado
a isso, segundo Souza, ha no Brasil um acordo implicito, invisivel, subliminar acerca da condi¢do sub-humana de
uma parcela significativa da populagdo, sdo consensos sociais mudos e subliminares que articulam por meio de
fios invisiveis, solidariedades e preconceitos arraigados (SOUZA, 2004).

2 Antonio Carlos Wolkmer (2002, p. 5) conceitua teoria critica como “o instrumental pedagogico operante
(tedrico-pratico) que permite a sujeitos inertes e mitificados uma tomada historica de consciéncia, desencadeando
processos que conduzem a formagdo de agentes sociais possuidores de uma concepgdo de mundo racionalizada,
antidogmatica, participativa e transformadora”.
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3.1 JUSTICA AMBIENTAL E SUAS TERMINOLOGIAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

O ato de alimentar-se € um processo coletivo que nao pode ser limitado somente a uma
decisdo pessoal, ele estd inserido em um processo que tem decisdes com relacdo ao modo
produtivo, a mercancia e a circulagdo dos alimentos E, também decisdes politicas, econdmicas,
administrativas sobre a temadtica da tecnologia, dos investimentos, dos processos tradicionais e
campesinos, ou seja: envolve todo um corpo coletivo socioambiental. Nao ¢ apenas o consumo
humano que esta envolvido, mas toda a cadeia de sustentagdo do Sistema-Terra.

Ao passo que se hd o envolvimento de participagdes coletivas e decisorias, o direito
ndo fica aquém de tal processo. O que deveria ser o ato de se alimentar, de proporcionar
segurancga alimentar, de interpelar a miséria e a fome, em contrapartida, o que ocorre ¢ uma

regulamentac¢do direcionada por uma légica econdomica e do mercado.

A producao de alimentos (o que, como, quanto, para quem ¢ produzido) é uma decisdo
de ordem politica e econdmica, determinante para os rumos politicos e economicos
de uma sociedade. A complexidade da sociedade, estratificada em esferas distantes de
decisdo politica e econdmica, permite muito pouco a influéncia de gostos e paladares
individualizados. A ocupagdo da area cultivavel de um pais, o preenchimento de
prateleiras de grandes mercados de alimentos, os aditivos (conservantes, corantes,
estabilizantes, etc) que compordo a alimentagdo, ndo sdo respostas a demandas
individuais, mas respondem a logica complexa de produgdo e circulagdo e
remunerag¢do da atividade economica (DERANI, 2006).

A discussao acerca do alimento € social, filosofica e econdmica, visto que as searas
dos debates estao ligadas as relagdes de producdo, distribuicao, convivio e interacao, de modo
que ndo se limitam apenas a Otica familiar, mas também alcangam o mercado internacional
(DERANI, 2006).

Nesse sentido, temas atinentes ao Direito Ambiental ndo podem mais serem
reflexionados apenas a partir da légica juridica tradicional, cujo foco esta em conflitos
individualistas, patrimoniais e intersubjetivo, visto que ha uma continua comunica¢do com o
entorno socioambiental e com os elementos socioambientais. E necessario, entdo, analises que
abordam aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ainda suas inter-relagodes, ou seja,
as analises devem ter uma abordagem ampla (CAVEDON; VIEIRA, 2007).

A protegdo da sociobiodiversidade'!®, dos bens ambientais necessitam desse olhar

integrativo e de dependéncia de seus fatores entre si e de seu entorno, ao passo que esse espirito

113 A utilizagdo desse termo € feita a fim de ressaltar a caracteristica de inter-relagdo e complexidade da questdo
ambiental, que ndo abandona a seara social. E também um incentivo a caracteristica marcante e fundamental da
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foi traduzido para a Constituicdo Federal de 1988 e demais leis esparsas, que abordam o meio
ambiente e fatores sociais.

Especificamente a tematica dos agrotoxicos esta atrelada, ao direito a alimentacao e,
neste sentido, os Estados sdo obrigados a resguardar a seguranca alimentar, para que os
alimentos possam ser seguros, de qualidade e livres de pesticidas. Além disso, relacionado a
contaminagdo, as normas de direitos humanos impdem ao Estado a obrigagdo de protecdo dos
vulneraveis (UNITED NATIONS, 2017).

Assim, antes de adentrar a tematica particular da justiga ambiental, faz-se necessario
apontar que o presente trabalho ndo se propde a discutir as origens, 0s conceitos e as abordagens
distintas quanto ao tema justica, mesmo que em todas as suas especificidades existam relagdes
e aprendizados. Dessa forma, ndo serd investigado, muito menos aprofundado, as teorias
tradicionais de justica e da dignidade da pessoa humana, as teorias kantianas e rawlsianas, o
minimo existencial material ¢ o moderno minimo existencial socioambiental, embora sejam
tematicas correlacionadas e deveras importante.

No entanto, perpassar por algumas dessas nog¢des, como a justica distributiva, €
importante para o desenvolvimento do raciocinio com relagdo a justica ambiental e, também,
para possibilitar a formulagcdo de um entendimento complexo sobre esta tematica.

Como bem afirma Martha Nussbaum (2008), ha uma diversidade no conceito de
justica, existindo muitos tipos de justica, de politica, de €tica, cujo cerne esta em defender que
diante de uma ma agdo — injusti¢ca — o sujeito lesado tem direito a ndo ser tratado daquele modo.

Primeiramente, ressalta-se a abordagem da justi¢a como distributiva, sem adentrar nas
vertentes dessa teoria e suas diferengas, mas compartilhando do entendimento de David
Schlosberg (2007, p. 28) de que as regras podem ser integradas e combinadas em uma
abordagem ampla e heterogénea, centrada no ponto de vista da distribui¢do de forma, como se
distribui direitos, bens e liberdades, ou seja, como e o que se distribui para a constru¢do de uma
sociedade justa. Portanto, ndo se pretende restringir a consideragdo do termo justica apenas ao
fator distribuicdo, mas ampliar o discurso com relacdo ao reconhecimento, participagao,

distribui¢io e capacidades'!'.

manutencdo da diversidade nas suas mais variadas formas, seja quanto ao social, cultural ou ambiental. A
diversidade ¢ um instrumento na mudanca do paradigma atual do modelo de desenvolvimento capitalista
predatorio que prima pela monocultura como extingdo do “outro”, do diferente.

114 Nesta investigacdo sera utilizado o termo capacidades como referéncia das capabilities, isso porque as obras
utilizadas da autora Martha Nussbaum foram traduzidas com essa terminologia. Todavia se ressalva que o termo
capabilities nao se refere a capacidade em sua definigdo, como bem aponta Walquiria Ledo Rego e Alessandro
Pinzani, as capabilities ndo se reportam apenas as capacidades e habilidades, mas a estados subjetivos, estados
mentais e, também a circunstancias externas, como um conjunto ¢ ndo como qualidades isoladas (REGO;
PINZANI, 2014).
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Assim como a justica, que tem diversas abordagens e conceitos, o0 movimento de
Justica Ambiental tem uma pluralidade com relagdo as terminologias, sendo diversos os
movimentos cuja atencdo estd voltada para questionar o que € justo para determinadas
populagdes e as questdes voltadas para o deslocamento dos males ambientais para as
populagdes vulnerabilizadas.

Assim, hé diversas terminologias que fazem relacdo com a justica ambiental, cada qual
com suas nuances'!'’, sendo diferentes lentes que promovem uma maior énfase sobre assuntos
especificos'!®. H4 quem aborde a justica ambiental, socioambiental, ecolégica como sindnimos.
Todavia, nesta investigagdao ha o entendimento de que destacar os assuntos especificos ¢ uma
maneira de dar voz e reconhecimento as demandas impares, por isso as terminologias
expressam a area de maior atencao nos conflitos e suas exclusivas reivindicagdes.

Dentro dessas diversas terminologias que expressam o cerne de suas reivindicacdes,
ha o conceito guarda-chuva da justiga ambiental sendo o nucleo inicial com caracteristicas
teoricas e historicas comum.

Diferentemente de teorias nascidas no seio académico, positivadas por pesquisadores,
a justica ambiental surgiu como movimento, isto €, nasceu na concretude de experiéncias de
luta (GONCALVES, 2015, SCHLOSBERG, 2007).

Sua historicidade retoma o caso de contaminagio quimica na cidade de Afton'!’, no

ano de 1982, onde habitantes dessa cidade organizaram protestos reunindo grupo dos

115 Nestas diversas nuances, uma vertente bastante atual € a justiga climatica, que da o destaque para as questdes
da problematica do aquecimento global e das mudangas climaticas do planeta. Essas demandas sdo incorporadas
a perspectiva da justica ambiental, indicando que as populagdes vulneraveis socialmente também sdo mais
vitimizadas pelas alteragdes climaticas, tendo em vista que ja estdo mais expostas a gases da industria poluente e
os microclimas em que vivem sdo afetados de formas mais intensas, onde muitas das comunidades tem atrelada a
sua subsisténcia a partir dos recursos naturais, dependendo diretamente da sua reprodugdo material e simbolica
(RAMME, 2012, ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Ela também atenta para o cenario internacional
revelando que os paises pobres serdo os que sofrerdo os efeitos nocivos mais imediatos da alterag@o climatica,
embora participem de forma pouco significativa para o aquecimento global (RAMME, 2012).

16 O movimento por Justica Ambiental tem uma heranga historica a partir dos movimentos sociais norte-
americanos da década de 60, especificamente com relagdo aos direitos civis da populagdo afro-americana. Tais
movimentos podem ser concentrados em duas vertentes originarias, as quais sdo: 0 movimento antitoxicos e o
movimento contra o racismo ambiental. Como pauta inicial, apontam para as questdes de raca e classe, no sentido
de que o componente racial e a desigualdade ambiental sdo elementos relacionados e determinantes para se
estabelecer industrias poluentes e locais de disposigio de rejeitos (SCHLOSBERG, 2007, RAMME, 2012). Assim,
a luta social incorporou a agenda do ambientalismo tradicional e, da mesma forma, as lutas ambientais
incorporaram as lutas pelos direitos civis, atentando-se para a problematica da desigualdade social (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, ALIER, 2007).

"7 Em 1982 é reconhecido o estopim do movimento por Justica Ambiental, época em que a comunidade de afro-
americanos, na cidade de Afton, cidade do condado de Warren, na Carolina do Norte, iniciou um protesto pacifico
contra a implementag¢ao de um novo aterro para residuos perigosos, um deposito para residuos de policlorobifenilos
(PCB). Nessa localidade, a escolha do local correlacionava-se com o fator raga, visto que nesta cidade cerca de
60% da populagdo de 16 mil habitantes era composta por afro-americanos, na maioria vivendo em condigdes de
extrema pobreza. Este Estado americano além de ser um dos mais pobres, ainda concentrava uma populagdo
composta por 65% de afro-americanos (SCHLOSBERG, 2007, RAMME, 2012).
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movimentos civis associados a grupos ambientais contra a implementa¢do de um novo aterro
para residuos perigosos, um deposito para residuos de policlorobifenilos (PCB). Outro caso
histérico do movimento por Justica Ambiental ¢ o movimento antitoxico de Love Canal'!$,
comunidade instalada sobre area de descarte de rejeitos toxicos e bélicos.

Nascido a partir de iniquidades ambientais locais, a heranga deste movimento ¢ a unido
entre os movimentos ambientalistas € os movimentos por direitos civis, sendo que este ultimo,
além de ter incorporado a desigualdade ambiental na sua agenda social, ele também agregou
com sua estratégia de luta pratica, seja por meio de protestos, passeatas, relatorios, audiéncias,
instigando e integrando a comunidade acerca do debate publico a respeito da tematica ambiental
(GONCALVES, 2015, ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). E inegavel, portanto, o
carater pratico e material do ativismo cidaddo!' da justica ambiental, que ndo se sustenta
somente pela atividade de pensar uma teoria, mas sim se desenvolve no campo social.

A justica ambiental considera que, os empreendimentos mais danosos e poluentes tem
se estabelecido nas regides mais pobres, nas areas de maior privagdo socioecondmica ou
naquelas regides que nao se tém politicas publicas e que sdao habitadas por grupos étnico-sociais
vulneraveis. Este movimento questiona, sob um viés social e ambiental, a distribui¢cdo desigual
das externalidades ambientais negativas, atrelado ao modelo de desenvolvimento industrial
desigual, no qual se percebeu que o componente racial era o fator determinante da equacao

(RAMME, 2012).

18 Love Canal é um exemplo de ativismo socioambiental, um movimento antitdxico que deu inicio a
conscientiza¢do sobre os perigos de deslocamento de rejeitos toxicos em comunidades. Em 1892, na cidade de
Niagara Falls, Nova York, um projeto pretendia conectar as partes alta e baixa do rio Niagara, por meio de um
canal. O projeto foi abandonado, sendo no ano de 1920, tornou-se um local para depdsito de lixo. Em 1953 houve
o preenchimento total do canal, repleto de rejeitos com a derradeira cobertura com terra (SCHLOSBERG, 2007,
RAMME, 2012). O entorno dele comegou a ser urbanizado com moradias, até que no ano de 1955, foi construido
uma escola primaria, porém, foi apenas na década de 1970 que a comunidade local descobriu que suas casas foram
construidas sobre um aterro com residuos quimicos e bélicos, apontando a correlagdo entre as comunidades
contaminadas e a satide humana, atribuindo a ocorréncia de diversas doengas a contaminagio do local (RAMME,
2012, SCHLOSBERG, 2007).

119 O caso Love Canal também € um exemplo de ativismo cidaddo de sucesso, visto que os moradores dessa regido
fundaram a Love Canal Homeowners Association, com aproximadamente 500 familias objetivando pressionar as
autoridades publicas a realizarem a evacuagdo da 4rea contaminada (RAMME, 2012, LEVINE, 2004). Para
Adeline Levine (2004), socidloga que atuou em pesquisa de campo no referido caso, este ¢ um exemplo de batalha
publica, de um ativismo cidaddo que pode ilustrar principios gerais, fatores sociais e dindmicas em casos de
polui¢do, embora a especificidade de cada caso possua aspectos fisicos distintos. Para ela € importante observar o
amplo contexto social e cultural da comunidade, como seus cidaddos entendem a poluigdo — como um problema a
ser resolvido ou como uma circunstancia da vida —, se ha leis e regras sobre a polui¢do, mas também que garantam
o direito de manifestacao social, e se esta comunidade exerce influéncia sobre o governo nos processos decisorios,
principalmente referente as questdes ambientais (LEVINE, 2004). Ademais, ela ressalva que o reconhecimento,
como um problema, ¢ um lento processo de despertar a consciéncia individual diante do fato de que a poluigdo
ambiental, diferente dos desastres fisicos, ocorre pouco a pouco, ¢ na maioria das vezes, de modo invisivel para se
tornar cumulativa, sendo que muitas vezes, a poluigdo ¢ desconhecida por conta da auséncia de informagoes validas
cientificamente (LEVINE, 2004).
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O que os movimentos por justi¢ga ambiental demonstram ¢ que a escolha desses locais
ndo ¢ aleatoria, mas motivada pelas caracteristicas socioecondmicas e raciais da
populacdo. A instalacdo de plantas industriais poluidoras constitui um padrdo
econdmico e define a reputacdo ou “vocacdo” econdmica de uma regido, contribuindo
para a estigmatizagdo e impedindo que outros tipos de empreendimentos se instalem
numa area considerada “degradada” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.
109).

Entdo, com o intuito de nominar este cenario de desigualdade, cunhou-se o termo
“injustica ambiental”, para “designar esse fenomeno de imposi¢ao desproporcional dos riscos
ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais”
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 09). Essa desproporcionalidade dos riscos
ambientais estd na “destinacdo de maior carga dos danos ambientais decorrentes do processo
de desenvolvimento a certas comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos raciais
discriminados, popula¢des pobres, marginalizadas e vulneraveis” (RAMME, 2012, p. 26). Ou
seja, uma distribuicdo desigual das externalidades, na qual o componente de provocagio
sociologica indica que os mais pobres e os grupos étnicos desprovidos de poder,
desproporcionalmente, ficam com a maior parte dos riscos ambientais socialmente produzidos,
apontando para a relagdo entre o risco ambiental, pobreza e etnicidade (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

Além dessa desproporcionalidade na assungdo de danos e riscos, a imersdo em
cenarios de injustica ambiental retira a capacidade dos individuos e de suas comunidades de
viver plenamente, no sentido de que, mais do que terem recursos, exercerem uma participagao
efetiva nas escolhas e trajetorias de vida, visto que os custos ambientais e os riscos ambientais
— bens negativos —, como também os bens ambientais e as boas politicas ambientais ndo sao
compartilhados, ndo ha uma equidade distributiva (SCHLOSBERG, 2007).

Portanto, como senda comum, temos a desproporcionalidade assumida por parcelas
especificas da populacdo dos produtos nocivos do processo produtivo de um sistema econdmico
capitalista que afasta a contaminagao dos centros de interesse do poder e aloca-las a margem,
na periferia. H4 um arranjo institucional discriminatério cujo lema not in my backyard '*°— nio
no meu quintal — empurra a contaminagdo e a poluicdo para o outro, para uma populacao

historicamente vulnerabilizada, desprovida de recursos financeiros, politicos e informacionais.

120 Inicialmente 0 movimento ambiental contra a polui¢do quimica utilizavam o lema not in my backyard —ndo no
meu quintal — que demonstra uma dinamica individualista desses movimentos iniciais. Essa ideia pode alicergar
atitudes de transferéncia da polui¢do para outros lugares que nao seja o “meu quintal”’, normalizando uma atitude
de empurrar a polui¢do para o quintal dos outros, os quais sdo os paises pobres, as minorias raciais, étnicas, pobres
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
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Por isso, como principio da justica ambiental'?! tem-se poluigdo toxica para ninguém,
que politiza a discussdo do deslocamento da poluicdo pelas industrias e paises ricos.

Na pratica, as demandas por justica ambiental incluem diferentes nogdes de justica, as
quais podem ser combinadas e, embora elas estejam centradas na exposi¢ao desproporcional
sofrida por comunidades raciais e de classe, seu foco ¢ mais amplo'?>, com abordagens
pluralistas nas demandas por respeito, reconhecimento e participagdo, atitudes que demonstram
sua caracteristica integrativa, expansiva e inclusiva (SCHLOSBERG, 2007).

Assim, ¢ possivel identificar as demais vertentes da justica ambiental e apresentar suas
particularidades e o cerne de suas demandas. A justica socioambiental ¢ abordada por Eliane
Cristina Pinto Moreira (2017) como um recorte que extravasa a questdo puramente ecoldgica
para se deparar com os conflitos sociais, ambientais e culturais de determinados atores, sejam
povos indigenas, comunidades tradicionais, extrativistas, camponeses ou outro grupo de
atuagdo coletiva e local, desse modo, vislumbra-se uma interse¢ao entre questdes ambientais e
sociais.

Ela traz um destaque, no cendrio maior que € a justica ambiental, para uma categoria
especifica de grupos atingidos, qual seja os povos e comunidades tradicionais, sem que isso
seja uma contraposi¢do ao movimento de justica ambiental, mas sim um movimento que faz
parte deste grupo. Além disso, essa nota de afirmacdo de sujeitos especificos justifica-se na
reiterada invisibilizacdo desses atores sociais, € assim faz um alinhamento do movimento de
Justica Ambiental com o Socioambientalismo, partindo do pressuposto de obrigatoriedade de
que as politicas publicas envolvam e incluam comunidades locais, que sdo as detentoras de
conhecimentos (MOREIRA, 2017).

Desta forma, a justica socioambiental

[...] faz parte do grande conjunto de conflitos tratados pelo Movimento da Justiga
Ambiental, porém, com um destaque textual (highlight) advindo de um
posicionamento politico que visa sublinhar povos e comunidades tradicionais como
atores de uma categoria de conflitos especificos, na qual as relagdes entre territorio —
em suas dimensdes ambientais, culturais e sociais — sdo, muitas vezes, o elemento
catalisador (MOREIRA, 2017, p. 16).

Assim, o Socioambientalismo une os fatores ambientais com seu carater técnico aos

contextos sociais, econdomicos, culturais, politicos e étnicos, reconhecendo a centralidade das

121 No proximo item se apresenta os principios da justica ambiental com relagdo ao movimento brasileiro.

122 As lutas do movimento por Justica Ambiental estdo ligadas as mais diversas formas de opressdo, onde a
alegacdo da falta de intencionalidade na discriminagdo ndo conduz a uma remissdo, visto que o racismo, o
classicismo e a falta de reconhecimento estdo incorporados estruturalmente na sociedade (SCHLOSBERG, 2007).
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construcdes culturais, dos saberes tradicionais e populares nos conflitos, buscando assim, o
exercicio da cidadania mais participativa, com a criagdo de espagos publicos decisorios, tendo
em vista que, em matéria ambiental, faz-se necessdrio uma construgdo coletiva com a
participacao dos atores titulares do patrimonio socioambiental (CAVEDON; VIEIRA, 2007).

Nesse sentido, afasta-se de uma dogmatica tradicional, com excessivo formalismo ou
falsa neutralidade, tanto politica, como cientifica, uma centralidade em direitos individuais de
conteudo patrimonial e contratual, para alcancar lutas sociopoliticas democraticas e
emancipatorias, pluralistas, coletivas e diversas. Trata-se de uma dinamica que vai além dos
direitos individuais, cuja aplicacdo dos direitos ndo se faz de forma isolada, mas resulta de uma
integracao desses direitos (CAVEDON; VIEIRA, 2007).

Os direitos socioambientais sdo, nas palavras de Carlos Frederico Marés de Souza
Filho (2017, p. 212), direitos coletivos que apresentam o aspecto social “[...] porque
correspondem a sociedades, comunidades, grupos ou a todos de uma s6 vez, e sdo ambientais,
porque correspondem tanto ao ambiente natural (natureza) como o artificial criado pela cultura
e conhecimentos humanos (patrimdnio cultural, conhecimento tradicional associado a
biodiversidade)”, cujos direitos ndo estdo inseridos na seara dos patrimonios particulares ou
estatais, sdo patrimdnios comuns, que pertencem a muitos, convivendo em um espago
intermediario entre o Estado e o cidadao.

Importante apontar que, o objeto central da protecao juridica esta na relagdo entre o
ambiente e o ser humano e ndo esta propriamente na protecdo juridica centrada no ambiente, ao
mesmo tempo, ndo esta marcado pela caracteristica patrimonial e individualista, possuindo um
valor intrinseco, uma natureza difusa, que abarca os interesses das futuras geracgoes, ou seja,
apresenta um objeto complexificado (CAVEDON; VIEIRA, 2007).

Os conflitos socioambientais trazem a tensdo e a disputa entre diferentes atores ou
grupos sociais na forma de apropriacdo do patrimdnio natural e cultural e, também nas suas
diferentes 16gicas de gestao dos bens coletivos de uso comum (VIVACQUA; VIEIRA, 2005),
interferindo, portanto, nos mais consolidados direitos individuais, bem como nos mais rigidos
direitos publicos estatais (SOUZA FILHO, 2017).

Esta abordagem, diferentemente dos movimentos ambientais iniciais com sua
centralidade na identificacdo com os sindicatos de trabalhadores, lida com as questdes das
dimensdes territoriais, ou seja, terras e territorios como bens de uso comum (commons), sendo
que se faz uma oposigdo quanto ao mercado — mercado de terras — e a transformagao de recursos

naturais em commodities. Isto ¢, uma oposicdo constante contra o atual modelo de
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desenvolvimento, 0 modo como se apropria, usa e produz o esgotamento dos recursos naturais,
a poluicdo, a seguranga alimentar e nutricional, lutando pela defesa dos territorios e do uso
tradicional dos recursos naturais. A atengdo ¢ voltada para os conflitos socioambientais que se
encontram na interse¢do das agendas sociais, ambientais e culturais, adentrando nos direitos
territoriais; o respeito a diversidade cultural, o respeito a identidade, a prote¢do dos modos de
vida dos povos e comunidades tradicionais, reconhecimento e defesa dos conhecimentos
tradicionais (MOREIRA, 2017).

Dessa forma, a justica socioambiental ¢ um recorte da justica ambiental enfatizando a

luta pelo territorio'?

em sua dimensdo mais ampla e complexa, uma luta por afirmacdes de
identidade étnico-culturais, pela possibilidade da manutencdo da produgdo dos saberes
coletivos, culturais e locais, contra as relagdes assimétricas de poder e a favor do significado da
vida e de viver bem (MOREIRA, 2017).

Ja o movimento de Justica Ambiental aborda a desproporcionalidade de danos e riscos
ambientais suportados por grupos sociais marginalizados, sejam grupos urbanos, rurais, étnicos,
trabalhistas e outros (MOREIRA, 2017). Observa-se que, tanto o movimento por Justica
Ambiental como o Socioambientalismo nascem da conjugacdo das agendas dos movimentos
ambientalistas e dos movimentos sociais — direitos civis e direitos humanos —, por entenderem
que estas demandas tinham pontos em comum, como também a fim de buscar fortalecer a
articulacdo dos movimentos'?.

E importante também pontuar o entendimento de Juan Martinez Alier acerca da justi¢a
ambiental sob o viés do “ecologismo dos pobres”, movimento nascido no final da década de
1980, que indica uma explicacao quanto aos conflitos cujos pobres defendem o meio ambiente,
o meio rural e urbano opondo-se ao Estado e ao mercado. Para este autor, “o ecologismo dos
pobres” € um conceito guarda-chuva para abarcar as preocupagdes sociais e suas reivindicagdes
a partir do entendimento de que o meio ambiente ¢ uma fonte de sustento humano (ALIER,
2007, p. 347-350).

Essa perspectiva de protecao dos recursos naturais, atrelada ao sustento humano, ¢ uma

luta fundamental em diversas localidades onde ha uma pobreza material extrema, onde nao

123 A autora Eliane Cristina Pinto Moreira explica a diferenga entre terra e territorio, no sentido de que este assume
uma realidade mais ampla e complexa do que o termo terra, tendo uma referéncia de algo coletivo, de uma
comunidade, a fim de fruir de direitos culturais, ambientais, sociais, bem como por evocarem questdes de
afirmacdo de identidade, autogestao e controle dos recursos naturais (MOREIRA, 2017, p. 24-25).

124 Henri Acselrad (2012) entende que mais do que a unido entre essas agendas, os contetidos socioculturais
permitem uma ressignificacdo da questdo ambiental consagrando que a problematica ambiental e a social tem, na
verdade, a mesma raiz, que ¢ o modo de distribuig@o de bens e rejeitos e o fato de existir uma politica ambiental e
social discriminatoria.
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existe nem ao menos um minimo para se existir. No entanto, perquirir € buscar apenas a
distribuicdo equitativa dos riscos, custos e beneficios ambientais, como se esses fossem
atributos totalmente quantificaveis, temporais e espacialmente localizados ¢ atualmente uma
distopia diante de um cendrio de Antropoceno e crise ambiental e climatica. Além disso,
examinar essa equidade sem indagar o modelo de desenvolvimento capitalista patriarcal para
obtencdo de lucros acima de tudo, configura uma utopia negativa de demandas isoladas por
equidade de risco.

As referidas vertentes, cada qual com sua énfase, nao se afastam do questionamento
central do movimento por Justica Ambiental, visto que a critica e o realce que as solugdes para
os cenarios de injustica ndo podem desconsiderar a primordial superagao da desigualdade social
perpetrada por um padrdo econdmico de distribuicdo desigual, pois, até mesmo solugdes e
tecnologias ‘verdes’ sdo meros paliativos sem a devida mudanga paradigmatica e estrutural das
relacdes coloniais de exploragao.

E nesta transformag¢do, hd também a necessaria superacdo da visdo mais
antropocéntrica do movimento por Justica Ambiental para caminhar para um novo olhar: o da
justica ecologica. Nele hd um cenario amplo e irrestrito de efeitos e consequéncias para além
do ser humano, em que se contempla os interesses do proprio Sistema-Terra como um todo e
demonstra que o caminho se faz na alteragcao qualitativa e quantitativa da produgdo de riscos, o
que invariavelmente atinge o processo produtivo capitalista.

Por certo que, demandar a ndo alocagdo das externalidades ambientais em
determinadas populagdes vulneraveis ¢ urgente e de extrema importincia, todavia alastrar para
0s questionamentos que envolvem uma justi¢a ecologica coloca nos trilhos a mitigacdo de um
cenario de Antropoceno. A justica ecologica ndo ¢ abandonar as demandas da justica ambiental,
mas dar énfase a partir da otica de que todos os integrantes planetérios, seja seres humanos,
animais nao-humanos e sistemas ecoldgicos sdo merecedores de consideracao nesta relagdo de
interdependéncia da comunidade planetaria.

Desse modo, alguns teodricos utilizam as expressdes justica ambiental e justica
ecoldgica como sindnimos, no entanto analisando as perspectivas acima propostas percebe-se
a distingdo que ha entre elas. A justica ambiental tem forte fator de justiga social entre humanos,
cujo meio ambiente ¢ condicdo de subsisténcia humana, e ndo a exaltagdo como valoragao
intrinseca da natureza, o que compde um aparente viés antropocéntrico'?. Distintamente, a

justica ecoldgica estende respeito, dignidade e tratamento justo para além dos seres humanos,

125 Acerca da caracteristica antropocéntrica do movimento por justiga ambiental, sera abordado no proximo item.
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alcangando as demais formas de vida e a natureza em si, com sua valoracdo intrinseca ¢ nao
com o viés instrumental, vinculado a uma ética biocéntrica e valores ecologicos profundos.

E embora detenham importantes diferengas, nao hé que se valorar qual movimento ¢
mais adequado ou justo, ou uma defesa de mudanca paradigmatica que exclua e substitua um
dos movimentos, afinal todos tém seus enfoques em demandas que necessitam consideragao,
ao cabo que a questdo ecologica exige uma perspectiva complexa na abordagem dos atuais
problemas ecologicos com uma dire¢ao ampla e diversa.

E importante olhar a justica ambiental e seus conceitos partindo do movimento social,
do movimento de justica ambiental, que trazem uma caracteristica importante, muitas vezes
desconsideradas pelos tedricos, que € a possibilidade de discursos heteronimos. Com eles ¢
possivel utilizar uma ampla gama de concepcdes de justica, sendo que essas sdo mais
abrangentes e inclusivas, empregando conceitos de forma simultanea em concordancia com a
ambivaléncia e pluralidade de discursos (SCHLOSBERG, 2007) '2¢,

Os movimentos se embasam nas demandas e reclamagodes distributivas individuais,
mas também ampliam seu foco para um olhar sobre o grupo e a comunidade, ndo se atendo
apenas a um sujeito de direito das concepgdes tradicionais de justica. Com precisdo, David
Schlosberg (2007) entende que justica ¢ sobre distribuicdo, mas ¢ também sobre
reconhecimento individual e coletivo, participagdo e funcionamento, cuja critica acerca da
discussdo focada na distribuicdo ndo estd em abandona-la, porém ir além e compor o cenario
com outros componentes para melhor compreender a justica, fazendo parte o reconhecimento,
a participacdo e as capacidades.

A seguir serd analisado o viés antropocéntrico do movimento de Justica Ambiental
conduzido no Brasil, explorando a necessidade de superacdao desse paradigma, para conduzir
uma visdo de justica que retire o ser humano do centro e coloque um viés ecocéntrico nos

processos de tomada de decisdo dos arranjos institucionais.

126 Embora a origem do movimento se concentrou nesta origem dupla, antitéxica e racial, todavia, ndo se trata
isoladamente de raga ou de classe, mesmo que tais movimentos tenham sua particularidade, questionar acerca de
justica sob o foco da justiga ambiental permite uma unidade em torno de diversas concepgdes de justica, sejam por
demandas civis, feministas, de género, ambientais (SCHLOSBERG, 2007).
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3.1.1 A abordagem da justica ambiental no contexto do movimento social brasileiro:
centralidade antropocéntrica, invisibilidade de um racismo estrutural e a luta pelo valor

inerente da natureza

No Brasil, ¢ importante indicar que o movimento por Justica Ambiental se concentrou
de forma mais veemente com relagdo aos trabalhadores, de modo que dé4 a impressdo de uma
centralidade antropocéntrica, assim como a maior concentragdo no fator pobreza também
estreitou o olhar para a presenca do racismo ambiental.

Quando Henri Acselrad, Cecilia Campello do A. Mello e Gustavo das Neves Bezerra,
(2009) afirmam que a perspectiva da justica ambiental contribui de modo significativo nos
movimentos sociais que questionam e buscam alternativas aos modelos de desenvolvimento
excludente, ha uma aparéncia de que o meio ambiente ¢ apenas um pano de fundo, no qual as
questdes sociais humanas sdo a centralidade do movimento e o questionamento das injusticas
perpetradas contra o sistema terrestre nao perpassam, por hdo serem questionamentos sociais.
Da mesma forma, aponta toda a humanidade como vitima em potencial, por comporem o
mesmo macro ecossistema global, dos riscos das praticas poluidoras, para ressaltar que tal
afirmacdo ndo condiz com o fato de que as populagdes sofrem de maneira desigual, onde nao
ha um destaque para os mico-ecossistemas € para O macro-ecossistema como vitimas
juntamente.

Para eles, a questdo ambiental discutida inicialmente nos foruns era pouco sensivel as
dimensdes socioldgicas que percorriam conjuntamente a tematica do debate ecoldgico, em que
“essa combinacdo entre uma concepcdo socialmente homogénea da questdo ambiental e
estratégias neoliberais vem construir o pensamento ecoldogico dominante nos meios politicos,
empresariais e nas agéncias multilaterais” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15).

A difusdo das ideias do movimento por Justica Ambiental norte-americano no Brasil
adentrou por meio de debates com organizagdes nao-governamentais € pesquisadores na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). A partir
disso, houve uma tentativa de releitura do movimento norte-americano para experiéncias
brasileiras, que culminou em trés volumes da séria “Sindicalismo e Justica Ambiental”, para
ap6s com o estimulo da discussao em universidades, ONGs e nos sindicalismos, realizou-se o
Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, ocorrido em Niter6i em setembro de
2001, tendo como objetivo formar aliangas na resisténcia aos processos de ‘exportacdo da

injustica ambiental’, bem como difundir o conceito de injustica ambiental, com o seguinte teor:
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o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 41).

Assim, criou-se no ano de 2001 a Rede Brasileira de Justiga Ambiental, que ampliando
a tematica do movimento norte-americano nao se restringiu a alocagao de lixo toxico associadas
ao racismo ambiental, dispds da Declaracdo de Principios da Rede Brasileira de Justica
Ambiental. Trata-se de um conjunto de principios e praticas para assegurar que nenhum grupo
social, étnico, racial ou de classe suporte desproporcionalmente as consequéncias ambientais
negativas, promovidas pela atividade econdmica, pelas decisdes politicas ou ainda, pela
auséncia ou omissao de politicas publicas; acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do
pais; acesso amplo a informagdes sobre 0 uso dos recursos e assegurar processos democraticos
de participativos nas politicas, planos, programas e projetos; favorecer a constituicao de sujeitos
coletivos, movimentos sociais e organizagdes populares na elabora¢do de modelos alternativos
de desenvolvimento que assegurem acesso democratico aos recursos e a sustentabilidade do
uso dos recursos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, ACSELRAD, 2010, RAMME,
2012).

A Rede tinha como atores centrais trabalhadores urbanos ligados ao movimento contra
a contaminagdo ambiental e ocupacional, bem como a pauta de resisténcia contra a
deslocalizagdo de passivos e riscos ambientais advindo de outros paises — exportadores de
poluicao — e destacava o discurso de que trabalhadores e grupos sociais marginalizados e de
menor renda estavam sujeitos a maiores riscos em virtude da proximidade de sua moradia com
depositos de lixo téxicos, plantas industriais poluentes, esgotos a céu aberto, auséncia de
saneamento basico, como também apontavam para a privagao do acesso a recursos naturais € a
apropriacdo das terras comunais a partir do enfoque do modo de producdo capitalista
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

A caracteristica inicial da justica ambiental nos paises em desenvolvimento — Africa,
fndia e América Latina — é de que era uma parte integrante dos movimentos por justica social,
mais do que um movimento isolado propriamente dito, sob uma expectativa de que ira, cada
vez mais, tomar corpo como um movimento autonomo (SCHLOSBERG, 2007).

A partir dessa historicidade brasileira se vislumbra que a génese estd atrelada ao

movimento social, todavia, a evolucdo da justica ambiental foi trilhar o caminho de um
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movimento autdnomo, porém ndo sendo estanque, ja apresentava uma carga de mudanga para
um movimento ecolégico'?’.

O fato ¢ que o olhar sobre o risco global, cujos efeitos atingem indistintamente os seres
humanos do planeta, traz essa caracteristica homogeneizadora da estrutura social, como se a
poluicdo fosse democratica, ndo se questionando a real desproporcionalidade na distribui¢ao
dos recursos naturais e, também dos males ambientais e, por isso, essa Otica social trazida para
questionar a questdo ecoldgica ¢ fundamental, principalmente para os paises pobres, onde se
concretiza uma polui¢do ndo-democratica.

No entanto, o debate ndo se restringe apenas ao questionamento das desigualdades
estruturais de raca e classe, com a exaltagdo do componente social como fizeram os autores
Henri Acselrad, Cecilia Campello do A. Mello e Gustavo das Neves Bezerra, bem como outros
autores do movimento de Justica Ambiental, faz com que este movimento tenha no Brasil uma

caracteristica marcadamente antropocéntrica.

[...] a perspectiva da justica ambiental no Brasil, seguindo a tendéncia mundial do
movimento, volta-se para a justa distribui¢do do espaco ambiental coletivo entre os
seres humanos vivos, bem como para o enfrentamento de toda e qualquer espécie de
violagdes de Direitos Humanos fundamentais originadas em contextos de degradacdo
ambiental no territério brasileiro, sempre ressaltando que tais violagdes de direitos
atingem, sobretudo, os trabalhadores e grupos sociais marginalizados e de baixa renda
(RAMME, 2012, p. 50).

E embora o tedrico Henri Acselrad (2010) tenha construido a centralidade de suas
discussdes e doutrinas marcadamente pelo viés da instrumentalidade da natureza ao
preenchimento das necessidades humanas, ele esbogou que enfatizar os problemas sociais
humanos de distribui¢do desigual aos mais pobres €, também, entender que, enquanto a conduta
de alocar males ambientais nas popula¢des vulnerabilizadas ocorrerem, a pressdo sobre o
ambiente ndo cessard, visto que ¢ essencial proteger os mais fracos.

Ainda que flagrante o viés antropocéntrico do movimento, tendo em vista as
reivindicagdes se concentrarem nas caréncias humanas e sua subsisténcia por meio de uma
melhor distribui¢do de bens e rejeitos ambientais, ha em tal perspectiva uma ética
compatibilizada com um antropocentrismo fraco ou alargado, isto €, ndo tem vinculagdo com
um antropocentrismo tradicional que considera o homem a centralidade do universo e detentor
de todos os objetos sobre a face terrestre, com uma delimitacao acentuada da divisao da natureza
separada do homem (RAMME, 2012).

Portanto, inicialmente o movimento brasileiro de Justica Ambiental olhava mais

atentamente para os fatores de pobreza e, com isso reduziam os recursos naturais a uma razao

127 Acerca do movimento ecoldgico, ver item 4.
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utilitarista e instrumental. Da mesma forma que ndo contemplava a raga como um fator a ser
destacado, em contrapartida a génese do movimento por Justica Ambiental em que se cunhou
o racismo ambiental “como discriminagao racial na aplicacao de leis ambientais, na localizagao
de disposicao de residuos toxicos e industrias poluentes, e a exclusdo de pessoas de cor da
tomada de decisdes ambientais” (SCHLOSBERG, 2007, p. 50). Nesse conceito ha o destaque
da questdo legislativa, cujas leis ambientais sdo menos rigorosas nas comunidades raciais,
étnicas e de classe (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, RAMME, 2012).

O pesquisador Robert Bullard (2004, p. 42) aponta para a segregacdo por meio de
politicas publicas ambientais “[...] que afetam de modo diferente ou prejudicam (de modo
intencional ou ndo) individuos, grupos ou comunidades de cor ou raga”, enfatizando que essa
pratica ¢ incentivada por governos, instituicdes legais, econdmicas, politicas e militares,
tornando-se uma prética de discrimina¢do institucionalizada que reflete os arranjos dominantes
do poder na sociedade.

Essas iniquidades raciais e étnicas sdo praticadas a partir de uma conjugacdo de
grandes empresas e governos locais. H4, portanto, um “imperialismo” dos residuos toxicos, no
qual o fator raca continua sendo uma variavel potente na defini¢do de politicas publicas e
praticas, de tal forma, que as comunidades de cor, pobres e sem poder politico sdo chantageadas
(BULLARD, 2004).

No inicio do movimento no Brasil, o pesquisador Henri Acselrad, um dos teéricos de
maior envergadura na tematica da Justiga Ambiental apontava que no cenario brasileiro, embora
a raga seja uma variavel, era prematuro afirmar que no Brasil existia o racismo ambiental nos
moldes norte-americanos. Segundo ele, nos Estados Unidos a varidvel cor da pele ¢ mais
considerada para explicar a distribui¢cdo de riscos ambientais.

Como bem explanam Tania Pacheco e Cristiane Faustino (2013) h4 fatos e
desdobramentos historicos distintos a serem considerados quando se compara os cenarios
brasileiro e o norte-americano, de modo que, como fator primordial, nos Estados Unidos o
racismo foi autodeclarado e juridicamente ordenado.

Ao analisar a composi¢do dos conflitos ambientais em territdrio brasileiro, os danos
socioambientais estdo em territdrios pobres, sendo que neles, hd uma maior composicao de
negros, como também nos territérios das populagdes tradicionais. Talvez a partir dessa
observagdo que autores e pesquisadores iniciais do movimento de Justica Ambiental nao

identificaram, a principio, a correlagcdo com o fator racial.
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Mesmo assim, outras pesquisas mostram que no Brasil também h4 uma segregacao
legalizada, que embora a nac¢do continue proclamando e se vendo como uma sociedade nao
racista, isso ¢ apenas um mito, uma falsa ideia de inexisténcia de racismo (BULLARD, 2004,
PACHECO; FAUSTINO, 2013).

Importante ¢ reconhecer como problema central brasileiro a questdo racial e o
etnocentrismo, que sdo elementos que permeiam a constituicdo dos poderes politicos,
econOmicos e culturais dominantes, consequentemente influenciam a conducao das atividades
econOmicas que sao geradoras de conflitos. Da mesa forma que, no panorama brasileiro se
necessita olhar para o processo histérico de colonizagado e, portanto, na composicao das elites,
na distribui¢do de riqueza e poder e suas desigualdades étnico raciais, pois sempre houve
atribuicdo de valores de superioridade ao elemento branco europeu (PACHECO; FAUSTINO,
2013).

Observando a determinagdo da posigdo social e econdmica dos individuos brasileiros,
a raca ¢ um indicador de privilégios, mais do que isso €, ainda, um indicador na distribui¢ao
dos beneficios e dos custos do desenvolvimento econdmico (BULLARD, 2004).

Nessa abordagem que aponta para o racismo tem-se que operar uma critica quanto ao
privilégio, “[...] se deve também a uma compreensdo ético-politica de que, do mesmo modo
que o enfrentamento da pobreza e das desigualdades de classes exige questionar a riqueza e sua
distribuigdo, o enfrentamento do racismo implica questionar a branquitude e seus privilégios!?®
[...]” (PACHECO; FAUSTINO, 2013, p. 83). Na critica ao privilégio, seu alcance se estende
na consideracdo da diversidade de populacdes atingidas, j4 que as estruturas de poder sdo
majoritariamente brancas, seja do Estado, seja das empresas, seja onde for; os demais modos
de vida, etnia, cor e raga sofrem a discriminagdo (PACHECO; FAUSTINO, 2013).

A pesquisadora Tania Pacheco (2007) aponta que, no Brasil, o conceito de racismo
ambiental muitas vezes ¢ visto com desconfianga, sob o temor de que o termo ambiental
restrinja a visdo de um conceito que € muito mais amplo das praticas institucionais de racismo.
Todavia, essa pesquisadora defende que o racismo transcende a cor, quando se observa que
outras populacdes vulnerabilizadas sdo tratadas como ndo-cidaddos, alvo de preconceitos

mesmo quando as atitudes ndo sdo rotuladas de racistas.

128 Importante apontar que, historicamente, 0 movimento ambientalista era branco e da classe média e alta, ndo
pela falta de interesse dos negros a respeito da qualidade do meio ambiente, mas porque as comunidades raciais e
éticas apresentam problemas relacionados a pobreza, ma qualidade de moradia, educacéo e satide, ndo podendo se
dar ao ‘luxo’ de voltar sua atengao para a qualidade ambiental quando confrontados com os problemas cotidianos
da pobreza na busca pela sobrevivéncia (UNITED CHURCH OF CHRIST, 1987).
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Ademais, destacando o racismo ambiental a autora entende que nao se descarta o
racismo institucional e como se manifesta cotidianamente por meio do preconceito, mas sim
disseca uma ferida e a expde como parte de denunciar as multiplas facetas e nuances do
preconceito para se lutar por um novo mundo que prime pelo que ¢ ético, justo e democratico
(PACHECO, 2007). Em seu artigo “Desigualdade, injustica ambiental e racismo: uma luta que
transcende a cor” (PACHECO, 2007) a pesquisadora questiona se ¢ possivel colocar um fim ao
racismo e ao preconceito quando se mantém um sistema de neoliberalismos que exigem para
sua manuteng¢ao e sobrevivéncia a exploragao, opressao e a invisibilizagdo de uma maioria para
proporcionar lucro para uma minoria. De modo que, ndo se pode negar que as condigdes
inferiorizadas dos individuos facilitam uma sobreposicdo de interesses do Estado
desenvolvimentista e das empresas privadas (PACHECO; FAUSTINO, 2013).

Igualmente se questiona a continuidade da evolugdo dessa teoria critica da justiga para
trilhar para a consideracdo para além dos seres humanos quando ainda ha cenarios de
discriminacdo entre os proprios membros da comunidade humana. Nos paises pobres que
apresentam a caracteristica marcadamente desigual, se favorece a centralidade de demandas
sociais, contudo ha também uma diversidade de atores, uma sociodiversidade e uma
biodiversidade que empurram esse movimento para uma concep¢do mais abrangente de
demandas por justica.

Mais do que terminologias, justi¢a ecologica ou justi¢a ambiental, os movimentos, de
forma pratica, exigem cendrios de justi¢ca para uma diversidade de atores sociais e valores
ecoldgicos, isso porque hd uma imbricada inter-relagdo, em que uma maioria de
vulnerabilizados retiram seu sustento de formas sustentaveis de producao e convivéncia com a
natureza, compreendendo-a mais do que objeto e ser utilizado, mas perpassando por sua esfera
simbdlica.

A ampliagdo do rol de consideragdo, quando se reflexiona uma justica traduzida na
complexidade da atual sociedade em defender seus direitos individuais, como também de
comunidades, de coletivos, demandando nao apenas reivindicagdes acerca da desigualdade na
distribui¢do dos danos produzidos, mas demonstrando que imerso em uma sociedade de
capitalismo predatorio, pensar a justica exige expandir garantias que possibilite o
reconhecimento, a participacdo e agdes que conduzam ao florescimento dos individuos e da
sociedade. Continuar restringindo as politicas publicas apenas em termos de distribuicao, tanto
dos bens ambientais como de seus bens de rejeicdo, ¢ materializar uma justiga apenas redigida

em papel, sem a correspondente pratica social e ecoldgica.
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A importancia do pensamento critico reside ndo em “destruir” ou ‘“afastar” o
pensamento tradicional, mas no reconhecimento de que ¢ preciso o diagnostico do tempo
presente, das situacdes concretas, sob pena de nao ser emancipatorio (APARICIO, 2018). A
critica se desenvolve a partir da possibilidade de se observar o presente, com o auxilio da
observagao do passado, analisando as demandas reais e como se pode responder a elas. Se ha
apenas uma observacdo de um conteudo fixo, sem sua contextualiza¢do, se caminha a um
modelo que talvez ndo responda os anseios temporais.

Pensar o direito a partir de uma teoria critica, como € a da justiga ambiental, da justica
ecoldgica e, também a teoria das capacidades ¢ a busca por uma pratica emancipatdria.
Especificamente, somado ao cendrio do uso massivo de agrotdxicos e do deslocamento da
polui¢ao quimica busca-se responder o conflito atual em torno dessa problematica complexa.

Por isso, a seguir destaca-se a moderna teoria de justica acerca das capacidades, a qual
permite vislumbrar o cenario complexo da inter-relacdo do ser humano com os animais nao-
humanos e a natureza circundante, materializando a imprescindibilidade da unido das
reivindicag¢des, bem como da importancia de se pensar uma justi¢a imersa em um cenario global

de cooperagdo'?’.

3.2 CAPACIDADES COMO CRITERIOS DE JUSTICA NA ABORDAGEM DE MARTHA
NUSSBAUM

Embora este trabalho ndo se debruce acerca da filosofia do direito e das teorias acerca
da justica, o cerne da problematica esta em discutir a essencialidade de caminhar para uma ética
ecocéntrica da justica ambiental, sustentaculo do afastamento do paradigma antropocéntrico,
para integrar os fatores complexos e sistémicos necessarios para uma prote¢ao global frente as
inimeras ameacas de graves contaminagdes por agrotoxicos altamente perigosos.

As reivindicacdes emanadas pela justica ambiental permanecem latentes, e, todavia,
ha uma ineficiéncia dos instrumentos de comando e controle para a proibi¢dao do deslocamento
da polui¢do para populacdes vulnerabilizadas, por conta disso, ndo se pode afirmar uma simples
ruptura com o arcabougo trazido por esta teoria, como se o rompimento permitisse a adogdo da
oOtica da justica ecoldgica.

O que se defende ¢ que, a justica ambiental e suas vertentes fazem parte da realidade

concreta das multiplas demandas por justica para multiplos sujeitos, as quais devem ser

129 Sobre a cooperagdo internacional sob o viés da teoria das capacidades de Martha Nussbaum ver Capitulo 4.



185

reflexionadas a partir das particularidades de cada caso, em que os aspectos valorativos da
justica ecoldgica adicionam o imprescindivel abandono do utilitarismo da natureza, para somar-
se as particularidades de cada reivindicagdo em uma analise que contemple a complexidade
sist€émica planetéaria.

Quando se analisa uma demanda por justica compondo com o foco da justica
ecoldgica, cujos valores da natureza sdo percebidos como inerentes, se busca continuar
corrigindo o0s arranjos institucionais que implementam medidas de desigualdade
socioambiental, tendo em vista que através do viés ecocéntrico a reflexao deve partir da critica
de que todos s3o coabitantes planetarios sob o manto da igual consideracao.

Bruno Latour (2020) ensina que necessitamos aterrissar novamente no terrestre, em
um mundo comum, afastando os varios mundos fragmentados por nacionalidades ou ideologias.
Dessa forma, colocar os valores que orientam a justica ecologica para guiar esta nova
aterrissagem no planeta Terra, significa defender que cendrios de justica sdo aqueles que ndo
ha discriminagao entre os seres humanos coabitantes, bem como considerando os interesses das
demais espécies residentes e cuidando da casa comum de todos, sem que o beneficio para
poucos possa justificar a degradacdo das condi¢des de habitabilidade.

O que muda com a apropriagdo do ecocentrismo ¢ que os instrumentos de comando e
controle das politicas ambientais podem apropriar-se da caracteristica pratica e heterogénea das
teorias criticas de justi¢a, com o intuito de que a consideragdao ampla e diversa dos sujeitos de
direitos possa ser utilizada para uma efetiva protecdo da sociobiodiversidade e de todos os
processos ecoldgicos.

Como bem afirma Antonio Carlos Wolkmer (2002, p. 1) as verdades racionais
basilares das formas de saber e racionalidade dominante durante séculos “ndo conseguem mais
responder inteiramente as inquietacdes e as necessidades do presente estagio de
desenvolvimento da modernidade humana”. Portanto, tornaram-se insatisfatorias e limitadas, e
sdo ao seu tempo substituidos por modelos ligados a complexidade dos conflitos, a

heterogeneidade socioecondmica, a centraliza¢ao do capital, ao intervencionismo estatal.

[...] A medida que a sociedade ¢ vista como um sistema necessariamente conflituoso,
tenso e em permanente transformacao, toda e qualquer analise passa a ser considerada
valida apenas se for capaz de identificar os fatores de mudanga responsaveis pela
continua inadequagdo dos modelos culturais tradicionais — entre eles, o Direito
(WOLKMER, 2002, p. 2).

Esses novos modelos baseados em contradiscursos critico-desmistificadores

possibilitam a revisdo e a mudanca de pressupostos metodologicos e tematicos levando a uma
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normatividade para uma sociedade em processo de emancipacao (WOLKMER, 2002). Por isso,
neste trabalho, a teoria critica esta no sentido da critica como um discurso revelador de
ideologias ocultadas, de modo que o conhecimento critico se relaciona com um certo tipo de
acdo; conhecimento com praxis, que resulta na transformagao da sociedade.

Se utiliza a teoria critica da justica, ja que ndo € possivel observar somente a partir de
abstragdes, mas se insere a pratica cotidiana, os conflitos, as interagdes sociais, as necessidades
humanas essenciais (WOLKMER, 2002) para se pensar a justica, sua necessidade de
abordagens amplas a fim de alcancar a efetiva prote¢ao das pessoas, animais ndo-humanos e
natureza, a partir da andlise das inadequac¢des do modelo normativo ambiental ineficiente,
trabalhando em direcdo de uma ecologizagao do direito.

A apresentacdo dessa teoria critica que pensa sobre a justica a partir do florescimento
e das capacidades ndo tem o intuito de defender a transmutacdo apenas de terminologias, da
substitui¢do da terminologia Justica Ambiental por Justica Ecoldgica. A utiliza¢ao do aspecto
ecoldgico permite focar nos valores intrinsecos da natureza e dos seus habitantes, como uma
referéncia ao caminho do necessario abandono do paradigma antropocéntrico, no qual a
terminologia ecologica remete invariavelmente para o ecocentrismo.

Nesse sentido, trabalhando a teoria da justica ambiental se percebe que sua diversidade
de oticas permitem um avanco de uma teoria de justica focada na distribuicdo dos ativos e
passivos ambientais e, portanto, com uma esséncia marcadamente antropocéntrica, embora
alargada, para ampliar a considera¢do nao apenas dos interesses humanos, mas inserido em um
enfoque de bem viver e no abandono do prisma utilitario das condutas humanas. Assim, ¢ a
teoria das capacidades de Martha Nussbaum, que possibilita uma teoria pratica de justica a
partir de uma abordagem politico-filoséfica contemporanea, na qual a nogdo de justica estd
pautada pelo bem comum.

A pesquisadora compreende sua abordagem das capacidades'*® como uma perspectiva
de justica basica e titularidade, a fim de uma constru¢do de principios politicos fundamentais
que assegurem a dignidade com amplo espectro de tipos de dignidade. De tal forma, ela
acreditando ser uma corrente mais coerente que abordagens contratualistas'®! e utilitaristas

(NUSSBAUM, 2008).

130 Nesta obra em referéncia a teoria das capacidades estd construida a partir da terminologia de competéncias e
ndo capacidades. Este trabalho opta pela utilizagdo da terminologia das capacidades.

131 Como ja salientado, este trabalho ndo pretende adentrar em um direcionamento tedrico kantiano. Portanto, nio
cabe explicar com detalhes a filosofia defendida por Kant e sua contribuigdo para a constru¢do do conceito de
dignidade da pessoa humana, o qual tem como base sua teoria politica do contrato social imaginario, em que o
exercicio da razdo permite alcangar o correto para agir, o imperativo categérico. Da mesma forma, ndo se pretende
uma abordagem da teoria rawlsiana, a partir de pensar a estruturagéo basica da sociedade, cujas desigualdades sao
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A teoria das capacidades esta construida desde um olhar concreto sobre o mundo,
questionando a partir dessa observacdo, o que ¢ necessario para se alcangar a justica, tendo
como contrapartida a centralidade no individuo como foco do compromisso, ou seja “no bem-
estar das criaturas existentes ¢ no dano que lhes ¢ causado quando suas potencialidades sdo
frustradas”, o qual configura uma teoria politica acerca de direitos basicos € ndo uma teoria
moral compreensiva (NUSSBAUM, 2008, p. 103, NUSSBAUM, 2007).

A autora ressalta em seu livro “Las fronteras de la justicia: consideraciones sobre la
exclusion” (2007) que nao se esta diante de uma teoria politica completa, mas sim um conjunto
minimo de direitos fundamentais estampado sob uma lista de capacidades que tem como base
a dignidade humana, cujo conceito ja estd presente em diversos ordenamentos de diversos
paises e, por isso, bastante viavel.

O enfoque das capacidades estd estritamente relacionado com o movimento
internacional em defesa dos direitos humanos, pois a ideia central € a de que todas as pessoas
possam ter direitos a certos bens centrais a sua humanidade'*?, tendo como dever fundamental
de que toda a sociedade possa respeitar e apoiar esses direitos, cuja constituicdo de justica ndo
esta respaldada no entendimento de que se busca a justica para alcancar um beneficio mutuo,
mas de que os seres humanos cooperam movidos por diversos motivos ¢ de que a cooperagao
para a justica e a inclusdo s@o fins em um valor intrinseco. Afinal, o ser humano ¢ um ser social

e politico com fins altruistas também (NUSSBAUM, 2012, NUSSBAUM, 2007).

O bem dos demais ndo ¢ para esta pessoa uma mera limitagdo na persecugdo de seu
proprio bem; faz parte de seu proprio bem. O compromisso com o bem dos demais
ndo depende, pois, das distintas no¢des individuais de bens, como acontece na teoria
de Rawls, mas estd presente desde o principio na concepg¢do publicamente
compartilhada pela pessoa (NUSSBAUM, 2007, p. 166, tradugdo nossa).

Ela enumera dez capacidades necessarias para o funcionamento e o florescimento. A
lista constitui os direitos humanos basicos que vao definir uma justiga social basica: a) viver:
capaz de viver até o fim de uma vida humana de dura¢do normal; b) satude fisica: boa satde
incluindo a reprodutiva, alimentagdo, abrigo; c) integridade fisica: deslocar-se livremente,
protegidos de ataques violentos, agressdes sexuais e violéncia doméstica, oportunidades de

satisfacao sexual e possibilidade de eleger questdes reprodutivas; d) sentidos, imaginacao e

decorrentes da estrutura social basica, em que se acredita que € possivel alcancar uma justa distribui¢do social dos
bens por meio do contratualismo, o contrato hipotético, firmado por individuos livres e iguais, sob condigdes
especiais. Ver NUSSBAUM, 2008, NUSSBAUM, 2012, RAMME, 2012.

132 A ideia de uma justiga global sera abordada no proximo capitulo, onde a teoria das capacidades sera novamente
desenvolvida sob o prisma de universalidade na seara internacional frente as consequéncias nocivas da utilizagdo
e comércio de agrotdxicos perigosos.
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pensamento: ser capaz de utilizar de modo humano a criatividade e inteligéncia, incluindo uma
educacdo adequada - alfabetizagdo, matematica e ciéncias basicas -, liberdade de expressdo e
exercicio religioso; e) emocgdes: poder sentir apego, amar, lamentar, gratiddao, cujo
desenvolvimento emocional ndo se deforme pelo medo e a ansiedade; f) razdo pratica:
determinar a propria no¢ao de boa vida e reflexionar criticamente; g) afiliacdo: primeiramente,
inicia-se com o reconhecimento, ser capaz de viver com e para com o outro, reconhecer e
demonstrar interesse, participar de formas diversas de interagdo social, ter empatia, como
também ter o respeito proprio e a nao humilhacao, seres dignos de igual valia dos demais; h)
outras espécies: relacdo proxima e respeitosa com animais, plantas e mundo natural; 1) brincar:
ser capaz de rir, brincar e desfrutar de atividades recreativas; j) controle sobre o proprio entorno:
primeiramente relacionado com a esfera politica de poder participar de forma eletiva da
decisOes politicas, participacao politica, liberdade de expressdo e associacdo; nem como de
forma material, poder possuir propriedades, buscar trabalho em um plano de igualdade, ser

detido apenas com autorizagdo judicial (NUSSBAUM, 2012, NUSSBAUM, 2007).

O enfoque das capacidades opera com uma lista que ¢ a mesma para todos os cidadaos,
e parte da nogdo de limiar para todas as capabilities, concebido como um minimo
abaixo do qual ndo ¢é possivel uma vida digna. Na minha formulagdo, o enfoque
somente de uma especificacdo geral e aproximada desse minimo, porque considero
que o limiar pode variar sutilmente ao passo do tempo, como também porque
considero que o nivel minimo apropriado de uma capability pode receber formulacdo
diferente em distintas sociedades, em funcéo de sua histéria e de suas circunstancias
(NUSSBAUM, 2007, p. 185, traducdo nossa).

Assim, a ideia que estd por tras de uma lista ¢ que, ao olhar de forma prética as
experiéncias e as atividades para cada uma das areas, se permite questionar qual ¢ o minimo
que se necessita dessas capacidades para se alcancar a dignidade. Ademais, um importante
destaque nesta teoria € perceber que uma maior quantidade de uma das capacidades ndo sugere
a resolucao quando ha caréncia de outras capacidades; quer dizer “se as pessoas se encontram
abaixo de um nivel de alguma das capabilities, se esta diante de uma caréncia de justica bésica,
independente dos elevados que possam ser os niveis em todas as demais”. Isso porque ha a
necessidade humana de uma pluralidade de oportunidades para ser vivida (NUSSBAUM, 2007,
p. 173, tradug@o nossa).

A autora ressalta que esta teoria ndo opera de modo abrangente sob um conceito, visto
que diante de uma sociedade pluralista ha um respeito por diferentes escolhas acerca do modo
que escolhem para viver suas vidas, sendo assim, por meio de uma pequena lista de direitos

centrais se busca a ideia de uma vida com dignidade (NUSSBAUM, 2008).
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Outro importante apontamento de Martha Nussbaum (2007) a respeito da lista e de sua
caracteristica de ser unica - mas que nem por isso exclui a possibilidade de formas distintas de
vida -, ¢ que as capacidades ali esbocadas constituem os direitos para se alcangar uma vida
digna, em que o poder politico deve garantir um limiar minimo. Todavia, isso nao significa que
os individuos estdo obrigados a exercer tais direitos, muito pelo contrario, o direito de ndo as
usar também ¢ um direito. O que se estd defendendo ¢ que viver em uma sociedade democratica
e pluralista ¢ defender os valores que sao importantes para uma boa vida, para uma vida digna,
mesmo que nao se faga uso individual de tal direito.

Ademais, sua constru¢do também se concentra em uma contra teoria que apresenta
uma critica a0 modelo econdomico com suas criagdes de concepgdes distorcidas da realidade e
seus indicadores de crescimento economico como medida de felicidade, enquanto foca-se em
modelos que concebem a qualidade de vida das pessoas com predilecao ao desenvolvimento
humano e das capacidades, a fim de também observar os problemas humanos e as desigualdades
injustificaveis (NUSSBAUM, 2012).

Além das capacidades serem uma nova nocao de justica basica, ela também objetiva
uma nova légica na teméatica do desenvolvimento. Na avaliacdo da realidade da populagdo se
procura verificar a presenca das capacidades e quais sdo importantes — ressalvando que todas
elas s3o importantes e ndo ha justica plena sobrepondo algumas delas sobre as demais — para
proporcionar uma sociedade real em que todas as pessoas tenham liberdades basicas e
condi¢des de melhorar a vida, objetivando a dignidade da pessoa humana (NUSSBAUM,
2012).

Em uma teorizacao sobre a justica social basica, ndo se pergunta sobre o bem-estar
social médio, mas sim nas oportunidades disponiveis para cada ser humano, trata-se de uma
avaliacdo particular da qualidade da vida, sem que o objetivo do desenvolvimento seja a
acumulacdo de capital e riqueza, pois os ganhos econdmicos sao apenas 0s meios € instrumentos
para a vida humana, a fim de criar um ambiente saudavel onde os seres humanos possam
desfrutar de vida longa, saudavel e criativa (NUSSBAUM, 2012). Dessa forma, a perspectiva
colocada em seu livro “Las fronteras de la justicia: consideraciones sobre la exclusion” (2007)
aponta para o que ¢ tangivel acerca de que cada capacidade tem seus aspectos materiais e requer
condi¢des materiais, todavia, medir as posicoes sociais relativas somente a partir de riquezas e
renda, embora seja um critério preciso, desconsidera muitos aspectos necessarios para uma
concepcao real de bem-estar. A métrica na teoria das capacidades estd em autorrespeito,

inclusdo politica, educagdo, riqueza e outros.
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Nesse sentido, a autora também deixa claro que sua teoria também percorre a ideia de
que a sociedade ndo pode perseguir um beneficio geral, se este prejudica um direito de qualquer
cidadao. Afinal, uma sociedade decente ¢ aquela que possibilita condi¢des sociais para as
capacidades, em um minimo adequado, para todos os cidadaos (NUSSBAUM, 2007).

Ademais, hd também a defesa de expansdo do critério distributivo para além,
entendendo que os recursos sdo oportunidades para as pessoas desenvolverem suas
capacidades, e deve ser fornecido o necessario para uma completa vida funcional, aquele que
se escolhe viver, e assim se baseia no florescimento (NUSSBAUM, 2012).

E para que se influa positivamente na existéncia dessas capacidades essenciais, na
busca de uma sociedade com um minimo de justica, € necessario fazé-lo por meio de politicas
publicas. Assim, deve-se identificar as capacidades, bem como as desvantagens corrosivas, que
colaboram em identificar e adequar intervenc¢des fundamentais nas politicas publicas. A autora
defende que o governo ¢é responsavel por garantir as dez capacidades anteriormente elencadas,
afirmando que todos os direitos necessitam de uma agao positiva do Estado. Caso ndo haja essa
acdo, os direitos sdo meras palavras escritas em papel, onde as politicas publicas positivas sao
responsdveis por garantir que os individuos possam realmente desfrutar de seus direitos
(NUSSBAUM, 2012).

Relacionando com a problematica do uso massivo de agrotoxicos, € preciso observar
o processo de comoditizacao, no qual se artificializa os precos dos produtos e dos alimentos em
uma logica perversa que resguarda lucros e socializa prejuizos e custos, ndo perfazendo uma
politica publica positiva para o florescimento coletivo, mas um governo voltado para a garantia
dos interessas das corporagdes e dos grandes produtores envolvidos no mercado internacional.
Da mesma forma, artificializar a produgdo agricola pelo plantio de extensas areas uniformes e
dependentes do uso de agrotoxicos se configura como uma politica na contramdo de um projeto
politico de bem-estar comum.

Por isso, os processos que se depende para florescer sdo politicas complexas,
entendendo que reconhecimento, distribui¢cdo e processos ndo sao areas distintas da justica, sdo
elementos bdsicos para o funcionamento das vidas humanas. Justica ¢é, entdo, sobre
reconhecimento, participagdo, distribuicdo e muito mais para se ser capaz de viver uma vida
projetada e plena (SCHLOSBERG, 2007).

Nessa perspectiva, o teodrico David Schlosberg (2007, p. 39, tradugdo nossa) conclui

acerca das diversas novas reflexdes sobre justica que “distribuicdo desigual, falta de
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reconhecimento, participagdo ilimitada e uma falta critica de capacidades, tanto no nivel
individual como no de grupo, todos trabalham para produzir injusticas”.

Para além do enfoque humano, ampliando ainda mais o escopo da justica, Martha
Nussbaum (2012) defende que os animais nao-humanos detém esses mesmos direitos,
alargando assim os sujeitos de direitos ao defender as mesmas condi¢des minimas de dignidade
aos animais nao-humanos. Favoravel a essa extensdo da consideracdo aos animais nao-
humanos, a autora nos presenteia com a recordacao de que os humanos compartilham o mundo
e seus recursos com os demais seres, criaturas inteligentes capazes de uma vida digna, por certo
que o conceito do que seria uma vida digna para um animal ¢ uma questdo bastante complexa,
contudo, sua abordagem das capacidades ¢ uma forma de construir tal conceito pratico
(NUSSBAUM, 2008, RAMME, 2012).

Trazer a tona que os humanos compartilham com os animais nao-humanos, em uma
constante interagdo, € o que falta nas teorias de justi¢a para reconhecer que estes animais sao
agentes em busca de sua propria existéncia prospera, ao passo que quando se observa com
admiracdo um organismo complexo, se estd diante do que ¢ bom para aquele ser prosperar em
sua existéncia. sendo, portanto, errado obstaculizar prejudicialmente essa prosperidade '*?
(NUSSBAUM, 2008).

Essa ampliacao do rol de consideracdo possibilita uma reflexdo quanto a contaminagao
ambiental, no sentido de que a natureza e os animais ndo-humanos sio atingidos em seu
proposito de prosperar a partir de uma atividade humana, ressaltando ainda mais a necessidade
de inserir a complexidade das inter-relagdes na avaliacdo dos usos da producdo agricola.

A referida teoria destaca a ‘igualdade’ dos individuos em termos do propdsito de
prosperar e de alcancar uma vida com dignidade e, quando se analisa a cooperagdo e as
desigualdades entre paises'®*, ¢ possivel ressaltar ainda mais a condigio de injustica perpetrada

contra populagdes vulneraveis, bem como paises vulneraveis, que a seguir serd abordado.

133 A autora explica que diante da caracteristica factual de dominagdo da espécie humana sobre as outras espécies,
como nunca antes observado, ¢ importante apontar a necessidade de que a legislagdo humana inclua robustos
compromissos politicos positivos para a protecao dos animais. Ca fim de que seja dada a oportunidade de prosperar
para as demais espécies como se nao tivesse interferéncia humana (NUSSBAUM, 2008).

134 No proximo capitulo, para a analise do instrumento internacional regional de proibi¢do dos agrotoxicos
altamente perigosos, sera abordado a cooperagao internacional.
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3.3 JUSTICA AMBIENTAL, VULNERABILIDADES INTERNAS E INTERNACIONAIS E
O DESLOCAMENTO DA POLUICAO QUIMICA PARA OS PAISES DO SUL GLOBAL

O dia 03 de dezembro marca a luta internacional contra os agrotoxicos. Esse dia faz
referéncia ao dia 03 de dezembro de 1984, quando ocorreu na cidade de Bhopal, na India, um
vazamento de uma planta industrial de pesticidas, matando aproximadamente 3 mil pessoas
imediatamente. Apos 30 anos, o total foi de cerca de 30 mil mortes.

Bhopal ¢ considerado o pior desastre industrial do relato da humanidade, tendo mais
de 150 mil vitimas cronicas e 50 mil ou mais pessoas doentes demais e impossibilitadas de
trabalhar. Por conta do vazamento de gas isocianato de metila, da planta industrial da empresa
Union Carbide Corporation, os residuos toxicos se espalharam no interior e, também para o
exterior da fabrica, alcangando até mesmo as aguas subterrdneas (ENVIRONMENTAL
JUSTICE ATLAS, 2015).

Vandana Shiva narra que sua militdncia por uma agricultura ndo violenta, livre de
pesticidas e pacifica, adveio de seu despertar a partir da andlise dessa tragédia, quando passou

a observar a violéncia da agricultura industrial adornada com o historico bélico dos agrotoxicos,

Eu ndo chamo Bhopal de desastre ou acidente, porque todas as agrotoxinas, todos os
pesticidas agricolas tém suas origens em guerras. Eles foram criados para matar
pessoas. Eles comegaram como gases venenosos, gases neurotoxicos para ser usados
em camaras de concentragdo [fazendo referéncia aos campos de concentragdo
nazistas] ou na guerra. E depois que a guerra acabou, aqueles acostumados a vender
venenos para matar como armas de guerra, reutilizaram eles como agroquimicos e
mudaram totalmente a agricultura (SHIVA, 2015b, tradug@o nossa).

Mas Bhopal também marca historicamente a judicializacdo de casos de contaminagao
envolvendo corporagdes transnacionais. A responsabilizagdo judicial pelo acidente
desembocou em um acordo no ano de 1989 na condenagio da empresa pelo pagamento de US$
470 milhdes, liquidando as agdes de responsabilidade civis e criminais '
(ENVIRONMENTAL JUSTICE ATLAS, 2015).

No ano de 2004, o Supremo Tribunal da India determinou que aquela quantia acordada

anteriormente deveria ser exclusivamente entregue as vitimas, enquanto a Dow Chemicals alega

que nesse montante também estaria os custos de reparacdo ambiental e recurso para limpeza do

135 Acerca desse montante, ativistas e vitimas a consideraram insuficiente, recorrendo a agdes nos tribunais
indianos e americanos, no intuito de incluir Dow Chemicals como responsavel, a partir da compra da Union
Carbide (ENVIRONMENTAL JUSTICE ATLAS, 2015).
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local'. Ao final, nem todo o valor foi distribuido as vitimas, sendo os que foram somam um
valor de US$ 500 por pessoa (ENVIRONMENTAL JUSTICE ATLAS, 2015).

Ulrich Beck (2017) acredita que depois de longas e drduas batalhas - sejam nacionais
ou globais - em determinado momento, a politica de tornar invisivel os riscos e danos
ambientais sofre uma metamorfose, em que o poder acaba sendo derrubado para dar lugar a
uma politica de visibilidade e informagdo, como consequéncia, as industrias produtoras sao
obrigadas a reconhecer o risco de suas atividades, sendo que tal transformagdo se perfaz a
depender da oitiva das vozes de grupos respaldados pelo apoio investigativo cientifico.

Esse processo de judicializagdo contra os efeitos nocivos dos agrotdxicos tem ocorrido
com mais intensidade atualmente nos Estados Unidos, onde a¢des judiciais individuais estao
sendo propostas contra a empresa Monsanto, conforme ja narrado o processo n° CGC-16-
550128, Dewayne Johnson v. Monsanto Company.

Por mais que se considere a justica como uma experiéncia individual, de fato a
realidade ¢ que sdo muitas as injusticas promovidas a grupos, ao passo que a expansdo da
considera¢do de justi¢a para além do paradigma da distribuicdo permite visualizar que “os
grupos podem ser vistos tanto como o ambiente dentro do qual a justica individual ¢
experimentada, como uma entidade com seu préprio direito” (SCHLOSBERG, 2007, p. 37,
tradugdo nossa).

Além disso, abranger os grupos como sujeitos faz-se essencial, tendo em vista que,
tem-se exigido justica para grupos e comunidades e, ndo apenas, para os individuos que deles
pertencem. Pensar em uma expansdo da consideragdo demonstra que se estd considerando o
mundo real, observando as demandas que emanam dos movimentos sociais (SCHLOSBERG,
2007), e nao apenas um modelo ideal de justica.

Para a compreensao dos conceitos de justica e injusti¢ca ambiental, faz-se necessario,
ao menos, uma breve explanagdo acerca do ponto central de ambos os conceitos que ¢ a
vulnerabilidade. Para isso, € necessario retomar o processo de crescimento inserido em um
desenvolvimento da economia global, em que uma minoria numérica da populagdo consume
80% dos bens produzidos, enquanto a maioria numérica da populacdo consume apenas 20%
dos bens produzidos no contexto dos paises industrializados (FREITAS, 2004).

O modelo de desenvolvimento e globalizagdo neoliberal imprimi na realidade dos

paises uma abrupta desigualdade. De fato, a principal critica que se faz a esse modelo ¢ no

136 Ainda h4 um ultimo processo em andamento Sahu II versus Union Carbide, questionando a contaminagdo da
agua.
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sentido de que ele exacerba as desigualdades entre ricos e miseraveis, tanto nos paises do Norte
como do Sul, No entanto, aqueles paises em que as condi¢des ja eram empobrecidas, a adogao
de tal modelo oferece a falsa sensacdo de crescimento e, em realidade, o crescimento chega a
opuléncia para uma minoria rica, em detrimento da maioria da populagdo empobrecida
(SCHLOSBERG, 2007).

Nesta sociedade global de desigualdades astronomicas, como afirma Boaventura de
Sousa Santos, ha um Sul metaférico dentro de cada Norte geografico, enquanto o Sul geografico

7, os quais necessitam urgentemente redescobrir as

estd impregnado do Sul metaforico '?
epistemologias do Sul como fonte de saberes alternativos e adequados a realidade particular de
cada pais.

E neste processo de modernizacdo baseada no capitalismo e no patriarcado com o
desenvolvimento de uma economia global, impregnados de saberes homogéneos, as empresas
e os paises reclamaram solugdes para manter a distdncia das externalidades negativas
produzidas pelos seus processos produtivos, de modo que, os paises industrializados se
depararam com a producao de residuos perigosos e com casos de contaminag¢do, buscando assim
alternativas para remediar essas externalidades.

Desta forma, o deslocamento das externalidades negativas socioambientais para os

paises de industrializacdao tardia foi incorporado como instrumento de reduc¢do de custos

econdmicos. Esse método ¢ inerente ao modelo de desenvolvimento dominante, pois

[...] os paises em industrializagdo passaram a enfrentar os principais problemas
relacionados a contaminagdo por processos industriais e residuos perigosos exportado
pelos paises industrializados ou mesmo abandonados por industriais multinacionais e
nacionais, fazendo isso parte de suas formas de insergdo dentro da economia global
(FREITAS, 2004, p. 149).

O cenario acerca do deslocamento da poluicdo segue os mesmos moldes das bases
logicas que respaldaram o processo de industrializagdo, no sentido de que permanecem no
centro os paises industrializados e os demais na periferia do sistema. Os paises da América
Latina, nas relagdes econdmicas internacionais, estavam na periferia como dependentes e
fornecedores de matéria-prima, cabendo ao centro atender seus proprios interesses, dentre eles,
o interesse em distanciar a0 maximo a disposi¢do de residuos toxicos, cumprindo a periferia

alocar os rejeitos dos processos produtivos produzidos pelos paises ricos.

137 Este Sul metaforico estd em lograr um desenvolvimento econdmico em que a elite rica se pauta nas

caracteristicas da elite europeia, enquanto a maioria da populagdo, em contrapartida, continua sob o julgo de
relagdes coloniais de poder e de saber.
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Para que houvesse a expansdo desse modelo de desenvolvimento, seus residuos
precisavam ser destinados para um lugar onde ndo houvesse a necessidade de gesta-los, afinal,
sua gestao significaria aumentar ainda mais as despesas da producdo. Sendo assim, se alocou
as externalidades negativas ambientais do processo produtivo para as populagdes
historicamente vulnerabilizadas, ja que elas sdo desprovidas de recursos financeiros, politicos
e informacionais e teriam dificuldades de se articular em defesa de seus direitos.

Outro fator que favoreceu o deslocamento da polui¢do foi que, junto ao processo de
industrializagdo nos paises centrais, também se iniciaram protestos dos movimentos sociais
reclamando melhores condi¢des ambientais, em decorréncia das atividades poluidoras das
industrias, o que favoreceu a disposicao das industrias poluentes para os paises da periferia.

Somado a exportacdo de poluicdo, os paises de industrializacdo tardia também estavam
alocados no papel de serem produtores de commodities primarios, uma exportacdo de
commodities manufaturados que, embora apresente baixo conteudo tecnoldgico, utilizam de
modo intensivo os recursos naturais, ou seja, existia uma desigual distribuicdo dos beneficios
do progresso que se concentravam nas elites e, ainda, as camadas sociais mais excluidas sdo as
que mais sofrem com os problemas gerados pela polui¢do e pela inacesso aos recursos naturais
(YOUNG; LUSTOSA, 2003).

A fim de embasar tais atitudes, o discurso oficial se apoiava na velha justificativa de

que para se ter desenvolvimento € preciso ter poluicdo como resultado inevitavel, quando

concentragdo dos beneficios nas maos das elites como necessidade de financiar o
processo (a famosa teoria de que o bolo precisava crescer antes de ser distribuido),
passou-se analogamente a defender a posigdo de que a poluigdo seria a compensagdo
pelo grau mais elevado de industrializag@o (algo como o bolo precisava ser sujo para
crescer, e s6 depois poderia ser limpo) (YOUNG; LUSTOSA, 2003, p. 208-209).

Embora a poluicdo esteja sob o logro da caracteristica fisica e quimica de ser
transfronteiri¢a, alcangando a todos indistintamente, a caracteristica social ¢ que a polui¢do ndo
¢ democratica.

Associada a historicidade da politica de deslocamento da polui¢do, na atual sociedade
global, ha uma grande mobilidade dos empreendimentos econdmicos em se fixar nas
localidades onde h& maiores beneficios. Como também a escolha locacional envolve os
aspectos da poluicdo ambiental na qual, o produto € a exportacao de riscos e danos ambientais
para paises com uma deficiente representatividade politica dos interesses da populacdo, assim

como, daqueles onde sua legislagao protetiva pode ser flexibilizada.
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[...] uma empresa “deslocalizada” de uma regido por alguma eventual pressdo social
que tenha sofrido pode facilmente “se relocalizar” em outro ponto onde a legislagéo
e/ou o potencial de mobilizagdo politica sejam mais débeis. Verifica-se, corretamente,
o fato de que as lutas por justica ambiental nos diferentes paises tém se dado contra
as mesmas empresas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 37).

A chantagem locacional realizada pelas grandes corporacdes e grandes
empreendimentos ¢ uma forma de segregacdo socioespacial. A desigualdade socioambiental
estd na mobilidade espacial dos ricos e das empresas, juntamente com a pressao que eles
exercem na orientacdo das politicas publicas, especificamente das escolhas locacionais dos
riscos ambientais. As elites socioecondmicas tém seus interesses atendidos, bem como podem
escapar dos riscos ambientais residindo em areas mais protegidas e onde suas propriedades tém
maior valor. Em contrapartida, a popula¢ao pobre ¢ empurrada para as periferias, geralmente
areas de maior risco, com menor infraestrutura, cuja piora desse cenario reside no fato de que
elas também nao sao ouvidas nos espagos publicos, pois nao tém representatividade politica,
muito menos informagdes, nao participando assim do processo de tomadas de decisdes
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, RAMME, 2012).

E a vulnerabilidade reside nessa desigualdade, é compreender como os fendmenos de
desastres e riscos atingem determinadas populagdes ou grupos sociais e suas respostas a tais
eventos. Observa-se que as sequelas advindas de fendmenos de riscos atingem de modo
desigual os paises da América do Norte e Europa e os diversos paises da América Latina, Africa
e Asia, cujo resultado é uma maior dificuldade em recuperar-se ou remediar os impactos
sofridos (FREITAS, 2004).

E a poluicio para os despossuidos, como uma relagdo légica de que ha lucro na

transferéncia dos males para os mais desprotegidos,

a exploragdo ambiental das populagdes mais desprotegidas faz da concentragdo dos
males sobre os mais pobres um meio de extragdo de uma espécie de “mais-valia
ambiental” pela qual os capitais se acumulam pela apropriacao dos beneficios do
ambiente e pela imposi¢do do consumo for¢ado de seus efluentes indesejaveis aos
mais pobres (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 77).

A vulnerabilidade, embora possa ser subdividida, se interrelacionam. A
vulnerabilidade populacional, por exemplo, corresponde a “[...] grupos populacionais
vulnerdveis, de acordo com suas caracteristicas em termos de status social, politico e
econdmico, raga, etnia e género etc., sendo isso derivado principalmente de variadas formas e
niveis de exclusdo social [...]”, enquanto a vulnerabilidade institucional esta relacionada as “[...]

deficiéncias do funcionamento da sociedade em termos das politicas publicas, processos
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decisoérios e das instituicdes que possuem algum tipo de autuacdo junto as situagdes e eventos
de risco [...]” (FREITAS, 2004, p. 150).

Um documento de extrema importancia e atualidade na cena internacional ¢ o Acordo
de Escaz'*®, Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participagio Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Ele apresenta em seu artigo 2°
uma defini¢do de vulnerabilidade em relag@o a pessoas e/ou grupos de pessoas que encontram
dificuldades especiais em exercer com plenitude os direitos e acessos as informacgoes
ambientais, a participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais, o acesso a
justica em questdes ambientais, a protecdo dos defensores dos direitos humanos em questdes
ambientais, o fortalecimento das capacidades nacionais baseadas em suas necessidades e
prioridades, a cooperagao para o fortalecimento das capacidades nacionais.

Ha um ciclo de vulnerabilidades perpetrado pela ldgica atual do modelo de extragao
predatoria de acumulacao de capital moderno que, ao centralizar o poder nas maos das grandes
corporagdes transacionais, enfraqueceu o Estado, cujo enfraquecimento dos Estados onde ja
preexistia uma vulnerabilidade institucional com um cenario social debilitado, foi ainda mais
acentuado.

Esses grupos desfavorecidos estdo imersos em um processo de “vulnerabilidade
populacional”, em que ndo sdo apenas os grupos vulneraveis a certos riscos por causa de sua
classe, género, origem, etnia, localizagdo territorial, mas também pelo fato de, além de sua
maior exposi¢ao aos riscos, existe ainda a dificuldade desses grupos em acessar as informagdes,
em reconhecer, divulgar e no enfrentamento dos riscos. Assim, configura-se a logica perversa
do capital que se aproveita das desigualdades e assimetrias dos grupos sociais para usurpar os
recursos dos mais frageis (CARNEIRO et al., 2015).

Somada a eficiéncia das empresas na alocacdo das suas plantas poluentes e/ou dos
riscos ambientais por intermédio de influéncias em processos decisorio de politicas publicas,
elas também se utilizam da barganha por postos de trabalho na regido de instalagdo da industria.
Nessas regides, o governo além de ceder o terreno, ainda dispde de diversos beneficios fiscais
no intuito de angariar a instala¢do para a regido, e assim “com a maior liberdade de movimento
e deslocalizacdo dos capitais, a queda do custo de relocalizacdo e incremento do poder de
exercicio da chantagem locacional pelos capitais, que podem usar a caréncia de empregos e de
receitas publicas como condi¢ao de for¢a para impor praticas poluentes e regressao dos direitos

sociais” (ACSELRAD, 2010, p. 110).

138 Sobre o Acordo de Escazt, ver capitulo V.
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E a forca desses agentes reside na “chantagem locacional” pela qual os grandes
investidores envolvem, quando nao submetem a todos aqueles que buscam o emprego,
a geracdo de divisas e a receita publica a qualquer custo. No plano nacional, se ndo
obtiverem vantagens financeiras, liberdade de remessa de lucros, estabilidade etc., os
capitais internacionalizados ameagam se “deslocalizar” para outros paises. No plano
subnacional, se ndo obtiverem vantagens fiscais, terreno de graca, flexibilizacdo de
normas ambientais, urbanisticas e sociais, também se “deslocalizam”, penalizando,
consequentemente, os Estados e municipios onde ¢ maior o empenho em preservar
conquistas sociais e ambientais. [...] os capitais conseguem “internalizar a capacidade
de desorganizar a sociedade”, punindo com a falta de investimentos os espagos mais
organizados, e premiando, em contrapartida, com seus recursos, 0S espagos menos
organizados (ACSELRAD, 2010, p. 113).

Dessa forma, em se tratando de politicas publicas, ¢ importante apontar que o governo
pode agir por adogdo ou por omissdo deixando que se instale um livre agir das empresas, no
qual a desigualdade de forcas econdmicas e politicas empurram aos pobres a maior parte dos
males ambientais, ou seja, a “inexisténcia de um conjunto de medidas capazes de impedir que
os agentes dotados de maior poder projetem sobre os destituidos a maior parte dos males
ambientais do desenvolvimento” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 79).

Por certo que, junto com os fatores de etnia e classe social, o capitalismo predatério se
aproveita de outras desigualdades, como um ciclo de fatores que s6 aumentam a vulnerabilidade
de uma determinada populagdo ja marginalizada pela sua cor e seu poder aquisitivo baixo.
Alinham-se, entdo, a disponibilidade de terras baratas dessas comunidades e suas vizinhangas;
uma auséncia de organizagado e caréncia de recursos politicos, o que promove uma fraqueza de
oposic¢ao local contra o mercado opressor; uma falta de mobilidade espacial dessas minorias,
seja pela discriminagdo residencial como pela auséncia de representagdao das comunidades nao-
brancas nos 6rgaos governamentais que decidem sobre o territorio (GONCALVES, 2015).

Neste acesso desigual a recursos, também ha a apropriagdo da natureza que gera
impactos as populagdes que ainda mantém um modo de vida fora dos moldes capitalistas, pois
altera de forma abrupta a retirada de sua subsisténcia do meio natural. Ademais, a
implementa¢do de projetos de desenvolvimentos com a usurpagdo dos recursos naturais
abundantes em dareas locacionais das populagdes tradicionais, indigenas, imprimem uma
pressdo para a inser¢ao dessas populagdes nos moldes capitalistas, incutindo modos de vida sob
a forma de monoculturas.

Assim, as populacdes alocadas na periferia do capitalismo sdo incomensuravelmente
penalizadas pela desigualdade socioambiental. Esta desigualdade se manifesta tanto na
desigualdade da protecdo ambiental, por meio de politicas publicas e/ou pela omissdo das

politicas publicas - as quais estdo focadas nos interesses do mercado - como na desigualdade
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no acesso aos recursos ambientais, gerando uma desproporcionalidade de riscos ambientais
alocados nas populagdes carentes de recursos financeiros e politicos. Essa assimetria se
fundamenta nos processos sociais e politicos, em decisdes privadas sobre as politicas publicas,
que reverberam para os aspectos amplos de uma vida digna por meio do florescimento das
capacidades, predestinando a manuten¢do dos individuos e comunidades em degradantes
condigoes de vida.

A desigualdade esta na economia como também na distribui¢do de bens e males
ambientais e, a medida que se aumenta a pressao por um modelo de desenvolvimento voltado
para o mercado internacional, se observa uma pressao ainda maior sobre os recursos naturais,
até mesmo uma caminhada para a privatizacao de recursos essenciais a sadia qualidade de vida
da populagdo. Dessa forma, David Schlosberg (2007, p. 82, tradu¢do nossa) reafirma a
importancia de se questionar o modelo socioeconémico ambiental, com “perguntas sobre quem
se beneficia e as custas de quem, bem como uma demanda pela contabilizagdo de todos os
custos do comércio para as comunidades, trabalhadores e natureza, sdo fundamentais”.

Portanto, h4 a vulnerabilidade sob o ponto de vista nacional, ou seja, aqueles grupos
sociais ou populacdes residentes de um pais, também vulneravel pela sua extrema desigualdade,
que suportam a maior carga das externalidades socioambientais. Mas, de outro modo, ha a
vulnerabilidade internacional, que ¢ uma consequéncia da perpetracdo de um paradigma
colonialista dominante, no qual os paises na corrida para a implantacio de um sistema
econdmico capitalista predatorio, baseado no hiperconsumo, aceitam o desenvolvimento de
atividades altamente poluidoras com a geragdo de passivos sociais € ambientais irremediaveis.

Por ser um pilar da sociedade atual, importante apontar que o consumo ¢ também um
fator de extrema relevancia na analise da desigualdade perpetrada, pois esse mesmo sistema
econdmico capitalista empurra uma maior demanda por produtos que tem como caracteristica
ndo serem mais durdveis com a implementacdo de uma obsolescéncia programada. Além disso,
as minorias da elite rica dos paises periféricos buscam um padrdo de consumo copiando os
paises centrais de alta emissdao de poluentes e uso de recursos naturais.

Para aqueles imersos na logica de mercado, a solu¢do para os males residiria na
tecnologia e no proprio mercado. Todavia, ndo observam e nem reconhecem a rela¢do entre
injustica social e degradacdo ambiental. Para aqueles que ndo confiam no mercado como
instrumento de superacao da desigualdade ambiental, procuram evidenciar que a situacao
extrapola a simples racionalidade tecnoldgica, para adentrar em uma relagdo entre participagao

democrética e a capacidade de defesa da sociedade contra as injusticas ambientais, visto que
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elas derivam de formas simultdneas de opressdo de classe, raca e género sob o desigual poder
sobre os recursos politicos, materiais e simbodlicos (ACSELRAD, 2002).

Ademais, a normatividade também tem um papel fundamental nesta distribuicao
desigual quando se verifica que a legislagdo ambiental de controle de recursos ¢ rigidamente
aplicada aos pequenos produtores, aos pescadores, aos extrativistas, em compara¢do com a
baixa eficacia na fiscalizagdo do agronegodcio, das grandes corporagdes industriais. Atitudes
como essas podem ser explicadas a partir do poder politico e representativo que esse setor social
detém na esfera politica.

Assim, para contrapor a subversdo do sistema de mercado capitalista e analisar os
problemas sob a dtica conjunta da esfera social e ambiental, a Justica Ambiental fixa sua
preocupacdao principal no fato de que as injusticas ambientais atingem determinadas
comunidades humanas vulnerdveis. A desigualdade ¢ institucionalizada e ndo foge a regra de
alocar os efeitos nefastos apenas aos desfavorecidos. E por isso ¢ tdo importante refletir o
conceito de justica de modo mais amplo, abarcando as questdes de reconhecimento e
participacao, no intuito de amplificar as vozes das populagdes vulnerabilizadas, retirando-as
desse ciclo vicioso que, pela auséncia de reconhecimento, ndo hd uma participagao nos
processos de decisdo politicas de interesse dessas comunidades, e que, consequentemente

desembocam em uma auséncia na promoc¢ao das capacidades individuais e comunitarias.

3.3.1 A injustica se manifesta por meio de conflitos: os conflitos ambientais,

socioambientais e ecologicos

Essa economia neoliberal global promove uma injustica amplificada, sdo distribui¢des
injustas de bens econdomicos, como também dos males sociais e ambientais, onde os mais pobres
sofrem com a desigualdade social e ambiental a fim de que a natureza seja usurpada para
promover recursos para transformacdo em lucros para poucos. Por isso adverte David
Schlosberg (2007, p. 84) que justica social, justica ambiental e justica ecoldgica estdo ligadas e
se relacionam com a injustica sob a visdo do elemento distributivo na globalizagdo econdmica.

Juan Martinez Alier (2007) resumiu como cerne dos movimentos de resisténcia uma

lista de conflitos ecoldgicos distributivos'*® relacionados com: 1) o racismo ambiental; 2) as

139 A expressdo distribuicdo ecoldgica, segundo Juan Martinez Alier (2007, p. 113) sdo “entendidos padrdes
sociais, espaciais e temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos proporcionados
pelo ambiente como um sistema de suporte da vida”. Esses podem ter origens naturais (clima, topografia, padroes
pluviométricos, qualidades de solo, etc.), como também podem estar atrelados a fatores sociais, culturais,
economicos, politicos e at¢é mesmo tecnologicos. Ele também pontua que esses conflitos ecoldgicos sao
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lutas toxicas contra o perigo dos metais pesados, das dioxinas e outros; 3) o imperialismo toxico
com relagdo ao envio de residuos toxicos para paises mais pobres; 4) o intercAmbio
ecologicamente desigual a partir de uma ‘economia de saque’; 5) conflitos judiciais contra
empresas transnacionais; 6) a divida ecoldgica com relagdo a emissao excessiva de poluentes
pelos paises ricos, como também pelo saque dos recursos naturais; 7) a biopirataria que ¢ a
apropriacdo dos recursos genéticos sem a devida contraprestacdo para as populagdes
tradicionais e povos indigenas; 8) a degradagdao dos solos relacionada a ma distribui¢ao e
também ao uso para produgdo para exportacao; 9) plantagdes nao sao florestas, os monocultivos
de pinus, eucalipto e acacia; 10) a destruicdo dos manguezais pela carcinicultura; 11) a defesa
dos rios como movimento de resisténcia contra a construgdo de grandes represas, barragens e
usinas hidrelétricas; 12) a mineragao; 13) a contaminagao transfronteiri¢a; 14) os direitos locais
e nacionais de pesca; 15) os direitos igualitarios aos sumidouros e aos depdsitos de carbono;
16) o espago ambiental como uma ideia aproximada acerca da pegada ecoldgica; 17) os
invasores ecologicos versus as pessoas dos ecossistemas; 18) as lutas dos trabalhadores pela
satde e seguranca ocupacional; 19) as lutas urbanas por melhores condi¢des ambientais de vida;
20) a seguranca dos consumidores e dos cidaddos; 21) os conflitos relacionados com os
transportes; 22) o ecologismo indigena e suas reivindicagdes por reconhecimento de direitos
territoriais; 23) o ecofeminismo social, o feminismo ambiental; 24) o ecologismo dos pobres.

Esses conflitos ndo estdo apenas relacionados aos fatores econdomicos, com um simples
calculo econdmico ou de distribuicdo econdmica, mas também sdo processos culturais, sociais
e ambientais. SGo movimentos de resisténcia social, cultural, de estilo de vida e de defesa do
meio ambiente que lutam por equidade, por alternativas de ‘desenvolvimento’ (RAMME,
2012). Para tanto, ha uma complexidade inerente a essa diversidade de conflitos juridicos-
ambientais onde o Direito Ambiental necessita de um enfoque mais amplo, incluindo fatores
sociais, politicos, econdmicos e culturais, aproximando das demandas da coletividade em que
as normas, institutos e praticas operativas estabelecam conexdes comunicativas com as demais
variaveis (CAVEDON; VIEIRA, 2007).

Da mesma forma que ¢ apontado acerca da justiga ambiental para a transformagdo em
justica ecoldgica, como uma mudanga de terminologia, o que se defende ¢ que o Estado de
Direito Ambiental deve ser implementado sob os aspectos de pensar as atividades humanas que

degradam o sistema terrestre pela otica de uma andlise ecocéntrica, sendo que o Estado de

dissimulados como ‘externalidades’ ou ‘falhas de mercado’, mas para o olhar ecologico essas externalidades estao
caracterizadas como éxito na transferéncia dos custos sociais e ambientais dos processos de produgao.
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Direito Ecolégico ¢ um modelo onde a complexidade e os fatores sistémicos integram a gestao
e a tomada de decisdes acerca das atividades humanas.

Percebe-se que, os conflitos podem ser tanto locais como mais globalizados, de cunho
social ou de cunho ecologico, ou ainda, os que conjugam o social e o ambiental. Nesse sentido,
Juan Martinez Alier (2007) entende que ha lacos entre os conflitos que podem ser locais e outros
que podem ser globais, o que fortalece o movimento de resisténcia, visto que os locais sdo
reforgcados pelas redes globais, incorporando os varios contextos e enriquecendo o0s
instrumentos de resisténcia.

Independente dessas diversas faces, a busca do movimento por Justica Ambiental, sob
o viés antropocéntrico, ¢ pelo entendimento de que o meio ambiente equilibrado ¢
preponderante para a sobrevivéncia humana, sendo que sua atualizagdo para uma visao

140 permite fortalecer o carater de valor inerente de todas as formas de vida. De tal

ecocentrada
forma, inclui os seres humanos sem distingao de classes, ragas e etnias, abandonando essa ideia
instrumental da natureza e dos animais ndo-humanos como provedores do sustento humano.

No cendrio brasileiro, diante da extrema desigualdade, um pais extremamente injusto
com relacdo a distribuicdo de riquezas e quanto ao acesso aos recursos, 0 movimento por Justica
Ambiental adquiriu um grande potencial (RAMME, 2012).

Um resumo do panorama dos conflitos ecoldgicos distributivos € de que ele esta
centrado em alguma das atividades chave do desenvolvimento econOmico, mas nao so,
extrapolando a distribuicdo econdmica e apontando para questdes culturais, de diversidade, de
autonomia. S@o alguns deles: a) minerag¢do; b) exploracdo do petrdleo; c) carcinicultura; d)
direitos e terras indigenas; e) biopirataria; f) silvicultura industrial; g) uso e acesso a agua; h)
divida ecologica; 1) injustica climatica (RAMME, 2012).

Importante acrescentar nesse resumo os conflitos dos monocultivos e a expansao do
agronegocio. Nesta andlise dos conflitos socioambientais, hd caracteristicas que permeiam a
maioria deles, que sdo exploragdes realizadas por transnacionais ou grandes corporagoes,
atividades econdmicas em geral extrativistas, respaldada por politicas governamentais
nacionais e internacionais de Estados-Corporacdes.

Uma iniciativa para descortinar os cenarios de injustica ambiental brasileiros ¢ o
projeto desenvolvido pela Fundagcdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em conjunto com a Federacao de

Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) do Mapa da injustica ambiental e satude

140 A justiga ambiental pode ter uma abordagem destacando mais as caracteristicas antropocéntricas, como também
ter sua interpretacdo voltava para o ecocéntrismo, como uma visdo ampliada, complexa na prote¢do de todos os
seres vivos e ecossistemas como parte integrante essencial do Planeta.
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no Brasil revelando dados essenciais para a compreensdo e busca de solugdes para os referidos
conflitos, apontando que os conflitos socioambientais tem maior ocorréncia nas areas rurais
envolvendo atividades produtivas ligadas ao agronegdcio, a mineragdo e aos grandes
empreendimentos de infraestrutura; no caso dos conflitos em territorios urbanos estao
relacionados com os moradores dos entornos de aterros sanitarios e lixdes e trabalhadores das
industrias (RAMME, 2012). Além disso, o mapa apresenta que o maior nimero de conflitos
envolve os agricultores familiares, seguido de povos indigenas e apos quilombolas, como as
populagdes que mais sofre com os conflitos. E mais, apresenta as atividades que mais geram
conflitos apontando para a atuacdo das entidades governamentais, seguida de monoculturas,
politicas publicas ¢ legislagio ambiental, mineragdo, garimpo e siderurgia, barragens e
hidrelétricas (MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENDO INJUSTICA AMBIENTAL E
SAUDE NO BRASIL, 2021).

De modo simpldrio, porém preciso, as injusti¢cas ambientais decorrentes dos conflitos
se resumem na exploracdo dos recursos naturais e na livre circulacdo de mercadorias. Esses
dois fatores estdo presentes quando se analisa o desencadeamento de cenarios de injustica
ambiental. Mais do que isso, além de estarem presentes em todos os conflitos, de modo a marcar
essa desigualdade e vulnerabilidade na esfera internacional, o movimento por Justica Ambiental
reivindica pela divida ecologica perpetrada pelos paises ricos sob os paises pobres pelas décadas
de colonialismo, explorando florestas, biodiversidades, conhecimentos, e porque ndo incluir
também seres humanos e seres ndo-humanas fadados a uma exploracao brutal de seus corpos.

A demanda esté centrada no reconhecimento dos direitos de compensagdo econdmica
pela pilhagem ambiental, podendo ser vista sob duas Oticas: a exportacdo de matérias-primas e
produtos a pregos irrisérios € sem a devida compensacdo pela degradagdo socioambiental
suportada pelos paises pobres; e pelo desrespeito ao direito de usufruir equanime dos espacos,
recursos ambientais e servicos ambientais (RAMME, 2012, ALIER, 2007). Essa necessidade
esta na reparacdo para os paises do Sul pela divida historica de destruicdo e exploragdo
socioambiental (SCHLOSBERG, 2007).

Por volta do ano de 1990, uma nog¢ao de divida ecologica contraposta ao conceito de
divida externa foi desenvolvida, reconhecendo um “intercAmbio ecologicamente desigual”, em
que a exportacao de produtos com origem em paises pobres ou regides pobres desconsidera o
custo das externalidades envolvidas na produ¢do, como também desconsidera o esgotamento

dos recursos naturais, ou seja, um “dumping ecolégico” (ALIER, 2007).
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A particularidade locacional na exploragdo e apropriagdo da natureza dos antigos
territorios de coldnia, o Sul Global, para o sustento das industrias e da economia dos paises
ricos em seu desenvolvimento industrial é histérica e atual. Ademais, esta deslocalizacao da
exploracdo e das atividades poluidoras se sustenta por meio do duplo padrao normativo, ou seja,
conseguem estabelecer sua planta poluidora e explorar a atividade nos paises que dispde de uma
legislacdo menos protetiva, tanto na esfera social como ambiental.

Essa venda de produtos para exportagcdo cujo preco nao inclui uma compensagao pelas
externalidades ou pelo esgotamento dos recursos naturais se da pela debilidade do poder
politico dos paises exportadores, debilidade esta que se mostra também internamente, quando
ndo ha capacidade em seu territdrio de internalizar as externalidades. Ora, sdo pobres e carentes
de poder sob o manto do imperialismo, cuja historicidade demonstra a desigualdade nas
relagdes de poder entre os paises ricos € 0s paises pobres, mas também diante do cenario atual
da desigualdade de poder com relagdo as corporagdes € empresas transnacionais.

Para Juan Martinez Alier (2007), o intercambio ecoldgico desigual nasce da auséncia
de poder dos paises do Sul, como também o descompasso entre o tempo para a produgdo de

produtos e o tempo da natureza.

Em primeiro lugar, muitas vezes falta ao Sul a for¢a necessaria para incorporar as
externalidades negativas locais no preco das suas exportagdes. Mesmo ndo
significando auséncia de consciéncia ambiental, mas antes simplesmente debilidade
econdmica e social, a pobreza e a falta de poder fazem com que se abra méo ou se
venda a baixo prego tanto o meio ambiente quanto a satide local, falhando na sua
defesa (ALIER, 2007, p. 285).

Os tempos e descompassos impostos pelo capitalismo, podem ser representados pelo
tempo econdomico, que demanda rapidez na circulagdo da riqueza, e o tempo bioldgico, pautado
no ritmo milenar da natureza, que faz com que esse descompasso se materialize em destruigcao
de modos de vida diferentes.

Nessa continuidade de neocolonialismos, os conflitos estdo associados também a
atividade industrial e a subsisténcia de comunidades humanas tradicionais e populagdes
indigenas, que pela implementacdo de atividades industriais despojam os territorios, €
consequentemente afetam o modo de vida dessas comunidades.

Para Jos¢ Lutzenberger (1996) ja era evidente os efeitos nocivos do sistema
desenvolvimentista econdmico, do industrialismo e do consumismo exacerbado, consequéncias
que chamava de colapsos € que demandavam uma mudanga de enfoque acerca dos problemas

ambientais.
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Nao obstante a clara visibilidade das graves conseqiiéncias das politicas economicas
atuais, a doutrina predominante, imposta pelas transnacionais e cegamente obedecida
pela grande maioria dos governos, pretende estender até o mais remoto rincdo o
industrialismo e consumismo desenfreados.

A economia global ¢ hoje um processo exponencial. Ele tem retroacdo positiva. Pregar
que necessitamos de mais crescimento para obtermos os meios de que necessitamos
para reparar os estragos causados pelo desenvolvimento passado ¢ como pedir mais
neve e mais encosta para a bola de neve que ja esté se transformando em avalanche.
[...] Se ndo houver mudanca de rumo, de enfoques, de cosmovisdo, o colapso esta
programado. Temos que repensar. Teremos muita sorte se vier uma sucessiao de
colapsos parciais, menores, ndo um s6 grande. Este poderia significar o fim da
Civilizagdo. Colapsos menores permitirdo ainda a tomada de novas decisdes
fundamentais (LUTZENBERGER, 1996, p. 01).

Por estes conflitos terem intima relagdo com as questdes econdmicas globais, o
questionamento acerca da distribuicao desigual dos perigos e riscos relacionados a poluigdo ¢
internacional, sendo que cada pais desenvolve sua gama de atividades geradoras de conflitos,
diante da particularidade de cada territorio, cujas abordagens vinculam a desigualdade social,
as praticas discriminatorias e a degradagdo ecoldgica.

Quando se observa a crise ambiental, as perturbacdes de seu equilibrio e um possivel
ponto de ruptura, onde se pode desencadear mudancas nao lineares, nao se pode esquecer que
o colapso ambiental ndo estd desvinculado do colapso social. Nesse sentido, Marques (2021)
faz o apontamento de que a maquina capitalista necessita ser detida em tempo habil, caso
contrario o colapso sera ao mesmo tempo natural e social. E a engrenagem socioeconémica que
nos direciona para a diregdo de colapso. E, por este caminho que se passa a analisar o cenario

do agronegdcio brasileiros, suas dependéncias e consequéncias.

3.3.2 A ecotoxicidade e o ndo florescimento das capacidades: o Brasil como mercado para

o excedente produtivo de agrotoxicos proibidos em seus paises de origem

A ecotoxicidade tem sido muito abordada frente as quantidades cada vez maiores de
produtos quimicos utilizados cotidianamente nas mais diversas atividades humanas. Ela exalta
a necessidade de se conhecer os efeitos de tais produtos quimicos que, lancados no meio
ambiente, podem produzir alteragdes sobre individuos, comunidades de populacdes de seres
vivos, incluindo altera¢des nos seres humanos, sendo um importante instrumento nas tomadas
de decisdes frente a protecdo de ecossistemas. Essa drea do conhecimento soma ecologia com
toxicologia na busca por estudar os efeitos das substancias quimicas nos seres vivos e nas
comunidades naturais, ou seja, o estudo da toxicologia investiga os tipos de efeitos causados
por produtos quimicos, a sensibilidade dos diferentes tipos de organismos vivos por exposicoes

quimicas, bem como as toxicidades dos diferentes tipos de produtos quimicos e suas
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classificagdes, aliados na compreensdo com a integracdo ecoldgica, alcancando assim a
caracteristica da complexidade (CHAPMAN, 2002).

Como ja abordado no capitulo anterior, ha diversos estudos toxicologicos que
acompanham os efeitos dos agrotoxicos sobre o ambiente aquatico, no ar, no solo e nos seres
vivos, indicando os danos a satide humana e desequilibrios no sistema planetario como um todo.

A ecotoxicidade, seja como uma contaminagdo genérica, como sob o olhar da
distribuicao desigual, ¢ produto do sistema econdmico, do ideal de desenvolvimento, progresso
e ideario neoliberal, no qual as decisdes sao tomadas por um mercado sem ética, cuja
caracteristica fica evidente quando se observa o Memorando Summers’* (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009) ¢ o pensamento capitalista desumano latente nos tempos atuais,
que diz que os paises pobres deveriam ser os locais de destino da polui¢cdo produzida para a
manutengao das elites e do sistema produtivo de hiperconsumo.

E embora o referido memorando seja do ano de 1990, atualmente as corporagdes
quimicas continuam imbuidas dos valores presentes nesse memorando e, de forma organizada,
fazem lobby junto aos governos a fim de invisibilizar as informagdes sobre a nocividade do uso
de agrotoxicos, o que fere gravemente o direito fundamental a informacao. Além disso, elas
exercem pressdo para a flexibilizacdo da normativa socioambiental, sem se ater aos graves
danos que imprimem aos trabalhadores do campo do ‘Terceiro Mundo’, as populacdes
tradicionais e indigenas; expondo todo o Sistema terrestre as contaminag¢des atemporais,
transfronteiricas e transgeracional.

Como ja analisado, o sistema econdmico-capitalista ¢ também conjectura relevante
nessa tematica que atualmente ndo apenas dita a dindmica da producdo de riquezas, mas
também determina o modo de vida da sociedade. Esse sistema tem como base a produgao
dirigida a satisfazer as exigéncias de individuos e de poder, sendo assim, a produ¢do nao ¢
dirigida a coletividade. Nao ha preocupagdo com a situacao de desigualdade, mas prioriza que
os individuos se preocupem apenas consigo mesmo.

Esse sistema institui a mercantilizagdo das relagdes, impde valor econdmico aos bens
sociais e a bens imateriais, bens de inexequivel valoragcdo, que ao final compelidos sdo
transformados em mercadorias. O comércio continua tendo primazia sobre as demais
necessidades de atividades humanas e ndo humanas, sendo utilizado como um referencial

absoluto, indiscutivel e inquestionavel, cujo sistema mundial de comércio ndo comportou e nao

141 Sobre as razdes elencadas no Memorando Summers para o destino das indUstrias poluentes para os paises
pobres, ver Capitulo 1.3.1.
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comporta limites a serem respeitado, mais do que ndo ter limites: ele ndo admite ter limites
(CAUBET, 2001).

O comércio ¢ considerado um valor em si € ndo como um meio de realizar algo. Os
padrdes que foram impostos — qualidade de vida do tipo norte-ocidental — expandidos para
todos os individuos do planeta ¢ algo incompativel, mesmo se houvesse a possibilidade de se
ter uma populacdo mundial estavel (CAUBET, 2001).

Neste jogo do comércio internacional, em nome da liberdade do comércio, ou da
liberdade de ter lucro, qualquer imperativo coletivo que aponte problemas ambientais deve ser
notado, desde que ndo interfiram na liberdade desse jogo (CAUBET, 2001). Retomar essa
caracteristica nociva do sistema capitalista econdmico atual, ¢ apontar para o fato de que,
analises estanques da problematica da sociedade pos-moderna esquecem de contextualizar a
discussao sob o prisma de que na sociedade capitalista, a permanente expansao ndo comporta
limites. E essa falta de “freios” imprimi um ritmo de desenvolvimento a qualquer custo, € isso
¢, historicamente, produtora de desigualdades.

Ha aqueles que digam que toda humanidade esta sujeita aos efeitos nocivos da crise

ambiental'4? 143

, que a crise ecoldgica ¢ global e generalizada, mas hd também esse movimento
que aponta para uma parcela da populagdo; a populacdo vulnerabilizada, seja socialmente ou
etnicamente, sendo mais atingida, arcando com uma parcela desproporcional dos impactos
ambientais. De tal forma, ha a materializagdo do mundo descrito por Fritjof Capra (2005), no
qual a riqueza e poder exclui os economicamente insignificantes'**.

No caso especifico dos agrotdxicos, a vulnerabilidade estd, primeiramente, na seara
econOmica frente aos trabalhadores que sdo expostos diariamente aos pesticidas, mas também
na natureza que recebe uma carga toxica didria que contamina toda a cadeia das suas relagdes
entre 0 meio e os seres. Ademais, a vulnerabilidade est4 nos locais marginais onde as industrias

quimicas se instalam, seja a periferia nacional, mas também nos paises periféricos do

capitalismo; ela esta na restri¢do do consumo de alimentos organicos ao poder aquisitivo da

142 Um dos autores de maior peso na formulagdo da teoria da sociedade de risco é Ulrich Beck, tendo como
discipulos Julia Guivant e Jose Esteve Pardo. A teoria de Beck pensada no contexto juridico do direito ambiental
brasileiro foi reflexionada pelo tedrico José Rubens Morato Leite. Enquanto o risco global também ¢é abordado por
Edgar Morin atinente a tecnologia nuclear.

143 Importante ressalvar que as ameagas € riscos ambientais também tem essa caracteristica de serem globais € sem
fronteiras, como por exemplo, a analise da sociedade sob o viés de um acidente nuclear. Sua proposi¢ao estava em
observar, a partir dos fatos concretos de uma época imersa em um acidente radioativo, que esse risco ambiental
impunha a todos igualmente, independentemente de ser empresario ou trabalhador, sofrer com a contaminagdo
radioativa, ndo se baseando em questdes de classe social. Todavia, afirmar que os riscos sdo globais ndo exclui a
afirmacdo de que a parcela vulneravel da populagdo ¢ mais atingida que as classes riscas ou dominantes.

144 A assertiva de Fritjof Capra (2005, p. 163) de que no “mundo humano da riqueza e do poder, grandes segmentos
da populagdo sdo excluidos das redes globais e se tornam insignificantes do ponto de vista econémico”.
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classe rica, mas também nos pequenos produtores sem quaisquer incentivos governamental para
a continuidade de sua producao de alimentos que respeite o sistema ecoldgico; a vulnerabilidade
nao se restringe apenas na questao da distribui¢do de seu risco, mas também ao fato de que os
produtores de agrotoxicos e os grandes latifundiarios de monoculturas influenciam nos
processos decisorios de forma tdo acentuada que dificultam o reconhecimento da nocividade da
utilizagdo dos pesticidas, frustrando o intuito de tornar publica informagao sobre a nocividade.

Criam, portanto, uma “invisibilidade intencional”, o sentido de que, embora os efeitos
toxicos ndo sejam mais totalmente desconhecidos, diante das considerdveis investigacoes
cientificas produzidas na ultima década, que os associam a efeitos carcinogénico, teratogénico,
neurotoxico, entre outros'®, esses resultados sdo ocultados pelas manobras da industria dos
agrotoxicos, sendo uma conduta intencional.

A complexidade da tematica do uso e da producdo de agrotoxicos nos paises do Sul
Global requer que a observag¢ao da problematica leve em consideragdo tanto a sociedade de
risco global quanto a partir da oOtica da justica socioambiental ¢ da geografia desigual na
assuncdo dos riscos pela populagdo que ¢ colocada a margem do sistema capitalista. O
vislumbre a partir de ambas as teorias ¢ imprescindivel sob o contexto dos paises periféricos,
isso porque, diante do fato de esses paises ndo terem superado o problema da escassez de bens
basicos e da presenca de uma desigualdade em sua distribui¢dao, impossibilita-se apenas afirmar
que os riscos atingem toda a populacao de modo igualitario, pois de inicio sdo sociedades nao
igualitiria em seu sentido social mais basico, sociedades de desigualdades profundas'*® e
estruturais.

A caracteristica de desigualdade ndo afasta a de globalidade, visto que os riscos e
danos causados pela utilizagio dos biocidas !4’ atinge a populagio de modo global, cujo
resultado estd exposto na circulagdo livre dessas substincias quimicas pelo Planeta, ndo
respeitando barreias e fronteiras.

Para enxergar os riscos como globais, ¢ exemplo ilustrativo o chamado “circulo do

veneno”, no qual

145 Sobre a toxicidade dos agrotoxicos, ver Capitulo II.

146 Foram apresentados os dados sobre a pobreza e a extrema pobreza nos paises da América Latina e Caribe no
Anuario Estadistico de America Latina y Caribe da CEPAL, que mostra o indice dos anos de 2008 a 2019. Houve
um aumento na porcentagem do total de pessoas em situagdo de extrema pobreza. Quanto ao Brasil, os dados
demonstram ser um dos paises de maior iniquidade absoluta, onde ha 19,2% da populagdo em situacéo de pobreza
e 5,5% da populagdo em situagdo de extrema pobreza (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 2021, p. 24-26).

147 Nomenclatura utilizada por Raquel Carson para designar os agrotoxicos, em seu livro Primavera Silenciosa.
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os paises desenvolvidos exportam pesticidas, 14 proibidos, para os paises
subdesenvolvidos, onde sua comercializagdo ¢ permitida. No entanto, estes paises
exportam para os desenvolvidos grande parte da sua produgdo agricola, assim o
veneno acaba consumido mesmo o seu uso ndo sendo permitido nestes paises
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 35).

Ou seja, no comércio internacional ¢ a importagdo de alimentos contaminados com
agrotoxicos perigosos, sendo que muito destes agrotoxicos ou estdo com seu uso restringido ou
proibidos no pais de destino (URAM, 1990, ALBUQUERQUE, 2006). Neste circulo também
ha a importagao de alimentos que, embora contenham residuos de agrotoxicos autorizados, seu
uso na Unido Europeia apresenta limites maximos — LMR - acima do permitido pela normativa
europeia.

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos avaliou amostras de residuos
nos alimentos importados do Brasil, demonstrando que das 781 amostras, 486 apresentavam
residuo de pesticida identificado e dentro dos parametros europeus permitidos, enquanto 7% do
total das amostras - 52 amostras -, continham residuos acima do permitido (BOMBARDI,
2021). Esse panorama pode ser definido com relagdao aos produtos importados do Mercosul,
tendo em vista o fato de os paises latino-americanos utilizarem quantidades massivas de
agrotoxicos e, também, de importarem agrotdxicos proibidos na Unido Europeia. Dados de 357
amostras de alimentos importados da Argentina apontaram que 46% das amostras continham
agrotoxicos identificaveis e dentro dos limites permitidos na Unido Europeia, enquanto 10
amostras apresentavam residuos acima do permitido (BOMBARDI, 2021). Além disso,
também foram encontrados nas amostras do Mercosul residuos de seis substancias proibidas
para o uso na Unido Europeia: carbendazim, procimidona, fenitrotion, etoxiquina, tiofanato-
metilico e triciclazol (BOMBARDI, 2021).

O autor Ulrich Beck (2011), em sua defesa de uma sociedade de risco, corporificada
no momento de sua teorizacdo, quando comegou a visualizar os efeitos globais da bomba
atoOmica, elucida que nesta sociedade moderna de riscos globais, cedo ou tarde os riscos
alcancam aqueles que os produziram. Isto ¢, “os atores da modernizagdo acabem, inevitavel e
bastante concretamente, entrando na ciranda dos perigos que eles proprios desencadeiam e com
os quais lucram” (BECK, 2011, p. 44), uma unidade entre culpado e vitima, como os efeitos
colaterais imprevisiveis que atingem os proprios centros de producao.

No entanto, ndo se defende somente uma visdao reducionista acerca da sociedade de
risco global, pois ela apontaria para uma simetria nas relagdes entre o Brasil e Unido Europeia,
com a conclusdo de que a contaminag¢ao retornaria a sua origem. Esse ¢ apenas um dos efeitos

dentre uma gama de consequéncias nocivas, seja as graves contaminagdes, intoxicagoes,
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degradagdes de biomas, desmatamento, expansdo das fronteiras agricolas, sofridas pelos paises
que aceitam esse duplo padrao.

E vai mais além, para os paises pobres que continuam posicionados como produtores
de bens primadrios, as externalidades negativas do uso e do comércio de agrotoxicos se
materializam na contaminacao dos corpos da populacao. Os dados de pessoas envenenadas no
Brasil estampam que, enquanto para a populagdo europeia ha uma intoxicagdo proveniente de
residuos de agrotoxicos nos alimentos, para a populagdo brasileira, o veneno estd depositado
no solo, na agua e muitas vezes, sendo dispersas por via aérea, atingindo principalmente a
populagdo campesina, mas ndo somente ela.

A populagdo latino-americana tem experimentado uma

outra fase do colonialismo, que ndo se caracteriza apenas pela violéncia fisica
envolvidos no deslocamento de povos e comunidades tradicionais que sdo expulsos
de suas terras para dar lugar a “agricultura moderna”. Os povos dos paises do
Mercosul estdo, em grande medida, também sob agressdo de uma espécie de violéncia
quimica, evidenciada pelo grande niimero de pessoas envenenadas por substincias
desenvolvidas e frequentemente vendidas por paises da EU (BOMBARDI, 2021, p.
20).

E embora a contaminacdo produzida pelos agrotoxicos ndo respeite espaco, tempo ¢
classe social, quando se presencia a realidade, tem-se que para os paises ricos ou classes sociais
ricas o tratamento da contaminagdo ¢ diferente daquela destinada para os paises pobres e as
classes marginalizadas.

A mobilidade ¢ caracteristica essencial na globalizagdo da economia, seja para
deslocar a poluicdo, para a remessa de produtos e, também, para a mobilidade da elite no
distanciamento de uma realidade de contaminac¢do e degradacgdo. Essa caracteristica de mover-
se ¢ sinonimo do poder das corporacdes em redistribuir os pesticidas proibidos para os paises
pobres, escoando o excedente de producdo banido dos paises ricos, que foram restringidos a
partir da comprovacao cientifica de alta toxicidade desses produtos.

Por isso, em se tratando da contaminagao decorrente do uso e comércio de agrotdxicos
e dos produtos do agronegdcio, ha que se considerar a globalidade tanto quanto a assimetria das
relagdes dos paises ricos € dos pobres, sendo o que a investigadora Larissa Mies Bombardi

(2017, p. 46-47) adverte:

[...] em que pese o fato da contamina¢do humana e ambiental, com todos os seus
desdobramentos [...] estarem presentes no Brasil - uma parte destes agrotoxicos volta
aos paises-sede das industrias que os fabricam, através dos alimentos que importam.
[...] A figura do circulo faz supor uma simetria através da “volta dos agrotoxicos”.
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Contudo, ha muitos outros aspectos do uso dos agrotoxicos no Brasil que desnudam
esta assimetria.

Nesta politica econdmica global, inserida na atual sociedade moderna produtora de
riscos, existe uma sistematica “for¢a de atragdo” entre pobreza extrema e riscos extremos, onde
os atores envolvidos na tomada de decisdes apontam a distribui¢ao dos riscos para os “rincdes
provinciais subdesenvolvidos”, alcangando ainda especial popularidade, tendo em vista “[...]
“alta aceitacao” de uma populagao provincial desempregada (!) diante de “novas” tecnologias
(capazes de gerar empregos)” (BECK, 2011, p. 49-50).

Tem-se o comércio internacional acima de tudo, primeiramente fazendo a circulagao
das mercadorias, mesmo quando elas sdo nocivas, e conjuntamente incentiva a reprimarizagao
das economias dos paises periféricos para que o comércio continue sendo abastecido de

commodities.

Até hoje, continuamos a reproduzir o modelo colonial estabelecido pelas poténcias
europeias coloniais ha 500 anos. Existe, portanto, um primeiro nivel de assimetria
entre esses dois blocos comerciais [Unido Europeia e Mercosul]. No entanto, neste
primeiro nivel, econdmico e tecnolégico por natureza, ¢ apenas a camada externa de
uma assimetria profunda que comeca no nivel macroscépico e vai até o microscopico,
ou celular, ou melhor, por causa das substancias exportadas pela UE que sdo proibidas
para se usar 14, mas absorvido pelo meio ambiente e pelos proprios corpos das pessoas
da América Latina (BOMBARDI, 2021, p. 7, tradugo nossa).

Dessa forma, no cenario brasileiro de periferia do sistema econdmico, se sustenta o
recebimento de industrias poluidoras e de atividades indesejaveis ou sujas, mas também uma
reprimarizagdo da atividade exportadora, na qual os produtos primarios estdo atrelados a
massiva utilizacdo de agrotoxicos perigosos proveniente das monoculturas. De tal forma, tanto
as monoculturas dos alimentos como as monoculturas da mente destroem a sobrevivéncia
alimentar e cultural de populacdes com modos de vida diferentes do modelo neoliberalista,
capitalista, globalizado (YOUNG; LUSTOSA, 2003).

Ao que tudo indica,

Ainda imersos em uma histéria de neocolonialismos, em que a natureza virou
mercadoria, a agricultura ¢ criada artificialmente e cuidada quimicamente e as
decisdes politicas acerca da produc¢do de alimentos sdo comandadas pelos oligopdlios,
beneficiadas pela drastica redu¢do do Estado com endeusamento do livre comércio, o
Brasil parece ser uma das principais economias do mundo, a ser usurpada

(MOSMANN; ALBUQUERQUE; BARBIERI, 2019, p. 161).
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Nesta geografia desigual dos riscos e externalidades no uso de agrotoxicos, o Brasil
subsumido ao podio de maior consumidor mundial de agrotéxicos também detém o titulo de
maior consumidor de agrotoxicos banidos em outros paises (CARNEIRO et al., 2015)'%,

As culturas que mais utilizam agrotoxicos sao a de soja, milho, cana e algodao, o que
materializa o cendrio de produ¢do de commodities para alimentar outras commodities — animais
para abate — para o comércio internacional. Ademais, agrega ao fato de que essas culturas
empurram a expansao agricola, consequentemente, além de contaminar todos os recursos
naturais, também contribuem de modo significativo para a reducao dos habitats naturais e de
sua sociobiodiversidade, degradando no Brasil biomas como o Cerrado ¢ a Amazodnia
(BOMBARDI, 2017, CARNEIRO et al., 2015).

Para ilustrar o palco de maior consumidor de agrotoxicos banidos, brinda-se o cultivo
da soja que até o ano de 2017, por exemplo, se autorizava 150 agrotdxicos, dos quais 35 sdo
proibidos na Unido Europeia, ou seja, 23% dos agrotoxicos utilizados no Brasil para a producgao
de soja sdo proibidos na Unido Europeia (BOMBARDI, 2017). Com as atuais autoriza¢des do
atual governo, entre o ano de 2019 a 2021, foram 334 os agrotoxicos quimicos aprovados para
uso na cultura da soja, isto ¢ 59,6% dos produtos de agrotoxicos autorizados nesse periodo
foram para esta cultura (HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021).

O fato ¢ que desde o ano de 1990 o consumo mundial de agrotoxicos no Brasil
aumentou nove vezes, sendo que naquele ano o uso de agrotoxicos era de aproximadamente
60.000 toneladas, passando para 540.000 toneladas no ano de 2017. Esse aumento segue os
paises de baixa e média renda que fizeram com que o consumo global de agrotoxicos quase
dobrasse. Isso porque nos paises ricos a trajetoria de consumo de pesticidas permanece em uma
ascensao lenta e constante (GABERELL; HOINKES, 2019).

Esse aumento do consumo global dos agrotdxicos, como ja apontado, estd intimamente
associado ao processo de abandono da producdo tradicional de alimentos para consumo local,
para alcancar o mercado internacional das culturas comerciais voltadas para exportagdo
(UNITED NATIONS, 2017).

E esse caminho para a produg¢do de commodities ¢ amplamente incentivada pela
industria quimica que trabalha com uma ‘venda casada’ de sementes transgénicas e agrotoxicos.
Este dado se materializa quando se observa as grandes fusdes de corporagdes poderosas que

resguardam o oligopolio da industria quimica: Monsanto e Bayer, Dow e Dupont e Syngenta e

148 Para consulta dos dados e quantidades de produtos de agrotoxicos € ingredientes ativos autorizados no Brasil e
banidos da Unido Europeia, ver item 2.2.
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ChemChina controlam 65% das vendas globais de pesticidas e quase 61% das vendas de
sementes (UNITED NATIONS, 2017).

E importante apontar que as corpora¢des quimicas utilizam, para justificar sua
atividade e demonstrar o respeito pelo meio ambiente e pelos seres humanos, o argumento de
que todas as leis em sede de agrotoxico, tanto nacionais, internacionais e locais sdo respeitadas.
Contudo, ¢ nesse sentido que reside o duplo padrio, o respeito pela lei local, que é claramente
permissiva, € o proprio desrespeito aos direitos humanos, porque nao apresentam um contetido
protetivo socioambiental e ecologico. Declarar o respeito as leis de paises de baixa e média
renda cujo contetdo da norma ndo ¢ a prote¢do da satide humana, do meio ambiente e dos
animais nao-humanos ¢ uma legitimacao da infringéncia dos direitos humanos e ecoldgicos.
Garantem que cumprem a lei, mas o duplo padrao esta na lei, como a manuten¢ao de uma forma
de discriminac¢do das populagdes vulnerabilizadas, invisibilizadas e marginalizadas do sistema
econdmico capitalista.

O uso de pesticidas classificados como altamente perigosos nos paises de baixa e
média renda, enquanto sdo proibidos nos paises ricos, evidencia apenas a implementagao de
uma politica neocolonial, visto que ndo ha nenhum fator que justifique a exposicdo de
determinada populagdo a um maior ou menor, ou até mesmo a ndo exposi¢ao, de determinado
pesticida. Apenas para fins argumentativos e reflexivos, ndo ha nenhum fator biolégico que
justifique uma maior ou menor exposicao de determinada populagdo aos agrotdxicos de alta
periculosidade, pois os possiveis danos que causam a saude ndo dependem de diferencas
biologicas, como também ndo ha diferenca entre as pessoas acerca da resisténcia a estes
quimicos.

Portanto, a distingdo entre a populagdo europeia e a populagdo brasileira ou latino-
americana, quanto a exposi¢ao de produtos comprovadamente danosos para o ser humano, o
meio ambiente e os animais ndo-humanos, ¢ uma questdo de manutencdo de um sistema
econdmico capitalista baseado no comércio internacional de mercadorias do setor primario
produzidas pelos paises pobres, pautados em um neocolonialismo que continua violando os
direitos humanos das populagdes marginais desse sistema.

Para a preservagao de tal ordenacdo, o que ¢ hoje determinado como de uso perigoso
nao ¢ definido com base em estudos cientificos, com avaliagdes toxicoldgicas, mas sim, em
uma “relacdo colonial” que ainda existe entre os paises em desenvolvimento pela dependéncia
econdmica com os paises ricos. Isso se da por meio de manobras econdmicas e legislativas para

perpetrar a condescendéncia do deslocamento socioambiental dos danos.
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Os estudos cientificos que embasaram o banimento de determinado agrotoxico em
paises que os proibiram sdo comprovacdes de que ndo ha justificativas para a permissividade
em alguns paises € em outros nao, evidenciando apenas o escoamento € manutengdao do
comeércio dos produtos das corporagdes quimicas. O que essa assimetria produz e quem suporta
os danos nocivos da utilizagao e comercializacdo de pesticidas altamente perigosos, sdo as vidas
humanas e ndo-humanas. A quimicalizagdo da agricultura para a ndo producao de alimentos
humanos degrada relagdes sociobiodiversas e ultrapassa qualquer limite planetario de
resiliéncia.

Dessa forma, o ato de se alimentar ndo mais nutre o corpo, mas a balanca comercial,
fazendo da vida, seja semente ou animais, um objeto para a comercializagao em prol do lucro
para poucos ¢ danos para muitos. Nesse sentido, o Relatorio Especial sobre o Direito a
Alimentacdo (UNITED NATIONS, 2017) expde que os paises criaram significativas
normativas em um esfor¢o para reduzir os danos causados pelos pesticidas. No entanto esse
nivel de prote¢do varia, tendo em vista a diferenga entre cada pais e suas regulamentagdes, onde
os dados corroboram com tal afirmacado, ja que 25% dos paises em desenvolvimento ndo tém
leis eficazes sobre distribuicao e uso de pesticidas. Além disso, 80% ndo tem recursos para fazer
cumprir as leis relacionadas aos agrotdxicos.

Por isso, este relatorio aponta para a necessidade de se padronizar as regulamentagdes
quanto aos agrotoxicos e que, sem isso, as populacdes vulneraveis serdo as mais atingidas pelos

seus efeitos negativos.

Sem regulamentagdes padronizadas e rigidas sobre a produgdo, venda e niveis
aceitaveis de uso de pesticidas, a carga dos efeitos negativos dos pesticidas ¢ sentida
por trabalhadores agricolas, criangas, comunidades pobres e outras comunidades
vulneraveis, especialmente em paises que tém sistemas regulatorios e de fiscalizagdo

mais fracos (UNITED NATIONS, 2017, p. 16, tradugdo nossa).

O duplo padrao normativo nos paises pobres ¢ admitido no referido relatério, que
entende que sem esta padronizagdo hd um incentivo de pesticidas cada vez mais toxicos e
muitas vezes proibidos, mas que sdo intensivamente utilizados nos paises pobres como
alternativas baratas. Utilizando o exemplo do Paraquat, produzido pela Syngenta, o relatorio
afirma que as empresas plenamente conscientes de que nao estd autorizado o uso no pais onde
a empresa tem sede, exportam seus estoques € produgdo para paises em desenvolvimento
(UNITED NATIONS, 2017).

Importante a conclusdo que chega tal relatério, de que “submeter individuos de outras

nacoes a toxinas conhecidas por causar grandes danos a saude ou por serem fatais ¢ uma clara
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violagdo dos direitos humanos” (UNITED NATIONS, 2017, p. 17, tradugdo nossa). Estima-se
que sdo usados anualmente cerca de 1,2 milhdo de tonelada de agrotoxicos altamente perigosos
nos paises de baixa e média renda, o que movimenta cerca de US$ 13 bilhoes (GABERELL;
HOINKES, 2019). Essa venda de agrotoxicos altamente toéxicos ¢ mantida através do duplo
padrdo normativo que possibilitam que as empresas vendam sua producdo de pesticidas com
alta carga de toxicidade para paises com legislagdes socioambientais flexibilizadas, por isso
que esse irresponsavel comércio global de pesticidas altamente perigosos continuam a
prosperar.

No entanto, como ja citado, a manuten¢ao desse comércio fere os direitos humanos a
vida, a saude, a0 meio ambiente sano, bem como compromete o dever de consideragdo dos
seres humanos para com os demais residentes planetarios, seus habitats e todo o Sistema-Terra
que tem mantido a harmonia e a sobrevivéncia planetaria.

O deslocamento da polui¢do quimica é uma agdo perpetrada de forma consciente dos
possiveis prejuizos socioambientais € ecoldgicos para a regido de destino. Ja que, como afirma
Clive Ponting (1992, p. 500), em um intento deliberado, perigoso e irresponsavel o problema
dos residuos perigosos ¢ exportado para paises da Europa Oriental ou para o Terceiro Mundo,
no intuito de aproveitar as normativas permissivas de tais paises, bem como a auséncia de
oposicao popular - por lhes faltar representacao -, sendo que nesses paises a disposi¢do destes
residuos serd a céu aberto ou com o minimo de procedimentos de seguranca.

Os impactos dos pesticidas vao muito além do causado por seu uso, alcancando a
disposicao final e o armazenamento. Da mesma forma, os impactos vao muito além dos seres
humanos, alcancando a biota aquética, o ar, a biota do solo, a natureza como um todo.

Nao apenas sdo destinados os pesticidas de uso proibidos em seus paises de origem,
mas também sdo transferidos os estoques dos agroquimicos obsoletos, transformando os paises
em grandes depositos, em sua maioria a céu aberto sem o devido armazenamento. Dessa forma,
a globalizagdo econdmica permitiu a mobilidade das corporacdes da industria quimica, na qual,
0s agrotoxicos banidos nos paises europeus e norte-americanos sao redistribuidos pelas
empresas produtoras para os paises latino-americanos, africanos e asiaticos (CARNEIRO et al.,
2015).

Nesse sentido, afirma Robert Bullard (2004, p. 43), “a globalizagdo tornou fécil para
o capital e para as grandes corporacdes transnacionais fugirem para areas com minimo de
regulamentacdo ambiental, incentivos, mao de obra baratas e altos lucros”, acrescentando que

esses arranjos de poder politicos desiguais fazem o processo de transformar venenos em
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remédios quando ofertado aos mais pobres. A Organizagdo para a Alimentagdo e Agricultura
das Nagoes Unidas estima que nesta transferéncia de pesticidas de uso banidos ou obsoletos, os
paises em desenvolvimento receberam mais de 100.000 toneladas. Muitos dos compostos tém
grandes quantidades de organoclorados altamente persistentes como o DDT, dieldrina e HCH,
e compostos organofosforados altamente toxicos (WODAGENEH, 1997). A partir de dados, se
tem conhecimento de que 20% dos pesticidas obsoletos em estoques sdo poluentes organicos
persistentes (UNITED NATIONS, 2017).

Inseridos nestes paises em desenvolvimento estio a Africa e o Oriente Médio, onde se
documenta que n3o ha um unico pais sem ser afetado por problemas ambientais graves
decorrente dos pesticidas obsoletos, estima-se mais de 20.000 toneladas somente na Africa,
cujos estoques datam mais de 30 anos mantidos em condi¢des precarias (WODAGENEH,
1997).

Com aquela velha justificativa do desenvolvimento dos paises do Sul do mundo, os
paises que se denominam desenvolvidos enviam seus rejeitos toxicos. Ou seja, produtos
quimicos, herbicidas e pesticidas que foram proibidos em seus territorios, como produtos de
exportacdo para abastecer a industria quimica dos paises em desenvolvimento
(ALBUQUERQUIE, 2006).

Em um documento da Deutsche Gesellschaft fhnische Zusammenarbeit acerca dos
pesticidas obsoletos e um projeto piloto de descartes destes, traz o conceito de que obsoleto € o
pesticida que tem seu uso proibido no pais em questdo, quando seu uso ndo pode mais ser
recomendado devido a riscos de saude humana e para o meio ambiente e, ainda, quando ndo
mais satisfaz os requisitos minimo de qualidade. Observando tal conceito, uma anélise possivel
¢ que todos esses pesticidas exportados como produtos ou auxilio humanitario, se proibido no
pais exportador, se configuraria exportagdo de residuo toxico, e para isso a Convengdo de
Basileia tratou de procurar coibir os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
deposito '*° (SCHIMPF; G; EUSEMANN, 1999).

Charlotte Uram aponta que

As nagdes industrializadas impdem controles rigorosos para proteger sua propria
populagdo, mas geralmente ndo tem controle sobre as exportagdes nos paises em
desenvolvimento. O resultado tem sido uma incidéncia proporcionalmente maior de
envenenamento nos paises em desenvolvimento. Paises em desenvolvimento toraram-
se bravos com o ‘duplo padrdo” das nagdes industrializadas que expdem sua
populagdo a perigos inaceitaveis nas nac¢des industrializadas (URAM, 1990, p. 469,

traduc@o nossa).

149 Acerca da Convengdo de Basileia ver Capitulo 4.
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Ora, a divisdo Norte e Sul estd bastante presente, paises ditos desenvolvidos e em
desenvolvimento sofrem consequéncias distintas e desiguais. Por isso se percebe cendrios de
injustica ambiental nos paises que recebem esses agrotoxicos, deslocando ndo somente a
poluicao dos paises industrializados que os produzem, mas as graves consequéncias para a
saide e o meio ambiente para as populacdes desfavorecidas dos paises ditos em
desenvolvimento. O duplo padrdo na legislacdo dos diferentes paises impde consequéncias
desiguais alarmantes para a populacao vulneravel mundial.

Estima-se que os pesticidas sdo responsaveis anualmente por 200.000 mortes por
envenenamento agudo, sendo que dessas mortes 99% ocorrem nos paises em desenvolvimento
(UNITED NATIONS, 2017).

A titulo de ilustracdo, a empresa Syngenta, no ano de 2017, comercializou agrotoxicos
altamente perigosos, sendo que eles correspondem a 40% de suas vendas. Ademais, deste
montante, dois ter¢os sdo vendas para paises pobres ou de renda média, enquadrando o Brasil
neste cenario como o maior mercado da referida empresa, o que possibilita entender o porqué
de tamanha mobiliza¢do dos setores do agronegocio na manutengdo da autorizagdo de uso do
pesticida Paraquate no Brasil'*° (GABERELL; HOINKES, 2019).

A empresa Syngenta tem sede na Suica e planta produtora do herbicida Paraquate, com
nome comercial Gramoxone 200, no Reino Unido. Porém, o registro de tal pesticida nunca foi
autorizado no pais suico e a totalidade da producdo do referido destina-se a exportagdo.
Ademais, este herbicida ja estd proibido na Unido Europeia e ¢ exportado para os paises em
desenvolvimento, configurando um duplo padrao e uma gravissima lesdo aos direitos humanos
(THE GUARDIAN, 2017).

O jornal The Guardian ja noticiava, no ano de 2017, os graves danos que o Paraquate
produz nos paises em desenvolvimento. Os dados de exportacdo demonstram que 62% (sessenta
e dois por cento) do que ¢ produzido no Reino Unido ¢ destinado para paises pobres, como o
Brasil, cujas legislacdes mais fracas (menos protetivas), fazem com que os efeitos nocivos
suportado pela populagdo brasileira ndo esteja relacionado com os lucros ascendentes das
empresas envolvidas (THE GUARDIAN, 2017). Esse exemplo ilustrativo reforga a perspectiva
de que o Brasil continua sendo um pais sob o julgo colonizador de usurpagdo e apropriacao dos

recursos socioambientais disponiveis.

150 Especificamente sobre as vendas da empresa Syngenta € o processo de banimento do pesticida Paraquate, um
dos maiores exemplos de duplo padrdo de agrotoxicos altamente toxicos e a destinagdo para paises em
desenvolvimento, ver item 3.4.2 ¢ 3.4.2.2
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Com base nesses fatos, extrai-se o nlcleo das demandas originarias causadoras de
injustica ambiental por contaminagdo toxica, onde populacdes vulnerdveis sofrem com o
deslocamento das externalidades negativas e das contaminagdes quimicas, reservadas nas
proximidades dessas comunidades. E esse modus operandi € um gerenciamento estratégico para
a producdo de agrotdxicos altamente perigosos, a fim de que se mantenha a utilizacdo e a
comercializacdo de venenos, oriundos e, também, mantenedores do agronegécio.

E a relutancia perpetrada pelas corporagdes acerca da internacionalizagdo dos custos
socioambientais, bem como dos custos ecologicos. O que ocorre ¢ a socializagdao dos custos e
dos precos dos produtos, e a externalizacdo do custo ¢ “o custo da poluicdo (ja que o produto
nao foi objeto de tratamento adequado), ¢ repassado ao meio ambiente e aos moradores, fauna
e flora, dos habitats que recebem os efluentes e residuos de toda espécie” e a privatizagao dos
lucros, visto que nesta base de calculo ha uma apropriagdo de recursos ‘sem dono’ associado
ao repasse de importantes custos da producdo as populagdes vulnerabilizadas, cuja
consequéncia ¢ uma diminuicdo ainda maior da qualidade de vida dessas populagdes
(CAUBET, 2001, p. 164).

A expressido “Not in my backyard (NIMBY)”'3! é o lema dos paises e industrias
exportadoras de pesticidas, cujas normativas dos paises de destino tendem a favorecer fortes
interesses econdmicos em detrimento de interesses ambientais fracos, sendo que as atividades
ambientalmente perigosas tendem a serem localizadas em bairros pobres (BUGGE, 2013), ou
junto as populagdes tradicionais, indigenas, grupos étnicos. Essa assimetria advém das
normativas restritivas e das normativas permissivas, uma vez que os paises do Norte Global
apresentam leis mais protetivas, restritivas e uniformes, enquanto os paises ainda chamados ‘em
desenvolvimento’ apresentam leis cada vez mais permissivas, acentuando uma divisao social e
ambiental.

Como aponta Christian Guy Caubet (2001, p. 160), no caso dos residuos perigosos e
sua disposi¢ao final ¢ de interesse de todos livrar-se do problema e assim, implementam a
“sindrome NIMBY (Not in my backyard/Nao no meu quintal); tudo se vende ou se compra;
sempre existe a possibilidade de encontrar alguém interessado em receber pagamento para
hospedar qualquer tipo de residuo”. Sendo assim, a manuten¢do de paises em um patamar

chamado de menos desenvolvido ou em desenvolvimento, ressaltando que o padrdo a ser

151 A expressdo Not in my backyard também foi usada e pode ser usada pelo movimento de justica ambiental como

frase reivindicatoria de ndo alocagdo de residuos perigosos nas comunidades vulneraveis. Esse slogan ¢ uma
manifestacdo da comunidade segregadas e afetada para se opor ao uso do solo localmente indesejavel — locally
unwanted land uses (BULLARD, 2004, p. 54).
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seguido neste modelo de desenvolvimento ¢ o da elite europeia, garantem a inalteragdo de
mercados consumidores de rejeitos, visto que os paises de média e baixa renda estdo sempre
dispostos a vender “seus bens socioambientais” para alcangar o inalcangavel patamar do
progresso.

Colapsam os aspectos sociais flexibilizando normativas protetivas de trabalhadores,
de territorios comunitarios, que da mesma forma flexibilizam as normativas ambientais, a fim
de, como moeda de troca, garantirem o interesse de grandes corporagdes para se instalarem no
pais e gerarem dividendos. Diga-se que sdo remetidos aos paises de origem, penalizando ainda
mais as populagdes pobres que nem ao menos ficam com a possibilidade que o rendimento das
corporagdes possa se transformar em investimento interno.

Granjeiam por todos os lados, a ponto de ter também como recurso o escoamento de
produtos obsoletos, no qual o duplo padrao ¢ instrumento do sistema econdmico capitalista de
ndo perder vendas, e que diante dos agrotoxicos estagnados por ndo poderem ser vendidos na
Unido Europeia se transformam em produtos apropriados para venda em paises latino-
americanos. Perfazem, assim, a manutencao da expansao do mercado, mesmo a custa da saude
das populagdes latino-americanas ¢ da satde planetaria.

Dados ilustram essa expansao de mercados para novas areas geograficas, onde a Unido
Europeia representa aproximadamente 13% do uso global de pesticidas e cerca de 5% na
participagdo do uso de agrotdxicos altamente perigosos, enquanto os paises de baixa e média
renda representam aproximadamente 60% do mercado global de vendas e cerca de 70% do
consumo de agrotdxicos altamente perigosos, o que materializa a conduc¢do da expansdo de
mercado para areas de maior fragilidade normativa. No Brasil, culmina em aproximados 80%
dos volumes de pesticidas aplicados, sendo eles agrotoxicos altamente perigosos (GABERELL;
HOINKES, 2019).

A mitigacdo de riscos sobre o uso e venda de pesticidas pelas empresas com sede em
paises ricos € o deslocamento desses produtos para paises pobres. A consequéncia € ‘varrer a
sujeita para debaixo do tapete’, distanciando do olhar os efeitos negativos produzidos nas
populagdes vulneraveis desses paises. Ao mesmo tempo, em menor grau, produz também os
efeitos de intoxicacdo aguda e cronica nas populagdes residentes dos paises ricos, a partir do
consumo de produtos envenenados provenientes dos paises do Sul Global.

Por isso, o duplo padrdo esta, além de na seara regulamentaria de normas mais
permissivas nos paises do Sul Global, também na privatizacao dos lucros e na socializagdao dos

desastres, que os concentram nas vitimas vulnerabilizadas. E uma composi¢do em nome do
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progresso ¢ do comércio internacional, que sociabiliza suas externalidades nocivas com a
parcela mais pobre do globo, deixando claro que os riscos nao sao idénticos para todos.

E embora a contaminacao nao respeite fronteiras, classes sociais e tempo geracional,
recai de modo desproporcional: “Apesar da polui¢do ser implacavel quanto as camadas sociais,
ndo fazendo distingdo de contracheque, as classes menos favorecidas sdo as mais atingidas:
ocupam terrenos contaminados subaproveitados para atender a demandas de moradias
populares” (BOCUHY, 2004, p. 288).

Esses terrenos contaminados se tornam o local ideal para a lotagcao habitacional da
populagdo de baixa renda. isso porque sdo areas de desvalorizacdo imobiliaria, geralmente
periferias que escondem os odores dos grandes centros econdmicos, rejeitados e a0 mesmo
tempo ideais para um processo irregular, a invasdo desses terrenos sob a formacdo de favelas
ndo incomodara o Poder Publico. Muito pelo contrario, muitas vezes ¢ o proprio Poder Publico

que alocam as familias pobres sobre aterros de residuos.

[...] O déficit habitacional parece ser resolvido na nefasta conveniéncia com gases
remanescentes da putrefagdo de dejetos. Essa é uma questdo que merece a mais ampla
e profunda reflexo sobre a marginalizag@o e exclusdo social: trata-se da auséncia de
justica ambiental, onde as vitimas da degradacdo ambiental sdo principalmente os
pobres, para as quais ndo existe estudo de alternativa locacional e critérios de
qualidade ambiental (BOCUHY, 2004, p. 288).

O Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil faz um mapeamento inicial como
forma de apoiar a luta de populagdes e grupos atingidos por projetos insustentaveis e reconhece
a contamina¢do quimica, os monocultivos com massiva aplicacdo de agrotdxicos como um
standard dos conflitos socioambientais. Os danos relacionados a essa atividade geradora de
conflitos — agrotdxicos, monocultivos, agronegocio, pecudria, politicas publicas e legislagao
ambiental, transgénicos — sdo acidentes, doengas crdnicas, inseguranca alimentar, piora na
qualidade de vida, violéncia, tendo como destinatarios agricultores familiares, extrativistas,
trabalhadores rurais assalariados, trabalhadores rurais sem-terra, comunidades urbanas,
moradores de aterro ou terreno contaminados, pescadores artesanais, ribeirinhos, quilombolas,
povos indigenas (FIOCRUZ, 2021).

Para o pesquisador Marcelo Firpo entrevistado no livro “Agrotoxicos no Brasil: um
guia para acdo em defesa da vida”, o uso indiscriminado de agrotoxicos, com a expansdo do
agronegocio por meio de monoculturas, principalmente da soja e de arvores para a celulose ou
siderurgia, € uma das principais causas de injustica ambiental no Brasil. Ele descreve como
alguns dos efeitos negativos de tal atividade, a concentracao de terras, renda e poder politico

dos grandes produtores; o ndo atendimento as demandas por seguranca e soberania alimentar,
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como também destaca o importante fato de que a expansdo de terras gera conflitos com
populagdes tradicionais como indigenas, quilombolas, pescadores e extrativistas, além daqueles
com agricultores familiares € os movimentos pela reforma agraria (LONDRES, 2011).

A injustica ambiental se manifesta sob as mais diversas formas, afetando mais
intensamente as pessoas vulnerdveis socioeconomicamente, pois além de ja possuirem um
acesso restrito aos direitos sociais basicos, como agua, saneamento basico, educacdo, satde,
alimentacao, também estao inseridos em uma restri¢ao de acesso a informagao sobre a tematica
ambiental, o que oprime sua autonomia e liberdade em escolher ou impedir determinados riscos
ambientais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

E urgente a necessidade de se regular de maneira protetiva contra os agrotoxicos ja
banidos em outros paises ou de alta periculosidade. Todavia, previsoes juridicas isoladas de
nada adiantam quando o cenario ¢ de contaminacdo planetaria, mesmo que
desproporcionalmente alocados os danos e riscos.

A Rede de Acdo contra Agrotoxicos (PAN, sigla em inglés de Pesticide Action
Network) produz anualmente uma lista de agrotdxicos altamente perigosos, nela se aponta os
ingredientes ativos e sua correlagdo com os efeitos agudos e cronicos, indicando os seguintes
agrotoxicos: 77 de alta toxicidade aguda, 50 fatal se inalado, 78 cancerigenos, 4 mutagénicos,
30 toxicos reprodutivos, 55 desreguladores enddcrinos, 116 altamente toxico para abelhas, 36
persistentes, bioacumulativos e/ou muito toxicos (PBT), 36 pesticidas listados em convengdes
internacionais (GABERELL; HOINKES, 2019).

Com isso, € possivel identificar quais os agrotoxicos que necessitam de
regulamentagdes globais a fim de mitigar os efeitos nocivos do uso de agrotoxicos a partir do
banimento daqueles em que as pesquisas cientificas ja aludiram sua toxicidade e

ecotoxicidade'*?

. A pesquisadora Cristiane Derani (2019) defende que em um cenario em que
a regulamentagdo dos produtos quimicos tem aumentado na Unido Europeia enquanto nos
paises produtores de alimentos ha uma regulamentacao suave, uma politica global para restri¢ao
de alguns produtos quimicos nocivos € necessaria, para que as corporacdes nao migrem para
paises com padrao menos rigoroso.

J4 ha um movimento que ndo demanda mais o gerenciamento e a reducdo a um nivel
aceitavel — Ingestdo Diaria Aceitavel — com relacdo aos agrotoxicos, mas reconhece a

necessidade de eliminagdo de agrotoxicos altamente perigosos, sendo substituidos por

alternativas mais seguras. Mas, o Brasil, na contramao, caminha para um estado de coisas

152 Acerca desses pesticidas e do banimento ver Capitulo 3.4.2
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inconstitucional pelos flagrantes retrocessos da protecdo ambiental, seja no ambito normativo,
institucional, or¢amentario ou organizacional, sendo que tais retrocessos refletem em uma
crescente degradacdo ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020). Um caminho
insustentavel, como afirma Baskut Tuncak, relator do Conselho de Direitos Humanos da ONU
na confeccdo do Relatorio Especial sobre as implicagdes para os direitos humanos da gestao e
da eliminagdo de substancias e residuos perigosos, no qual aponta fulcralmente a para a questao
das violagdes dos direitos humanos das populagdes vulneraveis e para os agrotoxicos banidos
em seus paises de origem, massivamente utilizados no Brasil (UNITED NATIONS, 2020;
UNITED NATIONS, 2019).

Diante da problematica proposta nesta investigagdo, alude-se a hipodtese da
importancia de um instrumento de proibi¢do da comercializagdo dos pesticidas de alta
periculosidade e/ou ja banidos, como bem afirma Flavia Londres (2011, p. 118, grifos originais)
quando narra as normativas estaduais que incluem a proibicao do registro de agrotoxicos, cujo
principio ativo tenha sido proibido em seu pais de origem, ¢ que este ¢ um instrumento de
controle “bastante inteligente, que rompe com a tradicdo dos paises em desenvolvimento de
aceitar virar depdsito de produtos perigosos ja banidos dos paises ricos. Afinal, se nao
representassem riscos relevantes, ndo teriam sido proibidos em seus proprios paises de
origem!”.

A Unido Europeia j& reconheceu que os riscos advindos dos agrotoxicos sdo
claramente mais elevados nos paises em desenvolvimento, diante de diversos fatores, a
distribuig¢@o de riscos e danos ¢ desproporcional, seja pela utilizagdo de produtos mais antigos
e mais toxicos, seja pela falta de condi¢des de infraestrutura, controle, avaliagdo e eliminagao
dos agrotoxicos, bem como auséncia de medidas de atenuagdo de riscos (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2002).

A Comissdo das comunidades europeias langou no ano de 2002 um documento acerca
de uma estratégia de utilizacao sustentavel dos pesticidas, o qual aborda a probleméatica com
seu carater global, quando dispde da busca por uma “utilizacao mais sustentavel dos pesticidas
e uma redu¢dio global significativa dos riscos [...]” (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2002, p. 4), mas também reconhece a necessidade de auxiliar os paises em
desenvolvimento com objetivos globais que abordam a contribui¢ao para dissociar pressdes
ambientais e crescimento econOmico; apoiar uma melhor gestdo dos produtos quimicos e

pesticidas nos paises em desenvolvimento - incluindo a eliminacdo de pesticidas obsoletos -,
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contribuir para o desenvolvimento de praticas fitofarmacéutica na agricultura sustentavel
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2002).

Além disso, nesse documento, embora enumere diversas causas de uma maior
exposicao dos paises em desenvolvimento, nao foi abordado o notorio fato de que as industrias
dos paises desenvolvidos destinam os produtos quimicos que ndo mais podem ser utilizados em
seus paises de origem, por causa de sua legislacdo rigorosa, para paises com legislagdo mais
branda. Do mesmo modo, ndo indicam que muitos dos pesticidas sabidamente perigosos sao
vendidos aos paises em desenvolvimento como ajuda humanitdria (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2002).

A exportagdo de pesticidas considerados proibidos em seus paises de origem ou
obsoletos configurarem um fragrante caso de injustica ambiental, isso porque subordina os
individuos e comunidades a um envenenamento — agressao fisica, dominagdo e opressao —
baseado em finalidades economicas.

Mais do que isso, tal atividade rouba a participacao dos individuos e das comunidades,
pois somente atende a interesses de minorias de latifundidrios, acionistas de corporacdes
multinacionais e representantes politicos ligados ao agronegdcio e agroindustria. Priva de
qualquer possibilidade de ganho em florescéncia dos individuos e comunidades, afinal rouba a
base da vida humana, a sobrevivéncia por meio do alimento e a dignidade, inabilitando qualquer
ganho de capacidade, perpetrando uma injustica ambiental a partir do instrumento
homogeneizador que degrada a vida em sociedade.

Nao se pode esquecer da ferida ao reconhecimento individual e comunitério, afinal a
utilizagcdo massiva de agrotoxicos além de exterminar com a sobrevivéncia de estilos de vidas
de comunidades tradicionais, indigenas e do agricultor familiar, promove a uniformizagao do
plantio que transforma alimentos em commodities. Ao final, por certo distribui de modo
desigual os males ambientais, alocando nas comunidades do Sul Global os efeitos nefastos
sobre a satide e o meio ambiente, traduzindo-os em degradagdo da natureza, prejuizos a saude
humana e ndo-humana.

Recordando que Martha Nussbaum (2012) insere como uma das dez capacidades, a
satde fisica relacionada a nutri¢do e a alimentagdo, portanto, sem ela, uma comunidade ou os
individuos ndo conseguem desenvolver plenamente, sendo uma parte integrante para a
conquista da dignidade da pessoa humana no florescimento do seu melhor potencial.

Analisando entdo essas capacidades para um florescimento, vislumbra-se que a

manuten¢do dos deslocamentos dos agrotdxicos para os paises do Sul Global fere, também,
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com a integridade fisica, ndo apenas das populacdes vulneraveis atingidas mais diretamente,
como também dos consumidores que a longo prazo colherdo os frutos amargos de doengas
cronicas pela continua e didria ingestao de doses de agrotoxicos, cuja legitimacao se deu por
meio da permissividade dos Estados, responsaveis pela perpetuacdo de injusticas em prol do
modelo de desenvolvimento economico do agronegdcio.

Outra capacidade atingida ¢ com relagdo ao sentimento, tendo em vista que a utilizagao
de agrotoxicos impacta na agricultura familiar, que se v€ impossibilitada de produzir alimentos,
seja pela pressdao do mercado em modificar seu modo de vida integrando-os as monoculturas e
as transgenias, seja porque enfrentam os prejuizos das pulverizacdes aéreas e derivas dos
agrotoxicos até suas culturas, forcando-os muitas vezes a abandonar seu modo de vida. E assim,
roubam-lhes outra capacidade, que ¢ a razao pratica de autodeterminacgdo, da escolha de sua
propria nogao de vida boa.

Ainda, hd uma omissao governamental acerca do auxilio dos produtores em se fixarem
em suas terras. Mais do que isso, ha uma forca governamental que beneficia apenas as grandes
corporagdes e os latifundiarios, sendo que o deslocamento dos produtores rurais para as cidades
os vulnerabilizam ainda mais, pois o modo de vida se desloca para a miséria, como um nimero
a mais no excedente da mao de obra. E ndo menos importante, impedem o florescimento da
relagdo humana com os animais ndo-humanos e com a natureza, ja que o proprio propoésito dos
agrotoxicos € o exterminio da vida considerada indesejavel.

Inseridos nesta producdo globalizada nas quais as externalidades ambientais sdo
distribuidas de modo desigual, onde ndo se considera como custo econdmico o esgotamento
dos recursos naturais dos paises que estdo explorando para a manutencao de um mercado livre
que permite que causas € efeitos ambientais sejam alocadas em diferentes espacos e tempos, as
normas e as politicas nacionais podem pouco fazer pelos problemas ambientais quando se esta
inserido no complexo processo mundial (DERANI, 2019).

1'53, no sentido de

Fazendo uma analogia ao que se discorreu sobre o racismo ambienta
que ha uma inferiorizagdo e estigmatizagdo quanto a possibilidade de se desenvolver e
progredir, o enquadramento na seara internacional dos paises do Sul Global continua sendo
medido a partir da 6tica do ideério do colonizador branco e burgués, sob a necessaria dominagao
dos povos incultos e atrasados, na qual se encontra também a justificativa para a exploragao,

como medida de auxilio daqueles que nao sabem progredir.

133 Ver item 3.2
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Assim, se autoriza a transferéncia dos frutos nefastos da producdo desenvolvimentista
para paises de baixa e média renda. At¢é mesmo em sede intranacional, a alocacdo dessas
consequéncias nas populacdes marginalizadas e vulnerabilizadas gera conflitos
socioambientais em prol de causas proprias das elites minoritarias.

Por isso, a identificagdo de uma discrimina¢ao com relagdo aos paises de baixa e média
renda possibilita uma coalizagdo em termos de identidade coletiva e de lutas articuladas, pois,
assim, a articulagao de diferentes sujeitos internacionais, identificados sob a mesma o6tica — do
neocolonialismo latino-americano — possibilita uma mobilizagdao por meio de um instrumento
internacional, na qual a consequéncia ¢ um empoderamento. Tal caracteristica ndo se encontrara
em normas internas esparsas. Muito pelo contrario, sem esse fortalecimento de uma
mobilizagdo internacional contra os pesticidas altamente perigosos, as normas internas de cada
pais s3o manuseadas a bel prazer das corporagdes que exploram nas lacunas flexibilizadas da

legislag@o socioambiental.

3.3.3 Regionalismos e demandas por reconhecimento: A importincia do movimento por

Justica Ambiental latino-americano na dicotomia Norte-Sul

A defesa de um instrumento internacional regional dos paises latino-americanos se
sustenta pela propria perspectiva particular dos movimentos ambientais, que por serem
inseridos nas particularidades regionais demandam olhar para o problema sob as mais diversas
Oticas, sob a perspectiva ambiental, sob a perspectiva social, cuja relacdo entre os diversos
aspectos sdo criadores de novas realidades, e 0 movimento por Justica Ambiental ¢ construido
nesse sentido.

Esse movimento permite rediscutir o conceito e o valor da vida, do trabalho, do
adoecer, do exterminar. Ele proporciona desconstruir o paradigma central do sistema
econOmico neoliberal que identifica o progresso como crescimento industrial e
desenvolvimento de forcas produtivas.

O ambientalismo popular comunga as tradicionais reivindicagdes sociais, as demandas
das classes trabalhadoras, a redistribui¢do de renda, de democracia, de justica social, de
propriedade e das lutas populares, incorporando novas demandas, como o pensar em novos
estilos de desenvolvimento, gestdo participativa de recursos, equidade e diversidade social,

processos de descentralizagdo econdmica e autogestdo comunitaria dos recursos.
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No caso dos chamados ‘paises de Terceiro Mundo’ esse movimento ¢ ainda mais
complexo, visto que os paises de baixa e média renda orientam-se para um processo de mudanga
na economia, na tecnoldgica e no social e estes aspectos adentram o processo ideoldgico e

politico:

Nos paises do Norte, 0 movimento ecoldgico se orienta para a conservacao da natureza
e o controle da contaminagdo, a0 mesmo tempo que os problemas associados a
exploracdo excessiva dos recursos sdo transferidos aos paises mais pobre. Para estes
ultimos, localizados em sua maior parte em ecossistemas mais frageis e complexos
das zonas tropicais, a defesa de seus recursos ¢ o aproveitamento de seu potencial
ecologico para um desenvolvimento sustentavel estdo associados a transformagio da
ordem econdmica internacional ¢ a constru¢do de uma racionalidade de produgéo
alternativa (LEFF, 2003, p. 112).

A diferenca estd que, nos movimentos ambientalistas do Norte nao ha um
questionamento tdo acentuado acerca da ordem economica dominante, enquanto nos paises
pobres suas reivindicagdes nascem da destruicdo da natureza e da exploragdo de sua vida,
alcangando assim o questionamento acerca do modelo econdmico e desencadeando,
geralmente, os conflitos. Assim, a pratica de tal ativismo ndo ¢ atividade simples, seu potencial
depende de agdo social e da organizacdo politica, bem como os movimentos sociais que
apresentam a racionalidade ambiental oferecem um carater complexo que proporcionara rejeitar
a uniformiza¢do, homogeneizagdao e totalitarismo e, na busca por uma reapropriacao da
natureza, da vida, da cultura, mostra-se dificil encontrar estratégias efetivas de poder, capazes
de enfrentar o poder da globaliza¢dao (LEFF, 2011a).

Levantada as bandeiras do movimento por Justiga Ambiental, tem—se mais do que
reivindicagdes, ¢ a busca também por reconhecimento, uma luta de reconhecimento em que se
aponta o desrespeito sofrido por aquela parcela da sociedade excluida, descortinando sua
existéncia e impossibilitando o processo de manutencdo da invisibilizacdo de suas demandas.
As reivindicagdes trazem a tona a importancia de se preservar as identidades culturais, sem que
1sso esteja relacionado com a importancia de apenas algumas culturas, mas de que as culturas
minoritarias sdo essenciais para o desenvolvimento do individuo. Além disso, aproximado da
tematica ecologica, muitas das ditas ‘minorias’ preservam um modo de vida diferente daquele
homogeneizador capitalista, resguardando assim a diversidade, seja ela cultural ou das espécies
ecologicas.

A recusa de reconhecimento ¢ uma das formas de se gerar opressao aos seres humanos,

0 que esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana e, portanto, as questdes de justica.

A “questdo ambiental”, portanto, ndo diz respeito, como pretende um senso comum
despolitizado a racionalidade mais ou menos “ecoldgica” das escolhas técnicas, mas,
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sim, a disputa entre diferentes formas de apropriag@o e uso dos recursos ambientais —
das terras, aguas, da atmosfera e dos sistemas vivos — por um lado, fonte de
sobrevivéncia para os povos e, por outro, fonte de acumulagdo de lucros para as
grandes corporagdes (ACSELRAD, 2014, p. 8).

Trata-se de praticas sociais, praticas de diferentes grupos socioculturais e sua forma
de apropriacao dos espagos comuns, ¢ o questionamento de se permitir, por exemplo, a
apropriacao do rio pelos pescadores ou como meio de producdo de energia hidroelétrica.
Atualmente, a permissao politica desses espacos esta sendo realizada através da chantagem
locacional das grandes empresas multinacionais, possuidoras do poder de investimento, que
exigem dos Estados favores dos mais diversos, sob ameaca de relocalizar seus investimentos
em outros paises ou regides (ACSELRAD, 2014).

Para Eliane Cristina Pinto Moreira (2017) os conflitos tém um grande valor como um
elemento que faz gerar mudangas sociais, bem como, com relagdo ao Direito, os conflitos sao
sua origem, ¢ a partir dos conflitos que nascem as decisdes judiciais. Além dos conflitos
desencadearem respostas juridicas na busca por solugdes, outra influéncia que exercem ¢é
quando hd um véacuo normativo sobre determinada atividade conflitante, geralmente
envolvendo os grandes projetos extrativos, fragilizando as comunidades marginalizadas diante
de um Direito permissivo. No setor do agronegécio e sua dependéncia de pesticidas, a utilizagao
dos agrotdxicos altamente perigosos ¢ legitimada por meio da ordem normativa que continua
permitindo o uso e comércio destes agrotoxicos, mesmo que sobre eles ja recaiam pesquisas

cientificas correlacionando seu uso a danos nocivos a saide humana e ecolégica.

34 O ENVENENAMENTO POR AGROTOXICOS ALTAMENTE PERIGOSOS
LEGITIMADO POR MEIO DA ORDEM NORMATIVA

As relagdes mercantis sdo onipresentes € onipotentes no atual modelo de
desenvolvimento e economia. Elas submetem as comunidades marginalizadas por fatores
raciais, étnicos e classistas, a serem os receptores dos empreendimentos rejeitados pela
sociedade, na qual o livre-arbitrio dos agentes econdmicos € mercantis fazem das comunidades
carentes — de poder econdmico e politico — as vitimas preferenciais das plantas industriais
altamente poluidoras (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Nesta senda ¢ possivel analisar o fato das desregulamentacdes e flexibilizagdes
socioambientais com relagdo aos proprietarios latifundiarios de monoculturas de soja, onde a
economia do Estado brasileiro esta centrada na comercializacao internacional de commodities,

gerando assim uma dependéncia que explica o continuo processo de dessensibilizacdo da
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populacdo acerca dos efeitos dos pesticidas, e as diversas investidas governamentais na
manuten¢do das autorizagdes de uso de agrotdxicos associadas ao discurso de que a seguranga
no uso se atinge por meio do uso correto.

Invariavelmente recai-se na discussdo ja apresentada de que a percepcao das
caracteristicas fisico-quimica da poluicdo propagada pelo uso dos agrotoxicos dificulta a
constru¢ao de um panorama informativo a respeito dos efeitos nocivos de tal atividade, pelo
simples fato de que essa poluigdo ¢ invisivel, misturando-se no solo, na agua e no ar, atingindo
os seres vivos que sofrem com consequéncias de doencas muitas vezes multifatoriais e
prolongadas no tempo, o que prejudica a visualizacdo imediata do nexo causal entre o uso € a
consequéncia.

Os agrotdxicos sdo a ilustracdo do paradoxo de que o risco, quanto mais complexo,
mais ‘natural’ € sua invisibilidade e, com essa caracteristica, mais dificil se faz para o cidadao
conseguir meios de visualizar a ameaga invisivel a sua vida. Ademais, esta invisibilidade esta
intrinsecamente correlacionada a problematica do poder, findando em politicas publicas que
objetivam tornar e manter invisiveis os riscos para as pessoas (BECK, 2017).

Invisivel também ¢ a percep¢do de que os instrumentos juridicos e politicos estdo
sendo utilizados em prol dos interesses das grandes corporagdes, ¢ para a permanéncia do
modelo de sociedade moderna que prioriza a racionalidade mecanicista econdmica. Nessa
perspectiva, de modo preciso Ulrich Beck (2017, p. 130) afirma que “[...] todos os tipos de
riscos imperceptiveis <estdo continuamente a ser tornados invisiveis pelas industrias que os
produzem, que, por sua vez, sdo ajudados por 6rgaos administrativos que ndo as regulam”.

A sociedade industrial se utiliza dos proprios mecanismos do sistema politico e judicial
para se prevalecer. A questdo ambiental tem uma proliferagdo de normas, porém, tem-se um
ndo comprometimento de acdes e mudangas, pelo contrario, o arcabougo legislativo ndo
responde aos anseios da sociedade. Assim, como defende Henri Acselrad, Cecilia Campello do
A. Mello e Gustavo das Neves Bezerra (2009, p. 30), “[...] a auséncia de uma regulamenta¢do
efetiva sobre os grandes agentes econdmicos do risco ambiental € o que possibilita que estes
procurem livremente as comunidades mais carentes como vitimas preferenciais de suas
atividades danosas”.

Ha diversos esforgos retéricos no Direito em identificar os problemas ambientais,
contudo, as caracteristicas reais e as relagdes reais com a natureza, continuam como Christian
Guy Caubet (2001, p. 152) elucida de forma brilhante: “continua sendo financeiramente total,

economicamente global, politicamente tribal e ecologicamente letal. Continua subordinando as
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questdes éticas, politicas e socio-ambientais ao imperativo absoluto e constantemente,
obstinadamente, reforcado das exigéncias do comércio internacional”.

Nessa manutencdo perpétua da alea econOmica sobre os demais fatores sociais,
concretiza-se a irresponsabilidade organizada, em que as “formas, instrumentos € meios
utilizados pelos sistemas politicos e judicial, que intencionalmente ou involuntariamente,
conseguem ocultar ndo s6 as origens, mas os proprios efeitos dos riscos ecoldgicos”
(ALBUQUERQUIE, 2006). Embora atualmente se tenha conhecimento dos riscos inseridos nas
atividades humanas, no processo de produgao de bens, ainda se mantém uma inadequagdo com
relacdo aos mecanismos juridicos para a solu¢do do problema. H4 uma consciéncia do risco,
porém esta desacompanhada de politicas de gestdo e controle dos modelos de produgdo e de
consumo, bem como ndo ha padrdes de responsabilizacdo e de seguranga (LEITE; POPE,
2016).

Por isso, a irresponsabilidade organizada reside na imutabilidade politica, juridica,
cientifica e tecnologica, na utilizacdo de velhos mecanismos de seguranga aptos aos riscos
concretos e conhecidos da modernidade, cujas ferramentas ndo sdo suficientes para trazer
solucdes ao mundo real quando os riscos sdo conhecidos, porém incertos e/ou improvaveis.
Veja o exemplo do Direito. Ha uma dedica¢do quanto a seguranga juridica, todavia ha uma
necessidade de se encarar a incerteza, pois € atribuicdo do Direito decidir sobre os ricos
permitidos, gesta-los e controla-los e normatizar critérios de responsabilizacdo pelos danos
produzidos (PARDO, 2015).

O sistema juridico tem se deixado vencer diante da complexidade e da incerteza
quando ha analise de casos que envolvam a ciéncia, entregando a ela a solu¢do dos conflitos e,
embora busque certezas, encontra uma ciéncia atual trabalhando com incertezas cientificas e

probabilidades.

[...] se fecha um circulo que se inicia quando a ciéncia, com seus avangos, levanta
incertezas que afetam a direitos e valores relevantes que ela ndo resolve; sdo as
instancias politicas e juridicas que hao de decidir; mas estas, por sua vez, remetem-se
a ciéncia na busca de certezas que ali com frequéncia ndo encontram, com o risco de
que seja a tecnociéncia organizada que acabe ganhando espacos de decisdo com o
déficit de legitimidade resultante (PARDO, 2015, p. 26).

Além do mais, a ciéncia imersa em incerteza ¢ a probabilidade tem sido, também,
utilizada para fundamentar decisdes em beneficio de um setor econdmico privilegiado,
imperando a continuidade de atividades degradantes sob a égide de que ndo ha certeza cientifica

acerca do conflito instaurado, ¢ o direito operando através da ciéncia uma seguranga utdpica.



230

Em contrapartida, hd um apego a uma certeza cientifica, em que os riscos podem ser aceitos,
desde que ndo se tenha uma total certeza de que serdo produzidos no mundo, se mantém pelo
beneficio que traz consigo aos setores econdmicos e politicos. Ou seja, a aceitagao por parte do
poder publico dos riscos e danos socioambientais como parte integrando do projeto de
progresso civilizatorio.

No Brasil, embora se tenha conquistado ha quase quatro décadas um marco juridico
ecologico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020), uma protecdo ambiental estampada nas
normativas de ambito federal, estadual, municipal, elas parecem ndo garantir a aplicabilidade
de seu contetido protetivo como promete, diante de um cenério de omissdes e permissividades
de agdes governamentais contrérias a prote¢io ecoldgica'>*.

No caso dos agrotoxicos,

Analisando as medidas de flexibilizagdo da legislagdo ambiental quanto ao retrocesso
na protegdo da contaminacdo por agrotoxicos, seja pela utilizagdo de agrotoxicos ja
banidos por seus comprovados efeitos nocivos, seja por uma ingestdo em doses diarias
permitidas, as decisdes politicas tém permitido infringir danos irreversiveis e
perpétuos aos seres humanos, ndo humanos e a natureza (MOSMANN;
ALBUQUERQUE; BARBIERI, 2019, p. 164).

Nitido ¢ o descaso do Estado que ignora totalmente as evidéncias de danos causados
pela exposi¢do indiscriminada dessas substancias quimicas a satide da populacdo humana, nao-
humana e do meio ambiente como um todo.

Associada a negligéncia do Estado em buscar alternativas de gestdo e controle dos
processos produtivos responsaveis pelos riscos e danos socioambientais, ainda se tem um déficit
democratico, onde as comunidades nao participam das tomadas de decisdes que envolvem os
riscos associados a elas.

Ademais, com um cenario estatal de negligéncias e caréncia de processos
democraticos, h4 uma estratégia de ocultamento das informagdes a respeito dos riscos
socioambientais, combinado com uma crenga utdpica no desenvolvimento de produtos

tecnologicos capazes de superar qualquer mazela ecologica.

As atuais sociedades ainda creem, em sua grande maioria, que os danos
socioambientais ocasionados por estes padroes poderdo ser reparados logo que o
desenvolvimento tenha chagado a um determinado (utodpico) ponto de “equilibrio” (fé
na tecnologia), sendo que a manutencao dos atuais padrdes de producdo e consumo
em continua expansio, embora gerem riscos de grandes proporgdes e ameacem 0s
limites biofisicos do planeta, torna-se a mais plena tradugdo da nogdo beckiana da
irresponsabilidade organizada (LEITE; POPE, 2016, p. 14).

154 Sobre o Estado de Direito Ecolégico ver item 4.2.
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Com relagdo as atividades poluidoras, especialmente a quimica, a normatividade
também atua de modo a tornar o intoleravel toleravel, naturalizando os riscos e os inserindo no
cotidiano, no qual a nocividade se controla a partir de mecanismos tecnoldgicos, procedimentos
técnicos € um determinismo de indices toleraveis de consumo diario. As intoxicagdes agudas
sdo legitimadas e se tornam apenas um incomodo desagradavel produzido por uma atividade
essencial ao desenvolvimento econdmico.

Os efeitos colaterais do progresso sao legitimados, em uma sociedade em que tudo se
transforma em ameacgas, nada mais se torna perigoso, instituindo um estado de ‘fatalismo
ecoldgico dos fins dos tempos’ (BECK, 2011), em um cendrio em que a solu¢do estd no
ocultamento das informagdes ja que, se tudo ¢ risco, nada se pode fazer a ndo ser aceita-los em
nome do desenvolvimento do pais. Essas tecnologias sdo percebidas como tdo fundamentais
que se aceita atribuir uma Dose Diaria Aceitavel, niveis de concentragdo maxima nos alimentos,
tolerando normativamente os agrotoxicos altamente perigosos. E a concretude do que narrou
Ulrich Beck (2011), em uma producdo desenfreada de riscos da modernidade se constroi uma
politica de inabitabilidade da terra, aqui como sinénimo de solo e propriedade, mas, imersa na
conjectura do Antropoceno, uma inabilidade do planeta Terra.

A mudanga de tal cenario de injustica socioambiental e ecoldgica, em que os limites
planetarios continuam sendo desrespeitados a fim de conservar os ganhos econdmicos,
necessita da primazia dos principios da preven¢do, do in dubio pro natura, que traz a visao
sistémica e complexa para um Direito apto a pensar as normas inseridas na realidade de inter-

relagdo entre o meio ambiente e os coabitantes planetarios.

3.4.1 Pesticidas altamente perigosos: Um quadro ilustrativo da legitimacdo do

envenenamento consentido em territorio Latino-Americano

Atualmente hd um movimento global que demanda o banimento de todos os pesticidas
altamente toxicos, movimento este liderado pela Pesticide Action Network (PAN), que € uma
rede de mais de 600 organizagdes ndo-governamentais, instituigdes e individuos em mais de 90
paises. A fundacdo da organizagdo foi no ano de 1982, hodiernamente trabalha e promove
campanhas com o objetivo de substituir o uso de pesticidas perigosos por alternativas
socioambientalmente  corretas e justas (PESTICIDE ACTION NETWORK
INTERNATIONAL, 2021a).
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Primeiramente, ¢ importante assentar o motivo pelo qual essa investigagdo utiliza as
duas listas elaboradas pela PAN como ferramenta para delimitar a tematica dos agrotoxicos
inseridos na problematica dessa pesquisa. As duas listas sdo, a Lista consolidada de pesticidas
banidos e a Lista dos pesticidas altamente perigosos - PAPs (Highly Hazardous Pesticides -
HHPs).

Ocorre que, embora, a FAO e a OMS tenham realizado uma reunido acerca da
identificacdo de critérios para agrotoxicos altamente perigosos, na qual culminou no Relatorio
da Primeira Reunido conjunta FAO/OMS sobre gestdo de pesticidas e, Terceira Sessdo do
painel da FAO de especialistas em gestdo de pesticida, a recomendagdo inserida neste
documento sobre a necessidade de se elaborar uma lista dos agrotoxicos altamente perigosos
ndo foi cumprida. Essa auséncia impulsionou a cria¢ao da referida lista pela PAN (FAO, 2007,
GABERELL; HOINKES, 2019).

A lista elaborada pela PAN International acerca dos pesticidas altamente perigosos
utiliza dos critérios de organismos como a Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), o Sistema Globalmente
Harmonizado de classificacdo e rotulagem de produtos quimicos (GHS - Global Harmonized
System), a Agéncia de Prote¢do Ambiental Americana (EPA - Environmental Protection
Agency), a Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer (IARC - International Agency for
Research on Cancer), contendo portanto um conjunto muito abrangente de critérios
(PESTICIDE ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021%, GABERELL; HOINKES,
2019). E apesar da Primeira Reunido conjunta FAO/OMS sobre gestdo de pesticidas ndo
culminar na consolidacio de uma lista de pesticidas altamente perigosos, o Painel fez
importantes apontamentos, dentre eles concluiu que os pesticidas altamente perigosos (Highly
Hazardous Pesticides - HHPs) sao aqueles que contém uma ou mais das seguintes

caracteristicas:

formulagoes de pesticidas que estdo incluidas nas classes Ia ou Ib do Recomendado
pela OMS - Classificacdo de pesticidas por perigo; ou ingredientes ativos de pesticidas
e suas formulacdes que estdo incluidos na carcinogenicidade Categorias 1A e 1B do
GHS, ou estdo incluidas em conformidade no Recomendado pela OMS - Classifica¢ao
de pesticidas por perigo; ou ingredientes ativos de pesticidas e suas formulacdes que
estdo incluidos na mutagenicidade Categorias 1A e 1B do GHS ou estao incluidas em
conformidade nas recomendagdes da OMS - Classificagdo de pesticidas por perigo;
ou ingredientes ativos de pesticidas e suas formulagdes que estdo incluidos em
toxicidade reprodutiva Categorias de toxicidade 1A e 1B do GHS ou estdo incluidas
de acordo com a OMS - Classificagdo recomendada de pesticidas por perigo; ou
ingredientes ativos de pesticidas listados pela Convencdo de Estocolmo em seus
Anexos A e B; ou ingredientes ativos de pesticidas e formulagdes listadas pela
Convencdo de Rotterdam em seu Anexo III; ou pesticidas listados no Protocolo de
Montreal; ou formulac¢des de pesticidas que mostraram uma alta incidéncia de efeitos
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adversos graves ou irreversiveis na saude humana ou no ambiente (FAO, 2007, p. 15-
16, tradugdo nossa).

Ressalta-se que, neste conceito ndo se inseriu propriedades importantes como os
desreguladores endocrinos, as propriedades ecotoxicoldgicas, a toxicidade por inala¢do ou os
provavelmente cancerigenos para humanos em altas doses de acordo com a EPA, todavia, a
PAN preencheu tal lacuna, e a elaboragao de sua lista inclui estes demais critérios (PESTICIDE
ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021a).

Outro instrumento que descreve uma defini¢do de quais sdo os PAPs ou HHPs ¢ o

Cddigo Internacional de Conduta sobre Gestao de Pesticidas ponderando que sdo os

pesticidas que sdo reconhecidos por apresentarem niveis particularmente altos de
perigos agudos ou cronicos para a saide ou o meio ambiente de acordo com sistemas
de classificagdo internacionalmente aceitos, como OMS ou GHS ou sua listagem em
acordos ou convengdes internacionais relevantes. Além disso, os pesticidas que
parecem causar danos graves ou irreversiveis a saide ou ao meio ambiente sob
condigdes de uso em um pais podem ser considerados e tratados como altamente
perigosos,

Eles dispdem também de uma definigdo para perigo como “a propriedade inerente de
uma substancia, agente ou situagdo com potencial para causar consequéncias indesejaveis”
(FAOQ, 2016, p. vi, traducdo nossa).

Conforme abordado, a delimitagdo quanto aos pesticidas altamente perigosos usard a
referéncia a partir da lista da PAN. Esta lista foi inicialmente desenvolvida pela PAN Alemanha,
tendo sua primeira publicagdo em 16 de janeiro de 2009, e revisitada diversas vezes para
atualizacdes. No entanto, ¢ importante pontuar que, mesmo a versao atual ainda contém diversas
limitagdes, como por exemplo; a lista ndo contemplar os pesticidas obsoletos pela FAO e pela
OMS, mesmo sendo notorio seu uso ilegal, ou ainda ndo abarcar os pesticidas classificados
como moderadamente perigosos — Classe Il pela OMS, ainda que exista motivos que justifique
uma atenta preocupacdo com relagdo aos agrotoxicos moderadamente perigosos (PESTICIDE
ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021a).

Importante apontar que esta lista foi desenvolvida com o proposito de se concretizar
como uma ferramenta a ser utilizada para tomadas de decisdes acerca de agdes de restricao ou
proibicdo de pesticidas em um pais especifico (PESTICIDE ACTION NETWORK
INTERNATIONAL, 2021a).

Portanto, sdo os seguintes critérios e fontes da referida lista, quanto a toxicidade aguda:
Extremamente perigoso (Classe 1a) da OMS, Altamente perigoso (Classe Ib) da OMS ou fatal

se inalado (H330) de acordo com a Unido Europeia ou o Sistema Globalmente Harmonizado
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do Japao (GHS); quanto aos efeitos toxicos de longo prazo: Carcinogénico para humanos de
acordo com o IARC ou EPA, carcindgenos humanos conhecidos ou presumidos (Categoria I)
de acordo com a Unido Europeia ou o Sistema Globalmente Harmonizado do Japao (GHS),
provavel cancerigeno para humanos de acordo com IARC, EPA, provavelmente carcinogénico
para humanos: em altas doses de acordo com a EPA, substincias conhecidas por induzir
mutagdes hereditarias ou que devem ser consideradas como indutoras de mutacdes hereditarias
nas células germinativas de humanos, substancias conhecidas por induzirem mutacdes
hereditarias nas células germinativas de humanos (Categoria I) de acordo com a Unido Europeia
ou o Japao Sistema Globalmente Harmonizado (GHS), téxico reprodutivo humano conhecido
ou presumido (Categoria I) de acordo com a Unido Europeia ou o Sistema Globalmente
Harmonizado do Japao (GHS); quanto ao efeito de Disruptor enddcrino: critérios provisorios
da Unido Europeia, conforme estabelecido no Reg. (CE) No 1107/2009 de suspeita de
toxicidade para a reproducdo humana (Categoria 2) e suspeita de carcindbgeno humano
(Categoria 2) de acordo com a Unido Europeia ou o Sistema Globalmente Harmonizado do
Japao (GHS), pesticidas identificados como desreguladores enddcrinos na Unido Europeia de
acordo com o Regimento (UE) 2018/605; quanto a alta preocupacdo ambiental: Pesticidas
listados no Anexo A e B da Convengao de Estocolmo ou que atende os critérios das Convengodes
e ainda pesticidas que destroem a camada de 0zonio de acordo com o Protocolo de Montreal,
quanto ao perigo para os servigos do ecossistema: altamente toxico para as abelhas de acordo
com a EPA; quanto ao conhecimento por causar uma alta incidéncia de efeitos adversos graves
ou irreversiveis: pesticidas listados no Anexo III da Conveng¢do de Rotterdam ou atendendo aos
critérios das Convengdes (PESTICIDE ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021a).
Os agrotoxicos listados pela PAN como altamente perigosos representam cerca de 30%
dos 1.000 ingredientes ativos de agrotdxicos disponiveis no mundo todo, todavia baseado em
vendas globais. Estima-se que a venda total de todos os 310 agrotdxicos incluidos nesta lista
represente, aproximadamente 40% do mercado global, o que representou no ano de 2017 de um
total de US$ 54,2 bilhdes, cerca de US$ 22 bilhdes sdo vendas de pesticidas altamente
perigosos. Nesse mesmo ano, em termos de volume, estima-se a participagdo de 60% dos
agrotoxicos altamente perigosos em termos mundiais de uso, representando cerca de 1,8
milhdes de toneladas. Veja, a partir do notorio saber cientifico quanto aos perigos e danos pelo
uso de agrotoxicos altamente toéxico, ha uma anuéncia de governos e corporagdes em manter

um cenario de envenenamento massivo e planetario (GABERELL; HOINKES, 2019).
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A Lista dos pesticidas banidos contém 460 ingredientes ativos dos agrotoxicos
considerados atualmente em uso no mercado global, sendo que esta andlise perpassa
informacdes de 162 paises. Dentre esses, os paises que detém mais proibicdes sdao: a Unido
Europeia e Reino Unido, Suica, Brasil, Egito, Arabia Saudita, Indonésia, Camboja, [ndia,
Mauritania, Palestina ¢ China (PESTICIDE ACTION NETWORK INTERNATIONAL,
2021a).

Ademais, para esta pesquisa, a delimitacdo geografica também se faz necessaria. Dos
paises latino-americanos, tem-se a Argentina com 18 pesticidas proibidos; Bolivia com 5
pesticidas proibidos; Brasil com 131 pesticidas proibidos; Chile com 26 pesticidas proibidos;
Colombia com 38 pesticidas proibidos; Costa Rica com 24 pesticidas proibidos; Cuba com 18
pesticidas proibidos; Ecuador com 21 pesticidas proibidos; El Salvador com 12 pesticidas
proibidos; Guatemala com 6 pesticidas proibidos; Guiana com 24 pesticidas proibidos;
Honduras com 23 pesticidas proibidos; Jamaica com 21 pesticidas proibidos; México com 29
pesticidas proibidos; Nicaragua com 24 pesticidas proibidos; Paraguai com 12 pesticidas
proibidos; Panama com 19 pesticidas proibidos; Peru com 23 pesticidas proibidos; Suriname
com 27 pesticidas proibidos; Uruguai com 22 pesticidas proibidos; Venezuela com 15
pesticidas proibidos (PESTICIDE ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021b).

Embora esses nimeros possam chamar atengdo, a necessaria analise se faz sob uma
oOtica inversa, no sentido de questionar quantos agrotoxicos ainda estdo por ser banidos nesses
paises em relagdo aos que ja estdo proibidos em outros paises, porém sao largamente utilizados.
Para tal resposta, verifica-se a seguir a narrativa de alguns paises latino-americanos, onde ha
sempre pesticidas proibidos com alto volume de utilizagao.

Assim, o consumo de agrotoxicos altamente perigosos estd concentrado em paises de
baixa e média renda, onde Uruguai, Colombia, Paraguai, Brasil, Equador, Argentina, Bolivia,
Peru, Chile apresentam mais de 50% do volume total de agrotoxicos de uso dessas substancias
PAPs (GABERELL; HOINKES, 2019). Diante dos dados apresentados acerca dos pesticidas
banidos em relagdo aos paises latino-americanos, observa-se a impossibilidade de se realizar
uma analise da totalidade dos agrotoxicos apontados na Lista de pesticidas banidos da PAN,
motivo pelo qual a seguir estdo elencados alguns agrotoxicos selecionados a partir,
primeiramente, de seus efeitos nocivos, seja para a saude humana ou para a saude ecossistémica,
mas també&m importantes em termos de uso e comércio.

Ademais, a delimita¢do geografica acerca da analise pontual de alguns pesticidas para

a formacdo de um quadro ilustrativo do envenenamento consentido também ¢ relevante, visto
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que verificar os registros, usos e comércios dos pesticidas Atrazina, Paraquate, Fipronil e
Tiametoxan em todos os paises latino-americanos ¢ impraticavel para a elaborag¢do de conteudo
em apenas um dos capitulos dessa investigagcdo. Por isso, averigua-se o registro em 4 paises:
Argentina, Brasil, México e Uruguai.

Na Argentina, no ano de 2018, se verificou que do total dos principios ativos de
agrotoxicos registrados no pais, aproximadamente 29% deles — 126 principios — estdo contidos
na Lista de PAPs da PAN do ano de 2018, cujo uso estd em sua maioria em atividades agrarias,
como também em usos domissanitarios, para jardins e ainda em campanhas sanitarias, contendo
apenas 3 agrotoxicos de uso industrial. Um dado importante acerca da utilizagdo de agrotdxicos
na Argentina ¢ observar que nao ha registro de ingredientes ativos pertencentes a Convengao
de Estocolmo de Poluentes Organicos Persistentes, demonstrando a efetividade de tal
instrumento internacional na prote¢do da sociobiodiversidade argentina (CASADINHO, 2019).

Os produtos agricolas que ocupam a maior superficie de cultivos na Argentina sdo
milho e soja, o que se relaciona com o fato de que nessas produgdes extensas, a aplicagdo dos
pesticidas pode ser realizada a partir de pulverizacdo aérea, o que gera uma exposi¢do ainda
maior, alcangando comunidades vizinhas aos cultivos. Importante ressaltar que nos cultivos de
frutas e hortalicas também ha aplicacdo de agrotoxicos, dentre eles os altamente perigosos
(CASADINHO, 2019).

As empresas de maior atuacdo em territorio argentino na producao de herbicidas sdao
Monsanto e Syngenta, e na producdo de inseticidas, a Bayer, sendo que o mercado de
agroquimicos estd concentrado, 47,4% da participagdo no mercado estd centralizada em trés
corporacoes: 18,4% da Bayer-Monsanto, 17,1% da Chemchina (Syngenta/Adama) e 11,9% da
Dow-Dupont. Nesse cenario, se destaca que a empresa Syngenta € responsavel por diversos
pesticidas altamente perigosos, tendo como produtos Atrazina, Paraquat, Tiametoxam, mas
também a Monsanto produz a Atrazina, enquanto o Fipronil é produzido pela Bayer
(CASADINHO, 2019).

No Brasil, no ano de 2019, a importacdo de produtos técnicos obteve a cifra de
275.550,65 toneladas e de produtos formulados de 171.931,39 toneladas, enquanto as vendas
internas de produtos técnicos foram de 273.226,93 toneladas e de produtos formulados de
620.537,98. No entanto, tais dados sdo parciais, ja que ha dados nao divulgados, em decorréncia
do segredo comercial, pois o produto quimico ndo ¢ divulgado quando nao ha trés empresas
detentoras de registros (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).
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Ja no ano de 2018, a importacao de produtos técnicos foi de 272.571,49 toneladas, e
de produtos formulados de 144.436,47 toneladas, enquanto as vendas internas de produtos
técnicos foram de 235.915,00 toneladas e de produtos formulados de 549.280,44 (INSTITUTO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

A partir dos dados do ano de 2013, em comparacdo com os dados do ano de 2018, se
percebe que houve um aumento na importacao de produtos técnicos, que foram de 202.491,39
toneladas e de produtos formulados de 108.861,57 toneladas, enquanto as vendas internas de
produtos técnicos foram de 170.746,18 toneladas e um aumento de aproximadamente 10% no
de produtos formulados, cuja cifra era de 495.764,55 toneladas (INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

Esta crescente aprovacdo de registro de agrotdxicos e de produtos técnicos, cujos
dados serdo reprisados demonstram sempre um aumento. No ano de 2015 se aprovou o registro
de 139 produtos, no ano de 2016 foram 277 agrotdxicos, mas a curva crescente se torna
vertiginosa no ano de 2017 foram 404 aprovagdes e no ano de 2018 se aprovou o registro de
449 pesticidas (GRIGORI, 2021). Nos trés tltimos anos, de 2019 a 2021, foram aprovados 1257
produtos de agrotoxicos, sendo: 503 no ano de 2019, 495 no ano de 2020 e 259 entre janeiro e
julho de 2021, quase a metade de 3 mil produtos de pesticidas atualmente registrados no pais
(HESS; NODARI; LOPES-FERREIRA, 2021, GRIGORI, 2021).

Dos agrotoxicos e produtos técnicos aprovados no ano de 2020, a maioria sdo
agrotoxicos genéricos, sendo que apenas 5 deles sdo novos principios ativos: dinotefuram,
piroxasulfone, tolfenpirade, tiencarbazona e a fenpirazamina, que serdo usados para
formulacdes de 13 novos agrotoxicos. A partir desses 5 novos principios ativos, tem-se que dois
deles, o tolfenpirade classificado pela ANVISA e elencado na lista da PAN como altamente
toxico; e o piroxasulfona, ndo sdo permitidos na Unido Europeia (GRIGORI, 2021).

A ANVISA aponta que essa curva crescente da aprovagao dos novos pesticidas se da
pelo fato de que havia uma demanda reprimida pela morosidade acerca da aprovagdo dos
registros. Essas aprovagdes, em sua maioria, sdo para outras marcas comerciais de produtos ja
disponiveis no mercado, portanto, isso geraria uma maior concorréncia € um beneficiamento
do produtor rural pela reducao do preco dos produtos (REPORTER BRASIL, 2021).

No entanto, a partir dos dados j& descritos acerca da concentragdo mundial das
corporagdes quimicas em algumas poucas empresas, se questiona essa justificativa de uma
maior concorréncia no mercado interno brasileiro a partir das autorizagdes de produtos

genéricos. Ademais, as aprovacdes do ano de 2020, em sua maioria, foram classificadas como
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‘improvavel de causar dano agudo’, informagio que deve ser referida ao fato!> de que, no ano
de 2019, foi criada tal classificacdo para aqueles agrotoxicos que ndo provocam a morte do
individuo ao tocar, inalar ou ingerir o produto, o que dificulta e prejudica a analise quanto a
periculosidade dos produtos desses novos registros (GRIGORI, 2021).

Quanto ao Uruguai ¢ um pais exportador de produtos agricolas e matérias primas, que
teve em seu setor produtivo de agropecudria uma transformacdo a partir do ano de 2002,
tornando-se um sistema intensivo de cultivos, o que gerou a expulsdo dos trabalhadores do
campo, impactando os produtores familiares e os produtores medianos, que foram substituidos
por algumas poucas empresas, ocorrendo uma extrangeirizacdo das propriedades de terras
juntamente com a implementacdo de pacotes tecnoldgicos. A partir dessas mudangas, se
vislumbra a introdug@o de sementes transgénicas, tornando o cultivo da soja o principal do pais.
Assim, como consequéncia, houve um aumento na utilizagao de insumos de um pacote quimico,
com a intensificagio da presenca de herbicidas (CARCAMO, 2019). Atualmente, seus
principais cultivos s3o soja, trigo, arroz, milho, cevada e sorgo, onde a soja transgénica esta no
podio de maior area plantada (CARCAMO, 2019).

A partir dos dados elencados no informe ‘Los plaguicidas altamente peligrosos (PAP)
em Uruguay’ a area de cultivo de soja ¢ aproximadamente 69 vezes maior que a area de cultivo
de hortalicas e batatas'>S, escancarando o panorama comum de uma América Latina destinada
a produgdo de produtos primarios para o comércio internacional, em detrimento da produgdo
de comida para a populagio (CARCAMO, 2019). Esse quadro implica um pais exportador,
onde 82,6% do territdrio uruguaio ¢ dedicado a atividade agropecudria, no qual cerca de 70%
das exportagdes de bens sdo de origem agropecuaria com maior ou menor transformacao dos
bens e matérias-primas (CARCAMO, 2019).

A realidade dos pesticidas no Uruguai'®’ ndo é um quadro diferente dos demais paises
latino-americanos, em seu 0rgdo de registro e autorizacdo de agrotoxicos, a Diregdo Geral de
Servigos Agricolas do Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca (Direccion General de
Servicios Agricolas del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca) tem registrado 2.601
entre ingredientes ativos e nomes comerciais, dos quais 81 sdo ingredientes ativos e 330 nomes

comercial de pesticidas altamente perigosos. Outro dado similar estd na utilizacdo de

155 Acerca da mudanga na classificagdo toxicoldgica dos agrotoxicos na legislagdo brasileira, encontra-se descrito
no Capitulo II.

156 O referido informe aponta que a area de cultivo de soja no ano de 2018 ocupa 966 mil hectares, enquanto a area
do cultivo de hortalicas tem a modéstia cifra de 9.774 hectares juntamente com 4.200 hectares de batatas
(CARCAMO, 2019).

157 Os dados relativos aos pesticidas no Uruguai sdo extraidos do ano de 2019.
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agrotoxicos ja banidos em outros paises e na Unido Europeia, tendo um total de 41 pesticidas
banidos registrados e comercializados no Uruguai. Ou seja, metade dos 81 ingredientes ativos
tipificados como PAP sao, além de altamente perigosos, banidos em outros paises
(CARCAMO, 2019).

Um dado alarmante no Uruguai ¢ que dos 81 PAPs, 32 sdo pesticidas que impactam
severamente as abelhas (CARCAMO, 2019).

Como nos demais paises descritos neste item, a ado¢do de uso intensivo de pesticidas
no México adveio a partir da Revolucao Verde, com a introdug¢ao de um pacote tecnoldgico da
modernizagdo capitalista na agricultura, ou seja, uma agricultura industrial baseada em
monocultivos com dependéncia de massiva utilizagdo de insumos externos, sendo os pesticidas,
as sementes transgénicas, os fertilizantes, as maquinas, todos instrumentos tecnologicos a serem
implementados (GONZALES, 2017).

Nessa historicidade apenas se muda a localidade geografica, cujos paises latino-
americanos trilham a mesma cronografia de Revolugdo Verde: introdu¢do do modelo de
agricultura estadunidense, implementacdo de um pacote tecnologico baseado em insumos
quimicos, a fim de fornecer produtos — commodities — para o mercado internacional,
concretizando um livre comércio e uma globalizagdo neoliberal, cujos principais personagens
privilegiados sdo as grandes corporacdes transnacionais, por meio de apoio, financiamentos e
intervencoes estatais.

Observando o contexto regional, o Brasil, a Argentina e o México sdo, nessa ordem, o
mercado mais importante com relagio aos pesticidas (GONZALES, 2017).

No México!*®, o registro e autoriza¢des para a venda e o uso de pesticidas é por meio
de um registro sanitarios unico emitido pelo orgdo publico, a Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). No entanto, outros 6rgdos participam cada
qual com suas atribuigdes, a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
e a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), que revisam e emitem opinido técnica. No caso do México ha, a partir do Tratado
de Livre Comércio da América do Norte, um mecanismo de cooperagdo multilateral com os
Estados Unidos e com o Canada (GONZALES, 2017).

Neste pais estdo autorizados 183 ingredientes ativos de pesticidas altamente perigosos,
sendo que eles apresentam diferentes usos, como agricolas, doméstico, jardinagem e de uso

industrial, dos quais 140 ingredientes ativos sdo proibidos ou nao autorizados em outros paises.

158 Os dados relativos aos pesticidas no México sdo extraidos do ano de 2016.



240

Além disso, 111 sdo pesticidas altamente perigosos e proibidos em outros paises, segundo os
critérios da PAN Internacional (GONZALES, 2017).

Um ponto importante a ser destacado € que deste total de 183 PAPs, 44,8% apresentam
efeitos de toxicidade muito alta para abelhas. Ademais, no México, alguns agrotdxicos objetos
do Convénio de Roterda, do Convénio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes e
do Protocolo de Montreal, ainda sdo autorizados, tendo em vista a lentidao do processo de
cancelamento dos registros de pesticidas (GONZALES, 2017).

O informe ‘Los plaguicidas altamente peligrosos en México’, afirma que os numeros
de agrotoxicos proibidos em outros paises e registrados e autorizados no México € decorrente
da harmonizac¢do com o mercado de pesticidas norte-americano, visto que a agéncia reguladora
dos Estados Unidos ¢ menos restrita que da Unido Europeia (GONZALES, 2017).

Além disso, as informagdes do nome, tipo e quantidade de cada pesticida autorizado
ndo tem acesso publico (GONZALES, 2017), o que dificulta extraordinariamente qualquer
analise de dados. Nesse sentido, ¢ importante recordar que no Brasil, os nimeros apresentados
referentes aos relatorios de comercializagcdo contém apenas os dados relativos aos ingredientes
ativos que possuem no minimo trés detentoras de registro. Aqueles ingredientes que nao os tém,
sdo preservados em sigilo comercial (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

As corporagdes quimicas que mais detém registros de pesticidas altamente perigosos
no México sdo empresas transnacionais, em primeiro lugar figura a Bayer de México, em
segundo a Syngenta Agro, seguidos de FMC Agroquimica de México, Dow Agrosciences e
BASF (GONZALES, 2017).

Um dado ainda mais ilustrativo do cenario comum dos paises latino-americanos esta
que, em todos os paises, as empresas quimicas se organizam por meio institui¢des que
comungam seus interesses. Ao final desembocam em uma grande organizagao internacional, a
CropLife, representante dos interesses das industriais quimicas com o slogan de industria da
ciéncia dos cultivos, que enfatiza a biotecnologia e a defesa vegetal, sendo essa uma das muitas

terminologias para agrotoxicos 1>’

159 No Uruguai se denomina a Cdmara de Comercio de Productos Agroquimicos del Uruguay — CAMAGRO.

Na Argentina se denomina Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria — SENASA.

No Brasil existe o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal — SINDIVEG

No México, tem-se duas associagdes: Proteccion de Cultivos, Ciencia y Tecnologia A.C. (PROCCYT) e a Union
Mexicana de Fabricantes y Formuladores de Agroquimicos, A.C. (UMFFAAC).

Em sede regional, a CropLife retine 25 associagdes em 18 paises latino-americanos e Caribe, integrante da
CropLife Internacional. (CARCAMO, 2019, GONZALES, 2017, CASADINHO, 2019).
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O Relatorio Especial menciona que, no mundo ha um oligopolio da industria quimica,
que controla 65% das vendas globais de pesticidas, e a partir das novas fusdes, se concentraram
em apenas trés corporagdes poderosas: Monsanto e Bayer, Dow e Dupont, e Syngenta e
ChemChina; foi a partir dessa grande concentragao de poder, cuja influéncia se estende aos
formuladores de politicas publicas e de regulamentacdes, que culminou em uma derrota junto
aos esforcos para as restrigdes globais dos pesticidas (UNITED NATIONS, 2017).

Um dado importante, que correlaciona esse oligopdlio com a deslocalizagao de
pesticidas altamente perigosos para paises de baixa e média renda, pode ser ilustrado a partir da
analise dos produtos da empresa Syngenta. Consta em seu portifolio que de 120 ingredientes
ativos, 42 estdo na lista PAN de pesticidas altamente perigosos, além disso, das 32 sustancias
mais vendidas pela empresa, 15 sdo PAPs, sendo alguns dos campedes de venda o Tiametoxam,
a Atrazina, e o Paraquate (GABERELL; HOINKES, 2019).

Como ja discorrido, o lobby é uma das ferramentas mais utilizadas pelas corporagdes
quimicas. Um caso significativo foi a mobilizacao do oligopolio para barrar a campanha para a
proibi¢do dos neonicotinodides, a fim de salvar os polinizadores, visto que naquele momento
empresas como a Bayer e a Syngenta se recusaram em divulgar seus estudos com relagdo aos
efeitos nocivos de seus pesticidas para as abelhas (UNITED NATIONS, 2017).

A influéncia das corporacdes quimicas nos tomadores de decisdes e formuladores de
politicas publicas ndo ocorre apenas nos paises de baixa e média renda, embora suas investidas
sejam mais severas € mais comumente aceitas neles. Caso ilustrativo € a tentativa da empresa
Syngenta na abordagem da agéncia reguladora federal canadense para a revisdo dos limites de
residuos de pesticidas nas frutas vermelhas, aumentando trés vezes mais dos pesticidas
metalaxil e sulfoxaflor nos mirtilos, e sete vezes mais do pesticida metalaxil em framboesas
(RADIO-CANADA, 2021, LA PRESSE, 2021).

Para manter seu mercado consumidor de agrotoxicos nos paises de baixa e média
renda, as corporagdes, de tamanho poder, influenciam também os Estados-Corporacao de paises
ricos, no sentido de os pressionarem para alterem suas normativas para permitir uma maior
quantidade de residuos de pesticidas nos alimentos, assim vendem os agrotoxicos para os paises
pobres produtores de frutas, hortalicas, garantindo que esses produtos ndo serdo barrados para
a exportacao para os paises ricos.

A seguir serdo descritos os agrotoxicos tipificados como Pesticidas Altamente
Perigosos pela organizacdo ndo governamental PAN, causando diversos impactos negativos,

tanto para a saide humana como para o sistema ecoldgico, visto que contaminam solo, ar, agua,
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atingem a saude dos animais ndo-humanos, acumulam nos organismos dos seres vivos. As
consequéncias sdo muitas, efeitos agudos, como intoxicagdes, mas também efeitos cronicos que
se desenvolvem ao longo do tempo.

O alcance da exposicdo ¢ enorme, impactam na vida e na satde de criangas,
trabalhadores e populagdes vulneraveis. Além de impactar também na populacdo em geral
através dos alimentos e, importantissimo, na dgua contaminada com os pesticidas, na qual
embora apresente altas concentragdes de agrotoxicos continua se propagando a ideia de agua
potavel respaldada pelo indice de Ingestao Diaria Aceitavel. Ele embora indique quanto se pode
consumir todos os dias com seguranga, em realidade ¢ um indice de envenenamento consentido,
em que os individuos dos paises do Sul Global podem beber 4gua com maior quantidade de
agrotoxicos do que a populagdo europeia.

Apresenta-se uma gama de efeitos nocivos para a saude humana, como efeitos
carcinogénicos, desregulagdes endocrinas, neurotoxicidades e muitas outras doencgas, de forma
transgeracional, atemporal e transfronteiriga, cuja gravidade se prolonga para as modificagdes
nocivas que imprime no Sistema-Terra e suas interrelagdes. Delineando os desequilibrios para
os sistemas ecologicos, abarcando os animais ndo-humanos como seus habitantes, ressalta-se a
importancia da discussdo dos pesticidas classificados como neonicotinoides, aquelas
substancias que afetam os polinizadores, especialmente as abelhas, desencadeando o que se
conceituou como Distirbio do Colapso das Colonias — DCC (Colony Collapse Disorder -
CCD), no qual o desaparecimento de colmeias e populagdes de abelhas nativas est4 relacionado
com possiveis causas como desmatamento, doencas, pesticidas, variedades transgénicas,
alteracOes climaticas (ROSSI et al., 2020).

O declinio dos polinizadores € decorrente das atividades antrdpicas, levando a perda
da biodiversidade, ndo apenas destes animais, mas também dos que dela dependem, gerando
uma grande extingdo de animais, mas nao so, os polinizadores realizam uma atividade essencial
para a producdo de alimentos. As abelhas se destacam como importantes polinizadores em
virtude de que as mais de 25 mil espécies estdo envolvidas na polinizagao de 70% dos cultivos
agricolas e de 50% a 80% das espécies de diferentes biomas (ROSSI et al., 2020).

A complexidade e atividade sistémica ecologica ndo permite uma visao miope sobre a
interrelacdo desse organismo indispensavel a sobrevivéncia humana. Por isso, a discussdo
acerca de uma justica ecoldgica que permita uma reflexdo para além da natureza como algo
instrumental € essencial em tempos de desaparecimento das abelhas, pois a consideragdo a

respeito do uso ou ndo uso de pesticidas prejudiciais aos polinizadores vai além de uma analise
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para os efeitos nocivos para a saide humana, mas para os efeitos deletérios para a integridade
planetaria, seus biomas e seus habitantes ndo-humanos.

H4 uma ampla gama de investigagdes cientificas'®® quanto a utilizagdo de inseticidas
e as consequéncias dramadticas para os polinizadores, mas nao so, algumas pesquisas também
apontam para os efeitos nocivos quando ao uso de herbicidas, rompendo com a ideia
reducionista de que esses produtos por serem desenvolvidos para matar plantas ndo causaria
efeitos em insetos (ROSSI et al., 2020).

O livro “Abelhas & Agrotoxicos” indica 87 agrotoxicos relacionados com provaveis e
possiveis impactos nas abelhas, sendo que de 66% sdo inseticidas, 22% fungicidas e 12%
herbicidas, ademais, destes 55% estdo proibidos na Unido Europeia (ROSSI et al., 2020). Os
efeitos para os polinizadores, muitas vezes sdo alteragdes cronicas que se prolongam no tempo
e ndo permitem a observacao imediata das consequéncias, tendo como efeitos aqueles que
acometem condigdes fisiologicas “associados a malformagdes e deficiéncias no crescimento e
desenvolvimento™; junto ao sistema imunoldgico “tornando-as mais vulneraveis a
enfermidades, com maiores taxas de mortalidade”; bem como em “comportamentos alimentares
e distarbios no processo de aprendizagem, afetando gravemente sua funcdo essencial de
forrageamento, causando o comprometimento de sua capacidade olfativa, dificultando o
reconhecimento das flores, ou sua capacidade de retornar a colmeia em virtude da
desorientagdo, o que leva a morte”, podendo ser mortes em larga escala (ROSSI et al., 2020, p.
13).

Dessa forma, na delimitacdo com relagdo aos agrotdxicos pesquisados se incluiu dois
deles com efeitos nefastos para os polinizadores. Mas ndo menos importante € indicar que,
embora o agrotoéxico mais vendido no mundo seja o Glifosato, esta investigacdo nao se
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debrucara sobre sua analise, tendo em vista que o lobby'°" para a sua manuteng@o nao se estende

apenas sobre a América Latina, mas os cidaddos da Unido Europeia ainda ndo obtiveram vitoria

protetiva sobre a for¢a da grande corporagio Monsanto-Bayer!¢?

. Diante desse fato, por ser a
tematica nuclear a analise de um envenenamento consentido da populagao latino-americana por

meio de agrotoxicos banidos na Unido Europeia, cujos produtos sdo exportados como forma de

160 O livro Abelhas & Agrotoxicos: Compilagio sobre as evidéncias cientificas dos impactos dos agrotoxicos sobre
as abelhas - Peticdo perante a Relatoria DESCA da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (ROSSI et al.,
2020) relaciona publicagdes robustas, indexadas e com qualidade garantida acerca das comprovagdes cientificas
de danos causados por agrotéxicos, sobre polinizadores em geral.

161 O glifosato estd banido em apenas trés paises, que sdo: Luxemburgo, México e Vietnam (PESTICIDE ACTION
NETWORK INTERNATIONAL, 2021a).

162 Importante apontar outras corporagdes quimicas também produzem formulagdes a partir do ingrediente ativo
glifosato, como por exemplo a Syngenta com o nome comercial TOUCHDOWN I1Q.
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escoamento da produ¢do industrial, ajuda humanitdria e reaproveitamento ou descarte de
obsoletos, o pesticida atual campedo de vendas se encontra fora da delimitagdo do problema
investigativo.

Outrossim, como anteriormente exposto, a lista da PAN sobre HHPs ou PAPs nao ¢
instrumento completo. Nesse sentido, a utilizagdo conjunta das referidas listas possibilita uma
comparac¢do entre os pesticidas altamente toxicos e os pesticidas utilizados na América Latina,
porém banidos na Unido Europeia, tragando assim um quadro ilustrativo dos agrotoxicos
banidos na Unido Europeia, além de destacar a alta carga toxica dos agrotoxicos utilizados na
América Latina.

Como mengdo, a importancia da analise em conjunto de ambas as listas, apresenta-se
no item 3.4.2.2, que embora o herbicida Atrazina nao conste na atual lista da PAN — sua retirada
ocorreu no ano de 2019 — ndo se pode preteri-lo. Isso porque ¢ um dos agrotoxicos mais
consumidos no Brasil e também na América Latina; ¢ também um agrotoxico banido na Unido
Europeia, mas que continua sendo produzido e exportado, ¢ ndo menos importante, as
investigacodes cientificas apontam como sendo um desregulador enddcrino e provavel toxico
reprodutivo. Os demais pesticidas analisados figuram na lista PAN de HHPs bem como sio

banidos na Unido Europeia.

3.4.1.1 Atrazina

O ingrediente ativo Atrazina estd associado a diversos efeitos, inclusive como
desregulador enddcrino e toxico reprodutivo, além disso, cancer de estomago, linfoma nao-
Hodgkin, cancer de prostata, cancer de tireoide, cancer de ovario, mal de Parkinson, asma,
respiragdo com ruido, infertilidade, baixa qualidade do sémen, malformacdes congénitas,
teratogénese, danos a célula hepatica (HESS, 2021a). Estudos recentes acerca da exposi¢do a
adgua contaminada com Atrazina revelaram efeitos como defeitos congénitos ou eventos
adversos na gravidez, como malformagdes congénitas dos orgdos genitais masculinos,
gastrosquise, defeitos nos membros, crescimento intrauterino retardado e parto prematuro
(GABERELL; HOINKES, 2019). Ela esta proibida em 41 paises, dentre eles a Unido Europeia,
a Suica, o Reino Unido, todavia, ¢ exportada para paises de baixa e média renda (PESTICIDE
ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021b).

Um dado importante acerca desse pesticida € seu alto grau de persisténcia, que se

demonstra ao observar que, embora proibido na Unido Europeia desde o ano de 2004, ainda
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amostras de dgua coletadas de 29 corregos indicam a presenga desse agrotdxico, bem como a
contaminagdo de aguas subterrdneas, concluindo que seu uso imprime um cenario de
contaminagao planetaria (HESS, 2021a, GABERELL; HOINKES, 2019).

Dos paises figurantes na América Latina na lista PAN, o Uruguai € o Gnico pais onde
a Atrazina ¢ banida, sua importacdo e seu registro foram proibidos no ano de 2016
(CARCAMO, 2019). Na Argentina esse agrotoxico tem utilizagio cada vez mais crescente,
sendo utilizado na plantacao de milho, cana de actcar, milho fresco, soja e trigo e até mesmo
em hortalicas. Desde o ano de 2013 até 2017, as importagdes subiram de 12.874.495
quilogramas para 18.785.170 quilogramas, enquanto no ano de 2018 sdao de 11.590.900
quilogramas, até mesmo em detrimento do glifosato, pelo fato de que esta aparecendo diversas
plantas resistentes a este, ampliando assim o uso da Atrazina na prepara¢ao da sementeira de
soja e de trigo (CASADINHO, 2019, ARGENTINA, 2021).

No México, a Atrazina ¢ autorizada para uso agricola e industrial, porém nao ha demais
informagdes publicas (GONZALES, 2017).

No Brasil, durante o ano de 2019, a Atrazina figurou no quinto lugar do ranking dos
dez ingredientes ativos mais vendidos no Brasil, sendo que o montante de importacdo desse
agrotoxico nesse ano foi de 4.841,39 toneladas de ingrediente ativo, com uma comercializa¢ao
interna de 23.429,38 toneladas de ingrediente ativo (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020). No ano de 2013 a 2018, os
nimeros de importacdo foram de 7.806,78 toneladas de ingrediente ativo, passando a 3.313,86
toneladas. Todavia, nesse periodo as vendas internas desse agrotoxico foram de 28.394,91 a
28.799,34 toneladas (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

O relatorio da Public Eye aponta que, no Brasil, no ano de 2017, foram aplicadas
25.000 toneladas desse pesticida, estimando-se que 16.000 toneladas tenham sido vendidas pela
empresa Syngenta (GABERELL; HOINKES, 2019), caracterizando assim a tangibilidade da
atividade de deslocamento de produtos altamente toxicos para paises vulneraveis,
principalmente em seu sentido normativo.

Como acima mencionado, ha diversas ferramentas utilizadas pelas corporagdes
quimicas para manter o controle e poder mundial. Nesse sentido, um caso pertinente ¢
especificamente sobre a Atrazina, em que apoés a tentativa de desacreditar os cientistas com suas
pesquisas que demonstravam os efeitos adversos para a saide e os impactos desse pesticida,

que ao final se mostraram pesquisas pertinentes e veridicas quanto a toxicidade, a empresa teve
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que, no 2012, em uma ag¢do coletiva movida por 20 empresas de abastecimento de agua, a
Syngenta resolveu tal demanda juridica pagando US $ 105 milhdes para cobrir os custos de

remogao da Atrazina do abastecimento de agua afetado (UNITED NATIONS, 2017).

3.4.1.2 Paraquate

O Paraquate ja foi proibido ou teve restrigdes em seu uso em 48 paises, incluindo a
Unido Europeia, a Suica, o Reino Unido ¢ a China (PESTICIDE ACTION NETWORK
INTERNATIONAL, 2021b), tendo em vista evidéncias cientificas que demonstram a
correlacdo de danos irreversiveis ao sistema respiratorio, reprodutivo, nervoso e hormonal,
como também alteracdes genéticas, alguns tipos de cancer e o mal de Parkinson.

O debate acerca da proibigdo ou restrigdo de uso do Paraquate ¢ mundial. Ja na
Conferéncia das Partes, em 2013, se discutia a inclusdo dele no anexo III da Convengao de
Roterda, que dispde sobre substancias quimicas sujeitas ao procedimento de consentimento
prévio informado, como também foi recomendado, em 2011, a Conferéncia das Partes,
embasado pelo Comité de Revisdo Quimica, sua inclusao no Anexo III das formulagdes liquidas
(concentrado emulsionédvel e concentrado soluvel), contendo dicloreto de paraquate igual ou
superior a 276 g/L, correspondendo ao ion paraquate igual ou superior a 200 g/L
(ROTTERDAM CONVENTION, 2019). Todavia, os votos divergentes da Guatemala e da
india vetaram sua inclusdo na referida listagem (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA — ANVISA, 2015).

Embora a OMS o classifique como moderadamente perigoso, Classe II, este ¢ um
importante agrotoxico a ser considerado, visto que apesar de sua classificagdo indicar uma
menor periculosidade, ele ¢ um agrotdxico banido na Unido Europeia e outros paises por
embasamento em pesquisas cientificas sobre seus efeitos agudos e cronicos. O relatério da
Public Eye aponta que a empresa Syngenta exporta de sua planta de produgdo do Reino Unido
uma média de 41.000 toneladas de Paraquate, no qual o banimento no ocorreu no ano de 2007.
No entanto, sua producdo e exportagdo continua sendo uma medida meramente comercial e
econdmica, desvirtuando o aspecto de satide e alimenta¢do humana, e ainda quem dira de cunho
ético, pois ha uma aceitagdo de um envenenamento gradativo das populagdes dos paises de
baixa e média renda (GABERELL; HOINKES, 2019).

Esse pesticida ndo ¢ banido em nenhum pais latino-americano, de acordo com a lista

dos Banidos da PAN, sendo que em territorio brasileiro tem uma ampla historia de luta para seu
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banimento, que ao final, foi vitoriosa. O pesticida Paraquate estd permitido no Uruguai para
uma gama de cultivos, como de cebolas, alfafas, arroz, cana de agucar, citricos, frutas,
leguminosas, milho, soja, sorgo, tomate, como dessecante, entre outros (CARCAMO, 2019).

Na Argentina, esse pesticida tem sua utiliza¢ao cada vez mais crescente. Desde o ano
de 2013 até 2017 as importagdes subiram de 6.343.009 quilogramas para 15.566.448
quilogramas, enquanto no ano de 2018 sdo de 17.730.787,19 quilogramas, at¢ mesmo em
detrimento do glifosato (CASADINHO, 2019, ARGENTINA, 2020).

O agrotoxico Paraquate ¢ autorizado no México, todavia ndo ha maiores informagdes
publicas (GONZALES, 2017).

Quanto ao uso e comércio dele no Brasil, ¢ um caso ilustrativo de como os pesticidas
de notorios efeitos nocivos sdo deslocados para os paises do Sul Global, sendo que sua
manuten¢do se dd por meio de influéncia dos oligopdlios quimicos junto aos tomadores de
decisdes, formuladores de politicas publicas e responsaveis pela regulamentacdo. Desta forma
se apresenta o cendrio brasileiro e a relagdo de dependéncia do agronegodcio na utilizacao
massiva desse agrotoxico, bem como sua inser¢ao através do mercado internacional, partindo
de um escoamento de produtos ndo autorizados ou proibidos em diversos paises, por meio da
busca da fragilidade normativa da protecdo socioambiental para transferir estoques
remanescentes.

Este ingrediente ativo tem como nome comercial Laredo, Paraquat, Tocha,
Gramoxone, Gramocil, Helmoxone, Paradox, Pramato utilizado principalmente na cultura da
soja transgénica como dessecante ou maturador, porém € autorizado também para aplicacdo
pos-emergéncia nas culturas de abacate, abacaxi, algoddo, arroz, aspargo, banana, batata,
beterraba, cacau, café, cana-de-agucar, cha, citros, coco, couve, feijao, maca, milho, pastagens,
péra, péssego, seringueira, soja, sorgo, trigo e uva, sendo classificado com alta toxicidade aguda
e toxicidade (CARNEIRO et al., 2015). Os numeros brasileiros acerca desse pesticida apontam
para a dependéncia do agronegocio.

No ano de 2019, o Paraquate figurou no sétimo lugar do ranking dos dez ingredientes
ativos mais vendidos no Brasil, tendo 6.477,05 toneladas de ingrediente ativo importado, com
uma comercializac¢do interna de 16.398,14 toneladas (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020). No ano de 2013 a 2018, os
numeros de importacdo foram de 1.773,40 toneladas de ingredientes ativos, passando a
5.706,92 toneladas, enquanto neste periodo as vendas internas desse agrotoxico foram de

6.792,69 a 13.199,97 toneladas (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
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NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020). Até o ano de 2014 ele nio figurava no ranking
dos dez mais vendidos, no entanto, ¢ possivel verificar a crescente venda desse agrotoxico
(INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA, 2020).

Um marco importante e contraditorio foi o ano de 2015. Nao obstante existir um
processo de reavaliagdo desse ingrediente ativo, houve um continuo aumento alcangando a
colocagao entre os dez mais vendidos, ficando em oitavo lugar, com o valor de 10,536.60
toneladas, apds no ano de 2016 foram 11,638.19 toneladas e mantendo o oitavo lugar. No ano
de 2017 foram 11,756.39 toneladas, ainda mantendo o oitavo lugar e, no ano de 2018 foram
13,199.97 toneladas, passando a ser o sexto mais vendido (INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

Quanto aquele processo de reavaliacdo, no ano de 2008, a ANVISA publicou a
Resolugdo RDC n° 10/2008, estabelecendo a reavaliacao de 14 ingredientes ativos, cuja escolha
se deu a fim de priorizar, de acordo com estudos cientificos, aqueles geradores de intoxicagdes
agudas em trabalhadores e com alta toxicidade aguda e cronica. No entanto, esse processo de
reavaliagdo, embora defendido a imprescindivel reavaliacdo periddica por grande parte dos
pesquisadores em defesa de um ambiente seguro e equilibrado, ndo foi bem recebida pelas
empresas produtoras de agrotoxicos juntamente com o Ministério da Agricultura, utilizando-se
de uma batalha judicial para impedir que a ANVISA conduzisse os estudos de reavaliacao
toxicologica dos agrotoxicos (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA —
ANVISA, 2015, CARNEIRO et al., 2015, LONDRES, 2011).

Como desfecho, o processo pode ser conduzido, sendo reavaliados os 14 ingredientes
ativos, cujos resultados parciais se estenderam por anos, onde muitos deles ndo tinham sido
concluidos até o ano de 2016, sendo que especificamente com relagdo ao Paraquate, a conclusao
de seus estudos foi no ano de 2015 e apontou sua toxicidade aguda e sua toxicidade crdnica,
conforme Parecer Técnico de Reavaliacio n 01/2015/GGTOX/ANVISA. (HESS, 2019,
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, 2015).

Um importante fator para a sua reavaliagdo residia no fato de que ele ndo apresenta
antidoto ou alternativas de tratamento médico para reverter o dano causado, o que fere o Decreto
n°® 4.074/02 que prevé as caracteristicas proibitivas do registro de agrotoxico e, em seu art. 31,
IT dispde sobre a auséncia de antidoto ou tratamento eficaz. Mais do que isso, da mesma forma
a Lei 7.802/89 prevé a proibicdo de uso de agrotoxicos que ndo contenham antidotos ou

tratamento eficaz.



249

O Parecer n° 01/15/GGTOX/ANVISA aduz que ele ¢ o agrotoxico com maior
toxicidade em comparacdo com os outros herbicidas comuns, € que possui maior taxa de
mortalidade, o que € extremamente preocupante pelo fato de ndo apresentar antidoto, por isso,
ha um grande nimero de ndo recuperacdes dos pacientes intoxicados, cujos casos mais graves
de intoxicagdo o paciente ndo tem chances reais de recuperacao, apenas tratamentos paliativos
(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, 2015).

Se ja ndo bastasse a gravidade desse quadro, a literatura cientifica conduz para um
potencial genotoxico, e até mesmo mutagénico, o que também conduziria a sua proibi¢ao, visto
que o referido Decreto n® 4.074/02 e a Lei n° 7.802/89 proibe o registro de agrotdxicos capazes
de induzir mutagdes. Além disso, pesquisas apontam para seu efeito de neurotoxicidade
relacionado ao desencadear ou acelerar o desenvolvimento da doenga de Parkinson (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, 2015).

Assim, o parecer conclui

Considerando a alta toxicidade aguda do paraquate, o fato do AOEL [niveis aceitaveis
de exposicdo ocupacional] ser excedido durante a aplicacdo, as evidéncias de
desencadeamento de Parkinson, a auséncia de antidoto para a intoxicag¢ao aguda e para
a doencga de Parkinson e as evidéncias de mutagenicidade, é notorio que ha respaldo
legal para a proibic¢ao do registro de produtos a base de paraquate no Brasil e, portanto,
o uso desse ingrediente ativo deve ser descontinuado em nosso Pais (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, 2015).

Destaca-se que durante o processo de reavaliagdo foram realizadas diversas
contribuicdes ao longo de sua instrugdo processual, por meio da Consulta Publica n°® 94/15,
contribuicdes advindas do setor regulado, do Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e também de parlamentares, implementando-se uma Forca Tarefa do
Paraquate, representado pela Syngenta - Frente Parlamentar da Agropecudria — FPA; MAPA;
Representantes do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal —
SINDIVEG e mais 19 empresas do setor que detém registro, que se manifestaram contrarios a
proibi¢do do Paraquate. Todavia, o contraponto de suas pesquisas cientificas ndo apresentaram
consisténcia para refutar os resultados que demonstram sua alta carga toxica (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, 2017).

O desenlace pelo Voto n° 56/2017/DIREG/ANVISA anuncia a proibi¢do da produgao,
da importacdo, da comercializagdo e da utilizagao de produtos técnicos e formulados a base do
ingrediente ativo de agrotoxico Paraquate, em um prazo de trés anos, como a implementagao
imediata das medidas de mitigacio de risco (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA — ANVISA, 2017). Sem embargo, a Forga Tarefa do Paraquate com pedido
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encaminhado pela Frente Parlamentar Agropecudria, Aprosoja, Associacdo de Produtores de
Algodao, apoiada pelo MAPA, a Bancada Ruralista e da Frente Parlamentar Agropecudria volta
a pressionar a ANVISA com pedido de alteragao da decisao.

A partir dessa pressao, a decisao final estampou a retirada deste agrotéxico do cendrio
nacional para o ano de 2020, mas, com a anuéncia da utiliza¢do de seus estoques remanescentes
até 0 més de julho de 2021 (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA —
ANVISA, 2020.).

Assim, a partir do exemplo brasileiro do herbicida Paraquate, onde o Estado brasileiro
ignora a urgéncia de banimento dos agrotdxicos proibidos em outros paises, pode-se inferir que,
com relag@o aos pesticidas altamente perigosos, ndo ha medidas de mitigagdo de riscos, mas
um sobrepujar dos interesses econdmicos, relativos a manutengdo dos commodities no mercado
internacional, ao proveito do lucro do agronegocio e das corporagdes quimicas ante os despojos

de intoxicagdo da saude humana e da saude ecossistémica.

3.4.1.3 Fipronil

O Fipronil tem efeitos possiveis e provaveis da Desordem de Colapso das Colonias —
DCC (CCD em inglés), sendo que no Brasil ele estd associado a maioria dos eventos de
mortalidade das abelhas. Além disso, ele estd relacionado a alteragdes hematologicas e
bioquimicas e stress oxidativo, hepatotoxico e neurotoxico (HESS; NODARI; LOPES-
FERREIRA, 2021).

Ele ¢ proibido em 36 paises, dentre eles, a Unido Europeia ¢ o Reino Unido
(PESTICIDE ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021b), porém nao ¢ proibido em
nenhum pais latino-americano, ressalvando que no Uruguai somente ¢ autorizado para
comércio e uso no controle de formigas e para a cura de sementes de arroz (CARCAMO, 2019).

Na Argentina, ¢ utilizado em produgdes extensivas de cereais e oleaginosas, bem como
em uso domissanitario, na qual a utilizagdo se mantém estavel ao observar que os numeros de
importacdo que no ano de 2013 até 2017 as importagdes se mantiveram de 376.209,40
quilogramas para 322.448,60 quilogramas, enquanto no ano de 2018 sdao de 257.257,80
quilogramas (CASADINHO, 2019, ARGENTINA, 2020).

No Meéxico, o pesticida Fipronil ¢ autorizado, porém sem demais dados publicos

(GONZALES, 2017).
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Os dados brasileiros com relacdao a importacao do pesticida Fipronil, no ano de 2019
obteve a marca de 532,10 toneladas, com uma comercializagdo interna de 1.934,73 toneladas
de ingrediente ativo (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

Observando os dados dos anos anteriores se percebe um aumento na sua importagao e
na comercializa¢do, no ano de 2013 a 2018, os nimeros de importagao foram de 30,83 toneladas
de ingredientes ativos, passando a 336,27 toneladas, enquanto nesse mesmo periodo as vendas
internas desse agrotoxico foram de 1.232,15 a 1.689,71 toneladas (INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020).

3.4.1.4 Tiametoxam

O inseticida Tiametoxam ¢ proibido em 28 paises, sendo que esta proibido desde maio
de 2018 na Unido Europeia (PESTICIDE ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021b).
Ele esta classificado como neonicotinoides, com alta toxicidade para abelhas, com
comprometimento das fung¢des fisiologicas e ecologicas, no sentido do aprendizado das abelhas,
e enfraquecimento da colonia (GABERELL; HOINKES, 2019, HESS; NODARI; LOPES-
FERREIRA, 2021).

No Uruguai existe uma regulamentacdo quanto ao uso e comercializacdo,
estabelecendo recomendacdo para o uso seguro e correto, reconhecendo que em caso de uso
inadequado este pesticida pode ser potencialmente perigoso para abelhas, aves e vida aquatica
(CARCAMO, 2019).

Enquanto na Argentina, ele ¢ utilizado nas atividades agricolas e, também, nos
domicilios, nos quais os numeros de importa¢do demonstram um crescente aumento, no ano de
2013 até 2017 as importagdes subiram de 147.056,76 para 194.683,60 e no ano de 2018
276.004,40 (ARGENTINA, 2020).

O Tiametoxam é um pesticida autorizado no México (GOBIERNO DE MEXICO,
2021).

No Brasil, esse inseticida ¢ autorizado para uso agricola, domissanitario, jardinagem
e, também em campanhas de saude publica. No ano de 2017 foram vendidos US$ 310 milhdes
deste pesticida pela empresa Syngenta (GABERELL; HOINKES, 2019).

Desta forma, ¢ possivel observar o cendrio comum da América Latina, territorio de

escoamento de agrotoxicos altamente perigosos e proibidos na Unido Europeia, materializando
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uma das hipoteses avencada de que a existéncia de uma normatividade permissiva conduz a um

envenenamento consentido, principalmente da populagdo ja vulnerabilizada.

3.5 REFLEXOES

Neste capitulo examinou-se a evolugdo das teorias de justica ambiental associando o
modelo agroquimico brasileiro a uma legislagdo socioambiental permissiva, cujo produto sao
cenarios de injusti¢a a partir do duplo padrao no comércio e uso de agrotoxicos altamente
perigosos.

De posse de todos os recortes aqui apresentados associados a ideia de justiga a partir
da teoria critica, a qual extrapola os atuais limites do que se entende por justica, uma justica
restrita a um grupo de interesse, a uma proximidade ou relagdo de afinidade, se defende a
flagrante impossibilidade de politicas publicas e arranjos internacionais continuarem
infringindo um envenenamento das populagdes dos paises de baixa ¢ média renda.

Nesta ordem social instituida pelo poder das corporacdes, os jogos de interesses que
se operam entre elas ¢ os Estados e suas institui¢des oficiais, colocam os interesses coletivos a
margem. Populagdes que ja se encontram na periferia do sistema capitalista sdo infinitamente
penalizadas pelas politicas publicas voltadas para a manutengao do status quo de lucro e poder,
permitindo arranjos institucionais de deslocamento da poluicdo para populagdes
vulnerabilizadas.

Materializa-se a hipotese que a hegemonia do modelo agroquimico na América Latina
esta consolidado e incentivado por arranjos institucionais dos Estados em uma manobra que
deixa expostos flagrantes cendrios de injustica socioambiental.

O que move essa insana ideologia da globalizacdo corporativa ¢ o ato de possuir,
alcancando dos recursos naturais e todos os coabitantes planetdrios como integrantes de um
processo produtivo destinado ao mercado internacional e ao hiperconsumo, tudo isso a um
enorme custo, um custo ecologico, social e econdomico, vendido a precos infimos, efetivado por
meio de processos de exclusdo e violéncia.

Perpetua-se cendrios nacionais e internacionais de exclusdo e discriminagdo a fim de
conservar um mercado global injusto e degradante, em que a admissdo de standards de
seguranca e de protecdo socioambiental impde a escolha dos que valem mais, de populagdes
sendo envenenadas com a exportagdo de agrotoxicos altamente perigosos a fim de dar

viabilidade comercial aos produtos que ndo podem ser utilizados em paises do Norte Global.
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Essa pratica fere brutalmente os direitos humanos, principalmente das populagdes
vulnerabilizadas de paises ‘vulnerabilizados’.

Se infringe danos irreversiveis e perpétuos aos seres humanos, ndo humanos e a
natureza sob uma forma instrumental e utilitarista a trabalho do lucro e em desatendimento ao
valor intrinseco da vida.

Tanto no Brasil como na América Latina, se percebe que essa conducdo do mercado
internacional gera um consumo massivo de pesticidas altamente perigosos para a conservagao
da producdo de monocultivos que ndo concerne a alimentagdo humana. Essas populacdes
residentes do Sul Global tém seus direitos humanos a vida, a satde € ao meio ambiente
equilibrado flagrantemente violados com o consumo de agrotéxicos banidos.

No Brasil, tem-se um estado da arte no cometimento de flexibilizagOes
socioambientais com graves retrocessos da prote¢do socioambiental e ecologica, mesmo que se
tenha um marco constitucional ecoldgico, por meio de agdes governamentais omissivas €
permissivas, ndo se tem garantido a aplicabilidade de seu conteudo.

Todavia, imerso nesta Era do Antropoceno, que deixa nitido as implicacdes das
intervencgoes antropicas, bem como a essencialidade de se olhar para os limites planetarios na
acdo de autorregulagdo e resiliéncia do Planeta, a defesa de uma integridade planetéria ¢
premissa de uma vida digna, de respeito aos direitos humanos e de protecdo aos processos
ecologicos.

Diante dessa hipotese de ineficiéncia do arcabougo normativo ambiental interno,
inserido em uma Estado de Direito Ambiental, questiona-se em que sentido se alcangaria um
aperfeigoamento de um Estado de Direito Ambiental para uma perspectiva de um Estado de
Direito Ecologico associado a esta nova visdo de uma justi¢a ecologica, discussao indispensavel
para se pensar em um mecanismo de prote¢ao contra o duplo padrao normativo dos pesticidas
altamente perigosos.

Para se responder tal questionamento se fez necessario construir o retrato da nao
producao de alimentos a partir do paradigma da monocultura que se infiltra nos saberes e na
pratica do campo, que objetiva produzir o suprimento de produtos primarios remetidos aos
paises industrializados. Nesse processo, as politicas publicas ndo questionam a injusti¢a na
manuten¢do dessa dependéncia econdmica dos paises latino-americanos, onde o agravo de tal
cenario reside em continuar, escusamente, acreditando em uma nao valoracdo das vidas
residentes desses paises, quando se permite exportar agrotoxicos que perpetuam o

envenenamento dos humanos, dos animais ndo-humanos e todo o sistema ecolégico.
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Sendo assim, a partir dessa constru¢do sera possivel analisar que o avango para um
Estado de Direito Ecoldgico ndo ¢ uma simples mudanga terminoldgica sem olhar para os
problemas que o Estado de Direito Ambiental teve e tem para se implementar.

A solugdo, talvez, ndo seja o abandono de nenhuma teoria ou alternativa, mas sim um
mosaico epistemologico capaz de superar os valores antropocéntricos, transformando-o em um
paradigma juridico permeado de valores ecocéntricos, chamando-se Estado de Direito
Ambiental ou Estado de Direito Ecologico, a fim de se alcangar uma justi¢a intrageracional,
intergeracional e interespécies, na qual a centralidade no favorecimento do ser humano nao se
pode mais ser admitida.

Assim, a busca por uma justi¢a intrageracional, intergeracional e interespécies ndo
sustenta atividades de deslocamento da poluicdo produzida por agrotdxicos, através da
exportacdo de pesticidas extremamente toxicos e/ou banidos, para uma parcela da populagdo
mundial que vive nos paises “periféricos” do capitalismo. Esses danos e contaminagdes sao
atribuidos a partir de uma medida discriminatoria contra a parcela vulneravel do planeta para a
opuléncia das transnacionais e dos latifundiarios.

Dessa forma, sera tecido um quadro de justica global, onde a cooperagdo internacional
nao mais continue focada nos interesses dos historicos atores centrais do direito internacional,
para, a partir da demanda urgente dos paises do Sul Global, especificamente dos paises latino-
americanos, construir um esbo¢o de acordo internacional de empoderamento contra o
deslocamento mercantil dos agrotdxicos altamente perigosos.

Nesse momento da investigagdo, esta construgdo sera possivel em virtude de se ter
observado a ineficacia das medidas protetivas do Estado de Direito Ambiental, possibilitando
assim, pensar uma justiga pratica, afinal o movimento por Justica Ambiental apresenta esse
carater importante, que deve ser absorvido para colocar os valores ecocéntricos como pilar que

fundamenta e sustenta, tanto as normativas como o espirito das politicas publicas.
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4 OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS COMO MECANISMO DE
EMPODERAMENTO E APLICACAO DA JUSTICA ECOLOGICA

Pense globalmente, aja localmente.

JACQUES ELLUL

O presente capitulo seréd dividido em quatro partes. A primeira aborda os instrumentos
internacionais sob uma analise critica em relacao a necessidade de se inserir as reivindicagdes
do Sul Global no sistema de relagdes internacionais, que historicamente ressaltam os interesses
dos paises do centro, marginalizando os interesses dos paises de baixa ¢ média renda, sob a
manuten¢do de um sistema neocolonial. A segunda parte mostra a necessidade de se ampliar as
concepgdes de justica e como o discurso da justica ambiental e da justica ecologica se
complementam a fim de que o processo de tomada de decisdes em sede de politicas publicas
possa abordar de modo complexo e sist€émico os problemas e as solu¢des para a multicrise
ecoldgico planetaria. A terceira parte versa sobre a cooperacao internacional, especificamente
na teorizacdo da autora Martha Nussbaum, e como essa alianca regional pode trazer uma
normativa internacional eficaz para a protecdo socioambiental e ecoldgica no caso dos
pesticidas altamente perigosos. E, finalmente, no quarto item apresenta-se um esboco do acordo
regional de banimento dos pesticidas altamente perigosos proibidos e/ou nao autorizados na
Unido Europeia.

Conforme discorrido no Capitulo 3, intrinseco a justica ambiental esta a caracteristica
da vulnerabilidade que acompanha as tomadas de decisdo no ambito da deslocalizagdo da
poluicao, principalmente a poluicdo quimica. Nos paises de industrializacao tardia, o principio
regente da organizacao social ¢ a valorizagdo e exacerbagao das ja privilegiadas classes sociais
de poder aquisitivo alto, mantendo o status quo, em detrimento das populacdes periféricas e
marginalizadas.

Nesse sentido, o poder decisério parcial e autoritario elege os vulneraveis para
sustentarem o sistema econdmico predatério, no qual os direitos fundamentais sao apropriados
como moedas de troca nas negociagdes comerciais, perdendo sua finalidade na estrutura social
de garantir dignidade humana, para adentrarem na mercancia, cujas moedas sdo utilizadas pelos
governos para agradarem os interesses corporativos.

Neste jogo de injusticas ambientais, vulnerabilidades sao construidas, populagdes sao

mantidas vulnerdveis e o meio natural também, tanto no cendrio interno quanto no cenario
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internacional. Os paises se tornam vulneraveis diante de uma vulnerabilidade institucional em
que a deficiéncia das politicas publicas, a auséncia de legislagdes ou sua ineficiéncia sdo
caracteristicas buscadas na estratégia de defini¢ao das localidades contaminantes.

Neste capitulo ndo se poderia afastar da caracteristica central que permeia toda esta
investigacdo, o olhar para os efeitos do transplante do modelo de desenvolvimento aos paises
do Terceiro Mundo, onde o chamado subdesenvolvimento impregnou-se nos paises de
industrializacao tardia, em virtude da propria implementagao de um modelo avesso ao respeito
dos aspectos sociais e culturais das populagdes, calando as vozes das populagdes vulneraveis,
invisibilizando suas demandas, compelindo transformagdes que, na realidade, asseguraram os
interesses das elites mundiais.

E neste sentido é a analise sobre o direito internacional e como esse ramo,
historicamente, foi direcionado com a visdo reducionista e parcial do progresso sindnimo do
desenvolvimento, ancorado no seu sentido positivo, porém falacioso, de que por meio dele se
alcangaria a constru¢do de uma nagdo ausente da pobreza e da miséria.

No direito internacional, o ‘Outro’ também foi invisibilizado, reprimido, cujos atores
desse direito eram selecionados, privilegiando demandas de interesse do centro de poder. Aos
‘Outros’ periféricos e marginalizados, restou a repressao de suas praticas alternativas, tendo em
vista seu desacordo com o estabelecido como modernidade.

Dessa forma, os paises de industrializagdo tardia, com o sempre presente rango da
colonialidade, tendo uma vulnerabilidade institucional, centrada na auséncia de leis protetivas
socioambientais, atraem as corporacdes produtoras de agrotdxico, seja para a instalacdo de suas
plantas produtoras, seja para a comercializa¢ao de seus produtos obsoletos e banidos no pais de
origem.

Na transfiguragdo da colonialidade, os instrumentos internos protetivos sdo por
demasiado ineficientes, visto que grande parte da responsabilidade pela implementagdo de
medidas promotoras de injustica ambiental e ecoldgica advém deste neocolonialismo chamado
de ajuda humanitaria dos paises ricos para com os paises sulistas, no desenvolvimento de sua
atividade econdmica por meio da producdo de agrotdxicos ou na sua possibilidade de aplicagao
de insumos quimicos em monoculturas geradoras de commodities com a finalidade de
movimentar a balanga comercial de exportacao e importagao.

Esse arranjo institucional do comércio internacional de graos se baseia nos mesmos

principios antiéticos de se expandirem sem ater-se a geracdo de conflitos, ndo internacionalizam
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0s custos socioambientais ¢ utilizam-se de manobras de invisibiliza¢do dos efeitos danosos a
fim da manutengao de suas atividades.

Por isso, diante dessa caracteristica, acredita-se que um acordo regional de proibi¢ao
dos agrotoxicos banidos € essencial, pois, na auséncia desse instrumento internacional tem-se
a continua manuten¢do de uma vulnerabilidade produzida, ja que os paises de industrializagdo
tardia ndo tém forca frente ao lobby das corporagdes quimicas. Assim, o acordo regional ¢ um
instrumento de mitigagao da vulnerabilidade institucional dos paises do Sul Global e, também,

de empoderamento.

4.1 OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS A PARTIR DE UMA VISAO DO SUL
GLOBAL

Importante apontar que o Direito Internacional, em sua historicidade, estd marcado
pelos pontos de vista dos paises ricos € do eurocentrismo, o que acomoda ¢ acomodou na
periferia, as pautas de interesse dos paises de baixa e média renda, reforcando a carateristica ja
narrada anteriormente, da globalizacdo como um transplante de modelos econdmicos, juridicos,
culturais dos paises do Norte para os paises do Sul. Neste transplante imperou a exploragao
econdmica e a subordinagdo da populacao a fim de satisfazer os interesses do centro.

Aqui se retoma as discussdes dos capitulos iniciais sobre o modelo de
desenvolvimento, sobre a ideia de que era a falta de desenvolvimento dos paises pobres que
produziam a pobreza, a miséria, a destrui¢do da natureza e como isso repercutiu, também, na
esfera juridica internacional, na qual as vozes subalternas ndo eram escutadas, pois nao se
percebia, em realidade, que as mazelas socioambientais eram produzidas a partir da exportacao
desse modelo de desenvolvimento.

Nesse mesmo sentido, nos primordios, o direito internacional lidava com as relagdes
coloniais, com o “avangar”, no sentido teoldgico e pré-moderno dos povos primitivos,
prosseguindo para o desenvolvimento dos povos atrasados, em sentido material € moderno
econdmico, continuando sob a forma de um aparato de controle sobre as lutas anticoloniais de
resisténcia (RAJAGOPAL, 2005). Dessa forma, o direito internacional foi excessivamente
ocidentalizado, elitista, masculino e imperial, na qual a finalidade centrada no desenvolvimento
era percebida, até mesmo pelos internacionalistas do Terceiro Mundo, como um meio de

superagao para a melhoria dos padrdes de vida e eliminagao da pobreza (RAJAGOPAL, 2005).
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Retorna-se na reformulacao da colonizagao, a substitui¢ao de colonizador ¢ colonizado
por desenvolvido e subdesenvolvido, perpassa o capitalismo e sua estreita relagdo com o
imperialismo. Inicialmente essa relacdo de desenvolvidos e subdesenvolvidos tinha o objetivo
de ajuda humanitdria para os povos atrasados, sendo como modelo para essas novas nagdes
saidas da relagdo de colonia, o padrao de desenvolvimento nos moldes do Ocidente. Esse
projeto de construcdo das nagdes colonizadas e a visdo dos internacionalistas do Primeiro e do
Terceiro Mundo se encontravam desalinhadas, mais do que esse desalinhamento, os juristas
internacionais foram simplistas e acriticos na historicidade, quando ndo olharam e analisaram
sob a dtica da violéncia, primeiramente fisica, depois econdmica, que ja se percebia, para
implementar esse modelo de desenvolvimento.

O debate internacional acerca de uma justica distributiva para regular a economia e
diminuir as injusticas sociais nas sociedades ‘atrasadas’, pairava no assistencialismo, na
obrigagdo de ajuda, incapacitando o reconhecimento de que os detentores da riqueza
contribuiam para a geracdo de misérias. Entendia-se que o sistema internacional e a economia
mundial ndo influenciavam de modo incisivo a determinagao da riqueza ou pobreza de um pais,
cuja miséria era algo endogeno e ndo exégeno (BENHABIB, 2004), relativizando por completo
os efeitos causados pela historica exploracdo e pilhagens das nagdes africanas, latinas-
americanas, asiaticas.

De modo simplista, os juristas internacionais dos paises subdesenvolvidos viam o
discurso dos direitos humanos como um instrumento hébil na luta pela descolonizagdo, no
entanto, do ponto de vista de uma andlise histdrica, o que se percebeu foi a substituicdo da
violéncia da intervengdo ocidental por uma violéncia econdmica, acompanhada sempre pela
ideia de superioridade das ragas, que ¢ intrinseca a ideia de desenvolvimento (RAJAGOPAL,
2005).

Embora a globalizacio dos direitos humanos introduziu uma concepgao
contemporanea desses direitos, como indivisiveis e universais partindo de um requisito Gnico
para a dignidade e titularidade de direitos, a condi¢do humana, como deu énfase a ideia de que
a busca por uma forma democratica nao ¢ apenas o modo pelo qual o poder ¢ exercido, mas de
que maneira se implementa os direitos humanos (PIOVESAN, 2000). Todavia, com relagdo as
relagdes de poder, o discurso dos direitos humanos nado possibilitou a critica de que o modelo
de desenvolvimento mantinha a perpetuagao das relagdes assimétricas de poder entre as nagdes

pobres e ricas.
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Como bem aponta Martha Nussbaum (2007), a esfera internacional foi e estd permeada
dos valores que defendem a perseguicao de interesses de poder e seguranga sem quaisquer
limites, cujo espaco nao se preenche com condigdes morais vinculantes, o que gerou uma
degradacao das relagdes internacionais.

O internacionalista Balakrishnan Rajagopal (2005) defende que o discurso dos direitos
humanos'® era incapaz de mostrar a discordancia com relagdo ao papel do Estado na economia,
no caminhar para o mercado como centro de poder, ja que a busca pelo desenvolvimento nao
permitia a tessitura de criticas acerca da dominacao da identidade cultural sofrida pelas antigas
colénias, novos subdesenvolvidos'®.

E essa dominacdo social, cultural, econdmica e ambiental ndo prosseguiu para
alavancar o bem-estar desses paises do Terceiro Mundo, mas serviram para estruturar um
projeto de se ter sempre um mercado internacional abastecido com produtos primarios extraindo
as riquezas naturais dos paises subdesenvolvidos e consolidando em seus territorios localidades
propicias para a alocagdo das atividades socioambientais degradantes e poluidoras.

Na seara internacional, da mesma forma que na interna dos paises, as relagdes
assimétricas de poder imputam aos individuos e aos grupos maior parcela das consequéncias
nocivas do desenvolvimento, sendo que elas se expressam como a dualidade nomeada de
desenvolvidos versus subdesenvolvidos, que nada mais ¢ do que a materializagao das
vulnerabilidades internas e internacionais entre os paises.

Para isso, o capitalismo global também tem investido no ambito das relagdes
internacionais em esforcos legislativos de flexibilizagdo e privatizagdo, de modo mundial,
formando um corpo de leis com a caracteristica de ser autogerador e autorregulador, levando a
uma privatizacao da soberania do Estado, no qual o resultado ¢ a deteriora¢do da capacidade
desse ente em proteger os seus cidaddos (BENHABIB, 2012). O Estado, hoje, ¢ mais refém do

que soberano, pois o fendmeno da globalizagdo econdémica, com suas corporagdes

163 Importante pontuar que o autor ndo defende como ilegitimo a forma de resisténcia promovida através dos
direitos humanos, mas entende que o direito internacional adotou esse como forma exclusiva, promovendo assim,
um afastamento da diversidade dos movimentos sociais de resisténcia do Terceiro Mundo, afirmando que existem
outras formas alternativas de resisténcia e que estas também deveriam ser legitimas dentro do direito internacional.
164 Na seara do Direito Internacional a teoria critica do Enfoque do Terceiro Mundo ao Direito Internacional -
Third World Approaches to International Law (TWAIL) foi tecida apontando o direito internacional enquanto meio
de dominag@o dos povos do Terceiro Mundo (OLIVEIRA; ALBUQUERQUE, 2019). A propria releitura da
terminologia Terceiro Mundo como uma voz dissonante e alternativa do proprio sistema internacional aponta para
o conjunto de injustigas submetidas a estes paises, mas também implica um movimento de reivindicacdo no
reconhecimento da relevancia e centralidade de um discurso tido como marginal (OLIVEIRA; ALBUQUERQUE,
2019). E embora passado a Guerra Fria e se tente ver atualmente o Terceiro Mundo como algo inexistente, a
realidade traz a marca de que grande parte da populagdo continua sofrendo com as mazelas decorrentes da
imposicdo ou omissdo de politicas publicas imperialistas ¢ dominadoras. Fato ¢ que o capitalismo mundial e a
globalizagdo reforcaram as condi¢des de subjugacao dos paises do Sul.
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transnacionais tem criado espagos jurisdicionais muito além do controle democratico,
resultando “na desagregacdo da soberania de Estados com a sua propria cumplicidade”
(BENHABIB, 2012, p. 31).

Notorio ¢ que esse efeito € sentido de maneiras distintas nos diversos paises, ao passo
do poder, das exigéncias e interesses das empresas transnacionais e das organizagdes
econdmicas, sendo ampliada uma desestabilizagdo nas economias frageis. No caso da América
Latina, seu espaco territorial tem sido palco para inimeros desrespeitos a direitos humanos e a
degradacao ecoldgica, violagdes estas a partir da atuagdo das empresas transnacionais nesta
localidade, onde a populacdo ndo conta com a eficacia de normas protetivas em seara
socioambiental.

Com relagao as empresas privadas, o que se tem no cenario internacional de protecao
nas relagdes das transnacionais e violagdes de direitos humanos sdo documentos juridicos de
soft law, sem uma vinculagdo direita; uma obrigacdo perante os Estados. Com a economia
globalizada sob a influéncia premente do mercado global ¢ dos interesses que imperam nos
processos negociais, houve uma relativiza¢ao da tradicional soberania do Estado, que perdeu o
protagonismo na condu¢do dos assuntos, restando apenas uma atuagdo centrada na
racionalidade econdmica, que impds medidas neoliberais, nas quais a prote¢do do individuo e
da natureza nem ao menos integra o custo produtivo. Além disso, para as corporagdes essas
externalidades do processo produtivo, além de ndo serem consideradas, podem ser deslocadas
para os paises vulneraveis.

Seyla Benhabib (2012, 2004) aponta que a colonizagdo com o processo de
globaliza¢do adquiriu for¢as de um império, analisando que para contrabalancear essas forgas,
somente ¢ possivel por meio de instituigdes transnacionais engajadas em construir estruturas de
governanga e coordenacdo mundial que sejam transparentes e responsaveis. Para uma justica
global, ndo se pode esquecer da necessidade de que as j4 existentes institui¢des transnacionais,
como por exemplo OMC e FMI, se tornem responsaveis e transparentes (BENHABIB, 2012,
BENHABIB, 2004).

[...] Isto, por sua vez, pode apenas acontecer se movimentos populares em paises
membros e doadores forgarem as elites que governam estas instituigdes em dire¢ao a
responsabilizacdo democratica. [...] Estruturas transnacionais precisam ser propelidas
em direcdo a uma dinamica onde possam ser controladas pelo direito publico.
(BENHABIB, 2012, p. 38).
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Com caminhos de argumentacao distintos, os autores Balakrishnan Rajagopal e Seyla
Benhabib chegam ao ponto central do direito internacional contemporaneo, que ¢ olhar para os

movimentos ativistas dessas minorias que representam lutas ecoldgicas, de género, de etnia.

[...] Durante as duas ultimas décadas tem sido cada vez mais dificil depositar
esperangas na capacidade dos Estados de Terceiro Mundo para atuar como fiadores
reais das aspira¢des democraticas das massas, na medida em que a soberania dos
Estados tendo sido fragmentada e repartida desde acima (desde as instituigcdes
internacionais, como a Organiza¢do Mundial do Comércio [OMC] e as instituigdes de
Bretton Woods) e desde baixo (desde os atores do mercado e as ONG:s).
(RAJAGOPAL, 2005, p. 36, traducao nossa)

Esses regramentos de Direito Internacional t€m-se promovido modelos de convivéncia
excludente de grande parcela das pessoas, relacdes de diversos tipos e subordinacdo, com
acentuadas consequéncias (CAUBET, 2016a). Para uma justica global, ¢ imprescindivel a ideia
de que os seres humanos sdo iguais do ponto de vista moral, independente as condigdes
especificas de cada um situados em um mundo desigual, onde “[...] a humanidade tem uma
obrigagdo coletiva de encontrar formas de viver e cooperar conjuntamente para que todos os
seres humanos possam levar vidas decentes.” (NUSSBAUM, 2007, p. 279, tradug@o nossa).

Nesse sentido, Seyla Benhabib clama (2004) que, cientes de que nossas agdes geram
consequéncias prejudiciais para o bem-estar e liberdade dos outros, ela acredita na necessidade
de se assumir as responsabilidades pelas acdes em nossa casa e/ou cotidiano que geram
consequéncias ndo intencionais para o “Outro”, tendo em vista que, as pessoas atualmente tém
constantemente adquirido cada vez mais consciéncia sobre a causa e efeito de suas agoes.

Em se tratando de uma visdo da casa planetaria, as a¢des humanas, principalmente
aquelas agdes em busca da ostentagdo e do lucro, tém infringido mais do que violagdes de
direitos humanos, violagdes contra a Mae Terra, as quais ndo podem mais serem vistas apenas
pelos efeitos nocivos que atingem os seres humanos, mas alocadas no valor inerente da vida
planetaria em sua diversidade biologica, ecologica e cultural.

Para tanto, o paradigma que deve pautar as relagcdes humanas e da humanidade com a
natureza € a visdo ecologica, abstendo-se de processos decisivos sobre atividades impactantes
sem que a complexidade da vida seja considerada. Nas relacdes humanas e nas suas relacdes
com o meio ambiente, o que € justo também passa por uma reformulacao, na qual a justica
ambiental, com preeminéncia do aspecto associativo entre o meio ambiente e o social humano,
e a justica ecoldgica, complementam-se a fim de que o método do processo decisorio possa se

aproximar da complexidade e do sistémico, o que sera abordado no proximo item.
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4.2 08 VALORES ECOCENTRICOS COMO PRINCIPIO DE JUSTICA E A AMPLIACAO
DA CONSIDERACAO DA JUSTICA AMBIENTAL PARA UMA JUSTICA ECOLOGICA

Na pratica, perdemos de vista que a reivindicacao de direitos ¢ virtualmente universal
(OST, 1995), ou seja, todos sao detentores de direitos. O que se defende ¢ uma justica global e
nao um Estado global, visto que este teria dimensodes gigantescas, bem como seria multicultural
e linguistico, o que geraria extrema dificuldades em gesta-lo, podendo para isso implementar
uma homogeneiza¢ao dos povos, o que, como anteriormente defendido, ndo ¢ instrumento
adequado para promover o bem viver.

Entende-se que uma justica global preza pelo respeito dos direitos humanos
independente da nacionalidade, da classe social ou do modo de vida exercido pelo individuo ou
comunidade. Ela reside na consideragdo pela vida humana, respeitando a diversidade e nao
valorando a vida a partir do sopesando de uma vida mais valiosa em virtude do pertencimento
de classe social e de nacionalidade.

A gravidade de se ter, ainda, condutas injustas para com as pessoas humanas
atualmente permite indagar: quando se questiona os rumos planetarios pelo aumento da
temperatura planetaria, como € possivel pensar em valores intrinsecos para a natureza e para os
animais ndo humanos quando, até agora, se discriminam humanos em virtude da localidade
onde residem e de que modo exercem sua vida.

Por isso que, quando o jurista Klaus Bosselmann (2013) afirma que no Estado de
Direito ninguém est4 acima da lei, ele aponta que o que se esté respeitando atualmente ¢ uma
lei mal concebida, que ndo presta um servigo, afinal, se tem uma obrigagdo legal de destruigao
voluntaria e sistematica do meio ambiente o que, consequentemente, imprimi uma morte
coletiva humana.

Todavia, a esse pensamento se pode complementar afirmando que, na verdade, essa
lei mal concebida esta a favor apenas do aspecto econdmico e trabalha para um sistema que
ainda enxerga os recursos naturais, as pessoas € 0s animais nao humanos apenas como matéria
a ser apropriada e utilizada para a produ¢do de mercadorias. O que acontece ¢ que a lei pode
apresentar efeitos de desservico, como atuou até o presente momento se fazendo ignorante as
realidades ecoldgicas, mas a lei também pode ser um facilitador da mudanga (BOSSELMANN,
2013).

Como afirmam os teoricos Kalus Bosselmann (2013) e Christina Voigt (2013), na

confec¢do do Estado de Direito esqueceu-se de uma condicao imprescindivel, que sdo as pré-
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condicdes ecologicas ou os limites ecoldgicos que influenciam a manuten¢do da sociedade
existente. Afastou-se da sabedoria de que a natureza sustenta a vida através de seus principios
ecologicos e de que esses principios sao regenerativos e ndo extrativistas (CAPRA; MATTE]I,
2018), ou seja, a sociedade moderna esta avessa ao valor central da vida e tenta impor sua
conduta antropocéntrica extrativista.

Nessa conduta de afastamento da complexidade e da caracteristica sistémica da vida,
o direito auxiliou nesse processo, sendo construido a partir de um direito objetivo, de poder e
violéncia, cuja ordem juridica era estabelecia para a preeminéncia da classe favorecida. Quanto
a natureza, o papel do direito foi ainda mais cruel, pois a lei moderna ocidental nunca
contemplou a natureza como nada além de recursos naturais, com uma abordagem utilitarista
do direito, sendo esse o lugar de representagao no sistema legal da natureza (BOSSELMANN,
2013).

E nessa construgdo social atrela-se caracteristicas importantes na composi¢ao do
objetivo de dominagdo, transformando-se no valor mais relevante para a sociedade moderna
capitalista, o dinheiro e o lucro. Dessa forma, o antropocentrismo ¢ consistente com a economia
classica, visto que a decisao final esta centrada no mercado, com o intuito de maximizar o bem-
estar das pessoas (LAITOS, 2013). Da mesma forma, a propriedade privada como direito
individual foi instrumento de dominacao humana sobre a natureza (CAPRA; MATTEI, 2018),
sendo que, atualmente, a propriedade privada parece traduzir-se no maior obstaculo na busca
por leis baseadas em sustentabilidade (BOSSELMANN, 2013).

A autora Iris Marion Young (2012) define muito bem o conceito de privado, ndo
aquele inserido em uma visao da teoria liberal, mas como o direito de excluir outros, no sentido
de que o individuo escolhe retirar aspecto da vida e/ou a atividade da vista do publico. Da-se o
direito para as corporagdes de exercerem suas atividades como lhes interessar e ndo informar
os cidaddos, pois € seu direito ao privado: as informacdes privadas. As corporagdes quimicas
parecem ter mais direitos sobre suas informagdes, como a quantidades de ingredientes ativos,
os resultados dos estudos sobre os efeitos em seres humanos, animais ndo humanos € meio
ambiente, a quantidade de venda, do que as pessoas tém de direito sobre seus proprios corpos,
sua saude e a escolha de uma boa vida sem contaminagao.

Por isso, o papel do direito na conducdo de uma metamorfose social ¢ de extrema
importancia, pois a partir da normativa pode-se inaugurar o inicio de relacdes em que o

antropocentrismo ¢ retirado para recolocar a deferéncia em preceitos que centralizam o valor
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inerente da vida e da natureza. E a promog¢do de um “expansionismo ecologico”

(BOSSELMANN, 2013, p. 83).

No cerne dessa nova ordem ecoldgica encontra-se a concep¢do de uma realidade
social que ndo seja um agregado de elementos constitutivos individuais, mas sim,
formada por redes e comunidades sociais. Nessa perspectiva, o direito ndo ¢ uma
estrutura objetiva, mas emerge de comunidades cidadds e juridicas — ativamente
engajadas — como a configuracgao legal de sua auto-organizacdo. (CAPRA; MATTEI,
2018, p. 29).

Neste mesmo sentido defende Jan Laitos (2013), de que os formuladores de politicas
publicas devem criar um direito que se transcenda o antropocentrismo e, até mesmo, O
biocentrismo!%, cujas escolhas de uso humano devem ser baseadas em valores ecocéntricos
para abranger as interconexdes entre todos 0s seres vivos € nao-vivos.

Esse processo de construgdo normativa precisa estar atrelado e compromissado com
os valores ecocéntricos, e isso deve ocorrer em todos os niveis legislativos, no qual a
interpretacdo da legislacdo e a criacdo de novas leis estariam compromissadas com uma norma
basilar, que repousa em respeitar os limites ecologicos do planeta (BOSSELMANN, 2013).

E certo que, leis de cunho antropocéntrico ndo conseguirdo modificar o panorama de
crise ambiental e climatica, porque apenas retardam o esgotamento dos recursos humanos,
diminuem as emissdes, porém, ndo alcangam a necessidade de uma real mudanca nas atividades
e condutas humanas, a fim de que a busca ndo seja mais sobre beneficios puramente
antropocéntricos.

Em concordancia com o jurista Jan Laitos (2013), o que se defende ndo ¢ um direito
absoluto de ndo uso da natureza, mas sim que os valores ecocéntricos possam conduzir os
processos de tomadas de decisdes. No caso dos agrotdxicos altamente perigosos, sob uma
analise conjunta aos valores ecocéntricos ¢ dos efeitos nefastos de polui¢do e contaminagao
transfronteiriga e atemporal, efeitos irreversiveis e que atingem toda a cadeia viva e ndo viva,
ndo se sustenta mais a possibilidade da continuidade do seu uso frente a ameaga aos ciclos vitais
e a saude planetaria.

A Terra que antes impunha suas vontades e infringia o medo nos seus habitantes, agora
se tornou fragil, uma vitima. Com o crescimento dos nossos meios racionais estamos
percorrendo o caminho para a direcdo da destruicdo do mundo, a extingdo automatica, uma

morte coletiva (SERRES, 1990).

165 Para maiores esclarecimentos sobre as diferencas entre as terminologias antropocentrismo, biocentrismo e
ecocentrismo, consultar Glossario.
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Nesta dissociacdo do mundo natural e do ser humano, no antropocentrismo exacerbado
para dominar a natureza e se distanciar da esséncia natural, para a aproximagao apenas do que
¢ racional e, consequentemente, redutor, 0 homem triunfou sobre a fauna e a flora, sem imaginar
e prever que essa vitoria seria, na verdade, sua grande derrota. Sob esta ameaga de morte
coletiva deve, portanto, o ser humano inventar um direito, um novo pacto, um acordo prévio
(SERRES, 1990).

Como seres coletivos somos pesados e eficazes na perpetuacao da violéncia, sob as
mais diversas formas, aos mais diversos vulneraveis que a globalizacdo e a hegemonia
produziram. O homem que antes era fragil perante as intempéries naturais tornou-se o carrasco
que ameaga uma morte coletiva. Por isso, o retorno ao natural esta em analisar a complexidade
planetéria a partir de uma perspectiva ecoldgica, na qual o Planeta Terra tem seus limites na
capacidade de absorver os rejeitos produzidos pela atividade humana e seus limites na utilizacao
dos recursos que nos € emprestado.

Essa visdo ecologica afasta a coisificagdo da natureza e a visualiza como um processo
dinamico, em que fazem parte os seres vivos, ecossistemas e os seres humanos, estes com uma
histéria, uma economia, com o poder de transformar ¢ de serem transformados (GOODIE,
2011).

O meio ambiente ndo € mais, apenas, o espaco fisico a se pensar em intervengdes na
saude e na populagcdo humana, mas sob o prisma da visdo ecologica, sdo as relagdes e interagdes
entre componentes vivos e inanimados, restando duas racionalidades envolvidas, quais sejam
um discurso da ética ecoldgica e um modelo econdmico cientifico de ecologia (GOODIE,
2011).

Em defesa da protecdo da natureza, em um Estado de Direito para a natureza deve-se
ter uma ampliagdo do conceito de justica, incluindo a palavra ndo-humanos e a natureza, sendo
que eles devem ter protecdao similar aos seres humanos como cidadaos, nos quais o valor ¢
intrinseco e nao de forma instrumental, independente dos interesses humanos (BUGGE, 2013).

Por isso, a ampliagao do rol de consideracao da justica € essencial para frear os efeitos
catastroficos do caminho da crise ambiental e climdtica. A justica ¢ um ponto central da
sustentabilidade, visto que relagdes desequilibradas entre a sociedade e a natureza levam a
relagdes desiguais entre os humanos, gerando doencas, poluicdes, escassez, que sao hoje fatores
gerados de conflitos e guerras (DERANI, 2019).

A perspectiva reducionista sobre a justica, além de necessitar de concepgdes mais

amplas, também ¢ crucial, mais uma vez, ater-se ao foco do Sul Global e do Norte Global, em
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dois sentidos: primeiro, sob o prisma da marginalizagdo do Sul Global e de sua populagdo, e
em segundo, de modo decorrente, no sentido de que em virtude das profusas demandas dos
paises de baixa e média renda ha uma diversidade de pautas reivindicatorias.

Francois Ost (1995) parte do ponto de vista do habitante do hemisfério Norte para ao
final apontar que o hiperdesenvolvimento dessa civilizagdo acabou perdendo-se do Sul,
concluindo que o Terceiro Mundo, a parte esquecida, apela para uma nova ordem econdmica e,
também uma nova ordem ecologica, sendo que para uma solugdo faz-se necessario questionar-

se sobre a politica infringida ao Terceiro Mundo como excluido'®®.

[...] O <<meio justo>> ndo derivara nunca da planifica¢do de especialistas, por mais
bem intencionados que sejam e qualquer que seja o nivel, mesmo mundial, das suas
intervengdes. E do debate democratico, agora interpelado pela urgéncia de desafios
inéditos, que deverdo proceder as decisdes susceptiveis de inflectir a nossa forma de
habitar a Terra (OST, 1995, p. 395).

Assim, os movimentos por Justica Ambiental de posse das concepgdes mais amplas
de justica, a justica ecologica, principalmente relacionados a demandas por soberania e
seguranga alimentar no Sul Global, tém se preocupado e elaborado suas pautas considerando
tanto as pessoas como a natureza (SCHLOSBERG, 2007, p. 80).

Da mesma forma, fazem uma critica de que a globalizacdo neoliberal leva as pessoas
a abandonarem modos de vida mais sustentaveis e acentuam a pobreza dos mais pobres,

vislumbrando que

[...] nos movimentos por uma seguranca alimentar democratica, as criticas sdo feitas
a sistemas e processos que privam as pessoas de seu sustento baseado na terra
enquanto enriquecem outras, especialmente grandes corpora¢cdes com base no norte.
Novamente, hd uma ligagao entre desigualdade econémica, social e ambiental; grupos
afirmam que as pessoas sdo direcionadas para abandonar as técnicas agricolas
tradicionais que sustentam individuos, comunidades e a terra para o trabalho
assalariado e uma economia monetaria, onde os pobres ndo podem comprar comida
ou agua. (SCHLOSBERG, 2007, p. 84, tradugdo nossa).

Ambas, justiga ambiental e justiga ecologica, podem ser abordadas a partir de uma
linguagem de distribuicdo, reconhecimento, participa¢do caminhando para o florescimento das
capacidades individuais e coletivas, sendo que essas sdo compativeis tanto para as questoes
ambientais que envolvem o mundo natural e os riscos € impactos para a populagdo humana e

sua comunidade, quanto para a justica que envolve o mundo natural.

166 Importante apontar que Frangois Ost (1995) apresenta em sua obra a afirmagdo de que a pobreza é uma grande
degradante ambiental, todavia, ao final da obra também aponta para a riqueza e as empresas, afirmando que ha um
‘mau desenvolvimento’ que empurra para a miséria e que ¢ politica da ordem econdmica, como também afirma
que o american way of life ndao ¢ compativel com a sobrevivéncia do planeta.
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Entretanto para atribui¢do de consideracdo a natureza ha uma barreira com relagdo a
superacao da ideia do liberalismo e suas limitagdes quanto a relagdo que se pode estabelecer, a
extensao da doutrina do contrato'’. Além desse entrave existem outras dificuldades a serem
superadas, visto que a grande maioria dos trabalhos que abordam a justica ambiental nao se
preocupa com o mundo natural fora dos impactos humanos, e ao mesmo tempo, os estudos
sobre justica ecoldgica ndo observam as questdes levantadas pelos movimentos de justica
ambiental (SCHLOSBERG, 2007).

Outra divergéncia € o reclame de que a justi¢a deve ser imparcial ', porém de modo

muito lucido David Schlosberg (2007, p. 108, tradug@o nossa) esclarece que

algumas culturas e cosmologias pressupdem senciéncia, alma e consciéncia da
natureza - tanto criaturas individuais quanto paisagens maiores. Qualquer teoria de
justica que exclua partes do mundo da consideragdo que algumas culturas incluiriam
comega sob um viés cultural muito parcial; e assumir um viés cultural sobre o outro
ndo ¢ como se deve fundamentar uma teoria imparcial de justica. Em esséncia, grande
parte da justica liberal, incluindo a questio especifica de como a natureza se encaixa
em tal concepcdo de justiga, ¢ inerentemente parcial. Portanto, a neutralidade, tanto
no sentido aplicado quanto no teérico, ¢ uma ficgdo.

Diante disso, a aplicagdo de diversos modelos para alcangarem as varias reivindicagdes
¢ o caminho para se aplicar uma teoria de justica que abarque a complexidade e que se baseia
na diversidade, no respeito, aplicando o reconhecimento, a participacdo e promovendo a
capacidade individual e coletiva a fim de que todos, seres humanos, ndo-humanos e natureza

possam desfrutar do respeito a suas necessidades inerentes.

167 Para maiores consideragdes sobre a teoria da justica, ver as obras de Rawls e sua consideracdo sobre os deveres
de compaixdo e humanidade para com os animais.

168 Para maiores considera¢des sobre uma critica ao principio de imparcialidade da justiga, ver SCHLOSBERG,
David. Defining Environmental Justice: Theories, Movements, and Nature. New York: Oxford University Press,
2007, YOUNG, Iris Marion. La justicia y la politica de la diferencia. Valencia: Ediciones Catedra Universitat de
Valencia, 2000 e FRASER, Nancy. Fortunas del feminismo: del capitalismo gestionado por el Estado a la crisis
neoliberal. Traduccion Cristina Pifia Aldao. Quito: IAEN, 2015.



268

Esses diversos modelos se complementam ' com o intuito de formar uma
linguagem comum de justi¢a, ndo unitdria, construida pela sobreposicao do contetido de teorias
inovadoras sobre o repensar das teorias de justica, para serem aplicadas para além das demandas
ambientais alcangando as ecoldgicas. Para Iris Marion Young (2000), teorica da justi¢a centrada
na politica e na diversidade, a injustiga esta ligada a opressdo e a dominagdo de um grupo'”!,
sendo a opressdo, de modo geral, uma agdo que limita a faculdade de um grupo se desenvolver
e exercer suas capacidades, bem como de expressar necessidades, pensamentos € sentimentos.
A autora a divide a opressdo em cinco categorias: exploracao, marginalizagdo, caréncia de
poder — as quais estdo relacionadas com a divisdo social do trabalho -, imperialismo cultural —
universalizacdo da experiéncia e cultura de um grupo dominante, que invisibiliza e a0 mesmo
tempo marca o grupo como ‘o outro’ - € violéncia - sistematica.

Nao ¢ o abandono das particularidades de um grupo para somar-se em uma unificagao
que foram o bem comum, mas a visibiliza¢ao do que ¢ particular, do que ¢ importante para cada
grupo imbuidos em um processo de decisao comum e respeitando as diversidades, é que se pode

formar o que ¢ publico, comum a todos.

A repolitizacdo da vida publica ndo exige a criagdo de um dominio piblico unificado
no qual os cidaddos deixem para tras suas filiagdes de grupo, historias e necessidades
particulares para discutir um mitico “bem comum”. Em uma sociedade diferenciada
por grupos sociais, profissdes, posi¢des politicas, diferencas de privilégio e opressdo,
regides e assim por diante, a percepcdo de qualquer coisa como um bem comum s6
pode ser resultado da interagdo publica que expressa particularidades em lugar de
suspendé-las. (YOUNG, 2012, p. 197).

169 Ressalta-se que o escopo desta investigagdo ndo permite esmiugar detalhadamente a teoria de justiga,
apresentando as objecdes a extensdo da consideracgdo para a natureza e animais ndo-humanos, bem como todas as
teorias que complementam e contribuem para essa ampliagdo. Reconhece-se que o direito esta ainda fincado na
base estabelecida pela teoria de justi¢a distributiva e que isso faz com que essa seja ainda a teoria de base para se
pensar na ampliagdo da considera¢do moral e de sujeitos de direitos, no entanto é importante apontar que embora
essa teoria possa dar asas, por exemplo, ao reconhecimento da justi¢ca no caso das futuras geracdes, ha outras
diversidades que ndo conseguem ser pensadas a partir dela, como por exemplo a ampliagdo para a natureza, a
consideracdo dos modos particulares de vida, e das diversas maneiras de se relacionar com a natureza. Para isso
que a presente investigacdo, investe mais na apresentacdo daquelas concepgdes e discursos potenciais de justica
que permitem essa extensdo, mesmo quando ndo se adequam perfeitamente a teoria tradicional liberal de justica e
ao seu foco distributivo, visto que no presente momento de crise, uma transmutagdo desse conceito de justica
restrito as pessoas humanas necessita ser construido e efetivado de forma normativa e pelo poder judicidrio, como
um dos passos para contribuir com a manuten¢ao da resiliéncia planetaria. Nao ha mais tempo para que os juristas
apenas tentem aplicar novas consideragdo ao quadro ja existente, € preciso se aventurar e aceitar o novo.

170 Com relagdo as teorias de justica, abordagens mais amplas e uma descri¢do detalhada de correntes tedricas e
suas criticas e contribuicdes, ver SCHLOSBERG, 2007.

17! Importante destacar que a autora ressalva que o conceito de opressdo que desenvolve tem como base o
entendimento usado pelos movimentos sociais, como uma opressao sindnimo de desvantagens e injusticas
promovidas por préticas cotidianas de uma sociedade liberal bem-intencionada, como algo estrutural, reproduzida
nas mais importantes instituigdes econdmicas, politicas e culturais.
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A autora defende que essas injustigas ndo se resolvem apenas por meio de uma
redistribuicdo de bens, sem que se modifique as praticas institucionalizadas e as relagdes
estruturais, havendo uma indispensabilidade em reafirmar-se as diferencas (YOUNG, 2000).

Para a extensao a natureza, pode-se partir do principio de reconhecer a natureza como
uma parte integrante da nossa comunidade compartilhada, partindo do reconhecimento de suas
semelhangas com os seres humanos, como as necessidades basicas, a senciéncia !>, a
integridade fisica, o potencial desenvolvimento, para que, de posse das semelhangas,
reconhecer as qualidades compartilhadas entre seres humanos e a natureza (SCHLOSBERG,
2007).

Defendo a ideia de que no atual estagio de crise ambiental e climatica, clamando por
uma mudanca paradigmatica nos valores antropocéntricos, motrizes das degradagdes
ambientais, o espaco de reconhecimento ndo esta mais em garantir argumentos de semelhanca,
mas o fato de que ha um valor inerente, sem uma supremacia humana que somente a partir dela
se atribui valor. Embora a teorizacdo a partir de argumentos que anuem com a teoria de base,
com o status quo, seja interessante para descortinar o que se acredita ser um contrassenso na
teoria tradicional, isso ndo gera a transmutag@o para a aplicabilidade dos essenciais principios
ecocéntricos. O reconhecimento da similaridade dos seres humanos como sendo uma parte
integrante da natureza € uma visdo mais apropriada para o abandono do antropocentrismo.

Teoérica do feminismo, Nancy Fraser (2015) compreende a justica, de modo geral,
como paridade de participagdo, imbuida de uma interpretagdo democratica radical do principio
de igual valor moral. Ela entende que para haver justiga ¢ necessario disposi¢des sociais que
assegurem a todos participar como iguais na vida social, e a injustica esta localizada
economicamente e culturalmente. A primeira se refere quando estruturas econdmicas negam os
recursos necessarios para perfazer relagdes entre iguais, o que impede a participagao e, quando
hierarquias institucionalizadas de valores culturais negam a posi¢ao social para relacionarem-
se com igualdade, ha uma falta de reconhecimento.

Ademais, ela acredita que nem a falta de reconhecimento e a ma distribuicdo podem
ser tratadas isoladamente, defendendo inicialmente uma teoria de justica bidimensional, em que
ambas contribuem para uma andlise sob o manto da complexidade social tedrica e uma

compreensdo moral filoséfica. Na sequéncia, avanca para uma ampliacdo, considerando-a

172 No caso da senciéncia, argumentar a extensdo para a natureza e aos animais ndo-humanos ¢ bastante concreta,
visto que o esquema da teoria liberal distributiva ja contempla casos de inclusdo no esquema de justica de pessoas
ndo totalmente capazes moralmente, como € o caso dos deficientes mentais e das criangas, o que facilita a abertura
para outras criaturas sencientes.
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tridimensional com uma dimensdo do politico, no sentido do procedimento, ou seja: a
representacdo (FRASER, 2015).

Para tanto, somada a injustica econdmica ¢ a injusti¢a cultural, a uma injustiga politica
em que a falta de representacdo ocorre quando os limites ou as normas de decisdao politica
negam, de modo injusto, para algumas pessoas a possibilidade de interacdo social, de participar
plenamente como iguais (FRASER, 2015).

De modo primoroso, a autora analisa a injustica politica atrelada a era da globalizagao,
apontando que aos pobres e marginalizados se nega a oportunidade de reivindicagdes
transnacionais, visto que ha Estados impotentes onde as reivindicagdes nao lhes sdo vistas, mais
do que isso, formam-se aqueles que sdo “[..] os protegidos contra o alcance da justica
encontram-se os Estados predadores e os poderes privados transnacionais mais poderosos,
incluindo investidores e credores estrangeiros, especuladores imobilidrios internacionais e
empresas multinacionais” (FRASER, 2015, p. 231, tradug@o nossa).

Por isso, para ela ndo ha redistribuicdo ou reconhecimento sem representagao,

explicando que

[...] a capacidade de influenciar o debate publico ¢ a tomada de decisdes autorizadas
depende ndo apenas das regras formais de decisdo, mas também das relagdes de poder
enraizadas na estrutura economica e na ordem de status, um fato que néo é enfatizado
o suficiente na maioria das teorias da democracia deliberativa. A ma distribuic¢do ¢ a
falta de reconhecimento conspiram, portanto, para subverter o principio da igual voz
politica para todos os cidaddos, mesmo em regimes que se dizem democraticos. Mas
¢ claro que o oposto também ¢é verdadeiro. Aqueles que sofrem de auséncia de
representacdo sdo vulneraveis a injusticas de status e classe. Sem voz politica, sdo
incapazes de articular e defender seus interesses de distribui¢do e reconhecimento, o
que por sua vez agrava a falta de representacdo. O resultado em tais casos € um ciclo
vicioso em que as trés ordens de injustica se reforcam mutuamente, negando a alguns
a oportunidade de participar ao lado de outros na vida social. O politico ndo ¢, em
geral, entdo, a dimensdo principal. Ao contrario, embora sejam conceitualmente
distintos ¢ mutuamente irredutiveis, os trés tipos de obstaculos a paridade de
participag@o costumam estar interligados. (FRASER, 2015, p. 232, tradugdo nossa).

Ademais, a autora percebe o reconhecimento como status social, ndo fazendo uma
vinculagdo com o estado psicoldgico ou a identidade de grupo, visto que esta traria uma
heterogeneidade que simplifica a complexidade da vida. Sendo assim, o reconhecimento “ndo
¢ a identidade especifica de um grupo, mas a condi¢do dos membros do grupo como parceiros

integrais na interacdo social” (FRASER, 2007, p. 107).

Quando, ao contrario, os padrdes institucionalizados de valoragdo cultural constituem
alguns atores como inferiores, excluidos, completamente “os outros” ou simplesmente
invisiveis, ou seja, como menos do que parceiros integrais na interagao social, entdo
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n6s podemos falar de ndo reconhecimento e subordinacdo de status. (FRASER, 2007,
p. 108).

Essa concepg¢ao baseada em status possibilita que concepgdes divergentes de vida boa
coexistam, e o ndo reconhecimento ¢ negar a alguns individuos ou grupos a possibilidade de
participar igualitariamente na interagdo social, ou seja, o ndo reconhecimento ¢ uma forma de
subordinag¢do institucionalizada, em que ha uma lesao de status a partir do mau reconhecimento
e, por isso, uma injustica (FRASER, 2007).

David Schlosberg (2007) discorrendo sobre a abordagem de Nancy Fraser pontua que,
embora ela discorra sobre questdes de género, o reconhecimento aplicado ao conceito de ‘lesdao
de status’ possibilita uma aplicabilidade mais abrangente, estendendo para a integridade e
autonomia da natureza. Lembrando que os padrdes de opressao, especificamente a politica, ¢ a
que interessa nessa abordagem de ampliacao da justica, eles também podem ser compartilhados
entre grupos vulneraveis de pessoas humanas, animais ndo-humanos e a natureza.

Corrigir o mau reconhecimento implica necessariamente na participagcdo, pois a
auséncia de reconhecimento gera valores e praticas que impedem a participacdo e vice-versa,
como circulos que se retroalimentam, nos quais a consequéncia esta na manutencao de sujeitos
vulnerabilizados.

Esses operadores das teorias contemporaneas da justica, Nancy Fraser, Iris Marion
Young, David Schlosberg concordam que pensar em solugdes apenas com o foco na
redistribuicdo ndo ¢ o caminho para aproximar-se a cendrios de justiga, principalmente para
uma justi¢ca na diversidade. Assim, os cenarios de injusti¢ca nao serdo resolvidos apenas com a
melhor distribuicao de bens ambientais, mas sim com a alteracdo nas relagdes de poder, por
meio de praticas culturais e o respeito em sua diversidade, a ressignificacdo social e das
necessidades humanas com a incorporacdo da sociobiodiversidade, afastada da
homogeneizagdo dos valores da modernidade.

Até mesmo o aspecto distributivo, que baseou a concepgao tradicional de justica, pode
ser ampliado, como o ¢ com a discussdo acerca das futuras geracdes e a responsabilidade atual,
frente a um principio intergeracional, de deixar oportunidades iguais, deixar nada menos do que
se desfruta atualmente, para que eles possam construir suas proprias concepgoes de bens e boa
vida.

Para todos esses aspectos algo ¢ imprescindivel, e que sem ele ndao hé possibilidade de
aplicabilidade dessas abordagens complexas da justica, que ¢ fazer justica para os
contemporaneos. Nao ha mais espaco para cenarios de injustica dos presentes cidadaos se

aspira-se obter a ampliacao do rol de consideragdo da justica para com as futuras geragoes, para
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com a natureza ¢ os animais ndo-humanos, para isso, ndo hd mais lugar para a injustica dos

grupos e classes vulneraveis atuais.

[...] meu argumento ¢ que, uma vez que comegamos a estender a comunidade de
justica para além dos humanos, mesmo quando estamos explorando lacunas nas
teorias distributivas existentes, estamos avancando além da distribuicdo para os
dominios do reconhecimento, justiga procedimental e teoria da capacidade. Além
disso, se for necessario, como Young, Fraser, Nussbaum, Sen e muitos outros
argumentam, levar em consideracdo os limites institucionais, culturais e simbolicos
para alcancar a justica distributiva, entdo, mesmo que nos concentremos em formas
mais fracas de sustentabilidade ambiental, ainda devemos examinar por que tratamos
as comunidades humanas expostas e a natureza como o fazemos para causar as
desigualdades ambientais que temos (SCHLOSBERG, 2007, p. 126, tradugido nossa)

Nesse sentido, ¢ importante observar que a pratica dos movimentos por justica
ambiental ja trazia consigo reclames, ndo apenas com a perspectiva distributiva dos bens e
passivos ambientais nas sociedades socialmente desiguais, mas também ja reclamava por
processos de reconhecimento, reclamava por processos participativos e, também, pleiteava por
melhores condi¢des para uma vida boa individual e comunitaria'’?. Por isso, percorrer o que a
trilha do movimento por Justica Ambiental ja avancou e continuar na extensao da consideragao
moral da natureza como parte da comunidade humana estendida, na qual ¢ destinataria
consagrada juntamente com os animais ndo-humanos.

Qualquer consideragdo na busca pela relagdo entre sustentabilidade e justica necessita
de uma andlise que parte do reconhecimento do outro em sua diversidade, visto que
considerando a natureza em sua heterogeneidade, multiplicidade e pluralidade, a unido desses
aspectos nao pode partir do que € homogéneo e estatico. A pluralidade estd em abrir mao de
uma base inerte da teoria do direito, para acolher o diferente e as decorréncias concretas da
realidade humana e ecolodgica, perseguindo ndo apenas uma sobrevivéncia ordinaria, mas o
florescimento da individualidade e do coletivo, bem como o florescimento do mundo natural.

Dessa forma, a pesquisa, por ndo defender uma substitui¢do e abandono da teoria da
justica ambiental, visto que ela possibilita realgar importantes reivindicagdes sociais dos grupos
vulneraveis histoéricos e atuais, faz referéncia a complementaridade de ambas as teorias de
justica, ja que o escopo da justica ambiental ¢ enriquecido e complementado com o escopo da
justica ecologica, sendo que ambas estdo intimamente ligadas a uma releitura dos direitos
humanos sob o viés da valoragdo ecoldgica para uma real efetividade da protecdo
socioambiental e ecoldgica. O que se deve evitar ¢ que a ampliacdo para valores ecologicos

continue seguindo a instituida abordagem de curto prazo, o que a descaracterizaria

173 Com relagdo a teoria das capacidades, ver item 3.2.
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completamente, visto que os valores da natureza sdo regidos por tempos, ndo em anos, mas em
milénios.

Hé quem considera que a abordagem de aproximagdo entre a lei e a ecologia tem
seguido o mesmo caminho da lei ambiental, que ¢ a orientacao de objetivos a curto prazo ¢ a
falacia de controle do natural, como se a natureza pudesse ser previsivel e seu gerenciamento
fosse facil, atingindo a plena gestdo quando se tem uma lei correspondente, reproduzindo assim
os problemas do direito ambiental (PHILIPPOPOULOS-MIHALOPOULQOS, 2011). Dessa
forma, faz-se urgente um aperfeicoamento da Teoria do Estado de Direito Ambiental para uma
perspectiva de um Estado de Direito Ecolégico (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017), visto
que ha um certo fracasso em conter os rumos predatdrios na relagao entre 0o homem e a natureza
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2020).

Hoje, parte-se do interesse politico do aspecto econdmico, social e ambiental, sendo
mais econdmico do que ambiental, mais estratégico do que baseado em valores e mais voltado
a interesses particulares do que aos interesses comuns da humanidade (BOSSELMANN, 2018).
O Estado de Direito Ambiental, em substituicdo a configuragdo tradicional de um Estado de
Direito, tem como objetivo manter as conquistas em termos de protecao da dignidade humana,
acrescendo uma dimensdo ambiental, a preservacdo do meio ambiente e o barramento dos
cenarios de degradacao ecologica (MELO; BAHIA; LEITE, 2018).

No entanto, como aponta o Primeiro Relatério Global do Estado de Direito Ambiental
da ONU Meio Ambiente, embora se tenha um ganho com relagdo ao aumento dos nimeros de
leis e agéncias ambientais nas Ultimas quatro décadas, o que se observa ¢ uma lacuna de
implementa¢do, incapacidade de se implementar e fazer cumprir essas leis (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2019).

Algumas causas sdo apontadas neste Relatorio, como a falta de recursos, onde os
paises preocupados com as questdes macroecondmicas alocam seus recursos € definem
prioridades nos ministérios de desenvolvimento econdmico, enquanto as institui¢des
responsaveis pelas politicas de meio ambiente t€m poucos recursos € sdo politicamente fracas
(UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2019).

Ademais, a confec¢do dessas leis ambientais, muitas vezes, ndo respeita as
particularidades, condi¢des, necessidades de cada pais, tendo em vista que muitos destes paises
importam os modelos de leis de outros paises (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2019).
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Um ponto importante abordado pelo Relatoério é que, nesse enfraquecimento de
implementagdo, as leis ndo se enraizaram socialmente, ndo se forma uma cultura de
conformidade ambiental, por isso a sociedade ndo vé o cumprimento da legislacdo ambiental
como parte do curso normal dos negécios, nao adotando uma cultura de conformidade que a
sociedade torna intolerante ao seu descumprimento e ao empobrecimento do desempenho
ambiental (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2019). Associado a isso,
o relatorio aponta uma das mais graves falhas: a falta de vontade politica, fundamentada por
uma visdo de que as regras ambientais irdo impedir ou desacelerar o desenvolvimento do pais
(UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2019).

Assim, diante do agravamento do quadro de degradacdo ambiental, no qual o
esverdeamento constitucional ndo realizou a efetiva prote¢do ecoldgica, se caminha para a
necessidade de promover valores inerentes a natureza e demais seres vivos. O Estado de Direito
Ecolodgico esta ilustrado pela catastrofica projecdo do Antropoceno, que obriga uma alternancia
para a inser¢ao de varidveis complexas junto ao processo de tomada de decisdao, como os limites
planetarios e os valores intrinsecos dos coabitantes planetarios.

Nesse panorama, faz-se necessario a busca pelo agir do Poder Publico e dos
particulares na adocdo de deveres juridicos rigorosos na preservacdo da capacidade de
resiliéncia planetaria (MELO; BAHIA; LEITE, 2018). Como afirma Klaus Bosselmann (2018),
¢ o ‘Earth-centered Law’, uma lei centrada na Terra. Ela ¢ a finalidade e o conteuido da norma,
tornando legalmente relevante o funcionamento e a integridade do sistema terrestre como um
todo, o que geraria uma elevagdo qualitativa dos niveis de protecao ambiental.

Parte-se do conhecimento e do reconhecimento acerca do funcionamento dos
complexos processos dos sistemas ecologicos, do reconhecimento da capacidade humana de
influir no estado do sistema terrestre, como também, em um primeiro momento tentar
desacelerar as mudancas do Antropoceno (MELO; BAHIA; LEITE, 2018).

Por isso, pensar em termos do que € justica sob o viés do movimento por justica
ambiental, associado ao movimento por justica ecoldgica, ¢ a implementacao de um Estado de
Direito Ecologico em que as relagdes entre humanos, animais ndo-humanos e a natureza se da
a partir de valores inerentes; respeito a diversidade, cujas normas transmutem seu foco
antropocéntrico para introduzir valores ecocéntricos, em que o limite da lei esta
consubstanciado nos limites dos processos ecologicos.

Sob a otica de uma justica intrageracional, intergeracional e interespécies, mais uma

vez, ndo ha como sustentar a atividade de deslocamento da poluigao produzida por agrotoxicos
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através da exportacdo de pesticidas extremamente toxicos e/ou obsoletos, para que uma parcela
da populagdo mundial que vive nos paises “periféricos” do capitalismo sofra com danos e
contaminagoes. Essa exportacdo ¢ apenas mais uma medida discriminatoria contra uma parcela
vulneravel do planeta, que suporta a opuléncia das transnacionais e dos latifundiarios.

O alarde com relagdo a crise climatica e seus efeitos para a sobrevivéncia humana tem
sido apresentado, no entanto, pouco se ressalta a correlacdo de seus efeitos com o uso de
agrotoxicos na agricultura. O cenario deve ser visto ndo mais como uma contaminag¢ao isolada
e pontual a partir de uma negligéncia da industria produtora de agrotoxicos em sua planta
produtiva, ou a partir de um uso incorreto pelo produtor agricola, mas como uma contaminagao
mundial sem limites, nem territorialidade, visto que ha a presenga de pesticidas desde os
recursos hidricos até os corpos humanos.

Enquanto a discussao climatica ndo se debrucar severamente sobre as consequéncias
nocivas do atual modelo de agronegdcio dependente de insumos quimicos, os limites
planetarios com relagdo as alteragdes climaticas, a destrui¢do do ozoOnio estratosférico, a
acidificacdo dos oceanos; a interferéncia dos grandes ciclos de nitrogénio e do fosforo do
planeta, a mudangas no uso da terra, a taxa de perda de biodiversidade, a utilizacdo da agua
doce; a poluigdo do ar e a poluicdo quimica, continuardo sendo desrespeitados e as politicas
publicas nacionais de modo isolado ndo conseguirdo conter os rumos de um cendrio hostil
planetéario de sobrevivéncia humana.

Em vista disso, a implementacdo de valores ecocéntricos nos processos de tomada de
decisdo sdo essenciais para a sobrevivéncia humana, valores que transmutam a discussao
ambiental para uma discussao ecoldgica inafastada de uma valoragao ética acerca das atividades
humanas e a analise de um sopesamento da manutencao dessa atividade e suas consequéncias,
uma analise ndo apenas sobre a finitude e disponibilidade dos recursos naturais e as
consequéncias sociais, mas sobre os impactos nos processos ecoldgicos, nos modos de vida
alternativos, de modo a contemplar uma sociobiodiversidade como atores ampliados do rol de
consideragdo de direitos nao mais marginalizados.

A transmutacdo do ambiental para o ecologico ndo ¢ o abandono daquela teoria,
construida a partir do foco de luz voltado para o aspecto social e a distribuicdo dos ativos e
passivos ambientais, mas realizar a abertura dessa focalizagao para ampliar o espectro sobre os
valores inerentes da propria natureza sem que ela esteja atrelada a um valor meramente

instrumental.
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E essa abertura do feixe de luz que recai sobre a questdo ambiental e a problematica
ambiental e ecologica decorrente das atividades humanas ¢ implementada por meio do direito
na composicao de um Estado de Direito Ecoldgico, em que as normativas sejam criadas e
recriadas com o enfoque na real prote¢ao da sociobiodiversidade e seu valor inerente, bem como
a partir da 6tica de que esta protegdo ¢ a garantia da sobrevivéncia humana.

Por isso, a seguir se discorre sobre duas iniciativas importantes para a ampliacdo da
justica, na consideragao da infringéncia aos direitos humanos e ecoldgicos, especificamente das

nacoes do Sul Global, com a atividade de deslocamento dos pesticidas altamente perigosos.

4.2.1 Normativas esparsas e decisoes isoladas ja apontam para a esquizofrenia moral
quimica: A proibicio do glifosato no México e a decisdo francesa de nio exportacio dos

banidos

Como ja abordado nesta pesquisa, defende-se que a esquizofrenia é uma caracteristica
marcante na atual sociedade moderna capitalista, na qual se dissocia o conhecimento ou
pensamento da agdo pratica, e nesta dissociacdo também se ignora a realidade, cujas tomadas
de decisao partem de uma auséncia de contato com a realidade. Além da esquizofrenia, de modo
consciente, também se afasta de qualquer reflexdo ética segundo essa realidade, a fim de que o
resultado, invariavelmente, seja a elei¢ao dos interesses de classes dominantes.

Mais do que isso, essa dissocia¢do € apenas utilizada quando convém. No caso dos
pesticidas altamente perigosos, exportados para os paises de média e baixa renda pelas
corporacdes sediadas na Unido Europeia, vislumbra-se na permissividade do comércio de
produtos téxicos para paises vulneraveis, todavia, quando importam alimentos com
contamina¢do quimica acima de seus indices normativos europeus, entdo, ha o questionamento
a respeito das medidas protetivas, quanto ao comércio de alimentos advindos de paises com
utilizacdo massiva de agrotoxicos, ndo sendo a questdo central: o comércios de agrotoxicos
toxicos ja banidos.

Paralelamente, neste comércio internacional de pesticidas altamente perigosos hd uma
escolha de qual vida vale mais, uma subcidadania, realizada por meio do duplo-padrdao na
adogdo de padrdes inferiores de seguranga e de protecdo do meio ambiente nos paises ‘do
Terceiro Mundo’. Especificamente com relagdo a exportagao de agrotoxicos proibidos em seus
paises de origem, como ja defendido, esta ¢ uma pratica economica a fim de dar viabilidade

comercial aos produtos que ndo podem ser comercializados em seus paises de origem, que
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infringe uma grave violagdo de direitos humanos, principalmente das populacdes
vulnerabilizadas dos paises neocolonizados. Os riscos para a saide independem das condigdes
geograficas, o que ¢ toxico para pessoas e natureza na Unido Europeia, € toxico para pessoas €
natureza do Sul Global.

O argumento assente na discriminagdo, reside no fato de que humanos podem ser
envenenados sob o critério da nacionalidade, de modo que para as corporagdes quimicas, a
territorialidade ¢ analisada sob a premissa da presenca de legislagdes fracas e flexibilizadas,
permitindo assim que agrotoxicos banidos na Unido Europeia possam ser vendidos aos paises
latino-americanos e outros paises periféricos.

No entanto, essa pratica de deslocamento de pesticidas perigosos tem sido
questionada, visto que o movimento contra a exportacao/importacao de pesticidas banidos ¢
corrente no cenario mundial, por conta de os efeitos da exposi¢do dessa discriminagdo ja
comegarem a serem sentidos na promog¢ao de movimentos reivindicatorios.

Na Alemanha, ha um movimento contra o duplo padrao que demanda pelo fim da
exportagdo de pesticidas banidos, isso porque a lei alema!'’* que regulamenta os agroquimicos
j& contém a disposi¢do de proibir ou restringir a exportagdao de certos produtos agroquimicos
para paises fora da Unido Europeia. Dessa forma, o que se pleiteia é, na verdade, que a lei
existente seja aplicada. Ressalta-se que esse pais ¢ uma pecga-chave no debate, visto que duas
das maiores produtoras de pesticidas sdo alemas, a Bayer e a Basf, e exportam pesticidas
altamente perigosos para paises latino-americanos e africanos.

Nao obstante, os casos de sucesso nesta demanda pela protecdo das pessoas humanas,
da natureza e dos animais nao-humanos contra os agrotoxicos altamente toxicos estdao na Franca
e no México, como a seguir sera discorrido.

No ano de 2020, foi publicada a decisdo n® 2019-823QPC do Tribunal Constitucional
Francés acerca da Lei n° 2018-938 de 30 de outubro de 2018 sobre a proibicao da produgao,
armazenamento e circulacdo de certos produtos fitofarmacéuticos. Decisdo de extrema
importancia, visto que aponta para a indissociabilidade do meio natural e da propria existéncia
humana, fundamentando o meio ambiente como uma heranca comum dos seres humanos, um

objetivo de valor constitucional, cujas escolhas das gera¢des presentes ndo podem comprometer

174 Lei de protecdo vegetal de 6 de fevereiro de 2012 (Diario da Lei Federal 1, p. 148, 1281), que dispde no
paragrafo 25, secéo 3, item 2 que o Ministério Federal de Alimentagdo e Agricultura esta autorizado a proibir ou
restringir produtos fitofarmacéuticos com certas substancias, a fim de evitar perigos significativos para a saude
humana ou animal e para os ecossistemas.
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a capacidade das geragdes futuras e nem a sobrevivéncia de outros povos (DAVIES; FAGES;
GREEN, 2020, CONSEIL CONSTITUTIONEL, 2020, CHAMAS, 2020).

Ocorre que, na Franga, a Lei 2018-938, de 30 de outubro de 2018, chamada de
EGALIM, alterou o Cédigo de Pesca Rural e Maritimo, paragrafo IV do artigo L. 253-8,
proibindo a partir do dia primeiro de janeiro de 2022 a produgdo, armazenamento e circulagdo
de produtos fitofarmacéuticos que contém substincias ativas ndo aprovadas por razdes
relacionadas a prote¢ao da saude humana ou animal ou do meio ambiente, em conformidade
com o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu (CONSEIL
CONSTITUTIONEL, 2020).

A alteragcdo do Cddigo Rural Francés, além de estar em sintonia com os principios e
disposi¢des do referido Regulamento do Parlamento Europeu ainda langa luz sobre um debate
da possibilidade das disposicdes legislativas francesas para além das fronteiras francesas,
quando envolve a heranga comum dos seres vivos, ou seja, 0 meio ambiente.

O Tribunal Constitucional Francés cita em sua decisdo o meio ambiente como uma
heranca comum dos seres humanos, constituindo um objetivo de valor constitucional, e assim,
sendo heranca comum, as escolhas das geragdes presentes comprometem as geragdes futuras.
Mais do que isso, a Corte apontou a possibilidade de que o legislador possa se ater ao meio
ambiente no exterior, 0 que demonstra o entendimento no sentido de que o legislador munido
de uma visdo complexa e compreendendo o espirito sistémico da natureza, poderia analisar a
necessidade de protegdo para além das fronteiras fisicas de seu pais.

Diante dessa alteracdo legislativa, a Union des industries de la protection des plantes
demandou juridicamente alegando que tal proibi¢ao fere a liberdade do principio da empresa.
O argumento utilizado pelas empresas para a exportacao dos produtos de notorio efeito nocivo
para outros paises ¢ de que os paises que importam tais produtos, primeiramente, tem
normativas internas permissivas, € que por isso continuardo utilizando tais produtos apenas
mudando de fornecedores, o que traria prejuizos a concorréncia das empresas francesas
(DAVIES; FAGES; GREEN, 2020, CONSEIL CONSTITUTIONEL, 2020).

A decisdo faz uma referéncia importantissima, ao afirmar que cabe ao legislador
assegurar que os objetivos de valor constitucional acerca da protecdo ambiental e da saude
possam ser conciliados com o exercicio da liberdade empresarial (CHAMAS, 2020),
estabelecendo a possibilidade de que o legislador possa analisar a necessidade de protegao para
além das fronteiras fisicas de seu pais, decidindo acerca da proibicdo da exportagdo de

agrotoxicos ndo autorizados na Franga para outros paises que ndo a Franca. Ou seja, as empresas
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estabelecidas na Franga ficam proibidas de venderem esses produtos em todo o mundo,
considerando que quando diz respeito a protecdo do meio ambiente, esta prote¢ao ndo se limita
ao meio ambiente nacional (DAVIES; FAGES; GREEN, 2020, CONSEIL
CONSTITUTIONEL, 2020).

Essa proibicdo terd vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022'75, o que garantiu as
industrias um prazo de um pouco mais de trés anos para adaptar-se (CHAMAS, 2020,
CONSEIL CONSTITUTIONEL, 2020). Assim, apontou esse julgamento que o equilibrio, tanto
da liberdade das empresas como com os valores constitucionais de protecao do meio ambiente
e, também da saide humana, foram atendidos (CHAMAS, 2020, CONSEIL
CONSTITUTIONEL, 2020).

Essa decisao ¢ de extrema importancia porque coloca o meio ambiente como
patrimonio comum de todos os seres humanos, além de apontar para a necessidade de uma visao
que priorize o equilibrio entre os fatores econdmicos, sociais € ambientais inseridos em um
desenvolvimento sustentavel, retirando a prevaléncia do aspecto economico, e ainda, quando
afirma a interpelagdo entre meio ambiente e econdmica, isso impde limites para as relagdes
mercantis.

Outra decisdo de grande importancia ¢ a do governo do México em negar a autorizagao
de importagao de produtos que contenham glifosato. Acredita-se que este movimento de
reflexdo e barramento do recebimento de pesticidas toxicos por um pais latino-americano ¢
ainda mais significante, mesmo porque essa ¢ uma luta contra o agrotdxico mais utilizado no
Mundo e, que nem ao menos a Unido Europeia conseguiu barrar seu uso em seu territorio.

A Direcao Geral de Gestao Integral de Materiais e Atividades Perigosas — Semarnat
do México, no ano de 2019 negou a autorizagdo de importacdo de mil toneladas de Glifosato,
fundada no principio da precaug¢do em virtude das evidéncias cientificas da potencialidade
toxica para a satde e meio ambiente (GOBIERNO DE MEXICO, 2019).

A decisdo elenca que ¢ obrigacdo do Estado do México a protecdo do direito a um
meio ambiente sadio e do direito a saude, sendo fundamentos para a possibilidade de haver
limitagdes na autorizacdo de importagdo. Além disso, investe no principio da precaugao para a
prevencdo de riscos de danos irreversiveis, tanto para a satde humana como para o meio

ambiente, enfatizando o risco para os polinizadores, para ao final concluir que ha uma

175> A fim de demonstrar o tamanho da participagdo da Franga no mercado de exportagdo de agrotoxicos banidos,
12,8 toneladas do pesticida Malathion foram exportados pela Franca e pela Dinamarca para 23 paises fora da Unido
Europeia, sendo que este pesticida ¢ um PAP, ndo tendo seu uso permitido na Unido Europeia. (GREENPEACE,
2020).
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prevaléncia dos direitos ao meio ambiente frente aos direitos de propriedade ou das industrias
(GOBIERNO DE MEXICO, 2019).

Trilhando um caminho rumo a protecdo socioambiental com relagdo ao agrotdxico
glifosato e enfatizando a promog¢ao de uma politica publica de agroecologia, em 31 de dezembro
de 2020 publicou-se um decreto presidencial considerando a eliminacdo gradual do uso de
glifosato e de produtos que o contenham até 31 de janeiro de 2024. Esse decreto dispde acerca
da importancia de se diminuir os impactos dessa substituicao gradual de uso e importacao na
agricultura comercial, buscando alternativas sustentaveis, culturas adequadas, agrotdxicos de
baixa toxicidade, produtos bioldgicos ou organicos, praticas agroecologicas, tudo isso com a
participagdo das entidades da Administragdo Publica Federal e os Centros de Ciéncia e
Tecnologia para a promocdo da implementacdo dessas alternativas (SECRETARIA DE
GOBERNACION, 2020).

Essas medidas ndo sdo isoladas, nesta senda de proibi¢des, o México também busca
eliminar o milho transgénico devido seu perigo de contaminagao nas sementes nativas de milho
(GOBIERNO DE MEXICO, 2019). Salienta-se que o glifosato, como ja apontado
anteriormente, embora seja o agrotoxico mais utilizado no Mundo e considerado pela PAN,
desde o ano de 2014, como um pesticida altamente toxico, este pesticida ndo estaria no escopo
da proposta de acordo regional de banimento dos pesticidas altamente perigosos, visto que a
Unido Europeia ainda autoriza o seu uso.

Todavia, ambas as decisdes, do México e da Franga, caminham mais aproximadas dos
valores de um Estado de Direito Ecoldgico, ndo apenas um Estado de Direito que garantem os
direitos humanos fundamentais, mas vai além. No caso da decisdo mexicana houve uma
ponderacao de maior valor dos direitos humanos voltados para uma visao ecoldgica, em que os
processos ecoldgicos, os seres humanos e os seres ndo-humanos sao colocados na centralidade
da proteg@o e ndo sopesando majoritariamente no aspecto economico.

Além disso, a decisdo francesa se volta para os valores da humanidade como um todo,
desatrelado das cidadanias nacionais, bem como considerando a complexidade ecologica na
constatacdo que ndo héd protecdo ecologica encerrada em muros territoriais, visto que os
desiquilibrios ecoldgicos produzidos em determinados paises atingem a satde planetaria.

Essas decisdes permitem crer na possibilidade de uma mudanga com relagdo ao que se
entende por sustentabilidade, cuja ideia inicial foi exposta no Relatério de Brundtland, no
sentido de se conciliar o desenvolvimento econdmico com os aspectos ambientais e sociais.

Essa rasa concepcao de sustentabilidade como o integrar dos aspectos ambientais nos custos
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econdmicos, ou no equilibrio dos aspectos social, ambiental e econdmico contribui para nao se
ter alcangado um cenario de efetiva protegdo ambiental, no qual o mundo ndo se tornou mais
sustentavel (VOIGT, 2013).

Diversos sdo os vieses acerca da sustentabilidade, sendo que esta perspectiva mais
tradicional dos trés pilares e o equilibrio entre eles, acreditando que esses elementos interagem
entre si com campos de intersec¢do, na verdade trouxe uma desconsideracao de que a sociedade
¢ uma constru¢ao historica e cultural com sua base sedimentada na natureza, e que a economia
se desenvolve e se estrutura dependente da natureza (DERANI, 2019). Nesse sentido, uma visao
mais apropriada em termos de sustentabilidade ¢ entendé-la como uma unidade planetaria, em
que a economia encontra seus limites nas relagdes sociais e nos limites planetarios (DERANI,
2019).

Para que haja uma pratica apropriada da sustentabilidade atrelada a efetiva protecao
da natureza e dos processos ecologicos, as regras de direitos exercem papel fundamental. Sao
as regras de direito que determinam a intera¢ao dos aspectos social, economico e ambiental,
integracao esta, no sentido de trazer as partes juntas a um todo, ao qual a lei requer efetividade
e governanga, tanto internacional quanto nacional (VOIGT, 2013). Mais do que isso, quando
se aborda o principio de sustentabilidade, hd& um entendimento de que nesse processo de
balancear os aspectos se tem a possibilidade de que os aspectos sejam abandonados, colocando
discricionaridade de qual aspecto tem mais importancia (VOIGT, 2013).

Entretanto, ndo h4d o mesmo valor entre esses aspectos no processo de balancear e, aqui
reside a fun¢do do direito em encontrar ¢ delimitar uma moldura, estabelecendo limites na
tomada de decisdo, cujos limites sdo ecoldgicos, no sentido de entender que sdo os ecossistemas
naturais que sustentam a completa e complexa vida humana e, entendendo que esses limites
ecoldgicos, por serem essenciais, ndo se pode mais no processo de tomada de decisdo balancear
as dimensdes sob o mesmo peso (VOIGT, 2013).

Compreende-se que, diante da crise climatica e ambiental, se faz urgente a aplicacao
do principio de sustentabilidade atrelado ao entendimento de que essas capacidades planetarias
sdo valores insubstituiveis e que toda e qualquer atividade humana deve ser avaliada
considerando esses valores a fim de que se promova a sobrevivéncia humana.

O principio de sustentabilidade permite a defini¢do de

limites ao uso de recursos, impedem os humanos de buscar a superioridade, reque
cooperagdo ao invés de competi¢do, adiciona emogao a racionalidade, coloca a
propriedade privada sob uma perspectiva mais ampla e abandona fantasias como a
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ideia da mao invisivel, o todo poderoso valor monetirio e objetividade
(BOSSELMANN, 2013, p. 87, tradugdo nossa).

Dessa forma, o direito necessita estabelecer como regra a irrenunciabilidade dos
limites ecoldgicos, os quais ndo integrardo a balanca dos pesos na aplicagdo do principio de
sustentabilidade, por serem demasiados essenciais para serem sopesados.

Conforme afirma Klaus Bosselmann (2013), faz-se necessario o reconhecimento da
realidade dos limites planetarios e de que eles sdo inegociaveis para todas as atividades
humanas, pois a ponderacdo dos aspectos que integram o principio de sustentabilidade comega
com a precedéncia do meio ambiente, sendo os humanos o segundo e ap6s a economia, o que
acredita ser uma defini¢ao de sustentabilidade forte.

Quanto ao Brasil, conforme j& apontado a respeito do Relatorio do Relator Especial
sobre as implicagdes para os direitos humanos da gestao e destinacdo ambientalmente saudaveis
de substancias e residuos perigosos, ha um agravamento das violagdes de direitos humanos
implicados pela poluicao téxica, que no caso especifico dos pesticidas, menciona-se as
ocorréncias de comunidades sendo intoxicadas a partir da pulverizagao aérea pelo agronegdcio
na proximidade de escolas, casas, centros comunitarios referindo-se, ainda, a uma utilizacao de
agrotoxicos como arma quimica'’® , a fim de realizar o despejo forcado de comunidades, cuja
localidade interessa ao agronegocio e aos grandes latifundiarios (HUMAN RIGHTS
COUNCIL, 2020).

Uma produgdo alimentar sustentdvel e uma soberania alimentar necessita de que se
respeite os limites da natureza, como também as relagdes sociais, ora, ela deve ser prospera e
equitativa, bem como ndo gerar destruicao, extingao e escassez.

E esse sistema de producdo alimentar abarca a producado, a distribui¢cdo, o consumo,
que no atual modelo “agro ¢ pop!'’”” dependente de uma tecnologia nociva e insumos quimicos,
em que se produz mais do que o necessario, se desperdiga o excedente produtivo, se intensifica
as relagdes sociais de desigualdade, se faz insustentdvel, transforma a agricultura em uma
atividade artificial, para suprir os caprichos globais de terem ofertas de alimentos produzidos
em qualquer época do ano, em qualquer regido climatica, sem que o tempo da natureza seja

respeitado e, consequentemente, sobrecarregam a harmonia dos processos ecoldgicos € a

176 Um caso emblematico foi o envenenamento da Aldeia indigena Guyraroka, dos Guarani-Kaiowa no estado do
Mato Grasso do Sul no ano de 2019, quando a fazenda vizinha realizou a aplicacdo de uma mistura de agrotoxicos
e cal. A aldeia foi atingida por uma nuvem de poeira tdxica, atingindo criangas, idosos, demais adultos, plantagdes
de subsisténcia e animais. Ha relatos de que a aldeia sofre com o recebimento constante de ameagas e de que a
pulverizacdo de agrotoxicos sob a aldeia ¢ intencional (LUIG et al., 2020).

177 Chamada midiatica para internalizar o discurso falacioso de que somente com a produgdo de alimentos
utilizando a tecnologia e quimicos € possivel ter comida para todos.
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resiliéncia dos recursos naturais. Tudo isso, sem considerar os graos produzidos para alimentar
a balanga comercial.

Um sistema alimentar sustentavel ¢ aquele que considera o valor nutricional dos
alimentos produzidos; que reduz seus impactos, destruicdo e contaminagdo; que prioriza as
relagdes sociais de modo justo e equitativo; que analisa a producdo de modo global respeitando
0s processos ecoldgicos, sem que a produgdo de injusticas socioambientais seja deslocada aos
mais vulneraveis.

Todavia, para que se tenha uma mudanca de paradigma na forma de se produzir
alimentos, deve-se ater também a uma mudanga quanto a forma e as regras de comércio, e por
isso, essas decisdes sdo tdo importantes e impulsionam outros paises a discutirem essa tematica.

A transformacdo do sistema alimentar global sustentdvel apresenta dificuldades e
fraquezas relacionadas a cadeia alimentar, visto que na producdo globalizada de alimentos, as
grandes empresas comercializadoras de alimentos sdo o segundo elo da cadeia alimentar, e
assim impde aos comerciantes 0s pregos € especificagdes sobre o produto, o que enfraquece os
produtores (DERANI, 2019). Além disso, outra desvantagem esta na canibalizacdo do chamado
mercado livre, em que os pequenos produtores, em competi¢do com os grandes produtores, ndo
tém forca para se opor ao mercado canibal (DERANI, 2019). E por fim, este sistema de mercado
global de alimentos leva a mercantilizacdo de alguns produtos alimenticios bésicos, nao
observando as necessidades materiais de distribui¢do de alimentos (DERANI, 2019).

Examinando essa distopia generalizada com relagdo a realidade das necessidades
humanas e planetarias, o direito ndo fica aquém e se coloca desconectado também da realidade.
O resultado est4 na permissao de mudancas legislativas de supressao de direitos, a eliminagao
de direitos e a geragdo constante de conflitos.

Por isso, € necessario que se inaugure normas e decisodes judiciais no sentido de tornar
as politicas publicas e o direito, com o fim de promover um cendrio de justi¢a, seja
socioambiental como ecoldgica, voltado para os principios ecoldgicos, abrindo caminho para

percorrer a ecologizacao do direito na aplicagao do principio da sustentabilidade.

4.3 A COOPERACAO INTERNACIONAL DE MARTHA NUSSBAUM

Primeiramente, ¢ importante discorrer da utilizagdo desse recorte de uma cooperagao
internacional a partir da construcao da autora Martha Nussbaum, no intuito de nao reproduzir

um direito internacional pensado a partir de Estados que defendem seus interesses em sede
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internacional e que, todavia, originariamente, este mesmo Estado em sua estrutura bésica
interna primam por politicas publicas que interessam apenas as minorias dominantes,
apresentando-se como um Estado de regime injusto para seus cidadaos, e por isso, as demandas
que chegariam em sede internacional ndo seriam condizentes com as demandas da maioria,
sendo apenas demandas excludentes.

Como abordado no capitulo anterior, utiliza-se o enfoque de justi¢a atrelado as
capacidades, pois esta lista de dez capacidades permite que os mais diversos Estados possam
utiliza-las como base para a estabelecer principios politicos que conduzam a um cenario de
justica minima internamente, mas também internacionalmente. Os Estados teriam direitos
basicos para cada pessoa, um minimo adequado, o que levaria também a uma menor
desigualdade em sede internacional, entre os paises.

Atualmente, as relagdes internacionais entre paises sao influenciadas pelo poder de
cada um deles, as posi¢des de interesse dos paises centrais tomam destaque, enquanto os paises
de baixa e média renda s3o mantidos como coadjuvantes produtores no processo de produgao
de riquezas distribuidas desigualmente. Além disso, na modernidade globalizada um outro
poder surgiu para competir na apropriacdo de riquezas, que sao as empresas transnacionais
detentoras de um poder de influéncia maior que muitos paises.

Considerar que os Estados sao autossuficientes e em posicao de igualdade, bem como
desconsiderar o poder de influéncia das corporacdes multinacionais nos arranjos internacionais
atuais, afasta por completo de um caminho para uma sociedade justa.

Martha Nussbaum (2007) afirma que qualquer teoria de justica que tenha como
objetivos principios politicos para se estabelecer direitos humanos basicos essencialmente
necessita se confrontar com a desigualdade, principalmente com as pessoas em situacao de
vulnerabilidade, diante de um mundo onde o poder do mercado global e das empresas

multinacionais lesionam o poder e a autonomia dos paises.

Qualquer teoria de justiga que pretenda oferecer uma base para que todos os seres
humanos tenham oportunidades de vidas decentes deve se atentar para as
desigualdades internas de cada pais como as desigualdades entre paises, e deve estar
preparada para as complexas interse¢des destas desigualdades em um mundo cada vez
mais interconectado. (NUSSBAUM, 2007, p. 228, traducao nossa).

Na seara internacional, imaginar que politicas publicas internas sdo capazes de mitigar
as desproporcionalidades sofridas pelos paises mais pobres, ¢ um discurso que mantém o direito
internacional voltado para a centralidade dos interesses dos paises ricos, mantendo apagados os

efeitos nefastos do colonialismo e do neocolonialismo. A autora também afirma que novos
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atores do sistema econdmico global dita as regras atualmente, como o mercado global e as
empresas multinacionais, bem como aponta para a influéncia dos tratados multinacionais e das
institui¢des internacionais (NUSSBAUM, 2007), o que corrobora com a possibilidade de se
empoderar os paises a partir da inclusdo de demandas do Sul Global nas agendas dos
organismos internacionais.

A estrutura de direitos e deveres deve estar inserida em uma estrutura institucional, e
nao focada em pessoas individualizadas, pois os problemas sao de agdo coletiva; ha questdes
de justica em que um sistema de filantropia voluntaria produz ainda mais
desproporcionalidades, ao contrario, se houvesse um sistema a carga seria proporcional para
todos; de que ha uma maior capacidade das institui¢des disporem de poderes do que individuos
isolados. Assim, a responsabilidade pela promocao de capacidades humanas necessita ser
institucionalizada e ndo ser tratada como questdo pessoal, em que alguns garantem as
capacidades a um limite minimo e, enquanto todos os Estados do Mundo teriam em suas
constituigdes direitos nucleares (NUSSBAUM, 2007).

Fazendo uma analogia com relacdo a proibi¢do do uso e comércio de agrotdxicos
altamente perigosos, temos que condutas individuais dos agricultores em uma nao utilizag¢do de
tais produtos produzem efeitos infimos, quando se observa, por exemplo, que a propriedade
vizinha continua utilizando tais produtos, cuja consequéncia € a contaminacao sem fronteiras
espaciais!’® e temporais.

Ampliando ainda mais o debate, que efeitos sdo gerados quando apenas um pais proibe
a utiliza¢do de determinado agrotoxico, visto a notdria caracteristica transfronteirica de seus
efeitos nocivos? Para tanto, se defende que para barrar a contaminagdo planetaria por pesticidas
altamente perigosos se demanda um instrumento internacional, de modo que a proibigao estaria
sendo discutida em termos de instituicdes € ndo em condutas pessoais. Da mesma forma, a
institucionalizacdo de tal medida possibilita um maior poder contra as corporagdes quimicas, €
por fim, realoca novamente para os Estados, como institui¢des, sua responsabilidade de garantir
o respeito aos direitos humanos, seja de cidadaos do Sul Global como do Norte Global.

Importante ressalvar que, ha uma referéncia a uma lista de capacidades e seu minimo
ou seu limite, e ndo demandas especificas, em que cada Estado promovera esses direitos
conforme a margem de diversidade de interpretacdes. Todavia, o que se utiliza como analogia

¢ a importancia da institucionalizacao de temas onde somente por meio de uma justiga coletiva

178 Um exemplo de tal conduta ¢ a deriva de agrotoxicos que atingem as propriedades vizinhas, que mesmo ndo
utilizando o agrotéxico tem impactos nas suas culturas produzidas e em todo os recursos naturais.



286

se produzira efeitos protetivos, principalmente com relagdo aos paises de baixa e média renda
cujo poder de influéncia ¢ demasiado pequeno frente aos paises ricos e, quem dird, frente aos
interesses corporativos transnacionais.

Para promover as capacidades humanas em um mundo de desigualdades tem-se como
necessario uma redistribuicdo onde os paises pobres nao tenham que lutar contra obstaculos
maiores do que as nagdes ricas; existéncia de um respeito pela soberania nacional dentro dos
limites da promocgdo das capacidades humanas; ndo se pode esquecer das grandes empresas
multinacionais que, abandonando a exclusividade da ideia de rentabilidade, também sao
responsaveis por promover as capacidades humanas nas regides que exercem suas atividades
de negdcio (NUSSBAUM, 2007).

Nao menos importante, a ordem econdmica mundial ndo pode mais funcionar como
vem fazendo, sendo necessario que os acordos comerciais tenham reflexdes éticas sobre seu

conteudo!”.

A ONU tem pouquissima autoridade e pouca legitimidade. FAO, OMC e UNESCO
sdo0 apenas os embrides das institui¢des que uma sociedade mundial poderia ter. S6
apareceu o conceito de crimes contra a humanidade, a Corte Internacional com
poderes limitados, e uma corrente mundial alternativa que ainda n3o conseguiu
elaborar seu pensamento, benéfico para tal sociedade, embora dispersos como blocos
erraticos no meio do deserto. (MORIN, 2011, p. 21, tradugdo nossa).

A inser¢do da dimensdo ambiental nas politicas dos paises riscos, embora seja vista
como um ‘desenvolvimento sustentavel’ em pratica traduz e concretiza a caracteristica de
discriminacao, visto que em territorios desses paises € em suas populagdes imperam o ideal de
qualidade ambiental e bem-estar vinculados ao circulo de afinidade, enquanto aqueles que estao
longe dessa proximidade ¢ permitido uma vida de sobrevivéncia.

Caso nao houvesse a prevaléncia dos interesses economicos e do mercado global, os
demais seres humanos ndo concidadaos dos paises ricos também seriam vistos como dignos de
dignidade, porém, os conflitos gerados entre a dimensdo econdmica e ambiental se pautam
sobre critérios de proximidade e utilitarismo, ou seja, se milita internacionalmente sobre a

protecdo do bioma amazonico ndo pela sua importancia e aspecto socioambiental para as

179 Para a autora Larissa Mies Bombardi, o novo texto negociado pela Unido Europeia e o Mercosul, embora
contenha um discurso hegemonico no sentido de conter grande beneficio para ambos os blocos, sendo que essa
afirmacdo pode ser demonstrada através dos niumeros que aparentam uma igualdade econdmica — no ano de 2018
a Unido Europeia exportou cerca de 41 bilhdes de euros em mercadorias para o Mercosul, enquanto o Mercosul
exportou cerca de 43 bilhdes de euros para a Unido Europeia. Todavia, agregando informagdes aos nimeros €
possivel perceber uma subordina¢do de interesses e necessidades em detrimento de fatores socioambientais e
humanos do Mercosul, com a manuteng@o da antiga relagdo colonial de paises produtores primarios ao passo que
a Unido Europeia exporta produtos industrializados com tecnologia agregada. A autora entende que o novo texto
agrava a assimetria ja existente nesta relagdo caracterizada por uma assimetria injusta, um colonialismo molecular
e um circulo de veneno (BOMBARDI, 2021).
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populagdes latino-americanas, mas de modo instrumental pelos efeitos transfronteiricos de
desregulagdo climatica.

Caso a cooperagao internacional se desse sob os moldes de promocgao das capacidades
humanas independentes de suas nacionalidades, a exportacdo de agrotoxicos altamente
perigosos ndo seria uma medida de comércio internacional, mas sim um crime contra a
humanidade'®. Quando se defende uma nova visdo do que ¢ justi¢a atrelado ao paradigma
ecocéntrico, a argumentagdo conduz a uma construgdo em que os direitos ndo tenham uma
gradagdo, visando que os direitos humanos assegurem um valor intrinseco independente do ser
humano a quem se esta atribuindo, afastando por completo desse cenario de engodo do direito,

da qual a universalidade esta longe de ser uma realidade.

4.3.1 As Justificativas para a formulacio de uma recomendacio de uma acio

internacional regional de banimento dos Pesticidas Altamente Perigosos

Os mecanismos internacionais sdo instrumentos importantes na regulamentagdo das
relacdes entre os Estados, eles permitem estabelecer os direitos e as obrigacdes destes. Como
j& apontado, o Direito Internacional tem sido construido sem escutar as vozes de movimentos e
resisténcia do "Terceiro Mundo" e, assim como fazem as demais esferas da vida publica, tem
dado atencdo apenas aos interesses econdmicos, aos interesses das grandes corporacoes, a
“pressdao do mercado” voltado ao modelo neoliberal de relagdes politicas e sociais, em
detrimento da populagao.

A atual situagdo de crise ambiental e emergéncia planetdria, com as mudangas
climaticas que vem imprimindo um aumento dos eventos adversos da natureza, direciona a

reflexdo dessa mudanga de valores antropocéntricos para valores ecocéntricos, cujo real

130 Ha 0 movimento que reivindica o ecocidio como um crime contra a humanidade. O termo ecocidio foi utilizado
pelo primeiro-ministro da Suécia, Olof Palme, em seu discurso de abertura na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo, em 1972, quando reconheceu a Guerra do Vietna como um caso
de ecocidio (DAROS, 2018). A discussao acerca desse crime se insere na proposta de alteragdo do Estatuto de
Roma para a inclusdo de um quinto crime internacional. Este Estatuto institui o Tribunal Penal Internacional, que
¢ fruto historico do debate que se formou apo6s os Tribunais ad hoc para o julgamento dos crimes contra a
humanidade, sendo um avango significativo na prote¢do dos direitos humanos, surgindo como um aparato
suplementar as Cortes nacionais, com o objetivo de assegurar o fim da impunidade para os mais graves crimes
internacionais (PIOVESAN, 2000). Esse Tribunal tem atua¢do complementar aos Estados, ficando condicionado
a uma incapacidade ou omissdo estatal (PIOVESAN, 2000). De tal modo, compete ao Tribunal o julgamento dos
seguintes crimes: crimes de genocidio; crimes contra a humanidade; crimes de guerra; e crimes de agressdo. Nas
discussdes acerca do Estatuto de Roma ja se debatia a previsdo de um crime ambiental autonomo no rol dos crimes
internacionais proprios, no seguinte termo: Dano severo e intencional ao meio ambiente. No entanto, as pressdes
politicas de atores internacionais excluiram a previsdo de tal crime do que se tornou o Estatuto (DAROS, 2018).
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desenvolvimento sustentdvel reside na aplicagdo de uma visao complexa e sistémica de mundo,
em que a dimensdo econdmica ndo se sobreponha as demais.

Retomando a historicidade nas relagdes internacionais e seus instrumentos normativos,
de Estocolmo'®!, ao Rio de Janeiro'®, a Joanesburgo'?, com a reafirmagao no retorno ao Rio de
Janeiro'34, percebe-se que seus textos trouxeram inovagdes € mudangas, passando pelo inicial
reconhecimento da condi¢ao de deterioracdo ambiental, para a assunc¢do dos aspectos sociais e
economicos em busca de um desenvolvimento sustentavel, om o estabelecimento de um
programa global, a Agenda 21, alcancou-se a unido da diversidade e dos povos, para ao final,

renovar os compromissos com o desenvolvimento sustentavel's>.

A necessidade de uma politica planetaria e uma instancia de decisdo planetaria levou
as conferéncias do Rio, Kyoto, Joanesburgo ¢ Copenhague, que confirmaram os
diagnosticos alarmistas, embora ainda n3o tenham conseguido impor medidas
reformadoras. (MORIN, 2011, p. 80, tradug@o nossa).

Com relagdo aos agrotoxicos, tendo em vista a formulagdo de novos produtos e a
classificagdo quanto a toxicidade, atualmente, apenas 33% dos pesticidas comercializados no
mundo sdo objeto da Convencao de Estocolmo, da Convengdo de Roterda ou do Protocolo de
Montreal '8, restando regulamentados pelas legislagdes nacionais ou protocolos voluntarios
(LUIG et al, 2020).

Outra importante analise ¢ feita quando se observam os instrumentos internacionais
firmados, onde os escopos sdo reduzidos e bem delimitados, hd uma maior efetividade quanto
a sua aplicacdo. Embora sua implementacdo tenha sido lenta e ndo total por parte de alguns
paises, a Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Persistentes Organicos € um exemplo de

proibicao do uso de pesticidas persistentes e de extrema toxicidade.

181 Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de

1972.

182 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 3-14 de junho de
1992.

183 Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 e 4 de setembro
de 2002.

18 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), Rio de Janeiro, 20-22 de junho
de 2012.

185 O autor Klaus Bosselmann (2013) estampa uma critica a estes eventos internacionais no sentido de entendé-los
como uma oportunidade de autocritica, de autorreflexdo, no entanto embora o movimento da sociedade civil
apontou na Conferéncia Rio+20 que os Estados eram cumplices de uma globalizagdo econdmica neoliberal, eles
mesmo permaneceram imunes a essa critica, apenas reafirmando antigas promessas.

186 O Protocolo de Montreal sobre substincias que destroem a Camada de Ozdnio é um acordo obrigatério, onde
0s paises signatarios se comprometem com o banimento total de substincias quimicas que contenham cloro e
bromo.
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Ha criticas severas quanto ao entendimento desses instrumentos internacionais terem

um conteudo vazio,

no enunciado oco desses “deveres de casa” jamais executados que os paises
hegemonicos triunfam: parecem estabelecer metas universais aprovadas até pelos
Estados que disseram que ndo aprovardo essas metas se elas adquirirem fei¢do
juridica; logram apoio dos mais prejudicado, expresso pela chave politica de
“consenso”, termo que significa que ninguém se declara contra, ou fora; e ainda,
podem aperfeicoar os mecanismos de exploracdo predatoria dos recursos, ao fixarem
objetivos sem conteudo ou inventarem mecanismos financeiramente produtivos como
os parasitarios créditos de carbono. (CAUBET, 2016b, p. 286).

Acredita-se que, embora os efeitos e as medidas de gestdo e remediacdo sejam
necessarios a partir da visdo global, defendendo-se a mundializagdo das preocupacdes e das
solugdes em prol da defesa do meio ambiente e de seus processos ecologicos, as resolucdes
locais e regionais que aproveitem as caracteristicas comuns sdo indispensaveis.

A visdo complexa e sistémica nos obriga a ampliar as perguntas ¢ encontrar as
respostas, ndo a partir de um pensamento reducionista, mas de um esforgo para olhar o maior
nimero de hipdteses e solucdes. Nesse sentido, Cristiane Derani (2019) afirma a importancia
de uma politica global de restrigdo dos produtos quimicos, j4 que, quando se aumenta a
regulamentacdo na Unido Europeia, hd uma migragdo para outros paises com padrdes menos
rigorosos, defendendo que as leis ambientais e comerciais sao instrumentos vitais para melhorar
a sustentabilidade de um sistema de protecao contra os produtos quimicos, isso porque, além
de serem problemas domésticos, sdo também problemas internacionais.

E neste encontro, a partir de uma tentativa de visdo global e transdisciplinar dos
problemas causados pelo uso e comércio dos pesticidas altamente perigosos associado a uma
visdo regional latino-americana da similaridade das caracteristicas, processos historicos,
problemas e desafios comuns, que se tem a propositura do Acordo Regional.

A visdo mais tradicional do Direito, encarado somente como norma de contengao
social, deve ser repensada a partir da reflexao sobre a potencialidade ético e transformadora da
seara juridica. Isso a fim de que as condutas também possam ser refletidas sob uma ordem
valorativa e, nessa ordem valorativa, em decorréncia da atual multicrise ambiental e climatica,
imperem os valores ecocéntricos, perspectiva na qual os seres humanos e os animais nao-
humanos sdo coabitantes e a harmonia dos processos ecoldgicos sdo fatores preponderantes nas
tomadas de decisoes.

No Brasil, hd um descompasso entre as politicas publicas, a legislagcdo e os problemas

enfrentados, que leva ao questionamento de que a omissdo do Estado em relagdo a
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contaminagdo advinda da utilizacdo e comercializacdo dos agrotoxicos seja na verdade uma

real politica ptblica, cuja omissdo ¢ a diretriz da atividade publica.

4.3.2 Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Persistentes Organicos: avancos a partir

de disposicoes internacionais

Os pilares de sustentacdo da gestdo das substincias perigosas residem em trés
instrumentos internacionais que propdem um manejo ambientalmente saudavel de substancias
quimicas. Dessa forma, existe a Conven¢ao da Basiléia sobre movimentos transfronteiri¢os de
residuos perigosos ¢ sua disposicao final; a Convengao de Roterda sobre procedimentos para
informacao de consentimento fundamentado prévio para certos produtos quimicos e pesticidas
perigosos objeto de comércio internacional; e a Convengao de Estocolmo sobre os Poluentes
Organicos Persistentes.

A Convengdo de Roterda foi adotada em setembro de 1998, entrando em vigor em 24
de fevereiro de 2004, com o objetivo de alertar os governos acerca de quais substancias
quimicas estdo proibidas e qual a razao da proibigao, tendo, atualmente, 52 quimicos, sendo 35
pesticidas, incluindo 3 pesticidas seriamente perigosos, cuja lista, Anexo III'¥7, pode ser
reeditada com o passar do tempo (ALBUQUERQUE, 2006, ROTTERDAM CONVENTION,
2019).

A centralidade desse instrumento internacional estd no consentimento fundamentado
prévio — PIC, ferramenta que possibilita as partes revisar os dados bésicos quanto a satide e ao
meio ambiente com relagdo as substancias quimicas. Assim, de posse das informagdes, podem
permitir ou recusar a entrada de carregamento da referida substancia, o que € bastante benéfico
para os paises que ainda ndo dispdem de sistemas regulamentares e instalagdes adequadas a
gestdo de substancias quimicas (ALBUQUERQUE, 2006, ROTTERDAM CONVENTION,
2019).

Desde quando foi adotada, a Conferéncia das Partes aprovou uma série de atualizagdes
e decisdes, ocorrendo nove emendas ao texto original. Essa conven¢do tem carater juridico

vinculativo (ROTTERDAM CONVENTION, 2019).

187 Para consulta a lista de substancias quimicas sujeitas ao PIC ver: Anexo III In PIC — Roterdam Convénio sobre
el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional.



2901

Dentre o conjunto normativo, hd a Convencao de Basiléia, que tem como objetivo
controlar o movimento transfronteirico de materiais perigosos, bem como, promover um
manejo ¢ eliminagdo correta e, ainda, prevenir o trafego ilegal de rejeitos toxicos.

Ela foi adotada em 22 de margo de 1989, entrando em vigor em 05 de maio de 1992
(BASEL CONVENTION, 2021), cujo histérico da trajetoria desse instrumento internacional
pode ser ilustrado a partir do inicio do movimento por Justica Ambiental e resumido ao
principio Not in My Back Yard — NIMBY que, a partir de uma tomada de consciéncia ambiental
e do endurecimento de legislagdes dos paises desenvolvidos com relagao aos residuos toxicos,
direcionou um deslocamento de polui¢do quimica para os paises de legislacao fragil, com a
finalidade de baratear os custos de descarte.

Ela tem como principios a redugdo do movimento transfronteirico de residuos
perigosos por meio do manejo ambientalmente correto; os residuos perigosos devem ser
tratados e depositados o mais proximo do local onde foram gerados e sua producio deve ser
minimizada. Para isso, ela determina obrigagdes como o controle do movimento
transfronteirico de residuos perigosos, o monitoramento e prevencdo do trafico ilegal; a
prestacao de assisténcia para o manejo ambientalmente correto dos residuos perigosos, bem
como, a promogao da cooperagdo entre as partes signatarias (ALBUQUERQUE, 2006, BASEL
CONVENTION, 2021).

A Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes tem como
finalidade proteger a saide humana e o meio ambiente dos poluentes organicos persistentes,
substancias quimicas que permanecem longo tempo presentes no meio ambiente, sendo
bioacumulativas e altamente toxicas.

Na historicidade, essa Convencao adveio da percepcdo de que esses quimicos

ultrapassavam as fronteiras, atingindo regides onde nao eram utilizados,

Por geragdes, tanto os seres humanos quanto a fauna silvestre foram expostos aos
POPs em todas as partes do mundo. Os riscos ocasionados por estas substincias
quimicas fizeram com que a preocupag@o com os POPs aumentasse muito nas ultimas
décadas. Diante deste quadro ameagador, uma série de medidas em ambito
internacional, regional e, local, foi elaborada para proteger a satide humana e o meio
ambiente destas substincias, que podem ser consideradas as mais toxicas ja
produzidas pela humanidade. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 101).

Iniciada as negociagdes, a Conven¢do de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes foi adotada em 22 de maio de 2001, sendo necessarias 50 ratificacdes para entrar
em vigor. Inicialmente, havia uma listagem de doze substancias cuja producgdo, venda e uso

deveriam ser reduzidos ou eliminados. Essa “duzia suja” era composta por aldrin, clordano,
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mirex, dieldrin, endrin, dicloro difenil tricloroetano - DDT, heptacloro, dioxinas, furanos,
bifenila policlorada - PCBs, hexaclorobenzeno - HCB e toxafeno, sendo pesticidas, quimicos
industriais e subprodutos (ALBUQUERQUE, 2006, STOCKHOLM CONVENTION, 2021a).

Atualmente, dezesseis novos produtos foram adicionados a Convencao de Estocolmo,
por meio da Conferéncia das Partes do ano de 2017, sendo eles: Alpha hexachlorocyclohexane,
Beta hexachlorocyclohexane, Clordecone, Eter decabromodifenilico (mistura comercial, c-
decaBDE), dicofol, Hexabromobifenil, Hexabromociclododecano, Eter hexabromodifenilico e
éter heptabromodifenilico (éter octabromodifenilico comercial), Hexaclorobutadieno, Lindane,
Pentaclorobenzeno, Pentaclorofenol e seus sais e ésteres, Acido perfluorooctanossulfonico
(PFOS), seus sais e fluoreto de perfluorooctanossulfonil (PFOSF), Acido perfluorooctandico
(PFOA), seus sais e compostos relacionados ao PFOA, Naftalenos policlorados, Parafinas
cloradas de cadeia curta (SCCPs), Endosulfan técnico e seus isomeros relacionados, Eter
tetrabromodifenilico e éter pentabromodifenilico (éter pentabromodifenilico comercial)
(STOCKHOLM CONVENTION, 2021a).

Para alcancar o objetivo protetivo dessa Convengao, o principio guia foi o principio da
precaucdo. Um ponto chave desse instrumento internacional foi que, ao longo das medidas
estabelecidas, previu-se a obrigagdo para cada Estado-parte na elaboragdo de um Plano de Acao
Nacional, conforme artigo 7°, no qual ¢ possivel verificar quais as medidas estdo sendo
utilizadas e avaliar o empenho de cada Estado-parte no combate aos POPs, visto que, sem o
engajamento com politicas publicas nacionais, a Convencdo se torna apenas mais um
instrumento juridico internacional em matéria ambiental sem eficacia.

Esse instrumento prevé uma listagem — Anexo A, que define os produtos a serem
eliminados na sua produ¢do ou uso, contendo ainda listagem que indica onde deve haver a
restri¢do da produgdo e do uso de produtos — Anexo B e, o Anexo C ¢ a listagem de produtos
que devem ter reduzida a sua liberagdo ndo intencional (STOCKHOLM CONVENTION,
2021a).

Em termos de normativas internacionais, com relagdo a poluicao quimica, houve um
grande avango e tentativa de uma gestdo adequada, todavia, o passivo ambiental gerado no
passado permanece e prejudica as populagoes (BOCUHY, 2004). Especificamente com relacao
ao papel dos agrotoxicos neste cenario dos instrumentos internacionais de gestao de substancias
quimicas, tem-se um delineamento a partir dos dados de que na listagem de produtos da
Convengao de Roterdad 73% dos produtos quimicos sdo pesticidas, da mesma forma que 70%

das substancias da listagem da Convengdo de Estocolmo também o sdo (ROTTERDAM
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CONVENTION, 2021). Isso ilustra como esses produtos devem ser vistos, como produtos
extremamente perigosos e ndo substancias de uso cotidiano nas lavouras e nos domicilios, cujo
uso pode ser seguro.

A existéncia de trés instrumentos internacionais com o objetivo de gerir produtos
quimicos, por si s0, ja deveria descortinar a invisibilidade existente acerca da periculosidade
desses produtos. Por certo que essas trés Convengdes tentam barrar a poluicdo quimica
planetaria, todavia, esses instrumentos imprimiram mudancas modestas no quadro de
contaminag¢do quimica, porém de extrema importancia. Como ja mencionado, a Convengao de
Estocolmo previu um Plano de Ac¢do Nacional a fim de avaliar a eficicia das medidas, cujo
monitoramento dos resultados, em sintese, apontou que as regulamentagdes voltadas para os
POPs promoverem a redugdo dos niveis dessas substancias nos seres humanos e, também, no
meio ambiente (STOCKHOLM CONVENTION, 2021b).

Formou-se um comité de avaliagdo da eficacia com relagdo a redugao dos POPs a partir
da entrada em vigor da Convencdo. Essa estrutura avaliativa teve como dificuldade o uso de
alguns indicadores, ja que essa proposta avaliativa € bastante recente, e, também, a qualidade e
a precisao dos dados fornecidos nos relatdrios nacionais. Exemplo disso foi a discrepancia dos
nimeros de importagdo que ndo coincidiram com as informagdes de produgdo e exportagao
(UNITED NATIONS, 2017).

Ainda assim, a conclusdo do comité apontou para redu¢do nos niveis dos POPS nos
seres humanos e no meio ambiente. No caso do DDT, por exemplo, o relatério indicou um
declinio de 29% na produgdo desse quimico, indicando que o maior desafio esta relacionado
aos paises que o utilizam para controle de vetores endémicos, sendo que o uso global do DDT
declinou em 35%. No entanto, a India é a maior responséavel pelo uso desse pesticida, com 83%
do uso global, isso porque utiliza para o controle da malaria e da leishmaniose (STOCKHOLM
CONVENTION, 2017).

Acredita-se que, embora a Convencao de Estocolmo venha apontar a necessidade de
se dar especial atencdo aos paises menos desenvolvidos, em virtude de sua baixa capacidade de
gestdo dos riscos quimicos, propondo medidas de assisténcia técnica e financeira dos Estados
mais desenvolvidos, o que se percebe ¢ que ainda ocorre um intenso movimento transfronteirigo
de pesticidas a partir de uma legalizacao dos riscos por meio de normativas que determinam
limites de uso seguro, especificamente com relagdo aos pesticidas altamente perigosos de efeito

nocivo associado a uma desregulagdo enddcrina, ndo hé dose segura.
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Ademais, esse movimento transfronteirico se mantém ainda sob o pano de fundo de
transferéncia de tecnologia para auxilio dos paises de baixa e média renda, onde os agrotoxicos
exportados seriam uma inovagao tecnologica para a melhoria da produgdo e o combate das
pragas, especialmente nos paises de clima tropical, onde hd uma maior incidéncia de pragas e
doengas.

E o outro fator, ndo menos importante para a continuidade do deslocamento de
produtos quimicos, ¢ a legislagdo mais fraca em termos socioambientais dos paises de baixa e
média renda. Tal fator associado ao grande /obby da indlstria quimica pressiona os Estados
interessados em politicas publicas de desenvolvimento apenas do setor econdmico a retrocedem
social e ambientalmente, diminuindo o rigor protetivo da normativa nacional.

Dessa forma, a fim de fortalecer a gestdo internacional dos pesticidas altamente
toxicos, um acordo regional latino-americano suprimiria a existente lacuna protetiva
internacional onde incidem as medidas neocoloniais. No lugar disso, construir-se-ia um cenario
de fortalecimento do bloco regional da América Latina contra o deslocamento dos riscos
quimicos para essa massa populacional em continuo processo de vulnerabilizagao que acaba
por assumir desproporcionalmente as externalidades socioambientais geradas pela utilizacdo
massiva de pesticidas de alta nocividade, que infringem a saude humana e a integridade dos

recursos naturais € processos ecologicos.

4.3.3 O Acordo Regional sobre Acesso a Informacio, Participacido Publica e Acesso a

Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe

Anteriormente, apresentou-se a Convencao de Estocolmo no intuito de demonstrar a
importancia de instrumentos internacionais na defesa da prote¢do das pessoas e do meio
ambiente contra a contaminagao quimica, enfatizando ser este um mecanismo eficaz para barrar
a contaminagdo por poluentes altamente téxicos. Agora, se apresenta um instrumento
internacional para marcar a urgéncia de se estabelecer acordos regionais, aproveitando o cendrio
comum das regides que, no caso da América Latina, tétm como similaridade a extrema
desigualdade e pobreza associada a uma mega biodiversidade. Costurado com o atual momento
politico de desregulamentacdes da normativa socioambiental, juntamente com a influéncia e
manutenc¢do de atividades sob o favorecimento dos interesses das corporagcdes multinacionais.

A exposicao de ambos os documentos, a Convengdo de Estocolmo e o Acordo de

Escazu, ilustra a possibilidade de se adotarem mecanismos internacionais frente a matéria dos
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agrotoxicos altamente perigosos, juntamente com uma abordagem regional, posicionando os
paises latino-americanos a vetarem o recebimento, seja por exportagdo ou por ajuda
humanitéria, de pesticidas altamente perigosos.

Dessa forma, o instrumento internacional que demonstra a importancia € sucesso no
direcionamento da confec¢do de normativas com a perspectiva plural da sociobiodiversidade
latino-americana ¢ o Acordo de Escazu. Tal Acordo regional é uma ferramenta catalizadora da
Agenda 2030, apontando para uma democracia ambiental na América Latina e no Caribe, que
embora seja um tratado entre Estados, ¢ também um pacto dos Estados com suas sociedades,
tendo em vista seu proposito da igualdade no centro do desenvolvimento, reconhecendo a todas
as pessoas e, principalmente, as populagdes vulnerabilizadas. Essas pessoas que foram
excluidas historicamente do processo de tomada de decisdes, passam a ser vistas como titulares
de direitos e agentes de uma mudanca para a transicdo para um novo modelo de
desenvolvimento afastado da cultura ineficiente e insustentdvel que atende a interesses
limitados e fragmentados (BARCENA, 2020, CEPAL, 2020).

O acordo representa o compromisso de inclusao daqueles que foram tradicionalmente
excluidos, marginalizados e calados, individuos considerados como sem voz e representacao,
imbuidos dos valores de cooperagdo e para o fortalecimento das capacidades e da prote¢do do
direito de cada pessoa, geracao presente e futura, de viver em um ambiente saudavel (CEPAL,
2020).

Foram seis anos de estudos e negociagdes, para ao final, viabilizar o instrumento que
traz um aprofundamento entre o vinculo dos direitos humanos e o meio ambiente. A articulagdo
de direitos de acesso demandou a criagdo de novas ferramentas juridicas, sob a perspectiva da
expressao da pluralidade de vozes, avangando, assim, para uma cultura de respeito e inclusao
(ORELLANA, 2020).

Desse modo, o acordo foi adotado em 4 de margo de 2018 e entra em vigor no dia 22
de abril de 2021, com 24 assinaturas e 12 ratificacdes. Ressalta-se que paises como Brasil,
Colombia, Costa Rica, Paraguai, Peru, entre outros, ainda o nao ratificaram.

E por meio da transparéncia, abertura e participagdo, no reconhecimento dos principios
democréticos fundamentais que o Acordo tem como objetivo o acesso a informagdo, a
participacdo publica e o acesso a justica, sendo o primeiro acordo regional ambiental da
América Latina e Caribe, cujo instrumento derivou da Conferéncia da Rio+20 (BARCENA,

2020, CEPAL, 2020).
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Sua historicidade e exemplo residem na Convengdo de Aarhus, adotada em 1998, na
Europa implementou-se por meio do Regulamento (CE) n® 1367/2006 tendo os mesmos
objetivos do Acordo de Escazii (IZQUIERDO, 2020).

Diante desse historico, ha uma similaridade entre esses instrumentos e suas
disposi¢des, mas também, ha significativas diferencas, visto que a América Latina encara
desigualdades pronunciadas, um Estado de Direito deficiente, sistemas produtivos
contaminantes com deficitarios sistemas de gestdo e controle e uma enorme exclusao social que
leva a sérios conflitos socioambientais (IZQUIERDO, 2020, PRIEUR; SOZZO; NAPOLI,
2020).

Ademais, esse continente abarca uma biodiversidade riquissima, além de uma
sociodiversidade com povos indigenas, populacdes tradicionais e variadas culturas e modos de
vidas, o que a torna uma regido de extrema importancia. Acrescido a isso o fato de ser um
territério de maior vulnerabilidade com relagdo a mudanga climatica (CAPDEVILLE;
BERROS, 2020, PRIEUR; SOZZO; NAPOLI, 2020).

Neste cenario, se produzem grandes e diversos conflitos socioambientais, tendo como
agravante o fato de que esse territorio também concentra mais da metade dos casos de
assassinatos de defensores ambientais (CAPDEVILLE; BERROS, 2020), cujo conteudo desse
acordo regional ressalta os direitos humanos desse grupo em particular.

Mas ndo apenas desse grupo, como bem afirma a Secretdria Executiva da CEPAL,
Alicia Barcena, esse acordo ¢ a expressao da tltima disposi¢do da Agenda 2030, a de ndo deixar
ninguém para tras, pois ¢ a manifestacdo firme e inequivoca do compromisso com o direito de
participagdo. Como ela bem afirma, “nada sobre nds sem nés”, consagrando a participacao das
pessoas nas decisdes que afetam seu modo de vida e seu entrono (BARCENA, 2020, p. 11,

traducdo nossa).

Mais de uma vez, repetimos o axioma "ndo ha lei sem ag¢do". O Acordo Escazi vai
mais longe e permite afirmar que “nfo ha acdo sem atores” porque ao regulamentar a
figura do defensor ambiental, ndo sé estd protegendo aqueles que arriscam até as
proprias vidas para defender as causas ambientais, mas eles também estdo gerar as
condigdes basicas para o efetivo exercicio dos direitos consagrados. (IZQUIERDO,
2020, p. 13, tradugao nossa).

Mas esse permanente cenario de ten¢des também produziu na América Latina um

importante movimento juridico-institucional inovador.

[...] Esse contexto permanente de tensdes encontra outros tipos de processos que
colocam a América Latina e o Caribe como palco de experiéncias juridico-
institucionais inovadoras em matéria ambiental, como o reconhecimento dos direitos
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da natureza vinculados a uma pluralidade de visdes de mundo indigenas articuladas
aos movimentos ambientalistas. Isso colocou a América Latina na vanguarda do
constitucionalismo ambiental, especialmente devido as experiéncias de reforma
constitucional e juridica no Equador e na Bolivia, que ampliaram direitos no d&mbito
da proposigdo de propostas alternativas ao capitalismo global conhecidas como “bem

LRI

viver”, “viver bem”. Mais perto no tempo, um conjunto de cidades e provincias estava
reproduzindo processos semelhantes. (CAPDEVILLE; BERROS, 2020, p. 15,
tradugo nossa).

Ha, portanto, um movimento que, embora inserido em um territério de atuais
desregulamentagdes graves contra os direitos humanos e ambientais, coloca sob o foco a
necessidade de protecao do aspecto ambiental e social, realizando uma transformacao do
pensamento antropocéntrico para os valores ecocéntricos.

Esse instrumento internacional possibilita preencher lacunas e vazios juridicos,
reforcando a importancias de ferramentas regionais (CAPDEVILLE; BERROS, 2020), sendo
mecanismos que esclarecem a degradacao ambiental e seus efeitos sobre os direitos das pessoas
e do meio ambiente, com uma avangar na articulagao de responsabilidades e obrigagdes estatais
(ORELLANA, 2020).

Para Michel Prieur (2020), o Acordo de Escazu ¢ a ilustragdo juridica e politica de que
o multilateralismo em matéria ambiental continua existindo, porém acredita que, talvez esse
multilateralismo sobreviva mais voltado para o plano regional do que universal. Mesmo assim,
¢ importante aperceber-se de que as questdes ambientais sao interdependentes e planetarias,

questionando-se sobre sua universalidade (PRIEUR, 2020).

[...] O funcionamento das principais conven¢des setoriais universais (clima,
biodiversidade, desertificagdo...) demonstra a dificuldade de se fazer operacionais as
decisoes adotadas devido ao grande nimero de participantes que tém interesses
divergentes. Para que uma Conferéncia das Partes (COP) possa ao mesmo tempo
chegar a um consenso e aprovar tanto as decisdes de seguimento e de
acompanhamento da aplicacdo da Convenc¢do como as propostas de um comité de
cumprimento das obrigagdes, ¢ necessario um ambiente compartilhado de interesses
comuns, possivel a nivel regional, muito dificil — até impossivel - no nivel universal.
(PRIEUR, 2020, p. 317, traduc@o nossa).

Vale lembrar que pensar em sustentabilidade ¢ trabalhar o global, mas também o local.
Nesse sentido, a composi¢cdo de mosaicos de instrumentos internacionais de alcance universal,
bem como regional, abarca a caracteristica complexa e interdependente do meio ambiente, ao
mesmo tempo que trabalha os problemas sob a otica das semelhangas comuns dos cenarios.
Assim, o Acordo de Escazi inaugura uma forma de pensar participativa na confeccao dos
instrumentos internacionais rumo a uma democracia ambiental.

Ademais, este acordo congrega a primogénese em diversos aspectos, sendo o primeiro

acordo multilateral ambiental adotado nos paises da América Latina e do Caribe, o primeiro
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acordo regional vinculante de direitos humanos e meio ambiente, o primeiro em sede mundial
a estabelecer protecdo para os defensores ambientais, por fim, o primeiro instrumento
vinculante internacional que propde de forma explicita o principio de nao-regressao (PRIEUR;
SOZZO; NAPOLI, 2020).

Dessa forma, acredita-se na necessidade de se construir, de modo participativo, um
instrumento internacional regional sob a mesma congregacdo dos direitos humanos, com os
direitos ambientais e ecologicos, estabelecendo ferramentas e mecanismos protetivos para
impedir a manutencao de processos e atividades cujos efeitos nocivos toxicos se espalham no
espaco e no tempo e, onde as medidas juridicas internas tém demonstrado total ineficicia e
ineficiéncia quando se observa o movimento transfronteirico de importagdo e exportacao dos
pesticidas altamente perigosos.

Para tanto, a seguir, apresenta-se um esboco de um instrumento internacional regional
com relagdo aos pesticidas altamente perigosos, a fim de se estabelecer uma base de partida

para a discussao da essencialidade de medidas globais contra a contaminagao toxica.

4.4 O ESBOCO: ACORDO REGIONAL SOBRE O BANIMENTO DOS AGROTOXICOS
ALTAMENTE PERIGOSOS PROIBIDOS NA UNIAO EUROPEIA NO AMBITO DA
AMERICA LATINA E CARIBE

Na quarta e Ultima parte dessa pesquisa, ¢ importante ressaltar a pretensdo de se
apresentar apenas um modelo de documento internacional, isso porque a constru¢do de um
acordo internacional ¢ uma constru¢do conjunta, um processo de negociagao e didlogo entre os
representantes e as partes interessadas. O que se pretende € firmar uma base desse documento,
qual o contetdo e disposi¢des essenciais, a partir de uma analise acerca de uma construgdo
normativa protetiva com relagao aos agrotoxicos altamente perigosos.

Para tanto, a seguir se apresenta um draft do documento internacional, uma proposta
inicial que contemple aspectos importantes como os principios fundamentais que direcionam
essa normativa protetiva, bem como disposi¢des acerca do pardmetro utilizado para caracterizar
os pesticidas altamente perigosos partindo do arcabougo tedérico construido pela PAN
Internacional e sua listagem de ingredientes ativos e produtos altamente perigosos; a
periodicidade de inclusdo de novos pesticidas; a essencialidade de se dispor sobre um comité

de avaliagdo periddica da eficacia do acordo; um comité de revisdo quimica com a atuacao de



299

especialistas em gestdo de produtos quimicos indicados pelos Estados-Parte; entre outras
disposigdes.

Dessa forma, o principal objetivo do acordo ¢ a prote¢ao da sociobiodiversidade e dos
processos ecologicos dos paises latino-americanos em face do historico processo de
deslocamento da poluicdo quimica, barrando, assim, politicas neocoloniais que continuam
infringindo os direitos humanos da populacao latino-americana. Ademais, pretende-se frear a
vulnerabilizagdo da populagdo socialmente excluida e, também, dos “Outros”, cujo padrao de
vida ndo estéd associado ao modelo capitalista-moderno-tecnolégico de hiperconsumo.

O Acordo internacional regional ¢ o instrumento hdbil para unificar as demandas
socioambientais e ecoldgicas comuns, aproveitando desse cendrio compartilhado de Estados e
economias voltadas para o mercado internacional de producdo primaria, cuja implementagdo
da agroindustria estd focada na producdo de commodities, a partir da técnica de monocultura
dependente de insumos quimicos. Neste cenario comum, ha a ameaga concreta de uma auséncia
de segurancga alimentar, onde as terras ndo estdo destinadas para o plantio de alimentos para a
populagdo humana, embora se tenha uma constante expansao de fronteiras agricolas, hd também
uma expansao do panorama da fome e da miséria extrema.

A paisagem latino-americana esté ilustrada a partir de monopolios e de um mercado
internacional onde paises ricos impulsionam a manutengdo das antigas colonias para mais do
mesmo, ou seja, sob o desejo latente de desenvolvimento econdmico, os paises de média e baixa
renda submetem-se a politicas neocoloniais de mercado, como o escoamento da produgdo
europeia de pesticidas altamente perigosos para serem utilizados na agricultura dos paises
periféricos.

Esse mercado internacional impera na mobilidade geopolitica dos riscos quimicos, no
duplo-padrao normativo e, igualmente no duplo-padrao humano, onde a legalizagdo do indice
de contaminagdo dos corpos ¢ diferente para a populagdo latina e para a populagdo europeia,
enquanto o mesmo consumo de determinado agrotdxico € visto como prejudicial a saude, com
efeitos nocivos. O que ocorre ¢ a infringéncia do principio da ndo discriminagdo, ja que corpos
latinos podem assumir uma maior contaminagao de produtos comprovadamente nocivos.

Nessa geopolitica Norte-Sul, o direito a ndo contaminagdo por pesticidas altamente
perigosos somente ¢ aplicado aos paises de legislagdo rigorosa, cujo desenvolvimento
econdOmico ja esta garantido historicamente. Enquanto isso, os paises periféricos continuam se
sujeitando as atividades altamente perigosas, a fim de alcancar o almejado, utdpico e ndo

sustentavel padrao de hiperconsumo norte-americano ou europeu.
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A manuten¢do de cenarios de injustica socioambiental se agrava, multiplica-se os
cenarios de injustica ecoldgica '3 que demandam um novo direito, um direito de
empoderamento frente os atores do mercado internacional, principalmente dos paises latino-
americanos por continuarem submetido aos interesses dos paises ricos e das corporagdes
transnacionais, o que justifica o viés regional. Essa norma internacional regional tem um sentido
politico, bem como seu viés juridico estd atrelado a uma funcdo simbdlica dissuasiva. Dessa

forma, apresenta-se a seguir o esbogo.

4.4.1 Acordo Regional sobre o Banimento dos Agrotoxicos Altamente Perigosos

proibidos na Unido Europeia no Aambito da América Latina e Caribe

As Partes no presente Acordo,

Reafirmando a importancia do objetivo 2 da Agenda 2030 de erradicar a fome e
alcangar a seguranga alimentar por meio da promog¢do de uma agricultura sustentavel, com o
dobro da produgdo agricola e da renda dos pequenos produtores de alimentos, onde
particularmente as mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
tenham acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego nao
agricola,

Tendo em vista o atual cenario de incentivos, tanto internacional, como também o
investimento nacional, de privilégio & atividade de monocultura para a producdo de
commodities para fomento do mercado internacional, o que vai de encontro com o apregoado
pela Convengao Rio+20 sobre a promogdo, nos paises em desenvolvimento, de atividades que
auxiliem no processo de erradicag¢do da pobreza,

Recordando especificamente a garantia de que, até o ano de 2030, haja sistemas
sustentaveis de produgdo de alimentos com a implementagdo de praticas agricolas resilientes,
que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que
fortalegam a capacidade de adaptagdo as mudancgas climdticas, as condi¢des meteorologicas
extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade

da terra e do solo (item 2.4 do objetivo 2 da Agenda 2030),

188 Neste capitulo, apos a abordagem da justiga ambiental € sua evolugdo, optou-se sempre pela utilizagdo conjunta
dos termos justica socioambiental e justiga ecoldgica para enfatizar a necessidade de se pensar politicas que
incluam os aspectos sociais € ambientais, avangando para a inclusdo da analise dos efeitos sob os processos
ecologicos de modo complexo e sistémico.



301

Reiterando o compromisso novamente assumido na Conferéncia da Rio+20, por meio
do Principio 108, de reafirmagdo no aumento da seguranca alimentar ¢ do acesso a uma
alimentacdo saudavel por todas as pessoas,

Considerando o reconhecimento de que a técnica de agricultura sustentavel, em suas
mais variadas formas, ¢ capaz de prover alimentos e dos cuidados com a terra, dgua, recursos
genéticos vegetais e animais, biodiversidade, resiliéncias as mudancgas climaticas e promogao
dos processos ecologicos de modo mais harmonico (Principio 111 do Futuro que queremos),

Tendo em vista o reconhecimento de que uma parcela significativa dos pobres do
mundo vive em meios rurais e que as comunidades rurais desempenham um papel importante
no desenvolvimento econémico de muitos paises, em especial dos paises em desenvolvimento
(Principio 109 da Conferéncia da Rio+20),

Reiterando o Principio 109 da Conferéncia da Rio+20 sobre a importancia de tomar as
medidas necessarias para melhor atender as necessidades das comunidades rurais, produtores
agricolas, em particular os pequenos produtores, mulheres, povos indigenas e pessoas que
vivem em situacoes vulneraveis,

Reconhecendo a importancia de dar as mulheres rurais os meios de agirem como
agentes essenciais da melhoria do desenvolvimento agricola e rural, da seguranga alimentar e
da nutricdo, bem como a importancia das tradicionais praticas agricolas sustentaveis, incluindo
sistemas tradicionais de distribui¢do de sementes, inclusive para muitos povos indigenas e
comunidades locais (Principio 109 da Conferéncia da Rio+20),

Recordando a contaminacdo dos recursos hidricos com a presenca de agrotdxicos,
reafirma-se a importancia do objetivo 6 da Agenda 2030 de melhorar a qualidade da agua
potavel, por meio da reducdo da poluicao e da eliminagdo de despejo de produtos quimicos e
materiais perigosos,

Reafirmando a importancia do consumo e producdo responsavel inserido no objetivo
12 da Agenda 2030, a fim de implementar o manejo ambientalmente saudavel mediante os
marcos de gestao internacional dos produtos quimicos e seus residuos, reduzindo a liberagao
destes no ar, na 4gua e no solo,

Reconhecendo a importancia dos objetivos 14 e 15 da Agenda 2030, cujos agrotdxicos
contribuem severamente para a poluicao e degradacdo da vida na 4gua, bem como degradacao
do solo,

Reafirmando o principio 10 da Declaragdo do Rio acerca do acesso adequado a

informagao e participagdo popular nos processos decisorios,
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Destacando a cooperacdo internacional no sentido de promover um comércio
internacional favoravel e aberto, cujo fim da politica comercial ndo pode ser um meio para gerar
discriminacao, conforme estabelece o Principio 12 da Declaragao do Rio,

Reconhecendo e reafirmando o valor e a dignidade da pessoa humana, cujos direitos
fundamentais sdo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados, sendo homens
e mulheres beneficiarios desses direitos, independente da nacdo a que pertencem, conforme
Declaragao de Viena (Principio 5 da Conferéncia Mundial sobre direitos humanos de 1993),

Convencidas de que nao ha solugdes unilaterais para problemas ambientais
transfronteiricos decorrentes do processo de exportagdo/importagdo entre os paises, sendo
alcangado resultados positivos apenas quando hd um consenso internacional e uma busca
comum pela protecdo do meio ambiente e da satlde humana (Principio 12 da Declaragao do
Rio),

Reafirmando o Principio 98 da Conferéncia da Rio+20 atinente a facilitacdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel e agdes concretas em nivel nacional por meio de
dimensdes regionais,

Recordando o apelo da Convengdo de Viena para medidas de cooperagao internacional
para o respeito dos direitos humanos frente as consequéncias adversas decorrentes da aplicacao
pratica do progresso cientifico e da tecnologia (Principio 11 da Conferéncia Mundial sobre
direitos humanos de 1993),

Reconhecendo que o crescimento global de producgdo e o uso de produtos quimicos
necessitam de uma boa gestdo dos produtos quimicos durante o seu ciclo de vida e que esses se
propagam, cada vez mais, no meio ambiente, reitera-se o Principio 213 da Conferéncia da
Rio+20 de que ¢ crucial uma gestao dos produtos quimicos e residuos em todos os niveis que
responda de forma eficaz, eficiente, coerente e coordenada as questdes e desafios novos e os ja
existentes com que se necessite de maior cooperagao internacional,

Destacando o Principio 14 da Declaragdao do Rio que aponta para a necessidade de se
desestimular o deslocamento e a transferéncia de atividades e substancias nocivas e poluentes
entre os paises,

Reafirmando o entendimento da Convencao de Viena de que a descarga ilicita de
substancias e residuos toxicos e perigosos representa uma grave ameaca para os direitos
humanos, para a satde de todos, das presentes e futuras geracdes (Principio 11, da Conferéncia

Mundial sobre direitos humanos de 1993),
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Reconhecendo que os pesticidas altamente perigosos tém propriedades toxicas,
apresentando estudos cientificos indicativos de ecotoxicidade para a saide humana, como
também contaminante no solo, ar e recursos hidricos,

Tendo em conta que os pesticidas altamente perigosos apresentam efeitos de
toxicidade aguda, mas também gravissimos efeitos de toxicidade cronica, provocando
carcinogenicidade, mutagenicidade, genotoxicidade, efeitos adversos nos sistemas imunitarios
ou endocrinos,

Conscientes de que a pulverizagdo aérea de agrotoxicos esta legalizada em muitas
regides € em muitos paises e de que desta gera a deriva de agrotdxicos que atinge as
propriedades rurais circunvizinhas, bem como recursos naturais circunvizinhos, contaminando
a agua, o ar, o solo e dos animais,

Reconhecendo que hd um escoamento da producgdo dos pesticidas altamente perigosos
para os paises de baixa e média renda, cujos paises latino-americanos recebem como produtos
para exportagao a maioria dos agrotoxicos ja proibidos na Unido Europeia,

Considerando a atividade discriminatéria com relacao ao deslocamento da poluicao
quimica, como também dos pesticidas altamente perigosos ja banidos para os paises latino-
americanos, o que fere o principio da ndo seletividade dos direitos humanos (Principio 32 da
Conferéncia Mundial sobre direitos humanos de 1993),

Reafirmando o importante papel na prote¢ao dos direitos humanos a partir de acordos
regionais, reitera-se o Principio 37 da Declaracdo de Viena sobre a possibilidade de se
estabelecer acordos regionais e seus esfor¢os para aumentar a eficacia da prote¢ao dos direitos
humanos,

Conscientes dos avangos perpetrados pelos convénios internacionais, principalmente
a Convengao de Estocolmo, a Convencao de Roterda e a Convencao de Basileia, todavia cientes
de que as normativas nacionais dos paises latino-americanos ndo conseguem efetivamente
proteger a sociobiodiversidade,

Reafirmando as responsabilidades comuns dos Estados perante as contaminagdes
transfronteirigas e atemporais,

Recordando o Principio 16 da Declaracdo do Rio de que as autoridades nacionais
devem fomentar a internacionalizacdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos
econdmicos para tanto,

Reconhecendo a importancia de se promover a seguranca alimentar e a soberania

alimentar frente as pandemias e as mudangas climaticas,
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Conscientes de que ndo ha um uso seguro acerca dos pesticidas altamente perigosos,
Ressaltando a disposi¢do do Codigo Internacional de Conduta sobre a distribuicao e
utilizacdo de pesticidas, que entende pela impossibilidade de alguns pesticidas nao
apresentarem uso seguro, apontando como unico mecanismo eficaz para a reducao de riscos a
remocao dos mercados dos pesticidas altamente perigosos,
Implementado a recomendagdo do Conselho para a Alimentagdo e Agricultura das
Nagdes Unidas (FAO) acerca de medidas de redugdo dos riscos de pesticidas e a proibi¢ao
progressiva de pesticidas altamente perigosos,
Reconhecendo que a protegdo dos processos ecologicos e da sociobiodiversidade
latino-americana impacta de modo positivo na prote¢do dos ecossistemas mundial,
Decididas da necessidade de um periodo de transi¢ao para uma agricultura sustentavel,
todavia atentas aos graves efeitos adversos e nocivos dos pesticidas altamente perigosos,
Acordam o seguinte:
Artigo 1
Objetivo
Tendo presente o Principio da ndo discrimina¢do e o Principio da Prevencdo, o objetivo do
presente acordo regional € proteger a saude humana e os recursos naturais dos paises de baixa
e média renda vulnerabilizados, especificamente os sistemas ecologicos e a sociobiodiversidade
latino-americana, proibindo o uso de agrotoxicos de notorios efeitos altamente perigosos,
barrando a exportagdo de produtos agroquimicos cujo uso esta proibido ou ndo autorizado na
Uniao Europeia.
Artigo 2
Definicoes
Para os fins do presente Acordo:

a. por “pesticidas altamente perigosos” entendem-se os pesticidas que reconhecidamente
representam uma periculosidade aguda ou cronica particularmente elevados para a
saude e para o meio ambiente, de acordo com indicadores aceitos por organizagdes
globais e sistemas de classifica¢do internacionalmente aceitos, como também, aqueles
pesticidas que, em condi¢des de uso em um pais, ocasionaram um grave dano a saide
€ a0 meio ambiente.

b. por “sociobiodiversidade” entende-se um conjunto de bens que envolve a relagao entre

a diversidade bioldgica e a diversidade sociocultural, que prima pela caracteristica de
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interrelacdo e complexidade do aspecto ambiental associado a seara social, ressaltando

a necessaria manutencgao da diversidade nas suas mais variadas formas.

. por “sistemas ecoldgicos” entende-se o conjunto formado pelo meio ambiente fisico,

comunidade e a relacdao que se estabelece entre o meio € 0s componentes bidticos.

por “vulnerabilidade” entende-se a vulnerabilidade populacional que ¢ aquela
produzida pelo status social, politico € econdomico, bem como, de raca, etnia e género,
gerando varias formas de exclusiao e discriminagdo, como também, aquela
vulnerabilidade institucional cujas deficiéncias nas politicas publicas, processos
decisorios e instituicdes, ou relagdes internacionais, produzem eventos prejudiciais

para as populagdes de determinado pais.

. por “eliminacdo progressiva” entende-se um periodo de transicao entre a utilizacdo de

um controle quimico e a substituicdo por uma pratica sustentavel, priorizando outras
praticas com a ado¢do de métodos alternativos para o manejo de pragas e doengas.
por “perigo” entende-se a propriedade inerente de uma substincia causar uma
potencial consequéncia indesejada.
por “Parte” entende-se um Estado que tenha consentido em sujeitar-se ao presente
Acordo e, para o qual o Acordo se encontra em vigor.

Artigo 3

Principios

Cada Parte serd guiada, na implementacao do presente Acordo, pelos seguintes principios:

o ®

a o

= @ oo

—

principio da igualdade e principio da ndo discriminacdo;
principio de justica ecoldgica;
principio de ndo retrocesso ambiental;
principio de sustentabilidade forte;
principio da boa-fé;
principios da precaugdo e principio da preveng¢ao;
principio de equidade intrageracional e intergeracional;
principio da gestdo democratica, da informagao e da publicidade;
principio de responsabilizacdo;

Artigo 4

Disposicoes Gerais

. Os indicadores aceitos por organizacdes globais e o sistema de classificacdo

internacionalmente aceito estdo de acordo com os critérios que incluem importantes
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impactos humanos, incluindo os efeitos carcinogénico, mutagénico, toxicidade
reprodutiva, alteragdes endocrinas, como também, impactos ambientais.

2. Na implementagdo do presente Acordo, cada Parte procurara adotar a interpretagao
mais favoravel ao pleno gozo e respeito ao direito a saude € ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Artigo 5
Pesticidas Altamente Perigosos e Agricultura Sustentavel

1. Para fins de inclusdao na listagem dos pesticidas altamente perigosos, os produtos
devem conter uma ou mais das seguintes caracteristicas: formulagdes de pesticidas que
estdo incluidas nas classes Ia ou Ib do Recomendado pela OMS - Classificacdo de
pesticidas por perigo; ou ingredientes ativos de pesticidas e suas formula¢des que estdo
incluidos na carcinogenicidade Categorias 1A e 1B do GHS, ou estdo incluidas em
conformidade no Recomendado pela OMS - Classificagdo de pesticidas por perigo; ou
ingredientes ativos de pesticidas e suas formulacdes que estdo incluidos na
mutagenicidade Categorias 1A e 1B do GHS ou estdo incluidas em conformidade nas
recomendacdes da OMS - Classificacdo de pesticidas por perigo; ou ingredientes
ativos de pesticidas e suas formulag¢des que estdo incluidos em toxicidade reprodutiva
Categorias de toxicidade 1A e 1B do GHS ou estdo incluidas de acordo com a OMS -
Classificagdo recomendada de pesticidas por perigo; ou ingredientes ativos de
pesticidas listados pela Convencdo de Estocolmo em seus Anexos A e B; ou
ingredientes ativos de pesticidas e formulacdes listadas pela Convencao de Rotterdam
em seu Anexo III; ou pesticidas listados no Protocolo de Montreal; ou formulagdes de
pesticidas que mostraram uma alta incidéncia de efeitos adversos graves ou
irreversiveis na satilde humana ou no ambiente.

2. Serdo objeto de proibicdo de uso no territorio das Partes os pesticidas altamente
perigosos ja banidos ou de uso ndo autorizado na Unido Europeia.

3. As autoridades competentes das Partes darao prioridade no registro de produtos menos
perigosos que os pesticidas ja registrados com o mesmo propdsito.

4. As Partes se comprometem a substituirem os pesticidas altamente perigosos,
primeiramente por estratégicas e praticas agroecologicas, ao passo por pesticidas com
menor toxicidade.

Artigo 6

Periodo de eliminacio progressiva e Transi¢io para a Agricultura Sustentavel
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1. Fica vedada a produgdo nacional e a importagdo/exportacdo dos pesticidas altamente
perigosos, durante o periodo de eliminagdo progressiva.

a. Durante o periodo de eliminagdo progressiva, serao utilizados somente os pesticidas
altamente perigosos em estoque, a fim de que, apds esse periodo, ndo haja necessidade
de gestdo de estoques e residuos.

2. Apbs ainclusdao de um novo quimico na listagem, sua utilizagdo sera permitida durante
2 (dois) anos;

3. Sera de responsabilidade da fabricante do agrotoxico, ao final do periodo de
eliminacdo progressiva, o recolhimento e a gestdo adequada dos produtos
remanescentes.

4. Fica vedada a utilizagdo de insumos da agricultura orgénica que tiverem em sua
composi¢do produtos incluidos na listagem.

5. Os Estados-Parte priorizardo o registro ¢ autorizagdo de uso de produtos com
classificagdo de menor toxicidade como método de substituicdo dos pesticidas
altamente perigosos.

Artigo 7
Acesso a Justica em questoes de contaminacio ambiental

1. Cada Parte garantira o direito de acesso a justica em questdes de contaminagdo
ambiental e de satde, de acordo com as garantias do devido processo legal.

2. Cabera a responsabilizagao solidaria e coletiva do dano de poluigdo difusa cumulativa
dos fabricantes do pesticida altamente perigoso quando ocorrer contaminagdo do meio
ambiente sem que seja possivel a individualizacdo da industria responsavel.

a. Caberd a presuncao de causalidade probabilistica entre todas as empresas conexas que
assumiram o risco em promover a mesma polui¢do cumulativa e difusa.

b. Cabera exclusdo da responsabilidade quando a industria apresentar prova em contrario
da ligacdo com o dano.

3. Caberd a responsabilizagao da Parte pela omissdo do cumprimento do dever de
fiscalizar o uso e comércio dos pesticidas altamente perigosos.

Artigo 8
Fortalecimento das instituicoes fiscalizadoras e centro de intercambio de informacoes
1. Cada Parte, de acordo com sua capacidade, podera formar e capacitar autoridades e

agentes publicos acerca da promocao da transicdo agroecoldgica.
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. As Partes contardo com um centro de intercAmbio de informagdes de carater virtual e
de acesso universal sobre os estudos toxicologicos dos pesticidas altamente perigosos
e demais pesticidas registrados nos 6rgaos competentes da Parte.
. As Partes dardo ampla divulgagdo promovendo o compartilhamento das informagdes
para replicar as experiéncias positivas.

Artigo 9

Acesso a informacao técnica

. Cada parte facilitara a promogao de intercimbio de informagdes com relacao:
. A redugdo ou a eliminacdo da producao, utilizagdo e comércio de pesticidas altamente
perigosos;
. As alternativas agroquimicas ou bioquimicas aos pesticidas altamente perigosos;
. As informagdes relacionadas aos perigos e custos econdmicos, sociais € ambientais
acerca dos pesticidas altamente perigosos;
. Serd desenvolvido e disponibilizado para os paises Parte, bem como para as
populagdes interessadas, um banco de dados referente as pesquisas cientificas acerca
dos pesticidas altamente perigosos, como também os dados dos drgdos responsaveis
de cada pais;
. Os dados relativos a produgdo, importagdo e exportacdo de pesticidas altamente
perigosos devem ter amplo acesso, sendo proibido o sigilo comercial das empresas
produtoras, cujas informagdes sobre o produto e a quantidade envolvida na transagao
comercial deve ser informadas pelos respectivos 0rgdos responsaveis de cada Parte.
Cada Parte informard sobre as medidas adotadas para o cumprimento do Presente
Acordo.

Artigo 10

Cooperacao

. Reconhece-se a importancia da cooperagdo, da promocao do didlogo entre os povos,
fortalecendo as reivindicagcdes comuns pela satide humana e ecoldgica.

Artigo 11

Inclusao de novos agrotoxicos no Anexo A

. A lista seré reavaliada de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos ou de forma extraordinaria
quando a Unido Europeia proibir ou ndo autorizar um novo pesticida altamente

perigoso.
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. Qualquer das Partes pode apresentar a secretaria uma proposta de inclusdo de um
produto quimico no Anexo A, a qual serd remetida ao Comité de Revisdo Quimica,
conforme Artigo 16.

Artigo 12

Conferéncia das Partes

. Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes.
. Serdo realizadas reunides ordinarias da Conferéncia das Partes, no intervalo de 4
(quatro) em 4 (quatro) anos.
. Serdo realizadas reunides extraordinarias da Conferéncia das Partes quando esta
considerar necessario.

Artigo 13

Plano de aplicac¢ao

. Cada Parte elaborard um plano para o cumprimento das suas obrigagdes emanadas
neste presente Acordo e se esforcard em aplica-lo.
. O plano de aplicacdo sera transmitido a Conferéncia das Partes dentro de um prazo de
2 (dois) anos, a contar da data de vigor do presente Acordo.
. As Partes se esforcardo para que, na elaboragdo do plano de aplicacdo, tenha a
participacdo de entidades interessadas, incluindo grupos campesinos e agricultores
familiares, mulheres, grupos que se ocupam da satde infantil, grupos de agroecologia,
povos indigenas e populacdes tradicionais, entre outros grupos de populacdes
vulnerabilizadas.

Artigo 14

Apresentaciio de Informes

. Cada Parte informard, na Conferéncia das Partes, acerca das medidas que tem adotado
para a aplicagdo das disposigdes do presente Acordo, bem como sobre a eficacia das
medidas e a consecucdo dos objetivos do Acordo, por meio de informe conforme
Artigo 9.f.
. Cada Parte proporcionard a secretaria:
. Dados estatisticos sobre a quantidade total de sua producdo, importagdo e exportacao
de cada um dos produtos incluidos no Anexo A ou informard uma estimativa
aproximada razodvel sobre esses dados;
. Uma lista de importag@o e/ou exportacao, informando o Estado de origem e/ou destino

de cada substancia quimica incluida no Anexo A;
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. Estes informes serdo apresentados com a periodicidade de 4 (quatro) em 4 (quatro)
anos juntamente com a Conferéncia das Partes, em formato de relatorio digital.
Artigo 15
Avaliacio da eficacia
. Transcorrido 4 (quatro) anos da entrada em vigor do presente Acordo e,
sucessivamente, de maneira periddica, a Conferéncia das Partes avaliara a eficacia do
presente Acordo.
. A fim de viabilizar essa avaliagdo, a Conferéncia das Partes, em sua primeira reuniao,
coletara os dados do cenario atual das Partes com relacdo ao uso e comércio dos
pesticidas altamente perigosos, para ao final dos 4 (quatro) anos, possuir informagdes
para a realizacdo de um quadro comparativo, avaliando as medidas tomadas pelas
Partes, bem como a eficacia deste Acordo.
. Na primeira Conferéncia das Partes, serdo fixados os critérios, métricas e metodologia
a serem utilizados na confec¢do do relatério, a fim de padronizar a apresentagdo de
dados das Partes, possibilitando que o 6rgdo encarregado em cada pais faga a coleta
das informag¢des de maneira padronizada.
. A avaliagdo descrita no Artigo 1 se baseara em informagdes cientificas, ambientais,
técnicas e econdmicas disponiveis.
Artigo 16
Comité de Revisao Quimica
. O Comite de Revisdo Quimica examinard a proposta de inclusdo de produtos quimicos
no Anexo A, aplicando os critérios de avaliagdo conforme Artigo 5 item 1.
. Se o Comité decidir que todos os critérios de selecdo foram cumpridos, remetera, por
meio da secretaria, a proposta e a avaliacio do Comité para todas as Partes,
convidando-as a consulta opinativa, para ap6s elaborar um projeto de perfil de risco,
compilando informagdes técnicas.
. Se os critérios de selecdo ndo forem cumpridos, comunicara, por meio da secretaria, a
todas as Partes, rejeitando o pedido de inclusdo.
. Qualquer Parte poderd apresentar novamente o pedido de inclusdo, desde que
acompanhado de uma nova apresentagao com os fundamentos e justificativas para tal
pedido, se rejeitar novamente o pedido, as Partes podem impugnar a decisdo perante a
Conferéncia das Partes que examinara a questao.

Artigo 17
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Solucio de Controvérsias
. As Partes resolverdo qualquer controvérsia suscitada a respeito de interpretagdo ou
aplicacdo das disposi¢des do presente Acordo, mediante negociagao ou por qualquer
outro meio pacifico de solucao de controvérsia que considerarem aceitavel.

Artigo 18

Secretaria
. Fica estabelecida uma secretaria.
. As funcdes da secretaria serao:
. convocar e organizar as reunides das Conferéncias das Partes e de seus 6rgaos
subsididrios, prestando os servigos necessarios;
. prestar assisténcia as Partes, quando assim solicitarem, para o fortalecimento de
capacidades, incluido o intercambio de experiéncias e informagoes;
. encarregar-se da coordenagdo com as outras secretarias de outros 6rgaos internacionais
pertinentes;
. preparar e colocar a disposi¢ao das Partes as informacdes referentes ao Artigo 13, 14,
15, e outras informacdes recebidas;
. concretizar, sob a orientagdo geral da Conferéncia das Partes, os arranjos
administrativos e contratuais necessarios para desempenhar com eficécia suas fungdes;
e
realizar as demais fungdes de Secretariado estabelecidas no presente Acordo e
qualquer outra que a Conferéncia das Partes determinar.
. As fungdes de secretaria serdo exercidas pelo Secretario Executivo da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe, salvo se a Conferéncia das Partes, por
voto da maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes, decidir encarregar a
outra ou outra organizagao internacional.

Artigo 19

Emendas ao Acordo

. Qualquer Parte poderé propor emendas ao presente Acordo.
. As emendas ao presente Acordo serdo aprovadas em uma reunido da Conferéncia das
Partes. O Secretariado comunicard o texto de cada proposta de emenda as Partes ao
menos seis meses antes da reunido em que se proponha sua adocao. O Secretariado
comunicara também as propostas de emenda aos signatéarios do presente Acordo e ao

Depositario, para sua informagao.
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3. As Partes procurardo adotar as emendas por consenso. Uma vez esgotados todos os
esforgos para o consenso, sem chegar a um acordo, a emenda serd submetida a votagao
por maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes.

4. O Depositario comunicara a emenda adotada a todas as Partes para sua ratificacao,
aceitacdo ou aprovagao.

5. A ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao de uma emenda sera notificada por escrito ao
Depositario. A emenda que for adotada segundo o pardgrafo 3 do presente artigo
entrara em vigor para as Partes que tenham consentido em submeter-se as obrigagdes
nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a partir da data de depodsito dos
instrumentos de ratificago, aceitagdo ou aprovagdo de pelo menos metade do nimero
de Partes no presente Acordo no momento em que se adotar a emenda. Desde essa
data, a emenda entrard em vigor para qualquer outra Parte que consinta em submeter-
se as obrigagdes nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a partir da data em que
tenha depositado o instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao da emenda.

Artigo 20
Direito de Voto
Cada Parte no presente Acordo dispora de um voto.
Artigo 21
Ratificacio, Aceitacdo, Aprovacio e Adesio

1. O presente Acordo estara aberto a assinatura de todos os paises da América Latina e
do Caribe.

2. O presente Acordo estara sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao dos Estados que
o tenham assinado. Estard aberto a adesdo de todos os paises da América Latina e do
Caribe que ndo o tenham assinado, a partir do dia seguinte a data em que expirar o
prazo para assinatura do Acordo. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovagao
ou adesao ficardo em poder do Depositario.

Artigo 22
Entrada em vigor

1. O presente Acordo entrard em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em
que tiver sido depositado o décimo primeiro instrumento de ratificacdo, aceitagao,
aprovacao ou adesao.

2. A respeito de cada Estado que ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou que

aderir a0 mesmo depois de ter sido depositado o décimo primeiro instrumento de
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ratificacdo, aceitagdo, aprovacao ou adesdo, o presente Acordo entrard em vigor no
nonagésimo dia contado a partir da data em que esse Estado tiver depositado seu
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao.
Artigo 23
Reservas
Nao se podera formular reservas ao presente Acordo.
Artigo 24
Retirada
1. Em qualquer momento depois da expira¢ao do prazo de 3 (trés) anos, contados a partir
da data de entrada em vigor do presente Acordo a respeito de uma Parte, essa Parte
podera denunciar o presente Acordo mediante notificagdo por escrito ao Depositario.
2. A denuncia surtira efeito ao cabo de 1 (um) ano, contado a partir da data em que o
Depositario houver recebido a notificagdo correspondente ou, posteriormente, na data
indicada na notificagao.
Artigo 25
Depositario
O Secretario-Geral das Nagdes Unidas serd o Depositario do presente Acordo.
Artigo 26
Textos auténticos
O original do presente Acordo, cujos textos nos idiomas espanhol, inglés e portugués sao

igualmente auténticos e sera depositado em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

4.5 REFLEXOES

Ap0s a observagdo acerca da necessidade de se avancar e complementar a ideia da
justica ambiental para transcender de um antropocentrismo alargado, cujo pensamento ainda
tem rangos na instrumentalizagdo das demais formas de vida e recursos naturais, para um
paradigma ecocéntrico, no qual as decisdes devem analisar a coabita¢do das diversas formas de
vida no planeta e como estas serdo impactadas, a pratica da utilizagdo intensiva de agrotdxicos
nos monocultivos se torna injustificavel.

Com o processo de globalizagao o resquicio de colonialidade adquiriu forcas para se

tornar um imperialismo com novos atores sociais, em que empresas transnacionais detém um
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poder decisorio e autoritarios na conducdo do mercado, mas também das politicas publicas,
principalmente em paises com baixa representatividade e permissividade normativa.

A percepcao de que ha uma vulnerabilidade historica desde as continuas politicas
coloniais na América-Latina e, de que esta caracteristica permeou também as relagdes
internacionais, centrada nos discursos dos paises centrais € no interesse das elites mundiais,
permite que novos discursos sejam ouvidos, os “Outros” rotulados como periféricos e
marginalizados. A escuta dessas vozes subalternas, que apontam para as mazelas
socioambientais que experimentam, fortalece as reivindicagcdes contra uma violéncia
econdmica institucionalizada perpetuada pelas relagdes assimétricas de poder entre paises ricos
e pobres.

O Direito Internacional tem em sua historia a reprodugdo de modelos de convivéncia
excludente de grande parcela da populacdo, por isso demanda uma contemporaneidade que olhe
para os movimentos ativistas das minorias, que lutam pelas pautas ecoldgicas, de género, de
etnia, anticapitalista, entre outras.

Neste sentido, a hipdtese proposta acerca da necessidade de uma ordem ecojuridica
para uma regulamentagdo das atividades antropogénicas, imbuidas do valor inerente da
natureza e seus diversos habitantes, inabilita as atividades de deslocamento da contaminagao
por meio da exportagdo de agrotdxicos altamente perigosos.

Além disso, as relagdes internacionais necessitam destacar que todos sdo detentores de
direitos e deveres buscando uma justica global que enfoque no respeito pelos direitos humanos
independente da nacionalidade, classe social, raca ou modo de vida e, pela diversidade.

Os impactos e danos que promovem a manutencao da atividade do agronegbcio e as
exportacdes de commodities, em que hd uma permanente marginalizagdo dos interesses dos
paises de baixa e média renda frente aos proveitos para os paises ricos, cujos impactos e danos
socioambientais concretos conservam-se no territorio e nos corpos das populacdes dos paises
subdesenvolvidos, reflexiona-se para uma coalizdo em prol da superacdo desse cenario de
injusticas comum latino-americano, podendo ser alcancado a partir de uma normatizacao
internacional regional como ferramenta de mitigacdo da vulnerabilidade institucional dos paises
do Sul Global.

Nessa transfiguracdo da colonialidade, os instrumentos normativos internos além de
serem ineficientes, também podem ser criados e utilizados para a manuten¢ao de alguns paises
e populacdes na posi¢ao de vulneraveis. No caso da América Latina, seu espaco tem sido palco

para inimeros desrespeitos aos direitos humanos e a degradagao ecoldgica.
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E embora o Direito tenha contribuido para a construgdo de relagdes assimétricas, um
direito objetivo e uma ordem juridica voltada aos interesses das elites e, especialmente com
relagdo a natureza sob uma abordagem utilitarista e extrativista, desconsiderando os principios
ecologicos como aspecto primordial no direcionamento das atividades humanas - fator esse que
determina a possibilidade da continuidade de uma relagdo harmoniosa com o Planeta Terra.

O ideal de propriedade privada aparenta ser o principal obstaculo em dire¢do a
sustentabilidade, visto que, por si s0, o privado induz a ideia de exclusdo do outro.

No Estado de Direito Ambiental, embora tenha aumentado o numero de leis e agéncias
ambientais, traz uma lacuna de implementa¢do, em uma incapacidade de cumprimento dessas
leis. Isso ocorre por algumas razdes: a preocupagdo voltada primordialmente para questoes
macroecondmicas; modelos de leis homogéneos em desarmonia com a diversidade e as
particularidades regionais; uma cultura de conformidade tolerante ao descumprimento da
legislagdo ambiental; auséncia de vontade politica.

Entretanto, a lei também pode ser um agente de mudangas, a partir da normativa pode-
se inaugurar o inicio de relagdes em que o antropocentrismo ¢ retirado para recolocar a
deferéncia em preceitos que centralizam o valor inerente da vida e da natureza, onde valores
ecocéntricos possam conduzir os processos de tomadas de decisdes.

Em defesa da protecdo da natureza e dos demais seres planetarios, em um Estado de
Direito Ecologico, invariavelmente deve-se ter uma ampliacdo do conceito de justiga, incluindo
a palavra ndo-humanos e a natureza em seus valores intrinsecos independente dos interesses
humanos, tendo uma protecao similar como cidadaos.

Essa ampliagdao do rol de consideragdo da justica ¢ essencial para frear os efeitos
catastroficos do caminho da crise ambiental e climatica. A aplicagdo de diversos modelos para
alcangar as varias reivindicagdes ¢ o caminho para uma teoria de justica que abarque a
complexidade e que se baseia na diversidade, no respeito, aplicando o reconhecimento, a
participagdo e promovendo a capacidade individual e coletiva, a fim de que todos, seres
humanos, nao-humanos e natureza, possam desfrutar do respeito a suas necessidades inerentes.

Por meio do respeito a diversidade, sem a sobreposi¢ao de visdes homogéneas, ¢ que
se pode construir o que € publico, o que ¢ o bem comum a todos. Qualquer consideragdo na
busca pela relagdo entre sustentabilidade e justica necessita de uma analise que parte do
reconhecimento do outro em sua diversidade, visto que considerando a natureza em sua
heterogeneidade, multiplicidade e pluralidade, a solu¢do ndo pode partir do que ¢ homogéneo

e estatico.
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Com relagdo aos agrotoxicos, como ja demonstrado, sua problematica ndo pode ser
mais vista visto como uma contaminagdo isolada, pontual a partir de uma negligéncia da
industria produtora de agrotoxicos em sua planta produtiva ou, a partir de um uso incorreto pelo
produtor agricola. O uso e o comércio de agrotoxicos promovem uma contaminagdo mundial
sem limites, nem territorialidade, visto que ha presenca de pesticidas desde os recursos hidricos
até os corpos humanos. Especificamente sobre os pesticidas altamente perigosos, contrario ao
que foi defendido, ou seja, direitos humanos universais independente de nacionalidades, valor
inerente dos demais seres vivos e da natureza, seu comércio internacional pautado no duplo
padrdo normativo, cria uma categoria de subcidaddos envenenados sob o critério da
nacionalidade.

Qualquer medida para se alcangar um cenario de justica necessita confrontar-se com a
desigualdade preexistente internamente, mas também entre os paises. No caso das assimetrias
entre paises, a normativa interna nao € capaz de mitigar as desproporcionalidades. Por isso que
se defende que, para barrar a contaminagdo planetaria por pesticidas altamente perigosos, ¢
preciso um instrumento internacional, onde a proibicao estaria sendo discutida em termos de
institui¢des e ndo em condutas pessoais.

Os mecanismos internacionais s3o instrumentos importantes na regulamentagdo das
relagdes entre os Estados, eles permitem estabelecer os direitos e obrigagdes. Outra
caracteristica importante ¢ que, quando se observa os instrumentos internacionais firmados
onde os escopos sdo reduzidos e bem delimitados, hd4 uma maior efetividade quanto a sua
aplicacdo. Um exemplo disso, embora sua implementacdo tenha sido lenta e ndo totalmente
implementada em alguns paises, a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Persistentes
Organicos possibilitou que pesticidas persistentes e de extrema toxicidade pudessem ter seu uso
proibido mundialmente.

Ademais, qualquer mudanga que aumente a restricao dos produtos quimicos da Unido
Europeia promoverd uma migragdo para outros paises com padrdes menos rigorosos, o que
demonstra que, no caso dos pesticidas, ndo se pode mais pensa-los como problemas domésticos,
mas sim como problemas internacionais.

Portanto, o Acordo Regional possibilitaria o preenchimento de lacunas e vazios
juridicos, como também comporia um mosaico de instrumentos juridicos, tanto internos como
internacionais, com a finalidade, primeiro, de barrar as politicas neocoloniais de deslocamento
da poluig¢do quimica e, também, de avancar em politicas participativas para uma democracia

ambiental.
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CONCLUSAO

Meia década ja se passaram desde a denuncia de contaminacao generalizada pelo uso
de agrotoxicos publicada pela escritora Rachel Carson e continuamos, irresponsavelmente,
permitindo uma intensa utilizacdo de substancias quimicas. Na Primavera ainda ouvimos os
cantos dos passaros, mas sera que continuaremos a ouvir os zumbidos das abelhas?

Em meio a uma crise ambiental e climatica, que se agrava em razao da ignorancia das
condutas humanas em desrespeitar os limites fisicos de resiliéncia da biosfera, o uso de
pesticidas atinge sobremaneira as nove fronteiras estipuladas, mas, principalmente: a mudanga
no uso da terra, a perda da biodiversidade, as interferéncias humanas no ciclo do nitrogénio, o
uso global de 4gua doce e a poluicdo quimica. Nao podemos nos dar ao luxo de concentrar
esforcos em algumas fronteiras planetarias enquanto mantemos um sistema produtivo
dependente de insumos quimicos e gerador de violéncia para as populagdes vulneraveis, os
paises vulneraveis e a natureza. H4 uma interrelacao entre os processos planetarios e que a
alteracdo de cada um desses limites gera um efeito cascata nos demais, fragilizando a resiliéncia
dos ecossistemas.

Sistemas baseados em monocultivos sdo dependentes de insumos externos e de
mercados externos, gerando vulnerabilidade e instabilidade politica, econdmica, social e
ecoldgica. A agroracionalidade ndo fornece alimentos, ela estd atrelada ao viés econdmico.
Enquanto os sistemas baseados na diversidade tém uma autorregulacdo, em fungdao dos
multiplos produtos, grande parte retorna ao sistema, gerando uma vida em comunidade,
garantindo meios de vidas diversificados e oferecendo uma estabilidade ecologica.

Reinquiro como o fez Luiz Marques (2021), o quanto utdpica esta sendo a sociedade
pos-moderna em acreditar que o modelo econdmico capitalista pode ser sustentavel, ja que sua
trajetoria historica nos tem mostrado, o que aparenta ser uma caracteristica inerente, ser
insustentavel. A omissdo de ndo pontuar limites também significa a manutengdo da ordem
econdmica direcionada pelo lucro.

Crer que o produto nocivo do processo produtivo ¢ impreterivel para se alcangar uma
boa condi¢do de vida nos faz acreditar em um “fatalismo ecologico dos fins dos tempos”
(BECK, 2011) enquanto esse fatalismo ¢é apenas interessante para as empresas, que
apropriando-se do discurso ecoldgico e apoderando-se dessa justificativa conduzem a sociedade
ao imaginario de que ndo ha producao agricola sem o uso artificial e quimico; seu uso ¢

inevitavel, por isso defendem que as melhores medidas ¢ um irreal uso seguro desses pesticidas.
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O escoamento da producdo de mercadoria europeia, de pesticidas altamente perigosos
com utilizagdo proibida na Unido Europeia, se mantém sob uma base de colonialidade, mantém
a dominacgao politica e continua subjugando aquilo que ¢ originario da territorialidade dos
paises colonizados. Apodera-se das riquezas, apropriam-se os recursos ¢ se deslocam as
externalidades e os rejeitos da produgdo para espagos de comunidades vulnerabilizadas. Marca
notdria da continuidade desse modelo, com acento na desigualdade que produz e no abandono
da ética e da humanidade, ¢ a producao de produtos primarios por meio de monocultivos para
o abastecimento do mercado internacional, cujo custo ¢ a degradagdo do sistema-Terra, o
envenenamento de toda a vida existente e de exterminio ecologico, refor¢ado por politicas
publicas em prol das transnacionais e em detrimento dos cidadaos.

A resolucdo para a problematica proposta nesta pesquisa consistiu em entendermos
que, a partir dessa continua politica neocolonial que existe sobre os paises latino-americanos, a
legitimagdo da utilizacdo de agrotoxicos altamente perigosos estd atrelada ao fato que, ainda,
as relagdes internacionais ddo primazia aos interesses dos paises ricos e dos novos atores
internacionais, as corporagdes transnacionais.

E ao observar essas relagdes internacionais, deparou-se com o cenario comum latino-
americano de uso massivo de agrotoxicos. Da mesma forma, percebeu-se a inexisténcia do
enfrentamento do envenenamento dessas populacdes e que isso decorre de uma caréncia de
poder politico para confrontar a influéncia dos novos atores do mercado internacional, o que
levou a propositura do acordo regional de banimento. Esse instrumento internacional, mais do
que juridico, tem um sentido politico, onde a finalidade do direito e da lei concretizada nessa
normativa esta em empoderar os atores que estdo subjugados, como uma coalizagdo de paises
que consigam fazer frente junto as relagdes internacionais, as quais tomam os territorios latino-
americanos como deposito de residuos toxicos.

Por isso, nessa pesquisa buscou-se refletir sobre a potencialidade de um instrumento
internacional regional efetuar a mudanga necessaria de um panorama de contaminagdo
planetaria decorrente do uso de agrotoxicos. Especificamente, reflexiona-se também sobre as
injusticas socioambientais sofridas pelas populagdes vulneraveis dos paises do Sul Global, que
assumem uma parcela desproporcional dos efeitos nocivos dos pesticidas, em decorréncia do
uso de pesticidas altamente perigosos que, por terem sido proibidos na Unido Europeia, tem
como destino a exportagdo para os paises latino-americanos.

Além das relagdes internacionais continuarem perseguindo objetivos desvinculados de

quaisquer condi¢cdes morais vinculantes, os diversos acordos internacionais ambientais com
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escopo ampliado, imprimi uma aparente ineficidcia desses instrumentos, em razdo da
dificuldade em se coordenar os diversos interesses dos diversos paises envolvidos.

Entretanto, estabelecer um multilateralismo em matéria ambiental no plano regional
latino-americano possibilita, além de dar vozes aos atores internacionais marginalizados e
estabelecer uma coalizao de interesses comuns, ¢ uma medida que avanga na prote¢cdo dos mais
vulneraveis.

Com relagdo a polui¢do quimica, principalmente sobre os pesticidas altamente
perigosos, existe uma permissividade, ou seja, ndo se esta diante de uma omissao por parte dos
agentes politicos, mas uma agdo consciente de relegar uma menor protecdo socioambiental a
determinados paises, as populagdes vulnerabilizadas e a natureza ainda enquadrada como um
objeto a ser dominado e usurpado.

Diante dessa permissividade normativa, leva-se a necessidade de uma medida efetiva
e ndo a confeccdo de mais uma lei nacional isolada, cujo contetido continuaria atrelado aos
interesses dominantes ¢ ndo aos valores que consideram marginais das populagdes dos paises
pobres.

Para que o Direito imprima uma mudanga nesta realidade social ndo igualitaria dos
paises do Sul Global, a lei ndo pode continuar perpetuando o paradigma dominante econdmico
de manutenc¢ao e deslocamento de atividades nocivas.

A superagao da condi¢do de Sul metaforico esta em confrontar a exclusdo, em romper
radicalmente com as formas ocidentais modernas de pensamento e a¢do, nos situando do outro
lado da linha e reconhecendo a pluralidade de conhecimentos heterogéneos, de onde emana
uma ecologia de saberes, nas quais se reconhecem outras formas de conhecimento valiosas para
a intervengao no real; praticas que contribuem para a superacao da ideia de centralidade do ser
humano, para coloca-lo novamente em coabitagdo com os demais seres planetarios.

O surgimento das multiplas crises da modernidade, principalmente a ambiental, ndo se
constituiu por uma evolucdo natural em busca da prosperidade para todos, mas foi
desencadeado pelos principios assumidos na condu¢do das atividades humanas. Elas sdo
resultado de uma constru¢do econdmica inadvertida sobre a finitude dos recursos naturais e da
obstinada busca pela obtengdo de riquezas, inadequadamente distribuidas.

E necessario que se descortine a falacia de que uma sociedade desenvolvida ¢ aquela
que se despiu de suas singularidades em prol de uma homogenia, onde neste processo se perdem
as capacidades individuais de escolha do modo de vida, de como se relacionar em sociedade e

com a natureza. [sso para adentrar em um sistema que, inerentemente, nao busca boas condi¢des
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de vida para todos, mas ¢ conduzido para a geracdo de riquezas, ou seja, invariavelmente
necessita da existéncia da desigualdade.

A solugdao para cendrios de injustica demanda-se a eliminagdo de arranjos
afrontosamente injustos, deve-se existir um comprometimento com a humanidade, que vai além
das fronteiras fisicas, centrando-se na simples condig@o de ser pertencente a categoria humana.
Nesse sentido, a problematica dos agrotdxicos e seu comércio internacional deve centrar na
condi¢do de pertencente a categoria humana para afastar-se desse cenario que criou de
subcidadania da populacdo latino-americana.

Como dar continuidade no avango de uma teoria critica da justica para trilhar para a
consideragdo para além dos seres humanos quando ainda ha cenarios de discriminagdo entre os
proprios membros da comunidade humana? Nos paises pobres que apresentam a caracteristica
marcadamente desigual, se favorece a centralidade de demandas sociais, contudo hd também
uma diversidade de atores, uma sociodiversidade e uma biodiversidade que empurram esse
movimento para uma concep¢ao mais abrangente de demandas por justica.

Continuar restringindo as politicas plblicas apenas em termos de distribui¢do, tanto
dos bens ambientais como de seus bens de rejeicdo, ¢ materializar uma justi¢a apenas redigida
em papel, sem a correspondente pratica social e ecologica.

A justiga ambiental e suas vertentes fazem parte da realidade concreta das multiplas
demandas por justi¢a para multiplos sujeitos, as quais devem ser reflexionadas a partir das
particularidades de cada caso, em que os aspectos valorativos da justica ecoldgica adicionam o
imprescindivel abandono do utilitarismo da natureza, para somar-se as particularidades de cada
reivindicagdo em uma analise que contemple a complexidade sist€émica planetaria.

Quando se analisa uma demanda por justica compondo com o foco da justica
ecoldgica, cujos valores da natureza sdo percebidos como inerentes, se busca continuar
corrigindo os arranjos institucionais que implementam medidas de desigualdade
socioambiental, tendo em vista que através do viés ecocéntrico a reflexdo deve partir da critica
de que todos sdo coabitantes planetarios sob o manto da igual consideracao.

Dessa forma, significa defender que cenarios de justica sdo aqueles que ndo ha
discriminagao entre os seres humanos coabitantes, bem como considerando os interesses das
demais espécies residentes e cuidando da casa comum de todos, sem que o beneficio para
poucos possa justificar a degradacao das condi¢des de habitabilidade do planeta.

O que muda com a apropriagdo do ecocentrismo ¢ que os instrumentos de comando e

controle das politicas ambientais podem apropriar-se da caracteristica pratica e heterogénea das
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teorias criticas de justica, com o intuito de que a consideragdo ampla e diversa dos sujeitos de
direitos possa ser utilizada para uma efetiva prote¢do da sociobiodiversidade e de todos os
processos ecologicos.

Para tanto, a normatividade nascida de uma conjugacao de pautas, inclusive de paises
diversos, porém de raizes comuns, fortalece-se com a participagdo e representatividade dos
atores que mais sofrem com os cenarios de injusticas socioambientais comuns.

Este instrumento internacional regional estara, inerentemente, impregnado de
epistemologias do Sul, sendo uma ferramenta de resisténcia contra a atual forma de
imperialismo.

A coalizacdo latino-americana, com a identificagao de uma discriminagdo com relagao
aos paises de baixa e média renda, possibilita uma unido em termos de identidade coletiva e de
lutas articuladas, pois, assim, a articulagdo de diferentes sujeitos internacionais, identificados
sob a mesma 6tica — do neocolonialismo latino-americano — possibilita uma mobilizacdo por
meio de um instrumento internacional, na qual a consequéncia é um empoderamento. Tal
caracteristica ndo se encontrard em normas internas esparsas. Muito pelo contrario, sem esse
fortalecimento de uma mobilizagdo internacional contra os pesticidas altamente perigosos, as
normas internas de cada pais sdo manuseadas a bel prazer das corporagdes que exploram nas

lacunas flexibilizadas da legislacdo socioambiental.
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GLOSSARIO

Agroecologia: Modelo de agricultura sustentavel a partir do estudo da agricultura sob uma

perspectiva ecoldgica.

Agrotoxicos: Produtos quimicos sintéticos usados, geralmente na agricultura, para exterminar

animais ou plantas consideradas nocivas ou daninhas.

Antropoceno: Nova Era geoldgica onde as agdes antropogénicas ¢ a forga geologica, marcada
pelo continuo saqueamento dos recursos da Terra, o que tem levado em direcdo a novas

condigdes climaticas mais quentes ¢ uma biosfera profundamente diferente.

Antropocentrismo: Forma de pensamento filos6fico que considera a humanidade com o centro
do universo, seja como eixo ou como a centralidade onde tudo gira em torno, onde todos os

demais seres vivos e recursos sao instrumentalizados para servir aos seres humanos.

Biocentrismo: Forma de pensamento filos6fico que reconhece todas as entidades vivas como
valiosas inerentemente, estd centrada na vida independente de categorizagdo, no individuo e
ndo em seu grupo/classe/categoria, onde nenhum ser vivo ¢ superior ao outro, todavia, um
direito baseado no biocentrismo deixa de fora os recursos naturais, os bens ambientais, 0s

processos ecologicos.

Carcinogénico: Substancia quimica, fisica ou bioldgica capaz de provocar ou estimular o

aparecimento de cancer.

Commodity: Produtos basicos globais ndo industrializados, cuja mercadoria perde seu valor
inerente para se transformar em um prego uniforme, no qual se permiti uma negociagao no

mercado internacional.

Desregulador enddcrino: Substincias quimicas, naturais ou sintéticas que podem interferir

nas fung¢des do sistema hormonal de seres humanos ou animais nao-humanos.
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Ecocentrismo: Forma de pensamento filos6fico que esta centrado no todo, seres vivos € nao-
vivos, ambiente e natureza como o centro, sendo o ser humano parte dessa natureza e, onde a
vida depende do funcionamento dos sistemas ecoldgicos, ressaltando a protecdo das inter-

relacdes e interconexdes entre todos os seres ¢ seu ambiente.

Epistemologia do Sul: Proposta de uma epistemologia subalterna, resistente e alternativa
contra o projeto de dominagao capitalista, colonialista € hegemonico, que busca conhecimentos
e seus critérios validos residentes nas praticas dos saberes das classes, dos povos e dos grupos

sociais historicamente vitimizados pelo conhecimento dominante e pelo capitalismo.

Limites planetarios: Limites ambientais que asseguram, em sendo respeitados, que a
humanidade atue sem causar impactos ambientais irreversiveis, mantendo a resiliéncia

planetaria.

Monocultura: Técnica de plantio com um Unico tipo de produto agricola, vegetal ou animal,

uma unicultura que, geralmente, esta associada a latifundios.

Monocultura da mente: Técnica de conhecimento que impde um saber Uinico € dominante, o
conhecimento especializado e cientifico, respaldado por uma linearidade e fragmentacdao do
saber, a fim de impossibilitar o pensamento complexo, destruindo os demais saberes

alternativos e locais.

Neocolonialismo: Processo de dominagdo politica, econdmica, cultural e social de grandes
poténcias capitalistas sobre territdrios de paises pobres em busca de matérias-primas e mercados

consumidores perpetrada pelo capitalismo industrial e financeiro.

Neurotoxico: Substancias capazes de afetar e lesionar o sistema nervoso central.

Norte Global: Estd relacionado com as epistemologias do Sul, materializando-se como o

paradigma dominante, totalitdrio, ndo esta relacionado simplesmente com o fator geografico,

afinal dentro de todo o Norte Global ha um Sul subalterno.
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Oligopolio: Situacdo de mercado onde um grupo de organizagdes ou governos detém o controle

da maior parcela do mercado.

Perigo: E um fendmeno que pode causar um dano, uma fonte potencial de dano, conforme uma

relagdo de causalidade.

Processos ecolégicos: Processos essenciais para a manutengao e estruturagao dos ecossistemas,

cuja preservagao ¢ imprescindivel para a perpetuacao da vida no Planeta.

Produto Primario: Matéria-prima, geralmente recursos cultivados ou extraidos da natureza,

para apos serem transformados em mercadoria.

Reprimarizacdo: Movimento de regressdo, desindustrializagdo da pauta exportadora, que
centraliza sua producdo em mercadorias industrializadas de baixo valor agregado,

especificamente commodities agricolas e minerais.

Risco: Esta centrado no futuro, ¢ uma probabilidade de um evento adverso, ameaga ou perigo
potencial, podendo também ser definido a partir de uma construcao social como o grau de

percepcao do perigo intrinseco.

Sul Global: Esta relacionado com as epistemologias subalternas, de resisténcia contra o
processo de dominagdo, um paradigma emergente, onde o Sul ndo ¢ somente geografico, mas
uma metafora para o sofrimento humano que tem como causa o colonialismo, o capitalismo e
o imperialismo. A localidade dos paises ndo estd centrada no posicionamento geografica, mas
esta vinculado aos ainda chamados ‘subdesenvolvidos’, centrado nas caracteristicas

socioecondmicas e politicas.

Teratogénico: Substincia capaz de produzir dano ao embrido ou feto durante a gravidez,
provocando altera¢do fisica na sua estrutura genética, o que causa um desenvolvimento

anormal, malformacdes e defeitos congénitos.

Toxicidade: Qualidade que caracteriza o grau de qualquer substdncia nociva para um

organismo vivo, capacidade de uma substincia quimica provocar intoxicacao.
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