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RESUMO

Esta pesquisa analisa os obstaculos enfrentados pelos estudantes na transi¢ao entre as etapas do
Ensino Fundamental e Ensino Médio em um periodo pandémico, onde foram necessarios o
distanciamento social e a mudanca das aulas presenciais para a forma remota. A metodologia ¢
qualitativa/quantitativa com levantamento de dados e estudo de caso de uma escola de Ensino
Médio de Florianopolis/SC, que recebe contingente de estudantes oriundos da Rede Municipal,
além da analise de dados da Secretaria de Estado da Educagdo, analise documental das
Resolugdes Municipal e Estadual acerca da avaliagdo, aplicagdo de um questionario on-line
com 107 estudantes do 1° ano do Ensino Médio e uma entrevista com a equipe gestora. O
referencial tedrico tem como autores principais Pierre Bourdieu, a partir dos conceitos de
violéncia simbolica e de capital cultural e Francois Dubet, com os principios de justi¢a escolar,
igualdade e mérito. Com a amostra obtida, foi possivel observar um grande numero de
reprovacdes no 1° ano do Ensino Médio, sendo um dos obstaculos apontados pelos estudantes
na transicdo da etapa do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. Outros obstaculos
ressaltados no contexto da pandemia foram: as dificuldades de aprendizagem no Ensino Médio,
a falta de motivagdo dos pais/responsaveis, a sobrecarga de atividades, a realizacao das aulas
de forma remota, a falta de recursos tecnoldgicos, o aumento da ansiedade, além da diferenca
na forma de avaliacdo entre as Redes Municipal e Estadual. A pesquisa demonstrou a
importancia de o Ensino Médio valorizar os diferentes contextos sociais dos jovens e de realizar
um trabalho articulado com a equipe gestora e entre a esfera Municipal e Estadual, com projetos
e formac¢do continuada dos professores que auxiliem os estudantes nessa transi¢do, além da
articulagdo com a familia para que sejam garantidos o acesso e permanéncia da Educacao

Bésica e uma trajetoria de sucesso.

Palavras-chave: Ensino Fundamental. Ensino Médio. Obstaculos. Rede Municipal e Estadual.



ABSTRACT

This research analyzes the obstacles faced by students in the transition between the stages of
elementary school and high school in a pandemic period, where social distancing and the
change from face-to-face classes to the remote form were necessary. The methodology is
qualitative/quantitative with data survey and case study of a high school in Florianopolis/SC,
which receives a contingent of students from the Municipal Network, besides the analysis of
data from the State Department of Education, document analysis of the Municipal and State
Resolutions about the evaluation, application of an online questionnaire with 107 students from
the Ist year of high school and an interview with the management team. The main authors of
the theoretical framework are Pierre Bourdieu, from the concepts of symbolic violence and
cultural capital, and Francois Dubet, with the principles of school justice, equality and merit.
With the sample obtained, it was possible to observe a large number of failures in the first year
of high school, being one of the obstacles pointed out by students in the transition from
elementary school to high school. Other obstacles highlighted were: learning difficulties in
High School, lack of motivation from parents/guardians, overload of activities, remote classes,
lack of technological resources, increased anxiety, and the difference in the form of assessment
between the Municipal and State Networks. The research showed the importance of the High
School valuing the different social contexts of the youngsters and of performing an articulated
work with the management team and between the Municipal and State spheres, with projects
and continued training of teachers that help the students in this transition, besides the
articulation with the family so that the access and permanence in Basic Education and a

successful trajectory are guaranteed.

Keywords: Elementary School. High School. Obstacles. Municipal and State Networks.
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INTRODUCAO

DO PROJETO DE MESTRADO A REALIZACAO DA PESQUISA

Para os individuos originarios das camadas menos favorecidas, a escola permanece a
Unica via de acesso a cultura, e isso em todos os niveis do ensino; portanto, ela seria a
via real da democratizagdo da cultura se ndo consagrasse, ignorando-as, as
desigualdades iniciais em relacdo a cultura e se ndo chegasse com frequéncia —
reprovando por exemplo um trabalho escolar por ser muito “escolar” —desvalorizar a
cultura que ela mesma transmite em favor da cultura herdada que ndo leva a marca reles
do esforco e tem, por isso, todas as aparéncias da facilidade ¢ da graga.(BOURDIEU;,
PASSERON, 2018, p. 38).

Minha! trajetoria na educacio iniciou no ano de 2013, quando ainda cursava a sexta fase
do Curso de Licenciatura em Pedagogia pela Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), trabalhando como professora auxiliar de educacdo infantil em uma escola da Rede
Privada de Florianopolis por cerca de dois meses. No mesmo ano atuei como estagiaria na
Federacao das Industrias de Santa Catarina, mais estritamente no Servigo Social da Industria
(SESI), no qual auxiliava na conferéncia dos documentos para certificagdo dos estudantes que
concluiram a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). No ano de 2014, cursava os dois ultimos
semestres do curso de Pedagogia, especificamente a extinta habilitacdo em Supervisdo
Educacional, e realizei o processo seletivo para professora substituta da Prefeitura Municipal de
Florianopolis (PMF) para trabalhar como professora auxiliar de Educagdo Especial. A
experiéncia foi desafiadora e gratificante, no entanto, me levou a refletir sobre os processos de
exclusdo aos quais esses estudantes estavam submetidos. No ano seguinte, continuei na mesma
escola trabalhando como professora auxiliar de educagdo especial e realizei o concurso da PMF,
para o qual fui chamada em 2016, onde passei a atuar como Supervisora efetiva na maior escola
da Rede Municipal de Ensino (RME) de Floriandpolis.

A presente pesquisa tem origem em questdes observadas na realidade escolar, em
especial, a partir da minha atuagdo na PMF nos ultimos cinco anos. Essa atua¢do torna-se
relevante para indicar tematicas instigantes do cotidiano escolar e transforma-las em objetos de
pesquisa que se inscrevem no campo da sociologia da educacdo. O objeto aqui proposto esta
calcado na observagdo de uma problematica que emerge em um dos momentos do exercicio

profissional do supervisor escolar, os colegiados de classe, instancias onde se discutem e se

! Por se tratar da descri¢do da trajetoria pessoal da pesquisadora utilizaremos, no inicio da dissertagdo, os verbos na
primeira pessoa do singular e, posteriormente, migraremos para os verbos conjugados na primeira pessoa do plural,
“nds”, por compreendermos que a dissertagdo estd permeada de contribui¢des de outras pessoas: os tedricos com 0s
quais foi realizado um dialogo, o corpo docente das escolas pesquisadas, além das trocas com os colegas do grupo
de pesquisa e do laboratério dos quais fazemos parte, com os pares da comunidade cientifica, principalmente a
orientadora e o coorientador da dissertagao.



20

encaminham temas de cunho pedagogico relativos ao processo de ensino e aprendizagem das
turmas nas escolas. Uma das situagdes que chama atengcdo na escola que atuo, mais
especificamente no 9° ano do Ensino Fundamental (EF), diz respeito aos casos de transferéncia
escolar. Segundo dados do Sistema de Gestao Online (2019) da RME, entre os anos de 2018 e
2019 ocorreram 50 transferéncias de estudantes do 9° ano. Essas transferéncias podem ocorrer
por diversos fatores, desde a mudanca de cidade ou até mesmo de Estado. Com a saida desses
estudantes da escola, muitas indagagdes surgiram no que concerne a transi¢do do EF ao Ensino
Médio (EM). Esses estudantes permaneceriam estudando no EF? E depois, como seria seu
ingresso e permanéncia no EM, uma vez que a oferta de EM se d4, sobretudo, na esfera estadual®?

Sendo nosso principal interesse o estudo dos estudantes que ficam “a margem” do
sistema educacional, de maneira mais ampla, temos a seguinte questdo: os estudantes que
concluiram o EF na RME de Florianopolis estdo dando sequéncia aos seus estudos em nivel
médio? E, de forma mais especifica, como se da essa passagem — que ¢ tanto de nivel, do
Fundamental ao Médio, quanto de Rede de Ensino, Municipal a Estadual — entre os egressos da
RME de Floriandpolis? Por fim, quais os obstaculos®, desafios ou possibilidades impostas nessa
transicao?

Em fun¢do das observagdes ocorridas no trabalho do supervisor escolar, nos interessa
analisar os obstaculos enfrentados pelos ingressantes no EM na transicdo da RME para Rede
Estadual (RE) em Florianopolis. Para isso, trabalharemos com os aspectos estruturantes na
analise das Resolucdes da RME e RE que sdo: avaliagdo, com o enfoque na aprovagdo,
reprovagao e evasao e como esses aspectos impactam nas desigualdades educacionais.

Destacamos que a educagdo basica (EB)se estende ao EM, definida pela Lei de

Diretrizes e Bases Educacional (LDBEN), n® 9.394/96, conforme aponta o artigo 4°:

O dever do Estado com educacio escolar publica sera efetivado mediante garantia de:
I- educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade
organizada da seguinte forma: a) pré escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio.

Os questionamentos sobre os ingressantes do EM na transi¢do da RME para RE em

Florianépolis ganharam novos contornos mediante minha inser¢do em grupos de pesquisa® da

2 Acesso realizado em margo de 2020 por meio de login e senha da Unidade Educacional.

3 Existe oferta de Ensino Médio na rede federal no Instituto Federal de Santa Catarina e no Colégio de Aplicagdo da
UFSC, além das escolas da iniciativa privada, porém a maior parte da oferta de vagas se encontra nas escolas
estaduais, sendo que trés grandes escolas concentram a maior parte desses estudantes: Escolas Jovens do Sul e do
Norte da Ilha e Instituto Estadual de Educagdo, na regido central.

4 Do latim obstaculum. Significado, conforme Dicio: Dicionario online de Portugués: 1. O que pode atrapalhar a
progressdo de algo ou de alguém/ 2. Aquilo que causa dificuldade ou impedimento; barreira. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/obstaculo/ Acesso em 19 de agosto de 2021.

5> Grupo de Pesquisa Ensino e Forma¢do de Educadores em Santa Catarina (GPEFESC/CNPq) e Laboratério de
Pesquisas Sociologicas Pierre Bourdieu (LAPSB/CNPq).
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Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)a partir do ano de 2018, o que possibilitou a
realizacdo de analises por meio de lentes socioldgicas com o estudo de obras, principalmente, de
Pierre Bourdieu (1930-2002). As contribuicdes da sociologia desenvolvida por esse autor desde
os anos 1960 vém influenciando diversos trabalhos no campo educacional até os dias atuais, por
se tratar de uma teoria que se interessa pelas desigualdades escolares e sociais.

Pretendendo aprofundar a andlise sobre a transicdo dos alunos de uma escola,
consideramos fundamental eleger uma instituicao que se inscreve na oferta de expansao do EM
“Escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Conceigao”, localizada na regido sul da
Ilha de Santa Catarina, Municipio de Floriandpolis, conhecida como “Escola Jovem do Sul da
ITha”. Tivemos a inteng¢do, no projeto de pesquisa, de trabalhar com duas escolas que ofertam o
EM (Escola de Ensino Médio Jaco Anderle - Escola Jovem Norte da Ilha e Escola de Ensino
Meédio Vereador Oscar Manoel da Conceic¢ao - Escola Jovem do Sul da Ilha), pelas caracteristicas
similares. A Escola Jovem Sul acolheu a proposta e a Escola Jovem Norte, por razdes diversas e
pelo contexto sanitario da pandemia da COVID 199, ndo autorizou a coleta de dados. Isso exigiu
uma nova delimitacdo do objeto fazendo com que esta pesquisa se tornasse um estudo de caso
da Escola Jovem Sul.

Com isto, partimos de algumas questdes principais, as quais a pesquisa buscard
compreender: Como estd o cenario do EM no Brasil, SC, Florian6polis € no bairro da escola
pesquisada? Ha convergéncias e divergéncias nas Resolugdes da Rede Municipal de
Florianopolis e Rede Estadual referente a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem? Quais os
obstaculos da transi¢do do EF ao EM, especialmente dentro de um contexto de pandemia? Dos
estudantes formados no EF de escolas da RME de Florianopolis entre os anos de 2018 ¢ 2019
quantos estdo estudando na Escola Jovem do Sul da Ilha? Qual o indice de reprovacao do 1° ano
do Ensino Médio entre os estudantes que concluiram o EF em escolas da RME de Florianopolis?

Para compreendermos tais questionamentos utilizaremos a metodologia de pesquisa
qualitativa/quantitativa que sera explicada adiante. O sociologo francés Pierre Bourdieu (1930-

2002) e Francois Dubet (1946-) nos deram base para essa metodologia.

% No final de dezembro de 2019, em Wuhan, China, foram identificados os primeiros casos de uma nova doenga
respiratéria aguda, semelhante a pneumonia. O surto da doenca espalhou-se velozmente para outros paises, atingindo
milhdes de pessoas e levando a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) a decretar a situagdo mundial como
pandémica no dia 11 de margo de 2020. Diante da velocidade do contagio, com base na experiéncia da China e de
outros paises da Europa, a quarentena no Brasil foi estabelecida, gradualmente, seguindo recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude e do Ministério da Satde do Brasil (GALHARDI; FREIRE; SOUZA; FAGUNDES
2020, p. 4201). Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1590/1413-812320202510.2.28922020 > Acesso em 20 de mar.
2021.
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Importante destacar que esses referenciais serdo pilares da nossa pesquisa, mas, também
nos respaldaremos nas ideias de pesquisadores brasileiros, principalmente daqueles que se

dedicaram atematicas correlatas as nossas.

OBJETIVOS DO ESTUDO

Objetivo geral

Analisar os obstaculos escolares enfrentados pelos ingressantes no EM na transicdo da RME para

Rede Estadual (RE) em Floriandpolis.

Objetivos especificos

a) Tracar um panorama a partir de dados que caracterizam o cenario do Ensino Médio no Brasil,
Santa Catarina, Florianopolis e no bairro da escola pesquisada.

b) Apresentar os dispositivos juridicos com enfoque no EM, a saber: Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
Plano Nacional de Educa¢ao aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, Resolugao do
Conselho Municipal de Educagao (CME) n° 02/2011, Resolugcdo do Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE) n° 183 de 2013e Portaria 189 de 09 de fevereiro de 2017
referentes a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem.

c¢) Situar a escola locus da pesquisa a partir da localizacdo, diagnostico, estrutura, perfil da
comunidade escolar, aspectos do Projeto Politico Pedagdgico pertinentes a pesquisa €
organizag¢ao curricular do Ensino Médio.

d) Tracar um perfil dos estudantes do 1° ano do EM da escola Jovem Sul evidenciando os
obstaculos enfrentados, principalmente no quesito da reprovacao escolar e do contexto da

pandemia.

0S CAMINHOS DA PESQUISA E A CONSTRUCAO METODOLOGICA

Diferentemente da arte e da poesia que se concebem na inspiragao, a pesquisa ¢ um
labor artesanal, que se prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma
linguagem fundada em conceitos, proposi¢oes, métodos e técnicas, linguagem esta que
se constrdéi com um ritmo proprio e particular. A esse ritmo denominamos ciclo da
pesquisa, ou seja, um processo de trabalho em espiral que comeca com um problema ou
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uma pergunta e termina com um produto provisério capaz de dar origem a novas
interrogagdes. (MINAYO et al., 2002)

A escolha de um tema raramente € neutra, via de regra ¢ um componente da experiéncia
vivida pelo pesquisador, pelo fato de ser um primeiro passo a objetivacdo ou a “sociologia
reflexiva” (PAUGAM, 2015). Sendo assim, a pesquisa socioldgica tem como uma das principais
caracteristicas o olhar reflexivo do socidlogo sobre o objeto de estudo e a relagdo com o campo
pesquisado. Nossa tematica busca a relagdo com o trabalho do supervisor escolar € o campo da
escola, com a finalidade de romper com o senso comum ¢ de obter um olhar critico sobre o
mundo social.

Compreendemos que fazer pesquisa socioldgica ¢ um desafio, sobretudo quando se vem
de uma formacao académica focada na pratica e pautada na experiéncia profissional. Sobre a

pesquisa sociologica, segundo Paugam (2015, p. 32):

Assumir uma pesquisa sociologica ndo ¢ nada evidente. Nunca ¢ facil realizar um
trabalho de distanciamento diante das prenogdes e do senso comum. As questdes de
sociedade, da forma como sdo formuladas na vida social e na vida politica, podem ser
o horizonte e a finalidade da pesquisa socioldgica, mas elas ndo sdo questdes
sociologicas enquanto ndo forem previamente descontruidas e reconstruidas.

Para Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2002), devemos usar de vigilancia
epistemoldgica’ para ndo cair nas facilidades do julgamento espontineo, ou seja, precisamos a
todo o momento pensar, como pesquisadores, a relagdo com nosso objeto, desconfiando dos
métodos, da empiria, de nossas teorias.

De acordo com Meksenas (2002), quando lutamos por fazer pesquisa e fazer educacao
escolar aspirando a constru¢do da democracia, devemos primeiramente lutar contra a
hierarquiza¢do entre trabalho manual e intelectual, e contra 0 método Unico, a reforma Unica, os
procedimentos Unicos e, sobretudo, contra a pedagogia unica.

Um desafio que exige ainda mais atencdo quando se opta por uma pesquisa que se
configura como qualitativa/quantitativa. Qualitativa, pois, por meio dela “um fendmeno pode ser
melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual € parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada” (GODOY, 1995, p. 21).

Segundo Bardin (1977, p. 115),

7 A vigilancia epistemoldgica aparece pela primeira vez na obra Profissdo de Socidlogo (1968) como sendo a
“constru¢ao controlada e consciente de seu distanciamento do real e de sua acdo sobre o real” (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2002, p. 51).



24

A analise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E valida, sobretudo,
na elaboragdo das dedugdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de
inferéncia precisa, e ndo em inferéncias gerais. Pode funcionar sobre corpus reduzidos
e estabelecer categorias mais descriminantes, visto ndo estar ligada, enquanto andlise
quantitativa, a categorias que deem lugar a frequéncias suficientemente elevadas, para
que os calculos se tornem possiveis.

A anélise quantitativa obtém dados descritivos em torno de um método estatistico, tendo
uma analise mais objetiva e exata, sendo util nas fases de verificacao das hipoteses (BARDIN,
1977). O desafio esta, portanto, em colocar em dialogo dados quantitativos com dados
qualitativos.

A esse estudo qualitativo, caracterizaremos nos termos de Sarmento (2001, p.1), como
estudo de caso:

[...] ainda que na escolha de investigagdes do tipo “estudo de caso” participem diferentes
abordagens e correntes tedricas e que, ademais, as diferentes praticas investigativas
concretas envolvam paradigmas epistemoldgicos e perspectivas metodologicas bem
distintas, a verdade ¢ que tal formato apresenta a plasticidade suficiente para que, sendo
utilizado de forma tdo diferenciada, possa permanecer como poderosamente presente

na base de alguns dos mais importantes contributos para o estudo das escolas e demais
organizagdes sociais.

A analise e a articulacdo dos dados coletados da escola Estadual referentes ao niimero
de estudantes que sdo egressos da Rede Municipal de Florianopolis e de quantos reprovaram, e
também dados sobre as escolas Municipais de Florianopolis em que eles concluiram o Ensino
Fundamental, deram ao estudo o suporte quantitativo. Ao nos aproximarmos dos agentes sociais
por meio dos questionarios com os estudantes e da entrevista com a equipe gestora, tivemos o
suporte qualitativo.
Dietrich, Loison e Roupnel (2015, p. 182) salientam as vantagens de utilizar o método
qualitativo/quantitativo na pesquisa:
[...] a articulagdo entre método qualitativo e método quantitativo apresenta inimeras
vantagens ¢ um interesse epistemoldgico garantido. [...] As duas abordagens sdo
complementares e aportam um duplo esclarecimento ao objeto de pesquisa, permitindo
compreender melhor a complexidade dos fenomenos estudados. O trabalho qualitativo

ajuda a compreender o que se esconde por detras das cifras, ao passo que o método
quantitativo aclara os resultados obtidos gragas as entrevistas e as observagoes.

Cabe destacar que varios autores inspiraram a nossa escolha metodologica. As analises
foram ancoradas também nas contribui¢des tedrico-metodologicas da sociologia de Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (2002) da qual se destaca o “modo de pensar (relacional)”®.

Buscaremos ainda respaldo no método de analise de contetido desenvolvido por Bardin (1977, p.

8 O modo de pensar relacional ¢ uma forma de abordagem tedrico metodologica pautada por uma dialética reflexiva,
portanto ndo se filia a uma tnica teoria. Por se tratar de um modo de pensar relacional, nenhuma categoria ou
conceito pode ser lido isoladamente (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2002).
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38) quando indica que a analise de conteido “¢ um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das
mensagens”.

A pesquisa abrangeu também analise documental a respeito da Resolugao do Conselho
Municipal de Educagdo de Floriandpolis, do Conselho Estadual de Educagao de Santa Catarina
e da Portaria 189 de 09 de fevereiro de 2017 que regulamenta a implantacdo da sistematica de
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem na Rede Publica Estadual de Ensino. Analisamos
também o Projeto Politico Pedagogico da escola Estadual para identificar agdes voltadas ao
combate a evasdo escolar. Coletamos dados na Secretaria de Estado da Educacdo acerca do
numero de alunos egressos das escolas da Rede Municipal nos anos de 2018 ¢ 2019 e que se
matricularam na escola da Rede Estadual Sul da Ilha. Aplicamos questionarios on-/ine com
estudantes do 1° ano do EM da escola matriculados no ano de 2020 e realizamos entrevista com
a equipe gestora para obtermos alguns dados empiricos da escola envolvida.

O questionario on-line foi encaminhado no segundo semestre de 2020 para os estudantes
do 1° ano do EM da escola jovem Sul e foi elaborado num contexto de crise sanitaria com a
pandemia da COVID-19 causada pelo novo coronavirus (SARS-coV-2), onde as aulas se deram
de forma remota. Do total de 443 estudantes, obtivemos 107 respostas. O questionario
encaminhado, foi intitulado “Educacdo em tempos de pandemia- Como esta ocorrendo a
transi¢do do Ensino Fundamental para o Ensino Médio?” e era composto de perguntas
envolvendo o contexto pessoal dos estudantes, a realizagdo das aulas remotas no periodo de
isolamento social, a conclusdo do EF, a participagcdo dos pais na vida escolar e os desafios
enfrentados por eles no EM principalmente durante o periodo de aulas e atividades remotas.

Algumas problemadticas e questionamentos foram respondidos mediante os dados

coletados via questionario. Nesse sentido, conforme aponta Parizot (2015, p. 85):

[...] o interesse principal da pesquisa por questionario ¢ o de reunir uma grande
quantidade de informagdes, tanto factuais quanto subjetivas, junto a um numero
importante de individuos — a representatividade desta amostra autorizando inferir a um
conjunto da populagdo de estudo (cf. o cap. de Jean-Marie Firdion e Marion Selz) os
resultados obtidos junto aos pesquisados. O objetivo de tais pesquisas pode ser o de
medir a frequéncia de caracteristicas (situagcdes, comportamentos, opinides ou atitudes)
em uma populagdo dada, mas em ciéncias humanas e sociais ele visa principalmente a
analisar as relagdes entre estas caracteristicas.

Utilizamos o formato de questdes fechadas, demandando escolhas aos sujeitos dentre as
opgoes predefinidas, e também questdes abertas, deixando-os responderem livremente.

Para a adogao desse procedimento, consideramos que:
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A execugdo de uma pesquisa por questionario ¢ as vezes percebida como um momento
prévio a pesquisa sociologica. Ela na realidade ¢ uma de suas fases essencial. De um
ponto de vista metodolégico, ela o ¢ com certeza, ja que a qualidade das informagdes
colhidas se decide por ocasido de cada uma das etapas da pesquisa. Mas igualmente e,
sobretudo, ela o ¢ de um ponto de vista cientifico, a medida que estas informagdes sdo
fruto de um processo de constru¢do, mais ou menos objetivado. Os dados colhidos
efetivamente sempre refletem um unico aspecto da realidade social estudada
(PARIZOT, 2015, p. 100).

As questdes abertas apresentadas no questiondrio foram de fundamental importancia
para evidenciar o que esta implicito nas respostas. Conforme aponta Paugam (2015), o trabalho
sociologico passa pela enigmatizacdo de tudo aquilo que parece evidente, ou seja, tornar-se
socidlogo € ousar colocar questdes impertinentes, mostrar o que estd em jogo por detrds da cena,
desvelar a realidade escondida dos fendmenos sociais.

As respostas as questdes abertas foram analisadas por meio do software IRaMuTeQ’,
que permite fazer andlises estatisticas de corpus textuais e de tabelas individuos/palavras,
permitindo assim um viés quantitativo para dados qualitativos.

Além disso, realizamos uma entrevista semiestruturada com o gestor da escola Jovem
Sul da Ilha, tendo em vista que permite respostas livres e espontaneas do informante em torno do
foco principal proposto pelo pesquisador (TRIVINOS, 1987). Com a entrevista tinhamos o
objetivo de aprofundar algumas questdes sobre a transicdo dos ingressantes no EM. Por meio dos
questionarios e da entrevista previamos identificar os obstaculos escolares postos aos estudantes

na transi¢do do EF para EM.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Essa dissertagdo esta estruturada em quatro capitulos, acrescido da introdugdo que
apresenta os caminhos percorridos para que a pesquisa fosse desenvolvida, considerando os
seguintes elementos: contextualizacdo da temadtica, justificativa e relevancia do estudo,
questionamentos orientadores, objetivos da pesquisa, construgdo metodologica e conceitos
centrais da pesquisa.

No capitulo 1, “Cenario do Ensino Médio no Brasil, em Santa Catarina e em
Floriandpolis”, oferecemos um panorama geral sobre a transi¢ao escolar dos ingressantes do EM

tendo como base um levantamento de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

2 O IRaMuTeQ é um software licenciado que permite fazer analises estatisticas sobre corpora textuais e sobre tabelas
individuos/palavras (LOUBERE; RATINAUD, 2014 apud CAMARGO; JUSTO, 2018). Ele ancora-se no Software
R (www.r-project.org) (AQUINO, 2014, apud CAMARGO; JUSTO, 2018) e na linguagem python
(www.python.org). Para mais informag¢des: www.iramuteq.org . Acesso em: 07 jan. 2021.
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(IBGE) sobre o numero total de habitantes na faixa etaria de 15 a 17 anos no Brasil, Santa
Catarina e Florianopolis e nos bairros do Sul da Ilha em Floriandpolis. Coletamos também dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) concernentes
ao Censo escolar da Educacao Basica e Censo escolar da Secretaria de Estado da Educacao de
Santa Catarina (SED) a respeito do ntimero total de matriculas no 1° ano do EM entre os anos de
2019 e 2020 em instituicdes Federais, Estaduais, Municipais e Privadas. Expusemos também a
producao cientifica sobre a tematica com a finalidade de situar o leitor sobre a revisao de
literatura realizada no Portal Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) entre os anos de 2010 a 2019.

Em “O percurso formativo na Educagdo Basica e o Ensino Médio Publico no Brasil a
partir dos dispositivos juridicos”, capitulo 2, procuramos demonstrar dados da Sintese de
Indicadores Sociais (SIS) do ano de 2019 e 2020 sobre as distor¢cdes idade/ano no Brasil.
Posteriormente, para dar enfoque a tltima etapa da Educacdo Bésica, abordamos os documentos
que fazem mengdo as politicas de democratizacdo da educacdo nos aspectos juridicos da
Constituicao Federal (CF), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°®9.394
de 20 de dezembro de 1996 ¢ no Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n° 13.005 de 25 de
junho de 2014.

Em “Situar a escola 16cus da pesquisa”, capitulo 3, apresentamos a escola de Ensino
Médio, l6cus do nosso estudo, considerando os aspectos de sua constituicdo historica,
localizagdo, diagnostico e perfil escolar, estrutura, Projeto Politico Pedagdgico e dados gerais
que caracterizam a situagao em termos de niumero desde alunos, repeténcia e evasdo. Em seguida,
apresentamos as Resolugdes do Conselho Municipal de Educagdao (CME) n° 02/2011 e do Estado
de Santa Catarina (CEE) n° 183/2013 com enfoque nos aspectos pertinentes ao nosso estudo.

Em “Os obstaculos enfrentados pelos estudantes na transi¢ao escolar”, capitulo 4, foram
desenvolvidos os conceitos centrais da pesquisa em articulagdo com a analise dos questiondrios
dos estudantes respondentes e da entrevista com a equipe gestora, além da coleta de dados na
escola. Abordamos também as matriculas no 1° ano do EM na escola Jovem Sul de Florianopolis
entre os anos de 2019 e 2020, dando destaque as esferas em que foram concluidos o Ensino
Fundamental, em quais escolas da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, o percentual de
aprovacao e reprovagao no 1° ano do Ensino Médio e o nimero de vezes que ocorreu a reprovacao
escolar.

Nas consideragdes finais apresentamos as discussdes do EM no Brasil e a pertinéncia
de nosso estudo para as questdes que interferem nas etapas de transi¢do do percurso escolar dos

jovens. Fizemos uma retomada do que foi proposto inicialmente € o que conseguimos
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efetivamente construir no processo de pesquisa. Além disso, indicamos as possiveis

contribui¢des da pesquisa e questionamentos para as futuras pesquisas na area.
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1 A IMERSAO NO BANCO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES NOS ANOS DE
2010 A 2019 E OS CONCEITOS TEORICO METODOLOGICOS ABORDADOS

O pesquisador s6 pode chegar depois da festa, quando os lampides foram apagados e os
cavaletes retirados, e com um produto que ndo tem mais nenhum dos charmes do
impromptu. Construido por sobre as questdes surgidas da imediatidade do
acontecimento, enigmas mais que problemas, apelando a posicionamentos totais e
definitivos mais do que a analises necessariamente parciais e revisaveis, o protocolo
cientifico ndo tem a bela clareza do discurso do bom senso para aquele a quem ndo ¢
dificil ser simples uma vez que ele sempre comega por simplificar. (BOURDIEU, 2011,
p. 208).

Na expectativa de trazer o tema para a discussdo da experiéncia cientifica, e de
contribuir para os estudos que abrangem a educacao basica, foi realizado um levantamento para
conhecer o que tem sido pesquisado pelas universidades brasileiras, buscando aproximagdes com
nossa area de interesse, a Educagdo. Essa etapa inicial de nossa pesquisa possibilitou investigar
um dos marcadores da avaliagdo que pode ocasionar o fracasso escolar dos ingressantes do EM:
a evasdo'’,

Realizamos um levantamento no Portal Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)'! entre os anos de 2010 a 2019 para tomar contato com as pesquisas
que foram realizadas, bem como, de refinar o nosso objeto de pesquisa. Nos respaldamos nos
escritos de Régine Sirota (2001) em seu texto intitulado Nota de Sintese, em que faz uma anélise
de como vem ocorrendo o processo de levantamento bibliografico na Franca.

Na area da sociologia da educagdo houve a contribuicao de Jean Hassenforder e Jean-
Claude Forquin que analisaram o surgimento e as possibilidades de uma pratica cientifica que
ficou conhecida como “nota de sintese!?”.

Para compreender como a “nota de sintese” foi colocada em pratica na Franga, a autora
se pauta nas palavras de Forquin (1996) que compara a nota de sintese e a cartografia ou o mapa,
ao escrever que ao se deslocar do seu territorio familiar, o viajante necessita de um mapa.

Levando a analogia para um plano de metr6 e referenciando Pierre Bourdieu (2006) em seu artigo

“A ilusdo biografica”, no qual ha um alerta em relacgdo a esse tipo de trabalho biografico, nunca

19 Houve um redirecionamento da pesquisa €, por isso, a tematica da evasio ficou mais em evidéncia nessa parte do
estudo. No decorrer da pesquisa optou-se por ampliar as lentes interpretativas e desenvolver a pesquisa analisando
os obstaculos enfrentados pelos estudantes na passagem de uma rede a outra e que pode culminar, no fracasso escolar
e, por consequéncia, na evasao escolar.

1 A sigla CAPES serd mencionada para referenciar o Banco de Portal de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior. Disponivel em: <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#!/>. Acesso em: 05 de jun. de 2020.

12 Essa expressdo ¢ apresentada por Sirota (2001) em texto ainda nio traduzido ao portugués, por isso aqui se utilizou
uma tradugdo livre.
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podendo esquecer o mapa, o plano de metro sobre o qual se desenham as trajetorias biograficas.
(SIROTA, 2001).

Com isto, nés consideramos que “as notas de sintese”:

[...] representam, de certa maneira, uma rede metropolitana com suas linhas, suas
multiplas estagdes, seus cruzamentos, seus pontos de correspondéncia, suas paradas,
suas mudangas de trilho, suas esperas, seus bilhetes de entrada, seus controles de
identidade, seus pontos de partida, seus términos (SIROTA, 2001, p. 7).

A “nota de sintese” representa um grande marco e renovacao no campo da Sociologia
da Educagdo. Na sequéncia trataremos a “nota de sintese” com um levantamento das pesquisas
que foram efetivadas no Brasil nos anos de 2010 a 2019 no Banco de Teses e Dissertagdes da
CAPES.

Tendo como suporte os principios da Nota de Sintese, realizamos a busca no Banco de
Teses e Dissertacdes da CAPES. Obtivemos um primeiro ensaio com os descritores: “EEM Jaco
Anderle”; “EEM Vereador Oscar Manoel da Concei¢dao”, “Florian6polis” “Santa Catarina”,
utilizando o filtro: dissertacdes e teses, Grande Area: Ciéncias Humanas, Area de conhecimento:
Educacdo, mas ndo houve trabalhos correlatos a nossa tematica. Em seguida utilizamos os
descritores: “Ensino Fundamental”, “Ensino Médio”, “Santa Catarina”, utilizando o filtro:
dissertagoes e teses, Grande Area: Ciéncias Humanas, Area Conhecimento: educacao, e também
ndo houve trabalhos que correspondiam a tematica. Persistimos com outros descritores: “evasdo
no ensino médio”, “reprova¢do no ensino médio”, “politicas de avaliacdo”, “Floriandpolis”,
“Santa Catarina”, utilizando o filtro: dissertacoes e teses, Grande Area: Ciéncias Humanas, Area
Conhecimento: educagdo, mas o resultado novamente nao foi promissor. Entdo utilizamos, sem
filtros, os seguintes descritores: “politicas de avaliagdo do ensino fundamental”, “politicas de
avaliagdo do ensino médio”, “evasdo escolar”, tentando chegar, ainda que indiretamente, ao
nosso tema, que tem o enfoque de analisar os obstaculos enfrentados pelos ingressantes no EM
na transi¢ao da Rede Municipal para Estadual em Florianopolis. Em seguida selecionamos o ano
de 2010"% até o ano de 2019 (por este levantamento ter sido realizado no primeiro semestre de
2020), teses e dissertagdes, e obtivemos um total de 558 (quinhentos e cinquenta e oito) trabalhos
realizados no Brasil. No entanto, apenas 15 teses/ dissertagdes possuiam aproximagdao com a
pesquisa, sendo destas 2 teses e 13 dissertacdes publicadas, a partir dos descritores especificados

acima. O acesso foi realizado em 05 de marco de 2020.

13 Por se tratar da implementacdo da Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 que amplia o Ensino Fundamental
para nove anos de dura¢do, com a matricula de criangas de seis anos de idade, que teve o prazo de implantagdo pelos
sistemas escolares até o ano de 2010.
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Procuramos dividir as pesquisas que possuiam aproximac¢ao com a tematica da evasao
no EM e posteriormente elaboramos tabelas especificando o nivel das pesquisas: dissertagdes e
teses, em que ano que foram publicadas, em quais areas e regidoes do Brasil, qual seu contetido,

tema e Instituicdo de Ensino Superior (IES) estavam vinculadas.

1.1 PESQUISAS QUE POSSUEM APROXIMACAO COM A TEMATICA “EVASAO NO
ENSINO MEDIO”

Encontramos quinze (15) pesquisas que traziam a tematica “evasdo no Ensino Médio”.
Destas, 13 dissertagdes de mestrado ¢ 02 teses de doutorado.

Em seguida, foi feito o levantamento dos dados sobre todas as pesquisas encontradas
com o objetivo de conhecé-las. Realizamos a leitura dos titulos, autores e orientadores, as
instituicdes de ensino a que estavam vinculadas, as areas do conhecimento e os resumos.

Posteriormente nos propusemos a analisar a quantidade de trabalhos defendidos.

1.1.1 Periodo de realizacao das pesquisas

Inserimos na busca no portal da CAPES um filtro entre os anos de 2010 a 2019 a fim de

obter o numero de pesquisas defendidas por ano, conforme apresentadas no grafico 1.

Grafico 1 - Quantidade de pesquisas por ano
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Fonte: CAPES (Margo, 2020). Elaborado pela autora.
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Ao analisar as pesquisas, pudemos constatar que entre os anos de 2012 e 2014 nao houve
publicagdes com os descritores “politicas de avaliagdo do ensino fundamental”; “politicas de
avaliacdo do ensino médio”; “evasao escolar”’. Houve um maior numero de publicagdes no ano
de 2015. Entre os anos de 2016 e 2018 ocorreu uma estabilidade nas publicagdes, aumentando

consideravelmente no ano de 2019.

1.1.2 As areas em que foram realizadas as pesquisas

No que se refere as pesquisas que possuiam proximidade com a tematica “evasdo no
Ensino Médio”, encontramos quatro areas distintas, conforme podemos conferir no grafico 2.
Sao elas: Educacdo, com dez (10) trabalhos; Desenvolvimento Regional com dois (02) trabalhos;

Economia com um (01) trabalho e Gestdo e avaliagdo da educacgdo publica com dois (02)

trabalhos.
Grafico 2 - Numero de pesquisas por areas do conhecimento e subareas
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Fonte: CAPES (Margo 2020). Elaborado pela autora.

1.1.3 Regides do Brasil em que foram realizadas as pesquisas

Encontramos 08 pesquisas da Regido Sul', 05 da Regido Sudeste e 02 da Regido
Centro-Oeste. Nao foram encontradas pesquisas na regidao Norte e Nordeste, como ilustra o

grafico 3.

14 Conforme aponta os dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas do Portal da CAPES no que diz respeito
a Distribuicao de Programas de Pds-graduagéo no Brasil por Estado, dados do ano de 2018, o Brasil possui 4.291
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Grafico 3- Regides do Brasil em que foram realizadas as pesquisas

m Sul = Sudeste = Centro-Oeste
Fonte: CAPES (Marco 2020). Elaborado pela autora
1.1.4 Os conteudos/temas das pesquisas
Referente aos contetidos e temas de realizagdo das pesquisas, verificamos um nimero

maior que abordava a “evasdo escolar no Ensino Médio”. As demais retratavam a atuacdo da

equipe gestora em torno da evasao escolar e o fracasso escolar no EM, conforme grafico 4 abaixo.

Grafico 4 - Os conteudos/temas de realizagdes das pesquisas

= Evasdo escolar no Ensino Médio
m Atuacgdo da equipe gestora em torno da evasdo escolar

= Fracasso escolar no ensino médio

Fonte: CAPES (Margo 2020). Elaborado pela autora.

Programas de Pds-graduago. A Regido Sudeste € a que possui maior nimero de Programas de Pds-Graduagdo com
1.915, seguida da Regido Sul com 926 e da Regido Nordeste com 863. A regido Centro-Oeste possui um dos menores
numeros de Programas com 350, perdendo apenas para a Regido Norte com 237. Disponivel em:
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/#. Acesso em 06 jul. de 2020. Podemos compreender que a desigualdade
distributiva em relagdo a oferta explica esse fendmeno que é recorrente em todo o Brasil.
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1.1.5 Instituicdes de ensino Superior (IES) em que foram realizadas as pesquisas

Ao catalogar os quinze trabalhos, obtivemos um numero diverso de instituigdes em que
foram realizadas as pesquisas, conforme podemos verificar no grafico 5. Alcangamos um nimero
de oito (08) pesquisas vinculadas as Universidades Publicas, sendo sete (7) de Instituicoes
Federais e uma (01) de Instituigdo Municipal. As demais sete (7) pesquisas sdo vinculadas a

Universidades Comunitarias e Particulares.

Grafico 5 - Instituicdes de Ensino Superior (IES) em que foram realizadas as pesquisas

m Federal = Municipal = Particular

Fonte: CAPES (Marco 2020). Elaborado pela autora.

1.1.6 Pesquisas que possuiam aproximac¢io com a tematica da evasio no Ensino Médio

entre 2010 e 2019 - por ordem cronologica

Apos catalogar as pesquisas que possuiam aproximagdo com a temadtica da evasdo no
Ensino Médio (EM) entre 2010 e 2019, dividimos em ordem cronologica conforme observa-se

na tabela 1.
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Tabela 1 - Pesquisas que possuiam relevancia com a tematica da evasao no Ensino Médio entre
2010 e 2019

Ano
2010

2011

2011

2015

2015

2015

2016

Nivel/Area
Mestrado em
Educacao
Mestrado em
Educagao
Mestrado em
Educagao
Mestrado em
Educagao
Mestrado em
Desenvolvimento
Regional
Mestrado
Profissional em
Educagao
Mestrado
Profissional em
Planejamento ¢
Analise de

Politicas Publicas

Titulo

Os estudantes do
arquivo morto

A evasdo escolar
no ensino médio na
visdo da escola
Estadual Santa
Catarina de Caxias
do Sul - RS

Evasdo escolar na
1* série do Ensino
Médio: Desafios e
superacdes - 0 caso
de Joagaba, SC
Evasdo escolar no
Ensino Médio: o
caso de uma escola
estadual do
Municipio de Santa
Cruz do Sul - RS
Evasdo escolar no
Ensino Médio do
colégio  estadual
Sdao Geraldo no
Municipio de Santa
Terezinha de
Goias-GO  (2011-
2013)
Contribuigdes para
a superagdo do
fracasso  escolar:
uma proposta de
acdo interventiva
na Rede Estadual
do RS

Caminhos e
descaminhos  da
educacgdo
brasileira:
estudo dos
problemas que
motivam a evasiao
escolar no Ensino

um

Médio, no
Municipio de
Franca/SP

IES
UFSM

Centro
Universidade
La Salle

UNOESC

UNISC

UNIALFA

UNIPAMPA

UNESP

Autor(a)

Luciana
Vigil Ferrao

Alexandra
Cemin

Douglas
Branco de
Camargo

Marco
Aurelio da
Silva

Antonia
Jorgeane
Silva Ramos

Carmem
Maria
Soares
Bueno

Helton Luis
da Silva

Palavras-chave

Evasao escolar.
Espaco-tempo
escolar. Curriculo
e Ensino Médio

Ensino de
matematica.
Evasdo escolar.

Educagao cidada

Ensino Médio.
Evasdo  Escolar.
Juventude

Ensino médio.
Evasdo escolar.
Trabalho e
Contradigoes
Evasdo  Escolar.
Escola Publica.

Educagdo. Ensino
Médio

Retencgdo. Evasdo.
Fracasso escolar

Evasdao  Escolar.
Curriculo do
Estado de Sdo
Paulo. Ensino
Médio. Educacgio.
Democracia

Continua


http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Ensino+de+matem%C3%A1tica%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Ensino+de+matem%C3%A1tica%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Ensino+de+matem%C3%A1tica%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Evas%C3%A3o+escolar%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Educa%C3%A7%C3%A3o+cidad%C3%A3%22&type=Subject

Ano

2016

2017

2017

2018

2018

2019

Nivel/Area

Mestrado
Profissional em
Gestdo e
Avaliagao da
Educagao
Publica

Doutorado em
Educacao

Mestrado em
Educagao

Mestrado
Profissional em
Desenvolvimento
Regional

Doutorado em
Economia

Mestrado
Profissional em
Docéncia e
Gestao
Educacional

Titulo

Atuagdo da equipe
gestora das escolas
de Ensino Médio
diante da evasdo:
um estudo de caso
de duas escolas do
Municipio de
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Ano  Nivel/Area Titulo IES Autor(a) Palavras-chave
2019  Mestrado em Desigualdade Universidade | Jose Roberto
Educagao social e educagdo: do Tuiuti do Pereira de Ensino Médio.
consideragoes Parana, Paula Evasdo  Escolar.
sobre o Ensino Curitiba Desigualdade
M¢édio no Social.
Municipio de
Adriandpolis — PR
(1964-2017)
2019  Mestrado Evasdo no Ensino UFJF Brisa Bela
Profissional em Médio: estudo de Alves Distorgao
Gestdo e caso no interior de Nascimento = idade/série.
Avaliacdo da Minas Gerais Chaves Evasao.
Educagao
Publica
Conclusao

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. Acesso em Marco de 2020. Elaborado pela autora.

1.2 PESQUISAS QUE CONTRIBUEM PARA AS “NOTAS DE SINTESE”

Autores que dialogam com a tematica evasdo escolar no EM: Cemin (2011), Torres
(2017), Silva (2015), Ramos (2015), Camargo (2011), Silva (2016), Gongalves (2019), Chaves
(2018), Paula (2019), Resende (2018), Aquino (2016), Ferrdao (2010), Bueno (2015), Chaves
(2019), Lopes (2017).

Ao realizar a leitura das pesquisas, observamos que alguns autores trouxeram a
perspectiva das politicas educacionais no que tange a evasao escolar e outros evidenciaram outros
motivos, tais como: notas baixas, desisténcia, faltas, doengas, drogas, questdes socioecondmicas,
culturais e geograficas. Por isso, dividimos em dois eixos: os trabalhos que consideram o impacto
das politicas educacionais para a evasao escolar e os que nao trazem essa perspectiva.

Destaca-se que desses autores, apenas nove se aproximaram da nossa tematica, ficando
no eixo dos trabalhos que ndo trazem a perspectiva das politicas publicas para evasdo escolar.

As contribuicdes dessas pesquisas ultrapassam as reflexdes acerca da teméatica da evasao
escolar. As pesquisas mencionadas nos auxiliam a compreender a importancia do nosso objeto
de estudo, o que ainda precisa ser pesquisado e quais sdo as lacunas que ainda persistem no que
se refere “aos obstaculos enfrentados pelos ingressantes no Ensino Médio na transi¢do na Rede
Municipal para Estadual em Floriandpolis”. Entendemos que os obstaculos enfrentados pelos

estudantes na transicao de redes podem culminar no fracasso escolar e, por consequéncia, resultar
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na evasao escolar. Com isso, faz-se necessario o estudo de quais s@o esses obstaculos para que

estratégias sejam mobilizadas no sentido de garantir que esses estudantes tenham sucesso escolar.

1.2.1 Trabalhos que trazem a perspectiva das politicas educacionais para evasao escolar

Ao realizar uma leitura mais minuciosa das pesquisas, podemos considerar que ha
autores que trouxeram o enfoque das politicas educacionais para tratar da evasao escolar. Sao
eles: Silva (2015); Camargo (2011); Chaves (2018); Paula (2019); Resende (2018); Lopes
(2017).

Silva (2015), analisa as causas da evasdo escolar no EM em uma escola publica
localizada na cidade de Santa Cruz do Sul, RS, trazendo alguns questionamentos a respeito da
evasdo, pela visdo do corpo docente da escola, gestores e professores. Ele aponta que ha
contradigdes entre o que ¢ proclamado e o que é preconizado nas leis nacionais no que se refere
ao “acesso e permanéncia na escola” e a realidade da sala de aula, como por exemplo: a falta de
apoio familiar, a expectativa imposta pelo capitalismo, a condi¢do econdmica, a concepcao
ideologica da escola, a violéncia e o poder dos agentes escolares sobre os jovens trabalhadores
estudantes. O autor constata ainda que hd uma disparidade ideologica do sistema educacional
interiorizada num fendmeno politico macrossocial, que, na sua esséncia, desencadeia a
reprovacao, o fracasso, o abandono e a evasao escolar, desenvolvendo uma cultura ideologica de
massa falida do ponto de vista da escolarizag@o popular.

Camargo (2011) investigou as acdes no ambito politico e pedagdgico relacionadas a
evasdo escolar de estudantes no 1* ano do EM entre os anos de 2007 a 2009 no Municipio de
Joacaba em Santa Catarina. Ele aborda que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN)
9.394/96 confere uma nova identidade ao EM, na medida em que o integra a Educagdo Basica.
Camargo (2011) compreende que deve haver investimentos publicos para efetivacdo de um EM
que priorize as atividades intelectuais atreladas a produgdo da cultura, ciéncia e tecnologia,
visando a construgdo da cidadania participativa e a preparagdo para o mundo do trabalho. Para o
autor, a mudanca relacionada a evasao nesse nivel de ensino seria oferecer aos jovens um ensino
que aplique o conhecimento erudito em experiéncias concretas e vivéncias experienciadas pelos
jovens. A investigacdo realizada pelo autor trouxe a voz dos sujeitos que ressaltaram a
necessidade de o EM definir uma concepcao que valorize os contextos de onde os jovens sdo
oriundos e nesta perspectiva trabalhe no desenvolvimento humano e na preparagao para o mundo
do trabalho. Camargo (2011) também constata que os jovens necessitam de atengdo, incentivos

e ensino atraente ¢ de qualidade, para que a desisténcia dos estudos nao ocorra em fungao da
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necessidade do exercicio das atividades laborais. O autor aborda ainda que a atencdo destinada
ao emprego acarreta baixa frequéncia na escola, refletindo em altos indices de faltas, baixo
rendimento escolar expresso nas notas baixas e, consequentemente, o desestimulo, ocorre a
evasdo. Com isto, para o autor, o EM deve ser considerado como um nivel de ensino que vise a
formacao de um jovem polivalente na contemporaneidade, em torno de condigdes reais de uma
politica educacional voltada ao acesso universal, permanéncia e qualidade do ensino, se
traduzindo pela democratiza¢ao da escola publica.

Chaves (2018) investiga o desempenho ¢ a evasao escolar dos alunos da Rede Estadual
de ensino do Municipio de Goiania, no periodo de 2011 a 2015, bem como, as a¢des implantadas
pelo SEDUCE (Secretaria do Estado de Educacao, Cultura e Esporte) no EM que possui como
objetivo a melhoria do desempenho e diminui¢do da evasdo escolar. O autor aborda que as
percepcdes dos gestores a respeito das acdes desenvolvidas pelo SEDUCE foram a necessidade
de mais planejamento, de gestdo mais ativa, maior acompanhamento das escolas, mais
investimentos em formagao, e a necessidade de preocupacio com a qualidade do ensino € com a
presenca frequente da familia no ambiente escolar. Chaves (2018) compreende que as politicas
publicas, como a aplicacdo de Bolsas, projetos escolares e, também, com a comunidade para o
enfrentamento de questdes, como fome, violéncia urbana, drogas, sexualidade, trabalho infantil,
entre outros, sao de suma importancia para uma maior universaliza¢cao de acesso ao ensino. Outro
aspecto elencado refere-se aos investimentos de transporte nas zonas urbanas e rurais. Nas zonas
urbanas, auxiliando muitos estudantes para o deslocamento até a escola, e nas zonas rurais,
permitindo que os estudantes nas 4reas mais afastadas sejam matriculados e frequentem a escola.

Segundo Chaves (2018, p. 120):

E fundamental que haja maiores intervengdes do Poder Publico e também das
comunidades, da familia e da propria gestdo escolar, no sentido de desenvolver agdes
mais eficazes de combate a evasdo e tornar a escola um ambiente mais agradavel e
atrativo, vislumbrando o crescimento do desempenho dos alunos e robustez do sistema
educacional.

Paula (2019) ao realizar uma pesquisa no Municipio de Adriandpolis (PR), verificou
que varios estudos demonstram que ¢ no EM que ocorre o maior nimero de desisténcias e evasao
escolar, e que segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2017), ha
um alto percentual (cerca de 51%) de brasileiros que ndo concluiram essa etapa educacional.

Resende (2018) ao realizar uma pesquisa sobre a permanéncia dos alunos no EM da
Rede publica Catarinense (SC) diz que o questionamento do que leva um adolescente a abandonar

os estudos ao longo do EM deveria ser questao crucial para formuladores de politicas que
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pretendam langar um novo desenho de politica publica, ou para pais e professores que precisam
agir para evitar essa decisdo. O autor verificou forte evidéncia de que a situagdo de
aprovacao/reprovagao ¢ uma funcao de inumeros elementos, intra e extraescolar e aborda que a
ndo permanéncia na escola esta, sobretudo, relacionada a situagao de reprovagao, o que seria um
argumento a favor de politicas de progressao continuada.

Lopes (2017) defende que os fatores que contribuiram para a evasdo escolar no EM
Regular noturno em uma escola em Uberlandia (MG), possuem estreita ligacdo entre o universo
escolar e o contexto social, econdomico e politico nas dimensdes macrossociais € microssociais.
Para a autora, os aspectos macrossociais estdo ligados ao trabalho, gravidez precoce, ¢ os
microssociais ligados a organizacao curricular, metodologia, estrutura fisica das escolas e ambas
a precarizagao do trabalho docente. Esses fatores refletem as condigdes sociais, econdmicas €
politicas da sociedade brasileira. Outro aspecto relevante que a autora levantou e que novamente
possui destaque frente as pesquisas ¢ a percepgdo dos professores associando a evasdo com a
necessidade de trabalhar. Lopes (2017) ressalta que faltam politicas publicas educacionais
eficazes que tenham como principal objetivo a valorizagdo da condi¢do juvenil e que contribuam

para a permanéncia dos alunos na escola.

1.2.2 Trabalhos que ndo trazem a perspectiva das politicas publicas para a evasio escolar

Ha autores que ndo enfocaram nas politicas publicas para tratar da evasdo escolar.
Destacando outros fatores tais como: notas baixas, desisténcia, faltas, drogas, a ndo conciliagdo
do trabalho com os estudos, o distanciamento do Ensino Médio na vida dos jovens, problemas
de distor¢ao, reprovagao e dificuldades de aprendizagem. Sao eles: Cemin (2011); Torres (2017);
Ramos (2015); Silva (2016); Gongalves (2019); Aquino (2016); Ferrdao (2010); Bueno (2015);
Chaves (2019);

Cemin (2011) realizou um estudo referente aos alunos da 1* série do EM noturno de
uma escola estadual localizada em Caxias do Sul (RS), com a intencdo de compreender os
motivos que os levavam a desistir da escola. Dentre eles estdo as notas baixas, a desisténcia, as
faltas, doencas e com uma taxa pequena, as drogas. A autora ndo apresenta um viés das politicas
publicas, mas aponta que a quantidade de alunos repetentes no EM marca as trajetorias de
abandono e retorno reiterativos.

Torres (2017) realiza a pesquisa no Municipio de Santa Cecilia (SC) e trabalha o tema
Alteridade e Natalidade (conceito utilizado pelos autores Emannuel Lévinas (1980, 1993, 2004)

e Hannah Arendt (1972, 2005, 2015) como uma possivel resposta aos desafios da evasao escolar,
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entendendo a escola como um lugar de acolhimento e de aprendizagem formativa e humana. O
autor faz diversos questionamentos em torno da permanéncia dos estudantes na escola e ressalta
que esses dois conceitos assumem um carater importante nos processos educativos, superando a

pedagogia tradicional onde ndo ha o didlogo. Segundo Torres (2017, p. 74):

Uma pedagogia que esteja alicercada na Alteridade e Natalidade torna-se uma
pedagogia ndo apenas baseada em contetidos prontos ou predeterminados, mas uma
pedagogia aberta a possibilidades diversas, onde ela é capaz de transcender, pois assume
a responsabilidade pelo outro, caso contrario, esta pedagogia estaria negando a propria
humanidade e contribuindo assim para o problema da evasdo escolar.

Ramos (2015) realizou um estudo de caso no Municipio de Santa Terezinha (GO) para
compreender as principais causas da evasao escolar no EM de uma escola estadual. Ele estudou
a educagao no Brasil do periodo colonial aos dias atuais e constatou que o principal motivo que
levou a evasdo escolar na escola pesquisada foi a ndo conciliagdo da jornada de trabalho com os
estudos.

Silva (2016) buscou averiguar os problemas que permeiam a evasao escolar no EM de
um Municipio no Estado de Sao Paulo, pelo olhar do alunado em relagdo ao processo educacional
no qual estd inserido (curriculo do Estado de Sao Paulo). A pesquisa apurou a relacdo entre
escola/aluno/trabalho e demonstrou as expectativas de jovens que olharam para o EM com grande
interesse, mas, demonstraram uma série de dimensdes educacionais, bem como, a
vulnerabilidade metodoldégica, o descompromisso com aspectos educacionais que projetam
aspiragdes por um plano de futuro, o cansaco pessoal referente as exigéncias fisicas e
psicoldgicas no trabalho, entre outros (SILVA, 2016).

Um aspecto relevante que o autor identificou foi em relagdo a atividade laboral, que
tanto como complemento da renda familiar e/ou como garantia de renda pessoal (independéncia
pessoal, aceitagdo e respeito dos familiares) sdo motivos relevantes e decisivos a evasdo escolar.
Além desse fator, foram elencados outros como causas efetivas a evasdo, como por exemplo as
mas companhias, gravidez, drogas, o desinteresse familiar atrelado a outros fatores
correlacionados, a repeténcia, a relacdo com o mundo do trabalho, o impedimento nas agendas e
discussoes escolares, etc. (SILVA, 2016).

Gongalves (2019) aborda que a evasdo representa um grande desafio para a gestdo
escolar, pois, perpassa por inumeras causas, desde as questdes socioecondmicas, culturais e
geograficas, como também fatores didatico-pedagogicos. O autor constata que as agcdes propostas
pelas instituicdes de ensino com a finalidade de minimizar a evasdo escolar, tém-se mostrado
mais efetivas que quaisquer programas governamentais. Portanto, ele buscou a andlise e

discussao das agdes do Plano de Gestao das escolas pesquisadas no Municipio de Sao Paulo (SP),
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assim como buscamos fazer nesta pesquisa. O autor elencou que os principais motivos para a
evasdo escolar eram o ingresso no mercado de trabalho por vontade prépria do aluno ou por
necessidade de auxiliar na subsisténcia familiar, a falta de motivacdo do aluno dado a
infraestrutura da escola; auséncia de aulas diversificadas, as salas com minimo conforto e
protagonismo do professor e/ou da familia. Diante disto, foi realizado um “Produto educacional”,
denominado “Planejamento estratégico em prol da diminuicao da evasdo escolar” para promogao
de melhorias quanto a reducao do abandono escolar. O objetivo foi instrumentalizar por meio do
Planejamento estratégico, ndo somente a diminuigao da evasao escolar, mas novos caminhos para
o processo de aprendizado. Para o autor, o gestor desempenha um papel fundamental nesse
processo, no qual articula e fomenta os agentes educacionais no combate da evasdo escolar, visto
que o processo preconiza estabelecer objetivos, planejar melhorias e administrar de forma

estratégica o contexto escolar que permeia a evasdo do EM.

Com isto, o material instrucional, denominado acima, perfaz uma proposi¢cdo da
influéncia positiva que o gestor escolar desempenha no contexto escolar, prevenindo e
diminuindo a evasdo escolar, ¢ também delineando agdes para o alcance de melhores
indices de qualidade do ensino aprendizagem dos jovens alunos (GONCALVES, 2019,
p. 178).

Na mesma perspectiva da gestdo escolar, Aquino (2016) ao realizar pesquisa no
Municipio de Itacoatiara (AM), diz que a escola precisa assumir a sua responsabilidade sobre o
que realmente tem feito para manter o aluno na nela, pois, os problemas de distor¢ado, reprovacao
e as dificuldades de aprendizagem do aluno tém contribuido para que ocorra a evasdo. Segundo

0 autor:

E certo que sempre vio existir situagdes externas que vdo influenciar na vida do aluno,
mas a escola tem que assumir que, em alguns momentos, contribui para o fracasso do
aluno e tem que refletir sobre as fragilidades institucionais expostas pelos alunos
evadidos. Uma dessas fragilidades esta relacionada as individualidades e as condigdes
de aprendizagem dos alunos (AQUINO, 2016, p. 90).

O autor acredita que a distor¢ao idade-série precisa ser combatida no EF, a fim de que
o aluno possa chegar ao EM na idade prevista. Para isto compreende que ¢ importante viabilizar
mudancas no proprio perfil da equipe gestora, sensibilizando os professores e demais membros
da escola para que todos contribuam ativamente no desafio de manter o aluno na escola até que
seja concluida a educagdo bésica.

Ferrao (2010), buscando compreender as causas da evasdo escolar em Santa Maria (RS)
aborda que para supera-la ¢ necessario problematizar e ultrapassar a logica de organizacao do

espago-tempo da escola, inspirada na linha de montagem das fabricas no inicio do século XX.
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O espago escolar estaria desprovido de todo o aporte que o estudante traz a escola como
se todos fossem vazios, estudantes e professores, ndo trouxessem suas vidas para dentro
do educandario. Essa separagdo entre escola e mundo fora da escola que pode tornar
esta tdo pouco receptiva e atraente para o estudante. Semelhante a fabrica, o professor
estd na escola apenas cumprindo programas na medida em que ndo participa da
elaboracao do curriculo desta, ndo participa dessa atividade intelectual. A expropriagao
da atividade intelectual do professor o torna tdo repetidor quanto o operario na fabrica.
O professor torna-se um executor, um cumpridor de curriculos, de programas,
concebidos e pensados por outros (FERRAO, 2010, p. 24).

Bueno (2015) se propds a analisar as causas do fracasso escolar no EM, segundo a visao
dos alunos e dos professores, com a finalidade de sugerir acdes e estratégias que possam
instrumentalizar os membros da equipe gestora para minimizar os indices de retencao e de evasdo
escolar entre os estudantes do 1° ano de uma escola da Rede Publica Estadual do Rio Grande do
Sul (RS).

Pela pesquisa realizada, enfatiza a importancia das estratégias de ensino no processo de
aprendizagem, aspecto fundamental no exercicio da docéncia, pois, o uso de estratégias de ensino
ndo convencionais, abalizado pelas vivéncias implementadas, propiciam uma melhor assimilagao
do contetdo programatico. Para Bueno (2015) utilizar recursos metodologicos diferenciados
reforca a relagdo professor/aluno, bem como possibilita a formacao de estudantes mais criticos.

Os indicadores definidos a partir da pesquisa de diagnostico apontam que:

[...] ha certa urgéncia de uma utilizagdo mais efetiva dos espagos e tempos da escola, a
serem direcionados para a discussdo e analise dos problemas e desafios decorrentes da
realizagdo do processo de ensino ¢ de aprendizagem, e, também, para a aplicagdo de
estratégias que favorecam a qualidade do acesso e a permanéncia dos jovens nesta
escola (BUENO, 2015, p. 193).

No que se refere a intervencado realizada com os alunos, a autora destaca alguns pontos
importantes como: “o fato dos alunos valorizarem a atengao e o tratamento individualizado que
recebem na escola; a constatacdo de que eles precisam de desafios, incentivo e apoio para buscar
a superagao das dificuldades” (BUENO, 2015, p. 194).

Considerando os motivos que levam a evasdo escolar, a autora, baseada nos dados

coletados com os alunos retidos na institui¢do, conclui que:

[...] a escola ndo ¢ atrativa para os nossos jovens, a instituicdo deve rever suas
metodologias [...]. Isto ndo significa, exatamente, que o aluno se evada do sistema
educacional, mas que ele escolhe outras unidades ou redes de ensino que,
provavelmente, no seu ponto de vista sejam mais adequadas aos seus interesses ou
possuam uma forma de avaliagdo na qual melhor se adaptem (BUENO, 2015, p. 7).
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Chaves (2019) discute como a evasdo escolar se manifesta na escola estadual de Goiania
(GO) e diz que o aluno nao ¢ o unico a ser responsabilizado por seu desempenho. A reprovacao
também nao ¢ uma decisao do professor, mas da escola, devendo esta ser o nucleo do processo.
Chaves (2019, p.96) indica que “de acordo com Tavares Junior e Costa (2018), ser reprovado
praticamente dobra a chance de o aluno querer sair da institui¢do. Se ocorrer uma segunda
retengdo, isso praticamente determina o fracasso escolar, apontando sua muito provavel evasdo
imediata ou pouco tempo depois”.

Cabe destacar que os autores (as): Ramos (2015), Silva, (2015), Camargo (2011), Silva
(2016) e Lopes (2017) utilizam o trabalho como principal fator que leva os estudantes a se

evadirem da escola.

1.3 CONCEITOS CENTRAIS DA PESQUISA

Dada a centralidade e presenca no decorrer do levantamento bibliografico dos dados
coletados, definimos brevemente um conjunto de conceitos utilizados. Sdo eles: desigualdades
escolares, capital cultural, violéncia simbdlica e os principios de justica (mérito e
igualdade's). Dialogamos com autores que tratam desses conceitos de modo a compreendé-los.

Em seguida trataremos de cada um separadamente, no entanto, sdo conceitos que estao

articulados e devem ser apreendidos de maneira relacional e contextualizada.

1.3.1 Desigualdades escolares

O desmonte do mito da escola republicana liberadora, que a proclama como instrumento
(politico) de democratizagdo e de promog¢ao da mobilidade social, € realizado pelos autores Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron (2018). Partindo desse contexto, Bourdieu ¢ Passeron (2018,
p.16) nos dizem que “o sistema escolar opera, objetivamente, uma eliminagao ainda mais total
quando se vai em dire¢do as classes mais desfavorecidas”. Nesse sentido, a escola ¢ apresentada

como uma das fontes de perpetuagdo das desigualdades escolares, pois reproduz a cultura

15 Outro principio de justiga mobilizado por Dubet ¢ a autonomia, mas, para essa pesquisa priorizaremos o mérito e
a igualdade. O principio de justica “autonomia” se torna fundamental quando se relaciona com os sentimentos de
justica relacionados as condicdes de trabalho. A autonomia “clama pelo engajamento do trabalhador [...], ou seja, €
em nome da igualdade que se combatem as desigualdades tidas como injustas, ¢ em nome do mérito que se criticam
os contratos de trabalho e os sistemas de renumeragdo, ¢ em nome da autonomia que se objeta a alienagdo do
trabalhador” (DUBET, 2014).
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dominante, perpetuando relagdes de poder de um determinado grupo social. Com isso ela detém
o direito de imposicao legitima de significagdes.

Ao longo da nossa pesquisa iremos aprofundar esse conceito, compreendendo que no
Brasil os fatores socioecondmicos possuem preponderancia nas trajetorias escolares, bem como,

a transmissao de capitais culturais pelas familias a seus filhos.

1.3.2 Capital Cultural

Bourdieu desenvolve a categoria capital'® cultural para aquilo que é constituido pelos

saberes, competéncias e outras aquisi¢oes culturais.

A nogao de capital cultural impds-se, primeiramente, como uma hipdtese indispensavel
para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criancas provenientes das
diferentes classes sociais, relacionando o “sucesso escolar” a distribuicdo do capital
cultural entre as classes e fragcdes de classe. O capital cultural pode existir sob trés
formas: no estado incorporado- sob a forma de disposi¢des duraveis do organismo; no
estado objetivado- sob a forma de bens culturais (quadros, livros, dicionarios) e no
estado institucionalizado — sob a forma de certificados e diplomas escolares
(BOURDIEU, 2013a, p.81).

As relacdes estabelecidas pelo capital cultural partem de uma cultura legitima, ou seja,
quanto mais Capital Cultural, mais formas de dominio da cultura legitima. A instituicdo familiar
¢ o principal meio de transmissdo dele. Conforme aponta Bourdieu (2018, p.83): “o capital
cultural € um ter que se tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante
da “pessoa”, um habitus'””.

Bourdieu (2013a) indica que o Capital Cultural pode existir sobre trés formas: no estado
incorporado; no estado objetivado e no estado institucionalizado.

A acumulag¢do do Capital Cultural exige incorporagdo, talvez seja o estado mais caro ao

Capital Cultural, pois “apresenta um grau de dissimulacdo mais elevado do que o capital

16 Conceito tomado de empréstimo a economia, o “capital” ¢ radicalmente repensado por Bourdieu, desde o inicio
dos anos 1960, na perspectiva de uma “economia geral das praticas” que ele ndo cessara mais de aprofundar em seus
trabalhos. Um “capital” ¢ um “recurso”, segundo o modelo do “patriménio”, isto €, um estoque de elementos (ou
“componentes”) que podem ser possuidos por um individuo, um casal, um estabelecimento, uma “comunidade”, um
pais, etc. (LEBARON apud CATANI et al., 2017, p. 101).

17 Bourdieu define o habitus como “estrutura estruturante que organiza as praticas e a percep¢io das praticas, o
habitus é também estrutura estruturada: o principio de divisdo em classes 16gicas que organiza a percep¢do do mundo
social é, por sua vez, o produto da incorporacdo da divisdo em classes sociais. Cada condicdo ¢ definida,
inseparavelmente, por suas propriedades intrinsecas e pelas propriedades relacionais inerentes a sua posi¢do no
sistema das condigdes que €, também, um sistema de diferencas, de posi¢des diferenciais, ou seja, por tudo o que a
distingue de tudo o que ela ndo ¢ e, em particular, de tudo o que lhe ¢ oposto: a identidade social define-se e afirma-
se na diferenga” (BOURDIEU, 2015, p. 164).
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econdmico e, por esse fato, estd mais predisposto a funcionar como o capital simbolico”
(BOURDIEU, 2013a, p.83). E na socializagdo familiar que a inculcagdo se da de forma mais
intensa, criando disposi¢des duraveis.

O segundo estado € o objetivado que sob as formas de bens culturais ¢ transmitido por
meio de quem possui o capital econdmico, mas a apropriacdo simbolica desse bem simbolico ¢
conquistado com o capital incorporado. Conforme aponta Bourdieu (2013a, p.86): “O capital
cultural no estado objetivado apresenta-se com todas as aparéncias de um universo autdonomo e
coerente que, apesar de ser o produto da agdo historica, tem suas proprias leis, transcendentes as
vontades individuais”.

E através do dominio do capital no estado objetivado que promove beneficios aos
agentes que os possuem, gerando disputas nos campos. Temos como exemplo a escola, ao acolher
estudantes de diferentes classes sociais e realidades, exerce uma violéncia ao disponibilizar o
ensino de uma tnica verdade social, tido como legitimo.

O ultimo estado do Capital Cultural “estado institucionalizado”, tendo como exemplo a
validagdo do capital cultural pelos diplomas, legitimando os lugares de cada pessoa na sociedade.

Conforme salienta Bourdieu (2013a, p. 87):

Ao conferir ao capital cultural possuido por determinado agente um reconhecimento
institucional, o certificado escolar permite, além disso, a comparagdo entre os
diplomados e, até mesmo, sua “permuta”; permite também estabelecer taxas de
convertibilidade entre o capital cultural e o capital econdmico, garantindo o valor em
dinheiro de determinado capital escolar.

Compreender o conceito de capital cultural ¢ fundamental para identificarmos as
desigualdades escolares e sociais, as praticas distintivas de quem detém deste capital e a relagdo

de dominantes € dominados.

1.3.3 Violéncia Simbdlica

O conceito de violéncia simbodlica ¢ a base para a Teoria do Sistema de Ensino
desenvolvida por Bourdieu e Passeron na obra “A Reproducdo: Elementos para uma teoria do

sistema de ensino” (1982), ou seja, ¢ a imposicao da cultura legitima para acesso a bens materiais.

Todo poder de violéncia simbolica, isto é, todo poder que chega a impor significagcdes
e a impo-las como legitimas, dissimulando as relagdes de forca que estdo na base de sua
forga, acrescente a sua propria forga, isto €, propriamente simbdlica, a essas relagcdes de
forca (BOURDIEU; PASSERON, 1982, p.25).
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Conforme aborda Bourdieu (1996, p.16) “a violéncia simbodlica ¢ uma violéncia que se
exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e também, frequentemente, daqueles

que a exercem na medida em que uns e outros sao inconscientes de a exercer ou a sofrer”.

1.3.4 Os principios de justica: mérito e igualdade

Francois Dubet desenvolve os principios de justica: mérito, igualdade e autonomia, em
seu livro “Injusticas: a experiéncia das desigualdades no trabalho” (DUBET, 2014).

Para o autor, “o sentimento de injusti¢a poderia passar despercebido uma vez que para
muitos parece natural que vivamos numa sociedade desigual e cada vez mais desigual” (DUBET,
2014, p. 19). Sendo assim, o mérito ¢ tido como uma norma de justi¢a e “aparece como a Unica
maneira de construir desigualdades justas numa sociedade que, ndo obstante, valoriza a igualdade
fundamental dos individuos” (DUBET, 2014, p. 26).

O autor divide o principio de justica “igualdade” em duas grandes concepgoes: a
igualdade das posicdes e a igualdade das oportunidades. A primeira “desenvolve todo um
conjunto de criticas as hierarquias e as “castas” consideradas como inaceitdveis porque ameacam
0 hanking e o respeito devido aos individuos” (DUBET, 2014, p.47). J4 a segunda, resulta menos
da igualdade das posi¢des do que da igualdade dos individuos; ela denuncia as discriminagdes
que impedem os sujeitos de ter acesso de maneira equitativa as diversas posigdes desiguais, que
se tem o direito de pretender nas sociedades democraticas” (DUBET, 2014, p.48).

Por fim, cabe ressaltar que os principios de justica sdo principios, “porque os atores
podem fazer com que as ideologias bifaciais se conformem aos seus interesses, inclusive quando
seus interesses sao opostos. [...] eles podem ser definidos como “ficgdes necessarias”, crengas
indispensaveis ao desenvolvimento da agdo, pois sem elas ndo se poderia agir com os outros

(DUBET, 2014, p.34).
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2 CENARIO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL, EM SANTA CATARINA E EM
FLORIANOPOLIS

O sucesso excepcional de alguns individuos que escapam ao destino coletivo da uma
aparéncia de legitimidade a seleg@o escolar, e da crédito ao mito da escola libertadora
junto aqueles proprios individuos que ela eliminou, fazendo crer que o sucesso ¢ uma
simples questdo de trabalho e de dons (BOURDIEU, 2013, p.66).

Para estabelecer um panorama geral sobre a transi¢cdo escolar dos ingressantes do EM,
realizamos um levantamento de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acerca do nimero total de habitantes na faixa etaria de 15 a 17 anos no Brasil, Santa Catarina e
Florian6polis'® e também nos bairros do Sul da Ilha em Florianépolis. Posteriormente coletamos
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
referentes ao Censo escolar da Educagao Basica e Censo escolar da Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina (SED), no que concerne ao numero total de matriculas no 1° ano do

EM entre os anos 2019 e 2020 em institui¢des Federais, Estaduais, Municipais e Privadas'®.

2.1 POPULACAO RESIDENTE NO BRASIL NA FAIXA ETARIA DE 15 A 17 ANOS,
SEGUNDO DADOS DO ANO DE 20102 DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE)

Conforme aponta o IBGE, no ano de 2010 do total de 190.755.799 habitantes no Brasil,
aproximadamente 5% da populagao (o equivalente a 10.357.874), pertenciam a faixa etaria de 15
a 17 anos. Sendo destes 2,69% mulheres e 2,74% homens. Ao examinarmos a projecdo da
populacdo no Brasil pelo IBGE, estima-se que o ano de 2021 possui uma populacdo de

212.971.777 pessoas!.

2.1.1 Populacio residente em Santa Catarina na faixa etaria de 15 a 17 anos, segundo dados

do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

18 Pesquisamos o Municipio de Florianopolis, ndo incluindo a microrregido de Floriandpolis, na qual despontam,
além da capital, Sao José, Biguagu e Palhoca).

19 Os dados coletados no Censo Escolar da Educagio de Jovens e Adultos (EJA) ndo especificam a série cursada
pelo estudante na EJA EM, somente o dado total.

20O {ltimo censo foi realizado no ano de 2010. Apesar de ter uma diferenca da populagdo atual, nos respaldamos
nesses dados e colocamos a estimativa da populacdo geral em Floriandpolis atualmente.

2l Projecdio da populagio no Brasil e das Unidades de Federagdo. Disponivel em
<https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html> Acesso em: 19 de abr. de 2021.
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Conforme aponta o IBGE, no ano de 2010 do total de 6.248.436 habitantes em Santa
Catarina, aproximadamente 5% da populacdo pertencia a faixa etaria de 15 a 17 anos (o
equivalente a 326.188 habitantes). Sendo 2,5%mulheres e 2,6% homens. Destaca-se que os dados
de Santa Catarina coincidem com os do Brasil. Ao pesquisarmos a projecao da populacao no
Brasil e das Unidades de Federagdo pelo IBGE, estima-se que Santa Catarina no ano de 2021

possui uma populagio de 7.319.674 pessoas>?> (BRASIL, 2021).

2.1.2 Populacio residente em Florianopolis na faixa etaria de 15 a 17 anos, segundo dados

do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

No ano de 2010 a populacao de Floriandpolis estimava-se em 421.240 pessoas e na faixa
etaria de 15 a 17 anos era aproximadamente 4%, (o equivalente a 18.274 habitantes). Sendo

2,18% mulheres e 2,16% homens.

2.1.3 Populacio residente no Sul da Ilha de Floriandpolis na faixa etaria de 15 a 17 anos,

segundo dados do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

No ano de 2010 a populacdo na faixa etaria de 15 a 17 anos no Sul da Ilha de
Florianopolis, abrangendo 18 bairros: Campeche, Autddromo, Moenda, Ressacada, Base Aérea,
Morro das Pedras, Pedrita, Pantano do Sul, Armacao, Acores, Carianos, Ribeirdo da Ilha,
Costeira do Ribeirdo, Caiacanga, Tapera, Caieira, Morro do Peralta e Pedregal era de
aproximadamente 1% do total de habitantes de Floriandpolis (o equivalente a 3.306 pessoas).

Sendo destes, aproximadamente 51% mulheres € 50% homens.

2.2 MATRICULAS? NO 1° ANO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL EM INSTITUICAO
FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL E PRIVADA NOS ANOS DE 2019 E 2020

2 Projegdio da populagio no Brasil e das Unidades de Federagdo. Disponivel em

<https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html> Acesso em: 19 de abr. de 2021.
23 Inclui matriculas no Ensino Médio Propedéutico, Normal/ Magistério e Curso Técnico Integrado (Ensino Médio
Integrado) de Ensino Regular e/ou Especial. Fonte: Inep. Elaborado pela autora
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Grafico 6 - Total de matriculas no 1° ano do Ensino Médio no Brasil em Institui¢ao
Federal, Municipal, Estadual e Privada no ano de 2019
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Grafico 7 - Total de matriculas no 1° ano do Ensino Médio no Brasil em Institui¢ao
Federal, Municipal, Estadual e Privada no ano de 2020
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Segundo dados do INEP sobre o Censo da Educacdo Bésica, em 2019%* foram
registradas 2.924.091 matriculas no 1° ano do EM no Brasil. Ja em 2020 houve uma elevacao em
torno de 1,1% comparado com o ano anterior, totalizando 2.957.549 matriculas. A Rede Estadual
possui maior nimero de matriculas, em torno de 85% nos anos de 2019 (o equivalente a

2.486.727) e 86% em 2020. Posteriormente esta a Rede Privada em torno de 11,5 % do total de

24 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-

escolar/resultados Acesso em 12.nov. de 2021.
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matriculas no Brasil em 2019 e 11% em 2020. Observamos também uma redugao na participagao
de matriculas na Rede Federal de 2019 para 2020 de 0,1% e nas matriculas na Rede Municipal e
Privada.

Importante destacar que segundo dados do IBGE/Pnad, no ano de 2019 no Brasil

aproximadamente 629.531 jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos estavam fora da escola®.

2.2.1 Matriculas?® no 1° ano do Ensino Médio em Santa Catarina em Instituicio Estadual,

Municipal, Federal e Privada nos anos de 2019 e 2020.

Grafico 8 - Total de matriculas no 1° ano do Ensino Médio em Santa Catarina em Institui¢ao
Federal, Estadual, Municipal e Privada no ano de 2019
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25 Nota: Ndo foram considerados nos calculos 549.466 jovens de 15 a 17 anos que declararam ter completado o
Ensino Médio. Desses, 148.026 estdo frequentando a escola e 401.440 ndo estdo frequentando a escola. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221 -sintese-de-indicadores-
sociais.html?edicao=30983 &t=resultados. Acesso em: 06 de jan.2022.

26 Inclui matriculas no Ensino Médio Propedéutico, Normal/ Magistério e Curso Técnico Integrado (Ensino Médio
Integrado) de Ensino Regular e/ou Especial. Fonte: Inep. Elaborado pela autora.
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Grafico 9 - Total de matriculas no 1° ano do Ensino Médio em Santa Catarina em Institui¢ao
Federal, Estadual, Municipal e Privada no ano de 2020
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Em 2019 foram registradas 96.066 matriculas no 1° ano do EM em Santa Catarina. A
Rede Estadual possui maior participacdo na matricula, aproximadamente 83,5% do total das
matriculas (o equivalente a 80.341 matriculas) e em seguida estd a Rede Privada com 11,3%. Em
2020, foram registradas 103.994 matriculas no 1° ano do EM, havendo um aumento de
aproximadamente 8% comparado com o ano anterior. A Rede Estadual continua com o maior
nimero de matriculas, com um aumento de aproximadamente 0,5% comparado com o ano
anterior ¢ em seguida estd a Rede Privada mantendo aproximadamente 11,5% do total das
matriculas. A Rede Municipal permanece com 0,1% e a Rede Federal aumenta de 4,2% para
4,4% entre os anos de 2019 e 2020.

Conforme aponta o INEP com base em dados da Pnad Continua (2012-2019)%’, em 2019

aproximadamente 13.261 jovens na faixa etdria de 15 a 17 anos estavam foram da escola.

27 Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/1 7270-pnad-
continua.html?edicao=28203&t=resultados. Acesso em 06.jan.2022.
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2.2.2 Matriculas®® no 1° ano do Ensino Médio em Florianopolis em Instituicio Federal,

Estadual e Privada nos anos de 2019 e 2020

Grafico 10 - Total de matriculas no 1° ano do Ensino Médio em Floriandpolis em Institui¢ao
Federal, Estadual e Privada no ano de 2019
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Grafico 11 - Total de matriculas no 1° ano do Ensino Médio em Florian6polis em
Instituigdo Federal, Estadual e Privada no ano de 2020
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28 1- O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. 2- Ndo inclui matriculas em turmas de Atividade
Complementar ¢ Atendimento Educacional Especializado (AEE).3- Inclui matriculas no Ensino Médio
Propedéutico, Normal/ Magistério e Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) de Ensino Regular e/ou
Especial. Fonte: Inep. Elaborado pela autora
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Conforme apontamos dados do Censo Escolar da SED/SC, desenvolvido pelo INEP, o
total de matriculas no 1° ano do EM em 2019 foi de 6.624 e em 2020 foi 6.980. A Rede Estadual
possui 0 maior nimero dessas matriculas, aproximadamente 67% (equivalente a 4.400
matriculas), no ano de 2020 havia 68,5% de matriculas (equivalente a 4.472 matriculas).
Posteriormente estd a Rede Privada, no ano de 2019 com um percentual de 28% e no ano de 2020
diminuiu para 25%. Um dos motivos dessa diminuicao foi a migragdo desses estudantes da Rede
Privada para a Rede Estadual em 2020 por conta da pandemia da COVID-19. A Rede Federal
em 2019 estava com 5% do percentual de matriculas e em 2020, aumentou para 6,5%.

No préximo capitulo trataremos do percurso formativo na educagdo basica e o EM

publico no Brasil a partir dos dispositivos juridicos.
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3 O PERCURSO FORMATIVO NA EDUCACAO BASICA E O ENSINO MEDIO
PUBLICO NO BRASIL A PARTIR DOS DISPOSITIVOS JURIDICOS

Todos [...]sdo iguais, mas ha alguns que sdo mais iguais do que os outros (ORWELL,
2007).

No Brasil, segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do ano de 2019, cerca
de 0,5% das pessoas de 11 a 14 anos de idade (compreendendo os anos finais do Ensino
Fundamental) ndo frequentava a escola e nao tinha a etapa completa e 12% frequentava a escola
em etapa anterior a adequada. Ja entre os jovens de 15 a 17 anos de idade, 6,6% nao frequentava
a escola e ndo tinha a etapa completa e 22% dos jovens frequentava a escola em etapa anterior a
adequada. No ano de 2020, segundo dados do Censo escolar do INEP, as taxas de distor¢ao
Idade/série no Brasil das matriculas dos anos finais do Ensino Fundamental foi 22,7%, enquanto
no EM foi 26,2%. Nas redes publicas e privadas, considerando as trés etapas do EM a maior
distor¢@o ocorre no 1° ano do EM com 32,9% nas redes publicas e 7,8% nas redes privadas.

Cabe assinalar que a Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 dispde sobre a duragio
de 9 anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade ¢
tem como medida a correcdo da distor¢ao Idade/série. O prazo para que todos os sistemas de
ensino planejassem e implantassem o EF de 9 anos foi no ano letivo de 2010.

Conforme destaca Novicki (2019, p.27):

Em 2006, a ampliacdo do EF para nove anos de escolariza¢do se d4 com o acréscimo
de um ano no inicio desse nivel, estabelecendo, assim, cinco anos iniciais para as
criangas de seis, sete, oito, nove e dez anos, respectivamente, e quatro anos finais para
as criangas/ adolescentes de onze, doze, treze e quatorze anos.

Observa-se na tabela a seguir a relagdo do ano com a idade adequada no EF e EM.

Tabela 2- Ano e idade adequada no EF

Ano Idade Adequada
1° ano 6 anos
2° ano 7 anos
3°ano 8 anos
4° ano 9 anos
5° ano 10 anos
6° ano 11 anos
7° ano 12 anos
8° ano 13 anos
9° ano 14 anos

Fonte: Elaborada pela autora.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02004-2006/2006/1¢i/111274.htm Acesso em: 05 de ago.
de 2021.
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Tabela 3 - Ano e idade adequada no EM

Ano Idade Adequada
1% ano 15 anos
2% ano 16 anos
3% ano 17 anos

Fonte: Elaborada pela autora.

As distor¢oes Idade/série e reprovagdes causam problemas na trajetéria escolar dos
estudantes, as quais sao evidenciados no percurso formativo na educacao basica. Ela imobiliza
milhdes de estudantes, presos ao ciclo do fracasso escolar. Conforme ¢ demonstrado no Censo

escolar do INEP, (2020, p.18):

O percentual de alunos nio aprovados, ou seja, a propor¢ao de alunos que reprovaram
ou abandonaram em um dado ano letivo, impacta diretamente no atraso escolar,
mensurado aqui pela taxa de distor¢do idade-série e, obviamente, no tempo que os
alunos permanecem na educag¢ao basica.

Sendo do nosso interesse a ultima etapa da Educa¢do Basica, o EM, cabe abordarmos
os documentos que fazem mencdo as politicas de democratizacdo da educagdo nos aspectos
juridicos da Constituigdo Federal (CF), na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014.

3.1 O ENSINO MEDIO PUBLICO NO BRASIL A PARTIR DOS DISPOSITIVOS JURIDICOS

Conforme aponta a LDBEN n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, titulo V “Dos niveis
e das modalidades de Educagdo e Ensino”, Capitulo I “Da Composi¢do dos Niveis Escolares”,
no Art.21: A educagdo escolar compoe-se de: I — a educagdo basica, formada pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio; II — educagao superior.

Importante ressaltar que no Art. 211 da CF de 1988%°, A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino:

30 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 05 de abr. 2021.
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais ¢ padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redag8o dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996) (BRASIL, 1988, n.p.).

Nesse sentido, compreendemos o termo “sistema”, como “produto da agdo
sistematizada, isto ¢, da capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos
previamente formulados, o sistema educacional ¢ resultado da acdo sistematizada” (SAVIANI,
2010, p.380). Portanto, utilizamos partes do mesmo sistema educacional em seu conjunto quando
mencionamos, por exemplo, expressdes como “sistema de ensino fundamental”, “sistema de
ensino médio”.

Muitas das desigualdades no campo educacional no Brasil ocorrem em razdo dos
entraves para a consolidagcdo do Sistema Nacional de Educaciao (SNE). Saviani (2010, p.381),

destaca quatro obstaculos que historicamente impediram sua organizagao:

a) Os obstaculos econdémicos decorrentes da historica resisténcia a manutengdo da
educagdo publica no Brasil; b) os obstidculos politicos caracterizados pela
descontinuidade nas politicas educativas; c) os obstaculos filos6fico-ideologicos, isto €,
a prevaléncia das ideias ou mentalidades pedagodgicas refratarias a organizacdo da
educacdo na forma de um sistema nacional; d) os obstaculos legais materializados na
resisténcia a incorporagdo da ideia de sistema nacional na nossa legislagdo educacional,
cuja ponta de lanca se ancorava na suposta e logicamente inconsistente tese da
inconstitucionalidade da proposta de Sistema Nacional de Educag@o.

Com isso, o autor ressalta a importancia do regime de colaboragdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios na articulagdo e unificacdo de aspectos como o de
colaborag¢do financeira, de gestdo e garantia de infraestrutura, conteudos e diretrizes curriculares
nacionais, consolida¢ao de uma instituicdo normativa em comum, como o Conselho Nacional de
educagdo e espacos e responsabilidades pela formagao de professores (SAVIANI, 2010). O autor
destaca que essa unificacdo tem como objetivo garantir um padrao de qualidade comum a todo
pais.

No Brasil, as discussdes em torno da criacdo de um SNE ocorrem desde o Manifesto

dos Pioneiros da Educagio Nova em 19323! e com a CF de 1934, “que inscreveu a exigéncia de

3“0 grupo dos pioneiros resultou de um movimento no qual foram associados por ocasido da assinatura do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. Reivindicava a constru¢do de um sistema de ensino publico
e laico, sob responsabilidade do Estado” (DAROS, 2016, p.7).
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fixagdo, pela Unido, das Diretrizes da Educagdo Nacional e a formulagdo do PNE. Essa
oportunidade foi perdida com o advento do “Estado Novo” (SAVIANI, 2010, p.392).
Posteriormente com a CF de 1946 foi retomada a exigéncia de fixacao das diretrizes e bases da
educagdo nacional por parte da Unido. Outra oportunidade dada a Unido foi com a elaboracao da
nova LDBEN, em decorréncia da atual CF de 1988 e também como exigéncia do PNE, Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 que estabeleceu um prazo de até o més de junho de 2016 para
ser instituido o SNE. Conforme aponta no Portal do Ministério da Educa¢do (MEC)**:

O principal objetivo do SNE ¢ aperfeigoar a organizagdo da educagdo para que as
politicas publicas sejam mais organicas e capazes de assegurar o direito constitucional
com equidade. Nesse sentido, ha a proposta de um conjunto normativo com alteragdes
na LDBEN; a regulamentagdo do art. 23 da CF, no que se refere a Lei de
Responsabilidade Educacional; a adaptacao das regras de financiamento e a adequagao
dos sistemas de ensino as novas normas nacionais.

No entanto, o SNE como foi idealizado, ndo se concretizou no nosso pais, ¢ uma das
hipdteses que temos ¢ que a ndo articulagdo dele implica, portanto, em uma fragmentagdo do
sistema de ensino em redes e niveis, podendo ser um dos motivos das diferencas das diretrizes
para avaliacdo do processo de ensino aprendizagem nas Redes Municipal e Estadual.

Para falarmos sobre o EM Publico no Brasil tornou-se importante discutir a partir dos
dispositivos juridicos, sobre a democratizacdo da educagdo estabelecidos pela Constituicdao
Federal de 19883%.Conforme aponta o Capitulo III que dispde “Da Educagio, Da Cultura e Do
Desporto” na sec¢ao [ “Da Educag@o”, no Art. 205 diz que: “A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”.

No Art. 206 (BRASIL, 1988, n.p.) verificamos que o ensino devera ser ministrado com

base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

32 A sigla (MEC) sera mencionada nos escritos posteriores para referir a Ministério da Educagdo. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36419-sistema-nacional-de-educacao> Acesso 06.abril, 2021.
33 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmAcesso em 11 de jun. de 2020.
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Percebemos que o primeiro movimento que ocorreu foi o da ampliacdo das
oportunidades de acesso, por conta de demandas sociais intensas no periodo de reabertura politica
pos ditadura civil-militar. A partir da LDBEN n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, ocorreu uma
extensdo mais progressiva alimentada pelo principio de “igualdade de oportunidades”. Podemos

perceber no titulo II “Dos Principios e Fins da Educag@o Nacional” no Art.2°:

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho
(LDBEN, 1996, n.p.).

E no Art. 3° que aborda que o ensino serd ministrado baseado nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

III - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

XIIT - Garantia do direito a educacgdo e a aprendizagem ao longo da vida. (LDBEN,
1996, n.p.).

No que compete a extensdo do EM, a LDBEN no Art.35 estabelece que ¢ a etapa final
da educacao basica, com dura¢ao minima de trés anos, tendo como finalidades:

I - A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

III - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formag@o ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV- A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (LDBEN, 1996, n.p.).

Conforme preconizam Dallabrida e Valle (2006, p. 22):

A aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996) introduziu
alteracdes importantes na estrutura educacional. O ensino de 2° grau, que passa a
denominar-se ensino médio, aparece como uma das etapas da educagdo basica que
integra trés niveis diferenciados, mas interdependentes (educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio), e se afasta da formacao profissional.

Nesse mesmo sentido, no ambito juridico, o EM passa a ocupar um lugar central na
concretizagdo dos principios fundamentais, preconizados pela CF de 1988 e ratificado pela

LDBEN/1996 (VALLE; SCHVAAB; SCHNEIDER, 2006). Com a LDBEN, o EM deve cumprir
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funcdo formativa e ¢é dever dos estados oferta-los. Nesse sentido, tomamos como referéncia as

reflexdes de Cury (2000, p.576, apud VALLE; SCHVAAB; SCHNEIDER, 2006, p.74):

A Lei de Diretrizes e Bases (1996), “estipula o ensino médio como fungdo formativa,
excluindo o fato de ser voltado para o acesso preparatorio, ao ensino superior, como foi
sempre sua traducdo desde o Império, ou de ser profissionalizante, como impds a Lei
5.692/71. Esta ultima, ao menos na lei, integrava ensino geral com o profissionalizante,
sob a dominancia desse ultimo, e mascarava a continuidade da funcdo propedéutica
voltada as classes abastadas. Agora, com a nova LDBEN, o ensino médio ¢ de carater
geral e deve cumprir a fung@o formativa, sendo dever dos estados oferta-lo”.

Outra politica publica que tratada universalizagdo (nos termos adotados pelo PNE) do
EM ¢ o PNE (2014) aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece
diretrizes, metas e estratégias para a politica nacional de educagdo no periodo de 2014 a 2024,
com 20 metas, seguidas de estratégias. A meta que compreende o EM ¢ a de nlimero trés que tem
como objetivo: “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no EM para 85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2015, p.55).

Dentre as estratégias elencadas para o cumprimento da meta trés de universalizagdo do
EM, destacamos as que possuem preocupagio com o acesso ¢ permanéncia na escola. E o caso

das estratégias 3.8 a 3.13, conforme consta a seguir, a saber:

3.8) Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,
no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o
coletivo, bem como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboragdo com as familias ¢ com 6Orgdos publicos de assisténcia social, satde e
protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) Promover a busca ativa da populag@o de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, satide e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

3.10) Fomentar programas de educacao e de cultura para a populagdo urbana e do campo
de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com
qualificagdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3.11) Redimensionar a oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, bem como
a distribuig¢do territorial das escolas de Ensino Médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) Desenvolver formas alternativas de oferta do Ensino Médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante;

3.13) Implementar politicas de preveng@o a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecdo contra formas associadas
de exclusao (PNE, 2015, p. 22)
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No que se refere ao PNE (2015), destacamos também um documento denominado

“Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagio™*”,

que fez analises descritivas das séries histdricas dos indicadores, com o destaque para a meta trés,

abordando a dificuldade do cumprimento desta meta, conforme observamos a seguir:

Com a aprovagdo do FUNDEB?* e principalmente da Emenda Constitucional n°
59/2009, que aumenta a obrigatoriedade da oferta da Educag@o Basica dos 4 aos 17 anos
de idade, a questdo da universalizagdo do Ensino Médio deixa de ser apenas uma
reivindicagdo da sociedade civil organizada e entra na agenda das politicas
governamentais de modo mais efetivo. Ao observarmos os dados do Censo da Educagéo
Basica de 2013 — que indicam que o Brasil possui 41.141.620 alunos matriculados nas
Redes Publicas Estaduais ¢ Municipais de ensino, nas areas urbanas e rurais, e que,
desse total, apenas 7.109.582 estdo no Ensino Médio, o que representa 17,3% do total
das matriculas —, € possivel constatar o tamanho do desafio para o atendimento da meta
em questdo. Para entender melhor esse desafio, basta olhar os dados do Censo Escolar
de 2011, que apontam que, de 2007 a 2011, o nimero de alunos matriculados no Ensino
Meédio, na idade adequada, era de 8,4 milhdes, enquanto o nimero daqueles com idade
entre 15 e 17 anos era de 10,4 milhdes (PNE, 2015, p. 22).

Cabe destacar que a CF de 1988 avanga consideravelmente no que tange a ampliacdo da
oportunidade de acesso escolar, mas, ainda ha uma distancia entre as finalidades das politicas de

democratiza¢io da educacdo e a realidade escolar®¢. Para Zago (2000, apud Valle, 2010, p. 79),

[...] ha uma grande distincia entre as intengdes das politicas de democratizacdo da
educacdo ¢ a realidade escolar das camadas sociais menos favorecidas. A escola
brasileira apresenta altas taxas de abandono que sio a expressdo de um ensino elitista e
excludente. Certamente houve um aumento importante das oportunidades de
escolarizagdo, porém ele ndo foi seguido de uma melhor qualidade, capaz de produzir
mais igualdade escolar: se a populacdo menos favorecida se beneficia da extensdo do
ensino obrigatdrio, ela ndo se beneficia em condi¢des de igualdade.

3 PNE PLANO NACIONAL DE EDUCACAO PNE 2014-2024 LINHA DE BASE. Brasilia, 2015. Disponivel
em:http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20_metas.pdf. Acesso em 11 de jun. de 2020.

350 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
— Fundeb ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal,
num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagao por forga do disposto no art. 212
da Constituigdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma parcela
de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado ¢ redistribuido para aplicagdo exclusiva na
educagdo basica. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundebAcesso em: 11 de jun. de 2020.

36 Este quadro nos remete as reflexdes de Dubet (2008, p.32) no que diz respeito aos limites dessas politicas. Para o
autor, “a igualdade das oportunidades ndo produz, portanto, a igualdade dos resultados. Ainda que esta constatagao
seja desencorajadora, ¢ melhor considera-la um fato. Alids, ela nos leva a pensar que, sozinha, a escola ndo pode
criar a igualdade de oportunidades e, sobretudo, a reducdo das desigualdades sociais permanece o meio mais seguro
de criar a igualdade das oportunidades escolares”.
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Com isso, a escola como sistema de ensino acolhe as desigualdades sociais e tem feito

pouco para a superacao das mesmas. Um dos problemas das desigualdades educacionais incide

no fato do Brasil ter redes de ensino diversas, fazendo com que ocorra uma espécie de segregacao

das populagdes brasileiras das criangas ¢ adolescentes. Com ingresso em redes diferenciadas,

supomos que os caminhos sejam também diferenciados. Nesse sentido, concordamos com Valle

(2015, p. 128) que diz:

Fica evidente que a expansdo da oferta ndo responde ao principio constitucional da
igualdade de oportunidades, pois ela se da por meio de um sistema fragmentado,
hierarquizado e profundamente desigual. Nossas criangas e jovens sofrem as
consequéncias de sua origem social e econémica, do nivel de formagdo dos seus pais,
do local de nascimento (rural/urbano, centro/periferia, grandes cidades/pequenas
cidades, regides litoraneas/interior do pais), do tipo de escola que frequentam, do tipo
de curso, do turno, por ser presencial ou a distancia, do fato de figurar como estudante,
estudante-trabalhador ou trabalhador-estudante. A ampliagdo da oferta, nesse quadro de
segregacdo social, tem reafirmado o mérito escolar — financiado essencialmente pela
familia —, aclamando o sucesso pessoal e legitimando uma espécie de superioridade
intelectual dos bem-nascidos.

A segregacdo continuou e, apesar da promessa de universalizacdo do ensino observada,

as desigualdades se mantiveram, inserindo-se nos muros escolares e sendo reproduzidas, ou seja,

mesmo com a promessa de “igualdade das oportunidades”, nem todos tiveram acesso. Nesse

sentido, Cury (2000, p.569):

O Brasil ¢ ainda um pais endividado com sua populacdo. Nossa cidadania educacional
estd longe de ser um exemplo. Convivemos com milhdes de criangas fora da escola ou
presentes na escola, mas fora da idade apropriada. Avangamos muito nesse campo, mas
enquanto houver uma crianga sem escola ou fora da idade adequada, o direito de todos
e o dever do Estado nao terdo se consubstanciado. Temos milhdes de jovens e adultos
que ndo tiveram a oportunidade de entrar na escola ou dela tiveram que se evadir mais
cedo, por condigdes de sobrevivéncia ou por repeténcia. A educacdo infantil e o ensino
médio ainda sdo privilégio.

Observamos que a exclusdo dos individuos da cidadania ainda ocorria dentro da escola,

embora houvesse um discurso proclamando o direito de todo cidaddo a educagdo escolar. Sendo

assim, os obstaculos ao desenvolvimento individual também permaneceriam. Por fim, se torna

indispensavel refletir sobre a expansao da oferta do Ensino Médio adotada pela politica

educacional brasileira,

considerando as selegdes e exclusdes que as escolas realizam com os

estudantes dos meios sociais mais desfavorecidos.

No proximo capitulo iremos situar a escola locus da pesquisa.
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4 SITUAR A ESCOLA LOCUS DA PESQUISA

[...] as distingdes escolares, as mais sutis, dissimulam também hierarquias sociais.
Assim, todas as disciplinas e todas as habilitagdes escolares sdo hierarquizadas e todas
as diferengas escolares refletem claramente diferengas sociais (DUBET, 2008, p.31).

Apresentamos a seguir a escola de Ensino Médio, l6cus deste estudo, contemplando os
aspectos de sua constitui¢do historica, localizagdo, diagndstico e perfil escolar, estrutura, Projeto
Politico Pedagdgico®’ e dados gerais que caracterizam a situacio em termos de ntimero de alunos,
repeténcia e evasao. Posteriormente serdo apresentadas as Resolu¢des do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) n° 02/2011 e do Estado de Santa Catarina (CEE) n°® 183/2013, com o enfoque

nos aspectos mais proximos do nosso estudo.

4.1 HISTORICO DA INSTITUICAO PESQUISADA

A escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Conceicao — “Escola Jovem do
Sul da Ilha” —, de acordo com seu Projeto Politico Pedagogico (PPP, 2018), foi autorizada a
funcionar em 20/12/1988, através do Conselho Estadual de Educacdo (630/88) para atuar no
antigo 2° Grau com o curso de Assistente de Administragdo, contando inicialmente com 4 turmas
e 160 alunos.

O EM funcionou em uma escola conveniada, no periodo noturno, conforme acordo entre
Prefeitura Municipal e Governo do Estado, ocupando as dependéncias da entdo Escola Basica
Municipal (EBM), cujo nome passou posteriormente a ser Colégio Estadual Jodo Gongalves
Pinheiro®® até o ano de 2014.

No ano de 1998, a ultima turma do curso de Assistente de Administragao se formou,
sendo este extinto e passou entdo somente a EM Regular, ministrando o curso de ensino médio
9920, com 800h anuais e 200 dias letivos, na época com 150 alunos. Em 1999 foi realizado um
trabalho no ambito da escola visando a elaboragdao do Projeto Politico Pedagbgico, cujas

discussoes foram retomadas em 2007.

37 Segundo Vasconcelos (2004, p.169), “trata-se do plano global da instituigio. Pode ser entendido como a
sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na
caminhada, que define claramente o tipo de ag¢do educativa que se quer realizar. E um instrumento teérico -
metodolégico para a intervengio e mudanga da realidade. E um elemento de organizagio e integragdo da atividade
pratica da institui¢do neste processo de transformagao”.

38 Conforme o Projeto Politico Pedagogico da escola (2018): Nome em homenagem ao patrono da escola Jodo
Gongalves Pinheiro que nasceu em 1899, iniciou seu trabalho como professor em casa e faleceu em 1971, quando
no ano seguinte a escola municipal recebe oficialmente seu nome.

39 Retirado do Projeto Politico Pedagogico da escola (PPP), codigo regulador do Ensino Médio.
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No ano de 2007 a escola passou por muitas mudangas, pelo fato de enfrentar
dificuldades de ordem financeira, administrativa e de recursos humanos. A partir de 2008 a
Prefeitura Municipal cedeu o prédio para o Estado, que construiu um novo prédio no mesmo
terreno para o Ensino Fundamental e o Estado passou a oferecer o EM matutino e noturno. No
ano de 2010, houve ampliagdo de atendimento para os trés turnos. Conforme Projeto Politico

Pedagogico da escola (2018, p. 5):

Em 2012, a escola atendia 456 alunos, regularmente matriculados, distribuidos em 19
turmas. Os alunos sdo oriundos de diversos bairros do sul da Ilha de Santa Catarina. Os
bairros sdo: Rio Tavares, Campeche, Lagoa, Costa da Lagoa, Morro das Pedras,
Armagao, Ribeirdo da Ilha, Costeira e Costa de Dentro.

No dia 12 de maio de 2014 ocorreu a transferéncia da escola para o prédio novo da EEM
Vereador Oscar Manoel da Conceigao, juntamente com a EEM Presidente Castelo Branco. Neste
ano, a escola passou a atender aos 18 bairros do Sul da Ilha.

No ano de 2015, a EEM Presidente Castelo Branco foi extinta ¢ todos os alunos foram
transferidos para a EEM Jodo Gongalves Pinheiro. Naquele ano a escola atendia a 27 turmas. No
més de maio do ano de 2016 foi promulgada a Lei 16.928 que oficializa a Escola Jovem do Sul
da Ilha, denominada atualmente de EEM Vereador Oscar Manoel da Conceicdo®’. No ano de
2018 a escola atendia cerca de 950 alunos, distribuidos em 29 turmas. Esse movimento faz parte

de uma politica publica de educacdo conhecido como reordenamento. Para Graga (2016, p.92):

Tendo em vista que os discursos que justificam os reordenamentos sdo fundamentados
na racionalizagdo de recursos que trara beneficios para professores e alunos pela
melhoria de infraestrutura de prédios, equipamentos e salarios, que resultario na
elevacdo da qualidade do ensino, podemos situar as politicas de reordenamento como
politicas publicas distributivas. Isto porque carregam a suposi¢ao de que, ao reordenar
suas redes de ensino, os governos tomam decisdes que realocam bens e servigos a um
grupo social (estudantes e suas familias), e a categoria profissional do magistério
(professores e funcionarios).

A autora afirma que as politicas publicas de reordenamento quando abarcam acordos de
cooperagdo entre Estados e Municipios, demandam interagdes entre os agentes governamentais.
(GRACA, 2016). No entanto, “a decisdo e concretizacdo das politicas de reordenamento se dao
quase sempre em cenarios conflitivos, pois afeta interesses de estudantes, familias e professores
que nao concordam com deslocamentos que nem sempre irdo lhes garantir melhores condigdes

de estudo e trabalho” (GRACA, 2016, p. 92).

40 A documentagdo encontra-se em tramite, para que a EEM Jodo Gongalves seja extinta.
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4.2 LOCALIZACAO DA ESCOLA DE ENSINO MEDIO VEREADOR OSCAR MANOEL
DA CONCEICAO

A escola fica na Regido do Sul da Ilha do municipio de Florianopolis*!, capital do Estado
de Santa Catarina, situada no litoral da Regido Sul do Brasil. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2015%, a populacdo do Sul da Ilha era de
83.250 residentes.

Figura 1 - Localizacdo da Escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Concei¢do
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Fonte: Google Maps (nov/2020). Elaborado pela autora.

4.3 CARACTERIZACAO DA ESCOLA

Conforme consta no PPP (2018), a escola € polo de atendimento das familias residentes
nos Bairros do Sul da I[lha de Santa Catarina. Cerca de 25% dos alunos sdo procedentes de outros
estados da federagdo, principalmente do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parana e regides Norte e
Nordeste. Tais informagdes podem ser verificadas no Sistema de Gestao de Santa Catarina em
perfil do aluno, local de nascimento.

Os responsaveis pelos alunos exercem profissdes como comerciantes e servidores

publicos. Hé alguns que ocupam as atividades primarias, principalmente representada pela pesca

41 A Escola de Ensino Médio Vereador Oscar Manoel da Conceigdo fica no enderego: RodoviaSC-405, S/n - Rio
Tavares, Florianopolis - SC, 88063-700.

42 Disponivel em <http://www.pmf.sc.gov.br/sistemas/saude/unidades_saude/populacao/uls_2015_index.php>
Acesso em: 10 de nov. 2020.
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artesanal. “A renda das familias em geral ¢ modesta, situando a média em torno de dois salarios
minimos*. Um percentual elevado de alunos vive em casa propria e com acesso a internet e as
familias consideram importante o acesso a cultura, através da leitura, teatro, cinema” (PPP, 2018,
p.05).

Cabe ressaltar que a renda das familias possui influéncia na constituicdo dos capitais
dos estudantes. E por meio de atividades extraescolares (promovidas principalmente pela familia)
de ampliacao dos capitais linguisticos, culturais, escolares, que auxiliam a “exceléncia” no ensino
basico e consequentemente no ensino superior.

Sendo assim, a renda das familias da escola 16cus da pesquisa possui relagdo direta com
o capital cultural dos estudantes.

A estrutura da escola ¢ composta no piso inferior pelo Hall de entrada, as salas
destinadas a administracao: Secretaria, Sala dos Professores, Sala dos serventes, Copa, Sala da
Supervisao, Dire¢do, Sala vigilantes, Coordenacdo Pedagodgica. As instalacdes sanitarias:
Banheiro dos professores- masculino e feminino, Banheiro feminino e masculino

As instalagdes fisicas: Sagudo, sala de estudos, Sala de aula (Todas de 56 m?) -Sala de
Artes, Sala de Biologia, Sala de Fisica, Sala de Geografia, Sala de Filosofia, Patio Interno, Sala
de Sociologia, Sala de Historia, Sala de Quimica, Sala de AEE, Auditério, Deposito, Cozinha,
Refeitorio.

No piso superior as instalagdes fisicas: Sala de Lingua Portuguesa 1, Sala de Lingua
Portuguesa 2, Sala de Lingua Espanhola, Sala de Lingua Inglesa, Sala de Matematica 1, Sala de
Matematica 2, 04 salas volantes que sdo utilizadas quando mais de um professor da mesma
disciplina estd ocupando uma sala, Biblioteca, Laboratorio de Ciéncias, Laboratério de Artes,
Sacada, Laboratério de informatica e as instalagdes sanitarias: Banheiro masculino e feminino.

Por fim, os ambientes externos: Depdsito da Caixa d’agua, Ginasio de Esportes e Quadra
descoberta.

Observamos que a escola adere a organizagdo por salas temdticas e/ou ambientes,
conforme aponta o PPP (2018, p.28): “A escola adota a organizagdo por salas tematicas, onde as
salas de aula didaticamente e pedagogicamente organizadas, proporcionam aos alunos ambientes
especificos tematizados para cada disciplina”.

Compreendemos que muitas escolas possuem esse modelo, tendo como pressuposto
desmistificar a forma de organizacdo escolar predominante, hegemodnica, que produz uma

desigualdade educacional. Conforme aponta Almeida (2017, p.92):

43 “Questionério socioecondmico realizado entre as familias de alunos regularmente matriculados no ano de 2015”

(PPP, 2018, p. 6).
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As salas ambientes se apresentam como possibilidade de distensionamento num
determinado espago escolar, geralmente confinado, ou seja, podem possibilitar uma
ampliagdo dos horizontes de aprendizado em que, literalmente, o corpo discente,
enquanto conjunto de corpos e mentes, pode apropriar-se mais amplamente do ambiente
escolar como um todo, facilitando o ensino-aprendizagem.

No entanto, a criacdo de salas ambiente envolve além de propostas inovadoras, a
estrutura fisica adequada. O que observamos a partir da nossa experiéncia docente em diferentes
escolas da Rede de Floriandpolis € que a adogao dessa proposta muitas vezes nao € realizada com
inten¢do pedagogica, projeto e planejamento, fazendo com que deixe de ser um local ludico,
reflexivo para se tornar um mero dep6sito de materiais. Concordamos com Almeida (2017, p.100
apud ROVALI, 2005, p. 186), ao afirmar que: “Nao basta encher uma sala com cartazes de uma
determinada disciplina e escrever em sua porta “sala ambiente”, pois elas implicam em contetudos

pedagdgicos que vao muito além disso”.

4.4 ORGANIZACAO CURRICULAR DO ENSINO MEDIO

A grade curricular do EM apresenta as seguintes disciplinas, distribuidas nos trés anos
(1°, 2° e 3°), conforme nimero de aulas semanais, sendo compostas por 45 minutos no diurno e
40 minutos no noturno, conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Grade Curricular

| Carga Horaria

Disciplinas 1° Ano 2° Ano 3° Ano

GEO Geografia 02 02 02

BIL Biologia 02 02 02

MAT Matematica 03 03 03

HIST Historia 02 02 02

EFI Educacgao Fisica 02 02 02

LEI Lingua Estrangeira — Inglés 02 02 02

LEE Lingua Estrangeira — Espanhol 02 02 02

LPL Lingua Portuguesa e Literatura 03 03 03

SOC Sociologia 02 02 01

FIS Fisica 02 02 02

QUI Quimica 02 02 02

FIL Filosofia 01 02 02

ATE Artes 02 01 02

Fonte: PPP (2018, p.11).

Observamos que a forma como estdo organizadas as disciplinas faz com que o ensino
fique distante da realidade dos estudantes. Nesse sentido, compreendemos que uma reflexao

sobre a qualidade do EM de forma a atender as necessidades dos jovens e sua permanéncia, se
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torna indispensavel. Nesse contexto, cabe ressaltar sobre a contrarreforma do EM ocorrida em
13 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017).

Em maio de 2016 o vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia do Brasil, apds
o afastamento da presidenta Dilma Roussef por meio de um golpe parlamentar, e anunciou um

slogan “Ordem e Progresso”. Segundo Ferreira (2017, p.303):

Nessa perspectiva da “ordem e progresso”, o MEC apresentou uma contrarreforma do
ensino médio*assentada em argumentos sobre a importincia da flexibilidade no
percurso formativo do aluno e da necessidade de ampliar o tempo do aluno na escola
como forma de provocar mais atratividade dessa etapa da educagdo basica. A avaliagéo
do MEC ¢ que, assim, o desempenho dos alunos vai melhorar ja que ¢ fraco quando
comparado com outros paises. Desse modo, a organizagdo do ensino médio devera ser
dividida em areas de conhecimentos diferentes ¢ seguir uma base nacional comum.

Corroboramos com Novicki e Sato (2019, p.102) que dizem:

A Medida Provisoria (MP) n° 746/2016 foi encaminhada pelo Ministério da Educagio
ao Congresso Nacional no més de setembro de 2016 ¢, apds quatro meses de tramitag@o,
aprovada na Comissao Mista e convertida no Projeto de Lei n® 34/2016. Logo apds esse
projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, sendo, finalmente,
sancionado como a Lei n® 13.41/2017. A partir desse momento, passou a compor a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/1996), significando um profundo
retrocesso das politicas educacionais no pais.

Com essa contrarreforma, alguns aspectos sdo destacados e elencados por Novicki e

Sato (2019, p.104) que abordam as mudangas com o “Novo Ensino Médio™:

[...] a extingdo da obrigatoriedade de quatro disciplinas (Sociologia, Filosofia, Artes e
Educagao Fisica); a possibilidade de que seja atribuida habilitagdo para docéncia a quem
ndo possui formagdo especifica, por meio do reconhecimento de “notoério saber”, para
atuagdo no itinerario formativo do Ensino Técnico e Profissional; e a nova proposta
curricular, bem como as condigdes oferecidas (recursos fisicos e humanos), para entdo
sua devida efetivagdo.

Nesse sentido, consideramos que essa contrarreforma ndo melhorara a qualidade do EM
e colaborara para o aumento das desigualdades educacionais, com a diminui¢do do desempenho

escolar dos estudantes. Assim, aponta Ferreira (2017, p.306):

[...] para alterar a qualidade do que é oferecido no Ensino Médio e ampliar as
possibilidades de acesso, a permanéncia e sua conclusio, seria necessario um conjunto
articulado de agdes envolvendo, para sua execug¢ao, as redes de ensino e esferas de poder
em torno de uma acgdo conjunta e de um projeto societario republicano com vistas a
emancipag¢ado politica e cultural das nossas juventudes. Projeto esse que estd na voz de
muitos jovens em diversos espacos educativos.

4 A Medida Provisoria (MP) n° 746/2016 iniciou-se no Governo da Presidenta Dilma Roussef e foi homologada
pelo vice-presidente Michel Temer.
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A seguir, faremos a comparacao entre a Resolu¢do do Conselho Municipal de Educacao
(CME) n° 02/2011 e Resolugdo do Conselho Estadual de Educa¢ao de Santa Catarina (CEE) n°
158/2008 referente a avaliacao do processo ensino-aprendizagem com a finalidade de apresentar

alguns avancos e fragilidades entre as redes.

4.5 AS RESOLUCOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DO ESTADO DE
SANTA CATARINA COM ENFOQUE NA AVALIACAO DO PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM

A Rede Municipal de Florianopolis possui uma proposta pedagogica especifica para o
Apoio Pedagégico assim como uma reflexio consolidada sobre ndo reprovagido® indicada na
Resolucao do Conselho Municipal de Educacdo (CME) n°® 02/2011. Conforme consta no Capitulo

I, Artigo 6°, Paragrafo 2°, que aborda a avaliagdo continua do rendimento escolar:

§ 2° Os estudantes que concluirem o ano em curso ¢ no final do ano letivo, apresentarem
um desempenho médio inferior a 50% (cinquenta por cento) de aprendizagem das areas
do conhecimento, irdo para o ano subsequente, com acompanhamento pedagdgico
diferenciado e frequéncia obrigatoria de forma: I — a reelaborar os conceitos ndo
assimilados nos anos anteriores; Il — a consolidar o aprendizado para acompanhamento
dos conceitos do ano subsequente; III — a estimula-lo ao avango nos anos escolares
(CME, 2011, p. 3, grifo original).

Ainda neste interim, o Art.10, que dispde sobre notas percentuais ou parecer descritivo,
no boletim ou equivalente, especifica quanto a situagdo de “promovido” ou “promovido com
restricao’:

§ 1° O termo promovido com restrigdo determina que o estudante se obrigue a
frequéncia no projeto de apoio pedagogico em amplia¢do de jornada escolar.

§ 2° O termo promovido com restri¢do ndo se aplica aos estudantes do nono ano do
Ensino Fundamental (CME, 2011, p.4).

No que se refere a Recuperagao Paralela de estudos, o Art. 13 salienta que ¢ entendida
como processo didatico pedagdgico com o intuito de oferecer novas oportunidades de

aprendizagem ao estudante, a fim de superar as deficiéncias/necessidades da aprendizagem.

45 “A politica de progressdo continuada na Rede Municipal de Ensino de Florianpolis foi proposta oficialmente no

ano de 2006, sendo sua implantagao iniciada no ano seguinte, em 2007. Para isso, o Conselho Municipal de Educagao
estabeleceu as regras para a implantagdo do ensino de nove anos por meio da Resolugdo CME n. 01/2006, que fixa
normas para a organizagdo das duas primeiras etapas (educagdo infantil e ensino fundamental) da educacdo basica
no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Floriandpolis. Essa resolugcdo ndo regulamenta, de forma direta, a
progressdo continuada, mas abre precedentes importantes, como a impossibilidade de migragdo de estudantes da
modalidade antiga de oito séries para nova de nove anos” (SILVA, 2014, p.75).
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Cabe ressaltar que a Resolugdo do CME n° 01/2013 modifica o Art. 14 da Resolugdo do CME n°

02/2011, que dispde quando a recuperagao paralela de estudos ¢ oferecida:

A recuperacdo paralela de estudos ¢ oferecida sempre que se diagnosticar, no estudante,
insuficiéncia/necessidade no rendimento, durante todo o processo regular de
apropriagdo de conhecimentos — ao longo de um bimestre ou trimestre e do
desenvolvimento de competéncias e habilidades, tendo em vista a dificuldade da
aprendizagem (Nova redacdo dada pela Resolugdo CME N° 01/2013, p.2). (CME, 2013)

Considerando a Recuperagao Paralela de Estudos como uma proposta pedagdgica para
auxiliar na defasagem dos conteudos, nos apoiamos na pesquisa de SILVA (2014, p.135) que
diz:

[...] a recuperagdo paralela ndo consegue dar conta de recuperar todas as defasagens e
muitos estudantes sdo promovidos com restrigdes. Os depoimentos que colhemos
destacam que a escola precisa oferecer esse apoio aos estudantes promovidos com
restrigdo. Porém, ecla conta com a disponibilidade de um ntmero reduzido de
profissionais ¢ sem os locais e recursos adequados para oferecer o atendimento a esses
estudantes. A maioria das escolas recebe anualmente apenas um professor substituto de

apoio pedagogico encaminhado pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME), para
atender a todos os estudantes com restrigoes.

Compreendemos que a Resolu¢do do CME n° 02/2011 e 01/2013traz a preocupacao do
acompanhamento pedagdgico diferenciado para os estudantes promovidos com restri¢do, mas,
minha experiéncia enquanto membro da equipe pedagdgica na escola da RMEF da conta de que,
na pratica, o que se observa ¢ a aprovagao automatica desses estudantes, uma vez que nem sempre
sdo garantidas as condi¢des para oferta de Apoio Pedagogico, seja pela falta de professores, seja
por falta de vagas para todos os que deveriam estar matriculados nesta atividade. Ademais, o
Apoio, quando ofertado, acaba muitas vezes por cobrir apenas as dificuldades em Lingua
Portuguesa e Matematica e ndo hd oferta das demais disciplinas, mesmo nos Anos Finaisdo
Ensino Fundamental (EF), tendo em vista que as aulas do Apoio sdao ministradas por uma
professora pedagoga (de Anos Iniciais). Assim, a defasagem de contetdo, ainda que o aluno
frequente o Apoio, ndo ¢ resolvida.

Ainda o termo “promovido com restricdo” ndo se aplica aos estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental, conforme preconiza o Artigo 10, paragrafo segundo da Resolu¢do do CME
n°®02/2011. Desta forma, os estudantes que nao atingem os niveis de aprendizagem exigidos para
0 seu ano escolar seguem adiante, passando a estudar em outra rede— e levando tais lacunas em
sua trajetoria escolar.

Os estudantes “promovidos com restricdo” podem ser considerados produto de uma
politica educacional falha no tocante ao acompanhamento daqueles que apresentam mais

dificuldades em sua trajetoria escolar. Embora em sua origem a politica de promocao tenha sido
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pensada para resolver as questdes de distor¢ao idade/ano e promover os estudantes, garantindo
na letra da Lei que receberiam todo o suporte necessario para suprir as caréncias na aprendizagem
em paralelo ao ano em que estd matriculado, o que se verifica no interior da escola, de fato, ¢
mais um refor¢o as desigualdades escolares e um indicio de violéncia simbolica, nos termos
desenvolvidos por Bourdieu. Somam-se a isso outros fatores, como a distor¢ao idade/ano devido
a falta de vagas nas escolas publicas, o que provoca o ingresso na escola depois do inicio do ano
letivo, a infrequéncia escolar ou, ainda, as transferéncias de estudantes de outros municipios que
chegam diariamente para morar na Capital, ou que daqui partem, provocando grande rotatividade
na matricula escolar.

Percebemos que apesar da ampliagdo do acesso, ainda faltam politicas publicas mais
efetivas no tocante as condi¢des de aprendizagem e de permanéncia dos estudantes nas escolas
tanto municipais quanto estaduais, como também agdes que amparem o trabalho dos docentes e
da escola com a heterogeneidade de processos de aprendizagem, com diferentes trajetorias.

Observa-se, nesse sentido, uma demografizagao da educagio, ou seja, a universalizagao
da oferta de vagas, em detrimento de uma real democratizacdo do acesso e da permanéncia na

vida escolar. Segundo Langouét (2002, apud VALLE, 2018, p. 334):

O termo “demographisation” foi empregado primeiramente pelo historiador francés
Antoine Prost na obra “L’enseignement s’est-il démocratisé?” (publicada em 1986). Ao
constatar que o crescimento das oportunidades de acesso ao sistema de ensino nem
sempre vem acompanhado de uma ampliagdo das chances escolares, o autor emprega o
termo para se referir especificamente aos movimentos de expansdo quantitativa, os
quais ndo necessariamente provocam uma democratizagdo da educacao.

A criacdo de duas escolas no Norte e Sul da Ilha de Floriandpolis amplia a oferta de
vagas no EM possibilitando o acesso e, portanto, a demografizacdo. No entanto, com nossos
estudos vamos nos deparar com um grande processo de abandono e reprovacao, nao havendo
uma democratizacdo maior do ensino. Nesse contexto, Langouét (2002, p. 86) ao analisar o

movimento de escolarizagdo na Francga, afirma que:

Vinte e cinco anos mais tarde, cresce o acesso ao Liceu e a continuagdo dos estudos em
nivel de bacharelado (cujo objetivo ¢ atingir 80% de uma faixa etaria), mas também aos
ensinos superiores: um numero maior de criangas foram escolarizadas e permaneceram
mais tempo na escola que anteriormente ou como incontestavelmente, o que numerosos
autores chamam de “democratizacdo quantitativa”, mas que preferimos chamar de
“demografiza¢do” se efetuou. No entanto, a “democratizacdo qualitativa”, que supde
nao somente a ampliagdo das chances de todos, mas também a aproximagao das chances
entre diferentes categorias socioprofissionais, a qual nomeamos simplesmente de
“democratizagdo”.

Esta também tem sido a situacao constatada no Brasil. A igualdade do direito a educagao

ndo garantiu que todos tivessem as mesmas oportunidades, motivagdes e sucesso escolar.
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J4

Compreendendo que a igualdade de oportunidades ¢ uma concepg¢do que “denuncia as
discriminagdes que impedem os sujeitos de ter acesso de maneira equitativa as diversas posi¢des
desiguais que se tem o direito de pretender nas sociedades democraticas” (DUBET, 2014, p.48),
entendemos como uma “falsa promessa” a ideia de garantir o acesso a todos na escola e as
mesmas condi¢des de ensino. Nesse sentido, concordamos com Valle (2010) quando se refere
aos nossos sistemas educacionais, ¢ afirma que os mesmos sdo fragmentados, hierarquizados,
estruturados em redes, o que nao favorece nem a igualdade de oportunidades, nem a manifestagao
dos dons e talentos individuais, como preconiza a ideologia meritocratica.

Algumas reflexdes tedricas tém focado essas questdes, como assinalamos
anteriormente, por essa razao pautamo-nos aqui na reflexao apresentada por DUBET (2008, apud

Valle, 2010, p. 20) que:

[...] ainda que a escola desfrute de grande prestigio, ndo pode mais ser considerada como
uma instituicdo que promove sucesso profissional e social de todos equanimemente,
pois desde os estudos criticos sobre a escola, sabemos que ela preenche diferentes
fungdes na medida em que persegue objetivos distintos (por nivel escolar, rede de
ensino, tipo de formagao profissional, situagao geografica). Esses geralmente ndo estdo
em harmonia com os principios de justica social que tém fundamentado os movimentos
de escolarizacgao.

A seguir, apresentaremos a Resolucdo n° 183 de 2013 do Conselho Estadual de
Educagado de Santa Catarina, do que concerne a avaliagdo.

A Secretaria de Estado da Educagdo possui normativa sobre aprovagdo para os
estudantes do Ensino Fundamental e Médio Regular e nas modalidades de Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) — presencial e a distancia, e exames supletivos, bem como, no que couber, de
Educagado Profissional Técnica de Nivel Médio indicada na aprovacao da Resolucao n° 183 de
2013do Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC). Conforme aponta o

capitulo I, artigo 5° que aborda “A avaliagdo™:

Art. 5° A verificagdo do rendimento escolar basear-se-a em avaliacdo continua e
cumulativa, a ser expressa em notas, conceito descritivo ou outra espécie de mengao
constante no Projeto Politico Pedagogico, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos e os resultados obtidos durante o ano letivo preponderarao sobre
os de exames finais, caso estes sejam previstos no Projeto Politico Pedagogico.

§ 1o E facultado ao estabelecimento de ensino proceder o registro em mais de uma das
modalidades previstas no caput deste artigo.

§ 2° O Projeto Politico-Pedagogico atendera as diretrizes emanadas desta Resolugdo, no
tocante a critérios de avaliagdo e percentual minimo para aprovagdo ou obtengdo do
conceito de competéncia desenvolvida;

§ 3° Quando a avaliagao for expressa em conceito, o Projeto Politico Pedagogico devera
estabelecer a equivaléncia em notas, para conversao em caso de transferéncia de
séries/anos em curso para unidades de ensino que adotam a nota.
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§ 4° Na apreciacdo dos aspectos qualitativos deverdo ser considerados a compreensao ¢
o discernimento dos fatos e a percepcdo de suas relagdes; a aplicabilidade dos
conhecimentos; as atitudes e os valores, a capacidade de analise e de sintese, além de
outras competéncias comportamentais e intelectivas, e habilidades para atividades
praticas (CEE, 2013, p.2).

Ainda neste ambito, destacamos o artigo 6° do CEE que dispde sobre as expectativas de

aprendizagem, as quais devem ser alcangadas em cada ano do itinerario formativo dos alunos:

Art. 6° O Projeto Politico Pedagdgico do estabelecimento de ensino devera explicitar a
forma do atendimento ao disposto no artigo 5°, estabelecendo as expectativas de
aprendizagem que devem ser alcancadas em cada ano do itinerario formativo dos
alunos, bem como especificar instrumentos e critérios para a avaliacdo e a frequéncia
de sua aplicagdo, para o alcance dos resultados parciais e finais (CEE, 2013, p.2).

A recuperagdo paralela de estudos ¢ elencada no Capitulo I, Art. 6° e paragrafos 17, 2°,

3°,4°¢ 5%

§ 1° Os estabelecimentos de ensino deverdo oferecer, a titulo de recuperago paralela
de estudos, novas oportunidades de aprendizagem, sucedidas de avaliagdo, quando
verificado o rendimento insuficiente, nos termos do estabelecido no caput do art. 6°,
durante os bimestres ou trimestres, antes do registro das notas ou conceitos bimestrais
ou trimestrais.

§ 2° Para atribui¢do de nota ou conceito resultante da avaliagdo das atividades de
recuperagdo paralela de estudos, previsto no paragrafo anterior, devera ser utilizado o
mesmo peso da que originou a necessidade de recuperagdo, prevalecendo o resultado
maior obtido.

§ 3° As atividades referentes ao cumprimento do § 2° e do § 4° deste artigo deverdo ser
planejadas pelos professores, juntamente com a coordenagdo pedagdgica (ou
equivalente) da escola.

§ 4° O Projeto Politico Pedagogico devera prever adequagdes curriculares e adogdo de
estratégias, recursos e procedimentos diferenciados, quando necessario, para a
avaliacdo da aprendizagem dos alunos com necessidades especiais, em atendimento a
Resolugdo especifica deste Conselho.

§ 50 O professor devera registrar no Diario de Classe, além das atividades regulares, as
atividades de recuperacdo de estudos, e seus resultados, bem como, a frequéncia dos
alunos (CEE, 2013, p.3).

Cabe ressaltar também a Portaria 189 de 09 de fevereiro de 2017 que regulamenta a
implantacdo da sistematica de avaliacdo do processo ensino-aprendizagem na Rede Publica
Estadual de Ensino, nos termos do Art. 1°: “O processo de avaliacdo da aprendizagem reger-se-
a por esta Portaria a partir do ano letivo de 2017, considerando a Resolugdo CEE/SC 183/2013,
sobretudo o previsto nos art. 5° e 6°” (PORTARIA 189/2017, p.1). Destacamos o Art. 6° que

aborda sobre a aprovacgao:

Art.6° Ter-se-d0 como aprovados, quanto ao rendimento em todas as etapas e
modalidades da Educagdo Basica e Profissional, os alunos que: I - obtiverem a média
anual igual ou superior a seis (6) em todas as disciplinas; II - obtiverem a média
semestral, no caso dos cursos técnicos subsequentes/concomitantes ofertados nos



74

CEDUPs e EEBs, igual ou superior a 6 (seis) em todas as disciplinas; III - ndo sera
adotado exame final em nenhum ano ou série letiva na Educagio Bésica ¢ Profissional
e, tampouco, na Educacdo de Jovens e Adultos; IV- para efeito de calculo do resultado
de aprovagdo, deve-se aplicar a formula: Soma da média dos bimestres + 4 > ou = 6
(seis); V- ter-se-4 como reprovado o aluno que obtiver média final inferior a 6 (seis)
(PORTARIA 189/2017, p.2).

A Resolugao do CEE n° 183/2013 ndo manifesta a preocupagao com o acompanhamento
pedagogico diferenciado, conforme retrata a Resolu¢do do CME n°® 02/2011. O termo “nado
aprovado” também ¢ utilizado quando o estudante ndo alcanga os minimos estabelecidos pela
respectiva Resolugao.

Outro aspecto que podemos levantar ¢ que ambas resolucdes (CME 02/2011 e CEE
183/2013) destacam a Recuperacdo Paralela de estudos, mas, ndo deixam claro quais novas
oportunidades de acesso aos conteudos serdo oferecidas aos estudantes para que superem as
deficiéncias ao longo do processo de ensino aprendizagem. Ou seja, fica sob a responsabilidade
de cada Projeto Politico Pedagogico prever adequagdes curriculares e adogdo de estratégias
diferenciadas.

Nessa transicdo de niveis, do EF ao EM, percebem-se muitas divergéncias entre as
Resolugdes Municipal e Estadual, esta ultima dando destaque ao termo “ndo aprovagao”,
enquanto a primeira orienta para a “aprovacao com restricao”.

Apresentando reflexdes sobre o termo “ndo aprovacao” e suas possiveis consequéncias
na trajetoria dos estudantes, podendo muitas vezes levar a evasdo escolar, trazemos as
contribuicdoes de Koch (2010): ao viverem situagdes de reprovacdo escolar, os estudantes
incorporam rétulos e por isso, consideram-se como incompetentes sociais e escolares.

No entanto, a “aprovagdo com restricdes” que reconhece a existéncia de lacunas na
formag¢do e no desenvolvimento desses estudantes, o promove ao ano escolar seguinte sem, na
pratica, lhe oferecer o suporte pedagdgico necessario para suplantar as dificuldades. Tal situacao
também se configura como um indicio de violéncia simbdlica e pode estar, ainda, na base da
exclusdo escolar.

Conforme aponta (SILVA, 2014, p.122) que:

[...] quando o estudante podia ser reprovado, havia a garantia do acesso, mas nao sua
permanéncia, pois a repeténcia contribuia para aumentar a evasdo escolar. Isso
representava uma exclusdo de estudantes do sistema educacional formal. Com o fim da
reprovagdo, ficou assegurado ao estudante sua permanéncia na escola. Mas isso ndo
garantia a ele sucesso no processo de ensino aprendizagem, pois existem outros fatores
sociais e econdmicos extraescolares que inferem sobre seu rendimento escolar, por isso
estudante fica fisicamente incluido, frequenta a escola, mas dentro dela continua
excluido.
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Nesse contexto o que percebemos ¢ que a Resolugdo mudou os termos, mas, na pratica,

manteve a mesma légica. Com isso, mesmo com a mudanga da Resolu¢do Estadual para

Municipal, a desigualdade social vem se reproduzindo. FREITAS (2002, p.304) ressalta sobre a

logica das modificacgdes do sistema de ensino:

Para compreendermos estes fatos, precisamos combinar dois conceitos que nos ajudaréo
neste processo. O primeiro deles é o conceito de “internalizagdo de custos”, no sentido
de que o sistema escolar “toma consciéncia” dos custos econdmicos da repeténcia e da
evasdo, para em seguida controla-los e eventualmente “externaliza-los” por variadas
formas de privatizagdo. Este conceito deve ser combinado com outro, o da “exclusio
branda”, ou seja, a estratégia de criagdo de trilhas de progressdo continuada
diferenciadas no interior da propria escola, alterando o “metabolismo do sistema
escolar” de forma a reforgar praticas de interioriza¢ao da exclusdo. Se com o primeiro
conceito se enfatiza a interiorizacdo de custos econdmicos, com o segundo enfatizam-
se as praticas para controlar os custos sociais e politicos.

Portanto, o que temos na escola com a politica de progressao continuada dos estudantes

da RMEF pode ser caracterizada, nos termos apontados por Bourdieu (2013b), como uma

exclusdo no/do interior, ou seja, os estudantes permanecem na escola mesmo sem compreender

os conceitos. Diferentemente da RMEF, na RE a reprovacdo pode gerar a evasdo escolar.

A seguir, apresentaremos um quadro sintese comparativo das Resolugdes no tocante a

avaliagdo.

Quadro 2 - Quadro sintese comparativo das Resolu¢cdes Municipal e Estadual

Resolucio Municipal

Resoluc¢ao Estadual

Quanto a promocgao

Promogdo com restri¢do

Reprovacgao

Quanto ao rendimento
escolar

Ser@o aprovados quanto ao rendimento
os alunos que alcangarem os niveis de
aprendizagem do conhecimento, do
desenvolvimento das competéncias e
habilidades, que no seu registro em
notas ou parecer descritivo, nio seja
inferior a 50% (cinquenta por cento) dos
contetidos efetivamente trabalhados
pela area do conhecimento, ou qualquer
outro parametro especifico

Serdo  aprovados, quanto  ao
rendimento em todas as etapas ¢
modalidades da Educagdo Basica e
Profissional, os alunos que obtiverem
a média anual igual ou superior a seis
(6) em todas as disciplinas

Quanto a Recuperacgio
Paralela de estudos

E oferecida quando o rendimento for
insuficiente a 50% durante os bimestres
ou trimestres.

E oferecida quando o rendimento for
insuficiente a seis (6) durante os
bimestres ou trimestres.

Quanto ao apoio
pedagoégico

Ocorre para os estudantes que concluem
0 ano em curso e apresentam ao final do
ano letivo um desempenho médio
inferior a 50% de aprendizagem das
areas do conhecimento

Nao ha apoio pedagogico

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.6 PERFIL DA COMUNIDADE ESCOLAR E ASPECTOS DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO PERTINENTES A NOSSA PESQUISA

Destacaremos, a seguir, o perfil da comunidade escolar e os aspectos relevantes no PPP
da escola a respeito da conclusdo do EM, dados sobre o indice de evasdo e repeténcia e também
sobre a avaliacdo e recuperacdo paralela.

Cumpre destacar que, segundo o Projeto Politico Pedagogico da escola (PPP, 2018), o
perfil da comunidade escolar foi coletado através da aplicacao e analise do questiondrio socio-
econdmico-cultural, respondido pelos alunos no ano de 2007*°.Tais dados mostraram que a
comunidade do Rio Tavares registrava que 70% dos alunos moram com os pais e estas familias
sao numerosas. Atualmente, entretanto, percebe-se que o nimero de filhos vem apresentando
uma queda. Em relagdo ao nivel de escolaridade dos pais, fica em torno do EF ¢ EM, com raros
pais analfabetos e poucos com ensino superior. H4 mais maes que concluiram o EF, embora haja
mais pais que concluiram o EM.

O EM noturno possui uma parcela significativa de alunos pertencentes a classe de alunos
trabalhadores. No ano de 2007 os dados de evasdao chegaram ao percentual de 20% e a repeténcia
escolar ao final do ano letivo atingiu 10% dos alunos matriculados, a maioria por ter faltado nos
exames finais.

Ao fim do primeiro semestre de 2009, a evasdo escolar atingiu o percentual de 15,33%,
computando-se as desisténcias e transferéncias. Dentro deste percentual, 9,23% ¢ relativo a
evasao por desisténcia, principalmente nas turmas do noturno. No fim do ano de 2009 a escola
teve 9% de reprovacao e 20% dos alunos obtiveram aprovacao com dependéncia. Cumpre
salientar que, nos casos de desisténcias de alunos menores de idade, ocorria monitoramento por
parte da escola e em algumas situagdes a direcdo fazia visitas ao domicilio. No ano de 2016,
observou-se que os percentuais referentes a evasdo escolar diminuiram para 15% enquanto a
reprova¢ao aumentou significativamente, atingindo 40% do total de alunos matriculados nos trés
turnos (matutino, vespertino e noturno).

Ressaltamos ainda os principios norteadores da escola, os quais no tdpico “Igualdade”
e “Qualidade” elencam preocupag¢do com a permanéncia e acesso, bem como, a repeténcia e

evasao escolar. Conforme o PPP (2018, p. 7):

Com o lema “Educando para vida” a escola tem propostas baseadas nos principios
norteadores da escola democratica, pblica e gratuita que sdo:

4 Em conversa com o gestor da escola, ndo houve atualizagdo do questionario sdcio-econdmico-cultural. A
comunidade continua a que foi retratada em 2007.
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oIGUALDADE - criar condi¢des de igualdade para acesso e permanéncia na escola,
expandindo o atendimento engajado a qualidade;

eQUALIDADE - propiciar qualidade para todos, garantindo a meta qualitativa do
desempenho satisfatorio, evitando de todas as maneiras possiveis a repeténcia e evasio;
eGESTAO DEMOCRATICA — implica principalmente o repensar da estrutura de
poder da escola, tendo em vista sua socializagdo, propiciando assim a pratica da
participagdo coletiva;

o LIBERDADE - principio associado a ideia de autonomia, ou seja, faz parte do proprio
ato pedagogico, remetendo assim as regras e orientagdes criadas pelos proprios sujeitos
da acdo educativa;

eVALORIZACAO DO MAGISTERIO — a qualidade do ensino ministrado na escola
esta estreitamente relacionada a formagdo, condi¢cdes de trabalho, remuneragdo dos
professores, portanto a qualificacdo profissional garante melhorias no processo ensino-
aprendizagem.

Compreendemos que a escola preconiza, no topico “Qualidade”, a meta qualitativa do
desempenho satisfatorio, “evitando de todas as maneiras possiveis a repeténcia e evasao”, mas,
ndo fica evidente quais projetos a escola possui para que tanto o rendimento, quanto a evasao
escolar sejam minimizados, ou seja, hd principios sem a constituicao de estratégias.

No que se refere ao processo de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, segundo

o PPP (2018, p. 12),

[...] ela devera ser entendida como um processo global, dinamico e continuo visando
diagnosticar e corrigir as possiveis falhas no processo ensino-aprendizagem. Tais
critérios sdo derivados das diretrizes estabelecidas na LDBEN, Lei 9394/96; Lei
Estadual 170/98; Resolucdo 183/2013/CEE; Portaria N° 31/2014/SED e Portaria
189/2017 e demais orienta¢des da Secretaria de Estado da Educacio.

Nos termos do sistema de aprovagdo e reprovagao da escola, conforme consta no PPP
(2018, p.13), o aluno devera ter aprendido no minimo 60% dos conceitos trabalhados durante o
ano letivo, sendo o registro expresso de forma numérica, de um (1) a dez (10), com fracao de 0,5.
Para aprovacao, a frequéncia minima exigida ¢ de 75% do total das horas letivas.

Cumpre destacar, segundo PPP (2018), respaldado pela Resolugdao n° 158 de 2008 do
CEE, que o Conselho de Classe ¢ o 6rgdo colegiado de natureza deliberativa sendo a ultima
instancia de decisd@o na Unidade Escolar sobre assuntos didatico-pedagogicos e avaliativos do
processo ensino-aprendizagem.

A Recuperacdo Paralela tem como objetivo resgatar conceitos trabalhados pelo
professor que ndo foram suficientemente apropriados pelo aluno e se dard por meio da proposi¢ao
de novas estratégias e instrumentos avaliativos (PPP, 2018, com base na Resolugdo n°® 158 de
2008).

Segundo o PPP (2018, p. 14) “a recuperagao incidird sobre todos os contetidos cujo

rendimento seja considerado insuficiente, contemplando assim todos os alunos. A nota obtida
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substituird a anterior, caso tenha ocorrida efetiva recuperagdo da mesma. A recuperagao paralela
ndo incidird sobre a nota de participagdo”.

No proximo subitem sera abordada a transi¢ao do estudante da RME de Florianopolis
para a RE de SC, marcada pelo inicio da fase da juventude, e os obstaculos enfrentados pelos

estudantes sendo um deles a reprovacao e a evasdo escolar.

4.7 A TRANSICAO DO ESTUDANTE DA REDE MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS PARA
A REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA

A fase que marca a entrada no EM ¢ o inicio da chamada juventude. Conforme preconiza
o art. 2° da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)Y, é
considerada adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade. No entanto, essa passagem da
infancia para a vida adulta é permeada por diversas transformagdes, angustias, medos, desejos e
especificidades. Nesse sentido Bourdieu traz reflexdes sobre o conceito de “juventude” na obra

intitulada “Questdes de Sociologia” (2003, p. 153):

A juventude e a velhice ndo sdo dadas, mas construidas socialmente, na luta entre os
jovens e os velhos. As relagcdes entre idade social e a idade biologica sdo muito
complexas. [...] A idade ¢ um dado bioldgico socialmente manipulado e manipulavel e
que o fato de se falar dos jovens como de uma unidade social, de um grupo constituido,
dotado de interesses comuns, ¢ de se referir esses interesses a uma idade definida
biologicamente, constitui ja uma evidente manipulacdo. Seria necessario pelo menos
analisar as diferengas entre as juventudes, ou, para falarmos depressa, entre as duas
juventudes.

Considerando as palavras de Bourdieu, torna-se necessario referir-se a juventude no
plural, “juventudes”, pois, elas ndo representam outra coisa, senao os dois polos, os dois extremos
de um espaco de possibilidades oferecidas aos “jovens” (BOURDIEU, 2003). E também “para
que sejam lembradas as discrepancias, desigualdades e singularidades existentes na condigdo de
ser jovem” (ABRAMO, 2005 apud MINUSSI; PALOMA; 2017, p. 107).

A transi¢do do estudante da RME de Florianépolis para a RE de SC conforme
especificado anteriormente, geram mudancas e deixam lacunas no processo de ensino
aprendizagem e na trajetdria dos jovens. A divergéncia entre duas politicas de avaliacdo
(Municipal a Estadual) pode ser considerada como um dos obsticulos enfrentados pelos

estudantes na EB, tendo a reprovagdo como um dos motivos da desisténcia dos estudos.

47 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2020.
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Nesse contexto, no proximo capitulo serdo trabalhados os conceitos centrais da pesquisa
em articulagdo com a andlise dos questiondrios respondidos pelos estudantes e alguns dados
retirados da entrevista com a equipe gestora, além da coleta de dados na escola. Também
merecerao nossa atengao os obstaculos enfrentados pelos estudantes na transi¢cdo do EF para EM

durante o periodo de atividades remotas.
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5 OS OBSTACULOS ENFRENTADOS PELOS ESTUDANTES NA TRANSICAO
ESCOLAR

Como se sabe, apenas as diferengas, contradi¢des e desigualdades alimentam utilmente
o conhecimento socioldgico. [...] S6 ha sociologia onde existem relagdes desiguais e
figuras da diferenga (PASSERON, 1991, p. 247).

Neste capitulo trabalharemos os conceitos centrais da pesquisa em articulagdo com a
analise dos questionarios, da entrevista com a equipe gestora e coleta de dados na escola tendo
como principais referenciais Pierre Bourdieu e Frangois Dubet. Faremos uma breve discussao
teorica com abordagem socioldgica sobre os conceitos eleitos e elencaremos os obstaculos
enfrentados pelos estudantes na transi¢cdo escolar, bem como, durante o periodo de atividades
remotas.

Para nos aprofundarmos sobre os principios de justica, trabalharemos com os principios
de igualdade, mérito e autonomia ambos pautados no livro de Dubet denominado “Injustigas: a
experiéncia das desigualdades no trabalho”, publicado na Franca em 2006 e traduzido no Brasil
em 2014. O livro traz inimeras entrevistas individuais que Dubet realizou com diferentes
trabalhadores e, estes, colocam em pratica os trés principios de justica fundamentais: a igualdade,
o mérito e a autonomia, nos quais serdo aprofundados a diante.

Com a extensdo da obrigatoriedade para o EM pela CF de 1988 e sobretudo a LDBEN
n°® 9.394, o principio da igualdade de oportunidades se coloca em evidéncia, conforme citado
anteriormente. Apesar da expansao do ensino, o acesso a educagdo compreendeu processos de
exclusdo, segregacdo e desigualdades escolares.

Ao analisarmos os obstaculos enfrentados pelos ingressantes do EM na passagem da
Rede Municipal para Estadual de SC, as desigualdades escolares sdo evidenciadas e podem ser
observadas através dos fendmenos da reprovacdo, evasdo escolar, abandono, fracasso, as
dificuldades com o ensino remoto, a falta de ensino familiar nos estudos, dificuldades de

aprendizagem e socioecondmicas.

5.1. APERPETUACAO DAS DESIGUALDADES NO AMBIENTE ESCOLAR

A desigualdade escolar ¢ um tema da sociologia da educa¢do hd muito tempo. A
contribuicdo de Bourdieu e Passeron para nosso estudo estd sobretudo nas discussoes sobre as

desigualdades de acesso e permanéncia, ou seja, no aspecto quantitativo que nossa pesquisa
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indica, no entrecruzamento entre as desigualdades sociais e desigualdades escolares*®, na
“mortalidade escolar” (BOURDIEU; PASSERON, 2014).Em uma das principais “teses” da
sociologia francesa da educagdo, Os Herdeiros: Os estudantes e A Cultura, 1964, publicada no
Brasil em 2014*°, os tedricos desconstroem o mito da escola republicana liberadora, que, de
acordo com Valle (2018, p. 9), foi aclamada como instrumento (politico) de democratizacdo e de
promog¢ao da mobilidade social.

Bourdieu e Passeron procuram dar énfase a influéncia da origem social dos estudantes
no acesso ao sistema de Ensino Superior, sobre suas escolhas e trajetdrias, bem como, suas
relacdes com os estudos. Considerando as analises sobre o “jogo universitario”, relacionaremos
com nosso objeto de estudo, os obstaculos dos ingressantes do EM na passagem da RM para RE
de SC, trazendo a escola como uma das fontes de perpetuagdo das desigualdades escolares. Com
isto, cabe destacar um dos fatores de diferenciagdo e de maior relevancia que ¢ a origem social
dos estudantes:

[...] de todos os fatores de diferenciag@o, a origem social ¢ sem divida aquela cuja
influéncia exerce-se mais fortemente sobre o meio estudantil, mais fortemente em todo
caso que o sexo ¢ a idade e sobretudo mais do que um ou outro fator claramente

percebido, como a afiliagdo religiosa por exemplo (BOURDIEU; PASSERON, 2018,
p- 27).

Assim sendo, os fatores culturais na Franca tém um peso maior nas escolhas, no sucesso
e fracasso escolar quando comparados com os fatores econdmicos. Por isso a familia tem uma
influéncia significativa na vida escolar dos filhos. As pesquisas revelam que, no Brasil, por sua
vez, os fatores socioecondmicos possuem preponderancia nas trajetdrias escolares. Apesar das
diferengas entre os dois sistemas de ensino, as reflexdes sobre as desigualdades escolares
desenvolvidas pelos autores nos ajudam a entender as do Brasil. Nos termos de Bourdieu (2013c,

p. 46):

4 Os diversos grupos culturais e sociais desenvolvem precocemente nas criangas conjuntos e atitudes e de
competéncias mais ou menos favoraveis ao €xito escolar. Cada grupo valoriza mais ou menos os estudos, ensina as
criangas competéncias cognitivas e verbais mais ou menos proximas das expectativas da escola, o que faz com que
os alunos dos grupos mais favorecidos tenham uma espécie de convivéncia imediata com a cultura escolar, enquanto
as criangas dos grupos menos favorecidos devem se aculturar no mundo escolar, que lhes permanecera sempre um
pouco estranho. Assim, os individuos seriam, desde a primeira infincia, mais ou menos armados ou mais ou menos
handicapés para enfrentar as provagdes do éxito escolar (DUBET, 2008, p. 30).

4 A obra “Os Herdeiros: Os estudantes e a Cultura” de BOURDIEU e PASSERON, foi publicado em 1964 na
Franca e no Brasil 50 anos depois. Conforme aponta VALLE (2013) “Enfim, passado meio século, que interesse
ainda pode suscitar este livro escrito a quatro maos, aos pesquisadores e profissionais da educagao brasileira? Como
se sabe, com o passar dos anos, ¢ principalmente Pierre Bourdieu quem vai se dedicar a elaboragdo dos conceitos
enunciados em parceria com Jean-Claude Passeron e, por meio deles, edificar uma sociologia das praticas sociais,
considerada polémica, mas incontorndvel na analise dos problemas que afetam as sociedades contemporaneas”
(VALLE, 2018, p. 12).
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[...] cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um certo
capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e profundamente
interiorizados, que contribui para definir, entre coisas, as atitudes face ao capital cultural
¢ 4 instituigdo escolar. A heranga cultural®, que difere, sob os dois aspectos, segundo
as classes sociais, ¢ a responsavel pela diferenga inicial das criancas diante da
experiéncia escolar e, consequentemente, pelas taxas de éxito.

Assim, apesar do capital cultural transmitido pela familia desempenha um importante
papel na escolha de orientacdo da continuidade dos estudos, o principal determinante do
prosseguimento dos estudos incide na atitude da familia a respeito da escola (BOURDIEU,
2013b).

As estratégias®! escolares sdo abordadas por Bourdieu por conseguirem atribuir uma
importancia diferenciada para os estudos e ¢ a no¢do de estratégias familiares que nos ajudam a
entender essa questﬁoSz.

Ha estudos sobre nossos sistemas que ja se apoiaram nessas reflexdes. Dentre as
influéncias na trajetdria® escolar dos estudantes, compreendemos que:

[...] nossos sistemas educacionais, da educag@o basica ao ensino superior, permanecem
marcados pelas desigualdades de acesso, de permanéncia, de rendimento escolar, o que
significa que o “destino escolar” das nossas criangas e jovens se define desde a mais
tenra idade, estando sujeito a rede de ensino frequentada (publica ou particular), ao local
de moradia (campo, cidade, centro, periferia), ao engajamento politico e pedagdgico de

administradores e de profissionais da educacdo, as expectativas das familias em relagdo
ao saber e a formagdo (VALLE, 2018, p. 12).

Retomando o termo de Bourdieu mencionado anteriormente, as “taxas de mortalidade
escolar”, para se referir a evasao dos estudantes das classes sociais mais desamparadas, deve-se
destacar a eliminacao que a escola pode realizar com as criangas dos meios mais desfavorecidos

no que tange aos obstaculos culturais que esses sujeitos devem superar. Por compreendermos

30 “Utilizada racionalmente, a heranca cultural favorece o sucesso escolar, sem se sujeitar aos interesses, mais ou
menos estreitos, definidos pela escola; o pertencimento a um meio culto e informado das verdadeiras hierarquias
intelectuais ou cientificas permite relativizar as influéncias do ensino que pesam sobre outras com muita autoridade
ou prestigio” (BOURDIEU; PASSERON, 2018, p.43).

1 “As estratégias educativas — que t€m nas estratégias escolares das familias ou dos filhos escolarizados um caso
particular — sdo de investimento de longo prazo e ndo necessariamente percebidas como tais, e nao se reduzem,
como cré a economia do “capital humano”, apenas a sua dimensdo econémica, ou mesmo monetaria: de fato, elas
tendem acima de tudo a produzir agentes sociais dignos e capazes de receber a heranga do grupo, ou seja, de
retransmiti-la, por sua vez, ao grupo” (BOURDIEU, 2020, p.25).

52 Precisamos que o sentido do termo na Franga deve-se ao fato de ter um sistema de orientagio vocacional no inicio
da escola, com o objetivo de enquadrar o aluno para ir ao ensino superior conforme as escolhas de vocagao.

33 “Toda trajetoria social deve ser compreendida como uma maneira singular de percorrer o espago social, onde se
exprimem as disposicdes do habitus; cada deslocamento para uma nova posi¢ao, enquanto implica a exclusao de um
conjunto mais ou menos vasto de posi¢des substituiveis e, com isso, um fechamento irreversivel do leque dos
possiveis inicialmente compativeis, marca uma etapa de envelhecimento social que se poderia medir pelo nimero
dessas alternativas decisivas, bifurcacdes da arvore com incontaveis galhos mortos que represente a histéria de uma
vida” (BOURDIEU, 1996, p.292).
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que ha uma certa distancia entre cultura familiar e escolar, salientamos que a “cultura universal”
proposta pela escola ¢ muitas vezes vista como arbitrario cultural, ou seja, “os percursos
individuais sao determinados pela proximidade que existe entre a cultura de classe de um aluno
e a cultura de classe legitimada transmitida pela escola. (VALLE, 2014, p. 243).

No contexto de cultura universal, compreendemos que, conforme ressalta Bourdieu, um
importante trabalho social, que se da em escala societéria de “legitima¢@o” da cultura das classes
dominantes procedeu na producao de uma cultura “legitima”, corroborada pelos agentes sociais
(2017, p. 36). Com isto, “a conversao de um arbitrario cultural em cultura legitima s6 pode ser
compreendida quando se considera a relagdo entre os varios arbitrarios em disputa em uma
determinada sociedade e as relagdes de forga entre os grupos ou classes sociais existentes nessa
mesma sociedade” (NOGUEIRA, 2017, p. 36).

Portanto, os saberes ¢ os conteudos que sdo transmitidos pela escola sdo considerados
como cultura legitima, constituindo assim o arbitrario cultural dominante. E nesse processo quase

que “invisivel” que essa “cultura universal” se transforma em violéncia simbolica. Nesse sentido:

Compreende-se que o termo de violéncia simbdlica, que diz expressamente a ruptura
com todas as representacdes espontaneas e as concepgdes espontaneistas da agdo
pedagdgica como agdo ndo-violenta, seja imposto para significar a unidade tedrica de
todas as agdes caracterizadas pelo duplo arbitrario da imposi¢cdo simbdlica.
Compreende-se ao mesmo tempo a dependéncia dessa teoria geral das agdes de
violéncia simbdlica (sejam elas exercidas pelo curandeiro, pelo feiticeiro, pelo padre,
pelo profeta, pelo propagandista, pelo professor, pelo psiquiatra ou pelo psicanalista) a
uma teoria geral da violéncia e da violéncia legitima. Dependéncia de que ¢ testemunha
diretamente a substitubilidade das diferentes formas de violéncia social, e,
indiretamente, a homologia entre 0 monopdlio escolar da violéncia simbolica legitima
e o monopolio estatal do exercicio legitimo da violéncia fisica. (BOURDIEU e
PASSERON, 1982, p. 13)

Nesse contexto, entendemos que a escola € reprodutora das desigualdades por mobilizar
todas as formas, estruturas, decorrentes de um arbitrario cultural. E a esse “poder arbitrario” que
denominamos de a¢do pedagogica e que ndo deixa de ser objetivamente uma violéncia simbolica,
pelo fato de ndo ser uma relagdo neutra e por reproduzir as relagdes de poder de um determinado

grupo social. Observa-se que:

A autoridade alcangada por uma acdo pedagdgica, ou seja, a legitimidade conferida a
essa acdo e aos conteudos que ela distribui seriam proporcionais a sua capacidade de se
fazer ver como ndo arbitraria e ndo vinculada a nenhuma classe social. Assim, na
medida em que impde e inculca em seu publico, de modo dissimulado, um arbitrario
cultural como cultura universal, a instituicdo escolar pratica a sua maneira e sobre
aqueles desprovidos, pelo nascimento, de “heranga cultural” — um ato de “violéncia
simbolica” (NOGUEIRA, 2017, p. 37).
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A “democratizacdo do ensino”, ou seja, conceder oportunidades de acesso ao ensino a
todos, faz com que as desigualdades sejam tratadas como decorrentes/frutos de méritos e dons
individuais. Nesse sentido, Bourdieu assinala que o sistema escolar ¢ um dos fatores mais

eficazes de conservacao social:

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o sistema
escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola
libertadora”, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele ¢ um dos fatores mais
eficazes de conservacdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais, e sanciona a heranga cultural e o dom social como dom natural
(BOURDIEU, 2013b, p. 45).

Os estudantes que entram na escola possuem diferentes condi¢des de aprendizagem e,
com isso, as exigéncias do sistema escolar fazem com que o objetivo da conquista dos resultados
dependa do mérito de cada um, ou seja, de seus esforcos. Sendo assim, “quando estes nao se
engajam na competi¢do escolar, podem ficar terrivelmente frustrados, mas eles também tém a
possibilidade de acusar a sociedade e o sistema de uma injusti¢a, o que nao os invalidaria
pessoalmente” (DUBET, 2008, p.38).

Utilizaremos também como referenciais as contribuigdes do socidlogo francés Frangois
Dubet (1946 —) que, em seu livro intitulado “O que ¢ uma escola justa? A escola das
oportunidades”, publicado no Brasil em 2008, Dubet (2008) disserta sobre dimensdes do que
poderia ser “uma escola justa”. A primeira tem como objetivo “definir uma norma de protegao e
garantir uma cultura comum, no qual todo cidaddo deve possuir, seja qual for a sorte que lhe
reservardo a competicdo e a igualdade das oportunidades durante os estudos posteriores a
escolaridade obrigatoria” (DUBET, 2008, p.115). A segunda diz respeito “aos efeitos sociais das
desigualdades escolares que mesmo sendo consideradas “justas”, podem ter influéncias sociais
injustas”. (DUBET, 2008, p.115). E a terceira, ao admitir que existe uma “crueldade intrinseca
da competicdo meritocratica, a educagdo deve procurar reconhecer e formar os individuos
independentemente de suas performances e de seus méritos”. (DUBET, 2008, p.115).

Nesse contexto, a igualdade de oportunidades além de distribuir os individuos nas
posicdes sociais para as quais suas competéncias serdo mais Uteis a coletividade, tém também
uma maneira de tornar legitimas as desigualdades desde que elas decorram de uma competicao
em si mesma justa (DUBET, 2008). Portanto, as institui¢des de ensino investem na meritocracia
escolar como produtoras de “desigualdades justas”, ou seja, conforme assinala Dubet (2014,

p.20)

Se nos colocamos do ponto de vista de uma igualdade pura, uma situagdo nos parecera
injusta, enquanto que ela parecera justa se nos colocamos do ponto de vista do mérito
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dos individuos. As desigualdades e as injusticas ndo sfo fatos, mas produto de
atividades normativas que lhe ddo sentido.

E nesse contexto que destacamos a for¢a do mérito para o sistema escolar, que acaba
nivelando todos os estudantes como se tivessem a mesma origem social, capital escolar, as
mesmas condi¢des de acesso e permanéncia na escola, como se ndo houvessem outros fatores
que influenciassem diretamente nas suas trajetérias de aprendizagem. E € nesse sentido que “a
escola da igualdade das oportunidades classifica, orienta e hierarquiza os alunos em funcao de
suas performances. A competicdo escolar torna, portanto, os alunos necessariamente desiguais”
(DUBET, 2008, p.40). Essa competi¢cao faz com que os estudantes se sintam responsaveis pelo
seu bom desempenho ou fracasso escolar.

No entanto, apesar das analises que fazemos a respeito das escolas e universidades,
deve-se destacar que elas continuam sendo consideradas como uma possibilidade, talvez a unica,
de conquista da justica social num mundo dominado pelas multiplas cores das injustigas.
(VALLE, 2014).

Por considerarmos a escola como uma possibilidade para a conquista da justi¢a social e
tendo como objetivo abordar os estudantes que ficam & margem do sistema educacional, cabe
dissertarmos sobre os principios de justica, com a finalidade de compreendermos melhor os
fendmenos de exclusao e desigualdades escolares.

Retomando os principios de justica de Dubet, nos cabe abordar o principio da igualdade,
relacionando com o trabalho que “confere um estatuto, garante uma posi¢do numa ordem social”
(DUBET, 2014, p.22) e, “nas sociedades democraticas, esta integracao se mede necessariamente
a partir de uma igualdade a qual cada um teria direito” (DUBET, 2014, p.22).

O mérito é uma troca entre uma forga de trabalho ¢ um salario. Por ser uma norma de
justica, ele aparece como a Uinica maneira de construir desigualdades justas numa sociedade que
valoriza a igualdade fundamental dos individuos. A autonomia, como a liberdade e a realizagdo
pessoal que o trabalho permite. No entanto, pode haver também um sentimento de injustica e

impoténcia sobre a propria atividade. Dubet (2014, p. 34) diz que:

Os principios de justi¢a sdo principios porque os atores podem fazer com que as
ideologias bifaciais se conformem aos seus interesses, inclusive quando seus interesses
sd0 opostos. [...] os principios de justica podem ser definidos como “fic¢des
necessarias”, crengas indispensaveis ao desenvolvimento da acdo, pois sem elas no se
poderia agir com 0s outros.
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No entanto, as desigualdades que a escola produz, e que sdo consideradas como justas,
muitas vezes, se relacionam com o mérito, que ¢ um dos principios de justica para Dubet. De

acordo com Valle (2018, p. 38):

Esse principio de justiga —unico capaz de tornar legitimas as diferengas de remuneragéo,
prestigio e poder que influenciam a performance escolar — vem, ao longo dos tempos,
dando sentido aos movimentos de massificagdo do ensino, pois, se supde que, ao se
conquistar a igualdade juridica de acesso aos bens educacionais, desaparecem o0s
obstaculos ao bom rendimento escolar e ao €xito profissional.

Dubet (2014, p.70) diz que a escola,

[...] aparece ao mesmo tempo como principal instrumento de produgdo das
desigualdades de oportunidades e como principal instrumento de supressdo gradual. [...]
Pelas entrevistas percebe-se que quanto mais os individuos sdo diplomados, mais eles
consideram que a escola ¢ justa.

No que tange a legitimidade que a escola possui diante das sociedades modernas,
conforme aponta Dubet, parafraseamos Valle (2014) ao salientar que anteriormente a educacao
era unicamente uma questdo familiar, ficando a margem de todo o debate sobre a justica, ao ser
vista como direito do cidadao ela passa a esfera publica, tornando-se de interesse do publico.
Nesse sentido, conforme aponta Valle (2014, p. 17):

A educagdo ocupa um lugar estratégico no cenario moderno ao integrar grande parte
dos projetos de Estado-nagdo, orientados segundo a nogdo da ordem e do progresso

sociais. Neles, a escolarizac¢do aparece como um dos principais meios de promogédo da
democracia, da igualdade, da cidadania, da justica social.

,

E na perspectiva de conceber grandes principios da modernidade que os sistemas de
ensino foram sendo instituidos ao longo dos ltimos séculos, tendo por base uma “forma escolar”
(VINCENT; LAHIRE; THIN, 2001 apud VALLE 2014, p. 18) relativamente similar.

Tais sistemas foram se acomodando conforme os diferentes contextos € momentos
histéricos, fazendo com que os estudos que abordam as multiplas dimensdes ndo devam se

encerrar em determinadas fronteiras teoricas. (VALLE, 2014).

52 OS OBSTACULOS DA TRANSICAO DO EF AO EM: O QUE DIZEM OS
ESTUDANTES?

As constatacdes dos estudos sociologicos de autores, como Pierre Bourdieu e Frangois

Dubet que se interessam pela problematica das desigualdades e injusticas escolares, vém se
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repetindo no sistema escolar brasileiro apesar das politicas voltadas a democratizacdo da
educacao.

Os teoricos elencados acima nos ajudaram a pensar sobre os obstaculos enfrentados
pelos estudantes na transicao do EF ao EM no sentido de evidenciar como se legitimam as
desigualdades escolares e como elas ajudam a reforcar os capitais culturais desses estudantes. A
violéncia simbdlica sofrida por eles mediante um arbitrario cultural legitimado juntamente do
contexto pandémico, desvelou ainda mais a diferenciagao social.

Compreendemos que muitos obstaculos sdo postos aos estudantes na transicao do EF ao
EM. Nos cabe elencar o que foi destacado nas respostas dos questionarios, sendo um deles a
evasao escolar.

O termo evasio (EVASAO, 2019), segundo o dicionario Michaelis, ¢ agio ou processo
de evadir; de deliberadamente fugir; de abandonar algo; desisténcia. A correta conceitualizacao
desse termo ¢ importante para a construgdo do objeto em questdo e sua posterior analise. Em
relacdo as pesquisas relacionadas ao tema, Silva Filho e Araujo (2017, p. 37) explicam que “a
diversidade de conceitos prejudica a quantificacdo precisa dos casos, dificultando o estudo das
causas e dos principios que podem levar a alternativas claras e objetivas para superagdo desse
problema que perdura até hoje”. Neste sentido, diferencia-se a “evasao” de “abandono escolar”,
distingdo, segundo estes autores, adotada também pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Assim, “abandono” significa a situagdo em que o aluno se
desliga da escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na “evasao” o aluno sai da escola e ndo
volta mais para o sistema escolar (SILVA FILHO; ARAUIJO, 2017, p. 37).

No entanto, o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) trata o abandono
como o afastamento do aluno do sistema de ensino e desisténcia das atividades escolares, sem
solicitar transferéncia. Para esta pesquisa sera adotado o termo “evasdo escolar” (que € o termo
mobilizado pelas estruturas oficiais), retratando a saida do estudante da escola, sem retornar no
ano seguinte.

Ressaltamos que adotamos o termo, mas, ndo deixamos de considerar a reflexao
socioldgica acerca desta questdo, como podemos observar no texto “Excluidos do Interior” de
Pierre Bourdieu, ja mencionado anteriormente, que fala sobre a exclusdo por parte da escola:

Como sempre, a escola exclui; mas, a partir de agora, exclui de maneira continua, em
todos os niveis do cursus (entre as classes de transi¢cdo e os liceus de ensino técnico nao
ha, talvez, mais que uma diferenga de grau), e mantém em seu seio aqueles que exclui,
contentando-se em relega-los para os ramos mais ou menos desvalorizados. Por

conseguinte, esses excluidos do interior sdo votados a oscilar - em funggo, sem duvida,
das flutuagdes e das oscilagdes das sangdes aplicadas- entre a adesdo maravilhada a
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ilusdo que ela propde e a resignacdo a seus vereditos, entre a submissdo ansiosa e a
revolta impotente (BOURDIEU, 2013c, p. 251).

Outro termo mobilizado por Bourdieu e Passeron (2018, p. 23), respectivamente, o de
taxas de “mortalidade escolar”, permite observar que os obstidculos econdmicos nao sao
suficientes para explicar a complexidade desses fendmenos.

A evasao escolar no EM ¢ uma realidade apontada em dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com o Censo Escolar dos
anos 2014/2015, em Santa Catarina, enquanto nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) a taxa de evasdo foi de 4%, no EM (1° ao 3° ano), esse numero se elevou para 10%. As
possiveis causas dessa elevagdo entre os adolescentes sdo muitas, algumas até mesmo ja
conhecidas das pesquisas, como: questdes curriculares, defasagem de aprendizagem ao longo do
ensino fundamental, gravidez na adolescéncia, exigéncia de capitais culturais tidos como
legitimos na institui¢do escolar como ja fora mencionado anteriormente.

Segundo Rumberger (2006 apud MENDES, 2013), identificar as causas de evasdo
escolar ¢ extremamente dificil, pois este fendmeno ¢ influenciado por varios fatores, sejam eles
relacionados aos estudantes ou as suas familias, escolas e comunidades. O elevado nimero de
jovens em idade escolar fora da escola representa uma forma de injustica ou de auséncia de justica
social, marcada por desigualdades culturais, sociais e economicas. Cumpre destacar que a
LDBEN — Lei 9.394/96, em seu Artigo 3° (que dispde sobre os Principios e Fins da Educacgao
Nacional), inciso I, determina que o ensino devera ser ministrado com base no principio de
igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola.

Com isto, a luz das reflexdes sobre a tematica da justica escolar, procuramos perceber
que a injustica permeia a vida dos estudantes que ndo conseguem alcancar o sucesso e éxito
escolar.

Considerando que a escola retrata as desigualdades sociais ¢ ha estudantes com
diferentes niveis de capital escolar, conforme vimos anteriormente, cabe destacar que, de acordo

com Bourdieu (2013c, p. 59):

[...] ora, se considerarmos seriamente as desigualdades socialmente condicionadas
diante da escola e da cultura, somos obrigados a concluir que a equidade formal a qual
obedece a todo o sistema escolar ¢ injusta de fato, e que, em toda sociedade onde se
proclamam ideais democraticos, ela protege melhor os privilégios do que a transmissao
aberta dos privilégios.

Como se pode ver, as questdes de abandono e evasdo estdo em constante pauta nas
discussdes e pesquisas educacionais, uma vez que, fazem parte da realidade dos jovens de nosso

pais.
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No proximo subitem realizaremos um recorte temporal das matriculas no 1° ano do EM
na escola Jovem Sul da Ilha de Florianopolis entre os anos de 2019 e 2020 para uma maior
proximidade da transi¢do escolar e de reflexdes sobre o fenomeno da reprovacao escolar no

percurso formativo dos estudantes.

5.3 MATRICULAS NO 1° ANO DO ENSINO MEDIO NA ESCOLA JOVEM SUL DA ILHA
DE FLORIANOPOLIS ENTRE OS ANOS DE 2019 E 2020.

Neste item traremos os dados dos estudantes da escola Jovem Sul da Ilha de Florianopolis
entre os anos de 2019 e 2020 para identificarmos em quais esferas foram concluidas o EF, quais
escolas da PMF que foram concluidas o EF, também abordaremos o percentual de aprovagao e
reprovacdo no 1° ano do EM na escola Jovem Sul e o numero de vezes que ocorreu a reprovagao
escolar.

Esses recortes temporais sdo de fundamental importancia para nos aproximarmos da
transicao escolar e obtermos um perfil dos estudantes do 1° ano do EM da escola Jovem Sul, além

de refletirmos sobre as influéncias da reprovagao escolar no percurso formativo desses estudantes.

5.3.1 Matriculas dos estudantes do 1° ano do EM da Escola Jovem Sul da Ilha de

Florianopolis no ano de 2019

Conforme coleta de dados na escola jovem sul da Ilha de Floriandpolis, de um total de
425 estudantes matriculados no 1° ano do EM em 2019, 41 estudantes niio possuiram pasta>* na
secretaria para identificagcdo dos dados coletados. Sendo assim, dos 384 estudantes, 69%
concluiram o EF no Municipio de Florianopolis, 25% concluiram na Rede Estadual, 4% na Rede

Privada e 3% em outros Municipios do Brasil. Conforme ilustra o grafico 12 a seguir:

54 Essa auséncia da pasta ocorre por conta de os estudantes ndo terem enviado a secretaria da escola os documentos
do historico escolar para identificagdo da escola em que concluiram o ensino fundamental.
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QGrafico 12 - Onde foi concluido o EF?
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.
Elaborado pela autora

Das escolas da Rede Municipal em que os estudantes concluiram o EF, percebemos o
maior nimero de conclusdo na EBM Brigadeiro Eduardo Gomes (localizada no bairro do
Campeche) seguida da EBM Batista Pereira (localizada no bairro do Ribeirdo da Ilha). Outro
destaque ¢ a abrangéncia do atendimento da escola jovem, uma vez que ela ¢ fruto de

reagrupamento de escolas de EM. Conforme observamos no grafico 13:

Grafico 13 - Escolas da Rede Municipal que concluiram o EF
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

Dos 263 estudantes que concluiram o EF no Municipio de Florianopolis, 59%
reprovaram no 1° ano do EM, confirmando a hipétese inicial de que a transi¢do de uma a outra

politica de avaliacao poderia gerar reprovacao. Conforme consta no grafico 14.
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Grafico 14 - Aprovagdo X Reprovacdo em 2019
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

Observamos um grande nimero de reprovagdes no 1° ano. Aproximadamente 29% dos

estudantes reprovaram mais de uma vez, conforme graficol5:

Grafico 15 - Recorréncia da reprovagdo no 1° ano em 2019

3%—\1%

m Reprovou 1 vez no 12 ano m Reprovou 2 vezes no 12 ano

= Reprovou 3 vezes no 12 ano = Reprovou 4 vezes no 12 ano

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.
Elaborado pela autora

5.3.2 Matriculas dos estudantes do 1° ano do EM da escola Jovem Sul da Ilha de

Florianépolis no ano de 2020
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Ao coletarmos sobre os 1°s anos de 2020, observamos que dos 443 estudantes que
concluiram o 1° ano do EM em 2020, 7 ndo possuiam pasta para identificar os dados. Dos 436
estudantes, 68% concluiram o Ensino Fundamental no Municipio de Florianopolis, 23% dos
estudantes concluiram na Rede Estadual, 6% na Rede Privada e 2% em outros municipios do
Brasil.

Grafico 16 - Onde foi concluido?

2%
2% [

)

m Prefeitura Municipal de Floriandépolis m Escolas Estaduais

= Escolas Privadas = Outros Municipios

= N3o ha registro do Ensino Fundamental

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

Das escolas da Rede Municipal em que os estudantes concluiram o EF, percebemos o
maior niumero de conclusdo na EBM Brigadeiro Eduardo Gomes, seguida da EBM Joao

Gongalves Pinheiro, conforme observamos no grafico 17:
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Grafico 17 - Escolas da Rede Municipal que concluiram o Ensino Fundamental
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

Dos 271 estudantes que concluiram o EF no Municipio de Florianoépolis, 48%

reprovaram no 1° ano do EM, conforme consta no grafico 18.

Grafico 18 - Aprovagdo x Reprovagdo em 2020

= APROVADOS = REPROVADOS

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.
Elaborado pela autora
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Também neste ano, observamos um grande nimero de reprovacdes no 1° ano.
Aproximadamente 40% dos estudantes reprovaram mais de uma vez, conforme consta no grafico

19:

Grafico 19 - Recorréncia da reprovacdo no 1° ano em 2020

= Reprovou 1vez no 12 ano m Reprovou 2 vezes no 12 ano Reprovou 3 vezes no 12 ano

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.
Elaborado pela autora
De acordo com a literatura sociologica, mas também em outras 4reas do conhecimento,
a reprovagao escolar possui influéncias profundas sobre a trajetéria do estudante, uma vez que
provoca atrasos na vida escolar e exclusdo, gerando muitas vezes motivos para “se evadir”, ou

seja, desistir da carreira escolar. Segundo Ferraro e Machado (2002 apud KOCH, 2010, p. 238):

Por excluidos da escola entendem-se todos aqueles que, devendo frequentar a escola,
ndo o fazem, independentemente de ja a haverem ou ndo frequentado no passado. A
categoria dos excluidos na escola compreende todos aqueles que, mesmo estando na
escola, por ingresso tardio ou por forca de sucessivas reprovagoes e repeténcias, acusam
forte defasagem (de dois ou mais anos) nos estudos.

Portanto, os estudantes que reprovam sucessivamente sdo excluidos na escola. E
importante destacar que comparando os anos de 2019 e 2020 observamos uma diminui¢ao de
10% da taxa de reprovagdao em 2020, mas, a taxa ainda continuou expressiva, entretanto, o ano
de 2020 foi marcado pelo inicio da pandemia da COVID-19, onde o acordo ético era a ndo
reprovagdo e o compromisso de recuperacao de defasagens.

Cabe destacar um trecho da entrevista com o gestor’> da escola Jovem que elenca as

dificuldades enfrentadas pelos estudantes no 1° ano do EM:

55 Os depoimentos dos sujeitos da pesquisa estardo em fonte italico.
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[...] os estudantes chegam no EM sem saber, ndo tém nogdo alguma, orientagdo. Muitos
chegam sem perspectiva, ndo visam o Ensino Superior. Realizo um questiondrio com
meus estudantes de pesquisa socioeconomica no inicio do ano e verifico que eles nao
pensam em fazer um Curso Técnico, um Ensino Superior. Isso é uma pena. No geral,
os estudantes do 1° ano do EM ndo tém o habito de ler, portanto, chega no EM com
dificuldades de leitura, escrita, operagoes bdsicas, e isso vai desanimando o estudante.
Se tu perguntares num primeiro ano quem vai se preparar para o vestibular, tem turma
em que ninguém responde. Eles ndo tém nogdo do que é o vestibular, eu ja trabalhei
com projeto aqui, é bem dificil conseguir publico porque eles ndo se interessam. Muitos
vem para a escola mais para o social, a verdade ¢ essa (EG, 2020).

A falta de perspectiva dos estudantes de almejarem o Ensino Superior (ES) muitas vezes
possui relacdo com a transmissao do capital cultural familiar, ou seja, o nivel cultural da familia.
E nessa dire¢io que os estudantes que possuem o desejo de entrar no ES sdo, em sua maioria,
pertencentes da classe mais privilegiada, ou seja, herdeiros. Apesar da democratizacdo da procura
aos niveis de ensino, a democratiza¢cdo de acesso ndo ocorreu na mesma propor¢do. Uma grande
fragdo da populacdo brasileira em fase escolar ¢ eliminada (ou se auto-elimina) antes de entrar,
durante e na passagem para um novo ciclo de ensino (SATO, 2011).

As influéncias das familias nas trajetorias escolares se evidenciam ainda mais na escolha

do prosseguimento dos estudos. Sendo assim, nos amparamos nas ideias de Sato (2011, p.122):

As trajetorias familiares e escolares vdo revelar toda sua forga. Engendradas desde os
momentos iniciais da vida das criangas, elas ultrapassam o ritual do concurso vestibular
e, na maioria das vezes, influenciam a sequéncia dos caminhos dos estudantes, por meio
da continuidade dos estudos na pos-graduagao.

Portanto, o desinteresse da entrada no ES ¢ engendrado por varias lacunas a serem
preenchidas, uma delas a falta de incentivo familiar, conforme vimos, e a desmotivacdo causada

pela recorréncia da reprovagao escolar.

5.4 ASPECTOS GERAIS DOS ESTUDANTES DO 1° ANO DO EM DA ESCOLA NO ANO
DE 2020

Cabe explicitar aqui aspectos gerais dos estudantes do 1° ano do EM de 2020 da escola
e, destes quantos responderam ao questionario. Nossa inten¢do ¢ compreender quem sao oS
sujeitos da pesquisa e tragar um perfil dos estudantes. Atualmente (2020) a escola possui 13
turmas de 1° ano (5 turmas no turno matutino, 6 turmas no turno vespertino e 2 turmas no turno
noturno), totalizando 443°¢ alunos matriculados no 1° ano do EM no ano de 2020. Podemos

verificar a quantidade total de estudantes do 1° ano, distribuidos por género no grafico e na tabela,

36 Dados retirados do SISGESC (Sistema de Gestdo de Santa Catarina), fornecidos pela secretaria da escola.
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a seguir, onde constam as turmas, distribuidas por turno e quantidade de estudantes/porcentagem

por género:

Grafico 20 - Percentual de estudantes do 1° ano do EM distribuidos por género no ano de 2020

m Feminino = Masculino

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.

Elaborado pela autora

Tabela 4- Nuimero de turmas, periodo e total de estudantes/porcentagem por género no ano de

Turmas
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Periodo

Matutino
Matutino
Matutino
Matutino
Matutino
Vespertino
Vespertino
Vespertino
Vespertino
Vespertino
Vespertino
Noturno

Noturno

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.

2020

Total de estudantes/ porcentagem por género

36
33
35
35
33
34
34
34
31
33
35
36

34

Elaborado pela autora

58% masculino
42% feminino
36% masculino
64% feminino
63% masculino
37% feminino
54% masculino
46% feminino
52% masculino
48% feminino
47% masculino
53% feminino
47% masculino
53% feminino
56% masculino
44% feminino
61% masculino
39% feminino
52% masculino
48% feminino
60% masculino
40% feminino
61% masculino
39% feminino
59% masculino
41% feminino



97

Observa-se que, do total de estudantes do 1° ano da escola (443), 46% sdo pertencentes
ao género feminino e 54% ao género masculino. Outro dado relevante é referente ao nimero de
estudantes por turma. Sabemos que esse aspecto influencia no processo ensino aprendizagem e
pode ser um dos motivos que ocasionam a reprovagdo escolar. Conforme aponta Dourado,
Oliveira e Santos (2007, p.16 apud PINTOCO, 2017, p.35), “as médias existentes nas relagdes
entre alunos por turma, alunos por docente e aluno por funcionario sdo aspectos importantes das
condig¢des da oferta de ensino de qualidade”.

Outra observagdao das turmas do 1° ano do EM ¢ a predominancia de estudantes
frequentando o turno vespertino com aproximadamente 45%, seguido de 39% do turno matutino

e 16% do turno noturno.

Grafico 21 - Percentual de estudantes do 1° ano do EM nos turnos da escola no ano de 2020

= Matutino = Vespertino = Noturno

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

5.5 ANALISE DAS RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS

Para o alcance da pesquisa empirica e com a finalidade de tragar um perfil dos estudantes
da escola jovem que cursam o EM, primeiramente elaboramos um questionério na plataforma
“Google Docs” que foi aplicado no segundo semestre de 2020 de forma online, com o titulo
“Educagdo em tempos de pandemia- Como estd ocorrendo a transi¢ao do Ensino Fundamental
para o Ensino Médio?”. Obtivemos retorno de 107 respondentes, aproximadamente 24% do total

dos estudantes. O questiondrio abrangia perguntas envolvendo o contexto pessoal dos estudantes,
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arealizacdo das aulas remotas no periodo de isolamento social, a conclusdo do EF, a participagdo
dos pais na vida escolar e os desafios enfrentados por eles no EM principalmente durante o
periodo de atividades remotas.

Na andlise de dados, criamos categorias, conforme os preceitos de Bardin (1977)
referentes a analise de contetido. Fizemos o agrupamento de respostas semelhantes de diferentes
respondentes e verificamos quais divergiam. Também analisamos os casos nos quais apareciam
mais de uma categoria. Para preservar o anonimato dos participantes da pesquisa nao
mencionaremos seus nomes>’.

Dividimos a andlise dos questionarios em 05 categorias. Sao elas:

1- Perfil dos estudantes

2- Atividades remotas

3- Conclusao do EF e egresso no EM
4- Participagdo dos pais na vida escolar

5- Os obstaculos enfrentados no EM durante o periodo de atividades remotas

5.5.1 Perfil dos estudantes

Procederemos, nessa parte, a analise as 107 respostas ao questionario, com a finalidade

de elaborar o “Perfil dos estudantes”.

Grafico 22 - Género dos estudantes
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigdo.
Elaborado pela autora

57 Utilizaremos a letra “E”, acrescida do nimero de cada resposta conforme a ordem cronolégica de realizagdo dos
questionarios e o ano de realizagéo.
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A questdao numero 1 foi “Qual seu género?”, e o grafico22 nos mostra que 63 estudantes
se identificaram do género feminino, 43 do género masculino e 1 preferiu ndo dizer. Com isso,
observamos a predomindncia de respostas do género feminino em relagdo ao masculino,
conforme grafico acima.

A questdo numero 2 foi “Qual sua idade?”, o que nos permitiu dividir em duas faixas

etarias: estudantes com 15 e 16 anos e estudantes com 17 ¢ 18°% anos ou mais.

Grafico 23 - Idade dos estudantes
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Fonte: Questionario estudantes 1°anos 2020EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigdo.
Elaborado pela autora.

Aproximadamente 68% dos estudantes possuem idade entre 15 e 16 anos e 32% entre
17 e 18 anos. 01 estudante respondeu ter 14 anos. Observa-se que apenas 30 estudantes estio
dentro da faixa etaria considerada para o 1° ano do EM (14 ¢ 15 anos), considerando que 44
estudantes possuem 16 anos e que podem ter feito aniversario apds a entrada no 1° ano, temos 33
estudantes de 17 e 18 anos que sdo multirrepetentes, ou seja, reprovaram no 1° ano do EM mais

de uma vez.

38 Cabe ressaltar que os estudantes que tem idade igual ou superior a 18 anos, poderiam estar frequentando a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), ja que no EM a idade minima para frequentar é de 18 anos, conforme preconiza
a Resolugdo n° 01 de 28 de maio de 2021 que Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens ¢ Adultos
nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetiza¢do (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educagao de Jovens e Adultos a Distancia, no Art. 28 diz que: “Observado o disposto no art.
4°, inciso VII, da Lei n°® 9.394/1996, a idade minima para matricula em cursos da EJA e para inscri¢do e realiza¢do
de exames de conclusdo da EJA do Ensino Médio (3° segmento) é de 18 (dezoito) anos completos” (BRASIL, 2021,
p-108)”.
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A questdo numero 03 foi “Qual turno vocé estuda?”’, conforme aponta o grafico 24
abaixo:

Grafico 24 - Turno que os estudantes estudam

Noturno
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57,9%

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.
Elaborado pela autora

Podemos perceber que 57,9% dos respondentes pertenciam ao turno matutino, seguido
de 29% do turno vespertino. O turno noturno teve um percentual de 13% de estudantes. Outra
observagao € que no turno vespertino ocorreram mais respostas do género feminino, os demais

turnos permaneceram com numero similar de respostas entre o género feminino e o masculino.

5.5.1.1 Atividades remotas

Tratando da categoria “Atividades remotas”, a questdo numero 04 foi “Vocé estd

conseguindo fazer as aulas e atividades remotas durante o periodo de isolamento social?

Grafico 25 - Atividades remotas no periodo de isolamento social
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.
Elaborado pela autora
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Aproximadamente 45% dos estudantes responderam que “sim”, estdo conseguindo fazer
aulas remotas no periodo de isolamento social e 54% dos estudantes responderam que ndo.
Destes, dividimos em dois grupos: dificuldades socioecondmicas com a resposta: “nado, por falta
de recursos tecnologicos” e dificuldades de aprendizagem com a resposta: “nao, por dificuldades
no conteudo”. Observamos que o destaque maior foi para as dificuldades de aprendizagem, com
37% das respostas, sendo que 19% dos estudantes possuiam dificuldades socioecondmicas. Um
dos objetivos de trazer esses dados do questiondrio, como mencionado anteriormente, ¢ de tracar
um perfil dos estudantes participantes da pesquisa no intuito de auxiliar a compreensao sobre o
processo de transi¢cao do EF ao EM.

As dificuldades de aprendizagem estio associadas a muitos fatores, mas, em tempos de
pandemia, os medos e angustias se acentuam, afetando a qualidade do aprendizado dos
estudantes.

Concordamos com Maia e Dias (2020 apud VEIGA; TOLEDO; PORTILHO, 2020, p.3)

quando dizem que:

Nao podemos esquecer que saude fisica e saude mental andam juntas. A duracdo
prolongada do confinamento, a falta de contato pessoal com os colegas de classe, o
medo de ser infectado, a falta de espago em casa — torna o estudante menos ativo
fisicamente do que se estivesse na escola —, ¢ a falta de merenda para os alunos menos
privilegiados sdo fatores de estresse que atingem a satide mental de boa parte dos
estudantes da Educagdo Basica e das suas familias. Estimular a solidariedade, a
resiliéncia e a continuidade das relagdes sociais entre educadores ¢ alunos nesse periodo
¢ fundamental, pois ajuda a minorar o impacto psicologico negativo da pandemia nos
estudantes.

Compreendemos o impacto que o ensino remoto estd tendo na aprendizagem desses
estudantes. Com a suspensdo das aulas presenciais e o inicio das aulas e atividades remotas para
continuidade dos estudos, as desigualdades educacionais se acentuaram.

No que se refere as dificuldades socioecondmicas, apesar do PPP da escola constar que
boa parte das familias possuem acesso a internet, os estudantes ainda elencam a falta de recursos
tecnolodgicos, podendo ser falta de notebooks ou aparelhos semelhantes e afirmaram ndo possuir
espaco adequado para desenvolver os estudos.

Muitos estudantes ficam desassistidos por ndo terem acesso aos recursos digitais para
realizacdo das aulas e atividades remotas e isso foi evidenciado por meio dessa questdo. Os
estudantes assim se manifestam:

Tenho um pouco de dificuldade com algumas tarefas que eu tenho duvidas ou entdo
atividades que tenham que realizar algo (da tecnologia) e eu ndo consigo cumprir pelo

celular. Estou dando meu mdaximo para completar todos os trabalhos, porém muito
deles ndo consigo concluir por falta de internet, pois, tenho ela limitada. (E14, 2020).
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Nao estou conseguindo fazer as atividades online porque ndo tenho celular e nem
acesso a internet e ndo tenho condicoes de ir buscar as atividades na escola. (E64,2020)

Estou fazendo tudo, mas eu ndo tenho professor, ajuda em casa pra estar sempre
correta sabe? Tenho medo de reprovar pela segunda vez por isso, pois tenho
dificuldades, mas me esfor¢o e entrego tudo na sexta, eu espero compreensdo dos
professores em relagdo as atividades. (E68,2020).

Cumpre destacar que esse quadro sanitario exigiu uma nova configuragdo escolar,
tornando o ambiente familiar um novo espago para o desenvolvimento dos estudos. Nesse

contexto, conforme apontam Catanante; Dantas; Campos (2020, p.981):

O ambiente residencial possui uma estrutura propria que difere do da escola. [...] por
mais adequado que seja, ndo foi criado para ser um ambiente educativo; na verdade,
esta estruturado para abrigar uma organizagdo familiar que, independentemente de sua
formacdo, ndo possui, pelo menos em nosso pais, a configuragdo educacional que uma
aprendizagem sistematizada sugere.

Nesse sentido, as dificuldades socioecondmicas destacadas pelos estudantes estdo
relacionadas com o espago de estudos e acesso aos recursos tecnologicos. E na escola que os
jovens se deparam com outras vivéncias, a socializagdo com colegas, possibilidades do
desenvolvimento da arte, cultura, etc. Sendo assim, “a sociabilidade para os jovens, parece
responder as suas necessidades de comunicagao, de solidariedade, de democracia, de autonomia,
de trocas afetivas e, principalmente, de identidade” (DAYRELL, 2007, p.1111).

Além de todas as dificuldades especificadas, percebemos certo equivoco de se remeter
as aulas remotas como a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), ou seja, toda e qualquer
atividade que ndo seja presencial, muitas vezes € caracterizada como EaD. Para isso,
diferenciamos EaD de atividades remotas, ou ndo presenciais.

As atividades nao presenciais sao apontadas no Parecer CNE n°® 5/2020, por:

[...] aquelas a serem realizadas pela institui¢ao de ensino com os estudantes quando ndo
for possivel a presenca fisica destes no ambiente escolar. A realizagdo de atividades
pedagogicas ndo presenciais visa, em primeiro lugar, que se evite retrocesso de
aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, o que pode
levar a evasao e abandono (CNE, 2020, p. 6).

Cabe destacar algumas falas dos estudantes sobre a EaD para ilustrar esse equivoco:

Esta sendo extremamente estressante, desde o inicio foi. Eu tenho ansiedade entdo pra
mim é extremamente dificil acompanhar as atividades ou até mesmo realiza-las, mas
isso nunca me atrapalhou pra entrega-las nos horarios estabelecidos, mas ultimamente
eu tenho dado uma desandada e ndo tenho realizado tudo nas datas, tanto porque meu
computador queimou e é horrivel realizar as atividades pelo celular quanto pela minha
ansiedade que, gracas ao EaD, estd mais alta do que nunca, eu ndo quero que os
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professores parem de dar as atividades mas ultimamente eu e meus colegas estamos
desistindo do EaD de pouco em pouco. (E28,2020).

Confesso que mesmo fazendo tudo, eu estou tendo um pouco de dificuldades em
entender. Sabe, ndo é a mesma coisa que estar na sala de aula presenciando,
perguntando e ouvindo os colegas sobre o assunto. E literalmente apenas eu para
entender, entdo acabo passando o dia vendo contetido no Youtube ou pesquisando no
Google sobre isso. E legal, porém as vezes me sinto exausta disso e penso em
abandonar. (E61,2020)

Eu tenho TDAH e ja era muito dificil estudar na escola, agora imagina em casa com
varia distragdes e sem um professor presente. Eu acho q deveriam cancelar este ano
pois ninguém estd conseguindo aprender 100% das atividades e ano que vem ndo
vamos ter todo o conteudo necessdrio para conseguir concluir e aprender o contetido
do proximo ano (E87,2020).

Observamos que muitos obstaculos do ensino remoto sdo evidenciados pelos estudantes,
gerando ansiedade, desmotivacdo e dificuldades de aceitacdo desse modelo de ensino, com isso

Moran (2003, p.48) diz:

Existem dificuldades sérias na aceitacdo da educac@o on-line. A primeira ¢ o peso da
sala de aula. Desde sempre aprender estd associado a ir a uma sala de aula e 1&
concentramos os esforgos dos tltimos séculos para o gerenciamento da relagdo entre
ensinar e aprender.

Importante ressaltar que a EaD requer uma organizagdo, a LDBEN 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 em seu Art.80, institui que cabera ao “Poder Publico o incentivo do
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. O Decreto 9.057/2017 no Art.1, considera a

EaD como:

[...] modalidade educacional na qual a mediagdo didatico pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéo e
comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento
e avaliacdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes
e profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos (BRASIL,
decreto n° 9.057,2017, p.3).

A EaD nao ¢ compreendida como metodologia, e sim como modalidade educativa que
para além do uso de tecnologias digitais de informac¢do e comunicagdo, na qual ha exigéncias
especificas para que as instituicdes sejam autorizadas a realizar sua oferta. Conforme preconiza
0o CNE n° 5/2020, (CNE, 2020, p.8): “mesmo instituicdes que ofertam cursos no formato de EaD
precisam disponibilizar espacos e tempos para encontros presenciais em seus polos, algo que
neste momento também estd impossibilitado em virtude do necessério afastamento social para
conter a pandemia”.

Nesse contexto, no que se refere as atividades pedagogicas nao presenciais o CNE

saliente que:
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[...] arealizagdo das atividades pedagodgicas ndo presenciais ndo se caracteriza pela mera
substitui¢do das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas pedagdgicas mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo que possibilitem o
desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na BNCC,
curriculos e propostas pedagogicas passiveis de serem alcangados através destas

praticas (CNE n° 5/2020, p.8).

Portanto, além do encaminhamento de atividades, os professores necessitam dialogar
com os estudantes para o esclarecimento de eventuais duvidas e auxilio no processo de ensino
aprendizagem. Sendo assim, o planejamento e a organizacdo se tornam indispensaveis.

A questao nimero 05 foi “Qual sua maior dificuldade para realizagcdo das aulas nao
presenciais?”:

Grafico 26 - Dificuldades para realizagdo das atividades remotas
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

Dividimos novamente em dois grupos: dificuldades de aprendizagem e dificuldades
ambientais. Observamos que no grupo “dificuldades de aprendizagem”, aproximadamente 55%
dos estudantes responderam que ndo conseguem se adaptar com as aulas nao presenciais” ¢ 17%
possuiam dificuldades relacionadas as tecnologias. Nas “dificuldades ambientais”
aproximadamente 5% responderam que ndo possuiam local apropriado para os estudos; 23% dos

estudantes nao possuem dificuldades com as aulas.

5.5.1.2 Conclusdo do EF e egresso no EM

Tratando da categoria: “Conclusdo do EF e egresso no EM”, a questdo niumero 06 foi

“Em que tipo de escola vocé concluiu o 9° ano do Ensino Fundamental?”,
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Grafico 27 - Tipo de escolas que concluiram o EF
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

E 63% dos estudantes responderam que concluiram na Rede Municipal de Florianopolis,
25% concluiram na Rede Estadual, 9% na Rede Particular, 3% na Rede Federal ¢ 2% haviam
concluido na Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Conforme podemos perceber, a maioria dos
estudantes sdo oriundos da RMEF.

A questdo niimero 07 foi “Caso a resposta anterior tenha sido “Escola da Rede

Municipal de Florianopolis”, qual nome da escola que vocé concluiu o Ensino Fundamental?”:

Grafico 28 - Nome das escolas da RME de Florianopolis que concluiram o EF

ED Jodo Francisco Garcez 1l 1
Ndo especificada a escola Municipal [N 2
EBM José Amaro Cordeiro IS 7
EBM Dilma Lucia dos Santos NGNS 7/
EBM Batista Pereira [N 3
EBM Jodo Gongalves Pinheiro [ 19
EBM Brigadeiro Eduardo Gomes I 20

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

Aproximadamente 30% dos estudantes responderam que concluiram o Ensino
Fundamental na EBM Brigadeiro Eduardo Gomes (localizada no bairro Campeche) e 29% na

EBM Jodo Gongalves Pinheiro (localizada no bairro Rio Tavares). Por se tratar da localizacao da
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escola jovem em uma regido de facil deslocamento para os demais bairros do Sul da Ilha, ha
estudantes egressos de diversas escolas proximas, tais como os bairros: Campeche, Ribeirdo da
Ilha, Armagao, Morro das Pedras e Lagoa da Conceigao.

A questdo numero 08 foi “Caso a resposta anterior tenha sido “Escola da Rede
Municipal de Florianopolis”, vocé sentiu diferenga na forma de avaliagdo ao entrar na Rede
Estadual? Caso a resposta for “SIM”, comente um pouco como foi sua experiéncia, se foi positiva

ou negativa”.
Grafico 29 - Houve diferenga na forma de avaliagdo com a transi¢do do EF ao EM?

=SIM = NAO

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

54% dos estudantes disseram que ‘“sim houve diferengca na forma de avaliagdo ao
ingressar na RE” e 46% responderam que “ndo”. Destacamos algumas respostas: “Sim, com
certeza, pela situa¢do um pouco precaria das instalagoes”. (E7,2020).

Outro estudante elencou que notou diferenca, pois, havia concluido o EF na EJA: “Sim,
porque ndo cheguei a fazer o 9° ano, eu fiz a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)” (E70,2020).
E houve o que percebeu a diferenca na forma de avaliacdo: “Foi diferente, mas acabei me
acostumando” (E94,2020).

Houve um comentario relacionado ao sentimento de despreparo ao ingressar no EM: “4
gente vem muito despreparado sem saber metade do que deveria” (E99,2020).

Dividimos os aspectos positivos e negativos. Quanto aos aspectos positivos, os

estudantes responderam que:

Bem positiva, pois é melhor do que a Rede Municipal. (E54,2020)

Os conteudos sdo mais dificeis e isso puxa o estudante para um grau mais avangado de
estudo. (E4,2020)
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E quanto aos aspectos negativos, responderam:

Negativa, pois, ndo havia sistema de notas para aprovagdo de ano. Senti muita pressdo
para conseguir notas. (E57,2020)

Negativa, a Rede Municipal explica de uma forma e se esfor¢a muito mais para que os
alunos aprendam, a Estadual ndo. (E38,2020).

Negativa, até agora. O jeito das aulas muda muito. (E11,2020).

Observamos que apesar de haver comentdrios positivos, o destaque se da para os
negativos no que diz respeito a alguns obstdculos enfrentados pelos estudantes na transi¢do
escolar do EF ao EM, como podemos perceber nas respostas que destacam a diferenga da
avaliagdo com o sistema de notas para aprovacdo que o Estado possui, conforme comparamos
anteriormente as Resolu¢des Municipal e Estadual (Resolucao n® 02/2011 e 01/2013 do CME e
Resolugdo n° 183 de 2013 do CEE/SC, respectivamente.

A questao 09 foi “Vocé ja reprovou de ano?”, conforme grafico 30 a seguir:

Grafico 30 - Reprovacdo escolar

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

E 56,1% responderam que “NAO” e 43,9% responderam que “SIM”. Observamos que
apesar de grande parte dos estudantes responderem que nao reprovaram, ha um percentual
consideravel de 43,9% de reprovagdes. Esse nimero ¢ mais evidente nas turmas de 1°s anos do
EM da escola, conforme visto anteriormente.

Em conversa com o gestor da escola, destacamos algumas percepgdes sobre a

reprovacao escolar, sendo uma delas a forma de avaliar:

A gente sabe que a aprovagdo automdtica ndo é interessante, mas, ndo adianta, tem
alunos que se reprovar esse ano (2020), vai ser cinco vezes que ele vai fazer o 1° ano,
¢é quase o mesmo tempo de fazer uma faculdade. E o que esta errado? A coisa errada
ndo estd so no estudante, a escola esta fazendo o qué? A escola vem com o discurso de
respeitar as diferencgas, por conta da cor, religido, orientagdo sexual, mas, esquecem
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de respeitar a principal diferenga que ¢ a de que cada um tem seu tempo de
aprendizagem, seu perfil, aptiddo para determinada area (EG, 2020).

Outra questdo evidenciada pelo gestor e que influencia diretamente nas reprovacdes sao

as dificuldades de aprendizagem que ocorrem nos Anos Iniciais:

[...] comega pela formagdo do professor, ndo estou aqui para julgar instituicdo de
ensino, cursos, mas, existem varias pesquisas que questionam a escolha da pedagogia
e dentre as respostas estdo “quis fugir da matematica, fisica, quimica”. Vejo os cursos
de pedagogia de modo geral que focam muito em processos de técnicas de ensino
aprendizagem, mas, para eu usar técnicas preciso ter um conhecimento significativo
do objeto, ndo adianta eu conhecer técnicas se ndo conhego bem meu objeto de
aprendizagem. Ja vi coisas graves acontecerem (EG, 2020).

Observa-se que o gestor esta indicando uma espécie de “efeito domind” que atravessa a

formagdo dos professores e interfere na aprendizagem dos estudantes. Nesse contexto, Paula

(2017, p.18) diz que:

A formacdo de professores demanda uma nova visao docente, a acdo educativa requer
ir ao encontro das dindmicas proprias da formagao, a articulagdo entre a formagio e as
escolas em que estes professores estdo inseridos, e que cada escola possui sua
especificidade por isso a importancia de espagos na formagdo para que os professores
possam expor os problemas enfrentados no dia a dia e que coletivamente construam
saberes que terdo um real impacto no desenvolvimento do professor. Atualmente a
profissionalizagdo dos professores ndo incorpora componentes criticos, muitas vezes
depara-se com uma formagdo alicercada em teorias que ndao partem da realidade da
profissdo, dos problemas enfrentados na sala de aula.

Portanto, destacamos a importancia de ter uma formacdo continuada que englobe a

préaxis pedagdgica e auxilie na formagao dos professores e consequentemente na qualificagdo do

trabalho em sala de aula.

A questio nimero 11 foi: “vocé conhece alguém que desistiu de estudar recentemente?”’,

e, 66,4% dos estudantes disseram que “SIM”. Evidenciando que a desisténcia faz parte do circulo

de amizades/conhecidos.

Sim

Grafico 31 - Desisténcia dos estudos

Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.

Elaborado pela autora
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Cabe destacarmos trechos da entrevista com o gestor da escola que evidenciam os

aspectos de desinteresse dos estudos pelos estudantes. Para o gestor um dos motivos que leva o

jovem a desistir dos estudos ¢ o trabalho, a monotonia da escola e o sistema de educagdo. Sobre

a monotonia da escola, destaca:

[...] o estudante vem para escola, fica sentado nas cadeiras ouvindo o professor
reproduzindo e fora da escola tem muito mais atrativo. Tem coisas que o professor vai
falar e o estudante pode ver um video, tem iniimeras fontes. E claro que ali tem a
discussdo, tem a defesa a favor ou contra, isso é importante, pois, ele estd ouvindo o
colega e quando discorda dele, vai argumentar (EG, 2020).

Neste mesmo sentido, Dayrell (2007, p. 1122) salienta sobre a distancia do curriculo

diante da realidade do estudante:

gestor destaca que:

jovens:

A tensdo entre ser aluno e ser jovem se manifesta também na relagdo com o
conhecimento e os processos de ensino-aprendizagem. Nas pesquisas ja citadas, tem
sido reiterada a critica dos alunos a um curriculo distante da sua realidade, demandando
que os professores os ‘“situem na matéria”, ou seja, os ajudem a perceber o que
determinado conteudo tem a ver com eles e sua vida cotidiana.

Sobre a pressdao da familia diante da necessidade de entrada no mundo do trabalho, o

[...] a familia comeg¢a a pressionar, a justificativa é de que a escola ndo estd rendendo
para o estudante. Acompanhei estudantes que comeg¢aram a fazer estdgio de quatro
horas e quando acabou o estagio foram contratados, por se dedicarem ao trabalho. Em
seguida comegaram a fazer hora extra e ndo chegavam na aula no hordrio, pois, a
prioridade passou a ser o trabalho para obter mais renda (EG, 2020).

Dessa forma, Dayrell (2007, p.1109) aborda sobre o sentido do trabalho na vida dos

No Brasil, para grande parcela de jovens, a condigdo juvenil s6 ¢ vivenciada porque
trabalham, garantindo o minimo de recursos para o lazer, o namoro ou o consumo. Mas
isso ndo significa, necessariamente, o abandono da escola, apesar de influenciar no seu
percurso escolar. As relagdes entre o trabalho e o estudo sdo variadas e complexas e ndo
se esgotam na oposigao entre os termos.

Outra questao importante ressaltada pelo gestor ¢ sobre o sistema de educagao, dando

destaque para rede estadual

[...] no Estado, a dindmica, a logistica desse sistema deixa a desejar e isso é ruim para
o estudante. Se estou em sala de aula e eu sou um professor, posso ficar doente, tudo
bem. Mas, se eu fico doente e 0 médico me afasta 15 dias, o estudante ndo tem direito
a um substituto, pois, é a partir de 15 dias. Com isso, a realidade é muito triste. Imagina
isso acontecendo com dois professores de uma turma e o estudante ndo ter as trés
primeiras aulas, é desanimador. A escola precisa arrumar um jeito de fazer com que o
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aluno queira vir para escola que ndo venha obrigado e que tenha um motivo para vir
pra escola. Nem todos dias a gente tem um motivo para coisas, mas quando tu gostas
do que tu fazes, tu tens outras razoes.

Um dos motivos do desinteresse dos estudantes elencados pelo gestor sobre a Rede
Estadual de ensino se refere a organizagdo das aulas na falta de professores, fazendo com que
muitos estudantes fiquem sem aulas e gerando com isso o desinteresse de continuar a frequentar
os estudos. Consideramos importante a frequéncia cotidiana a escola, pois, conforme Dayrell
(2007, p.1118) “[...] o jovem leva consigo o conjunto de experiéncias sociais vivenciadas nos
mais diferentes tempos e espagos que, como vimos, constituem uma determinada condigdo

juvenil que vai influenciar, e muito, a sua experiéncia escolar e os sentidos atribuidos a ela”.
5.5.1.3 Participagdo dos pais na vida escolar
Tratando da categoria: “participacdo dos pais na vida escolar”, a questdo numero 12 foi:

“seus pais/responsaveis participam das reunides que sua escola faz?”’: 62,6% dos estudantes

responderam que “SIM” e 37,4% responderam que “NAO”.

Grafico 32 - Participacdo dos pais nas reunides da escola
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

A questdo 13 foi: “voc€ possui apoio familiar de seus pais/responsdveis na vida

escolar?” e 90,7% dos estudantes responderam que “SIM”.
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Grafico 33 - Apoio dos pais/ responsaveis na vida escolar
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora

A questdo 14 foi: “Vocé dialoga com seus pais/responsaveis sobre as dificuldades na

escola?” e 77,6% dos estudantes responderam que “SIM”, sendo 22,4% que “NAO”.

Grafico 34 - Didlogo com os pais/responsaveis sobre as dificuldades na escola
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigdo.
Elaborado pela autora

A questdo 15 foi: “seus pais/responsaveis consideram importante a sua conclusao do
Ensino Médio?” e aproximadamente 97% dos estudantes responderam que “consideram muito

importante a conclusdo do Ensino Médio”.
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Grafico 35 - Consideragao dos pais da conclusdo do EM
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigéo.

Elaborado pela autora

A questao 16 foi “neste momento, como seus pais/responsaveis estdo auxiliando nas

atividades escolares?”’:

Grafico 36 - Auxilio dos pais/responsaveis nas atividades escolares
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Fonte: Questionario estudantes 1°ano EEM Vereador Oscar Manoel da Conceigao.
Elaborado pela autora
64,5% responderam que auxiliam pouco ou ndo auxiliam nas atividades. 35,5%
responderam que auxiliam sempre nas atividades. Percebemos que a falta de incentivo dos pais

nas atividades escolares aparece na grande maioria das respostas. Destacamos: ‘falta de
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motivagdo, problemas pessoais em casa” (E25, 2020); “auséncia familiar” (E8,2020); “falta de
incentivo dos pais/familia” (E65,2020).

No entanto, ao analisarmos o nivel de instrug¢ao dos pais/responsaveis no PPP da escola,
observamos que esses dados se justificam por poucos pais possuirem o Ensino Superior, portanto,
auxiliam pouco nas atividades, apesar de considerarem muito importante a conclusdo do EM.

Compreende-se que o incentivo da familia nos estudos e seu envolvimento na vida

escolar dos estudantes ¢ de fundamental importancia, como destacam Junges ¢ Wagner (2016,

p.83):

[...] o envolvimento dos progenitores tem efeitos positivos na vida académica dos filhos,
pois através do auxilio e intera¢do na realizagdo das tarefas de casa, encorajamento
verbal e reforgo de comportamentos desejados, monitoramento das atividades diarias
e participacdo em reunides, discussoes ¢ atividades escolares, os pais contribuem para
o melhor aproveitamento e sucesso académico das criangas e jovens.

Conforme vimos anteriormente, a familia contribui para a transmissdo do capital
cultural e de um sistema de valores, os quais influenciam nas atitudes diante da escola e

consequentemente no sucesso ou fracasso escolar.
5.5.1.4 Os obstaculos enfrentados no EM durante o periodo de atividades remotas

Por fim, tratando da categoria “Os obstaculos enfrentados no EM durante o periodo de
atividades remotas”, a questao 10 foi “Em sua percepg¢do, qual o principal motivo que leva o
jovem a desistir dos estudos?”’. Fizemos a andlise com o auxilio do software livre IRaMuTeq —
Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires’®. Apesar
da breve apresentacdo que fizemos na introdugdo, cabe retomarmos de forma detalhada a
descricdo do software para compreendermos como se efetiva a andlise estatistica.

Se trata de um software que faz analises estatisticas sobre um corpus textual®” e sobre
tabelas individuos/palavras (LOUBERE; RATINAUD, 2014 apud CAMARGO; JUSTO, 2018).
Utilizamos para esta analise 97 respostas dos estudantes, totalizando 97 corpora compostos por

1.382 palavras.

9 Foram selecionadas as questdes abertas para analise de similitude e nuvem de palavras visto que o software
trabalha com “corpus textual” e as questdes fechadas ndo possibilitam trazer frequéncias de palavra para serem
analisadas.
0O corpus é construido pelo pesquisador, é o conjunto de texto que se pretende analisar. (CAMARGO; JUSTO,
2018, p.8).
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Ap6s realizarmos testes com as principais formas de analises textuais oferecidas pelo
software, optamos por escolher duas delas, por meio das quais nos aproximamos dos nossos
objetivos. Sao elas: A nuvem de palavras e a andlise de similitude. A nuvem de palavras ¢ uma
analise lexical mais simples, que permite uma visdo do material em primeira analise, devendo
ser preferencialmente utilizada antes dos demais tipos. A andlise agrupa as palavras e organiza
graficamente em fun¢do da sua frequéncia. Elas sdo apresentadas com tamanhos diferentes,
sendo as palavras maiores as de maior frequéncia e as menores apresentam frequéncias inferiores.
As primeiras sao colocadas no centro do grafico (CAMARGO; JUSTO, 2018).

Outra questao importante ¢ que podemos selecionar no software, a frequéncia e classe
de palavras conforme nosso objetivo. No caso da nuvem gerada foi considerada a totalidade do
corpus textual. E as classes gramaticais consideradas “ativas”, chamadas de formas ou de formas
ativas, foram: substantivos, verbos e adjetivos.

Figura 2 - Nuvem de palavras
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura 2, a Nuvem de palavras demonstra a centralidade do substantivo “falta”
(citado 44 vezes), acompanhado do substantivo “dificuldade” (citado 19 vezes). A palavra
“vezes” que em geral aparece sendo utilizada como advérbio, — “A pressao escolar familiar e as

vezes a propria pressdo que os alunos colocam neles” (E70, 2020) — foi reconhecida pelo
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programa como substantivo, por isso sua ocorréncia. Os verbos “desistir”, “conseguir”, e
“aprender” ganharam destaque, por aparecerem com frequéncia (11, 9, 8 ocorréncias
respectivamente).

O verbo “desistir” se refere a desisténcia dos estudos por iniimeros fatores elencados
nos questiondrios, destacamos as que tiveram maior frequéncia de respostas: “Falta de incentivo
familiar” (18 alunos responderam), “dificuldades de aprendizagem ou nos contetidos” (17 alunos
responderam), “problemas financeiros e necessidade de trabalhar para ajudar a familia” (15
alunos responderam), “desinteresse com os estudos” (12 alunos responderam). Destacamos

também a relagdo que os estudantes fazem com o desinteresse dos estudos e o trabalho:

Penso que, a principal razdo é a falta de incentivo dos pais/familia, aléem das
dificuldades que muitos enfrentam com o padrdo de ensino das escolas, que nem sempre
alcangam o desenvolvimento escolar de todos, e os alunos que ficam "para tras" se
sentem incapazes por ndo conseguirem obter bons resultados e acabam preferindo
trabalhar (E65,2020).

No contexto da pandemia, destacamos:

[...]se for a EaD, seria pela dificuldade de nao conseguir aprender direito sem o
proprio professor estar em sua frente, ou pelo simples fato de ser dificil mesmo se
adaptar mesmo com persisténcia, além de serem muitas atividades, fazendo que assim,
alguns alunos ndo consigam acompanhar e desistirem logo em seguida” (E44,2020).

Depende muito, nesse momento da pandemia, as vezes por ficarmos muito em uma
mesma rotina solitaria, de certo modo acabamos por desanimar. No meu caso quando
o wi-fi fica falhando, eu parcialmente desisto (E47,2020).

Observa-se novamente a confusdo no uso do termo EaD para referir-se as aulas remotas.
O verbo “conseguir” se refere a ndo conseguir aprender o contetido, ndo conseguir obter

bons resultados e aparece também relacionado ao trabalho:

[...] depende da situagdo do aluno, se for precaria como na maioria das vezes, o aluno
vai procurar um servigo para conseguir lucro mais cedo” (E11, 2020).

[...] acho que muitas vezes a condi¢do financeira, parar de estudar para conseguir
ajudar a familia com dinheiro (E82,2020).

[...] Por ter dificuldades em alguns conteudos e por conta disso reprovar de ano mais
de uma vez (E£90,2020).

O verbo “aprender” se refere a dificuldade de aprendizagem pela falta da presenca do

professor: “Eu desanimo porque tenho muita dificuldade em aprender, memorizar coisas na

cabe¢a” (E97,2020).
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Ha outro estudante que elenca sobre as questdes do trabalho: “ao fato de ter que
trabalhar em periodo integral, gerando falta de interesse e dificuldade em aprender os conteuidos
propostos” (E89,2020).

A analise de similitude, por sua vez, conforme apontam Camargo e Justo (2018, p.246):

[...] baseia-se na teoria dos grafos e ¢ utilizada frequentemente por pesquisadores das
representacdes sociais. Essa teoria estuda as relagdes de objetos de um dado conjunto.
[...] Esse tipo de analise permite identificar as co-ocorréncias entre as palavras e seu
resultado traz indicagdes da conexidade entre as palavras, auxiliando na identificag@o
da estrutura do contetido de um corpus textual.

As comunidades de palavras criadas pelo software sdao chamadas de “halo”, elas sdo
identificadas em cores diferentes, agrupando as palavras mais associadas. As palavras de maior
frequéncia sao seguidas de um algarismo que representa o numero de co-ocorréncias. As palavras

sdo ligadas entre si de acordo com a forma como sdo relacionadas nos questiondrios. Essa andlise

nos permite identificar nicleos de significados nas respostas dos estudantes.

Figura 3-Analise de Similitude

caosa
1

pandemia

acabar
El\t!ﬂde_[

conseguir algo

it z jovem
pressdo, 2 o 5 estadar
aluno incegliue z 4 estudo
A, o desistic 3 guerer
e B {ajudll “ it 3 :
g DEOTESS‘ar Y 0 b TR

/" apreader ) 2

dpnteudo(ﬁﬁ(}‘uidade'mtade \\wmue 2 ﬂca;/)

- - p

matéria e o <

2:il:‘J'v:r :

"\, mesmo

. estar 1
! motivacio

. 2qliando

problema
vida ) interes
fammiliar

escolar

Fonte: Elaborado pela autora.



117

Podemos visualizar com clareza a relacdo de palavras e termos utilizados pelos
estudantes, como no caso das palavras que o software destacou em fonte maior: dificuldade, vez,
muito, interesse. Essas palavras ligadas entre si, a primeira vista, sugerem em uma leitura rapida
a ideia de que: “a falta de interesse por conta da dificuldade de aprendizagem e aulas muito
monoétonas faz com que ocorra a reprovagao mais de uma vez”.

Refinando a andlise, a partir do agrupamento das formas, percebe-se que as
comunidades formadas mostram a “dificuldade” associada ao substantivo “vez” e ao advérbio
“muito”. “Vez” estaria relacionado com os verbos ajudar e ficar: “Muitas das vezes é porque ndo
tem ninguém para ficar incentivando” (E66,2020); “Acho que muitas vezes a condi¢do
financeira, parar de estudar para conseguir ajudar a familia com dinheiro” (E82, 2020). O
advérbio “muito” esta relacionado com os substantivos: incentivo, ensino, aula, recurso.
Representa a falta de incentivo familiar, o padrao e/ou método de ensino falho, a falta de
motivacdo com as aulas.

O substantivo “interesse” que aparece na parte inferior das comunidades de palavras,
esta relacionado aos substantivos: vida, escola, problema e adjetivos: familiar, escolar.

Proximas ao substantivo “dificuldade” aparecem as palavras: “vontade”, “contetido”,

9% ¢

“aprender”, “matéria” e “professor”.

A questdo numero 17 foi: “este espaco ¢ aberto caso vocé queira falar de suas
dificuldades como jovem que cursa o EM e nos estudos nesse momento de aulas nio presenciais”.

E realizamos a nuvem de palavras, conforme consta na figura 4 abaixo:

Figura 4 - Nuvem de palavras - Os desafios enfrentados no EM durante o periodo de atividades
remotas
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Na figura 4, a Nuvem de palavras demonstra a centralidade do verbo “estar” (citado 44
vezes), acompanhado do substantivo “atividade” (citado 39 vezes). Os verbos “aprender”,
“conseguir”, e “achar” ganharam destaque, por aparecerem com frequéncia (17, 14, 11
ocorréncias respectivamente).

Os verbos “estar”, “conseguir” e “aprender” se referem a0 modo como ocorreram as

aulas remotas onde muitos estudantes ndo conseguiram aprender. Sendo assim, destacamos:

No comego das aulas presenciais eu fazia todas as atividades que me pediam, mas,
ultimamente estou deixando mais de lado porque ndo consigo aprender. Apenas
memorizo o nome de coisas que serdo esquecidas no mesmo instante. Perdi a motivagdo
disso tudo ha muito tempo (E10, 2020).

O substantivo “atividade” se refere as dificuldades de conseguir realizar as atividades.
Os estudantes elencam diversos obstaculos, os quais, destacamos: excesso de atividades

solicitadas pelos professores,

Levamos horas e horas para fazer so uma, imagina as outras dez sem poder consultar
eles a cada duvida. Eu parei de fazer ha muito tempo e mandei e-mail para alguns
professores questionando as atividades e relatando a minha revolta com a falta de
senso deles (E44, 2020).

Outro obstaculo ¢ o de ndo conseguir tirar dividas sobre os contetidos/atividades:

Tenho dificuldades em fazer as atividades por ndo conseguir tirar duvidas sobre a
matéria ou até mesmo sobre as atividades. Muita gente aqui de casa perdeu o emprego
e temos dificuldades para pagar o wi-fi. As vezes fico semanas sem internet e dificulta
tudo para mim(E4,2020).

Além disso, foram mencionadas as atividades enviadas fora do horario da escola:

Eles mandam atividades em pleno final de semana. Ndo tenho como colocar tudo em
dia, por conta disso muita gente ndo esta aprendendo, apenas pegando tudo da internet.
Acho que as explicagoes precisam ser mais detalhadas, um pouco mais compreensivel.
Esta muito complexo (E21, 2020).

Na minha visdo tem muitas atividades, e nem com o ensino presencial era assim. As
atividades sdo enviadas em qualquer horario, uma da manhd, ndo importa a hora. Eles
mandam atividades em pleno final de semana (E17, 2020).

O aumento da ansiedade pelas aulas remotas foi outro fator indicado pelos estudantes:

“sinto falta de vontade e as aulas online fizeram minha ansiedade agravar bastante, ndo consigo

fazer uma atividade completa e o Ensino Médio é muito mais dificil do que eu esperava”
(E17,2020).

Também foi mencionada a dificuldade de conciliar estudo e trabalho, como vemos nos

excertos a seguir:
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Nao estou realizando as atividades pois preciso trabalhar, e estudar em casa com
minha filha de 3 anos é quase impossivel (E26,2020).

Nao estou conseguindo realizar as atividades propostas pelos professores, pois, meus
pais tém comércio e tenho que ajudar ld todos os dias. E também tenho que manter a
casa organizada e minha casa é grande, levo o dia todo para limpa-la (E47,2020).

Outro obstaculo que foi abordado refere-se a transi¢ao do EF para o EM em redes
distintas:

Como vim de uma escola Municipal onde ndo reprova por lei, foi muito complicado
para mim me adaptar as atividades, e agora durante essa quarentena a falta de aulas
presenciais é ruim, afeta muito o aprendizado. E dificil ter que se adaptar com tantas
atividades em casa (E19, 2020).

O verbo “achar” refere-se a percepcao dos estudantes quanto as disciplinas e/ou ensino

Acho que todos deveriam repetir esse ano, para que ano que vem as aulas presenciais
voltem e a gente estude de verdade, pois, aulas ndo presenciais, desculpa, mas ndo tem
como avaliar um aluno por apenas atividades online” (E27, 2020).

Eu ndo faco as aulas online por motivo de ndo me dar conhecimento e com isso acho
que prefiro parar de estudar esse ano do que passar sem aprender absolutamente nada
(E42, 2020).

As analises do corpus textual dos questionarios revelam outros obsticulos, além da

evasdo, ja abordada anteriormente, que ocupam uma centralidade na vida dos estudantes. Um

deles ¢ a falta de didlogo entre redes Municipal e Estadual. Isso ¢ evidenciado em conversa com

o gestor da unidade, na qual ele afirma que:

aprovagao automatica:

[...] o objetivo desse ano era ir nas escolas do municipio na regido e eu iria com um
representante de cada setor da escola e agendariamos no auditorio da escola,
principalmente para os 9°% anos, mas, veio a pandemia e com isso pensamos em
elaborar uma “live”, mas ndo foi possivel. Estou come¢ando a produzir um video
didatico falando da escola, as disciplinas que eles terdo, o EM (EG, 2020).

Ao questionarmos se ha didlogo com a RM e RE o gestor diz que:

[...] ndo ha dialogo, mas esse ano eu estava procurando a equipe gestora (dire¢do,
técnicos administrativos). Esse didlogo seria importante construir, inclusive ter troca
entre os professores que estao lecionando no EF e EM, quem sabe uns dias de formagdo
para eles juntos (EG, 2020).

Um dos desafios apontados pelo gestor para os estudantes vindos da rede municipal ¢ a

[...] ndo se cria o habito de estudar, o estudante vai ser aprovado sem precisar fazer
esforco. Ele aprova desde o 1° ano até o 9° ano e chega no EM com dificuldades na
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tabuada de 3, 6. Isso é muito grave. Mas, reprovar por reprovar ndo adianta. O
professor tem que ter um projeto subsequente do que ird fazer. Se o estudante ndo fez
determinado modelo de avaliagdo o ano inteiro, ele ird fazer no ano seguinte? O
estudante precisa ter compromisso, mas, ndo podemos esperar que esse cCOmpromisso
venha apenas dele. Nos temos que instigarmos a ter esse compromisso e mostrar para
ele que aquilo trara consequéncias” (EG, 2020).

Para o gestor, o estudo estd associado a atribuicdo do sistema de notas, com isso,

corroborando com FREITAS (2002, p.313):

O aluno ¢ cada vez mais conformado a ver a aprendizagem como algo que s6 tem valor
a partir da nota (ou aprovacao social), que lhe é externa, e a troca pela nota assume o
lugar da importancia do proprio conhecimento como constru¢do pessoal e poder de
interferéncia no mundo. O processo de avaliagcdo adquire centralidade na escola porque
faz parte da génese do aparecimento da forma escolar — separada da vida (ainda que néo
do mercado).

Por fim, a ndo articulagdo do processo de transicdo do EF para o EM entre as redes
Municipal e Estadual ¢ um problema que interfere na vida escolar dos estudantes, fazendo com
que eles sintam grandes diferencas na saida de uma rede a outra. As diferengas apontadas pelos
estudantes, conforme vimos anteriormente, estdo desde a forma da avaliagcdo, as situagoes
precarias das instalacdes e o sentimento de despreparo ao ingressar no EM.

Tomando as questdes elencadas pelos estudantes como um problema que precisa ser
solucionado, ¢ de fundamental importancia a RM e RE pensarem em propostas e planejamentos
que articulem a saida do 9° ano do EF e a entrada no EM para que cada vez menos as diferencas
entre redes sejam sentidas pelos estudantes nessa transi¢ao.

Conseguimos, portanto, por intermédio de uma amostra dos estudantes do 1° ano do EM
na escola Jovem Sul, observar que os obstaculos enfrentados na passagem do EF para o EM sao
promotores de impacto nas trajetorias dos estudantes e no contexto da pandemia se

intensificaram.



121

CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes sobre o Ensino Médio no Brasil provocam debates controversos que estao
relacionados ao acesso e a permanéncia dos estudantes. O nosso estudo sobre as Resolugdes do
Municipio e do Estado de Santa Catarina com enfoque na avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, tornou-se relevante para compreender as questdes referentes a (in)justica escolar,
uma vez que interferem diretamente nas etapas de transi¢do do percurso escolar desses jovens.

Nesse contexto, tinhamos como objetivo geral: “analisar os obstadculos escolares
enfrentados pelos ingressantes no Ensino Médio na transi¢do da Rede Municipal de Ensino para
Rede Estadual em Floriandpolis”. Verificamos que as dificuldades com as quais se deparam os
estudantes no ultimo ano do Ensino Fundamental podem ser superadas no Ensino Médio a partir
do investimento em politicas publicas e educacionais, ainda nos anos iniciais.

Para que o objetivo geral fosse contemplado, construimos 4 objetivos especificos que
foram desenvolvidos ao longo desta pesquisa de mestrado.

Inicialmente, atendendo ao objetivo especifico “Tracar um panorama a partir de dados
que caracterizam o cenario do Ensino Médio no Brasil, Santa Catarina, Florian6polis e no bairro
da escola pesquisada”, tivemos com o intuito apontar dados gerais sobre o EM e as matriculas
dos estudantes no 1° ano do EM entre os anos de 2019 e 2020.

Posteriormente com relagdo ao objetivo especifico: “Apresentar os dispositivos
juridicos com enfoque no EM, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Plano Nacional de Educagao
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, Resolugcdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) n° 02/2011, Resolucao do Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina
(CEE)n° 183 de 2013e Portaria 189 de 09 de fevereiro de 2017 referentes a avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem”, averiguamos que apesar da ampliacdo da oportunidade de acesso escolar
instituida pela Constituicao Federal de 1988, ainda temos uma disparidade entre as intengdes
politicas e a realidade escolar.

No que refere aos objetivos especificos previstos “Situar a escola l6cus da pesquisa a
partir da localizagdo, diagndstico, estrutura, perfil da comunidade escolar, aspectos do Projeto
Politico Pedagdgico pertinentes a pesquisa e organizacao curricular do Ensino Médio” e “Tracar
um perfil dos estudantes do 1° ano do EM da escola Jovem Sul evidenciando os obstaculos
enfrentados, principalmente no quesito da reprovacdo escolar e do contexto da pandemia®,
percebemos que a forma como estdo organizadas as disciplinas esta distante da realidade dos

estudantes, sendo necessaria uma reflexao sobre a qualidade do ensino médio.



122

A partir do estudo das resolugdes podemos inferir que as escolas de Ensino Fundamental
de Florianopolis devem seguir a legislacdo, mas o que se evidencia na pratica ¢ uma dissonancia
entre esta e as questoes pedagogicas. Sendo assim, atender no apoio pedagogico os anos finais e
intermediarios nao solucionaria de fato as questoes de alfabetizagdo e letramento. Compreende-
se que o apoio pedagodgico da forma como ¢ instituido nas escolas ¢ uma medida paliativa, pois
nos Anos Finais ndo ¢ realizado por um professor de area, ficando sob responsabilidade de
pedagogos com formacgao para os Anos Iniciais.

Estas questdes foram observadas na atuagdo na escola, portanto, a pratica concretizada
dificulta a materializacdo dessa resolugdo, além do pressuposto da resolugdo ser um problema,
visto que as dificuldades de alfabetizacdo e letramento que sdo refletidas nos Anos Intermediarios
e Anos Finais sdo resultado do baixo investimento na formacado inicial e continuada dos
professores. Com isso, para que as dificuldades sejam superadas ou, pelo menos, minimizadas
devem ocorrer mudangas também nas praxis dos professores.

Por outro lado, com a entrada do estudante na segunda etapa da Educacdo Basica, o
fendmeno da reprovacao aparece como um dos principais fatores que interferem no percurso
escolar, muitas vezes levando a desisténcia dos estudos. Outra questdo evidenciada na
comparagao entre as Resolu¢cdes Municipal e Estadual ¢ que a Recuperacdo paralela como
proposta como dispositivo para proporcionar novas oportunidades aos estudantes, visando
superarem as deficiéncias desenvolvidas ao longo do processo de ensino aprendizagem, ndo ¢
realizada. Ela muitas vezes ocorre apenas pela obrigatoriedade do registro no didrio de classe
e/ou como uma proposta de atividade simplificada. Destacamos também que a ndo articulagao
do apoio pedagogico com a Resolu¢do Estadual leva o estudante a ndo ter oportunidade de
recuperar suas defasagens do contetdo.

Compreendemos que a decisao de “aprovar” ou “reprovar” os estudantes nas escolas
Estaduais, fica sob responsabilidade do Colegiado de Classe, instancia deliberativa da escola,

onde as discussdes de modo geral sdo realizadas de maneira simplificada, tendo os docentes a



123

61 ¢ 0 “APOIA®*”. O que se observa em conversas

responsabilidade de realizar a “Busca ativa
com a equipe gestora ¢ que ndo ocorrem discussdes de maneira critica, levando em conta a
reincidéncia da reprovagao.

Nesse contexto, consideramos que a Rede Municipal apesar de todas as dificuldades,
possui o diferencial de possibilitar o apoio pedagdgico como maneira de tentar proporcionar ao
estudante uma chance de recuperagdo do contetido e diminuigao da distor¢ao idade/série, mesmo
com todas as lacunas que ainda persistem.

Com os dados coletados, averiguamos que ocorreu um grande numero de reprovagdes
no 1° ano do Ensino Médio, com implicagdes profundas na trajetéria dos estudantes, além das
distor¢oes idade/série. Alguns obstaculos foram destacados pelos estudantes, se intensificando
com o contexto sanitario da Covid-19, pois, com o fechamento das escolas o distanciamento
social se fez necessario e ocorreram aulas e atividades remotas para continuidade dos estudos.

Com isso, no contexto das oportunidades de acesso, qual relagdao do ensino remoto com
as desigualdades sociais? Enquanto a Rede Privada disponibilizava os melhores recursos para
continuidade das aulas, a Rede Publica com diversos estudantes sem acesso a internet € espaco
adequado para desenvolver os estudos, ainda enfrentava o problema de tentar manter a

alimentacao dos estudantes fora da escola.

' A Busca Ativa Escolar ¢ uma estratégia composta por uma metodologia social € uma ferramenta tecnologica
disponibilizadas gratuitamente para estados e municipios. Ela foi desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a
unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e com apoio do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) ¢ do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems). A intengdo é apoiar os governos na identificagdo, registro, controle € acompanhamento de criangas e
adolescentes que estao fora da escola ou em risco de evasdo. Por meio da Busca Ativa Escolar, municipios e estados
tém dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e implementar politicas ptiblicas que contribuam para
a garantia de direitos de meninas e meninos. Disponivel em: https://buscaativaescolar.org.br/ Acesso em: 25 de set.
de 2021.

2.0 Programa de Combate a Evasdo Escolar (APOIA) visa a garantir a permanéncia na escola de criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos, para que concluam todas as etapas da Educagdo Basica - seja na rede pertencente ao
Sistema Estadual, Municipal, Federal ou particular de Ensino -, promovendo o regresso a escola daqueles que
abandonaram os estudos sem conclui-los integralmente. Com esse objetivo, desde 2001, o Programa APOIA
promove em cada Municipio catarinense a integragdo entre as Promotorias de Justi¢a da Infancia e Juventude, os
Conselhos Tutelares e as Escolas que ofertam a Educag@o Bésica no Estado, assim como a Secretaria Municipal e a
Geréncia Regional de Educacdo, a rede de saude e de assisténcia social local, os representantes das escolas
particulares, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da Assisténcia Social, da Educagao
e da Saude, entre outros. Dessa forma, o Programa € construido a partir de um sistema intersetorial de apoio ao aluno
infrequente e a sua familia, capaz de gerar, em cada instdncia do processo, procedimentos minimos, em prazos
curtos, aptos a garantir o retorno do aluno a escola, possibilitando-lhe o aproveitamento do ano letivo (SED, 2001).
Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/27209-programa-de-combate-a-evasao-escolar-
apoia Acesso em: 25 de set. de 2021.
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https://www.sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/27209-programa-de-combate-a-evasao-escolar-apoia
https://www.sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/27209-programa-de-combate-a-evasao-escolar-apoia
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Sendo assim, muitos estudantes ficaram desassistidos por nao terem acesso aos recursos
digitais para realizagdo das aulas e atividades remotas. Além das desigualdades educativas,
compreendemos as desigualdades, sobretudo com os marcadores sociais de classe, raga e género.

Portanto, as desigualdades educacionais no Brasil vém sendo discutidas, principalmente
pela necessidade de supera-las. A ampliacao do acesso escolar nos ultimos anos se intensificou,
mas, o grande desafio ainda estd na garantia de sucesso dos sujeitos que estdo no ambiente
escolar.

Alguns obstaculos ressaltados pelos estudantes foram as dificuldades de aprendizagem
no Ensino Médio, a falta de motivacdo dos pais/responsaveis, a sobrecarga de atividades e de
trabalho, a reprovagdo ao longo da educacdo bésica, o desinimo com as aulas mondtonas, a
realizacdo das aulas remotas, a falta de recursos tecnoldgicos, o aumento da ansiedade por conta
das aulas remotas, a diferenca no aspecto da avaliacdo entre as Redes Municipal e Estadual,
gerando dificuldades na adaptacdo da metodologia.

Apesar dos estudantes elencarem obstaculos na transi¢do do Ensino Fundamental para
o Ensino Médio, as possibilidades postas pelos estudantes e gestor foram: - a necessidade de
articulagdo entre as Redes Municipal e Estadual; - investimento em projetos que auxiliem na
transi¢do entre as Redes Municipal e Estadual, fazendo com que os estudantes migrem de uma
rede a outra de uma forma eficaz; - a formagdo continuada para os professores; - as aulas terem
mais atratividade; - o incentivo da equipe gestora diante dos professores para contribuir
ativamente na permanéncia dos estudantes na escola; - e a consolidagdo do Sistema Nacional de
educagdo como uma das possibilidades para a ndo fragmentagdo das redes Municipal e Estadual.

Nossa pesquisa demonstrou a necessidade de o Ensino Médio valorizar os diversos
contextos sociais dos jovens, nesse sentido a atratividade da escola para os jovens ¢ fator que
contribui para sua permanéncia, ou seja, aulas diversificadas, infraestrutura e uma boa
qualificagcdo dos professores ¢ de suma importancia para auxiliar na permanéncia do Ensino
Médio. Embora nao tenhamos dialogado profundamente com os trabalhos elencados nas notas
de sintese, pois as estratégias de pesquisa precisaram ser redesenhadas, elas nos ajudaram a tracar
novos caminhos e contribuiram para o alcance de novos resultados, alinhados ao contexto de
pandemia.

Neste sentido, a partir do redesenho do objeto de estudo, compreendemos que o papel
da escola ndo deveria ser a certificacdo dos eleitos e a exclusao daqueles que ndo se “moldam™ a
sua avaliacdo. Nosso desafio enquanto pesquisadores ¢ garantir o direito a educagdo construindo

outras possibilidades para que os estudantes tenham maior sucesso dentro do ambiente escolar.
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E, com isso, consigamos construir novas relagdes sociais que nao estejam apenas vinculadas ao
modelo rigido de avaliagdo escolar.

O papel da equipe pedagbdgica ¢ de suma importancia para que se evite a evasao no
Ensino M¢édio, pois, ocorre a articulacdo com os agentes educacionais, estabelecendo
planejamento, comunica¢do com as familias, reflexdes acerca das praticas dos professores e
propostas pedagogicas e projetos para que auxiliem na permanéncia dos estudantes no Ensino
Médio.

A escola reproduz as desigualdades sociais, mas em contrapartida abre possibilidades
para ndo reproduzir o destino social da familia. A ambiguidade da escola republicana, ao mesmo
tempo que reproduz as desigualdades, pode fazer diferente. Conforme aponta Bourdieu (1977,
p.493, tradugdo nossa) “o que a comunicacdo pedagodgica consegue produzir ¢ fungdo da
competéncia cultural que o receptor deve a sua educacao familiar”, porém, a escola brasileira ¢
uma chance e provavelmente a unica chance de emancipagdo social e politica do nosso povo,
apesar de ainda nao ter sido universalizada.

Mesmo tendo presente a reproducao social realizada pela escola, o verbo “esperancar”
— usado por Paulo Freire, ¢ um dos nossos desejos para a educagdo especialmente nesse periodo
de pandemia. “Minha esperanga ¢ necessaria, mas nao € suficiente. Ela, s0, ndo ganha a luta, mas
sem ela a luta fraqueja e titubeia (FREIRE, 1992, p.3). A democratizagdo nao conseguiu cumprir
a promessa que fez e, por isso, temos que vislumbrar uma escola justa, a mais justa possivel, que
seja emancipadora e ndo reprodutora.

Nossa pesquisa contribuiu para observar a discrepancia que ocorre entre as Redes
Municipal e Estadual, a ndo articulagdo da transicdo do Ensino Fundamental para o Ensino
M¢édio, podendo ser pela ndo consolidagdo de um Sistema Nacional de educagdo, e a falta de
dialogo entre Prefeitura e Estado. Consideramos que os objetivos propostos foram atingidos e
que novos didlogos podem ser feitos a partir dos resultados desta pesquisa.

Uma das questoes evidenciadas na empiria foi a necessidade de estudos sobre o novo
Ensino Médio e a formagdo continuada de professores referente a essa tematica. Além disso, ha
um distanciamento entre o curriculo do Ensino Médio e o mundo do trabalho, havendo uma
necessidade de estudos sobre esse tema vislumbrando compreender quais sdo as motivagdes dos
estudantes acerca da diade estudo — trabalho.

Enfim, o advento da pandemia implicou no sistema educativo e na vida das pessoas, €
nos fez refletir o quao necessario ¢ adotar politicas socioecondmicas de maior impacto. E € na
reconstru¢do de novas bases de relacionamento entre toda comunidade escolar que a presente

pesquisa nos ajudou a repensar nossas vivéncias e o contexto singular em que estamos vivendo.
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Com o “novo normal”, novas relacdes de comunicacdo e adaptagcdes foram estabelecidas e um
dos grandes desafios que enfrentamos ¢ a auséncia das relagdes pessoais de forma presencial. A
ressignificagao do papel da escola e da relagdo professor-aluno, juntamente da incorporagao de
novas estratégias de ensino-aprendizagem com as tecnologias de informagdo e comunicagao fez
com que modificasse todas institui¢des educativas e o meio familiar. Tivemos que nos reinventar
e mesmo com dificuldades, enfrentar esse contexto pandémico que nos assola.

Consideramos que o jovem € unico, nao ¢ “Municipal” e nem “Estadual”, mas, ¢ um
jovem que tem o direito de ter educagdo basica de qualidade, que compreende da Educacao
Infantil ao Ensino Médio. Nesse sentido, torna-se fundamental o didlogo entre as etapas que o
estudante percorre em sua trajetoria escolar e estudos que desvelem as possiveis causas de
desisténcia dos estudos e as questdes de injustica escolar (e social) que estdo imbricadas nessa
transicao.

A crianga ¢ o adolescente t€ém o direito de ter uma trajetdria escolar de sucesso.
Queremos uma escola socialmente justa, uma civilizagdo que combata as desigualdades. Mesmo
tendo presente que o nosso sistema de ensino possui fragilidades historias, acreditamos que a
educacdo ¢ o principal projeto da luta politica por justiga social e, por isso, consideramos
importante desenvolver uma pesquisa sobre a transi¢do dos estudantes do Ensino Fundamental

para o Ensino Médio para refletir sobre os obstaculos presentes nesse processo.
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APENDICES

APENDICE A- Questionario realizado com os estudantes do 1° ano do ensino médio 2020

Educacao em tempos de pandemia- Como
esta ocorrendo a transicao do Ensino
Fundamental para o Ensino Médio?

Este questiondrio integra uma pesquisa que tem como objetive eompreender os possivels
desdobramentos das politicas de promogdo escolar adotadas pelas Rede Municipal de Floriandpolis e
Estadual de Santa Catarina na transi¢do entre as etapas Fundamental e Médio, para, a partir dai,
compreender as questdes referentes aos obsticulos, desafios e possibilidades postos aos estudantes
com o enfoque na evasdo escolar. No entanto, considerando o momento atual em que vivemos, busca-se
realizar um curto guestiondrio com os estudantes do 1% ano do Ensino Médio da Escola de Ensino Médio
Vereador Oscar Manoel da Conceigdo, sobre como estd ocorrendo a transigio do Ensine Fundamental
para o Ensino Médio em tempos de pandemia.

Vocé estd sendo convidado(a) a responder este questiondrio on-line com tempo de preenchimento
estimado em 5 a 10 minutos. Sua participagdo é voluntdria e o procedimento de coleta de dados & isento
de custos e despesas e busca minimizar quaisquer riscos e desconfortos. Em conformidade as normas
éticas que regulam pesqguisas com seres humanos garantimos liberdade de adesdo, liberdade para retirar
seu consentimento a qualguer momento sem necessidade de Justificativa e completo sigile da identidade
e da privacidade dos participantes. Vocé poderd contatar a pesquisadora responsavel pelo e-mail
supervisorakamylla hmz@amail.com . O Termo de Consentimenta Livre e Esclarecido na integra se
encontra disponivel agui:

https:/fdocs. google.com/document/d/1 frkBRNC5Y 3Bwkyg 2AWTADQEKsU-hYx 7D/ edit

Sua particlpagio & muito importante! Agradecemos a eolaboragio.
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Educacao em tempos de pandemia- Como esta ocorrendo a transicao do Ensino Fundamental para o
Ensino Médio?

Descrigio (opcional)

1- Qualseugénero? *
Feminino
Masculino
Prefiro ndo dizer

Outros...

2- Qual sua idade? *

14 anos
15 anos
16 anos
17 anos

Maior de 18 anos

3- Qual turno vocé estuda? *

Matutino
Vespertino

Noturno



138

4- Vocé esta conseguindo fazer as aulas e atividades remotas durante o periodo de isolamento *
social?

Sim
Néo (por dificuldades com os contelidos)

N&o (por falta de recursos tecnologicos)

5- Qual sua maior dificuldade para a realizagdo das aulas ndo presenciais? *

A conexdo com a internet ndo € eficiente

N&o tenho local apropriado para estudos

Tenho dificuldades com as tecnologias

N&o tenho um celular ou computador para realizagéo das atividades
N&o consigo me adaptar com as aulas ndo presenciais

N&o tenho dificuldades com as aulas ndo presenciais

6- Em que tipo de escola vocé concluiu o 99 ano do Ensino Fundamental? ™

Escola da Rede Municipal de Floriandpolis

Escola Estadual

Escola Federal

Escola da Rede Particular

Conclui o Ensino Fundamental na EJA (Educagéo de Jovens e Adultos)

7- Caso a resposta anterior tenha sido "Escola da Rede Municipal de Floriandpolis®, qual nome da
escola que vocé concluiu o Ensino Fundamental?

Texto de resposta curta




139
8- Caso vocé tenha concluido o Ensino Fundamental numa escola da Rede Municipal de

Floriandpolis, vocé sentiu diferenca na forma de avaliagdo ao entrar na Rede Estadual? (Caso a
resposta for "SIM*, comente um pouco como foi sua experiéncia, se foi positiva ou negativa).

Sim
Néo

Qutros..

9-Vocé ja reprovou de ano? *
Sim

Néo

10-Em sua percepcio, qual o principal motivo que leva o jovern a desistir dos estudos? *

12- Seus pais/ responsaveis participam das reunides que sua escola faz? *
Sim

N&o

13- Vocé possui apoio familiar de seus pais/ responsaveis na vida escolar? ™
Sim

N&o
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14- Vocé dialoga com seus pais/ responsaveis sobre as dificuldades na escola? *

Sim

15-Seus pais/ responsaveis consideram importante a sua conclusdo do Ensino Médio? *

Consideram muito importante a conclusdo do Ensino Médio
Consideram pouco importante a conclusdo do Ensino Médio

16-Neste momento, como seus pais/responsaveis estéo auxiliando nas atividades escolares? ©
Auxiliam sempre nas atividades
Auxiliam pouco nas atividades

N&o auxiliam nas atividades

Este espacgo € aberto caso vocé queira falar de suas dificuldades como jovem gue cursa o Ensino
Medio e nos estudos nesse momento de aulas néo presenciais.

Texto de resposta curta




141

APENDICE B- Roteiro de entrevista

Quanto tempo atua na escola como diretor e professor?

Como observa as turmas de primeiro ano do ensino médio da escola e os terceiros
anos?

Vocé acha que ¢ possivel constatar uma relagao entre reprovacao e evasao escolar?
Em sua experiencia como professor e gestor, quais as maiores dificuldades que os
estudantes tém para permanecer no Ensino Médio?

Quais as politicas de promogao escolar sdo ofertadas no Ensino Médio da Escola
Jovem para evitar a evasdo, repeténcia, reten¢ao?

Ha algum didlogo com a Prefeitura Municipal sobre os estudantes que estdo
concluindo o Ensino Fundamental?

Quais os maiores desafios que vocés enfrentam com os estudantes vindos da Rede
Municipal?

Como vocé avalia a reprovagao escolar?
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ANEXO

ANEXO 1 - AMBIENTES DA UNIDADE ESCOLAR
PISO INFERIOR PISO SUPERIOR AMBIENTES EXTERNOS
Hall de entrada Sala de Lingua Portuguesa 1 | Deposito da Caixa d’agua
Secretaria Sala de Lingua Portuguesa 2 | Ginasio de Esportes

Sala dos professores
Sala de estudos

Sala dos serventes

Copa

Sala da Supervisao
Banheiro masculino prof
Banheiro feminino prof
Direcao

Sala vigilantes

Sagudo

Banheiro masculino
Banheiro feminino

Sala de aula (Todas de 56 m?)
Coordenagdo Pedagogica
Sala de Artes

Sala de Biologia

Sala de Fisica

Sala de Geografia

Sala de Filosofia

Patio interno

Sala de Sociologia

Sala de Historia

Sala de Quimica

Sala de AEE

Auditorio

Deposito

Cozinha

Refeitorio

Sala de Lingua Espanhola
Sala de Lingua Inglesa
Sala de Matematica 1
Sala de Matematica 1
Sala Volante

Sala Volante

Sala Volante

Sala Volante

Biblioteca

Laboratorio de Ciéncias
Laboratorio de Artes
Sacada

Laboratorio de informatica
Banheiro masculino
Banheiro feminino

Quadra descoberta

Fonte: PPP (2018, p. 30).
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