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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo propor uma matriz de distribui¢do para alocacdo
interna de recursos or¢amentarios para a Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul - UFMS, utilizando variaveis e indicadores de desempenho para mensurar o grau de
participagdo de cada Unidade de Administracdo Setorial -UAS como critério de rateio
destes recursos. Através da adocdo de métodos e abordagens qualitativa e quantitativa,
procedendo pesquisas bibliograficas, documental, observagdes diretas e discussdes em
reunides técnicas foi possivel responder a pergunta: qual seria a matriz de distribui¢ao para
alocacdo interna de recursos or¢amentarios para a UFMS? Foram selecionadas vinte e
cinco Unidades de Administracdo Setorial — UAS, por atuarem nas atividades finalisticas,
serem estratégicas, possuirem e indicadores ja mensurados e, principalmente, por serem
foco central no atendimento da sociedade. Foram selecionadas doze variaveis estratégicas:
V1 — aluno equivalente; V2 — professor equivalente; V3 — érea fisica; V4 — laboratérios
disponiveis; V5 — horas praticas em laboratérios; V6 — qualificagao do corpo docente; V7
—evasao; V8 — projetos de pesquisa/professor; V9 — projetos de extensao/professor; V10 —
taxa de sucesso; V11 — dimensao eficiéncia académica; ¢ V12 — dimensao qualidade da
graduacao, dos mestrados e dos doutorados. Apos os devidos testes de normalidade, como
resultado, foi apresentado o conjunto de doze varidveis sumarizadas em cinco fatores: 1)
desenvolvimento académico; ii) resultados académicos; iii) produgdo e suporte cientifico;
iv) eficiéncia académica; e v) qualidade dos cursos e programas, capazes de explicar 85%
do conjunto de dados. Também foi aplicado o método de aglutinagdo por agrupamentos
Ward, no qual foram constituidos 5 clusters que agruparam automaticamente as UAS
segundo os resultados e o seu grau de semelhanga, permitindo realizar comparagdes de seu
desempenho (benchmarkings) com outras UAS. Como resultado técnico do estudo, foi
elaborado uma minuta de normatizacdo da matriz e disponibilizada a UFMS. Caso seja
adotada poderd imprime uma nova postura a gestdo, ao nao impor a destinagdo especifica
para a aplicacdo dos recursos, ao mesmo tempo em que possibilita a UAS o poder de
destinar os recursos em conformidade com as metas ¢ agdes estabelecidas no seu Planos
de Desenvolvimento. Além disso, o novo modelo cria um referencial para andlise e
comparagdo com outras unidades, permitindo o acompanhamento de indicadores e
fornecimento de subsidios para o processo de avaliagdo interna na UAS. Ganha, neste
sentido, a Unidade, que melhora seu desempenho e visualiza conjunto de indicadores onde
estdo localizadas suas potencialidades e oportunidades para fortalecé-las, e identifica as
ameagas e pontos fracos para mitiga-las. Ganha a Universidade, que incorpora o
desempenho individual de cada UAS, melhorando seus indicadores de desempenho e
fortalecendo seus indices de eficiéncia e eficacia. E ganha a sociedade que se beneficiara
dos académicos formados, das pesquisas e inovagdes e extensoes.

Palavras-chave: Distribuicdo or¢camentaria 1. Locagdo orgamentaria 2. Matriz
orcamentaria 3. Rateio orcamentario 4.



ABSTRACT

This study aimed to propose a distribution matrix for the internal allocation of budget resources
for the Federal University of Mato Grosso do Sul Foundation - UFMS, using variables and
performance indicators to measure the degree of participation of each Sectoral Administration
Unit -UAS as a criterion for apportioning these resources. Through the adoption of qualitative
and quantitative methods and approaches, bibliographical and documentary research, direct
observations and discussions in technical meetings, it was possible to answer the question: what
would be the distribution matrix for the internal allocation of budgetary resources for the
UFMS? Twenty-five Sectoral Administration Units — UAS were selected, as they act in the
final activities, are strategic, have indicators that have already been measured and, mainly,
because they are the central focus in serving society. Twelve strategic variables were selected:
V1 — equivalent student; V2 — equivalent teacher; V3 — physical area; V4 — available
laboratories; V5 — practical hours in laboratories; V6 — qualification of the faculty; V7 —
evasion; V8 — research projects/professor; V9 — extension/teacher projects; V10 — success rate;
V11 —academic efficiency dimension; and V12 — quality dimension of undergraduate, master's
and doctoral programs. After the due normality tests, as a result, a set of twelve variables
presented, summarized in five factors: i) academic development; ii) academic results; iii)
scientific production and support; iv) academic efficiency; v) quality of courses and programs,
capable of explaining 85% of the data set. The Ward grouping agglutination method also
applied, in which five clusters created that automatically grouped the UAS according to the
results and their degree of similarity, allowing for comparisons of their performance
(benchmarkings) with other UAS. As a technical result of the study, a draft standardization of
the matrix was prepared and made available to UFMS. If adopted, it may impose a new posture
on the management, by not imposing the specific destination for the application of resources,
while allowing the UAS the power to allocate resources in accordance with the goals and
actions established in its Development Plans. In addition, the new model creates a reference for
analysis and comparison with other units, allowing the monitoring of indicators and providing
subsidies for the internal evaluation process at the UAS. In this sense, the Unit gains, as it
improves its performance and visualizes a set of indicators where its potentials and
opportunities are located to strengthen them, and identifies the threats and weaknesses to
mitigate them. The University wins, which incorporates the individual performance of each
UAS, improving their performance indicators and strengthening their efficiency and
effectiveness indices. In addition, the society that will benefit from graduated academics,
researches and innovations and extensions wins.

Keywords: budget distribution 1. Budget lease 2. Budget matrix 3. Budget apportionment
4,
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1 INTRODUCAO

As mudangas que estao ocorrendo no mundo globalizado, verificado pelo avango
das tecnologias da informagao, comunicag¢ao e inovagao estao provocando alteragdes nas
demandas do mercado, na defini¢do de politicas nas areas econdmicas, sociais, culturais,
ambientais e de gestdo. Essas inovagdes repercutiram nas Instituigdes de Ensino Superior
(IES) que ja eram complexas e diversificadas, mas que necessitavam se adequar as essas
mudangas constantes do seu entorno (ROLIM; KURESKI, 2010).

Neste contexto, as universidades como instituicdes sociais, por natureza,
expressam a estrutura ¢ o modo de funcionamento da sociedade, observando-se em seu
nucleo a presenca de opinides conflitantes, atitudes e agdes que representam a sociedade
(CHAUI, 2003). Para cumprirem seu papel social e operacionalizarem sua missdo
institucional, as universidades, estdo se adequando a esta nova realidade, discutindo e
participando efetivamente na solugao de problemas que afligem a sociedade. Neste sentido,
o investimento em planejamento e gestdo dos recursos or¢camentarios colocados a sua
disposicdo ¢ um dos fatores preponderantes (PIRES; ROSA; SILVA, 2010).

Os recursos a disposicdo das Universidades tinham como base o financiamento
incremental ou inercial, ou seja, os recursos financeiros a serem estabelecidos num
determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior. A defini¢do de valores era
estabelecida unilateralmente pelo governo, ou negociado entre esse e a institui¢ao, ou,
especificado um percentual de incremento anual (AMARAL, 2003). Posteriormente, foi
incorporado, também, o financiamento por formulas que ocorre pelo estabelecimento de
indicadores de desempenho institucional que participam de uma expressao logica que
indica ao final um percentual ou valor que se destina a cada instituicao. Esta sistematica
de distribuigdo de recursos, mais técnica e transparente, ¢ denominada de Matriz de
Orcamento de Outros Custeio e Capital (Matriz — OCC) (INEP, 2014).

Atualmente, os recursos publicos destinados ao funcionamento e manutencao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo propostos no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), por parte do Ministério da Educagao, seguindo a Matriz de
Alocacao de Recursos de Outros Custeio e Capital (OCC) — Matriz Associagao Nacional
dos Dirigentes das Instituigdes (ANDIFES), regulamentada pelo artigo 4°, Decreto n.
7.233, (BRASIL, 2010), a qual define as varidveis quantitativas e qualitativas para a
distribuicao dos recursos (ANDIFES, 2017).
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Neste cenario, em que o desempenho da universidade ¢ determinante para o
processo de avaliacdo e financiamento ¢ fundamental que se conceba modelos de
distribuicdo de recursos com base em indicadores que possam ser mensurados e
acompanhados. Para Reis e al. (2014), a ado¢ao de um modelo descentralizado de recursos
incentiva as IFES a adotarem procedimentos de gestao voltados para alcance de resultados.
Assim, ¢ primordial que os gestores universitarios conhegam, acompanhem e se estruturem
para melhorar o desempenho das variaveis que compdem o modelo de distribuicao de
créditos orcamentarios adotado.

Gomes (2016) menciona que os recursos publicos disponiveis para aplicagdo na
educagdo superior sdo limitados, sendo fundamental que as universidades gerenciem e
executem seu orcamento de forma eficiente para atingir os resultados estabelecidos em seu
planejamento.

Em busca de melhores resultados institucionais, novas sistematicas de distribui¢ao
de recursos orcamentarios vém sendo estudadas por autores como: Ferreira (2019);
Oliveira (2019); Santos e Pereira (2019); Lobato e Marccari (2019); Silva (2018); Reis et.
al. (2017); Gori (2016); Alves (2016) entre outros, que estdo propondo modelos de
distribuicdo interna de recursos para universidades e campus. Nestes estudos os autores
demostraram a importancia da incorporagao de indicadores quantitativos e qualitativos na
concessao de recursos orcamentarios para alcance de resultados institucionais, melhorando
o processo de planejamento e avaliagao da Unidade e, consequentemente, todo o contexto
do ensino, pesquisa e extensdo, beneficiando a Unidade de forma geral com ganho de
qualidade. Por outro lado, os estudos propiciaram subsidios para aprimoramento e
aprofundamento da anélise e definicdo das variaveis que serdo incorporadas ao modelo de
distribuicdo orcamentaria para as Unidades de Administracdo Setorial da UFMS, objeto
deste estudo, onde o foco ¢ maximizar os recursos disponiveis para obter os melhores
resultados e coloca-los a disposi¢ao da sociedade (UFMS, 2020).

A escolha da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) para
realizar a pesquisa deve-se: 1) ao fato de estar em curso uma sistematica de distribui¢do
interna de recursos or¢gamentarios por meio de diversas matrizes de rateio com base em
indicadores de desempenho, na area académica; ii) a sistematica de planejamento
estratégico adotada na construgdo do Plano de desenvolvimento Institucional — PDI 2020-
2014 cujo o foco sdo os resultados institucionais; iii) por ser uma Universidade multicampi
e possuir 25 Unidades de Administracdo Setorial, ou seja, unidades académicas que tem

como atividades finalisticas o ensino, a pesquisa e extensao; iv) ao montante de recursos
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orcamentarios previstos no or¢amento; ¢ v) desenvolver atividades relacionadas ao
planejamento e gestdo orgamentaria.

Na UFMS a distribuicao interna de créditos or¢amentarios, para as Unidades de
Administracdo Setorial (UAS) ¢ realizada com base em critérios e indicadores definidos
em um conjunto de trés matrizes or¢gamentarias: custeio e investimento (UFMS, 2018a);
revitalizacdo de laboratdrios — aulas praticas (UFMS, 2018b); e revitalizacao de espacos
fisicos (UFMS, 2018c).

Na analise dos documentos que estabelecem as variaveis e critérios das matrizes
foi observado que elas se repetem e ao mesmo tempo had outras que poderiam ser
incorporadas no processo para melhorar a sistemdatica de distribuicdo dos créditos
or¢amentarios.

Dessa forma, a questdo a ser resolvida ¢ qual seria a matriz de distribuicao para
alocacdo interna de recursos or¢amentarios para a Fundagao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, e quais as variaveis seriam empregadas nesta matriz. Para tanto, a escolha
das varidveis e o emprego de analise fatorial permitird a sumarizacdo de dados
(MALHOTRA, 2001), que consequentemente reduzira este nimero que formam o grupo
e sobrepdem as caracteristicas de mensuragdo (COOPER; SCHINDLER, 2005).

O estudo encontra-se dividido em cinco se¢des, incluindo esta introducao e seus
desdobramentos como a identificacdo do problema, os objetivos da pesquisa e sua
justificativa e a delimitagdo da area de abrangéncia. Na secdo 2 ¢ apresentado o referencial
tedrico com breve descrigdo das politicas e financiamento da educagao superior, orgamento
publico e o orgamento das universidades, bem como o Modelo MEC/SESU de distribuigao.
A secdo 3 descreve a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa. A secao
4 apresenta unidade de analise, coleta de informacdes, andlise e comparacao dos dados e
proposta de um modelo de distribui¢dao de interna de recursos. Por fim, a se¢do 5 contém

as consideragoes finais.

1.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

Entender e discutir a politica de financiamento da educagao superior adotada no
pais e refletir sobre os mecanismos de distribuicdo dos recursos para as IFES, e
consequentemente, a distribui¢do interna dos recursos or¢amentarios para as unidades da
Universidade de forma justa tem sido uma necessidade crescente. A luta por uma fatia justa

de recursos or¢amentarios tem obrigado os gestores a exercitarem sua capacidade de
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negociacdo ¢ a de encontrar mecanismos capazes de viabilizar as melhores alternativas
para bem empregar os escassos recursos colocados a sua disposi¢do, a0 mesmo tempo em

que possibilita avaliar se a metodologia de distribui¢ao adotada tem significancia nos

resultados (PIRES et al., 2010).

Neste sentido, um dos propédsitos do estudo ¢ analisar se as métricas e as
sistematicas de cédlculo utilizadas na distribuicao de recursos estdo auxiliando os gestores
das unidades académicas no processo de tomada de decisao, no planejamento da unidade,
na adocdo de medidas para alcancar melhores resultados, quantitativo e qualitativo, no
contexto académico, e ainda, se estdo propiciando subsidios para realizar a autoavaliagdo
e a proposi¢ao de acdes de melhoria da Unidade, respeitando as caracteristicas estruturais
e de funcionamento de cada unidade. Nesta perspectiva, observa-se a importancia de
conhecer as variaveis utilizadas na elaboragao da distribuicao de recursos orcamentarios e

os indicadores como ferramenta para melhorar o planejamento e a gestdo da Unidade e

tomar a melhor decisdo quanto aquelas que irdo compor a referida matriz.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos, geral e especificos, da pesquisa sdao detalhados nesta segao.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo consiste em propor uma matriz de distribuigao para
alocacao interna de recursos or¢gamentarios para a Fundagdo Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos
a) Identificar as varidveis que impactam no modelo or¢amentario;
b)  Realizar anélise dos dados relacionados as variaveis;
c)  Realizar a sumarizagdo dos dados;

d) Comparar o modelo proposto com a sistematica vigente.

1.3 JUSTIFICATIVA
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A pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender as varidveis adotadas na
distribuicao interna de recursos or¢amentarios e pela contribuicdo dessas na busca de maior
eficiéncia e eficacia nos resultados institucionais, além de possibilitar a construgao de uma
série historica para acompanhar a evolugdo do desempenho da Universidade,
proporcionando aos gestores um controle maior nas tomadas de decisdo e maior eficiéncia,
tanto na elaboragdo das politicas institucionais quanto na alocac¢ao dos recursos (FREIRE
et al.,2008; TCU, 2017).

Neste sentido, a busca de aperfeicoamento dos indices de rateio de recursos
distribuidos por meio da matriz or¢amentaria propicia a melhoria dos indicadores internos
e, em consequéncia aprimora o desempenho geral da Universidade, e auxilia no
cumprimento de seu papel social, que € ser interlocutora dos anseios da sociedade e um
canal aberto de discussao de ideias para solu¢ao de problemas que estdo em seu entorno.

Pires et al. (2010) destaca a necessidade de realizar uma distribuicdo justa dos
recursos orgcamentarios, pois os gestores na ansia de decidir sobre a particdo dos recursos
sdo mais influenciados pela habilidade de negociacdo do que pelo conjunto de critérios
técnicos. Neste contexto, haver uma sistematica bem definida, evita questionamentos dos
demais dirigentes sobre se a distribuicao dos recursos orgamentarios pela instituicao e tem
uma relacao significativa com o desempenho académico.

Para Chaves (2012), a falta de uma ideologia meritocratica amplamente
convencionada na sociedade ¢ uma das principais razdes de se adotar critérios igualitarios
para avaliar o desempenho. Lopes (2009) real¢a a importancia de se estabelecer pardmetros
para os resultados a serem gerados, em razdo de atender-se a condi¢do exigida pela
meritocracia, demonstrando, quantitativamente e qualitativamente, a relagdo entre a
execucao e os efeitos provocados pelos resultados.

Para Carvalho (2017), investigar a distribui¢do interna de recursos or¢camentarios
e desenvolver um modelo de distribuicao que atenda aos anseios da comunidade académica
contribui para uma maior autonomia gerencial. Assim, a analise e os critérios adotados na
aplicacdo de um modelo de distribuicdo or¢camentario se justificam pela composi¢ao de
critérios; pela autonomia orcamentario-administrativa; pela descentralizacdo de
determinadas decisdes em um momento de aumento de demandas; e pela simplificagao de
procedimentos (UFMS, 2020a).

Outros fatores que corroboram a necessidade deste estudo de distribuicdo interna
de orcamento e aplicacdo de varidveis qualitativas e quantitativas na distribui¢do de

recursos sdo: a transparéncia na distribuicao dos recursos; a destinacdo de recursos com
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base na meritocracia; a verificagdo e auditagem das informacgdes coletadas, e a agilidade
na busca dessas informacgdes; menos erros dessas informagdes, partindo do principio que
a matriz ¢ alimentada automaticamente via extrator de dados; tempo minimizado para
realizagdo do trabalho; menos pessoas envolvidas na realizacdo dessa atividade;
credibilidade na forma de particao entre as unidades académicas, entre outras.

A proposicdo de um modelo de matriz de distribui¢do interna de recursos
orcamentarios, robusto, baseado em indicadores de desempenho quantitativos e
qualitativos extrapolam a simples apresentacdo de uma nova sistematica de gestao
orcamentaria, ao apresentar indicativos capazes de identificar agdes para melhoria a
eficiéncia e eficacia da Unidade, e consequentemente, propiciar a sociedade melhores
resultados institucionais, provenientes da produgao e disseminac¢do do ensino, pesquisa e
inovagao, extensao e assisténcia.

Este entendimento é demonstrado nos estudos realizados pelos autores ao
enfatizarem que a distribuicdo orcamentaria funciona como instrumento de execucao da
politica institucional, tornando-se um importante elemento de indugdo das agdes
estratégicas da instituicdo. Dessa forma, como as diretrizes se modificam naturalmente, o
modelo deve ser revisto e aprimorado periodicamente e esta ¢ a razdo de constru¢ao de um
modelo de matriz que possa ser utilizada nao s6 em beneficio da UFMS, mas que sirva de
modelo referencial para ser utilizado por outras IES para que distribuam recursos
orcamentarios com base em varidveis e critérios que considerem os resultados e a
meritocracia como principal componente.

Outro ponto a considerar € que o estudo estd alinhado ao Ministério da Educacgao
(MEC), o qual vem estudando a inclusdo de novos indicadores de desempenho para
distribuicdo de recursos or¢camentarios para as institui¢des de ensino, como: inovagao e
empregabilidade; ranking de governanga, e outros que alteram a base de distribui¢do de
recursos (MEC, 2019), item esses contemplados nas varidveis qualitativas empregadas
isoladamente na UFMS.

Em relagdo a aplicabilidade e replicabilidade, o modelo de descentralizagdo de
créditos orgamentérios estd embasado em indicadores de desempenho académico, sendo o
modelo uma ferramenta que pode contribuir para melhorar a gestdo, auxiliar na avaliacao
periodica e no controle dos resultados; e ainda, viabilizar a flexibilizagao interna do uso
dos recursos, podendo ser aplicado na UFMS e em outras universidades.

A melhoria dos resultados (indicadores de desempenho) envolve a

corresponsabilidade de todos os membros da UAS, tanto dos dirigentes, quanto de
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professores, funcionarios técnico-administrativos, e discentes. O somatoério de esforgos
possibilita melhoria das a¢gdes académicas realizadas em cada espago da unidade. Quanto
maior for o esfor¢o de cada um, somam-se pontos € acaba-se por merecer maior
participacdo no or¢amento interno. A apatia, o desinteresse e a alienacao cedera lugar ao
engajamento, & motivacao e a participacao nos assuntos que lhe dizem respeito.

Essa nova forma de distribui¢do de recursos or¢amentarios incentiva a produgao
académica no campo do ensino, da pesquisa e da extensdo e cria um regime de
competitividade entre as UAS da universidade. O que parecia ser aceitavel apenas para as
organizagdes privadas, demonstra-se saudavel também na pratica universitaria, pois as
unidades com melhores desempenhos no ensino de graduacao, pos-graduagao, pesquisas,
publicagdes, avaliagdes externas, atividades de extensao dentre outras, receberao maior
participa¢do no or¢amento interno (PIRES et al., 2010; CARVALHO, 2017).

Em relacdo a viabilidade do modelo de matriz de distribui¢do interna de recursos
orcamentarios, destaca-se que: propicia transparéncia das informagdes; ao focar em
resultados institucionais provoca mudangas de posturas dos gestores das UAS; possibilita
comparagdo de indicadores de desempenho das UAS; viabiliza tomadas de decisdes mais
sintonizadas com as os recursos or¢amentarios disponibilizados; reduz as disputas politicas
por recursos, uma vez que estes serdo disponibilizados com base no desempenho e, por fim
propicia maior atuagdo no planejamento e gestdo.

No tocante a execugdo do projeto, toda a informacdo advém de sistemas em
funcionamento no &mbito da universidade e em sua maioria com necessidade de estudos e
analises para melhor defini¢dao e incorporagao de variaveis estratégicas.

Em relacdo a aderéncia com a gestdo universitdria, o projeto proposto esta
direcionado a melhorar a eficiéncia da gestdo da Universidade e proporcionar subsidios

para que a Universidade defina com antecedéncia seus indicadores de qualidade.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

O estudo esta limitado as despesas discriciondrias, denominadas genericamente de
OCC - Outros Custeios e Capital, incorporando os programas, projetos e outras atividades,
uma vez que a programacao de recursos para pessoal, precatorios e encargos sociais € de
responsabilidade do governo federal, ndo cabendo a universidade realizar projecao.

A area de abrangéncia do estudo serd as Unidades de Administragdo Setorial da

Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, unidades estas que sao
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responsaveis pelas atividades finalisticas da Universidade, ou seja, sdo unidades onde ¢

exercida a triade ensino, pesquisa e extensao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tem como objetivo construir as bases tedricas para dar embasamento
a pesquisa, tanto na concepc¢ao de um modelo para solucionar um problema, bem como
para analise dos dados. Segundo Duarte (2002), a confiabilidade e veracidade de uma
pesquisa dependem da articulacdo que o pesquisador faz entre a teoria € um problema. Para
isso, € necessario tecer cadeias de conhecimento articuladas, ci€ncia, experiéncia e
exemplos para chegar a solucdo da questdo mais adequada. Portanto, para que se possa
compreender melhor a sistematica de distribui¢cdo de recursos or¢amentarios para as IFES
e como ¢ delineado o processo de distribui¢do interna de recursos or¢amentarios na UFMS
esta secao foi estruturada nos seguintes topicos: politicas de financiamento da educacao
superior; financiamento da educagao superior no Brasil; or¢amento publico; or¢amento
destinado as Universidades; e estudos elaborados sobre a distribui¢do interna de recursos

or¢camentarios nas IFES.

2.1 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

O modelo de financiamento da educacao no Brasil se caracteriza como um tema
complexo e controverso e deve ser analisado como uma politica publica, pois envolve um
conjunto de acdes estabelecidas em normativos, leis e decretos, que regulamentam e
definem as fontes e formas de financiamento.

Para Secchi (2015), a politica publica agrega um conjunto de decisdes
interrelacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, que tracam estratégia,
selecionam objetivos, define os meios necessarios a equacionar um problema publico ou
uma demanda da sociedade. Segundo o autor, na implantagdo da politica, a administragdo
publica exerce sua fung¢do principal que € a de executar as politicas publicas, privilegiando
o aperfeicoamento de instrumentos ja existentes, adequando a implementagao ao problema
publico.

Seguindo nesta linha, Heidemann (2010, p. 33) argumenta que a perspectiva de
“politica publica vai além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o
governo, com sua estrutura administrativa, ndo ¢ a Unica instituicdo a atender a
comunidade, ou seja, a promover politicas publicas™. Ja Subirats ef al. (2012) interpretam
a politica publica como um processo dinamico que sincroniza decisdes € agdes que tem

como resultado as relagdes e interacdes estruturadas entre diferentes atores, publicos e
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privados envolvidos na formulacao e na resolu¢ao de um problema publico. Neste sentido,
o processo estruturado das politicas publicas engloba um ciclo com os seguintes estagios:
1) formacgao da agenda, 2) formulagao da politica, 3) tomada de decisao, 4) implementagao
e 5) avaliagao (BATISTA, 2017).

Das defini¢gdes apresentadas € possivel inferir que a nogao de politica de educagao
superior incorpora e integra a compreensao de politicas publicas educacionais, tidas como
um conjunto de atividades normativas e administrativas assumidas pela administracao
publica, que tem como finalidade melhorar ou resolver problemas concretos, relacionados
ao sistema educacional e as suas demandas.

Neste sentido, a politica de educagdo na perspectiva do financiamento,
fundamenta-se na obrigagdo do poder publico em financiar a educacdo de forma a abranger
todos os niveis e modalidades de ensino e garantir aos cidaddos o direito a uma educacao
no nivel de qualidade dinamico adaptado ao mundo que experimenta profundas
transformacoes sociais € econdmicas.

Seguindo essa linha, a Unesco, na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior,
ao elaborar o documento de declaracao mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI:
Visao e Agdo, cita no artigo 14, que o seu financiamento requer recursos publicos e
privados e que o Estado deve manter seu papel essencial neste financiamento, ou seja, o
financiamento superior dessa area demonstra o apoio que a sociedade presta a educagdo, a
pesquisa e outras atividades educacionais, pois sdo essenciais para garantir o equilibrio na
realizagdo de missdes educativas e sociais, salienta, ainda, que a sociedade deve apoiar a
educacdo, em todos os niveis, em razdao de sua relevancia para a promocao do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e sustentavel (UNESCO, 1998).

Neste contexto, o financiamento no Brasil envolve todos os niveis de educacao,
ou seja, da basica até o ensino superior, como consta na Constitui¢do da Republica. Neste

estudo o foco sera o financiamento da educacao superior com recursos publicos.

2.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

No Brasil, a Constitui¢do Federal (1988) ¢ a referéncia legal para o financiamento
da educac¢do e nos artigos 205 e 207, preconiza que a educacdo ¢ um direito de todos e
dever do Estado e da familia. Estabelece, ainda, que as universidades e as institui¢des de
pesquisa cientifica e tecnoldgica gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e

de gestdo financeira e patrimonial (BRASIL,1988).
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Na mesma linha, o artigo 212 da Carta Magna, vincula os recursos publicos para

a educacgao:

A Unido aplicard anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino [...]. (BRASIL,1988, online).

Entretanto, a Constituigao Federal (BRASIL, 1988), no artigo 213 define que os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, porém, elenca algumas condig¢oes
para as escolas confessionais, comunitarias e filantropicas, entre as quais: a) comprovem
finalidade nao lucrativa; b) assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
contemplada ou ao poder publico, no caso de encerramento de atividade. Também, poderao
ser destinados recursos para bolsa de estudo; e em universidades e/ou outras instituigoes
para as atividades de pesquisa e extensao e inova¢do. (BRASIL, 1988).

No artigo 214 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) foi incluso a redagao dada
pela Emenda Constitucional - EC n® 95/2009' que define que a lei estabelecerd o Plano

Nacional de Educacgao:

[...] de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam [...].
(BRASIL, 2009, online)

Para regulamentar os preceitos constitucionais relativos ao financiamento da
educacdo superior foram estabelecidas novas normas, dentre elas a Lei 9.394 (BRASIL,
1996) que definiu as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB); a Lei 10.260
(BRASIL, 2001) que criou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); o Decreto n°
6.096 (BRASIL, 2007) o qual instituiu o Programa de apoio a planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI); o Decreto n.° 7.234 (Brasil, 2010) que
versa sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); a Lei n° 13.005
(BRASIL 2014) que definiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE); e a Emenda
Constitucional n® 956 (BRASIL, 2016) que estabeleceu um novo regime fiscal no pais.

O conjunto de normativos legais que regulamentam ou modificam a sistematica

de financiamento da educacdo superior esta evidenciado na Lei 9.394 (BRASIL, 1996) a

Emenda Constitucional n® 95/2009 (Brasil, 2009) a qual define que a lei estabelecerd o Plano nacional de
Educacio.
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qual estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional e no conjunto de dispositivos
apresenta regulamentacdo da Educag¢do Superior em relagdo as finalidades, cursos e
programas, onde serdo ministradas. Tais aspectos estdo previstos no capitulo IV da
Educacao Superior. Também, define quais aos recursos publicos sdo destinados a educagao
e regulamenta o percentual que cada ente publico participard, estes e outros topicos estdo
descritos nos artigos 68 a 77 da referida lei (BRASIL, 1996).

Dada a obrigatoriedade definida no artigo 55 da lei de diretrizes e bases da
educacao superior, a Unido destinar recursos para a manutencao ¢ desenvolvimento das
institui¢des de educagido superior anualmente em seu or¢amento geral. (BRASIL, 1996).

Na mesma linha, foi instituido o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) pela
Lei 10.260 (BRASIL, 2001), destinado a concessdo de financiamento a estudantes de
cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos de avaliagdo
conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com critérios e regulamentagao.

Em 2005, a Lei 11.095 (BRASIL, 2005) instituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) visava propiciar ao estudante o acesso ao ensino superior privado
mediante o financiamento e concessao de bolsas parciais ou totais de acordo com renda

dos estudantes em troca de isengdes fiscais. De acordo com artigo 8° da Lei 11.095/2005:

A institui¢do que aderir ao PROUNI ficard isenta dos seguintes impostos e
contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lein® 11.128, de
2005). I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; II - Contribui¢ao Social sobre
o Lucro Liquido, III - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade
Social; e IV - Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social. (BRASIL,
2005, online)

No ambito das institui¢des publicas federais foi instituido o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com o objetivo
de criar condi¢des para a ampliagdo do acesso € permanéncia na educagdo superior, nivel
de graduagao, para melhorar e ampliar a infraestrutura e de recursos humanos existentes
nas universidades federais. Este programa foi instituido pelo Decreto 6.096/2007 o qual
estabelece no artigo 6° que estdo garantidos os recursos financeiros de custeio e capital
adicionais as universidades se estas cumprirem as etapas previstas em planos de
reestruturagdo. Foram propostas trés etapas: a) construcao e readequagao de infraestrutura
e equipamentos necessarios a realizacdo das metas previstas no plano; b) compra de bens
e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e c) despesas de
custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes do plano de

reestruturagao (BRASIL, 2007).
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Em 2010, foi aprovado pelo Decreto 7.234 (BRASIL, 2010) o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) destinado a financiar agdes de assisténcia estudantil e
que apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduagao presencial das institui¢coes federais de ensino superior.

A Lei 13.005 (BRASIL, 2014), atendendo ao disposto no art. 214 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 2014), instituiu o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), com vigéncia por

dez anos. Em relagcao ao financiamento do ensino superior o plano traz na meta 20:

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL, 2014, online).

Por fim, a Emenda Constitucional n® 95 impactou o financiamento da educagao
superior ao instituir um novo regime fiscal no pais o qual limitou o crescimento dos gastos
do governo brasileiro durante 20 anos, fazendo com que as despesas e investimentos
publicos ficassem limitados aos mesmos valores dispendidos no ano anterior, corrigidos
pela inflagdo (BRASIL, 2016). Esses normativos enfatizam as politicas privatistas
materializadas ao longo das ultimas décadas como as isengdes tributarias, concessao de
bolsas de estudos, financiamento ao aluno para acesso a universidade, juros subsidiados,
entre outras medidas.

Chaves (2015) aponta que a ascendéncia do setor privado na oferta do ensino
superior no Brasil iniciou na ditadura militar e continuou em razao das politicas privatistas
adotada pelo governo federal na forma de isenc¢des tributarias, isen¢do do pagamento do
salario-educacdo, bolsas de estudo para alunos carentes, via Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES), empréstimos financeiros a juros subsidiados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Programa
Universidade para Todos (PROUNI), entre outras formas de estimulo ao setor privado.

Ja para Chaves e Amaral (2017), o marco do modelo econdmico neoliberal foi a
promulgacao da Emenda Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016) que limitou por 20 anos os
gastos publicos destinados a investimento das areas sociais, educacdo e saude. Em
contrapartida, Frigotto (2010) coloca que, sobre o dominio do capitalismo, a educagao pode
ser vista como um investimento econdmico na Otica da produgdo. Na perspectiva
neoliberal, a educag¢ao € necessaria como caminho para industrializacdo e modernizagao
dos paises, inclusive os subdesenvolvidos. Amaral (2003) explica que esta nova oOtica de

mercado educacional resultou no gerencialismo, ou seja, a busca pela eficiéncia, redugdo
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de custos, competicao e atracao de novas fontes de financiamento junto ao mercado para
aumentar os recursos das Universidades.

Estes recursos orgamentarios estao definidos no Orgcamento Publico que ¢ o
instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar,

executar € acompanhar as agdes governamentais.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO

Giacomoni (2012) define orcamento publico como um documento que faz as
estimativas das receitas e autoriza despesas. O or¢camento publico detalha as receitas
previstas para serem arrecadadas no periodo e detalha as despesas que o gestor publico
pode executar nesse mesmo periodo. O embasamento legal no Brasil ¢ a Lei 4320/1964
recepcionada com status de Lei Complementar (BRASIL, 1988) que estabelece normas
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos para o setor publico, além de orientar
0s principios orgamentarios ¢ a execucao das despesas publicas.

O or¢amento publico ¢ o instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa
as despesas para poder controlar as finangas publicas e executar as agcdes governamentais,
ensejando o objetivo estatal do bem comum. No modelo brasileiro, a Constitui¢do Federal
estabeleceu, nos artigos 165 a 169 que a politica or¢amentaria compreende a elaboragdo e
execucdo de trés leis — o plano plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias (LDO) e o
orcamento anual (LOA) — que, em conjunto, materializam o planejamento e a execugao
das politicas publicas federais (BRASIL, 1988).

Para Giacomoni (2017), o Plano Plurianual (PPA) ¢ o documento que estabelece
o planejamento do governo para um periodo de quatro anos, de forma regionalizada, e
define as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada,
e ainda, serve como instrumento de orientacdo para a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da propria Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o instrumento que define as metas e
prioridades da administragdo publica federal, fixando as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica e orientara
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, e ainda, dispora sobre as alteragdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.
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Para Paludo (2018, p. 09) o processo de elaboracdo do or¢amento publico ¢ um
“processo, continuo, dindmico flexivel, que traduz em termos financeiros os planos e
programas do Governo, ajustando o ritmo de sua execugao a efetiva arrecadagdao dos
recursos previstos”. Na administracao publica, a receita publica possui por finalidade o
financiamento dos gastos publicos, que consiste no “somatério do conjunto de tributos
arrecadados, de qualquer fonte, para fazer face as despesas orgamentarias. E recurso obtido
para fazer frente as despesas” (CREPALDI, 2013, p. 53).

Bezerra Filho (2012), por sua vez, enfatiza que o atual modelo do sistema
orcamentario brasileiro (elaboracdo, aprovacao, execucao, controle e prestacdo de contas)
abrange os programas governamentais e as respectivas agdes, visando atender as demandas
sociais da populagao.

As Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), como entes publicos
vinculados ao Ministério de Educacdo (MEC), participam e sdo contempladas nos
instrumentos de planejamento do Governo Federal (PPA, LDO e LOA) como agentes de
politicas de governo para a alocagdo de recursos a sociedade, distribuicdo de renda e
promog¢ao do desenvolvimento social e econdmico. Neste sentido, os recursos
orcamentarios destinados as Universidades provem basicamente dos recursos do Tesouro

Nacional.

2.4 ORCAMENTO DESTINADO AS UNIVERSIDADES

O orcamento destinado as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) vem ao
encontro do cumprimento das metas estabelecidas nos Programas de Governo decorrentes
da interagao entre o Plano Plurianual (PPA), em que sdo instituidas as diretrizes, objetivos
e metas para as despesas de capital e para as relativas aos programas de duracado
continuada; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que orientando a elaboracdo do
or¢camento, que tem vigéncia anual, e onde sdo estabelecidas as metas e prioridades a ser
contemplada no Orcamento, e a Lei de Orcamento Anual (LOA) onde sdo previstos os
recursos para a execugao dos programas de governo para aquele ano.

A programacdo de recursos para pessoal, precatérios e encargos sociais € de
responsabilidade do governo federal, por isso o orgamento das instituicdes e entidades
publicas abrange, exclusivamente, as demais despesas - chamadas Despesas
Discricionarias, denominadas genericamente de Outros Custeios e Capital (OCC),

incorporando os programas, os projetos € as atividades, previstas na LOA.
2 2
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Os recursos destinados as Universidades Federais, os denominados recursos
discriciondarios (Ferreira, 2013; MEC, 2021), sdao distribuidos entre as IFES a partir do
modelo de financiamento por formulas, denominado Matriz de Distribui¢do de Recursos
Discricionarios, institucionalizada pelo MEC para orientar a distribuicdo anual dos
recursos destinados as Universidades Federais.

A Portaria MEC n° 748/2021(BRASIL, 2021) estabeleceu que a Matriz de
Distribuigao de Recursos Discriciondrios sera composta por um conjunto de oito
elementos: I - Matriz de Outros Custeios e Capital (OCC); II - Matriz do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); III - Matriz do Projeto Milton Santos de
Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES); IV - Matriz dos Hospitais Veterinarios; V -
Matriz das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; VI - Matriz dos
Colégios de Aplicacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior; VII - Matriz do
Programa de Acessibilidade na Educagao Superior (INCLUIR); e VIII - Matriz Idioma
Sem Fronteiras (ISF), sendo que a metodologia e sistematica de célculo sdo especificas
para cada elemento, sendo que as matrizes Il a VIII sdo especificas, ou seja, os recursos
sao carimbados para atender aquela demanda.

Neste contexto, o foco desta pesquisa esta no item I - Matriz de Outros Custeios e
Capital (OCC) da Portaria n® 748/2021(MEC, 2021) que manteve os parametros utilizados
na elaboragao da Matriz de Outros Custeios e Capital definidos no Decreto n® 7.233/2010,
(BRASIL, 2010) e critérios de composicdo da matriz estabelecidos pela Portaria n°
651/2013 (MEC, 2013). Ou seja, ocorre com base em dois indicadores: o nimero de alunos
equivalentes de cada Universidade e um parametro que mede a eficiéncia e qualidade
académico-cientifica de cada IFES.

Além dos recursos do tesouro, as IFES incorporam as receitas proprias,
provenientes da prestacdo de servigos, arrecadagdo de taxas e emolumentos e demais
arrecadagdes inerentes a area de atuagcdo da Universidade. Também sao incorporadas as
receitas provenientes de convénios ou descentralizacdes de créditos, as quais sdo
viabilizadas pelas transferéncias de 6rgaos da esfera federal (descentralizacao de créditos)
ou de entes publicos (convénio), com vistas a financiar o desenvolvimento de projetos,
envolvendo mutua cooperacao e objetivo reciproco.

Os recursos destinados as universidades federais, at¢é o ano de 1991, eram
estabelecidos com base em or¢amentos dos anos anteriores onde eram realizadas médias

de crescimento ou por meio do poder e interferéncia politica (REIS et al., 2014).
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Para Amaral (2003), a sistematica utilizada pelo MEC para o rateio de recursos do
Tesouro para as despesas de manutengao e investimento das IFES era desconhecida até o
ano de 1994. A partir desse ano, o MEC, em esforco conjunto com a ANDIFES,
desenvolveu estudos para a adogdo de um novo modelo de distribuigao de recursos que
contemplassem elementos quantitativos e qualitativos.

De acordo com Reis et al. (2017), o modelo proposto tem por objetivo alocar
recursos orcamentarios com base na produgcao académica e de desempenho das
universidades em indicadores e variaveis calculados por meio de matriz matematica que
representa a adogao do modelo de financiamento por formulas, para a operacionalizacdo
das atividades de manuten¢do e desenvolvimento do ensino, também denominado de
Outros Custeios e Capital (OCC), excetuando-se os recursos para pagamento de pessoal.

Por meio do Decreto n°® 7.233 (BRASIL, 2010) foram fixadas as diretrizes basicas
e os critérios técnicos para distribui¢do de recursos or¢gamentarios nas Universidades
Federais (BRASIL, 2010), os quais sejam, de institucionalizar a aloca¢do dos recursos de
custeio e capital de forma a garantir precisado técnica e transparéncia na distribui¢do desses
recursos, com base em indicadores de qualidade e produtividade.

O atual modelo, em vigor desde 2010, assemelha-se ao modelo utilizado a partir
de 2002, definido pela comissdo paritdria, tendo duas parcelas, uma em fun¢do da
quantidade de “aluno equivalente” e outra em func¢do do “indice de qualidade”, no qual
consta basicamente a relacao aluno por professor, e a eficiéncia da qualidade dos cursos
de graduacao e os programas de mestrados, em que o conceito dos cursos e programas ¢ a

base, com os seguintes pesos h1=90% e h2=10% respectivamente, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Sintese das Variaveis para o Calculo da Matriz ANDIFES

Aluno Equivalente
(PTAE) hl

Peso 90%

Sistematica de Calculo

Aluno Equivalente
Graduacao - TAEG

CURSOS CONSOLIDADOS:
TAEG =Y {[(NACG) * (1+R) + (Ni —- NACG) /4)] * PG * DG * BT * BFS}

CURSOS NOVOS:
TAEG = (NMG) * PG * BT * BFS

CURSOS SEM INGRESSANTES (NI=0) ou ingressante menor que

concluintes:
TAEG =3} {[(NACG) * (1+R)] * PG * DG * BT * BFS} onde:

e NACG = nimero de alunos concluintes no curso de graduagao;

e R =retengdo-padrdo do curso de graduagdo; (Anexo 1).

e Ni=numero de alunos ingressantes no curso de graduacao;

e PG = peso do grupo do curso de graduagdo; (Anexo 1).

e DG = duragdo-padrio do curso de graduagdo; (Anexo 1).

e BT = bonus por turno noturno do curso de graduagéo (1.0 — diurno e 1.15 —
noturno)

e BFS = bonus por curso de graduagdo fora de sede. (1.0 —na sede e 1.10
fora da sede)

Aluno Equivalente da
Residéncia Médica-
TAERM

TAEMY (NARM) X (PRM)
e NARM =Numero de Alunos Matriculados Residéncias
e PRM = Peso do grupo do curso (Anexo I)

Aluno Equivalente
Mestrado - TAEM

MESTRADOS CONSOLIDADOS MESTRADOS NOVOS
TAEM=}Y (NACM)X (DM)X (PM) TAEM = Y (NAMM)X (PM)
e NACM = Alunos Concluintes Mestrados e NAMM-= Alunos

e DM= Duragéo-padrdo do curso (Anexo 1) Matriculados

e PM = Peso do grupo do curso (Anexo 1) e PM = Peso do grupo do
curso (Anexo 1)

Aluno Equivalente
Doutorado TAED

DOUTORADOS CONSOLIDADOS
TAEMD = > (NACD)X (DD)X (PD)
NACD = Alunos Concluintes Doutorado
DD = Duragéo-padrao do curso (Anexo
1 .
e PP=Peso do grupo do curso

e DOUTORADOS NOVOS
TAED = ) (NAMD)X (PM)
e NAMD = Alunos
Matriculados

PM = Peso do grupo do
curso (Anexo 1)

Eficiéncia e qualidade
académico-cientifica
(EQR) h2

Peso 10%

Dimensao Eficiéncia
das Atividades de
Ensino — DEAE

DEAE = Aluno Equivalente / Professor Equivalente

Dimensdo Qualidade
Graduagao - DQG

DQD =} Conceito SINAES dos cursos da IFES/ conceito SINAES medio
dos cursos de graduagdo do conjuto das IFES

Dimensao Qualidade
Mestrado — DQM

DQM = } Conceito CAPES dos cursos de mestrado / Conceito médio dos
Cursos de mestrado das IFES por area de conhecimento

Dimensao Qualidade
Doutorado - DQD

DQD = > Conceito CAPES dos cursos de doutorado / Conceito médio dos
Cursos de doutorado das IFES por area de conhecimento

Fone: Elaboragdo propria.

Com base na sistematica de céalculo das variaveis apresentadas no Quadro 1 o

Ministério da Educacao faz a distribuicao or¢amentaria da Matriz OCC — Custeio e Capital
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para as universidades em forma de rateio do montante disponivel privilegiando a parte
quantitativa (90%) em detrimento a qualitativa (10%), situagdo que no ambito interno das

Universidades esta sendo rediscutida e ajustada.

2.5 ESTUDOS SOBRE DISTRIBUICAO INTERNA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

A relevancia do tema distribui¢do interna de recursos para IFES ganha contornos
essenciais no momento em que 0s recursos or¢amentarios estao passando por um processo
de crescente escassez dos recursos orcamentarios. E cada vez mais evidente a necessidade
de tornar os instrumentos de controle, como o or¢amento anual e sua alocagao as Unidades
de Administragdo Setorial, mais descentralizados, transparentes, flexiveis e com
responsabilidade compartilhada, melhorando a performance das atividades primarias de
ensino, pesquisa € extensao.

Essa relevancia € observada pelo volume de autores e de IFES que vem adotando
modelos sistematicos para distribuicdo interna de recursos embasados em métricas
definidas em indicadores de desempenho e eu serviram de base para o embasamento da
pesquisa sobre a distribuigdo interna de recursos or¢amentarios realizadas com base em
indicadores de desempenho das Unidades.

Reis et. al. (2013) analisaram as variaveis discriminantes do nivel de
institucionalizacdo do modelo or¢camentario nas universidades federais, o rateio
orcamentario entre as universidades federais ¢ baseado num modelo matematico que
considera a producgdo e o desempenho académico de cada instituicdo. Por meio da Teoria
Institucional, foi identificado e analisado o nivel de institucionalizagdo do modelo
or¢camentario e as varidveis que mais diferenciam as universidades. Os resultados indicam
que essas ultimas estdo relacionadas a capacidade de aceitar a influéncia dos stakeholders;
de compartilhar ideias e praticas; e de adotar agdes estratégicas compativeis com 0s
principios do modelo or¢amentario.

Mendonga (2016) descreveu o modelo de distribuicdo or¢gamentéria aplicado na
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e aferiu como os critérios utilizados tém
impactado efetivamente na distribui¢do or¢gamentaria. Também, comparou o modelo de
descentraliza¢ao or¢amentaria interno da UFJF com outras cinco Institui¢des Federais de
Ensino Superior. Na sua conclusdo sugeriu o uso de poucos elementos, entre as quais o

total de alunos equivalentes da graduacdo (semelhante a matriz ANDIFES) e a carga
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horéria por curso, como sendo os indicadores utilizados para a criagcdo do seu modelo de
distribuicdo, considerando, desse modo, a ideia de simplificagdo para uma futura
atualizagdo e aprimoramento.

Alves (2016) em seu estudo se propds a investigar e analisar as metodologias
internas de alocacdo dos recursos orgcamentarios praticadas atualmente nas Universidades
Federais do Brasil, bem como se propds, a partir desta analise, uma nova matriz para
alocagao interna de recursos em Universidades Federais Brasileiras, exemplificada através
de sua aplicagao a Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Gori (2016) desenvolveu um modelo de distribui¢do or¢gamentéria para o Instituto
Federal de Tocantins e em seu estudo selecionou alguns indicadores de desempenho
utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) os quais foram definidos por meio de
entrevistas com especialistas e gestores. Os indicadores selecionados em razdo da
importancia e entendimentos destes especialistas foram; a) relacdo de concluintes por
matricula atendida; b) eficiéncia académica de concluintes; ¢) relacdo aluno por docente
em tempo integral; d) gastos correntes por aluno; €) gastos com investimentos; f) titulagao
do corpo docente; e g) matriculados classificados de acordo com a renda familiar per capta.
Estes indicadores foram avaliados por meio do método multicéntrico Analytic Hierarchy
Process (AHP), e para ajustar as distor¢des foram atribuidos peso por unidade e a
conclusdo do estudo expressou que a implantagao deste modelo permitiu a valorizagdo do
esforco académico e propiciou a equalizagdo entre as unidades.

Reis et al. (2016) explicaram os fatores motivadores e inibidores da
institucionalizagio de um modelo or¢amentario das universidades federais. E realizada,
referéncia a um modelo matematico para rateio de recursos orgcamentarios, o qual considera
a producdo e o desempenho académico, como as varidveis que necessitam de
acompanhamento do desempenho e dos beneficios da sua incorporagdo efetiva em seus
héabitos e rotinas, que possa levar a importantes descobertas e contribuigdes para o
aprimoramento da gestdo. Através de entrevistas descreve os principais fatores
motivadores para a institucionalizacdo do modelo, quais sejam: cumprimento de diretrizes
governamentais para o setor educacional; visibilidade da universidade; valorizacdo do
modelo pela comunidade universitaria; socializagao e divulgacao do modelo nos Foruns;
acompanhamento sistematico pela Comissdao de Modelos; e ser ferramenta respeitada na
ANDIFES e MEC. Por outro lado, demonstra que os principais fatores inibidores da
institucionalizagdo do modelo estdo relacionados as constantes mudangas dos lideres

estratégicos nas universidades e a dificuldade na constituicdo de equipe técnica. Conclui
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que o modelo orcamentario ¢ instrumento de grande importincia no processo de
transparéncia e gestdo publica universitaria, contudo, apresenta fatores inibidores ao seu
melhor nivel de institucionalizacdo nos trés estagios: antes; desenvolvimento € na
sedimentac¢do da institucionalizagao.

Silva (2018), no estudo realizado sobre financiamento das IFES e sua relagdo com
os modelos existentes de descentralizacdo or¢amentaria, analisou a existéncia de um
padriao das variaveis utilizadas nos modelos de redistribuicao interna de recursos nas
Universidades, com o intuito de sugerir a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) a
inclusdo ou exclusdo dessas, bem como demonstrar se a eventual falta de padronizagao dos
modelos gera problemas. Os resultados da pesquisa com universidades revelaram que 80%
das IFES descentralizam recursos de OCC e 96% descentralizam recursos de passagens e
didrias; quanto a existéncia de modelo matematico para descentralizar recursos, 21 ou 84%
afirmaram utilizar modelo e ainda, foi evidenciado na pesquisa que “nao existe um padrao
nos modelos de alocagdo de recursos descentralizados™ (Silva, 2018, p. 47) e para os
gestores a falta de padronizacdo dos modelos internos de descentralizagdo ndo gera
problema na aplicacdo dos recursos.

Ferreira (2019) propos em seu estudo a elaboracdo de uma matriz de rateio de
recursos or¢amentarios discricionarios para a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), Campus Londrina. Enfatizou que a matriz se caracteriza por ser uma ferramenta
de apoio a gestdo e tinha como base, diretrizes e critérios objetivos, com foco na gestdao
orcamentaria, buscando a melhoria na performance e alcance dos resultados com
eficiéncia, eficacia e transparéncia. A matriz de rateio estd estruturada em quatro variaveis:
discentes; docentes e técnico-administrativos; titulagdo dos docentes; e estrutura da
institui¢ao, com os seguintes pesos 45%; 30%; 10% e 15%, respectivamente. Por meio das
equacdes matematicas, buscou isonomia entre as Unidades Gestoras de Recurso (UGR)
visando a distribui¢ao do recurso de forma equitativa, voltada a execug¢ao do orcamento,
conforme os principios da administracdo publica, e atingir o objetivo proposto no
or¢camento de forma eficiente e eficaz.

Oliveira (2019) analisou o or¢amento em institui¢oes federais de ensino superior,
e realizou uma proposta de matriz orcamentaria associada aos elementos da qualidade.
Deste modo, propds uma matriz orgamentaria associada aos elementos da qualidade e
indicadores da avaliacdo do ensino superior. Analisou os seguintes pontos: o financiamento
recebido do tesouro nacional, qualidade do servigo publico prestado ao cidaddo, em

especial nas IFES, e o uso de indicadores para qualificar os cursos e as IFES, buscando
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associa-los para formular uma matriz or¢amentéria, de forma a fazer uma analise mais
profunda do or¢camento das IFES, procurando maneiras mais eficientes de gerir os recursos
publicos, proporcionando maiores beneficios a sociedade e transparéncia em suas
operagoes.

Santos ¢ Pereira (2019) discutiram a destinagdo or¢amentaria da unido e sua
vinculagdo ao aluno nas universidades federais. Os autores analisaram os elementos
determinantes a relagao entre a destinacao or¢amentaria da Unido e o custo-aluno definido
pela Decisao 408/2002 (TCU, 2002) nas universidades publicas federais, por meio da
correlagdo linear a fim de averiguar a existéncia ou nao da correlagdo entre a variavel
independente custo-aluno e a variavel dependente destinagdo orgamentaria. Concluiram
que o custo-aluno ¢ significativo quando se pretende explicar a destinagdo or¢camentaria,
portanto hé correlacdo discreta entre as variaveis, mas € necessaria uma analise conjunta
com outros elementos para resultados mais robustos.

Lobato ¢ Maccari (2019), no estudo sobre a utilizagdo dos indicadores de
desempenho e de qualidade na elaboragao das politicas institucionais das universidades
federais brasileiras, realizaram pesquisas com gestores de quatro universidades, tendo
como base os indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no periodo de 2010 a
2016, buscando compreender como os indicadores de desempenho e de qualidade podem
ser utilizados na elaboracdo das politicas institucionais das Universidades Federais
brasileiras, de modo que os gestores possam ter mais seguran¢a nas tomadas de decisao,
elaborando politicas institucionais mais assertivas. Foram propostos trés objetos de estudo:
1) utilizagao dos indicadores de desempenho e de qualidade na elaboracao das politicas
institucionais em universidades federais brasileiras; ii) comparar as metodologias e praticas
de gestdo dos indicadores de desempenho e de qualidade das Universidades Federais; e 1110
propor um modelo de gestdo dos indicadores de desempenho e de qualidade para as
universidades federais brasileiras. Concluiram que a questdo da governanga influencia
sobremaneira a forma pela qual a gestdo conduz seus trabalhos, e ainda, que as gestdes em
que se percebeu uma maturidade maior no processo de governanga, compreendem melhor
a importancia dos indicadores e de todas as informacdes institucionais e as utilizam de
forma estratégica, obtendo maior vantagem competitiva.

Este referencial bibliografico contribuiu no entendimento do tema distribuicao
interna de recursos orcamentarios com base em critérios quantitativos e qualitativos e

contribuiu informagdes e sugestdes de como utilizar este conjunto de informagdes no
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processo de construcdo de um novo modelo que se aplique a realidade da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Outros estudos tratam de critérios referentes as variaveis que sdo implantadas
pelas IFES nos seus modelos internos de descentralizagao de recursos, entre eles: Gama
Janior e Bouzada (2013) que sugerem usar padroes de referéncia de instituigcdes com
desempenho reconhecido, com histérico de dados maior e quantidade maior de
indicadores; Carvalho (2017) que sugere fatores simples, confiaveis e auditaveis, como:
aluno equivalente, (semelhante modelo ANDIFES), docentes efetivos, IQCDE-Indice de
qualificacdo do corpo docente efetivo, capacidade total de discentes por curso de
graduacao, dado historico de recursos recebidos.

Muller (2001) destaca que a utilizacao adequada de indicadores de qualidade e de
medidas de desempenho nas institui¢des educacionais apresentam vantagens, como: a)
possibilita a avaliagdo do desempenho da Instituicdo, por meio de seus programas € suas
agdes; b) induz a um processo de transformagao estrutural eliminando inconsisténcias entre
a missao institucional, sua estrutura e seus objetivos prioritdrios; ¢) apoia o processo
decisorio e de formulacao de politicas de médio e longo prazos; d) melhora a relagdo
Instituicdo com seus dirigentes; €) apoia a introdugdo de sistemas de reconhecimento pelo
bom desempenho; f) gera maior grau de confiabilidade da gestao; e f) possibilita melhor
alocacao de recursos.

Neste sentido, alcancar um modelo que atenda as necessidades de uma IFES ¢ uma
tarefa complexa e requer revisdo e reformulagdo constante de seu modelo de distribuig¢do
orcamentaria, como demonstrados pelos autores. Para demonstrara que sao inumeras as
variaveis e critérios utilizados na elaboragao de uma sistematica de distribui¢ao interna de
recursos orcamentarios ¢ apresentada a Tabela 1 onde ¢ apresentada uma sintese das
variaveis aplicadas em estudos, realizados pelos autores, sobre modelos de matrizes que
estdo em funcionamento em diferentes Instituigdes Federais de Ensino — IES.

Foi observado, também, que outros autores que subsidiaram o desenvolvimento
do estudo, em relacdo ao referencial tedrico e documental, fizeram comparacao entre os
indicadores do Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o modelo de matriz adotada pelo
MEC, e ainda, outros que procederam a ligagdo entre os indicadores de avaliacdo
institucional as acdes or¢amentarias destinada a Universidade. Estes estudos, apesar de
fundamentais, por ndo apresentarem variaveis compativeis com as propostas no estudo,

nao foram contempladas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Critérios e Variaveis analisados pelos Autores

CARVALHO,

TIAGO LEAL, FEgl(}lEgl)RA SILVA, Tél;lllg MARIA. ALVES, ED:EZ\J;I;I SANTANA
(2017)
s Sl 1-UFPE; 2-UFOP; 3-UFOPA; 4-UNIFAL; 5-
Critérios/Varidveis 1-UFES; 2-IFMG;2- UFERSA; 6-UFES;7-UFPA; 8-UFRR;9- 41_1IJJFTCF:§_; gg R;Aé%glf :L;_
IFSUUDESTE MG; UTFPR UFAL; 10-UFMS; 11-UFSC; 12-UFABC; 13- UNIVASi" 8-UFl”el' 9-UFé'
4-UFVIM UFVJM; 14-URGS; 15-UFRN; 16-UFPEL; ’ ’ ’

17-UFU 10-UFBA

Acdes tematicas 2;3;4

Aluno em curso 1;2;3

Aluno equivalente 1 1 2:3:4;5;7;8;9;10;13;15;15;17 2;3:4;6;7;8;10

Aluno equivalente x carga horaria 1 5

Area construida (fisica) 1 1 6;7;11;15 1;2;4;5;6

Bonificagdo 2;3

Carga horéria disciplina/cursos 1;2;3 1 5;15;17 3;4;5;9

Conceitos de Cursos e Programas 7

Corpo Docente 1 1 1 1;4;9;10

Dias de curso 2;3

Eficiéncia Or¢camentaria 9;11;12

Extensdo 5:;7;8;10;11;17 2:5;6;9;10

Indicadores do Censo da ES 4

Internacionalizacdo e Inovagéo 8

Laboratorios (quantidade/area) 1 1;4;6;10

Matricula ponderada 2:;3 1;6; 11

Numero Docente 5;6;8;11

Peso de curso 2;3

Pesquisa e produgao 1;3;5;7;8;9;10;11;17 2:5;6;10

Qualificagdo Docente 7:8:9;10 1;5;6:;9;10

Relagdo Aluno/Professor 16;17 2:4;8

Técnicos Administrativos 1 1 6;7; 11 10

Taxa de Sucesso 8;10;11

Outros (rateio despesas/demandas, etc.) 1;4 4;5;9;10

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo ¢ apresentada a metodologia utilizada para conduzir o presente
estudo, visando atender aos seus objetivos geral e especificos, assim como responder a
questao de pesquisa: qual seria a matriz de distribui¢cdo para alocagdo interna de recursos

orcamentarios para a Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul?

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa ¢ de natureza aplicada, pois tem énfase pratica na solugao de um
problema, gerando resposta a questdes especificas relacionadas com a agdo, desempenho
ou gerando conhecimento para aplicagdo nas tomadas de decisdes gerenciais imediatas
(COOPER; SCHINDLER, 2004).

Em relacdo aos objetivos propostos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois
busca resolver a questao do estudo, e ainda, descreve o estabelecimento de relagdes entre
variaveis, envolvendo o uso de técnicas de coleta de dados, e sua avaliacdo (Cooper;
Schindler, 2004). Para atingir os objetivos propostos neste estudo, na andlise das
informagdes coletadas, utiliza-se a abordagem quantitativa e qualitativa.

Para Cooper; Schindler (2003), a pesquisa qualitativa inclui um conjunto de
técnicas interpretativas que descrevem, decodificam, traduzem e fazem entender os
fendmenos que ocorrem, ou ainda, € o processo de reflexdo e analise da realidade que busca
explicar o porqué das coisas, utilizando-se de métodos e técnicas que possibilitam
compreender de forma detalhada o objeto de estudo.

A pesquisa ¢ aplicada, uma vez que produz conhecimento sobre uma realidade
especifica da Universidade, ou seja, a distribuicdo or¢gamentaria dos recursos de forma
descentralizada as Unidades de Administracao Setorial da UFMS.

Quanto aos meios de levantamento de dados, para Vergara (2009), a pesquisa ¢
documental quando for realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos
publicos e privados de qualquer natureza, entendendo documentos tais como normas,
registros, balancetes, informagdes colhidas em bancos de dados e outros.

Sob a dtica apresentada por Yin (2010) o estudo de caso surge da necessidade de
se compreender fendmenos sociais complexos, permitindo uma investigacao que preserva
as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real, tais como

processos organizacionais € administrativos. Ainda, segundo o autor, ao se triangular
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fontes de evidéncia com a utilizacao de diferentes técnicas de coleta e analise de dados
(entrevistas estruturadas e semiestruturadas, grupos focais, questiondrios, gravagoes,
filmagens, observagoes diretas entre outras), ¢ possivel ampliar e aprofundar o objeto ou o
fendomeno sob investigacao.

Segundo Denzin (2009), o processo de triangulacdo pode ser classificado nos
seguintes tipos: 1) triangulacdo de fontes de dados ou triangulagdo de dados — refere-se ao
uso de diferentes fontes de dados; 2) triangulagao do investigador — utilizado para detectar
os vieses de possiveis resultados influenciados por caracteristicas pessoais, em que se faz
uma comparacao sistematica das diferentes influéncias dos pesquisadores sobre a questao
e os resultados; 3) triangulacdo de teorias - consiste em uma andalise comparada dos dados
por meio de varios pontos de vista teodricos; 4) triangulagdo metodologica — diferentes
abordagens metodologicas sao utilizadas para a condu¢do de uma Unica pesquisa, essa
triangulagdo pode ser dentro do método ou entre métodos.

No estudo de caso, relacionada a distribui¢ao interna de recursos or¢amentarios as
UAS, foram adotadas fontes de evidéncias e métodos de coleta e andlise que envolveram
analise documental (referencial tedrico de autores, documentos internos, informagdes de
bacos de dados) tanto para contextualizar o caso como para auxiliar na escolha da variavel
que mais impactava no processo de distribuigdo de recursos, reunides técnicas com 0s
dirigentes das UAS envolvidas, no qual foram apresentados as variaveis e debatidas a sua
importincia e a sistematica de ponderagdo e as observagdes diretas realizadas no
levantamentos de dados.

Quanto a caracterizagdo da metodologia, entende-se que esta ¢ uma pesquisa
descritiva de carater qualitativo e propositivo, e ainda, um estudo de caso, pois utiliza uma
estrutura de modelo ja existente e tem como principal desafio analisar, de maneira detida,
dados e informagdes coletados e apresentar novos arranjos para a distribuicao de créditos
orcamentarios para as Unidades de Administracdo Setorial. Neste entendimento o Quadro

2 demonstra de forma sintética - os aspectos metodoldgicos da pesquisa.

Quadro 2 — Aspectos Metodologicos da Pesquisa

Natureza Abordagem do Problema  Objetivo Levantamento de dados Procedimentos
. Qualitativa e .. Bibliografico; Documental Estudo
Aplicada Quantitativa Descritiva e Observagoes de Caso

Fonte: Adaptado de Cooper; Schindler (2003); Yin (2010); Gil (2002).
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3.2 PROPOSICAO DO ESTUDO

O estudo consiste em propor uma matriz de distribui¢do para alocagdo interna de
recursos or¢amentarios para a Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
embasado em varidveis métricas que estao sendo utilizadas nas matrizes: OCC — Custeio ¢
Capital, revitalizacdo de laboratorios — aulas praticas; e revitalizacdo de espagos fisicos,
neste sentido, a etapas para a consecu¢ao da nova matriz seguira o esquema detalhado na

Figura 1

Figura 1 — Desenho da Pesquisa

QUESTAO: qual seria a matriz de distribuicio para alocagdo interna de recursos

orcamentdrios para a Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul?

PROPOSICAQ: propor uma matriz de distribuigiio para alocagiio interna de recursos
orcamentarios para a Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

REFERENCIAL TEORICO ] E> “ MATRIZES VIGENTES UFMS ]

Identificar as variaveis
que mais impactaram
no modelo
orcamentario

Realizar analise
dos dados
relacionados as
variaveis

i

Realizar a
sumarizando os
dados

Comparar o
modelo proposto
com a sistematica

vigente

H

PROPFOSTA DO MODELO UNIFICADO

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3 CONSTRUTOS E ABRANGENCIA DO ESTUDO

A constru¢dao de um modelo de distribuigdo interna de recursos com base em

varaveis quantitativas e qualitativa, estd expresso no Quadro 3.
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Quadro 3 — Demonstrativo do Construto e Abrangéncia

Bloco Construto Abrangéncia Técnicas

Variaveis quantitativas:

e Aluno equivalente matriculado x carga
horaria (tedrica e pratica);

e Professor Equivalente;

e Area fisica da Unidade (ponderada por ano

Propor uma ~
po; de construgio);
matriz de . . fo (1
o e Laboratérios disponiveis (ponderado pelo Analise
distribuicdo para
<. peso dos cursos); documental,
alocacgdo interna L. L. o
Recursos de recursos e Horas praticas de Laboratoério. analise de
Orgamentari rgamentari conteudo e
camentarios oreamentarios Variaveis qualitativas métodos
para a Fundagéo . = [
A . Qualificagdo do corpo Docente; estatisticos
Universidade

Evasao proporcional (negativa);
Projetos de pesquisa/Professor;

[ ]
Federal de Mato :
e Projetos de extensdo/Professor;
)
)
)

Grosso do Sul

Taxa de Sucesso da Graduagio;
Dimenséo Eficiéncia Académica (RAP);
Dimensdo eficiéncia da Graduagdo (CC,
CPC e ENADE).

Fonte: Elaboragdo propria.

A investigacdo delineada com o emprego de diversas técnicas de analise permite
a triangulacdo de informacgdes. Ja a utilizacdo de fontes multiplas de analise e de
informagdes permite a obten¢do de conclusdes mais convincentes e exatas (YIN, 2010).

Para Ludke e André, (1986), a técnica analise documental ¢ importante na pesquisa
qualitativa, pois complementa as informagdes obtidas por outras técnicas, auxiliando no
esclarecimento de aspectos novos de um tema ou problema. Esta técnica foi utilizada no
levantamento do referencial tedrico que subsidiou o estudo e no levantamento de dados de
cada variavel, seja através de normativas ou banco de dados da Universidade.

A técnica de analise de contetido que € caracterizada por um conjunto de técnicas
de andlise e procedimentos sistematicos, busca realizar uma apreciagao critica de analises
de conteudo como uma forma de tratamento em pesquisas qualitativas e quantitativas
(Bardin, 2011) a qual foi utilizada na anélise das variaveis do conjunto de matrizes vigentes
da UFMS, onde foram realizados os calculos e desenvolvidas analises dos indicadores de
cada variavel e demonstrado os indices de participacdo de cada UAS na sistematica de
rateio.

O método estatistico utilizado no processamento e analise dos dados do conjunto
de variaveis apresentados na proposta para sumarizar os dados foi a analise fatorial, que €

um conjunto de técnicas multivariadas que possibilita encontrar a estrutura subjacente em
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uma matriz de dados e estabelece o nimero e a natureza das variaveis latentes (fatores) que
melhor representam este conjunto observados segundo Brown, (2006), e define os fatores
que melhor explicam a sua covariancia (HAIR et al., 2005).

No entendimento de Malhotra (2001, p. 504), a “andlise fatorial ¢ um tipo de
processo destinado essencialmente a reducao e a sumarizagdo dos dados”. Esse processo
tem por objetivo reduzir a um nimero administravel as variaveis que formam um grupo e
se sobrepdem as caracteristicas de mensuracao (COOPER e SCHINDLER, 2005). Assim,
espera-se verificar se as questdes realizadas resultaram em dados consistentes
(confiabilidade) e validos.

Para Kim e Mueller (1978) a andlise fatorial ¢ decomposta nas seguintes etapas:
1) montagem da matriz de correlacdo das varidveis que possibilitam avaliar o grau de
associacao existente, a fim de verificar a adequabilidade da utilizacdo da técnica; 2)
extragcdo dos fatores capazes de explicar um maior percentual do conjunto informacional
original; e 3) aplicacdo dos métodos de rotacdo para melhorar a interpretacao dos fatores
para chegar a defini¢ao de escores fatoriais para cada unidade de analise.

E comum, por exemplo, quando se trabalha com um grande nimero de propostas,
tentar reduzir a dimensdo por meio da analise fatorial, candnica ou de componentes
principais. Neste sentido, a analise de agrupamento relaciona-se com outras técnicas
multivariadas, ja conhecidas. Dai os escores dos primeiros fatores, varidveis ou
componentes sao usados na analise de agrupamento (FRAGAS et al., 2015). Tem como
objetivo dividir os elementos da amostra ou populacdo em grupos de forma que os
elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam similares entre si com respeito as
caracteristicas que neles foram medidas (MINGOTI, 2005). O resultado ¢ obter um
esquema que possibilite reunir as unidades em um nimero de grupos, de tal modo que
exista uma grande homogeneidade dentro de cada grupo e uma heterogeneidade entre os

grupos (JOHNSON; WICHERN, 2007).

3.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa bibliografica foi realizada com o objetivo de fundamentar o processo
de identificar, filtrar, selecionar, analisar € organizar por tdpicos o objeto de estudo. Foram
definidas as expressOes relevantes que poderiam nortear a busca de fontes de dados

cientificas, entre elas: as politicas de financiamento da educacdo; o or¢amento destinado
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as IFES, a sistematica de distribuicdo de recursos para as universidades e modelo de
distribuicdo interna de recursos para as universidades.

Essas expressoes resultaram em elaboracdo de algumas palavras chaves para a
busca nos sitios cientificos: a) budget distribution — distribuigdo orgamentaria; b) budget
allocation — locacdo orcamentaria; ¢) budget matrix — matriz orcamentaria; e d) budget
apportionment = rateio orgamentario.

Para alcancar um resultado mais preciso na busca dos artigos, foi utilizada a
palavra-chave university — universidade combinada com todas as outras por meio de
operadores booleanos buscando restringir e focar os resultados ao objeto de estudo da
pesquisa em universidades.

Outro ponto utilizado como parametro para viabilizar a busca de artigos que
refletissem a realidade mais proxima da atual, foi a filtragem em relacdo ao tempo, onde
somente os artigos publicados a partir de 2014 seriam computados. Também, foi utilizado
o critério idioma que poderia ser inglés e/ou portugués, revisao por pares, artigos brasileiros
e por fim os artigos relacionados ao orgamento das universidades e distribui¢do de recursos.

A coleta inicial de artigos publicados teve como origem as seguintes plataformas
Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), na Rede Scientific Electronic Library Online (SciELO), no Google Académico.
Na filtragem dos dados foram empregados operadores logicos, também definidos como
operadores booleanos. Esses operadores booleanos atuam como palavras que informam ao
sistema de busca como combinar os termos em uma pesquisa, a fim de ampliar ou restringir
os resultados (BLUM et al., 2016; PALMA et al., 2018). Apos a filtragem de dados, que
teve como base verificar se os artigos apontados pela pesquisa atendiam ao tema da
pesquisa, foram examinadas as palavras-chaves, titulo, e resumo, e atendendo estes
requisitos procedeu-se a leitura da publicacao.

Neste processo de revisdo sistematica, na plataforma CAPES/MEC foram
localizados 916 artigos revisados pelos pares, contendo os termos distribuicao
orcamentaria; alocagdo orgamentaria; matriz or¢amentaria e rateio or¢camentario, sendo
deste conjunto 304 publicagdes provenientes do Brasil e 200 relativas ao periodo de 2014
a2021. Apesar de grande volume de artigos relacionados com essas palavras-chave, objeto
da pesquisa, e cumpridas as etapas preestabelecidos como critério de afinidade com o tema
objeto de estudo, apds a leitura dos titulos e respectivos resumos dos artigos, foi observado
que os mesmos ndo se enquadravam no objeto de pesquisa desejado. Ja na base SciELO,

as mesmas palavras-chave, agora em inglés, foram adotadas, e quatro artigos revisados
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pelos pares foram localizados, sendo uma publicacao proveniente do Brasil, entretanto nao
atendia o periodo de vigéncia estabelecido.

Nao atendidas as condi¢des anteriores foi realizada busca na plataforma Google
Scholar?, pesquisa em portugués e inglés, utilizando-se as palavras chaves “matriz
orcamentaria”, “modelo orcamentario” na universidade, periodo 2014 a 2020 com
obtencao 38 resultados. Adotando-se o procedimento de excluir os artigos em duplicidade
e apos leitura dos titulos em razao de nao estarem diretamente relacionados ao tema foram
desconsideradas 30 publicagdes. As publicagdes que atendiam aos requisitos pré-
estabelecidos na pesquisa, passaram por leitura qualitativa e andlise critica e serviram de
base para o embasamento da pesquisa sobre a distribuicdo interna de recursos
orcamentarios, realizados com base em indicadores de desempenho das Unidades.

Na busca por melhores resultados institucionais, novas sistematicas de
distribuicdo de recursos orcamentarios foram estudadas por autores como: Ferreira (2019);
Oliveira (2019); Santos e Pereira (2019); Lobato e Marccari (2019); Silva (2018); Reis, et
al., (2017); Mendonga (2016); Gori (2016), entre outros, que analisaram a distribui¢ao de
recursos or¢amentarios, propuseram estudos ¢ modelos de rateio desses recursos para as
IFES. Nestes estudos os autores demostraram a importdncia da incorporacdo de
indicadores quantitativos e qualitativos na concessao de recursos orcamentarios para
alcance de resultados institucionais, melhorando o processo de planejamento e avaliagao
da Unidade e, consequentemente, todo o contexto do ensino, pesquisa e extensao,
beneficiando a Unidade de forma geral com ganho de qualidade. Tais estudos foram

incorporados na revisdo de literatura da presente dissertacao.

2 Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?as_vis=1&q=%22matriz+or%C3%A7ament%C3%A1ria%22+%22m
odelo+or%C3%A7ament%C3%A 1ri0%22++na+universidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5),


https://scholar.google.com.br/scholar?as_vis=1&q=%22matriz+or%C3%A7ament%C3%A1ria%22+%22modelo+or%C3%A7ament%C3%A1rio%22++na+universidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com.br/scholar?as_vis=1&q=%22matriz+or%C3%A7ament%C3%A1ria%22+%22modelo+or%C3%A7ament%C3%A1rio%22++na+universidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secao foi subdivida nos seguintes itens que compoes os resultados do estudo
de caso. No primeiro item foi identificada a unidade de analise, no caso, a Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, especificamente as Unidades de
Administracdo Setorial (UAS), no segundo foi detalhada a concepg¢ao da UFMS e a gestdo
de recursos or¢amentarios; no terceiro foi realizada analise das varidaveis das matrizes
vigentes na UFMS; em seguida foi realizada proposta de modelo de matriz para a UFMS;
no item cinco foi realizada analise exploratéria dos dados e pdér fim a andlise de

agrupamentos.

4.1 UNIDADE DE ANALISE

A andlise do modelo de distribuicdo interna de recursos or¢amentarios foi
realizada na Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e envolveu as vinte e
cinco Unidade de Administracdo Setorial, responsaveis pela triade ensino, pesquisa e
extensao, ou seja, pelas atividades finalisticas da Universidade, que agrega as seguintes
unidades: Campus de Aquidauana (CPAQ); Campus do Pantanal (CPAN), Campus do Trés
Lagoas (CPTL); Campus de Paranaiba (CPAR); Campus de Nova Andradina (CPNA);
Campus de Chapadao do Sul (CPCS); Campus de Coxim (CPCX); Campus de Navirai
(CPNV); e Campus de Ponta Pora (CPPP); Faculdade de Computacio (FACOM);
Faculdade de Direito (FADIR); Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e
Geografia (FAENG); Faculdade de Medicina (FAMED); Faculdade de Odontologia
(FAODO); Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ); Faculdade de Artes,
Letras e Comunicagao (FAALC); Faculdade de Educagao (FAED); Faculdade de Ciéncias
Humanas (FACH); e Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo
(FACFAN); Instituto de Biociéncias (INBIO); Instituto Integrado de Saude (INISA);
Instituido de Fisica (INFI); Instituto de Matematica (INMA) Instituido de Quimica
(INQUI) e a Escola de Administracdo e Negocios (ESAN), perfazendo vinte e cinco

unidades da estrutura organizacional da UFMS, Figura 2.
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Figura 2 — Estrutura Organizacional da UFMS
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Fonte: UFMS (2021).

4.2 CONCEPCAO DA UFMS E A GESTAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, cuja sigla ¢ UFMS,
teve a sua origem em 1962, com a criagdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia de
Campo Grande, que seria o embrido do ensino publico superior no Sul do Estado de Mato
Grosso. Em 26 de julho de 1966, por meio da Lei Estadual n°® 2.620 (MATO GROSSO,
1966), os cursos foram absorvidos com a criacdo do Instituto de Ciéncias Biologicas de
Campo Grande (ICBCG), que reformulou a estrutura anterior, instituiu departamentos e
criou o curso de Medicina. Por meio da Lei Estadual n® 2.947, de 16 de setembro de 1969
(Mato Grosso, 1969) foi criada a Universidade Estadual de Mato Grosso, com sede em
Campo Grande, ainda, Estado de Mato Grosso, incorporando os institutos localizados nas
cidades de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas e mais tarde (1970) foram criados e
incorporados outros Centros Pedagdgicos: Aquidauana e de Dourados (UFMS, portal
ufms.br, 2020).

Com a divisao do Estado de Mato Grosso, foi concretizada a federalizagao da
Institui¢do, que passou a denominar-se Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul pela Lei Federal n°® 6.674, de 5 de julho de 1979 (BRASIL, 1979).

A UFMS conta com a sede em Campo Grande e mais nove Campus Universitarios
(Aquidauana; Corumba; Trés Lagoas, Chapadao do Sul; Paranaiba, Coxim; Nova

Andradina; Navirai e Ponta Pora) além de trés base de estudos e centros de pesquisa
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avancados (Bonito; Miranda e Terrenos). Na area académica, para atender os mais de 140
cursos de graduacdo (presencial e a distancia) e pés-graduacao, estdo constituidas vinte e
cinco Unidades de Administragao Setorial (nove Campus; dez Faculdades; cinco Institutos
e uma Escola). Para dar suporte a gestao administrativa, a UFMS, conta com as unidades
de Administragdo Central (Reitoria e Pro-reitorias e suas unidades vinculadas) e as
Agéncias de Desenvolvimento da Comunicagao, da Inovagao e Empreendedorismo; e de
Tecnologia da Informacgao.

As Unidades da Administragao Setorial sdo as executoras das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, empreendedorismo, inovacdo e sustentabilidade, com organizagao
administrava, didatico-cientificas e de lotacdo dos cursos, de pessoal docente e técnico-
administrativo (UFMS, 2021).

Na constituicdo da UFMS foram incorporadas caracteristicas marcantes dos trés
modelos de concepgdo que contribuiram para produgdo e disseminacdo da ciéncia e da
cultura, da formag¢ao do homem, e do desenvolvimento do Estado e da Regiao.

O modelo francé€s ou napolednico contribuiu coma as caracteristicas da
perspectiva fundamentalista; instituigdo instrumental; sécio-politica e socioecondmica;
controle externo tanto do estado como do mercado; segmentagao instrumental do ensino e
da pesquisa. O modelo alemao, também conhecido como Humboldtiano, enfatizou a
educacao geral; desenvolvimento do intelecto; formagdo através da pesquisa; unidade entre
0 ensino e a pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administragao
da instituicao e da ciéncia que ela produz; a relagdo integrada, porém autonoma, entre
Estado e Universidade; a complementariedade do ensino fundamental ¢ médio com o
universitario. Por fim, o modelo americano, funcionalista e profissional, introduziu a
énfase nas fungdes de ligagdo com a sociedade; criticava a natureza elitista; tinha como
foco a aproximacao empresa-universidade; a producao e inovacdo do conhecimento; e nele
iniciou-se o processo de extensao universitaria.

A incorporagdo de caracteristicas dos modelos citados na concepcdao da UFMS,
possibilitou definir seu papel institucional de ser uma universidade autonoma, local de
debate de ideias e de formacdo humanista do académico, e ser interlocutora com o meio
onde esta inserida, na busca por solucdes dos problemas da sociedade, por meio do
desenvolvimento de projetos e agdes de ensino, de pesquisas e de extensdes Entretanto,
sua gestao esta atuando e planejando as a¢des no modelo gerencial, cujo foco € maximizar
os recursos disponiveis para obter os melhores resultados e colocéa-los a disposi¢ao da

sociedade (UFMS, 2020Db).
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Entretanto, como as outras universidades publicas brasileiras, a UFMS, vem
passando por um momento de transformagdes no seu encargo como entidade social. As
chamadas fun¢des classicas da universidade, quais sejam, conservacao e transmissao da
cultura, ensino profissional e ampliagao e renovagao do conhecimento, foram incorporados
de uma conjectura sécio-politica mais abrangente, interligando o sistema universitario a
um portfélio ndo somente de servigos ou produtos que atendam ao interesse publico, ao
desenvolvimento local e regional, mas também de valores tidos como essenciais a
reputagdo e a sobrevivéncia da governanca publica (UFMS, 2020b).

Para enfrentar os desafios que persistem no processo de melhorias, a universidade
construiu, de forma participativa e pactuada com os grupos de interesse (docentes,
técnicos, académicos e sociedade), o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).
Isso ¢ um instrumento de gestdo estratégica e os Plano de Desenvolvimento das Unidades
sdo instrumentos de gestdo tatico-operacionais, em que define as politicas, estratégias,
objetivos e metas e indicadores de desempenho, além do Plano de Gestao Anual e todo o

fluxo de planejamento estratégico institucional, conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 — Planejamento Estratégico Institucional da UFMS
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Fonte: UFMS (2021).

Para atender os pressupostos estabelecidos no Planejamento Estratégico

Institucional, a UFMS, visualiza a perspectiva financeira nao como fim, mas sim, como
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um meio para obtencdo de recursos necessarios ao cumprimento de sua fungdo social. A
boa execugao or¢camentaria e a ampliacao da captacdo de recursos financeiros sdo fatores
essenciais para tornar a instituicao mais sélida e apta a cumprir sua missao e seus objetivos
institucionais (UFMS, 2020b).

A gestdo desses recursos financeiros da UFMS se materializa por meio do Plano
de Gestao Anual (PGA), nos normativos vigentes e na integra¢ao com os sistemas federais.
Neste sentido ele atende as diretrizes aprovadas pela Lei 13.971/2019 que rege o Plano
Plurianual da Unidao (PPA) 2020-2023, a qual determina que os 6rgdos e as entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional promovam o alinhamento
continuo entre os instrumentos de planejamento sob sua responsabilidade, com vistas ao
fortalecimento da governancga publica (BRASIL, 2019).

Para o ano de 2020, o or¢gamento previsto na Lei Or¢camentaria Anual (Brasil,
2020), para a UFMS que esta detalhado na Figura 4, teve um montante aproximado de R$
766 milhoes, sendo que destes 81% sdo direcionados para fazer frente as despesas de
pessoal e encargos; 18% para as despesas de manutencao da universidade e menos de 1%
para investimento. A execuc¢do final de todas as receitas e despesas da Universidade tive
uma suplementacdo orcamentaria de aproximadamente 100 milhdes, perfazendo um
or¢amento final de R$ 876 milhoes.

Ressalva-se que a programagao de recursos para pessoal, precatorios € encargos
sociais (despesas diretas) sdo de responsabilidade do governo federal, motivo pelo qual o
orcamento das instituigdes publicas direciona seu foco nas Despesas Discriciondrias,
denominadas genericamente de Outros Custeios e Capital (OCC).

As agdes orgamentarias denominadas de OCC tem como finalidade a manutengao
e o desenvolvimento das atividades da universidade, especialmente do ensino, pesquisa €
extensao e constam na LOA (BRASIL, 2020) sdo: 20RK - Funcionamento de Institui¢cdes
de Ensino Superior; 20GK - Fomento as a¢des de graduacgdo, pos-graduagdo, ensino e
pesquisa; 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior; 4572 - Capacitagdo de
Servidores Publicos Federais; 2004 - Assisténcia médica e odontologica aos servidores
civis; 8282 - Reestruturagao ¢ Modernizagao das Instituigdes Federais de Ensino (BRASIL,
2020).

O or¢amento aprovado para a Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul — UFMS, com o detalhamento dos programas, fun¢des, grupos de natureza das

despesas e fontes de recursos ¢ demonstrado na Figura 4.



Figura 4 — Detalhamento do Or¢gamento da UFMS
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Na busca pela gestdo eficiente dos recursos publicos, pelo aprimoramento da
gestao por meio de praticas gerenciais e para maximizar o uso dos recursos com o0s gastos
discricionarios foram incorporados critérios técnicos (métricas ou indicadores de
qualidade) que agreguem a meritocracia na distribui¢do dos recursos, bem como, a
priorizacdo de metas definidas e pactuadas no Plano de Desenvolvimento Institucional

(UFMS, 2020b).

4.3 ANALISE DAS VARIAVEIS DAS MATRIZES EM VIGENCIA DA UFMS

A UFMS adota um conjunto de matrizes préprias para distribuicdo e alocagao de
créditos or¢amentéarios provenientes da LOA denominadas Outros Custeio e Capital
(OCC), para atender as suas Unidades de Administragao Setorial (UAS), sendo que, a
sistematica de calculo da parcela decimal de sua participagdo na matriz ¢ calculada para
cada uma das variaveis (UFMS, 2018 a,b,c).

O modelo de matriz de distribuicdo de crédito orgamentario ¢ uma ferramenta
matematico-estatistica que agrega um conjunto de critérios e indicadores para distribui¢do
interna dos créditos or¢camentarios. Periodicamente necessita passar por um processo de
analise e ajuste as novas configuracdes das Unidades, em razao das mudangas estruturais,
necessidade de adequacao e incorporagdes de critérios, em razao da necessidade de atender
determinadas especificidades, e ainda, verificar se o custo beneficio de sua
operacionaliza¢do resulta em uma distribui¢do de recursos mais democrdtica e justa para
as Unidades de Administracao Setorial.

Essas matrizes adotadas na UFMS sdo: de custeio e de investimento; de
revitalizacdo de laboratérios — aulas praticas; e de revitalizacdo da infraestrutura fisica e
tem como pardmetro as varidveis quantitativas e qualitativas extraidas dos diversos
sistemas de informagdes integrantes da Universidade.

O procedimento metodoldgico para levantamento e analise dos dados foi realizado
utilizando-se de métodos estatisticos, por meio de rotinas computacionais implementadas
no software R 3.0.1 (R Development Core Team, 2014); Statistics/Data Analysis —
STATA/SE, 13.0, IBM SPSS Statistics, ¢ EXCEL 2016; e 1V) comparagao do modelo
proposto com a média dos modelos vigentes.

Em relacdo a andlise fatorial, os resultados esperados remetem a andlises
estatisticas multivariadas com uso dos métodos de andlise fatorial, que permite identificar

fatores num determinado conjunto de medidas realizadas reduzindo o grande conjunto para
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um conjunto mais significativo, representado pelos fatores, determinando quais variaveis
pertencem a quais fatores, e o quanto cada variavel explica cada fator.

No levantamento de dados junto a Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), foram identificadas quatro matrizes de distribuicdo interna de
recursos que atuam de forma isolada para atender uma finalidade especifica, sendo cada
uma composta por um conjunto de varidveis quantitativas e qualitativas que mensuram o
desempenho de cada UAS, e com base neste desempenho ¢ realizado o rateio de recursos
orcamentarios. Neste sentido, apresenta-se o detalhamento de cada uma das matrizes
identificadas, ressaltando que a matriz de investimento possui as mesmas variaveis
adotadas na matriz de custeio, por isso, passamos a apresenta-la de forma conjunta, apds a

demonstracao de dados ¢ realizada uma analise de cada matriz.

4.3.1 Matriz de Custeio e investimento OCC

O objetivo da matriz de custeio ¢ estabelecer critérios para o rateio e distribuig¢do
de créditos orgamentarios para serem utilizados pelas Unidades de Administragao Setorial
da UFMS estritamente na aquisicdo de bens e/ou servigos caracterizados como custeio
(diarias, passagens, material de consumo e servigos e pequenas manutengoes).

Ja a matriz de investimento tem como objetivo estabelecer critérios para o rateio
e distribuicdo de créditos orgamentdrios para serem utilizados pelas Unidades de
Administracdo Setorial da UFMS estritamente na aquisicio de bens e/ou servigos
caracterizados como investimentos (material permanente e reformas de imoveis)

Como observado nos objetivos e por usarem o mesmo rol de indicadores, € as
mesmas bases de calculo, as matrizes de custeio e investimentos foram tratadas neste
estudo como se fosse uma Unica matriz, a qual passamos a apresentar cada uma das
variaveis de modo individualizado, tanto as quantitativas quanto as qualitativas, com a

sistematica de calculo e a proporcionalidade definidas no Quadro 4.
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Quadro 4 — Sintese das Variaveis da Matriz OCC- UFMS

Variavel
Quantitativa I

Peso 50%

Cursos consolidados e novos

CURSOS CONSOLIDADOS:

TAEG =3 {[(NACG) * (1+R) + (Ni - NACGQG) /4)] * PG * DG * BT * BFS}
CURSOS NOVOS:

TAEG =3 (NMG) * PG * BT * BFS

CURSOS SEM INGRESSANTES (NI=0) ou ingressante menor que concluintes
TAEG =3 {[(NACG) * (1+R)] * PG * DG * BT * BFS}

ONDE:
e NACG = nuimero de alunos concluintes no curso de graduagio;

Aluno e R = retengdo-padrdo do curso de graduagdo; (Anexo I).
Equivalente e Ni = niimero de alunos ingressantes no curso de graduacao;
Graduacio - e PG = peso do grupo do curso de graduagdo; (Anexo I).
TAEG e DG = duragio-padrio do curso de graduagido; (Anexo I).
e BT = bonus por turno noturno do curso de graduacdo (1.0 — diurno e 1.15 —
noturno)
e BFS = bdnus por curso de graduagio fora de sede. (1.0 — na sede ¢ 1.10 fora sede)
Aluno equivalente de Graduagao ¢ calculado com base no quantitativo de horas
aulas de todas as disciplinas ministradas x alunos matriculados na disciplina, e
calculado pela formula HaAlDisc = AlMat * CH.
O Percentual de hora-aula ministradas no curso pela UAS e o somatorio das cargas
horarias das disciplinas ministradas pelos respectivos professores da UAS,
dividido pela carga horaria.
O total de alunos equivalentes das UAS ¢é o somatorio dos alunos equivalentes do
curso multiplicado pelo percentual de hora-aulas ministradas nos cursos pela
UAS.
Aluno
Equivalente da
Residéncia e Alunos Matriculados
Meédica e e Peso do grupo do curso (Anexo I)
Multiprofissional-
TAERM
A‘luno * Alunos Concluintes e Alunos Matriculados
Equivalente e Duracio-padrdo do curso (Anexo I)
Mestrado - e Peso do grupo do curso (Anexo I)
TAEM e Peso do grupo do curso (Anexo I)
Aluno ° Aluno§ Concltuntes e Alunos Matriculados
Equivalente e Duragdo-padrao do curso (Anexo I) .

Doutorado TAED

Peso do grupo do curso (Anexo I)

Peso do grupo do curso (Anexo I)

Continua
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conclusio

Variavel Qualitativa Il

Peso 50%

Qualificacdo do Corpo Docente

Somatério do quantitativo de professores por titulagdo
multiplicado pelos respectivos pesos da Graduagdo =I;
Especializacdo = 2; Mestrado= 3; e Doutorado =5 dividido
pelo somatorio dos professores lotados na UAS

Taxa de Evasiao da Graduacao

Somatoério das vagas provenientes de todos os tipos de
exclusdes do aluno nos cursos vinculados a UAS. A evasao
distribuida da UAS ¢ calculada pelo total de evasdes das
disciplinas ministradas pelos professores da UAS pelo Total
de matricula nos cursos das UAS. E um indicador com fator
qualitativo negativo.

Projetos de Pesquisa

Séo considerados os projetos de pesquisa com e sem fomento
cadastrados ¢ aprovados pela UAS, vigentes e cadastrados nos
Sistema da UFMS.

Os projetos com fomento ¢ sem fomento tem pesos 3 ¢ 1
respectivamente e o somatério deste € dividido pelo
quantitativo de docentes equivalentes da UAS para se ter uma
proporcionalidade real.

Projetos de Extensio

Séo considerados os projetos de extensdo com e sem fomento
cadastrados e aprovados pela UAS, vigentes e cadastrados nos
Sistema da UFMS.

Os projetos com fomento e sem fomento tem pesos 3 e 1
respectivamente e o somatdério deste € dividido pelo
quantitativo de docentes equivalentes da UAS para se ter uma
proporcionalidade real.

Taxa de Sucesso na Graduacio

Relagdo entre o nimero de concluintes no ano em curso
dividido pelo nimero de ingressantes de anos anteriores (a-n)

Dimensio Eficiéncia das Atividades
de Ensino — DEAE

E a relagdo entre Aluno Equivalente, j4 demonstrado na
variavel quantidade / Docente Equivalente

O Docente equivalente e calculado utilizando-se o nimero de
docentes por carga horaria, por um indice como segue:
(ND20h* 0,58) + (ND40h*1) + (NDDE*1,68) / 1,68.

Dimensao Qualidade Graduacio -
DQG

Somatoério dos conceitos (Maiores) dos cursos avaliados da
UAS/ Numero de cursos avaliados com conceito na UAS.

Dimensao Qualidade Mestrado —
DQM

Conceito CAPES
Numero de Cursos de mestrado

Dimensao Qualidade Doutorado -
DQD

Conceito CAPES
Numero de Cursos de doutorado

Elaborado pelo Autor com base na Resolucdo n°® 3/2017 (UFMS, 2017).
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A varidvel quantitativa que representa 50% do indice de rateio ¢ mensurada
tomando-se por base, o percentual dos Alunos Equivalentes em que a UAS atende com a
efetiva oferta de disciplina e carga horaria ministrada, seja na sua Unidade ou em Outras
Unidades. Esse percentual ¢ calculado a partir dos indicadores relativos ao niimero de
alunos ingressantes, matriculados e concluintes da graduacdo, e do nimero de alunos

equivalentes da p6s-graduacao e residéncias médica e multiprofissional.

4.3.1.1 Calculo do Aluno Equivalente

O calculo da variavel quantitativa, que tem como referéncia o aluno equivalente
como parametro basico, adota a mesma sistematica estabelecida pela Portaria n® 651/2013
(BRASIL, 2013), entretanto, acrescenta novos parametros em razao das peculiaridades da
universidade, ser multicampi e adotar modelo de estrutura organizacional diferente das
outras Universidades em razao de serem as Unidades de Administracdo Setoriais ( UAS)
a instancia final de lotacdo de professores e de vinculagao de cursos, e ainda, por haver
professores de diversas UAS que ministrando disciplinas em cursos vinculados a outras
UAS. Estes novos parametros incorporaram no calculo de alunos equivalentes a variavel
oferta de disciplina por aluno matriculado no curso e respectiva carga horaria, conforme
definido na Resolucdo do Conselho Diretor n° 3 (UFMS, 2018a), que também define toda
a sistematica de célculo para a distribuicao de recursos por meio das matrizes de custeio e
capital.

O processamento dessa sistematica de calculo adota como resultado final o
numero de alunos equivalentes calculados no Censo do Ensino Superior (INEP, 2019) cuja
somatorio representa um total de 32.863,63, assim distribuidos nas Unidades de
Administracdo Setorial — UAS.

O indice de alunos equivalentes ( InAlEqv) € estabelecido tomando-se por base
o quantitativo de alunos equivalentes das Unidades de Administracao Setorial dividido
pelo quantitativo de alunos equivalentes de todas as UAS, ou seja, pelo total de alunos

equivalentes da UFMS, multiplicado por cem, conforme pode-se observar na Tabela 2.
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Tabela 2 — Demonstrativo de Alunos Equivalentes por UAS - 2020

Alunos equivalentes distribuidos por UAS — 2020

UAS TAEG TAEM TAED TAERM TAE InAlEqv

CPAN 2.031,06 54,00 - - 2.085,06 6,34
CPAQ 1.524,79 34,00 - - 1.558,79 4,74
CPAR 407,48 - - - 407,48 1,24
CPCS 745,94 - - - 801,94 2,44
CPCX 590,67 - - - 590,67 1,80
CPNA 648,71 - - - 648,71 1,97
CPNV 494,62 - - - 494,62 1,51
CPPP 675,04 - - - 675,04 2,05
CPTL 4.062,62 167,00 76,00 - 4.305,62 13,10
ESAN 1.187,56 109,00 38,00 - 1.334,56 4,06
FAALC 706,14 38,00 - 744,14 2,26
FACFAN 831,70 50,00 74,00 - 955,70 2,91
FACH 864,25 67,00 - - 931,25 2,83
FACOM 1.585,42 64,00 74,00 - 1.723,42 5,24
FADIR 611,63 42,00 - - 653,63 1,99
FAED 955,74 32,00 20,00 - 1.007,74 3,07
FAENG 2.855,09 260,00 48,00 - 3.163,09 9,62
FAMED 1.674,46 125,00 174,00 760,50 2.733,96 8,32
FAMEZ 994,35 161,00 159,50 135,00 1.449,85 4,41
FAODO 808,71 117,00 - 27,00 952,71 2,90
INBIO 1.653,65 120,00 64,00 - 1.837,65 5,59
INFI 532,04 84,00 72,00 - 688,04 2,09
INISA 670,03 97,50 243,00 1.010,53 3,07
INMA 1.285,03 56,00 44,00 - 1.385,03 421
INQUI 448,39 76,00 200,00 - 724,39 2,20
TOTAL 28.845,13 1.809,50 1.043,50  1.165,50 32.863,63 100,00

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).

O calculo das variaveis qualitativas mede a eficiéncia e a qualidade académico-

cientifica relativa de cada uma das UAS e sdao mensuradas levando em consideracao o

somatorio das expressoes: a) Qualificagdo Docente; b) Evasdo na Graduacao; c) Projetos

de Pesquisa; d) Projetos de Extensdo; e) Taxa de Sucesso da Graduacao; f) Eficiéncia do

Ensino; g) Qualidade da Graduacado; h) Qualidade do Mestrado; e 1) Qualidade do

Doutorado, que tem sistematica de calculo especifico (UFMS, Resolugao CD n° 43, 2017).

4.3.1.2 Qualifica¢do do Corpo Docente

O célculo da Qualificagdo do Corpo Docente (QCD) de cada UAS ¢ o somatoério

do quantitativo de professores (em exercicio efetivo + os substitutos + os visitantes — os

afastados), por titulagdo, pelos pesos definido pela Decisao do Tribunal de Contas da Unido

n° 408/2002 (BRASIL, TCU, 2002) ou seja, 1 para graduacdo; 2 para especializacao; 3
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para mestrado; e 5 para o doutorado, dividido pelo somatorio de professores da UAS. O

resultado desse processamento ¢ apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Qualificagdo do Corpo Docente

Grad Esp Mes Dou @* ®B* (O D)*

UAS (A) B) (©) (D) Total Pfiso P(;SO Pgso Pgso Total QCD IQCD
CPAN 4 12 28 80 124 4 24 84 400 512 4,13 3,64
CPAQ 1 2 17 53 73 1 4 51 265 321 4,40 3,88
CPAR 1 23 30 1 2 15 115 133 4,43 3,90
CPCS - - 4 30 34 0 0 12 150 162 4,76 4,19
CPCX 4 3 11 18 36 4 6 33 90 133 3,69 3,25
CPNA 2 1 9 17 29 2 2 27 85 116 4,00 3,52
CPNV - - 27 29 0 0 6 135 141 486 428
CPPP 2 - 11 18 31 2 0 33 90 125 4,03 3,55
CPTL 2 30 21 150 203 2 60 63 750 875 4,31 3,80
ESAN - - 5 41 46 0 0 15 205 220 4,78 4,21
FAALC 1 3 12 54 70 1 6 36 270 313 447 394
FACFAN - - 2 49 51 0 0 6 245 251 4,92 4,33
CH - - 5 51 56 0 0 15 255 270 4,82 4,25
FACOM 3 1 41 54 3 2 27 205 237 4,39 387
FADIR - 1 26 31 0 2 12 130 144 4,65 4,10
FAED - 2 13 51 66 0 4 39 255 298 4,52 398
FAENG - 2 25 81 108 0 4 75 405 484 448 3,95
FAMED - 22 18 62 102 0 44 54 310 408 4,00 3,52
FAMEZ - - - 42 42 0 0 210 210 5,00 4,41
FAODO - - 3 32 35 0 0 9 160 169 4,83 4,26
INBIO - - 4 84 88 0 0 12 420 432 491 433
INFI - - 1 31 32 0 0 155 158 4,94 435
INISA - 6 3 44 53 0 12 9 220 241 4,55 4,01
INMA - - 6 32 38 0 0 18 160 178 4,68 4,12
INQUI - - 1 33 34 0 0 3 165 168 494 436

TOTAL 20 8 219 1.170 1495 20 172 657 5.850 6.699 113,5 100,0
Fonte: UFMS, PROPLAN (2020)

4.3.1.3 Taxa de Evasdo da Graduacdo

A evasdao ¢ o somatdrio das vagas provenientes da exclusdao por desisténcia,
jubilagao, solicitacdo do aluno; transferéncia para outra Institui¢cdo de Ensino Superior, ¢

outros motivos de transferéncias, em cada uma das UAS. O célculo da evasdo é o computo
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de horas aulas de todas as disciplinas ministradas multiplicadas pelos alunos matriculados

na disciplina. O resultado consta na Tabela 4.

Tabela 4 — Evasao usando Carga Horaria Ministrada por Docentes da UAS

Evasio Participacio Matriculas EVA/MAT

UAS Aulas ) o) 2 Q) IEVA
CPAN 1.377.866,00 281,00 13,16% 1.823,50 0,154 -6,01
CPAQ 908.332,92 156,00 7,30% 1.390,50 0,112 4,37
CPAR 343.134,00 55,00 2,57% 469,00 0,117 -4,56
CPCS 354.577,00 37,00 1,73% 425,50 0,087 -3,39
CPCX 314.430,89 57,00 2,67% 442,50 0,129 -5,03
CPNA 364.935,82 39,00 1,83% 476,50 0,082 -3,20
CPNV 306.996,60 26,00 1,22% 391,00 0,066 -2,58
CPPP 321.519,81 48,00 2,25% 418,50 0,115 -4,49
CPTL 2.220.022,85 270,00 12,64% 2.636,00 0,102 -3,98
ESAN 769.942,66 93,04 4,36% 1.073,35 0,087 -3,39
FAALC 526.197,85 83,29 3,90% 767,30 0,109 -4,25
FACFAN 274.274,48 54,70 2,56% 399,91 0,137 -5,35
FACH 649.791,12 113,97 5,34% 902,77 0,126 4,92
FACOM 639.666,00 152,27 7,13% 980,81 0,155 -6,05
FADIR 538.880,00 26,27 1,23% 630,69 0,042 -1,64
FAED 604.192,40 99,77 4,67% 834,68 0,120 -4,68
FAENG 1.014.674,81 218,03 10,21% 1.524,12 0,143 -5,58
FAMED 450.360,01 4,41 0,21% 354,04 0,012 -0,47
FAMEZ 236.422,47 20,42 0,96% 312,01 0,065 2,54
FAODO 176.465,98 7,30 0,34% 196,20 0,037 -1,44
INBIO 608.011,36 74,73 3,50% 754,12 0,099 -3,86
INFI 247.537,00 49,06 2,30% 350,96 0,140 -5,46
INISA 299.618,39 28,93 1,35% 364,48 0,079 -3,08
INMA 602.769,00 109,00 5,10% 845,35 0,129 -5,03
INQUI 174.165,00 31,82 1,49% 268,21 0,119 -4,64
TOTAL 14.324.784,44  2.136,00 100,00% 19.032,00 2,563 -100,00

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).

4.3.1.4 Projetos de Pesquisa

Sao considerados os projetos de pesquisa com e sem fomento cadastrados e
aprovados de cada UAS, vigentes no exercicio, constantes no sistema da UFMS e que
tenham como coordenador e/ou gestor um docente. A estes projetos ¢ atribuido um peso 3
e para aqueles com e sem fomento, respectivamente 1 (UFMS, 2018a).

Para o célculo foi considerado o quantitativo de projetos de pesquisa com 0s
respectivos pesos divididos pelo quantitativo de docentes equivalentes da UAS. O

resultado ¢ apresentado na Tabela 5.
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Projeto de pesquisa

Projetos ajustados com peso

Projetos com Projetos sem QTDE QTDE
UAS Fomento Fomento Total geral fomg:nto (peso fom(Janto (peso Total D?cente Projetos PP
externo interno 3) 1) ajustado equivalente

CPAN 8 69 77 24 69 93 108,17 0,860 3,00
CPAQ 1 59 60 3 59 62 68,05 0,911 3,17
CPAR 1 22 23 3 22 25 27,32 0,915 3,19
CPCS 6 27 33 18 27 45 33,19 1,356 4,72
CPCX 0 21 21 0 21 21 31,11 0,675 2,35
CPNA 1 9 10 3 9 12 26,57 0,452 1,57
CPNV 1 12 13 3 12 15 28,19 0,532 1,85
CPPP 0 14 14 14 14 28,63 0,489 1,70
CPTL 11 133 144 33 133 166 175,94 0,944 3,29
ESAN 8 30 38 24 30 54 44,94 1,202 4,19
FAALC 8 58 66 24 58 82 67,23 1,220 4,25
FACFAN 14 53 67 42 53 95 49,29 1,928 6,72
FACH 9 27 36 27 27 54 54,38 0,993 3,46
FACOM 10 41 51 30 41 71 51,07 1,390 4,84
FADIR 1 13 14 3 13 16 26,30 0,608 2,12
FAED 7 27 34 21 27 48 65,19 0,736 2,57
FAENG 25 47 72 75 47 122 105,32 1,158 4,04
FAMED 9 28 37 27 28 55 50,10 1,098 3,83
FAMEZ 9 53 62 27 53 80 41,60 1,923 6,70
FAODO 2 7 9 6 7 13 31,11 0,418 1,46
INBIO 17 46 63 51 46 97 85,88 1,129 3,94
INFI 22 19 41 66 19 85 32,00 2,656 9,26
INISA 9 43 52 27 43 70 49,76 1,407 4,90
INMA 5 21 26 15 21 36 36,54 0,985 3,43
INQUI 22 24 46 66 24 90 33,19 2,712 9,45
TOTAL 206 904 1110 618 904 1522 1351,05 28,697 100,00

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).
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4.3.1.5 Projetos de Extensdo

S3o considerados os projetos de extensdo com e sem fomento cadastrados e
aprovados de cada UAS, vigentes no exercicio, constantes no sistema definido pela Pro-
Reitoria competente, que tenha como coordenador e/ou gestor um docente. A estes projetos
¢ atribuido um peso 3 e 1 para aqueles com e sem fomento, respectivamente (UFMS,
2018a).

No célculo foi considerado o quantitativo de projetos de extensdo com os
respectivos pesos divididos pelo quantitativo de docentes equivalentes da UAS. O

resultado estd demonstrado na Tabela 6

Tabela 6 — Projetos de Extensdo da UFMS e Indice das UAS

Pro;et0~de QPE UAS ajustado QTDE
Extensao com peso
UAS Projetos Projetos QPE IQPE
com sem Total Docente

F.E. F.I Total fomento fomento ajustado equivalente

(peso 3) (peso 1)

CPAN 4 28 32 12 28 40 108,17 0,37 4,14
CPAQ 2 30 32 6 30 36 68,05 0,53 5,93
CPAR 1 14 15 3 14 17 27,32 0,62 6,94
CPCS - 8 8 0 8 8 33,19 0,24 2,68
CPCX 2 12 14 6 12 18 31,11 0,58 6,49
CPNA 1 0 1 3 0 3 26,57 0,11 1,23
CPNV 2 10 12 6 10 16 28,19 0,57 6,38
CPPP - 6 6 0 6 6 28,63 0,21 2,35
CPTL 4 39 43 12 39 51 175,94 0,29 3,24
ESAN - 14 14 0 14 14 44,94 0,31 3,47
FAALC 4 27 31 12 27 39 67,23 0,58 6,49
FACFAN 3 22 25 9 22 31 49,29 0,63 7,05
FACH 1 18 19 3 18 21 54,38 0,39 4,36
FACOM - 10 10 0 10 10 51,07 0,20 2,24
FADIR 1 12 13 3 12 15 26,30 0,57 6,38
FAED 2 24 26 6 24 30 65,19 0,46 5,15
FAENG - 17 17 0 17 17 105,32 0,16 1,79
FAMED 2 9 11 6 9 15 50,10 0,30 3,36
FAMEZ 1 12 13 3 12 15 41,60 0,36 4,03
FAODO 2 6 8 6 6 12 31,11 0,39 4,36
INBIO - 9 9 0 9 9 85,88 0,10 1,12
INFI - 7 7 0 7 7 32,00 0,22 2,46
INISA - 25 25 0 25 25 49,76 0,50 5,59
INMA - 6 6 0 6 6 36,54 0,16 1,79
INQUI - 3 3 0 3 3 33,19 0,09 1,01
TOTAL 32 368 400 96 368 464 1351,05 8,94 100,00

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).
Legenda: F.E.= Fomento Externo; e
F. I. = Fomento Interno
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4.3.1.6 Taxa de Sucesso na Graduacgdo

E um indicador de desempenho que informa a relagdo entre o nimero de
concluintes e de ingressantes. Para o calculo dos ingressantes de anos anteriores deve ser
considerado o ano ou semestre do suposto ingresso dos estudantes que se graduaram no
ano base de célculo da Matriz, com base na duracdo padrao (dp) definida pela Secretaria
de Educacao Superior (SESU), para cada curso.

A sistematica de céalculo adotou, em razdo de ndo haver, ainda, os diplomados
2019 completos, o quantitativo de alunos concluintes do segundo semestre 2018 somados
aos alunos concluintes do primeiro semestre de 2019 (BRASIL, 2002). O Indice da Taxa
de Sucesso (ITS) ¢ calculado com base na divisao da taxa de sucesso da graduagdao da UAS

sobre a taxa de sucesso da graduagao da UFMS, e o resultado esta expresso na Tabela 7.

Tabela 7 — Taxa de Sucesso da Graduagio e Indice ITS

UAS Diplomados 2019 Ingressantes (a-n) Taxa de Sucesso ITS
CPAN 202 450 0,45 3,67
CPAQ 219 380 0,58 4,71
CPAR 10 20 0,50 4,09
CPCS 39 78 0,50 4,09
CPCX 45 136 0,33 2,70
CPNA 53 131 0,40 3,31
CPNV 46 74 0,62 5,08
CPPP 21 147 0,14 1,17
CPTL 259 543 0,48 3,90
ESAN 148 318 0,47 3,80
FAALC 103 191 0,54 4,41
FACFAN 71 119 0,60 4,88
FACH 90 197 0,46 3,73
FACOM 74 254 0,29 2,38
FADIR 92 117 0,79 6,43
FAED 105 271 0,39 3,17
FAENG 233 435 0,54 4,38
FAMED 68 56 1,21 9,93
FAMEZ 45 91 0,49 4,04
FAODO 24 49 0,49 4,00
INBIO 38 92 0,41 3,38
INFI 7 44 0,16 1,30
INISA 69 84 0,82 6,72
INMA 13 45 0,29 2,36
INQUI 18 62 0,29 2,37
UFMS 2092 4384 12,23 100,00

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).
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4.3.1.6.1 Dimensdo Eficiéncia do Ensino - DEAE

A dimensao eficiéncia das atividades de ensino da UAS — DEAE ¢ calculada
tomando por base a relagao aluno equivalente pelo professor (docente) equivalente (RAP)
da Unidade de Administragcdo Setorial (UAS) pela relagdo aluno /professor (RAP médio
da Universidade. O Decreto n® 8.259/2014 (Brasil, 2014) estabelece os procedimentos para
definicdo do Banco de Professores Equivalentes e sistematica de calculo que ¢ adotada por
todas as IFES. Na UFMS, para se proceder ao calculo do professor equivalente de cada
UAS ¢ utilizado o somatoério do quantitativo de professores por carga horaria, multiplicado
pelos respectivos pesos e divididos por 1,68. No caso, o total de professores com cargas
horarias de 20 horas; 40h e Dedicagao Exclusiva (DE) sao multiplicados pelos pesos, de
0,58; 1 e 1,68 respectivamente, dividido pelo 1,68 que € o peso de professor com dedicagao

exclusiva, sendo os resultados estdo expressos na Tabela 8.

Tabela 8 — Dimensdo Eficiéncia do Ensino - DEAE

Docentes
Local TAE RAP DEAE IDEAE
20h 40h DE Total DocEqv
CPAN 18 10 96 124 108,2 2.085,06 19,27 0,78 3,14
CPAQ 2 9 62 73 68,0 1.558,79 22,92 0,93 3,73
CPAR 1 5 24 30 27,3 407,48 14,93 0,61 2,43
CPCS 2 32 34 33,2 801,94 24,15 0,98 3,93
CPCX 5 4 27 36 31,1 590,67 18,99 0,77 3,09
CPNA 6 23 29 26,6 648,71 24,39 0,99 3,97
CPNV 2 27 29 28,2 494,62 17,54 0,71 2,85
CPPP 3 1 27 31 28,6 675,04 23,60 0,96 3,84
CPTL 37 7 159 203 175,9 4.305,62 24,48 1,00 3,98
ESAN 1 1 44 46 449 1.334,56 29,72 1,21 4,84
FAALC 3 2 65 70 67,2 744,14 11,07 0,45 1,80
FACFAN 2 1 48 51 493 955,70 19,39 0,79 3,15
FACH 4 52 56 54,4 931,25 17,12 0,70 2,79
FACOM 2 4 48 54 51,1 1.723,42 33,73 1,37 5,49
FADIR 1 10 20 31 26,3 653,63 24,85 1,01 4,04
FAED 2 64 66 65,2 1.007,74 15,46 0,63 2,51
FAENG 1 5 102 108 105,3 3.163,09 30,04 1,22 4,89
FAMED 70 15 17 102 50,1 2.733,96 54,57 2,22 8,88
FAMEZ 1 41 42 41,6 1.449,85 34,85 1,42 5,67
FAODO 1 8 26 35 31,1 952,71 30,63 1,25 4,98
INBIO 2 2 84 88 85,9 1.837,65 21,39 0,87 3,48
INFI 32 32 32,0 688,04 21,50 0,87 3,50
INISA 8 45 53 49,8 1.010,53 20,29 0,83 3,30
INMA 1 2 35 38 36,5 1.385,03 37,95 1,54 6,17
INQUI 2 32 34 33,2 724,39 21,82 0,89 3,55
TOTAL 150 113 1.232 1.495 1.351,0 32.863,60 614,63 25,00 100,00
Média - - - - - - 24,59 - -

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).
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4.3.1.6.2 Dimensdo da Qualidade Graduagdo (DQG)

A dimensao qualidade dos cursos de graduacao tem como base o maior indicador
de avaliagdo de cada um dos cursos (conceito de curso ou ENADE) e deve ser calculada
pela razdo entre o conceito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES) médio dos cursos de graduagao da UAS pelo conceito SINAES médio da
UFMS.

O conceito SINAES médio da UAS deve ser o somatério do maior conceito dos
cursos de graduacdo da UAS, dividido pelo numero de cursos de graduacdo com

conceitos/avaliados da UAS, e os resultados sao ilustrados na Tabela 9.

Tabela 9 — Dimenséo da Qualidade da Graduacio DQG e Indice

¥ N° de Conceito Conceito
UAS Conceitos Cursos médio Médio DQG IDQG
c/conceito UAS UFMS
CPAN 45 13 3,46 3,65 0,95 3,68
CPAQ 36 12 3,00 3,65 0,82 3,19
CPAR 10 3 3,33 3,65 0,91 3,54
CPCS 8 2 4,00 3,65 1,10 4,25
CPCX 16 5 3,20 3,65 0,88 3,40
CPNA 6 3 2,00 3,65 0,55 2,13
CPNV 2 3,50 3,65 0,96 3,72
CPPP 13 4 3,25 3,65 0,89 3,46
CPTL 57 15 3,80 3,65 1,04 4,04
ESAN 19 5 3,80 3,65 1,04 4,04
FAALC 25 6 4,17 3,65 1,14 4,43
FACFAN 12 3 4,00 3,65 1,10 4,25
FACH 14 4 3,50 3,65 0,96 3,72
FACOM 21 5 4,20 3,65 1,15 4,47
FADIR 5 1 5,00 3,65 1,37 5,32
FAED 13 3 4,33 3,65 1,19 4,61
FAENG 40 10 4,00 3,65 1,10 4,25
FAMED 4 1 4,00 3,65 1,10 4,25
FAMEZ 8 2 4,00 3,65 1,10 4,25
FAODO 4 1 4,00 3,65 1,10 4,25
INBIO 8 2 4,00 3,65 1,10 4,25
INFI 8 2 4,00 3,65 1,10 4,25
INISA 7 2 3,50 3,65 0,96 3,72
INMA 4 1 4,00 3,65 1,10 4,25
INQUI 8 2 4,00 3,65 1,10 4,25
UFMS 398 109 - - 25,77 100,00

Conceito médio da UFMS = 388/109 = 3,65
Fonte: E-MEC (Dez /2018).



68

4.3.1.6.3 Dimensdo da Qualidade Mestrado (DQOM)

A dimensao qualidade dos cursos de mestrados (DQM) académico e
profissionalizante da UAS ¢ calculada com base no somatorio dos conceitos CAPES dos
programas divididos pelo numero de programas de cada UAS, que resulta numa média
para cada uma das UAS. A participagao de cada UAS na média geral da UFMS ¢ obtida
pela divisdo da sua média pela da UFMS. O IQDM ¢ a participagao percentual de cada

UAS. Os resultados estdao demonstrados na Tabela 10.

Tabela 10 — Dimensdo Qualidade dos Mestrado - DQM e Indice

Cursos Académicos e , Conceito N° de .
UAS Profissionais Nivel CAPES Programas 2. Media QDM 1QDM
Estudos Fronteirigos
S i ¢ MP S 2 6 3,00 083 419
CPAN  Educagdo ME 3
Estudos Culturais
CPAQ ueos MU ME 3 2 6 300 083 419
CPAQ Geografia ME 3
CPCS Agronomia ME 3 1 3 3,00 0,83 4,19
CPTL Letras MP 4
CPTL Matematica em Rede MP 5
Ed ao (Po6s-Graduaga
CPTL ucacdo (Pos-Graduagao) ME 3 6 2 3.83 107 539
CPTL Enfermagem ME 3 3
CPTL Geografia ME 4
CPTL Letras ME 4
ESAN Administragdo Pub. em Rede MP 3
ESAN Administragdo ME 4 3 (1) 3,33 0,93 4,69
ESAN Ciéncias Contabeis ME 3
FAALC Comunicagdo ME 3
. 2 7 3,50 097 4,89
FAALC  Estudos de Linguagens ME 4
FACFAN Biotecnologia ME 3
. 2 7 3,50 097 4,89
FACFAN Farmacia ME 4
FACH Filosofia MP 3
FACH Antropologia Social ME 3 3 9 3,00 0,83 4,19
FACH Psicologia ME 3
FACOM Computagao Aplicada MP 3
n - 2 7 3,50 0,97 4,89
FACOM Ciéncia da Computagao ME 4
FADIR  Direito ME 3 1 3 3,00 0,83 4,19
FAED Educacio ME 5 1 5 5,00 1,39 7,00
Eficiéncia Energética e
FAENG  gistentabilidade MP 3
FAENG  Engenharia Elétrica ME 3 4 L' 355 090 453
FAENG Recursos Naturais ME 3 3
FAENG Tecnologias Ambientais ME 4

Continua
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Conclusao
, Conceito N° de .
UAS Cursos Nivel CAPES Programas > Media QDM 1QDM
FAMED Doenga’s .Infecmsas e ME 5
Parasitarias
. 2 10 5,00 1,39 7,00
Satde e Desenvolvimento na ’ ’ ’
FAMED RCO ME 5
FAMEZ Ciéncia Animal ME 4 5 8§ 4.00 111 5.56
FAMEZ Ciéncias Veterinarias ME 4
FAODO Odontologia ME 2 1 2 2,00 0,56 2,82
INBIO  Biologia Animal ME 3
INBIO  Biologia Vegetal ME 3
INBIO  Bioquimica e Biologia Molecular ME 4 4 16 4,00 L1 3,36
INBIO  Ecologia e Conservacdo ME 6
INFI Ensino de Ciéncias MP 3
2 7 3,50 097 4,89
INFI Ciéncia dos Materiais ME 4
INISA Satde da Familia MP 3
INISA Ciéncias do Movimento ME 3 3 9 3,00 0,85 4,28
INISA Enfermagem ME 3
INMA Matematica em Rede MP 5
2 10 5,00 1,39 7,00
INMA Educagdao Matematica ME 5
INQUI  Quimica em Rede Nacional MP 4
2 8 4,00 1,11 5,56
INQUI  Quimica ME 4
TOTAL 47 169 19,85
Média dos Conceitos 3,60

4.3.1.6.4 Dimensdo da Qualidade Doutorado (DQOD)

Fonte: Plataforma Sucupira e SIGPOS 2020.

A dimensao qualidade dos programas de doutorado (DQM) da UAS ¢ calculada

com base no somatoério dos conceitos CAPES dos programas divididos pelo niimero de

programas de cada UAS, que resulta numa média para cada uma das UAS. A participagao

de cada UAS na média geral da UFMS ¢ obtida pela divisdao sua média pela da UFMS. O

IQDD ¢ a participacao percentual de cada UAS. Os resultados estdo demonstrados na

Tabela 10.
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Tabela 11 — Dimensdo Qualidade do Doutorado - DQD e Indice

Programas Conceitos Ne Média
UAS Académicos CAPES >  Programas UAS UFMS DQD IDQD
PTL fi 4
c Geografia 8 3 4 429 0,83 7,14
CPTL Letras 4
ESAN Administra¢ido 4 4 1 4 4,29 0,83 7,14
FAALC  Estudos de Linguagens 4 4 1 4 4,29 0,83 7,14
FACFAN Biotecnologia 4
FACFAN bLiotecnologia e 4 12 3 4 429 0,83 7,14
Biodiversidade
FACFAN Farmacia 4
FACOM Ciéncia da~ 4
Computacao
Ciéncia da 8 2 4 4,29 0,83 7,14
FACOM Computacdo - UFMS - 4
UFG
FAED Educagao 5 5 1 5 4,29 1,17 8,93
g Loomolons 4 4 1 1 429 0,83 7,14
Ambientais
FAMED Doenf;a’s .Infec01osas e 5
Parasitarias
Saude e 10 2 5 4,29 1,17 8,93
FAMED Desenvolvimento na 5
Regido Centro-Oeste
FAMEZ  Ciéncia Animal 4
2 4 4.2 14
FAMEZ Ciéncias Veterindrias 4 8 29 0.83 7
INBIO ?/Il(())fqel(l:llirll;:a e Biologia 4
Ecoloi 10 2 5 4,29 1,17 8,93
INBIO grac 6
Conservagao
INFI Ciéncia dos Materiais 4
INFI Ensino de Ciéncias 4 8 2 4 4,29 0,83 7,14
INMA Educagdo Matematica 5 5 1 5 4,29 1,17 8,93
INQUI Quimica 4 4 1 4 4,29 0,83 7,14
TOTAL - - - - - 12,15 100,00

Fonte: UFMS (2020).

Seguindo os procedimentos metodologicos foi realizada a andlise das variaveis
que compdem a matriz OCC, que tiveram como base a coleta e o processamento das
informacgdes seguindo as normas vigentes da UFMS, sendo demonstrados esses dados
coletados, a sistematica de calculo e o indice de rateio para a distribui¢do de créditos
orcamentarios, ¢ ainda, foi analisada a importancia estratégica das variaveis, a sua
aplicabilidade, a necessidade de incorporagdo de novas e ainda, verificada a existéncia de

duplicidade de varidveis nas matrizes entre outros pontos.
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Como ja demonstrado anteriormente, a matriz OCC destina-se a cobrir as despesas
relacionadas a aquisi¢do de material de consumo (materiais de expediente, limpeza,
construgdo, entre outros); diarias e passagens; ¢ a contratacdo de servigos (manutengao
hidraulica, elétrica, jardinagem, etc.). Para sua composicao foram adotadas as variaveis
quantitativas e qualitativas e a incorporagao e os ajustes dessas foram construidos de forma
participativa e democratica do corpo de gestdo das UAS (Secchi, 2009) com prevaléncia
do senso coletivo sobre os interesses individuais (MATIAS PEREIRA, 2010). Neste
sentido, foram incorporados novos dados, pesos e outras especificidades necessarias ao seu
ponderamento, concebendo flexibilidade de aplicagdo e viabilidade de evolugdo e
mudangas para melhor distribuicao interna de recursos.

Na variavel quantitativa a énfase esta relacionada ao aluno equivalente da UFMS,
composto por alunos da graduacdo, pos-graduagdo (mestrado e doutorado) e pelas
residéncias médica e multiprofissional, sendo incorporados ao calculo de alunos
equivalentes os percentuais de carga hordria ministrada no curso por Unidade de
Administracao Setorial, ou seja, o computo do aluno equivalente dos cursos pela oferta de
disciplina por aluno matriculado e carga horaria. Esta sistematica de calculo tem como
justificativa para sua adog¢do o critério da equidade em relagdo ao percentual dos alunos
equivalentes em que a UAS atende, em razao da efetiva oferta de disciplina e carga horaria
ministrada, seja na sua Unidade ou em Outras Unidades.

A variavel alunos equivalentes € uma variavel estratégica que pode ser aplicada a
todas as Unidades de Administracao Setorial (UAS) e ¢ quantitativa, entretanto concentra
um peso de 50% da matriz OCC, em contrapartida ao conjunto de outras nove variaveis
qualitativas que medem efetivamente o resultado da IFES.

A matriz OCC ¢ destinada para fazer frente a despesas de consumo, didrias,
passagens e pequenas manutencdes, neste sentido, foi observado que nao ha referéncia
sobre a utilizagao de dados do corpo docente e nem de areas construidas de cada UAS que
possam refletir de maneira mais apropriada um melhor sistema de rateio de recurso, apesar
de essas informacgdes estarem disponiveis, inclusive disponibilizadas e calculadas para
outras matrizes no ambito da UFMS, e requerem sua adogao.

As variaveis quantitativas da matriz OCC custeio, que sao: a) Qualificagao do
Corpo Docente (QCD); b) Vagas Ociosas; c) Projetos de Pesquisa com fomento externo;
d) Projetos de Extensao com fomento externo; ) Taxa de Sucesso; f) Dimensao Eficiéncia
e Qualidade Académico-Cientifica que ¢ mensurado pelo produto do professor equivalente

sobre o aluno equivalente (RAP) g) Dimensao de Qualidade de Graduacdao (DQG); h)
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Dimensdao de Qualidade dos Mestrados (DQM); e j) Dimensdao de Qualidade dos
Doutorados (DQD). Neste conjunto de variaveis foi observado que foram agregadas a
sistematica de célculo parametros necessarios ao seu empoderamento para melhorar a
mensuracao da efici€éncia. As variaveis foram consideradas estratégicas e o conhecimento
de seus resultados viabilizou a defini¢ao de agdes para fortalecer os indicadores de gestao
da Universidade e a implantagdo dos Planos de Desenvolvimento das Unidades de
Administracdo Setorial (UAS), alinhados ao Plano de Desenvolvimento Institucional(PDI)

Em analise a este grupo de variaveis foi identificado que as Dimensdes Qualidade
dos Mestrados e a Dimensao Qualidade dos Doutorados ndo estdo presentes em cinco e
doze Unidades, respectivamente, em razdo de ndao possuirem programas stricto sensu
vinculados a essas, ou ainda, por terem sido criadas ha poucos anos, ou, simplesmente por
ser campus que nao possui os requisitos basicos para a sua efetiva implantagao. Neste
sentido, a ado¢do destas dimensdes como integrante de uma escala de rateio provoca
prejuizos e merece o reordenamento da base de célculo. Por outro lado, as Dimensdes
Qualidade do Mestrado ¢ do Doutorado sao fundamentais no contexto do fortalecimento
do ensino e da pesquisa e de outras atividades ¢ merece ser contempladas no modelo

proposto.

4.3.2 Matriz Revitalizacao de Laboratdrios — Alas Praticas

O objetivo dessa matriz ¢ viabilizar a distribuicdo de créditos orcamentarios para
a aquisicao de bens e/ou servigos aos laboratérios da UFMS para sua manutengao e
revitalizacdo. Os laboratorios contemplados com essa distribuicdo de recursos sao os
utilizados pelos cursos de graduacdo no oferecimento de disciplinas com carga horaria
pratica. As varidveis definidas para compor a referida matriz sdo: a) carga horaria pratica
em laboratorio (HPL); b) Varidvel Laboratorio (VLab); e ¢) Alunos Equivalentes da
graduagao atendidos pelos laboratorios com aulas praticas. A sistematica de calculo
utilizados na composi¢do desta matriz considera o peso igual para cada uma das varidveis

e o seu detalhamento é demonstrado na Tabela 12.
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Tabela 12 — Variaveis da Matriz Revitalizacdo de Laboratorios — Aulas Praticas

Variaveis Sistematica de calculo
e Total de horas-aulas praticas ministradas a alunos em uma disciplina= Total
CARGA HORARIA de alunos matriculados na disciplina pratica X total de horas-aula praticas da
PRATICA EM disciplina.
LABORATORIO O HPL da UAS ¢ o Y das cargas horarias praticas dos cursos da UAS
(HPL) O indice de participagdo ¢ o Y de HPL dividido pelo 3 do HPL total da
UFMS.
e Y de laboratdrios que oferecem disciplinas dos cursos da UAS x peso médio
ponderado dos cursos de graduagdo (Quadro 2)
VARIAVEL' e O peso médio ¢é calculado pelo Y dos pesos dos cursos de graduagdo que
LABORATORIO utiliza os laboratérios em alguma disciplina/ ) dos cursos de graduacdo que
(VLAB) utilizam os laboratorios da UAS.
e A VLab ¢ o } dos laboratorios x peso médio dos laboratorios
e O indice de participacao ¢ o VLab da UAS/ HPL da UAS.
CURSOS CONSOLIDADOS:
TAEG =Y {[(NACG) * (1+R) + (Ni — NACG) /4)] * PG * DG * BT * BFS}
CURSOS NOVOS:
TAEG =Y (NMQG) * PG * BT * BFS
CURSOS SEM INGRESSANTES (NI=0) ou ingressante menor que
concluintes
TAEG =5 {[(NACG) * (1+R)] * PG * DG * BT * BFS}
ONDE:
NACG = ntimero de alunos concluintes no curso de graduacio;
R = retencao-padrao do curso de graduacao; (Quadro 2).
Ni = nimero de alunos ingressantes no curso de graduacao;
ALUNOS x
PG = peso do grupo do curso de graduacao; (Quadro 2).
EQUIVALENTES DE - ~ <
GRADUACAO — DG = d}lragao—padrao do curso de graduagao; (Qua~dr0 2). .
TAEG ATENDIDOS E(;l;;;o:)nus por turno noturno do curso de graduagdo (1.0 — diurno e 1.15 —
COM AULAS R ~
PRATICAS. BFS = bonus por curso de graduagéo fora de sede. (1.0 — na sede e 1.10 fora da

sede)

Aluno equivalente de Graduacdo atendidos em aulas praticas leva em
consideracdo o cOmputo de horas aulas de todas as disciplinas praticas
ministradas x alunos matriculados na disciplina, e dado pela formula HaAlDisc
= AlMat * CH.

O Percentual de hora-aulas praticas ministradas no curso pela UAS ¢ realizado
pelo somatorio das cargas horarias das disciplinas praticas ministradas pelos
respectivos professores da UAS, dividido pelo total da carga horaria do curso.

O total de alunos equivalentes da UAS calculado com base nas variaveis aulas
praticas ministradas pelos docentes da UAS em cursos vinculados a outras
UAS, computando horas-aulas praticas e alunos matriculados na disciplina
pratica, sendo dado pela formula TAEGLab/UAS/UFMS = Y (TAECn* %
HaPMiC).

Fonte: Elaborada pelo autor.
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4.3.2.1 Carga Horaria Pratica em Laboratorio (HPL)

A carga horaria em laboratorios € definida pela quantidade de alunos equivalente
matriculado em disciplinas praticas pela respectiva carga horaria da disciplina. O computo
do Aluno Equivalente por UAS e da UFMS adota a mesma sistematica ja apresentada
anteriormente. No Ano de 2019 o quantitativo de alunos equivalentes matriculados em
aulas praticas foi de 21,28% do total de alunos equivalentes. A Tabela 13 demonstra o

indice da carga horaria de cada UAS.

Tabela 13 — Demonstra¢cdo do Calculo da Carga Horaria Pratica em Laboratério (HPL)

Alunos > Alunos

Alunos Equiva- 2 A.lunos Matriculados Indice
UAS Equivalentes lentes, Al.u no Evasao Mat.rlc.ulz.ldos em Aulas de
Graduacio Aulas matriculado X Dlsc1p!1nas Praticas x Carga
. Totais HP
Praticas horas

PAN 2.031,06 171,40 1.823,50 281,00 1.377.866,00 105.320,00 4,61
CPAQ 1.524,79 62,10 1.390,50 156,00 908.332,92 27.665,00 1,21
CPAR 407,48 4,07 469,00 55,00 343.134,00 4.063,00 0,18
CPCS 745,94 177,96 425,50 37,00 354.577,00 76.338,00 3,34
CPCX 590,67 116,15 442,50 57,00 314.430,89 58.360,71 2,55
CPNA 648,71 0,00 476,50 39,00 364.935,82 0,00 0,00
CPNV 494,62 104,68 391,00 26,00 306.996,60 57.200,00 2,50
CPPP 675,04 99,47 418,50 48,00 321.519,81 36.090,94 1,58
CPTL 4.062,62 495,92 2.636,00 270,00 2.220.022,85 178.735,69 7,82
ESAN 1.187,56 21,60 1.073,35 93,04 769.942,66 6.444,00 0,28
FAALC 706,14 205,32 767,30 83,29 526.197,85 141.517,00 6,19
FACFAN 831,70 232,77 399,91 54,70 274.274,48 79.629,75 3,48
FACH 864,25 32,12 902,77 113,97 649.791,12 33.510,16 1,47
FACOM 1.585,42 433,08 980,81 152,27 639.666,00 168.475,00 7,37
FADIR 611,63 36,87 630,69 26,27 538.880,00 32.980,00 1,44
FAED 955,74 22,89 834,68 99,77 604.192,40 10.053,00 0,44
FAENG 2.855,09 733,19 1.524,12 218,03 1.014.674,81 307.439,19 13,45
FAMED 1.674,46  1.215,38 354,04 4.41 450.360,01 326.985,74 14,30
FAMEZ 994,35 326,75 312,01 20,42 236.422,47 72.268,92 3,16
FAODO 808,71 454,92 196,20 7,30 176.465,98 98.644,35 431
INBIO 1.653,65 651,65 754,12 74,73 608.011,36 232.606,92 10,17
INFI 532,04 61,12 350,96 49,06 247.537,00 27.999,00 1,22
INISA 670,03 328,91 364,48 28,93 299.618,39 142.615,00 6,24
INMA 1.285,03 10,24 845,35 109,00 602.769,00 6.239,00 0,27
INQUI 448,39 138,34 268,21 31,82 174.165,00 55.114,00 2,41
UFMS 28.845,13  6.136,92 19.032,00 2.136,00 14.324.784,44 2.286.294,37 100,0

Fonte: Censo 2018 e Siscad em 07/11/2019.
Observacgoes:
e Para os cursos Educacdo Audiovisual e de engenharias: Quimica; Fisica e de Alimentos iniciados em
2019 foram computados os ingressantes/matriculados/diplomados e evadidos do SISCAD;

e Estes cursos iniciados em 2019 tiveram seus alunos equivalentes obtidos a partir da mesma férmula
usada pela SESU/MEC.
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4.3.2.2 Variavel Laboratorio - VLab

A Variavel Laboratorios (Vlab) ¢ obtida pela multiplicagdo do ntmero de
laboratérios vinculados a UAS pelo peso médio ponderado dos cursos de graduacao,
constantes no Quadro 23. O calculo do Peso Médio dos Laboratorios da UAS ¢ obtido pelo
somatorio dos pesos dos cursos atendidos pelo nimero de laboratérios. O indice ¢
calculado por meio da divisao da Variavel Laboratorio (Vlab) da UAS pela VLab total da
UFMS. Os resultados sdo evidenciados na Tabela 14.

Tabela 14 — Demonstragao do Calculo da Variavel Laboratério

Numero de Numero de ) dos pesos dos

UAS Laboratoérios Cursos cursos D=(C)/(B) E=A)* D) INDICE
A) Atendidos (B) Atendidos (C)
CPAN 43,00 123,00 165,50 1,35 57,86 3,86
CPAQ 33,00 102,00 143,00 1,40 46,26 3,09
CPAR 6,00 10,00 11,50 1,15 6,90 0,46
CPCS 28,00 56,00 112,00 2,00 56,00 3,74
CPCX 13,00 21,00 27,50 1,31 17,02 1,14
CPNA 2,00 6,00 8,00 1,33 2,67 0,18
CPNV 3,00 6,00 6,00 1,00 3,00 0,20
CPPP 8,00 30,00 41,00 1,37 10,93 0,73
CPTL 57,00 143,00 252,50 1,77 100,65 6,71
ESAN 2,00 10,00 12,00 1,20 2,40 0,16
FAALC 30,00 41,00 53,00 1,29 38,78 2,59
FACFAN 85,00 393,00 1082,00 2,75 234,02 15,61
FACH 4,00 4,00 4,00 1,00 4,00 0,27
FACOM 20,00 114,00 208,00 1,82 36,49 2,43
FADIR 1,00 2,00 2,00 1,00 1,00 0,07
FAED 22,00 22,00 31,00 1,41 31,00 2,07
FAENG 41,00 115,00 223,50 1,94 79,68 5,32
FAMED 10,00 19,00 42,50 2,24 22,37 1,49
FAMEZ 52,00 87,00 391,50 4,50 234,00 15,61
FAODO 22,00 22,00 99,00 4,50 99,00 6,60
INBIO 78,00 360,00 959,50 2,67 207,89 13,87
INFI 23,00 160,00 346,50 2,17 49,81 3,32
INISA 25,00 64,00 116,00 1,81 45,31 3,02
INMA 2,00 2,00 3,00 1,50 3,00 0,20
INQUI 51,00 214,00 458,00 2,14 109,15 7,28
UFMS 661,00 2126,00 4798,50 2,26 1499,20 100,00

Fonte: Censo (2018) e SISCAD (07/11/2019).

3 QUADRO Grupos de Cursos, Peso, Areas e Fator de Retengéo (Brasil, MEC, Portaria n® 651, 2013).
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4.3.2.3.1 Alunos Equivalentes de Graduag¢do - Atendidos com Aulas Praticas

O quantitativo de aluno equivalente de graduacdo atendido com aulas praticas
segue o0 mesmo procedimento de calculo utilizado no computo dos alunos equivalentes, ou
seja, considera-se o aluno equivalente matriculado, multiplicado pelo nimero de horas da
disciplina, no caso das disciplinas praticas considera somente os alunos matriculados
nessas disciplinas. Para o ano de 2019 o quantitativo de alunos equivalentes em aulas
praticas correspondeu a 21,27% do total de alunos. O indice de participagdo de cada UAS

¢ demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 — Aluno Equivalente de graduacao - Aulas Praticas

UAS Aluno equivalente Aluno equirv'fllente aulas indice
total praticas

CPAN 2.031,06 171,40 2,79
CPAQ 1.524,79 62,10 1,01
CPAR 407,48 4,07 0,07
CPCS 745,94 177,96 2,90
CPCX 590,67 116,15 1,89
CPNA 648,71 - 0,00
CPNV 494,62 104,68 1,71
CPPP 675,04 99,47 1,62
CPTL 4.062,62 495,92 8,08
ESAN 1.187,56 21,60 0,35
FAALC 706,14 205,32 3,35
FACFAN 831,70 232,77 3,79
FACH 864,25 32,12 0,52
FACOM 1.585,42 433,08 7,06
FADIR 611,63 36,87 0,60
FAED 955,74 22,89 0,37
FAENG 2.855,09 733,19 11,95
FAMED 1.674,46 1.215,38 19,80
FAMEZ 994,35 326,75 5,32
FAODO 808,71 454,92 7,41
INBIO 1.653,65 651,65 10,62
INFI 532,04 61,12 1,00
INISA 670,03 328,91 5,36
INMA 1.285,03 10,24 0,17
INQUI 448,39 138,34 2,25
TOTAL 28.845,13 6.136,92 100,00

Fonte: BRASIL, Censo (2018) e UFMS, SISCAD (2019).

Com base no conjunto de dados tabulados em cada uma das Tabelas relativas a
cada varidvel, apresentamos o resultado consolidado da Matiz Revitalizagdo de
Laboratorios — Aulas Praticas utilizada no ano de 2020 pela Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul, na Tabela 16.
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Tabela 16 — Matriz Revitalizagdo de Laboratérios — Aulas Praticas - Consolidada

Quantitativo Indices Indices
Unidade ALEQ

HPL VLAB ALEQ HPL % VLAB % % > PART
CPAN 105 320 57,86 171,40 4,61 3,86 2,79 11,26 3,75
CPAQ 27 665 46,26 62,10 1,21 3,09 1,01 5,31 1,77
CPAR 4063 6,90 4,07 0,18 0,46 0,07 0,70 0,23
CPCS 76 338 56,00 177,96 3,34 3,73 2,90 9,97 3,32
CPCX 58 361 17,02 116,15 2,55 1,14 1,89 5,58 1,86
CPNA - 2,67 - 0,00 0,18 0,00 0,18 0,06
CPNV 57 200 3,00 104,68 2,50 0,20 1,71 4,41 1,47
CPPP 36 091 10,93 99,47 1,58 0,73 1,62 3,93 1,31
CPTL 178 736 100,65 495,92 7,82 6,71 8,08 22,61 7,54
ESAN 6 444 2,40 21,60 0,28 0,16 0,35 0,79 0,26
FAALC 141 517 38,78 205,32 6,19 2,59 3,35 12,12 4,04
FACFAN 79 630 234,02 232,77 3,48 15,61 3,79 22,88 7,63
FACH 33510 4,00 32,12 1,47 0,27 0,52 2,26 0,75
FACOM 168 475 36,49 433,08 7,37 2,43 7,06 16,86 5,62
FADIR 32980 1,00 36,87 1,44 0,07 0,60 2,11 0,70
FAED 10 053 31,50 22,89 0,44 2,10 0,37 2,91 0,97
FAENG 307 439 79,68 733,19 13,45 5,31 11,95 30,71 10,24
FAMED 326 986 22,36 1215,38 14,30 1,49 19,80 35,60 11,87
FAMEZ 72269 234,00 326,75 3,16 15,60 5,32 24,09 8,03
FAODO 98 644 99,00 454,92 431 6,60 7,41 18,33 6,11
INBIO 232607 207,89 651,65 10,17 13,86 10,62 34,66 11,55
INFI 27 999 49,81 61,12 1,22 3,32 1,00 5,54 1,85
INISA 142 615 45,31 328,91 6,24 3,02 5,36 14,62 4,87
INMA 6239 3,00 10,24 0,27 0,20 0,17 0,64 0,21
INQUI 55114 109,10 138,34 2,41 7,28 2,25 11,94 3,98
TOTAL 2286 294 1500 6 136,92 100,00 100,00 100,00 300,00 100,00

Fonte: PROPLAN - Dados consolidados - 2019 - Censo aluno equivalente 2018
Legenda:
HPL = Carga Horaria Pratica em Laboratorios x Alunos Matriculados na Disciplina
VLAB = Variavel Laboratorio - Nimero de Laboratorios x Peso Médio dos Cursos Atendidos.
ALEQ- Aluno Equivalente = Numero de Alunos equivalentes atendidos nos Laboratdrios (matriculados em
aulas praticas)
> = Somatoério dos indices
Part = Participagao final das UAS

A matriz revitalizacdo de laboratérios — aulas praticas € composta pelas variaveis
quantitativas: a) carga horaria pratica em laboratorio - HPL; b) Variavel Laboratorio -
VLab; e c) Alunos Equivalentes da graduagao atendidos pelos laboratorios com aulas
praticas e tem a proporcionalidade igual para cada uma destas variaveis.

A variavel a) carga horaria pratica em laboratérios, considera o quantitativo de
disciplinas/alunos matriculados x carga horaria pratica em laboratorio e corresponde
aproximadamente a 16% da carga horaria/aluno matriculado total da UFMS, Tabela 13.

A variavel c) alunos equivalentes de graduagdo atendidos pelos laboratérios com
aula pratica, corresponde a 21,28% dos alunos equivalentes totais da UFMS, Tabela 15.

Essas duas variaveis tém seus dados extraidos dos sistemas internos da UFMS, sdo
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presentes em todas as Unidades de Administragdo Setorial — UAS, e sdo utilizados no
computo geral da matriz OCC- custeio, que engloba tanto as horas tedricas com praticas.
Como nao ha um peso diferenciado entre horas tedricas e horas praticas e nem para alunos
que fazem disciplinas em laboratorios observamos que ao consolidar uma nova proposta
com todas as variaveis das matrizes ja expostas, ja estariam contempladas. Em relacdo a b)
variavel laboratério, observamos que ¢ estratégica e deve ser incorporada na proposta
unificada em razdo de considerar o peso dos cursos € o quantitativo de laboratorios
existentes na UAS, todas as unidades se utilizam de laboratorios e possuem disciplinas com

carga hordria pratica e alunos matriculados.

4.3.3 Matriz Revitalizacdo de Espacos Fisicos

O objetivo dessa matriz ¢ estabelecer critérios para o rateio e distribuicdo de
créditos orgamentarios para serem utilizados pelas Unidades de Administracao Setorial -
UAS da UFMS, estritamente, na revitalizagdo da Infraestrutura Fisica das UAS. A
sistematica de calculo utilizados na composi¢ao desta matriz considera o mesmo peso para
cada uma das seguintes variaveis: a) Area em m? x peso médio das areas da UAS; b)
Docentes com Equivaléncia de Dedicagdo Exclusiva; e c¢) Alunos equivalentes. Os

procedimentos e a sistematica de célculo encontram-se expressos na Tabela 17.

Tabela 17 — Variaveis da Matriz de Revitalizacdo da Infraestrutura fisica

Variaveis Sistematica de calculo

e > dos espagos administrados pela UAS x peso de cada prédido levando em
consideragdo os seguintes parametros: a) para areas de edificagdo construida
e/ou revitalizada em tempo de uso inferior a 6 anos é atribuido peso 1; b ) drea
de edificagdo construida e/ou revitalizada com tempo de uso maior de 6 anos e
menor de 15 anos, sera atribuido o peso 2; e c) area de edificagdo construida
e/ou revitalizada com tempo de uso maior de 15 anos é atribuido o peso 3.

e O cdlculo do peso médio é o 5 dos pesos das areas da UAS dividido pela
guantidade de areas;

e A area ponderada da UAS é calculada pelo 5 da area construida em metros
guadrados, multiplicada pelo peso médio.

Area em m2 x peso

e > donumero de professores equivalentes da UAS multiplicado pelo peso 1,68;

e > do numero de professores 40 horas da UAS multiplicado pelo peso 1;

e > do numero de professores 20 horas da UAS multiplicado por 0,58.

e Emrelagdo ao Professor Titular —livre os pesos adotados sdo 0,98; 15,3; e 3,20
para docentes de 20 horas, 40 horas e DE, respectivamente.

e O Quantitativo total é o somatério do total de docentes ja multiplicados pelos
respectivos pesos, dividido por 1,68.

Docentes com
equivaléncia de
dedicacao
exclusiva

Continua
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Conclusdo

Variaveis Sistematica de calculo
CURSOS CONSOLIDADOS:
TAEG =5 {[(NACG) * (1+R) + (Ni — NACG) /4)] * PG * DG * BT * BFS}

CURSOS NOVOS:
TAEG = 5 (NMG) * PG * BT * BFS

CURSOS SEM INGRESSANTES (NI=0) ou ingressante menor que concluintes
TAEG =5 {[(NACG) * (1+R)] * PG * DG * BT * BFS}

ONDE:

e NACG = numero de alunos concluintes no curso de graduacgao;

e R =retengdo-padrdo do curso de graduagdo; (Quadro 2).

e Ni=numero de alunos ingressantes no curso de graduacao;

e PG =peso do grupo do curso de graduagdo; (Quadro 2).

e DG =duragdo-padrdo do curso de graduagdo; (Quadro 2).

e BT =bbnus por turno noturno do curso de graduagdo (1.0 — diurno e 1.15
— noturno)

e BFS = bdnus por curso de graduagdo fora de sede. (1.0 — na sede e 1.10
fora da sede)

Alunos Equivalentes.

[ ]

Aluno equivalente de Graduagao é calculado levando em consideragdao o
cOmputo de horas aulas de todas as disciplinas ministradas x alunos
matriculados na disciplina, e dado pela formula HaAlDisc = AlIMat * CH.

O Percentual de hora-aula ministradas no curso pela UAS e o somatério das
cargas horarias das disciplinas ministradas pelos respectivos professores da
UAS, dividido pela carga horaria.

O total de alunos equivalentes das UAS é o somatério dos alunos
equivalentes do curso multiplicado pelo percentual de hora-aulas
ministrados nos cursos pela UAS.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

4.3.3.1 Area em M? X Peso

A Area Construida em m? da UAS ¢ definida pelo somatério de todos os espagos
fisicos gerenciados pela UAS, ou seja, dependéncias fisicas como: Blocos e Unidades
contendo salas de aula, gabinetes de professores, anfiteatros; auditorios; laboratoérios;
cantinas; sanitarios, corredores, entre outros.

O peso ¢ o valor atribuido levando em consideragdo o ano de construcao e/ou da
ultima adequacdo de cada area construida em metros quadrados da UAS, conforme os
seguintes pardmetros: a) para areas de edificacao construida e/ou revitalizada em tempo de
uso inferior a 6 anos ¢ atribuido peso 1; b ) area de edificagdo construida e/ou revitalizada
com tempo de uso maior de 6 anos € menor de 15 anos, serd atribuido o peso 2; e ¢) area

de edificacdo construida e/ou revitalizada com tempo de uso maior de 15 anos ¢ atribuido
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o peso 3. Essa sistematica tem como objetivo priorizar e valorar as edificagcdes que nao
sofreram reformas ou revitalizagdes nos ultimos anos (UFMS Res. CD n° 03, 2018)

O calculo do peso médio das areas construidas da UAS ¢ obtido pelo somatorio
dos pesos das areas da UAS dividido pelo quantitativo de areas. Neste sentido, a area
ponderada da UAS ¢ obtida através do somatorio da area construida em metros quadrados
da UAS pelo peso médio calculado e o indice de participagdo da area da UAS ¢ obtido pela
divisdo da area ponderada da UAS pela area ponderada total da UFMS. A Tabela 18

demonstra os resultados da sistematica de calculo e o indice de rateio de cada UAS.

Tabela 18 — Area Construida em M? x Peso

UAS Area m2 Peso Area ponderada indice
CPAN 17.848,05 1,75 31.234,09 10,75
CPAQ 10.019,13 2,36 23.645,15 8,14
CPAR 3.709,19 1,20 4.451,03 1,53
CPCS 3.155,12 2,00 6.310,24 2,17
CPCX 3.003,29 2,28 6.847,50 2,36
CPNA 2.977,00 1,00 2.977,00 1,02
CPNV 3.078,00 1,25 3.847,50 1,32
CPPP 2.989,78 1,57 4.693,95 1,62
CPTL 20.007,00 2,08 41.614,56 14,32
ESAN 3.600,30 1,66 5.976,50 2,06
FAALC 5.114,06 2,09 10.688,39 3,68
FACFAN 7.204,55 2,08 14.985,46 5,16
FACH 1.769,99 1,00 1.769,99 0,61
FACOM 3.045,87 2,33 7.096,88 2,44
FADIR 1.881,50 1,25 2.351,88 0,81
FAED 2.795,91 2,25 6.290,80 2,17
FAENG 13.054,23 1,55 20.234,06 6,96
FAMED 4.939,91 1,00 4.939.91 1,70
FAMEZ 12.610,52 2,65 33.417,88 11,50
FAODO 4.749,00 2,00 9.498,00 3,27
INBIO 8.621,60 1,55 13.363,48 4,60
INFI 4.132,37 2,50 10.330,93 3,56
INISA 3.774,44 2,33 8.794,45 3,03
INMA 2.104,00 1,00 2.104,00 0,72
INQUI 6.542,60 2,00 13.085,20 4,50
TOTAL 152.727,41 290.548,80 100,00

Fonte: COREME; PROPP; PROGEP/ 2019 ¢ CENSO 2018.
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4.3.3.2 Docente Equivalente

O Docente Equivalente ¢ calculado com base nos Decretos n® 7.485/2011
(BRASIL, 2011) e n°® 8.259/2014 (BRASIL, 2014) os quais definem o banco de professor-
equivalente e sua sistematica de calculo e tem como objetivo estabelecer anualmente, para
cada Universidade Federal, um niumero de vagas docentes, com base em unidades de
professor-equivalente. A sistematica de calculo do quantitativo de professores equivalentes
considera o somatorio do numero de docentes com 20 horas, 40 horas ¢ Dedicacao
Exclusiva (DE) multiplicados pelos pesos 0,58; 1; e 1,68 respectivamente, divididos por
1,68. Em relacdo ao Professor Titular — os pesos adotados sao 0,98; 1,53; e 3,20 para
docentes de 20 horas, 40 horas e DE, respectivamente. J4 os Professores do Magistério
Superior visitantes nacionais e estrangeiros serdo computados multiplicando-se a
quantidade de professores pelo fator um inteiro e setenta e oito centésimos. O quantitativo

de docentes equivalentes da UAS ¢ demonstrado na Tabela 19.

Tabela 19 — Docentes Equivalentes

Docente

UAS 20H 40H DE Total X indice
equivalente

CPAN 18 10 96 124 108,17 8,01
CPAQ 2 9 62 73 68,05 5,04
CPAR 1 5 24 30 27,32 2,02
CPCS 0 2 32 34 33,19 2,46
CPCX 5 4 27 36 31,11 2,30
CPNA 0 6 23 29 26,57 1,97
CPNV 0 2 27 29 28,19 2,09
CPPP 3 1 27 31 28,63 2,12
CPTL 37 7 159 203 175,94 13,02
ESAN 1 1 44 46 44,94 3,33
FAALC 3 2 65 70 67,23 4,98
FACFAN 2 1 48 51 49,29 3,65
FACH 0 4 52 56 54,38 4,03
FACOM 2 4 48 54 51,07 3,78
FADIR 1 10 20 31 26,30 1,95
FAED 0 2 64 66 65,19 4,83
FAENG 1 5 102 108 105,32 7,80
FAMED 70 15 17 102 50,10 3,71
FAMEZ 0 1 41 42 41,60 3,08
FAODO 1 8 26 35 31,11 2,30
INBIO 2 2 84 88 85,88 6,36
INFI 0 0 32 32 32,00 2,37
INISA 0 8 45 53 49,76 3,68
INMA 1 2 35 38 36,54 2,70
INQUI 0 2 32 34 33,19 2,46
TOTAL 150 113 1.232 1.495 1.351,05 100,00

Fonte: UFMS, PROPEP (2019).
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4.3.3.3 Aluno Equivalente

O aluno equivalente tem como base o quantitativo total informado ao Censo do
Ensino Superior (INEP, 2019), complementado por um novo parametro incorporado no
célculo que foi a oferta de disciplina por aluno matriculado no curso e respectiva carga
horéaria, conforme definido na Resolugdao do Conselho Diretor n° 3 (UFMS, 2018a). Na
Tabela 20 ¢ apresentado o quantitativo de alunos equivalentes da graduagao, mestrado,
doutorado e residéncias médicas de cada UAS, bem como o total de alunos equivalentes e

os indices de participacdo de cada UAS no quantitativo final da UFMS.

Tabela 20 — Alunos Equivalentes

Alunos equivalentes distribuidos por UAS — 2020

UAS TAEG TAEM TAED TAERM TAE InAlEqv
CPAN 2.031,06 54,00 0,00 0,00 2.085,06 6,34
CPAQ 1.524,79 34,00 0,00 0,00 1.558,79 4,74
CPAR 407,48 0,00 0,00 0,00 407,48 1,24
CPCS 745,94 0,00 0,00 0,00 801,94 2,44
CPCX 590,67 0,00 0,00 0,00 590,67 1,80
CPNA 648,71 0,00 0,00 0,00 648,71 1,97
CPNV 494,62 0,00 0,00 0,00 494,62 1,51
CPPP 675,04 0,00 0,00 0,00 675,04 2,05
CPTL 4.062,62 167,00 76,00 0,00 4.305,62 13,10
ESAN 1.187,56 109,00 38,00 0,00 1.334,56 4,06
FAALC 706,14 38,00 0,00 0,00 744,14 2,26
FACFAN 831,70 50,00 0,00 0,00 955,70 2,91
FACH 864,25 67,00 0,00 0,00 931,25 2,83
FACOM 1.585,42 64,00 0,00 0,00 1.723,42 5,24
FADIR 611,63 42,00 0,00 0,00 653,63 1,99
FAED 955,74 32,00 20,00 0,00 1.007,74 3,07
FAENG 2.855,09 260,00 48,00 0,00 3.163,09 9,62
FAMED 1.674,46 125,00 174,00 760,50 2.733,96 8,32
FAMEZ 994,35 161,00 159,50 135,00 1.449,85 4,41
FAODO 808,71 117,00 0,00 27,00 952,71 2,90
INBIO 1.653,65 120,00 64,00 0,00 1.837,65 5,59
INFI 532,04 84,00 72,00 0,00 688,04 2,09
INISA 670,03 97,50 0,00 243,00 1.010,53 3,07
INMA 1.285,03 56,00 44,00 0,00 1.385,03 421
INQUI 448,39 76,00 200,00 0,00 724,39 2,20
TOTAL 28.845,13 1.809,50 1.043,50 1.165,50 32.863,63 100,00

Fonte: UFMS, PROPLAN (2020).
Legenda:
TAEG = Total de Alunos Equivalentes de Graduagdo
TAEM = Total de Alunos Equivalentes de Mestrado.
TAED = Total de Alunos Equivalentes de Doutorado.
TAERM = Total de Alunos Equivalentes de Residéncia Médica
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Com base no conjunto de dados tabulados apresentamos o resultado consolidado
da Matiz Revitalizacdo de infraestrutura fisica utilizada no ano de 2020 da Universidade

Federal de Mato Grosso do Sul, conforme a Tabela 21

Tabela 21 — Matriz Revitalizagdo de Infraestrutura Fisica - Consolidada

. Indices £

crs AREEM BOCmap i D00y M s
CPAN 31 234,09 108,17 2 085,06 10,75 8,01 6,34 25,10 8,37
CPAQ 23 645,15 68,05 1558,79 8,14 5,04 4,74 17,92 5,97
CPAR 4 451,03 27,32 407,48 1,53 2,02 1,24 4,79 1,60
CPCS 6 310,24 33,19 801,94 2,17 2,46 2,44 7,07 2,36
CPCX 6 847,50 31,11 590,67 2,36 2,30 1,80 6,46 2,15
CPNA 2 977,00 26,57 648,71 1,02 1,97 1,97 4,97 1,66
CPNV 3 847,50 28,19 494,62 1,32 2,09 1,51 4,92 1,64
CPPP 4 693,95 28,63 675,04 1,62 2,12 2,05 5,79 1,93
CPTL 41 614,56 175,94 4 305,62 14,32 13,02 13,10 40,45 13,48
ESAN 5976,50 44,94 133456 2,06 3,33 4,06 9,44 3,15
FAALC 10 688,39 67,23 744,14 3,68 4,98 2,26 10,92 3,64
FACFAN 14 985,46 49,29 955,70 5,16 3,65 2,91 11,71 3,90
FACH 1769,99 54,38 931,25 0,61 4,03 2,83 7,47 2,49
FACOM 7 096,88 51,07 1723,42 2,44 3,78 5,24 11,47 3,82
FADIR 2 351,88 26,30 653,63 0,81 1,95 1,99 4,74 1,58
FAED 6 290,80 65,19 1007,74 2,17 4,83 3,07 10,06 3,35
FAENG 20 234,06 105,32 3 163,09 6,96 7,80 9,62 24,38 8,13
FAMED 493991 50,10  2733,96 1,70 3,71 8,32 13,73 4,58
FAMEZ 33 417,88 41,60 1449,85 11,50 3,08 4,41 18,99 6,33
FAODO 9 498,00 31,11 952,71 3,27 2,30 2,90 8,47 2,82
INBIO 13 363,48 85,88 1837,65 4,60 6,36 5,59 16,55 5,52
INFI 10 330,93 32,00 688,04 3,56 2,37 2,09 8,02 2,67
INISA 8 794,45 49,76  1010,53 3,03 3,68 3,07 9,78 3,26
INMA 2 104,00 36,54 1385,03 0,72 2,70 4,21 7,64 2,55
INQUI 13 085,20 33,19 724,39 4,50 2,46 2,20 9,16 3,05

TOTAL  290548,80 1351,05 32 863,63 100,00 100,00 100,00 300,00 100,00
Fonte: UFMS, 2020.
Legenda: DOC.EQUYV = Docentes Equivalentes
TAE = Total de Alunos Equivalentes

Ao analisarmos a matriz de revitalizagdo da infraestrutura fisica foi constatado que
as variaveis incorporadas nesta matriz sao estratégicas, pois consideram os espacos fisicos
administrados das UAS, o quantitativo de alunos equivalentes e de docentes equivalentes.

Em relacdo aos espacos fisicos sua ponderagdo com peso diferente em relagdo ao ano da
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construgdo ou da ultima revitalizacdo, apresentado na sistematica de célculo, propiciou
identificar, além do quantitativo de area fisica construida a disposi¢do de cada UAS, a
constru¢ao de um banco de dados na UFMS com informacgdes de cada espago fisico, como
o ano de constru¢ao, ano da ultima intervencado, area construida, entre outras, dando
subsidios aos gestores no processo de tomada de decisdo e na priorizacdo de futuras
manutengdes e/ou intervengdes. A variavel aluno equivalente, ja& mencionada
anteriormente, € a razao da existéncia da Universidade e deve ser considerada em qualquer
acao de distribuicdo de recursos or¢amentario, o mesmo procedimento € valido a variavel

docente equivalente.

Tabela 22 — Sintese dos Indices das Matrizes em Vigéncias na UFMS e Média

£ Indice da £
Indice . e v o~ Indice da L 3e
UAS da matriz matriz r,ewjltallza(;ao matriz revitalizacio 2] Média .do
OCC - custeio laboratorr 1.0 s - aulas infraestrutura fisica HIGHEE G0 M
praticas
CPAN 4,59 3,75 8,37 5,57
CPAQ 4,20 1,77 5,97 3,98
CPAR 2,08 0,23 1,60 1,30
CPCS 2,99 3,32 2,36 2,89
CPCX 2,13 1,86 2,15 2,05
CPNA 1,90 0,06 1,66 1,21
CPNV 2,32 1,47 1,64 1,81
CPPP 1,90 1,31 1,93 1,71
CPTL 8,80 7,54 13,48 9,94
ESAN 4,38 0,26 3,15 2,60
FAALC 3,54 4,04 3,64 3,74
FACFAN 4,10 7,63 3,90 5,21
FACH 2,94 0,75 2,49 2,06
FACOM 4,71 5,62 3,82 4,72
FADIR 3,24 0,70 1,58 1,84
FAED 391 0,97 3,35 2,74
FAENG 6,86 10,24 8,13 8,41
FAMED 7,66 11,87 4,58 8,04
FAMEZ 5,05 8,03 6,33 6,47
FAODO 3,21 6,11 2,82 4,05
INBIO 5,00 11,55 5,52 7,36
INFI 3,10 1,85 2,67 2,54
INISA 3,65 4,87 3,26 3,93
INMA 4,47 0,21 2,55 2,41
INQUI 3,28 3,98 3,05 3,44
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: UFMS (2020).

Na Tabela 22 sao apresentados os indices de rateio de cada uma das Unidades de
Administracdo Setorial (UAS) e a média dos indices das matrizes para que possam ser
comparadas com a proposta que sera apresentada de unificacdo das varidveis quantitativas

e qualitativas em uma matriz com indice que reflita o desempenho de cada UAS, e ainda,
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com base neste critério processar o rateio de recursos or¢amentario para atender as
demandas das UAS.

Pondera-se que, na forma em que estd sendo realizado o sistema de rateio dos
recursos or¢amentarios para as UAS, especialmente nas matrizes de revitalizacdo de
laboratérios — aulas praticas e na matriz de revitalizagdo da infraestrutura fisica, ndo estdo
sendo consideradas varidveis de resultado, ou seja, qualitativas, uma vez que sio
consideradas somente varidveis quantitativas, ¢ a finalidade dos laboratérios e
infraestrutura adequados ¢ buscar a melhoria dos indices da universidade no tocante a taxa
de sucesso de graduacdo e pods-graduacdo, da melhoria dos conceitos dos cursos, no
desenvolvimento de projetos de ensino, de pesquisa, inovagdo e extensao que atendam a
comunidade.

Em relagao ao indice de rateio obtido pelas Unidades de Administragao Setorial,
foi verificado que a matriz de revitalizacao de infraestrutura fisica contém os indices mais
elevados nas unidades que possuem maior quantitativo de docentes, mais area de
infraestrutura fisica a sua disposi¢ao e numero de alunos equivalentes mais elevados, no
caso o CPTL; CPAN e FAENG. Na matriz de revitalizagdao de laboratorios — aulas praticas
as unidades com maior indice de rateio sdo a FAMED, INBIO, FAENG e CPTL, onde a
FAMED participa com um alto nimero de alunos equivalentes em razdo do peso do curso.
As demais unidades citadas com destaque estdo relacionadas ao nimero de laboratorios
disponiveis e disciplinas praticas ofertadas. Na sequéncia, ¢ apresentada a proposta de

matriz de distribuicao para alocagdo interna de recursos or¢gamentarios para as UAS.

4.4  PROPOSTA DE MATRIZ DE DISTRIBUICAO PARA ALOCACAO INTERNA
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A UFMS

O objetivo geral da pesquisa consiste em propor uma matriz de distribuicdo para
alocacdo interna de recursos or¢amentarios para a Fundagao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, de forma mais condizente com seu desempenho académico, ou seja, por
meio de indicadores de desempenho das atividades de ensino, da pesquisa e inovagao, da
extensdo e das condi¢Oes de infraestrutura fisica e de recursos humanos, propiciando
condi¢cdes orcamentarias para a execu¢do dos seus Planos de Desenvolvimento da
Unidades (PDUs). Este tema, distribui¢ao interna de recursos orgamentarios nas IFES, vem
sendo estudado nos ultimos anos por autores como: Gori (2016); Alves (2016); Reis, et.

al. (2017); Silva (2018); Lobato e Marccari (2019); Santos e Pereira (2019); Oliveira
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(2019); Ferreira (2019), entre outros, que propuseram modelos utilizando-se de variaveis
de desempenho para a distribuicdo de recursos orcamentarios em Universidades ou
Campus, objeto de seus estudos.

Para cada realidade, estudada pelos autores, foi adotado um conjunto de variaveis
distintas para atender a essa demanda, seja para implantar um modelo ou propor adequagao
do modelo de distribui¢do de recursos orcamentarios. Neste sentido, depreende-se que,
ainda, ndo foram estabelecidas varidaveis quantitativas e qualitativas para distribuicao
interna de recursos or¢amentarios de forma unificada para todas as IFES, entretanto, muitas
universidades instituiram modelos proprios de distribui¢do interna de recursos
orcamentarios ¢ o caso da UFMS que instituiu um conjunto de matrizes para atender
diversas demandas especificas e que precisa de adequacdo e transformagao para um
modelo mais robusto que agregue todos os componentes num Unico instrumento
possibilitando acompanhamento constante.

Neste sentido, a matriz de distribui¢ao orgamentaria em sua concepgao deve conter
variaveis de desempenho com as seguintes caracteristicas: ser estratégicas; estar alinhadas
com os objetivos institucionais; atender as expectativas de todos os setores; propiciar visao
vertical e horizontal no desempenho da institui¢do; e ter suas variaveis pactuadas com todas
as unidades para sua efetiva implantagao. (SELIG e KLIEMANN, 2000, apud Muller,
2001).

Como ferramenta de execug¢do da politica institucional, a proposta de um modelo
de matriz de distribuicdo e alocagdo de recursos or¢amentarios incorporou estas
caracteristicas adotando as varidveis pactuadas e presentes nos modelos de
descentralizagdo de créditos orgamentarios ja implantados e que estdo servindo de
referencial na proposicdo do modelo. As variaveis escolhidas sdo de facil identificacao,
confiaveis e auditaveis, que se relacionam com indices e fatores que, de forma adequada,
constituirdo um modelo simplificado, de facil compreensao, tornando possivel uma gestao
eficiente dos recursos financeiros.

Embasado nos estudos que analisaram a distribui¢cdo de recursos or¢camentarios e
propuseram modelos de rateio para algumas IFES, e ainda, considerando as variaveis
constantes nas trés matrizes especificos: OCC- custeio e investimento; de revitalizagao de
laboratorios — aulas praticas; e de infraestrutura fisica em vigéncia na UFMS, foi
apresentado um modelo de matriz de distribui¢ao interna de recursos or¢amentarios, coma
as seguintes variaveis estratégicas:

V1 — Aluno Equivalente (Matriculado x Carga Horaria - Tedrica e Pratica);
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V2 — Professor Equivalente;

V3 — Area Fisica da Unidade;

V4 — Laboratoérios Disponiveis;

V5 — Horas Praticas em Laboratorios.

V6 — Qualificagdo do Corpo Docente;

V7 — Evasao (negativa);

V8 — Projetos de Pesquisa/Professor;

V9 — Acoes de Extensao/Professor;

V10 — Taxa de Sucesso da Graduagao;

V11 — Dimensao Eficiéncia Académica (RAP);

V12 — Dimensao Qualidade da Graduagao, do Mestrados e do Doutorado.

As variaveis V1 a V11, tiveram como base a sistematica de calculo adotada nas
matrizes vigentes da UFMS. A variavel V12 foi obtida através da proposta de agrupamento
das Dimensoes Qualidade da Graduacgao; do Mestrado e do Doutorado.

Na analise isolada de cada uma das dimensdes da Graduagao; do Mestrado; € do
doutorado, constantes da matriz de OCC — custeio e investimento da UFMS, foi observado
que duas destas dimensodes (mestrado e Doutorado) ndo estdo presentes em cinco e doze
Unidades, respectivamente, em razao de ndo possuirem programas stricto sensu vinculados
a essas, ou ainda, por terem sido criadas ha poucos anos, ou, simplesmente por ser campus
que nao possui os requisitos basicos para a sua efetiva implantagdo. Neste sentido, a adogao
destas varidveis como integrante de uma escala de rateio provoca prejuizos € merece o
reordenamento da base de calculo. Por outro lado, as dimensdes qualidade do mestrado e
do doutorado sao fundamentais no contexto do fortalecimento do ensino e da pesquisa e
de outras atividades e merece ser contemplada.

Para atender todas as UAS de forma equitativa, as dimensdes qualidade da
graduagao, do mestrado e do doutorado foram incorporadas em uma tUnica variavel no
modelo proposto, em razao de possuirem os conceitos dos cursos e/ou de programas, com
elemento base de calculo, adotando-se a média das dimensdes para efeito de indice de
rateio que compora o modelo.

A sistematica de calculo das dimensdes de qualidade da graduagao, do mestrado e
do doutorado continuara sendo realizada pelo somatorio dos conceitos de cursos ou de
programas divididos pelo numero de cursos e/ou programas de cada UAS. Apds esta
sistematica sera obtida a média das dimensdes que serd utilizada no novo modelo,

conforme Tabela 24.
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Tabela 23 — Dimensdo qualidade da graduagdo, mestrado e doutorado e indice

QUALIDADE DA GRADUACAO QUALIDADE DO MESTRADO QUALIDADE DO DOUTORADO (Ml_ ezd13a) IQGMD
UAS y N*de — Conceito Conceito .y g Y Conceito QDM N°de y  Coneeito ohyp
Conceitos Cursos médio Médio 1 Prog. Conceitos médio 2 Prog Conceitos médio 3
c/conceito  UAS UFMS ’ ’ UAS
CPAN 45 13 3,46 3,65 0,95 2 6 3,00 0,83 - - - - 0,89 3,63
CPAQ 36 12 3,00 3,65 0,83 2 6 3,00 0,83 - - - - 0,83 3,39
CPAR 10 3 3,33 3,65 0,91 - - - - - - - - 0,91 3,71
CPCS 8 2 4,00 3,65 1,10 1 3 3,00 0,83 - - - - 0,97 3,96
CPCX 16 5 3,20 3,65 0,88 - - - - - - - - 0,88 3,59
CPNA 6 3 2,00 3,65 0,55 - - - - - - - - 0,55 2,24
CPNV 7 2 3,50 3,65 0,96 - - - - - - - - 0,96 3,92
CPPP 13 4 3,25 3,65 0,89 - - - - - - - - 0,89 3,63
CPTL 57 15 3,80 3,65 1,04 6 23 3,83 1,07 2 8 4,00 0,93 1,01 4,12
ESAN 19 5 3,80 3,65 1,04 3 10 3,33 0,93 1 4 4,00 0,93 0,97 3,96
FAALC 25 6 4,17 3,65 1,14 2 7 3,50 0,97 1 4 4,00 0,93 1,01 4,12
FACFAN 12 3 4,00 3,65 1,10 2 7 3,50 0,97 3 12 4,00 0,93 1,00 4,08
FACH 14 4 3,50 3,65 0,96 3 9 3,00 0,83 - - - - 0,89 3,63
FACOM 21 5 4,20 3,65 1,15 2 7 3,50 0,97 2 8 4,00 0,93 1,02 4,16
FADIR 5 1 5,00 3,65 1,37 1 3 3,00 0,83 - - - - 1,10 4,49
FAED 13 3 4,33 3,65 1,19 1 5 5,00 1,39 1 5 5,00 1,17 1,25 5,10
FAENG 40 10 4,00 3,65 1,10 4 13 3,25 0,90 1 4 4,00 0,93 0,98 4,00
FAMED 4 1 4,00 3,65 1,10 2 10 5,00 1,39 2 10 5,00 1,17 1,22 4,98
FAMEZ 8 2 4,00 3,65 1,10 2 8 4,00 1,11 2 8 4,00 0,93 1,05 4,29
FAODO 4 1 4,00 3,65 1,10 1 2 2,00 0,56 - - - - 0,83 3,39
INBIO 8 2 4,00 3,65 1,10 4 16 4,00 1,11 2 10 5,00 1,17 1,12 4,57
INFI 8 2 4,00 3,65 1,10 2 7 3,50 0,97 2 8 4,00 0,93 1,00 4,08
INISA 7 2 3,50 3,65 0,96 3 9 3,00 0,85 0,00 0,90 3,67
INMA 4 1 4,00 3,65 1,10 2 10 5,00 1,39 1 5 5,00 1,17 1,22 4,98
INQUI 8 2 4,00 3,65 1,10 2 8 4,00 1,11 1 4 4,00 0,93 1,05 4,29
TOTAL 398 109 - 25,78 47 169 19,85 21 90 13,05 24,50 100,00

Fonte: E-MEC (Dez /2019)
Conceito médio Graduagao = 388/109 = 3,65 Conceito médio Mestrado = 169/47 = 3,60  Conceito médio Mestrado = 90/21 = 4,29



&9

A aglutinagdo das trés dimensdes em uma Unica demonstrada na Tabela 11 permite
visualizar em primeiro lugar quais as UAS possuem somente cursos € quais tem em sua
estrutura programas de mestrados e doutorados. A adocdo da média, considerando a
existéncia dos cursos e programas de mestrados e doutorados, possibilita atender
plenamente todas as unidades, sem distor¢des evitando-se auséncia de dados. Também,
permite o acompanhamento permanente ¢ a montagem de séries historicas com
informacgdes de como esta se comportanto cada unidade em relagdo aos conceitos de seus
cursos de graduagao e os programas de pds-graduagao, subsidiando os estudos para tragar
metas e agdes nos Planos de Desenvolvimento das Unidades (PDUs) propiciando alcangar
melhores resultados.

Dando continuidade a analise foi observado que as variaveis V1; V2; V5; V6; V10
e V11 estdo presentes em grande parte dos estudos realizados pelos autores, com variagoes
nas respectivas ponderagdes, no caso dos alunos equivalentes. Em alguns estudos, ndo ha
o empoderamento em relagdo a matriculados e carga horaria, outro exemplo é em relagao
a area fisica disponivel, em que ndo ha meng¢ao sobre os anos da construgdo e/ou ultima
reforma ou manuten¢ao, fundamentais para se definir o relativo peso. Outras, como as dos
projetos de pesquisa e agdes de extensdao ndo sao empoderamento por pesos em razao dos
projetos possuirem ou ndo fomento externo, e ainda, ndo fazem ponderagdes destes
projetos com o quantitativo de Docentes vinculados a Unidade.

Ressalta-se que foi substituido o nome projetos de extensao para a¢ao de extensao
na proposta de matriz em razdo de novo normativo aprovado pela Resolugdo COEX n°
18/2021(UFMS, 2021). Enfim, uma série de outras observagdes foi realizada e com base
nestes indicativos foi construido o conjunto de variaveis nesta proposta de matriz de
distribui¢do or¢amentaria interna para a UFMS. A proposta seguiu a 16gica de se mensurar
o conjunto de varidveis com o mesmo peso no resultado final da matriz, ou seja, foi dada
importancia igual para as quantitativas e qualitativas e a sistematica de calculo utilizada
na definicdo de cada varidvel seguiu o mesmo procedimento ja explanado quando da
apresenta¢do e analise dos dados, excegao feita a V12 — onde foram realizados os calculos
de cada uma das dimensoes individualmente e extraida a média, considerando a existéncia
ou nao de programas de mestrado e doutorado. Os resultados podem ser observados na

Tabela 23.



Tabela 24 — Modelo de Matriz com Pesos Iguais para Todas as Variaveis
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UAS VARIAVEIS INDICE
Vi V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 V10 Vil Vi12 2 RATEIO
CPAN 6,34 8,01 10,75 3,86 4,61 3,64 6,01 3,00 4,14 3,67 3,14 3,63 48,78 4,88
CPAQ 4,74 5,04 8,14 3,09 1,21 3,88 437 317 593 471 3,73 339 42,65 4,27
CPAR 1,24 2,02 1,53 0,46 0,18 3,90 456 3,19 694 4,09 2,43 371 2512 2,51
CPCS 2,44 2,46 2,17 3,73 334 4,19 339 472 2,68 4,09 3,93 396 3432 3,43
CPCX 1,80 2,30 2,36 1,14 2,55 3,25 503 235 649 2,70 3,09 3,59 26,58 2,66
CPNA 1,97 1,97 1,02 0,18 0,00 3,52 -3,20 1,57 123 3,31 3,97 224 17,78 1,78
CPNV 1,51 2,09 1,32 0,20 2,50 4,28 -2,58 1,85 638 5,08 2,85 392 2940 2,94
CPPP 2,05 2,12 1,62 0,73 1,58 3,55 -4,49 1,70 2,35 1,17 3,84 3,63 19,85 1,98
CPTL 13,10 13,02 14,32 6,71 7,82 3,80 398 329 324 3,90 3,98 4,12 7333 7,33
ESAN 4,06 3,33 2,06 0,16 028 421 339 419 347 3,80 4,84 396 30,96 3,10
FAALC 2,26 4,98 3,68 2,59 6,19 3,94 425 425 649 441 1,80 4,12 40,45 4,04
FACFAN 291 3,65 5,16 15,61 3,48 433 535 6,72 7,05 488 3,15 4,08 55,66 5,57
FACH 2,83 4,03 0,61 0,27 1,47 425 492 346 436 3,73 2,79 3,63 2651 2,65
FACOM 524 3,78 2,44 2,43 737 387 6,05 484 224 238 5,49 4,16 3820 3,82
FADIR 1,99 1,95 0,81 0,07 1,44 4,10 -1,64 2,12 638 643 4,04 449 32,17 322
FAED 3,07 4,83 2,17 2,10 0,44 3,98 468 257 515 3,17 2,51 5,10 30,39 3,04
FAENG 9,62 7,80 6,96 5,31 1345 395 558 404 1,79 4738 4,89 4,02 60,64 6,06
FAMED 8,32 3,71 1,70 1,49 1430 3,52 0,47 383 336 9,93 8,88 498 63,55 6,35
FAMEZ 4,41 3,08 11,50 1560 3,16 4,41 2,54 6,770 4,03 4,04 5,67 429 64,36 6,44
FAODO 2,90 2,30 3,27 6,60 431 4,26 -1,44 1,46 436 4,00 4,98 339 40,40 4,04
INBIO 5,59 6,36 4,60 13,86 10,17 4,33 386 394 1,12 3738 3,48 457 57,54 5,75
INFI 2,09 2,37 3,56 3,32 122 435 546 926 246 130 3,50 4,08 32,05 3,21
INISA 3,07 3,68 3,03 3,02 6,24 4,01 3,08 490 559 6,72 3,30 3,67 44,15 4,42
INMA 421 2,70 0,72 0,20 027 4,12 503 343 1,79 236 6,17 498 25093 2,59
INQUI 2,20 2,46 4,50 7,28 2,41 4,36 464 945 1,01 2,37 3,55 429 3923 3,92
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 3,64 -100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1000,00 100,00

Fonte: Desenvolvida pelo Autor, com base nas variaveis vigentes da UFMS.
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O agrupamento de todas as varidveis, excluindo-se as que eram repetitivas nas
matrizes especificas em uso na UFMS, possibilita a constru¢do de um instrumento mais
robusto, que agrega elementos quantitativos e qualitativos, valorizando os indicadores de
resultados, ou seja, os qualitativos, sem desconsiderar o tamanho das UAS, seja no aspecto
de infraestrutura fisica, de cursos ou de alunos equivalentes.

A analise dos indices do modelo proposto com os indices do conjunto das trés
matrizes, Tabela 24, permite observar que os indices das UAS relacionados as matrizes de
infraestrutura fisica e de revitalizacao de laboratorios, tém seu peso concentrado no nimero
de alunos equivalentes e na carga horaria pratica em laboratério, enquanto o modelo
proposto traz um equilibrio entre o as variaveis quantitativas e qualitativas, o que
possibilita demonstrar o desempenho e meritocracia de cada uma das UAS, sendo este o

principal ponto conforme demonstrado na coluna diferenga das médias.

Tabela 25 — Comparativo dos Indices das Matrizes com o Modelo Proposto

Matriz Revitalizacdo Revitalizacao Média dos Proposta
0OCC - laboratoérios - infraestrutura |, . modelo Diferenca
UAS custeio aulas praticas fisica 1nd1ce§ das de Matriz das Médias

- - - matrizes Q@) @-1)

Indice Indice Indice @
CPAN 4,59 3,75 8,37 5,57 4,88 -0,69
CPAQ 4,20 1,77 5,97 3,98 4,27 0,29
CPAR 2,08 0,23 1,60 1,30 2,51 1,21
CPCS 2,99 3,32 2,36 2,89 3,43 0,54
CPCX 2,13 1,86 2,15 2,05 2,66 0,61
CPNA 1,90 0,06 1,66 1,21 1,78 0,57
CPNV 2,32 1,47 1,64 1,81 2,94 1,13
CPPP 1,90 1,31 1,93 1,71 1,98 0,27
CPTL 8,80 7,54 13,48 9,94 7,33 -2,61
ESAN 4,38 0,26 3,15 2,60 3,10 0,50
FAALC 3,54 4,04 3,64 3,74 4,04 0,30
FACFAN 4,10 7,63 3,90 5,21 5,57 0,36
FACH 2,94 0,75 2,49 2,06 2,65 0,59
FACOM 4,71 5,62 3,82 4,72 3,82 -0,90
FADIR 3,24 0,70 1,58 1,84 3,22 1,38
FAED 3,91 0,97 3,35 2,74 3,04 0,30
FAENG 6,86 10,24 8,13 8,41 6,06 -2,35
FAMED 7,66 11,87 4,58 8,04 6,35 -1,68
FAMEZ 5,05 8,03 6,33 6,47 6,44 -0,03
FAODO 3,21 6,11 2,82 4,05 4,04 -0,01
INBIO 5,00 11,55 5,52 7,36 5,75 -1,60
INFI 3,10 1,85 2,67 2,54 3,21 0,67
INISA 3,65 4,87 3,26 3,93 4,42 0,49
INMA 4,46 0,22 2,55 2,41 2,59 0,18
INQUI 3,28 3,98 3,05 3,44 3,92 0,49
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00

Fonte: Elaboracao do autor.

Numa primeira analise foi realizado o comparativo entre a proposta de matriz
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apresentada com o indice de cada uma das matrizes vigentes da UFMS (matriz OCC —
custeio e investimento; revitalizagcdo de laboratorios e revitalizacao da infraestrutura) sendo
compara os indices de cada uma das Unidades de Administragao Setorial (UAS). Como se
observa na Figura 5 os pontos discrepantes das matrizes revitalizagao de laboratérios e
revitalizacdo da infraestrutura fisica ocorrem basicamente em razao do impacto provocado
pelas variaveis quantitativas: V1 — alunos equivalentes; V2 — docentes equivalentes; V3 —
area fisica; e V4 — Laboratorios disponiveis nas UAS com o maior quantitativo de alunos
equivalentes; ou possuirem elevada quantidade de cursos; laboratorios; professores
disponiveis, e ainda, por serem UAS com grandes espaco fisico construidos que precisam

de seu gerenciamento.

Figura 5 — Comparativos das Matrizes
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Fonte: Elaboragdao do Autor.

Na anélise da média das trés matrizes vigentes com a proposta de um novo modelo
de matriz, Figura 6, foi observado que o resultado demonstra que ha uma pequena variacao
dos indices, reflexo da retirada das varidveis repetitivas e das variaveis que apresentavam
dados faltantes em algumas unidades. Neste sentido a unificacdo das matrizes atende
plenamente ao propoésito do estudo e cria uma base de indicadores capazes de averiguar a
evolucdo tanto quantitativa como qualitativa das UAS, nao s6 no sentido de distribui¢ao
de recursos, mas como pardmetro para observar a evolugdo da unidade quanto ao

desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo, inovagao e gestao.
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Figura 6 — Grafico da Média dos indices
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Fonte: Elaboragdo do Autor.

Ao se verificar o comportamento da média das matrizes vigentes com o indice da
nova matriz proposta foi observado que ha pequenas variagdes para mais ou para menos,
mostrando que o modelo proposto atende plenamente. As diferengas maiores aparecem nas
unidades: CPTL (-2,61), FAENG (-2,35), FAMED (-1,68), e INBIO (-1,60) de forma
negativa em razao da exclusdo da variavel relacionada ao aluno equivalente, a qual estava
duplicada em mais de uma matriz, € que impactava em todas as matrizes vigentes da
UFMS. Em relacdo as variaveis com diferengas muito préximas, sejam elas positivas ou
negativas, apontam que as variaveis destas UAS estdo muito proximas nos trés modelos e
como ndo ha variaveis com indices discrepantes (retirada a varidvel aluno equivalente na
nova matiz proposta, em razao de estar repetida nas variaveis matrizes vigentes na UFMYS)
a média praticamente permanece muito proxima entre os dois itens. A adog¢do da nova
matriz pelos gestores das UAS possibilita ter em Uinico retrato os resultados de sua Unidade,
facilitando a visualizacdo dos pontos fortes e fracos (varidveis onde o gestor precisa
potencializar por ser positiva ou desencadear agdes para melhorar os indices),
possibilitando agilidade no processo de decisdo e no planejamento e avaliagao, o que nao
ocorre nos modelos de matizes vigentes, pois trazem somente resultados parciais ou
especificos para uma area, necessitando de estudos complementares para identificar o todo.
Outro ponto a considerar, para ado¢ao da nova matriz com todas as variaveis agrupadas em

uma unica planilha e a escolha de uma UAS para ser a referéncia ou benchmarkings,
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possibilitando comparacdes de dados e estratégias.

Dando continuidade a andlise das variaveis constantes na proposta unificada da
matriz de distribui¢ao interna de recursos com base em indices de rateio, foi verificada a
similaridade das variaveis e a correlagao entre elas, através da analise fatorial.

A Andlise Fatorial ¢ uma técnica que ¢ aplicada para identificar fatores num
determinado conjunto de medidas realizadas, sendo utilizada, também, como uma
ferramenta na tentativa de reduzir um grande conjunto de variaveis para um conjunto mais
significativo, representado pelos fatores. Esse método determina quais variaveis pertencem

a quais fatores, e o quanto cada uma explica cada fator. (REIS, 1997).

4.5 ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

A anélise exploratéria dos dados € um passo fundamental para evitar problemas
de enviesamento nas analises subsequentes, tais como dados ausentes, outliers ou violagoes
dos pressupostos das técnicas empregadas (HAIR et al., 1998). Nesse contexto, serdo
realizadas analises preliminares a fim de identificar e tratar os problemas que pudessem
emergir dos dados apresentados em cada conjunto das variaveis, como a auséncia de dados;
andlise de outliers, e analise de normalidade.

Em relagdo a auséncia de dados, as varidveis contempladas no modelo unificado
de matriz de distribuicdo para alocagdo interna de recursos or¢amentarios ndo apresentam
auséncia de dados, em razdo de serem excluidas, preliminarmente, da proposta. Essa
exclusdo se justifica em funcado de se observar que na matriz OCC- custeio e investimento
da UFMS, as Dimensao da Qualidade dos Mestrados ¢ Dimensao da Qualidade dos
Doutorados ndo continha informagdes para algumas UAS em razdo de ndo possuirem em
seus portfolios programas/cursos desta natureza e a inclusdo destas propiciaria
desequilibrio nos indices de rateio de recursos or¢amentarios. Como, estas dimensoes sao
fundamentais no processo de melhoria continua da Universidade e sdo referéncias basicas
na qualidade das pesquisas institucionais e tem como base de célculo o conceito dos
programas de pds-graduacdo, foram incluidas na varavel Dimensdao da Qualidade da
Graduacgdo e Poés-graduacao e extraida a média para efeito do calculo do indice de rateio
de recursos orgamentarios.

Neste caso, ndo foram confirmadas auséncias de dados, ou outliers, que segundo

(KLINE, 1988) sdo casos que apresentam escores bastante diferentes dos outros, ou em
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outras palavras sdo observacdes que apresentam valores extremos de respostas se
comparados ao conjunto global dos dados.

No passo seguinte foi adotada a técnica de andlise fatorial com o objetivo de
reduzir o conjunto de variaveis observadas em um conjunto menor de variedades latentes,
que segundo Malhotra (2001) ¢ um processo destinado essencialmente a reducdo e a
sumariza¢do dos dados e de reduzir a um numero administravel as muitas variaveis que
formam um grupo e se sobrepdem as caracteristicas de mensuracdo (COOPER e
SCHINDLER, 2005). Assim sao verificadas se as questdes realizadas resultaram em dados
consistentes (confiabilidade) e validos. A proxima etapa ¢ a decomposi¢ao da analise
fatorial em: 1) montagem da matriz de correlacdo que possibilitam avaliar o grau de
associacao existente, a fim de verificar a adequabilidade da utilizagdo da técnica; 2)
extracdo dos fatores capazes de explicar um maior percentual do conjunto informacional
original; e 3) aplicacao dos métodos de rotagdo para melhorar a interpretagao dos fatores
para chegar a defini¢do de escores fatoriais para cada unidade de analise. (KIM; MULLER,
1978).

A etapa subsequente corresponde a analise fatorial que € uma técnica aplicada para
identificar fatores num determinado conjunto de medidas realizadas, sendo utilizada,
também, como uma ferramenta na tentativa de reduzir um grande conjunto de variaveis
para um conjunto mais significativo, representado pelos fatores. Esse método determina
quais pertencem a quais fatores, e o quanto cada variavel explica cada fator, com a premissa
de que se deseja o minimo de elementos possiveis com uma margem explicativa razoavel,
e que se permita utiliza-los como expressao de todo conjunto informacional de indicadores.

A proxima etapa inclui a rotacdo dos resultados, que € opcional e consiste em
reposicionar as variaveis, a fim de permitir uma melhor interpretacao da carga explicativa
dos fatores. Apds a aplicagdo dos métodos e de posse da melhor matriz explicativa,
encontra-se a solugao final e os escores fatoriais.

Antes de partir para técnica multivariada, € salutar realizar um exame nas variaveis
e suas correlagdes, a fim de identificar possiveis relacionamentos entre todas as dimensdes
avaliativas definidas para o calculo da matriz de correlagdo sdo as seguintes:

V1 — Aluno Equivalente;

V2 - Professor Equivalente;

V3 - Area Fisica da Unidade;);

V4 - Laboratérios Disponiveis;

V5 - Horas Praticas Laboratorios;
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V6 - Qualificagao do corpo Docente;

V7 - Evasao Proporcional (negativa);

V8 - Projetos de Pesquisa/Professor;

V9 — Acoes de Extensao/Professor;

V10 - Taxa de Sucesso da Graduacao;

V11 - Dimensao Eficiéncia Académica (RAP); e

V12 - Dimensao eficiéncia da Graduacao, do mestrado e do doutorado.

As correlagdes das variaveis com seus respectivos resultados estao dispostas na

matriz da Tabela 26.

Tabela 26 — Matriz de Correlagao das Variaveis

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1,000 0,863 0,665 0,236 0,699 -0,190 -0,026 -0,028 -0,323 0,245 0,445 0,252

0,863 1,000 0,756 0,263 0,514 -0,144 -0,258 -0,059 -0,131 -0,058 0,047 0,133

2

3 0,665 0,756 1,000 0,572 0,293 0,022 -0,169 0,216 -0,048 -0,023 0,007 -0,008
4 0,236 0,263 0,572 1,000 0,295 0467 -0,027 0,471 -0,092 -0,018 0,033 0,177
5 0,699 0,514 0,293 0,295 1,000 -0,154 0,155 0,055 -0,242 0,481 0,442 0,292
6 -0,190 -0,144 0,022 0,467 -0,154 1,000 0,070 0,521 -0,052 -0,086 -0,107 0,298
7 -0,026 -0,258 -0,169 -0,027 0,155 0,070 1,000 -0,275 0,126 0,672 0,435 0,058
3 -0,028 -0,059 0,216 0471 0,055 0,521 -0,275 1,000 -0,242 -0,162 0,031 0,274
9 -0,323 -0,131 -0,048 -0,092 -0,242 -0,052 0,126 -0,242 1,000 0,382 -0,426 -0,052
10 0,245 0,058 -0,023 -0,018 0,481 -0,086 0,672 -0,162 0,382 1,000 0,378 0,189
1 0,445 -0,047 0,007 0,033 0442 -0,107 0,435 0,031 -0,426 0,378 1,000 0,322
12 0,252 0,133 -0,008 0,177 0,292 0,298 0,058 0,274 -0,052 0,189 0,322 1,000

Fonte: Elaborado pelo autor

Se consideramos que as variaveis de V1 a V5, sdo quantitativas e as V6 a V12 sdo
qualitativas ou de resultados, observamos que as correlagdes sao significativas acima de
50% chegando em algumas situacdes ultrapassar a casa de 65% em pelo menos uma,
confirmando que eles podem ter uma participacgao relevante para explicar o desempenho.
Em relagdo as variaveis qualitativas a maior correlagdo ocorreu entre as V7 com a V10,

que chegou a 67,2% e a V6 com V8 ficou em 52,1%, ficando as demais abaixo deste valor.
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Outros pontos a destacar sao as correlagdes negativas, especialmente, a V9 - Agdes
de Extensao/Professor que apresenta esta situacdo com quase todas as variaveis. A V12 —
Eficiéncia da Graduagdao do Mestrado e do Doutorado que apresenta correlagao
insignificante com as demais variaveis, ou seja, apresentam desempenho inferior a 30%.
Nestes dois casos, a explicacao € que sdo independentes e atuam isoladamente. Ainda, ha
outras com correlacdo baixa ou negativa e que ndo estdo contribuindo para melhorar os
resultados.

Os testes de normalidade sdo usados para determinar se um conjunto de dados de
uma dada variavel aleatoria ¢ bem modelada por uma distribui¢do normal ou ndo, ou para
calcular a probabilidade da varidvel aleatoria subjacente estar normalmente distribuida, no
caso foi apresentado o teste de normalidade de Shapiro-Wilk para cada uma das variaveis,

conforme a Tabela 27.

Tabela 27 — Teste de Normalidade - Shapiro - Wilk

VARIAVEIS W \Y4 z Prob>z
V1 0,79587 5.672 3.548 0,00019
V2 0,84493 4.309 2.986 0,00141
V3 0,76913 6.415 3.800 0,00007
V4 0,80324 5.467 3.473 0,00026
V5 0,75274 6.871 3.940 0,00004
G 0,92942 1.961 1.377 0,06932
V7 0,94759 1.456 0,769 0,22108
V38 0,87092 3.587 2.611 0,00451
V9 0,95591 1.225 0,415 0,33901
V10 0,92931 1.964 1.380 0,08380
Vi1l 0,88625 3.161 2.352 0,00932
V12 0,93052 1,783 1,183 0,11845

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para determinar se os dados ndo seguem uma distribui¢do normal, compare o valor
de prob z com o nivel de significancia. Geralmente, um nivel de significancia (denotado
como a ou alfa) de 0,05 funciona bem. Um nivel de significancia de prob >0,05 indica um
risco de 5% de concluir que os dados ndo seguem a distribui¢do normal quando eles
realmente a seguem. Se o valor de z for maior do que o nivel de significincia sera rejeitada
a hipdtese nula e concluir que os seus dados ndo seguem a distribui¢do normal. As V7; V9;
e V12 ndo seguem a normalidade por tem sua probabilidade z, maior que 0,05. As demais
seguem um padrao de normalidade, pois estdo bem abaixo de 0,05, excecdo as varidveis

V6 e V10 que estdo muito proximas deste valor.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Vari%C3%A1vel_aleat%C3%B3ria
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Em relagdo a andlise fatorial, os principais resultados sdo: o percentual de
variancia explicada por toda a solugdo fatorial e por fator; e as cargas fatoriais de cada
variavel no respectivo fator, que representam a correlacdo daquela varidvel com o fator
(HAIR, et al., 1998). Usualmente, a solucao fatorial completa deve ser capaz de explicar
ao menos 60% da variancia total do conjunto de dados (HAIR, et al., 1998), e a premissa
de que se deseja o minimo de fatores possiveis com uma margem explicativa razoavel, e
que se permita utilizad-los como expressao de todo conjunto informacional de indicadores,

como demostrado na Tabela 28.

Tabela 28 — Variancia Explicada pelos Fatores

Fatores Autolx{/glores Desvio Padrao VE _\li“zf[ioﬁrzzia dos VF - Acumulada
. 3,483387314 1,8663835 0,2902823 29,028%
5 2,435513474 1,5606132 0,2029595 49,324%
3 1,981457625 1,4076426 0,1651215 65,836%
4 1,449775787 1,2040664 0,1208146 77,918%
s 0,887780114 0,9422208 0,0739816 85,316%
6 0,575065092 0,7583304 0,0479220 90,108%
. 0,454946981 0,6744975 0,0379122 93,899%
g 0,382291280 0,6182970 0,0318576 97,085%
9 0,202106324 0,4495623 0,0168421 98,769%
0 0,093489399 0,3057603 0,0077907 99,548%
" 0,047083103 0,2169864 0,0039235 99,941%
. 0,007103509 0,0842823 0,0005919 100,000%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A Tabela 28 apresenta a extracdo de fatores, com seus respectivos autovalores e
percentual de explicagdo do conjunto informacional. Os autovalores (eigenvalues) sao
valores obtidos a partir das matrizes de covariancia ou de correlagdo, cujo objetivo € obter
um conjunto de vetores independentes, nao correlacionados, que expliquem o maximo da
variabilidade dos dados. Ainda temos a varidncia destes elementos que indica o peso
relativo de cada fator na varidncia total (variabilidade) dos dados e a variancia de fatores
acumulados. Dessa forma, cinco fatores possuem significativos autovalores € que juntos

conseguem explicar 85,32% de todo o conjunto informacional.
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Tabela 29 — Analise Fatorial

FATOR 1 FATOR 2 FATOR 3 FATOR 4 FATOR 5
Desenvolvimento Resultados Producao e Eficiéncia Qualidade dos
académico académicos  suporte cientifico académica cursos ¢
programas
Vi 0,887 - - 0,444 0,276
V2 0,951 -0,152 - - 0,205
V3 0,885 - 0,322 - -0,327
V4 0,352 - 0,743 - -
V5 0,518 0,311 - 0,232 0,505
Vo6 -0,159 - 0,674 - 0,167
V7 -0,146 0,739 - 0,157 -
V8 - -0,110 0,746 0,100 -
V9 - 0,425 - -0,633 -0,228
V10 0,142 0,945 - - 0,260
Vil - 0,413 - 0,894 0,136
V12 - 0,105 0,249 0,237 0,461
Carregamento SS 2,953 1,945 1,762 1,486 0,867
Proporcao Var 0,246 0,162 0,147 0,124 0,072
Var Cumulativa 0,246 0,408 0,5555 0,679 0,751

Fonte: Elaborado pelo autor

O teste da hipotese demonstrou que as 12 varidveis foram incorporadas por 5
fatores, os quais sdo suficientes pois atingem 75% da variancia de dados e a estatistica do
qui-quadrado ¢ de 23,39 em 16 graus de liberdade com p-valor de 0,104.

As variaveis mais representativas no Fator 1 — Desenvolvimento académico, sdao
a V2 - Professor Equivalente, com 95,1%, seguida pelas V1 — Aluno Equivalente
(Matriculado verso Carga Horaria - Teorica e Pratica) com 88,7%; V3 — Area fisica da
Unidade (ponderada por ano de constru¢do) com 88,5% e a V5 — Horas Praticas
Laboratorios com 51,8% atingem uma variancia total de 24,6%. J4 no Fator 2 —
Resultados académicos, as variaveis V10 — Taxa de Sucesso com 94,5% e V7 - Evasio
proporcional (negativa), com 73,96% sao as mais significantes, mas, também a V9 — A¢des
de Extensdo/Professor com 42,5% tem participagdo significativa na variancia total do fator
de 16,2%. No Fator 3 — Producio e suporte cientifico a concentracao maior esta nas
variaveis V8 — Projetos de Pesquisa/Professor, com 74,6%, V6 — Qualificacao do Corpo
Docente com 74,4% e na V4 Laboratorios Disponiveis (ponderado pelo peso dos cursos)
com 67,4% perfazendo uma variancia total de 14,7%. No Fator 4 — Eficiéncia académica
a varidvel com maior peso ¢ a V11 — Dimensao Eficiéncia Académica (Relagcao
aluno/professor - RAP) com 89,4%; com variancia de 12,4%, em contrapartida, nesta a
variavel V9 — A¢des de Extensdo/Professor, teve peso negativo de 63,3%. Por fim o Fator

5 — qualidade dos cursos e programas estd representado pelas variaveis V5 — Horas
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Praticas Laboratorios com 50,58% e a V12 — Dimensao Eficiéncia da Graduacao, do
Mestrado e do Doutorado com 46,6% sdo as que mais impacta positivamente na variancia

em 7,2%.

Tabela 30 — Demonstrativo da sumarizacao das variaveis nos fatores

UAS Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 > Indice

CPAN 7,43 1,80 3,50 3,14 4,12 19,98 4,00
CPAQ 4,78 6,26 3,38 3,73 2,30 20,45 4,09
CPAR 1,24 6,45 2,52 2,43 1,94 14,58 2,92
CPCS 2,60 3,38 4,21 3,93 3,65 17,78 3,56
CPCX 2,25 4,16 2,25 3,09 3,07 14,82 2,96
CPNA 1,24 1,35 1,76 3,97 1,12 9,43 1,89
CPNV 1,85 8,86 2,11 2,85 3,21 18,89 3,78
CPPP 1,84 -0,96 1,99 3,84 2,60 9,32 1,86
CPTL 12,07 3,15 4,60 3,98 5,97 29,76 5,95
ESAN 2,43 3,89 2,85 4,84 2,12 16,13 3,23
FAALC 4,28 6,66 3,59 1,80 5,15 21,49 4,30
FACFAN 3,80 6,59 8,89 3,15 3,78 26,21 5,24
FACH 2,23 3,17 2,66 2,79 2,55 13,40 2,68
FACOM 4,71 -1,44 3,71 5,49 5,76 18,24 3,65
FADIR 1,55 11,18 2,10 4,04 2,97 21,83 4,37
FAED 2,62 3,65 2,88 2,51 2,77 14,44 2,89
FAENG 9,46 0,59 4,43 4,89 8,73 28,11 5,62
FAMED 7,01 12,80 2,95 8,88 9,64 41,27 8,25
FAMEZ 5,54 5,51 8,90 5,67 3,73 29,35 5,87
FAODO 3,20 6,91 4,11 4,98 3,85 23,05 4,61
INBIO 6,68 0,63 7,38 3,48 7,37 25,54 5,11
INFI 2,31 -1,69 5,64 3,50 2,65 12,42 2,48
INISA 4,01 9,22 3,98 3,30 4,95 25,45 5,09
INMA 1,98 -0,88 2,58 6,17 2,63 12,48 2,50
INQUI 2,89 -1,25 7,03 3,55 3,35 15,57 3,11
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 500,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo Autor

A sumarizacdo dos dados demonstra que no Fator 1 - Desenvolvimento
académico, as unidades CPTL; FAENG; CPAN; CPAQ; FAMED e INBIO possuem o
maior indice de rateio, em razao de ofertarem grande quantidade de cursos e programas de
graduagao e pos-graduagdo, principalmente nas quatro primeiras; pelo nimero de
professores equivalentes alocados e de alunos equivalentes vinculados a UAS, por
gerenciarem e disponibilizarem maior area fisica; e por ofertarem laboratorios para
realizagdo de aulas praticas. No Fator 2 - Resultados académicos, as Unidades que mais
se destacaram no indice de rateio foram FAMED, com alta taxa de sucesso na diplomagao
de alunos e baixissima evasdo; a FADIR; INISA; ¢ CPNV com boa taxa de sucesso €
elevado niumero de projetos de extensdo proporcional ao corpo docente. No Fator 3 -
Producao e suporte cientifico, os maiores indices de rareio foram na FAMEZ; FACFAN;
INBIO; INQUI e INFI, em razao da quantidade de laboratérios colocados a disposig¢ao dos

alunos e pelo quantitativo de projetos de pesquisas realizados em relacdo ao ntimero de
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docentes. No Fator 4 - Eficiéncia académica, as unidades FAMED; INMA; FAMEZ e
FACOM obtiveram os melhores indices em razdo do peso da variavel ser a eficiéncia
académica, onde o calculo ¢ realizado pela relacdao aluno equivalente por professor
equivalente. O Fator 5 - Qualidade dos cursos e programas, os maiores indices
pertencem a FAMED, FAENG, INBIO, CPTL e FACOM por serem as unidades que
possuem o0s cursos com maior quantitativo de carga horaria pratica. Em relagdo a variavel
qualidade da graduacao, mestrado e doutorado estd basicamente estavel em todas as UAS,

pois leva em consideracdo os conceitos dos cursos € programas e, na média estao bem

alinhados.
Figura 7 — Comparativo da Evolugio dos Indices
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Fonte: Elaborado pelo Autor

A Figura 7 demonstra que o indice apds a sumarizagdo dos dados obteve éxito,
confirmando que os 5 fatores extraidos sdo suficientes para explicar o conjunto de dados
das variaveis ao ter a linha de trajetoria sequéncia basicamente sobreposta a dos indices da

nova proposta.

4.6 ANALISE DE AGRUPAMENTOS

No estudo, a analise de agrupamento tem como objetivo unificar diversas variaveis

semelhantes entre si (homogéneas), com outros diferentes entre os grupos (heterogéneas).
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Essa andlise pode ser realizada utilizando-se de método de aglutinacao
hierarquico, onde sdo realizados os agrupamentos por ligagdes. Os tipos de ligagdes mais
utilizados sdo: Ligacdes Simples (vizinho mais proximo), Ligacdes Completas (vizinho
mais distante), Método das Médias das Distancias, Método do Centroide, Método de Ward.

Nesta analise optou-se pelo método de Ward que consiste em um procedimento de
agrupamento hierarquico no qual a medida de similaridade usada para juntar agrupamentos
¢ calculada como a soma de quadrados entre dois agrupamentos feita sobre todas as

variaveis como esta demonstrado na Figura 8.

Figura 8 — Dendograma das UAS em Func¢do dos Indicadores de Desempenho
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 8 ¢ possivel verificar que foram formados cinco cluster com todas as
UAS ligadas aos grupos de analise de agrupamento. O primeiro cluster foi formado com
um grupo de trés UAS (CPTL, CPAN e CPAQ) O segundo grupo foi formado por dez UAS
(ESAN, INMA; CPNA, CPPP, CPNV, FADIR, FACH, FAED CPAR E CPCX). O terceiro
cluster formado por sete UAS (INFI, INQUI, CPCS, FAODO, FACOM, FAALC e INISA.
O Quarto cluster agrupa duas UAS (FACFAN e FAMEZ) e o quinto Cluster formado por
trés UAS (FAENG, FAMED e INBIO). Como se observa as Unidades de Administragao
Setorial - UAS nao sdao similares em razdo de sua localizagdo, mas pelos resultados dos
indicadores mensurados.

A utilizacdo desta técnica estatistica para classificar elementos em grupos, de
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forma que elementos dentro de um mesmo cluster sejam muito parecidos, e os elementos
em diferentes clusters sejam distintos entre si, possibilita a identificagdo de unidades de
referéncia para comparacdo de seu desempenho. A constatacdo que ha uma unidade
espelho (benchmarkings) no cluster possibilita que as outras UAS a torne como referéncia
para avaliar seu desempenho e buscar subsidios para melhorar seu processo de gestao.
Apds o agrupamento por hierarquia, foi realizado procedimento k-means, onde foi
adotado o quantitativo cluster estabelecido pelo Dendograma, Tabela 31, em que o
procedimento de aglomeracgao utilizando foi o do critério hierdrquico, o qual agrupa objetos

similares em cada cluster e a0 mesmo tempo reforca a dissimilaridade entre eles.

Tabela 31 — Cluster baseados nas variaveis do estudo

Variaveis Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5
V1 8,063088 2,473476 2,888632 3,659897 7,845252
V2 8,688551 2,732467 3,146230 3,363680 5,953394
V3 11,070291 1,421797 3,235457 8,329641 4,421225
V4 4,551646 0,549625 4,138997 15,604427 6,888994
V5 4,544773 1,071344 4,440763 3,321940 12,641006
A 4,544773 1,071344 4,440763 3,321940 12,641006
V7 -4,786058 -3,952400 -4,046597 -3,940694 -3,303420
V8 3,153333 2,643000 5,554286 6,710000 3,936667
A% 4,436987 4,451902 3,547459 5,536913 2,087994
V10 4,093333 3,584000 3,610000 4,460000 5,896667
V1l 3,616667 3,653000 3,792857 4,410000 5,750000
V12 3,713333 3,925000 3,952857 4,185000 4,523333

Fonte: Elaborado pelo autor

No cluster 1 representados pela trés UAS (CPTL, CPAN e CPAQ) as variaveis
mais impactantes sdo V3 — area fisica disponivel; V1 - alunos equivalentes; e V2 —
professores equivalentes. Estes fatores comuns que agrupam estas UAS sdo explicados por
serem unidades com muitos anos de existéncia, serem campus, possuirem grandes areas
fisicas construidas e disponibilizadas; terem um elevado nimero de cursos e
consequentemente o numero grande de doentes. Em contrapartida hé nestas unidades a V7
— Evasao como maior indicador entre os cinco clusters. O segundo cluster de UAS que
conta com dez UAS relativamente novas e que surgiram com o desmembramento de outras
unidades foram agrupadas em razdo de possuirem areas fisicas muito semelhantes, sendo
a menor média entre os cinco clusters, 0 mesmo se procede ao numero de alunos
equivalentes e aos professores equivalentes, ao quantitativo de laboratorios disponiveis, €

horas aulas praticas e projetos de pesquisa, em outras palavras as unidades agrupadas no
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segundo cluster possui desempenho inferior, em média, em basicamente todas as variaveis,
exceto os projetos de extensdo. O terceiro cluster formado por sete UAS (INFI, INQUI,
CPCS, FAODO, FACOM, FAALC e INISA) que tem em comum a segunda melhor média
dos projetos de pesquisa, em contrapartida estas UAS estdo colocadas em pentltimo na
mediados clusters nas varaveis V1- aluno equivalente; V2 — professor equivalente; V3 —
area fisica disponivel; V7 — evasdo; V9 — acdes de extensdao; V10 — taxa de sucesso. O
quarto cluster que agrupa as UAS (FACFAN e FAMEZ) tem como destaques a V4 —
laboratorios disponiveis e a V3 — area fisica disponibilizada, e ainda se destaca nas
variaveis V8 — projetos de pesquisa e V9 — agdes de extensao, tendo ainda, uma boa taxa
de sucesso ¢ a relacdo aluno equivalente por professor. O quinto Cluster formado pelas
UAS (FAENG, FAMED e INBIO) possui maiores médias relacionadas as variaveis V5 —

horas praticas; V6 — qualificacao docente; e V1 — alunos equivalentes.

Figura 9 — Distribuicdo das Variaveis por Cluster
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Fonte: Elaborado pelo autor

Para efeito ilustrativo a Figura 9 apresenta o desempenho e o posicionamento de

cada variavel em relagao aos clusters, com os destaques ja mencionados anteriormente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, foram abordadas algumas das questdes identificadas na revisao de
literatura como as politicas de financiamento da educagdo superior, o financiamento da
educagdo superior, o orcamento publico e o destinado as Universidades e o modelo de
distribuicao de recursos pelo Ministério da Educacao as Universidades e a andlise dos
mecanismos internos de distribuicdo de recursos utilizados pela UFMS, a procura de
defini¢do de uma nova matriz de rateio de recursos utilizando-se de varidveis quantitativas
e qualitativas, respeitando-se a meritocracia de cada uma das Unidades de Administragdo
Setorial.

O referencial tedrico subsidiou a realizacdo da breve contextualizagao do atual
cenario da educacdo superior do Brasil, possibilitando o entendimento das politicas
adotadas para a destinag@o de recursos publicos a educacao, e ainda, possibilitou entender
a estruturacao do or¢gamento e as origens dos recursos or¢amentarios para as atividades das
Universidades Federais, bem como o sistema de distribui¢do de métricas adotados em
comum acordo entre 0o MEC e a ANDIFES para rateio dos recursos de Outros Custeios de
Capital entre as IFES do Brasil.

Outro ponto fundamental no desenvolvimento deste estudo foi o levantamento e a
analise dos trabalhos de autores sobre o tema, distribuicdo interna de recursos
orcamentarios, identificando sistemdticas adotadas por outras instituigdes e possiveis
solugdes no emprego de varidveis na composicdo da matriz de rateio destes recursos
orcamentarios, que € um desafio permanente, pois a luta por uma fatia justa de orcamento
tem obrigado os gestores a exercitarem sua capacidade de negociacdo e de encontrarem
mecanismos capazes de viabilizar as melhores alternativas para bem empregar os escassos
recursos colocados a sua disposic¢ao.

As demandas por maior racionalidade na utilizagdo dos recursos disponiveis,
maior capacidade no alcance de resultados, melhor interacdo com o ambiente interno e
externo sao alguns dos atributos exigidos no atual contexto das Universidades. Este tema
¢ recorrente entre os gestores académicos e os profissionais de educacdo que buscam a
distribuicao de recursos or¢amentarios de forma eficaz, justa e equitativa, e ainda, alinhada
a um planejamento or¢gamentario equilibrado para atender toda a comunidade académica.

Neste sentido, um modelo ou matriz de distribui¢do orcamentaria pautado em
variaveis e critérios relevantes, objetivos, consistentes e auditaveis traz transparéncia e

agrega responsabilidade ao repasse e controle dos gastos; sendo fundamental sua
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apreciacao e aprovagao pelos diversos setores académicos, protagonistas de sua utilizacao.

O objetivo de propor uma matriz de distribui¢ao para alocacdo interna de recursos
orcamentarios para a UFMS, especialmente para as UAS, tem como foco central viabilizar,
aos gestores das Unidades de Administracdo Setorial (UAS), um instrumento robusto,
embasado em indices de resultados, que conseguem mensurar o grau de participacao da
unidade no processo de rateio de recursos or¢gamentarios e ainda, fornecer subsidios aos
dirigentes no processo de avaliacdo, tomada de decisao e planejamento, além de um
referencial para comparagao e busca troca de experiéncia com outras UAS.

Outros fatores determinantes no estudo fora: i) analisar se a sistematica de
distribuicdo de recursos da UFMS estava alinhada a varidveis e critérios utilizados por
outras institui¢oes através de estudos disponibilizados; ii) andlise de dados coletados; iii)
realizar observagoes e reunides técnicas, etapas estas, que possibilitaram e subsidiaram a
construgdo do modelo de matriz de distribuicdo para alocacdo interna de recursos
orcamentarios.

Nao obstante, o tema distribuicdo interna de recursos orcamentarios nas IFES
apresenta lacunas, principalmente na literatura ¢ no compartilhamento de sistematicas e
modelos de matrizes baseadas em indicadores correlacionados entre os resultados
quantitativos e qualitativos, uma vez que hé& poucas pesquisas, € ainda, ndo ha a
disponibilizagdo de modelos que englobem um conjunto considerdvel de varidveis que
atenda as dimensdes do ensino, pesquisa, inovagao, extensdo e gestdo. Os modelos
existentes adotam basicamente as variaveis alunas equivalentes; conceitos de cursos;
relagdo aluno/professor e outras que atendam as especificidades para a realidade da IFES,
sendo dificeis de serem incorporados sem os devidos ajustes.

No estudo das matrizes vigentes na UFMS (OCC — custeio; revitalizagdo de
laboratorios - aulas praticas; e revitalizacdo de infraestrutura fisica) foi observado que a
variavel alunos equivalentes estava presente em mais de uma matriz, ¢ o docente
equivalentes e area fisica construida em metros quadrados, que deveriam compor a matriz
OCC - custeio, ndo estavam presentes, contrariando o que estabelece o objeto da matriz,
qual seja, estabelecer critérios para o rateio e distribuicdo de créditos orcamentarios para
serem utilizados pelas Unidades de Administracdo Setorial da UFMS estritamente na
aquisi¢ao de bens e/ou servigos caracterizados como custeio (didrias, passagens, material
de consumo e servi¢os e pequenas manutengdes) (UFMS, 2018).

Nesta matriz foi observado que as Dimensao da Qualidade dos Mestrados, ndao

estdao presentes em cinco Unidades (CPAR, CPCX, CPNA, CPNV e CPP), e a Dimensao
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da Qualidade dos Doutorados em doze Unidades (CPAN, CPAQ, CPCS, CPAR, CPCX,
CPNA, CPNV, CPP, FACH, FADIR, FAODO E INISA) em razao destas ndo possuirem
programas de pos-graduagao stricto sensu em seus portfolios de cursos e programas, mas
que faziam parte do rol de variaveis para efeito do calculo do indice de rateio de
distribuicdo interna de recursos or¢amentdrios, o que de certa forma tornaria a esta
distribuicdo injusta. Para atender todas as UAS de forma equitativa foi adotado o
procedimento de aglutinar as dimensdes qualidade da graduag¢do, do mestrado e do
doutorado a uma unica variavel, utilizando-se o conceito médio das dimensdes anteriores,
Tabela 24, equilibrando e tornando mais justo o indice de rateio.

Outro ponto importante detectado na defini¢do das variaveis foi sua importancia
estratégica no processo de avaliacdo tanto da UAS como da propria UFMS e sua
contribuicdo efetiva no acompanhamento e¢ execugao da politica institucional, sendo o
modelo de distribui¢ao de recursos or¢amentarios um importante elemento de inducao das
agoes estratégicas definidos no PDI.

Em razdo desse entendimento, e apos a triangulacdo de dados, onde foram
considerados os estudos realizados, analise de dados, reunides com os dirigentes das UAS
e, ainda, realizadas observagdes e simulagdes, especialmente para definir a sistematica
final de calculo, foram consideradas as seguintes varidveis no novo modelo: V1 — aluno
equivalente; V2 — professor equivalente; V3 — area fisica; V4 — laboratorios disponiveis;
V5 —horas préaticas em laboratorios; V6 — qualificacdo do corpo docente; V7 —evasao; V8
— projetos de pesquisa/professor; V9 — acdes de extensdo/professor; V10 — taxa de sucesso
da graduagdo; V11 — dimensao eficiéncia académica (rap); e V12 — dimensao qualidade da
graduagao, dos mestrados e dos doutorados.

Nesta linha, Velloso (2000) ja apontava que o financiamento por férmulas se da
pelo estabelecimento de indicadores que participam de uma expressao logica que indica no
final qual percentual ou valor deve se direcionar para Unidade. Em geral, a programacgao
financeira se d4 por uma sistematica mista que utiliza dois ou mais mecanismos. Muitas
variaveis podem envolver essa combinagdo, seja relativa & manutencdo da instituicao,
como o numero de docentes e de alunos, até indicadores tidos como de desempenho, como
a relacao entre matricula nova e o quantitativo de diplomados, passando por indices tidos
como de eficiéncia.

Atendendo ao construto da pesquisa, apos a identificacdo das variaveis
estratégicas, foi realizada a andlise onde a solucdo fatorial completa deve ser capaz de

explicar ao menos 60% da variancia total do conjunto de dados (HAIR, ef al., 1998), ¢ a
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premissa de que se deseja o minimo de fatores possiveis com uma margem explicativa
razoavel, e que se permita utiliza-los como expressao de todo conjunto informacional de
indicadores. O resultado apresentado na Tabela 28 - Variancia Explicada pelos Fatores
demonstra que cinco fatores possuem significativos autovalores e que juntos conseguem
explicar 85,32% de todo o conjunto. No caso, os dados coletados mostraram-se aderentes
a utilizagdo satisfatoria da Analise Fatorial sem a necessidade de exclusao de indicadores,
permitindo manter no resultado o maximo do poder explicativo das informagdes originais,
sendo apresentados os fatores relevantes por UAS na tabela 29 e construido os indices de
referéncias para a alocagdo de recursos.

Na sequéncia foi realizada a comparagao grafica entre os indices obtidos pelos
fatores sumarizados, em relagdo aos indices das matrizes vigentes na UFMS e da proposta
de um novo modelo. O resultado da Figura 7 - Comparativo da Evolugao dos Indices,
comprova que o indice, apds a sumarizagdo dos dados dos cinco fatores, obteve éxito ao
demonstrar que a linha de trajetéria das varidveis tem sua sequéncia basicamente
sobreposta a dos indices da nova proposta e muito proxima a média das matrizes vigentes
na UFMS, sendo suficientes para explicar o conjunto de dados.

Por fim, foi utilizado o método de aglutinagdo por agrupamento denominado Ward
que consiste em um procedimento de agrupamento hierarquico no qual a medida de
similaridade usada para juntar agrupamentos ¢ calculada como a soma de quadrados entre
os dois agrupamentos feita sobre todas as variaveis, Figura 8 - Dendograma das UAS em
Funcao dos Indicadores de Desempenho, o resultado foi a formagao de cinco cluster com
todas as UAS ligadas aos grupos de andlise de agrupamento. O primeiro cluster ¢ composto
por trés UAS (CPTL, CPAN e CPAQ); o segundo cluster pelas unidades ESAN, INMA;
CPNA, CPPP, CPNV, FADIR, FACH, FAED CPAR E CPCX; o terceiro cluster por sete
UAS (INFI, INQUI, CPCS, FAODO, FACOM, FAALC e INISA); o quarto cluster agrupo
as UAS (FACFAN e FAMEZ); e o ultimo cluster e formado pelas FAENG, FAMED e
INBIO. O desempenho de cada agrupamento esta representado na Figura 9 onde sao
demonstradas as varidveis que impactaram cada cluster.

As etapas definidas no construto foram executadas ao longo do projeto e a
pergunta: qual seria a matriz de distribuicdo para alocagdo interna de recursos
orcamentarios para a Funda¢do Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, foi atendida
ao apresentar um modelo de matriz composto pelo conjunto de doze variaveis sumarizadas
em cinco fatores que respondem a 85% do conjunto de dados, bem como os objetivos geral

e especificos foram alcangados.
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A adog¢do do modelo imprime uma nova postura a gestdo, ao nido impor a
destinagdo especifica para a aplicagdo dos recursos, possibilita a UAS o poder de destinar
os recursos disponibilizados em conformidade com as metas e agdes estabelecidas no seu
Planos de Desenvolvimento. Além disso, o novo modelo cria um referencial para analise e
comparagdo com outras unidades, permitindo o acompanhamento de indicadores e
fornecimento de subsidios para o processo de avaliagdo interna na UAS. Ganha neste
sentido a Unidade, que melhora seu desempenho, e visualiza um conjunto de indicadores
onde estao localizadas suas potencialidades e oportunidades, para fortalecé-las e identificar
as ameagas ¢ pontos fracos visando mitiga-los, ¢ ganha a Universidade que incorpora o
desempenho individual de cada UAS, melhorando seus indicadores de desempenho e
fortalece seus indices de eficiéncia e eficacia.

A contribuicdo académica gerada por este estudo esta centrada na proposicao de
uma matriz de distribui¢do para alocagdo interna de recursos orgamentarios para a UFMS,
robusta, baseado em indicadores de desempenho das UAS visando a melhoria na qualidade
da educacgao e de seus resultados, que atenda ndo somente a UFMS, mas sirva de subsidio
para ser replicada em outras IES no processo de distribui¢do de interna de recursos.
Destaca-se, também, como produto da pesquisa foi elaborada uma minuta de normatizagao
do modelo, anexo II, que foi encaminhada para a apreciagdo da Proé-reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Financas — PROPLAN/UFMS para uma possivel
institucionalizacdo do modelo, onde j& foi constituida Comissdo para andlise, conforme
anexo III.

Por fim, pode-se dizer que o modelo de distribui¢cao or¢amentaria funciona como
instrumento de execucao da politica institucional, tornando-se um importante elemento de
inducao das agdes estratégicas da institui¢do. Dessa forma, como as diretrizes se modificam
naturalmente, o modelo deve ser revisto e aprimorado periodicamente. As dificuldades
encontradas no estudo foi localizar modelos de matrizes de distribui¢ao interna de recursos
nos sitio das IFES e estudos relacionados a este tema em plataformas cientificas. Outros
pontos importantes a mencionar foi o estudo foi direcionada Unidades consideradas
finalisticas (ensino, pesquisa, extensdo e invocag¢ao) ficando as Unidades de Administragao
Central (meio) para serem contempladas com um novo modelo de distribuicado e critérios

de rateio em futuros estudos
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Peso por ‘ i ‘ Fator de Duracéo

Grupo| Grupo Area Descri¢ao da Area Retengio Média
CS1 Medicina 0,0650 6
Al 4,5 CS2 Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0,0650 5
CET Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB Ciéncias Biologicas 0,1250 4
ENG Engenharias 0,0820 5
A2 2,0 TEC Tecndlogos 0,0820 3
CS3 Nutri¢do, Farmacia 0,0660 5
CA Ciéncias Agrérias 0,0500 5
CE2 Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4
CEl1 Ciéncias Exatas — Matematica e 0,1325 4

Estatistica
CSC Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4
A3 1,5 A Artes 0,1150 4
M Musica 0,1150 4
CS4 Enfermagem, Fisioterapia, 0,0660 5
Fonoaudiologia ¢ Educagio Fisica

CSA Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4
CSB Direito 0,1200 5
LL Linguistica e Letras 0,1150 4
A4 1,0 CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CH1 Psicologia 0,1000 5
CH2 Formacao de Professor 0,1000 4

Fonte: (Brasil, Portaria n°® 651 (2013).
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ANEXO B - Produto técnico entregue a UFMS

Servico Publico Federal
Ministéno da Educacao S
. Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul <.

4 UFM

DECLARACAO

Declaro que recebi de Homero Scapinelli, sintese do produto técnico intitulado
modelo de alocagdo interna de recursos orgamentarios para as Unidades de
Administragio Setorial da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS,
os procedimentos ¢ sistematica de cilculo, resultado da dissertagio que subsidiou a
proposta de normativa.

A contribuigdo académica gerada por este estudo contribuira na proposigio de um
modelo de matriz de distribui¢do interna de recursos orgamentarios, robusto,
baseado em indicadores de desempenho das Unidades visando a otimizagdo da
gestio ¢ qualidade dos resultados.

Neste sentido, o embasamento técnico ¢ a minuta de normatizagio do modelo serdo
discutidos ¢ analisados no ambito das UFMS e posteriormente encaminhada para

apreciagdo e deliberagio pelo Conselho Superior competente.

Campo Grande-MS, 24 de setembro de 2021

[)ulce%hgtl}jl‘ristan

Pro-reitora de Planejamento, Orgamento ¢ Finangas - UFMS
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MINUTA

RESOLUCAO N°-  setembro de 2021.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETOR da Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicoes legais, de acordo com o
inciso III do art. 3° do Regimento Geral da UFMS, e considerando o contido no
Processo n° , resolve:

Art. 1° Aprovar o modelo unificado de matriz de distribui¢ao interna de recursos
or¢camentarios para as Unidades de Administracao Setorial, tendo como referéncia as
seguintes variaveis estratégicas:

V1 — Aluno Equivalente (Matriculado x Carga Horaria - Tedrica e Pratica);

V2 — Professor Equivalente;

V3 — Area fisica da Unidade (ponderada por ano de construcio);

V4 — Laboratorios Disponiveis (ponderado pelo peso dos cursos);

V5 — Horas Praticas em Laboratorios.

V6 — Qualificacao do corpo Docente;

V7 — Evasao (negativa);

V8 — Projetos de Pesquisa/Professor;

V9 — Agoes de Extensao/Professor;

V10 — Taxa de Sucesso da Graduagao;

V11 — Dimensao Eficiéncia Académica (Relacao Aluno / Professor - RAP);

V12 — Dimensao qualidade da Graduagdo, dos Mestrados e do Doutorados

Art. 2 Os procedimentos e sistematica de célculo de cada uma das variaveis
estratégica sao os definidos no Anexo a essa Resolucao.

Art. 3. Atribuir a Pro-reitoria de Planejamento, Or¢amento e Finangas -=
PROPLAN a responsabilidade pela elaboragdo e procedimentos necessarios a realizacao
da sistematica de calculo das variaveis para defini¢do do percentual de rateio de cada
Unidade de Administragcdo Setorial — UAS e divulgagao dos resultados.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 5° Revoga-se as Resolucoes n°s 3,4, 5 e 6, de 9 de janeiro de 2018.
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MATRIZ DE DISTRIBUICAO E ALOCACAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS PARA AS UAS

1. DOS OBJETIVOS

Estabelecer critérios para distribuicdo interna de créditos orgamentarios
provenientes da Lei Or¢gamentéaria Anual, referente ao Orgamento de Outros Custeios e
Capital, para a composicdo da matriz de distribui¢do e alocacdo interna de recursos

orcamentarios para as Unidades de Administragao Setorial da UFMS,

2. CAMPO DE APLICACAO

Os creditos or¢camentarios distinados as Unidades de Administragao Setorial da
UFMS devem ser utilizada para a aquisi¢do de bens e/ou servigos caracterizados como
custeio (diarias, passagens, material de consumo e laboratoériais e servi¢os de manutengao
e de reparos), ficando a UAS responsavel para a distinagao as suas unidades vinculadas,
priorizando as metas e a¢gdes definidas em seu Plano de Desenvolvimento da Unidade-

PDU.

3. QUALIFICACAO DAS VARIAVEIS

A distribui¢ao interna dos créditos or¢gamentarios para as UAS deve ser realizada
com base no resultado da parcela decimal da participacdo de cada UAS no conjunto das
seguintes variaveis estratégicas:

V1 — Aluno Equivalente;

V2 — Professor Equivalente;

V3 — Area fisica da Unidade;

V4 — Laboratoérios Disponiveis;

V5 — Horas Praticas em Laboratorios.

V6 — Qualificagao do Corpo Docente;

V7 — Evasao (negativa);

V8 — Projetos de Pesquisa/Professor;

V9 — Acoes de Extensao/Professor;

V10 — Taxa de Sucesso da Graduacao;

V11 — Dimensao Eficiéncia Académica (RAP);
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V12 — Dimensao Qualidade da Graduagao, dos Mestrados e do Doutorados

As variaveis estratégicas estabelecidas tém por objetivo mensurar os resultados
quantitativos e qualitativos das UASIi e terdo o mesmo grau de importancia na composi¢ao
do indice de rateio final, o qual sera calculado com base no somatorio dos indices do
conjnto de vriaveis estrategicas de cada UASI dividido pelo somatorio do indice total das

variaveis de todas as UASI, com segue.

YAV1I+1IV2 +---+1V11 4+ IV12) da UASi
*
2(IV1+1V2 +---+ IV11 4+ 1V12) todas as UASi

InRat UASi = 100

Onde:

. InRat UASi= ¢ o indice de participacdo de cada uma das Unidade de
Administracao Setorial - UAS; no total do processo de rateio.

. >(AV1+1IVz2+..+ IV + IV12) da UASi = ¢ o somatorio dos indices de todas as
variaveis da Unidade de Administracdo Setorial - UAS;.

. > (V1 +1IV2 +....+ IV + IV12) de todas as UASi= ¢ o somatorio dos indices das
variaveis de todas as UASi, ou seja, o somatério da UFMS.

4. SISTEMATICA DE CALCULO DAS VARIAVEIS

A sistematica de calculo estabelecida para cada uma variaveias estratégicas que
compdem o modelo de distribuicdo interna de recursos or¢amentarios, para as Unidades de
Administracao Setorial — UAS da Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
— UFMS, tem como referéncia normativos legais estabelecidos como: a Portaria n°
651/2013; o Decreto n° 8.259/2014; o Censo do Ensino Superior e outros normativos que
orientam e definem procedimentos para mensura¢do de varidveis nos sistemas nacional e

da propria UFMS, comforme detalhamento a seguir apresentado para cada uma das

variaveis.

1. ALUNO EQUIVALENTE (V1) - ¢ uma grandeza que procura traduzir
numa unidade tangivel o a quantidade de alunos de uma IFES, com base em célculo que
equipara os alunos matriculados e concluintes dos cursos e programas, de carater
permanente, € que nao sejam autofinanciados, ou mandos por recursos especiais de
convénios ou parcerias com instui¢des publicas ou privadas, a varidveis, como: nivel dos
custos por area de conhecimento, tempo previsto de duracdo dos cursos e fatores de

retengao.
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Para tanto, ¢ utilizado um modelo matematico especifico que inclui o célculo de
um conjunto de variaveis agregando indicadores parciais relacionados as atividades de
ensino de graduacdo; mestrado stricto sensu; doutorado; residéncia médica e
multiprofissional.

O calculo total de alunos equivalentes ¢ indicado pela expressdao TAEurms € deve
ser definido pelo somatorio dos Alunos Equivalentes das UAS, ou seja, TAEasj, conforme

expressao:

TAE ypms = Z;;l(TAEUAs,l + TAEys552+... ...+ TAEya5m) (I)

O calculo de alunos equivalentes da UAS ¢ indicado pela expressao TAEuas;j e €
definido pelo somatério dos Alunos Equivalentes, por modalidade de ensino, em cada

Unidade de Administragao Setorial-UAS;, sendo:

n
TAE y4s; = Z I(TAEG]- + TAEM; + TAED; + TAERM;) (111)
l:

Onde:

. TAEUASj= Tota de alunos equivalentes da UAS;;

TAEG;] = total de alunos equivalentes da graduacaoi presencial da UASJ;
TAEMj = total de alunos equivalentes dos cursos de mestrado da UASJ;
TAEDj = total de alunos equivalentes dos cursos de doutorado da UASIJ;
TAERM]j = total de alunos equivalentes das residéncias médica e
multiprofissionais da UAS.

1.1 Aluno Equivalente da Graduacio — TAEG, - leva em consideracao dados
de alunos ingressantes, matriculados e concluintes dos cursos de graduacdo presenciais os
quais sdo obtidos do ultimo Censo da Educagao Superior, publicado até a data de coleta de
dados, e obedeserd a seguinte sistematica:

a)  Para os Cursos Consolidados (cursos com mais de dez anos, contados a partir
da data de coleta dos dados), o total de alunos equivalentes dos cursos de graduacdo

presencial consolidados, sera representado por TAEG;:

i— NACG;

TAEG; = Zn ([((NACG)x (1 + RD] + [* 1x PG; x DG;x RBFS;),  (IV)

b)  Para os Cursos Novos (cursos com até dez anos, contados a partir da data de
coleta dos dados), o total de alunos equivalentes de cursos de graduacdao novos deve ser

obtido por meio da seguinte expressao:
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TAEG; = )" ([NMG;] x PG; x BT; x BFS)) V)

c¢) Para os Cursos Consolidados Sem Ingressantes (Ni = 0) e cursos de
graduacdo que apresentem numero de ingressantes menor que o nimero de diplomados, O
total de alunos equivalentes de cursos de graduagdo novos deve ser obtido por meio da

seguinte expressao:

TAEG; = )" {[(NACG)) x (1 + R))] x PG; x DG; x BT; x BFS; (VI)

Onde:

o TAEGj= total de alunos equivalentes da graduagdoi presencial;

o NACGi = ntimero de alunos concluintes no curso de graduagdoi;

. DGi = duragao-padrao do curso de graduagaoi; (conforma tabela A.1 do anexo)

. Ri = retencdo-padrao do curso de graduacaoi; (conforma tabela A.1 do anexo)

. PGi = peso do grupo do curso de graduacaoi; (conforma tabela A.1 do anexo)

. BTi = bdnus por turno noturno do curso de graduagaoi (1,0 — diurno e 1,15 —
noturno)

. BFSi = bonus por curso de graduacaoi fora de sede (1,0 — na sede e 1,10 fora da
sede)

. NMGi = numero de alunos matriculados no curso de graduacaoi presencial;

O calculo do Aluno Equivalente de Graduagdo considera a oferta efetiva de
disciplinas e hora aula ministrada dela UAS pelos alunos matriculados na disciplina. O
total de horas-aulas ministradas a alunos por disciplina — HaAlDisc deve ser calculado da

seguinte forma:

IHaAlDisc = AlMat X CH| (V1)
Onde:

o HaAlDisc = Total de horas-aula ministradas a alunos em uma disciplina;

o AlMat = Total de alunos matriculados na disciplina;

o CH = Total de horas-aula (somadas pratica e tedrica) da disciplina;

Ja o total de horas-aula do curso — THAC representa o somatorio das disciplinas

que fazem parte da grade curricular do curso e deve ser calculado da seguinte forma:

THAC = YHaAlD | (VIII)

Logo o Percentual de hora-aula ministradas no curso pela Unidade de

Administracdo Setorial (UAS), deve ser definido pelo somatorio das cargas horarias das
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disciplinas ministradas pelos respectivos professores da UAS, dividido pelo total da carga

horaria do curso.

Y HaAlDisc da UASj

% HaMic por UAS] = AT

(IX)

Onde:
. HaAlDisc da UASJ = Total de horas-aula por disciplina ministrada por
professores da UAS a alunos do curso;
. THAC = Total de horas-aula do curso.
O total de alunos equivalentes da UAS ¢ calculado com base no quantitativo de
aulas ministradas pelos docentes da UAS; em cursos vinculados a outras UAS, onde serdo

consideradas as horas- aulas e alunos matriculados na disciplina, conforme a seguinte

sistematioca:

n
TAE_UAS,; = Z (TAEC; x %HaMiC; por UAS)) (X)

Onde:

. TAE_UASJ = E o Total de Alunos Equivalentes da UASJ

. TAECi = Total de Alunos Equivalentes do curso;

. % HaMiC P/UASJ = Percentual de hora-aula ministradas no curso pela UAS;.

1.2 Total de Alunos Equivalentes no Mestrado - TAEM leva em consideragao
dados de alunos ingressantes, matriculados e concluintes dos mestrados e serdo obtidos
junto a Plataforma Sucupira/CAPES, publicado até a data de coleta de dados, e obedecera
0s seguintes critérios:

a)  Para os Mestrados Consolidados (implantado a mais de 4 anos, contados a
partir da data da coleta dos dados), o total de alunos equivalentes dos cursos de mestrado

consolidados (TAEM) deve ser calculado como segue:

TAEM; = Z:,;((NACMi)x (DMi)x(PMi) (XT)

Onde:

° NACMIi = nimero de alunos concluintes no curso de mestrado;

. DMi conforma tabela A.1 do anexo = duragdo-padrao do curso de mestrado; (2
anos)

. PMi = peso do grupo do curso de mestrado (conforma tabela A.1 do anexo).

b)  Para os Mestrados Novos (implantado a até quatro anos, contados a partir da

data da coleta dos dados) o total de alunos equivalentes dos cursos novos de mestrado
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(TAEM) deve ser calculado de acordo com expressao:

TAEM; = " (NAMMi)x (PMi) (XII)

Onde:

. NAMMi = nimero de alunos matriculados no curso de mestrado que nao
completou o prazo de consolidagao do curso;

. PMi = peso do grupo do curso de mestrado (conforma tabela A.1 do anexo).

1.3 Total de Alunos Equivalentes no Doutorado - TAED leva em
consideracdo dados de alunos ingressantes, matriculados e concluintes dos Doutorados e
serdo obtidos junto a Plataforma Sucupira/CAPES, publicado até a data de coleta de dados,
e obedesera a seguinte sistematica:

a)  Para os Doutorados Consolidados (implantado a mais de oito anos, contados
a partir da data da coleta dos dados) o total de alunos equivalentes dos cursos de doutorados

consolidados (TAED) deve ser calculado como segue

TAED; = Y. (NACDi)x (DDi) x (PDi) (XII)

Onde:
° NACDIi = niimero de alunos concluintes no curso de doutorado;
. DDi = duragao-padrao do curso de doutorado; (4 anos)
. PDi = peso do grupo do curso de doutorado (conforma tabela A.1 do anexo).
b)  Para os Doutorados Novos (implantado a até oito anos, contados a partir da

data da coleta dos dados) o total de alunos equivalentes dos cursos novos de doutorado

(TAED) deve ser calculado de acordo com expressao

TAED; = )" (NAMDi)x (PDi) (XTIT)

Onde:

° NAMDI = nimero de alunos matriculados no curso de doutorado;
. PDi = peso do grupo do curso de doutorado (conforma tabela A.1 do anexo).

1.4 Total de Alunos Equivalentes na Residéncia Meédica e
Multiprofissionais - TAERM leva em considera¢do dados de alunos matriculados dos
cursos de Residéncia Médica e das Multiprofissionais (TAERM) e deve ser calculado pela

expressao:
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TAERM; = Y (NARMi)x (PRMi) (XIV)

Onde:

. NARM; = nimero de alunos matriculados no curso de residéncia médica e das
multiprofissionais;

. PRM; = peso do grupo do curso de residéncia médica ou das multiprofissionais
conforma tabela A.1 do anexo)

O Calculo do Indice de Alunos Equivalentes da UAS - InAlEquy,gj € definido

pela seguinte formula:

TAE da UASi
InAIEqUyasi = Total de TAE da UFMS X100 (XIV)

2. PROFESSOR EQUIVALENTE (V2) - ¢ calculado com base nos Decretos
n°® 7.485, de 18 de maio de 2011 e n° 8.259/2014 (BRASIL) os quais definem o banco de
professor-equivalente e sua sistematica de calculo e tem como objetivo estabelecer
anualmente, para cada Universidade Federal, um numero de vagas docentes, com base em
unidades de professor-equivalente. A sistematica de calculo para saber o quantitativo de
professores equivalentes considera o somatorio do nimero de docentes 20 horas, 40 horas
e DE multiplicados pelos pesos 0,59; 1; e 1,68 respectivamente, divididos por 1,68. A

sistematica de calculo do ProfEq de cada UAS;j ¢ dada pela expressdo:

> (NP20 hx 0,59)+(NP40h x1,00)+(NPDE x 1,68)
1,68

ProfEquy,g; = X 10 (XV)

Onde:
. NP20h = Numero de docentes em regime de 20 horas na UAS;j;
. NP40h = Numero de docentes em regime de 40 horas na UASj; e
. NPDE = Numero de docentes em regime de dedicacdo exclusiva na UAS;.

OBS.: No caso do Professor Titular — livre os pesos adotados sdao 0,92; 1,503; e
3,40 para docentes de 20 horas, 40 horas e Dedicagao Exclusiva-DE, respectivamente. Ja
os Professores do Magistério Superior visitantes nacionais e estrangeiros serao computados
multiplicando-se a quantidade de professores pelo fator um inteiro e setenta e oito
centésimos, conforme regime de trabalho.

O Indice Geral de Professor Equivalente - IProfEqvUAS; ¢ obtido pela seguinte

expressao:

(PTOquUUASi)
Totalde ProfEqv da UFMS

IPrOquvUAS]' = X100 (XVI)
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3. AREA FiSICA CONSTRUIDA EM M2 - (V3) ¢é definida como o
somatorio de todos os espagos fisicos gerenciados pela UAS, ou seja, dependéncias fisicas
como: blocos e unidades contendo salas de aula, gabinetes de professores, anfiteatros;
auditorios; laboratorios; cantinas; sanitarios, corredores entre outros. A area fisica de cada
UAS deve ser extraida tomando-se por base o relatorio apresentado pela Pro-Reitoria de
Administracdo e Infraestrutura (PROADI) e/ou encaminhada pela UAS a Pro-Reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Finangas (PROPLAN), at¢é o més de setembro do ano de
elaboracao dos calculos.

O peso ¢ o valor atribuido em que considera o ano de constru¢ao e/ou da ultima
adequacgdo de cada area edificada em metros quadrados quadrados da UAS, conforme
parametros: a) areas de edificagdo construida e/ou revitalizada em tempo de uso inferior a
6 anos ¢ atribuido peso 1; b) areas de edificagao construida e/ou revitalizada com tempo de
uso maior de 6 anos e menor de 15 anos, sera atribuido o peso 2; e c)areas de edificacdo
construida e/ou revitalizada com tempo de uso maior de 15 anos ¢ atribuido o peso 3.

Para o célculo do peso médio de cada area construida da UAS deve ser atribuido
0 peso equivalente ao ano de uso de cada area e procedido a divisdao pelo quantitativo de

areas existentes, conforme expressao abaixo:

Y. dos pesos das ireas da UAS;

(XVII)

Peso Médioy,5; =
UASj Numero de dreas existentes na UAS;

Onde, o calculo da area construida em metros quadrados gerenciada pela UAS e

definido através da seguinte expressao:

\A'rea Ponderada da UAS; = Area construida da UAS; X Peso Médio da UAS; ‘ XVIID)

O Indice Geral da Area da UAS - InGArea — é calculado com base na seguinte

expressao:

Y (Area Ponderadaysj)
Total da Area Pnudﬁtada_da_lLEM.S’w (XIV)

InGAreaUASj =

4. LABORATORIO DISPONIVEIS (V4) é um espago fisico destinado a
realizar procedimentos experimentais, trabalhos ou investigagdes de cunho cientificos
necessarios para atender as demandas e necessidades de uma ou mais areas de
conhecimento e se configuram como espagos de suporte as atividades de ensino, pesquisa,

extensdo, inovagao e de relagdes intra e interinstitucionais nacionais € internacionais.
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Para o computo da varidvel laboratérios disponiveis sdo identificados os
laboratérios vinculados a Unidade de Administragdo Setorial — UAS e multiplicado seu
quantitativo pelo peso médio ponderado dos cursos de graduagao, constantes do Anexo II,
que possuem disciplinas praticas (constante da matriz curricular do curso, lancadas no
Sistema Académico — SISCAD) ministradas nas dependéncias de cada laboratério
vinculado a UAS, O célculo do Peso Médio dos Laboratorios da UAS ¢ obtido pela

aplicacao da seguinte equagao:

. a Y. pesos dos cursos atendidosnos laboratorios da UAS;
Peso Médio = .

(XV)

> dos cursos atendidos nos laboratorios da UAS;

Entdo, a varidvel laboratorio tem como sistemdtica de calculo a seguinte
expressao:

n
LAB 555 = Z'_ (Ne de Laboratérios da UAS;) X(Peso Médio de laboratério da UAS;) (XVI)

O Indice da Variavel Laboratério-ILabuas ¢ calculado através da seguinte

expressao:

(LABysj)
Total de (LAByasj) da UFMS

5. AULAS PRATICAS EM LABORATORIO — HPL (V5) constituem um
importante recurso metodologico facilitador do processo de ensino-aprendizagem
auxiliando no processo de interagdo, na apropriagdo e no desenvolvimento e fixagdo de
conceitos cientificos por parte dos académicos.

As horas praticas ministradas a alunos por disciplina sdo as definidas na matriz
curricular do curso, langadas no Sistema Académico — SISCAD. Na sistematica de calculo
devem ser considerados os alunos equivalentes matriculado nas disciplinas e respectiva

carga horaria, sendo:

HaPAlIDisc = (AlMati) x (CHPi)| (XVIII)

Onde:

o HaPAIDisc = Total de horas-praticas ministradas em uma disciplina;
o AlMati = Total de alunos matriculados na disciplina

o CHPi= Total de hora-aula pratica da disciplina
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Entdo, temos que o total de horas-aula do curso ministrada pelos professores da
UAS — THACP representa o somatoério das disciplinas que fazem parte da matriz curricular
do curso e langadas no Sistema Académico — SISCAD/UFMS, sera calculado pela

expressao:

THACP y,5; = Y. (HaAlDisc da UAS;)| (XIX)

Concluindo, temos que o total da carga horaria pratica em laboratérios — HPL
representa o somatorio de horas-aula pratica do curso (THACPuasj) que a Unidade

ministra.

HPLy,s = Y (THACP da UAS))| (XX)

5.  QUALIFICACAO DOCENTE - IQCD (V6) tem como objetivo mensurar
a qualificacdo do corpo docente da instituigdo fundamentada na titulagdo. A medida desse
indicador ¢ dada pelo quantitativo de professores (em exercicio efetivo + os substitutos +
os visitantes — os afastados), por titulacdo, pelos pesos definido pela Decisao do Tribunal
de Contas da Unido n° 408/2002 ou seja, 1 para graduacao; 2 para especializacdo; 3 para
mestrado; e 5 para o doutorado, dividido pelo somatério de professores. O calculo da

Qualificagao do Corpo Docente (QCD) de cada UAS ¢ realizado pela expressao:

_ S(DX5+MXD+EX2D) +(GX 1)
QDCyasj = Y (D+M+E+G) (XXD)

O Indice de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD) de cada Unidade de

Administracdo Setorial — UAS ¢ calculado pela seguinte sistematica:

QDCyasj
IQDCyysi = XXII
QDCyas; 2(QDCYASj1+UAS2F . +UASin) ( )
7. EVASAO (V7) é o somatério das vagas provenientes da exclusdo por

desisténcia, jubilacao, solicitacdo do aluno; transferéncia para outra Instituigdo de Ensino
Superior, e outros motivos de transferéncias, em cada uma das UAS. O célculo da evasado
deve ser o computo de horas aulas de todas as disciplinas ministradas multiplicadas pelo

numero de alunos matriculados na disciplina. O Total de Evasdes da UAS — TEU deve ser
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definido pela soma das evasdes dos cursos multiplicado pelo percentual de aulas

ministradas pelos docentes da UAS em todos os cursos da UFMS, conforme férmula:

TEU 5 = Z(% HaMiCUASj) X (TECUASJ-)‘ (XXII)
Onde:

° TEUuasj = E o toral da Evsdo da UASy;

. % HaMICuasj= Percentual de horas-aula por disciplina ministrada por professores

da UAS,, a alunos do curso n, definido no item 4.1.1.1 - Calculo do Aluno
Equivalente da Graduacao;
. TECuasj = [Total de evasdo no curso “n”.
O Total de Matriculas da UAS — TMU deve ser definido pela soma das matriculas
dos cursos multiplicado pelo percentual de aulas ministradas pelos docentes da UAS em

todos os cursos da UFMS, conforme féormula:

Onde:

° TMUuas;j = E o Total de Matricuas da UAS;

. HaMICuasj = Percentual de horas-aula por disciplina ministrada por professores da
UAS,, a alunos do curso n, definido no item 4.1.1.1 - Calculo do Aluno Equivalente
da Graduagao;

° MatCuasj= Média do total de matriculas do curso “n” nos dois semestres, somado

a média do total de afastamentos por mobilidade do curso “n” nos dois semestres

A Evasao Distribuida ~-EVA da Unidade de Administracao Setorial — UAS ¢
obtida através da divisao do Total de Evasdes da UAS pelo Total de Matriculas da UAS,

conforme formula:

TEUy s;j
TMUUASj

A Evasdo Distribuida -EVA da UFMS ¢ obtida através do somatorio da EVAuas

ou seja, da soma obtida do conjunto de evasao de todas as UAS da UFMS.

EVAyrms = EVAyasjri+vasiz4........ +UASjn (XXV)

O Indice de Evasido (IEVA) da UAS ¢ multiplicado por (-100) em virtude de a

evasao ser um fator qualitativo negativo e deve ser calculado pela seguinte expressao:
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IEVAy.5 = —100 x (% (XXVI)

8. PROJETO DE PESQUISA (V8) ¢ um documento formal que apresenta
acoes e as descricdo de um empreendimento a ser realizado e que busca respostas para
problemas que necessitam de solugdo a curto ou a longo prazo (ABNT, 2011). Na UFMS,
os projetos de pesquisa sao os cadastrados e aprovados nas Unidades de Administragao
Setorial e/ou nas Unidades Administragdo Central, vigentes a epoca da coleta de dados,
constantes nas plataformas e sistema computacionais definido pela Pré-Reitoria
competente.

Para efeito desta norma, somente seram computados os projetos vigentes com ou
sem fomento que tenha como coordenador e/ou gestor um docente e a eles sera atribuido
um peso equivalente a trés para os projetos com fomento externo (recursos, equipamentos
e outras formas que demandam presestagdode contas) e peso um aos projetos que nao
possuirem fomento exerno ou sejam financiados por recursos provenientes da UFMS.

Buscando mensurar a producdo (quantidade de projetos) com a capacidade de
produzir da UAS; (docentes equivalentes vinculados a UAS;) foi establecido que o
quantitativo de projetos de pesquisa com os respectivos pesos deve ser divididos pelo

numero de docentes equivalentes da UAS;, conforme a seguinte expressao:

QPP __ X(Projetos com fomento x 3 )+(Projetos sem Fomento x 1)
vasj — Z(ProquvUAs,-) definido no item 4.2

(XXVII)

O Indice ¢ definido pela divisdo do Quantitativo de Projetos de Pesequisa da

UAS dividido pel somatoério dos projetos de pesquisas de todas as UAS da UFMS.

QPPy4sj

— XXVIII
YQPPyrys ( )

IQPPy,sj =

9. ACOES DE EXTENSAO (V9) a Extensdo ¢ um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre a
Universidade e a sociedade. Estas a¢des sdo defindas como projetos, curso de extensdo; de
aperfeicamento; programa institucional; evento; evento académico; de extensao; de gestao
institucional; ¢ em associagao com entidade de carater cientifico, Resolu¢cao UFMS/COEX

n° 18/2021 e/ou norma que a venha substituir.
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Na UFMS, as ag¢des de extensao, vigentes no exercicio de coleta de dados, sdo as
cadastradas e aprovadas nas Unidades de Administragdo Setorial e/ou nas Unidades
Administracdo Central, constantes nas plataformas e sistema computacionais definido pela
Pr6-Reitoria competente. Para efeito desta norma, somente seram computados as agoes
vigentes com ou sem fomento que tenha como coordenador e/ou gestor um docente. A
estas agdes sera atribuido um peso equivalente a trés para os projetos com fomento externo
(recursos, equipamentos e outras formas que demandam presestagaode contas) € peso um
aos projetos que nao possuirem fomento exerno ou sejam financiados com recursos
provenientes da UFMS.

No calculo, visando mensurar a produgao (quantidade de acdes) com a capacidade
de produzir da UAS (docentes equivalentes vinculados a UAS) foi establecido que o
quantitativo de agdes de extensdo com os respectivos pesos deve ser divididos pelo niumero

de docentes equivalentes da UAS, conforme a seguinte expressao:

Y. (Extencoes com fomento x 3 )+ (Extenstes sem Fomento x 1)
Y. (ProfEquy,s;) definido no item 4.2

(XXIX)

QAEy,sj =

O Indice ¢ definido pela divisio do Quantitativo de A¢des de Extensdo da UAS
dividido pelo somatoério dos Acdes de extensdo de todas as UAS da UFMS.

QAEyasj

IQPPUASj - YQAEyrms

(XXX)

10. TAXA DE SUCESSO DA GRADUACAO — TSG (V10) é um indicador
resultante da razdo entre o numero de diplomados e o nimero de ingressantes, ajustados
pelo ano em que esses alunos ingressaram na Universidade e o tempo de permanéncia de
cada curso, sendo utilizado para medir o grau de eficiéncia da instituicdo na formacao
superior. No calculo dos ingressantes de anos anteriores deve ser considerado o ano ou
semestre do suposto ingresso dos estudantes que se graduaram no ano base de calculo, com
base na duragdo padrdo (Dp) definida pela Secretaria de Educacao Superior (SESu/MEC),
para cada curso.

Para o nimero de diplomados (NDI), deve-se considerar o nimero de concluintes
(que completaram os créditos, mesmo nao tendo colado grau) dos cursos no ano letivo
correspondente ao exercicio, somando-se o nimero de concluintes nos dois semestres do
ano. Entretanto, se o nimero de diplomados do 2° semestre do ano X ndo estiver disponivel,

em decorréncia de atraso no calendario letivo, devem ser utilizados no calculo o niimero
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de diplomados do 2° semestre do ano X-1 e niimero de diplomados do 1° semestre do ano
X. Os alunos dos cursos em extingdo devem ser considerados normalmente, enquanto
houver turmas regulares concluindo o curso, no entanto, ndo devem ser considerados os
ingressantes de cursos novos, que ainda nao tiveram turmas regulares de concluintes.
Para o célculo dos ingressantes, deve ser considerado o ano ou semestre do suposto
ingresso dos estudantes que se graduam no exercicio, com base na duracao padrado prevista

para cada curso (A conforma tabela A.1 do anexo), adotanto-se a seguinte expressao:

NDI dos cursosysj no anoX

TSGyasj =

(XXXI)

Nede ingressantes de anos anteriores 43—,

O indice da Taxa de Sucesso (ITS) deve ser calculado com base na divisdo da
taxa de sucesso da graduagdo da UAS- TSGuass sobre o somatoério da taxa de sucesso da
graduacao de todas as UASj, ou seja, o somatorio do TSG da UFMS, representado pela

seguinte expressao:

ITSGyus; = TSGyas;j

(XXXII)

XTGSyasj1+vAsj2+.........+UASjn

11. DIMENSAO EFICIENCIA DAS ATIVIDADES DE ENSINO — DEAE

(V11) ¢ elaborada a partir da relacao entre aluno equivalente e professor equivalente. Onde

o |DEAEyrys = FRAPypys |eo \ DEAEy,s; = FRAPy,s; | entdo, a sistematica de

calculo ¢ definida pela seguinte expressao:

RAPUAsjzmﬁ,%

DEAEyasj = —pimmidionrms (XXXIII)

Onde:

. DEAE — Dimensao da eficiéncia da atividade do ensino

. FRAP = fator relagdo alunos equivalentes por professores equivalentes;

. RAPuas;j = relagao alunos equivalentes por professores equivalente da UAS;;

. RAPurms = relagao alunos equivalentes da UFMS por professores equivalente da
UFMS;

o TAEuasj - Aluno Equivalente da UAS = conforme definido no item 4.1;

. TProfEqvuasj = Total de Professor equivalente da UAS; = conforme definido no
item 4.2;

° UAS;j = ¢ a Unidade de Administragao Setorial.
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A relagdo aluno professor - RAP médio da UFMS deve ser calculado adotando-

se a seguinte expressao:

Y (RAPyas1+ RAPyas2+..+ RAPygsn)
Quantitativo de UAS da UFMS

RAP MEDIOypys =

(XXXIV)

O Indice Dimensdo da Eficiéncia das Atividades de Ensino (IDEAE) deve ser
calculado pela Dimensao de Eficiéncia das Atividades de Ensino (DEAE) da UAS dividido
pelo DEAE Médio da UFMS que corresponde ao somatério da Eficiéncia das Atividades

de Ensino das UAS ¢ representado pela seguinte expressao:

DEAEyys;
2 (DEAEyas1+ DEAEyasz+...+ DEAEysn)

X 100 (XXXV)

IDEAEUSA] -

12 - DIMENSAO QUALIDADE DA GRADUACAO, DO MESTRADO E DO
DOUTORADO - DDMDy (V12) tem como base de caclculo o somatorio dos resultados
de cada uma destas dimensdes calculadas, dividido pelo quantitativo de dimensoes
(graduacgdo, mestrado e doutorado) que a UAS oferece em seu portfolio de cursos e

programas, conforme segue:

DQGyasj+DQMyssj+DQDygsj
Quantitativo de Dimensoes Ofertadas UAS

(XXXVI)

DQGMDUSA] =

12.1 - DIMENSAO QUALIDADE DOS CURSOS DE GRADUACAO -DQG
tem como base as avaliacdes dos cursos das Unidades de Administragdo Setorial (UAS)
atavés do Conceito Preliminar do Curso (CPC) ou Nota Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE) divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sendo utilizada a maior nota entre as avaliagdes. Na
auséncia de CPC e Nota ENADE, sera utilizado o Conceito de Curso ( CC). Quando o
curso nao tiver nenhuma das avaliagdes citadas, ndo sera utilizado nem na nota como no
quantitativo de cursos.

Para o calculo do conceito médio da UAS ¢ realizado o somatorio dos conceitos
dos cursos de graduagao da UAS, dividido pelo numero de cursos de graduacdao com

conceitos/avaliados da UAS, conforme a seguinte expressao:
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CONCEITO MEDIO DOS CURSOS 5 = 2o2nceitos dos cursos da UAS) (XXXVI)

Quantitativo de Cursos da UASj

Ja o calculo do conceito médio dos cursos da UFMS ¢ realizado utilizando-se a

seguinte expressao:

Y Conceitos dos cursos da UFMS
Quantitativo de Cursos da UFMS|

CONCEITO MEDIO DOS CURSOS ypys =

XXXVII)

A Dimensao Qualidade de Graduacao (DQG)da Unidade de Administragao Setorial

- UAS; ¢ calculada pela seguinte expressao:

DQGys =

Conceitos Médio dos cursos da UAS
Conceitos Médio dos cursos da UEFMS

(XXXVIII)

O indice de Dimensio da Qualidade Graduacio (IDGQ) ¢ calculado pelo DQG
da UASj dividido pelo DGQ da UFMS que corresponde ao somatério da Dimensao

Qualidade da Graduagao das UAS e sera representado pela seguinte expressao:

DQGygs
IDQG = XXXIX
QGyas 2.(DQGyas1+ DQGyasz+--+ DQGyasn) ( )

12.2 A DIMENSAO QUALIDADE DOS MESTRADOS (DQM) da Unidade

de Administragdo Setorial -= UAS; € calculada pela seguinte expressao:

_ Y.(FQM) da UAS]

DQMyas ==—F - (XL)
Onde:

. FQM = Fator qualidade académico-cientifico dos cursos de mestrado da UAS.

. CCM = Conceito Capes dos cursos de mestrado da UAS.

. CMCM = Conceito Capes médio dos cursos de mestrado no conjunto da UFMS.
. NCM = Numero de cursos de mestrado da UFMS.

Para o calculo do Fator Qualidade académico-cientifico dos cursos de mestrado da

UAS — FQM da UAS, ¢ adotada a expressao:

CCM) da UAS
FQMy s = —ZCB(ICM )D " amznzs

(XLI)

Ja para o célculo do DQM total da universidade ¢ realizado o somatorio dos DQM

de todas as UAS, conforme expressao:
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IDQMyrys =Y. DQM das UAS | (XLII)

O indice Dimensio da Qualidade Mestrado (IDQM) é calculado pelo DQM da
UAS dividido pelo DQM da UFMS que corresponde ao somatério da Dimensao Qualidade

do Mestrado de todas as UAS e sera representado pela seguinte expressao:

DQM
IDQMypus = DQ M'::::c (XLI)

12.3 A DIMENSAO QUALIDADE DOS DOUTORADOS (DQD) da Unidade

de Administragdo Setorial -= UAS; ¢ calculada pela seguinte expressdo:

DQD 5 = 2592 20008 (XLII)

Onde:

. FQD = Fator qualidade académico-cientifico dos cursos de doutorado da UAS.

. CCD = Conceito Capes dos cursos de doutorado da UAS.

. CMCD = Conceito Capes médio dos cursos de doutorado no conjunto da UFMS.
. NCD = Numero de cursos de doutroado da UFMS.

Para o calculo do Fator Qualidade académico-cientifico dos cursos de doutorado

da UAS — FQD da UAS, ¢ adotado a seguinte expressao:

FQDUAS = M (XLIII)

A Diminsao Qualidade do doutorado da Universidade ¢ o somatério dos DQM

de todas as UAS, conforme expressao:

IDQDrys =Y. DQD das UAS| (XLIV)

O Indice Dimensiio da Qualidade Doutorado (IDQD) é calculado pelo DQD da
UAS dividido pelo DQD da UFMS que corresponde ao somatorio da Dimensao Qualidade

do Mestrado de todas as UAS e sera representado pela seguinte expressao:

DQD
IDQDyrys = DOD ] 0 D'Z:::q (XLV)
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ANEXO C - Portaria designado comissdo para avaliar e consolidar as normas
vigentes e apresentar proposta de matriz.

SELUFMS - 2579703 - Portariz de Pezsoal bittps:!zeiufng br'zsel'controlador phyTacac=documento_imprimir webdiacac origam=arvare ..
Servigo Plblico Federal
Ministério da Educaclo

Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | < "=

UFMS

PORTARIA N2 1 017-RTR/UFMS, NF 28 NF OLTHRRO 2071

O REITOR DA FUNDA;EO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicbes legais, e
considerando o contide no Processo n? 23104.028665,/2021-36, resolve:

1. Constituir Comissdo para avaliar os normativos vigentes e apresentar proposta de consolidagdo de matriz de
distribuigdo de recursos para as Unidades da Administracdo Setorial, sob a coordenagdo da Pro-Reitoria de Planejamento,
Orgamento ¢ Finangas, compaosta polos scguintes mombros:

- DULCE MARIA TRISTAD, matricula Siape n2 0432391; (Presidente)

- AGUINALDO SILVA, matricula Siape n2 16785970;

- ALESSANDRO GUSTAVO SOUZA ARRUDA, matricula Siape n® 14309637;

- ANA GRAZIELE LOURENCO TOLEDO, matricula Siape n2 3085817;

- GUSTAWO RODRIGUES PENHA, matricula Siape n® 2310247;

- HENRIQUE MONGELLI, matricula Siape n? 0433996;

- MARCO JOSE SANTOS SILVA, matricula Siape n® 1542811;

- OSMAR JESUS MACEDO, matricula Siape n? 1302446; &

- RAMON JOSE CORREA LUCIANO DE MELLO, matricula Siape n2 2029196;

- ROBERT SCHIAVETO DE SOUZA, matricula Siape n® 6133737,

2. Fixar o prazo de trinta dias para a conclusdc dos trabalhos da referida Comiss8o, contado da data de publicagdo
desta Portaria.

MARCELD AUGUSIO SANIUS TURINE

lofl 281002021 18:40

SELUFMS - 2879703 - Portaria de Peasoal ttps sl ufins br/vai' lador.phpTacaomd _iemprimis_web&acao_origenymarvore_...

Documento assinade eletronicamente por Marcelo Augusto Santos Turine, Reitor{a), em 28/10/2021, as 16:39,
conformae horirio oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamente no art. 69, § 12, do

=47 [aeifsentrolader_externe.php2asaesdocumente_sonferirfid_orgae_asessa_esterngs0, informando o cédiga verificador
& 2879703 e 0 codigo CRC B81402AB

SECRETARIA DA REITORIA
Ay Costa e Silva, 5/n® - Cidade Universitiria
Fone: (67) 3345-7978
CEP 79070-900 - Campo Grande - MS
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