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RESUMO

O processo de urbanizagao brasileiro gera cidades com espagos urbanos desiguais, onde a
populagdo possui diferentes niveis de acesso a infraestrutura e aos servigos urbanos, como os
espagos livres publicos. Essa malha urbana fragmentada ¢ conformada por ocupacgdes
dispersas permeadas por vazios urbanos, que sdo areas de distintas escalas originadas por
fatores distintos desconectadas da dindmica da cidade. Embora tenha-se o entendimento da
importancia dos espagos livres publicos para a socializagdo, existe um desequilibrio na sua
distribuicao especialmente em regides periféricas onde se encontram os grupos sociais menos
favorecidos. Logo, os vazios urbanos conformam uma problemdtica em conjunto com a
caréncia de espagos livres publicos em regides periféricas. Esta pesquisa destina-se a
investigacdo de vazios urbanos publicos resultantes de propostas de areas verdes livres que
ndo foram efetivamente implementadas ou que ndo possuem uso efetivo de bairros periféricos
de Erechim, uma cidade de porte médio do Rio Grande do Sul, inserida num contexto que
difere das regides metropolitanas. O principal objetivo ¢ investigar o papel e as
potencialidades de reinser¢ao socioespacial de vazios urbanos publicos ao sistema de espacos
livres. A pesquisa bibliografica, documental, andlise exploratoria e estudo de campo
estruturam a metodologia de entendimento da ocupacdo histérica de Erechim a partir do
estudo conformado por bases cartograficas e aspectos socioespaciais, remontando o processo
temporal de crescimento urbano. Nessa abordagem sdo investigados o surgimento dos vazios
urbanos de distintas escalas, mapeando e caracterizando esses espagos conforme a taxonomia
elaborada. Por fim, sdo analisados trés vazios publicos de modo aproximado em bairros
periféricos carentes de areas de lazer planejadas, habitados por populacdes menos favorecidas
e mais dependentes do uso do espago publico. Mediante a abordagem in loco pela observagao
ndo-participante foi possivel confirmar que, apesar da situagdo de abandono e subutilizagao
que esses vazios se encontram, ha grupos sociais que os apropriam de modo ndo planejado,
demonstrando a importancia do espago publico para interagdes sociais. A pesquisa revelou
que no processo de urbanizagdo de Erechim houve a fraca atuagdo do controle estatal que nao
priorizou o planejamento do crescimento da mancha urbana e espagos de convivio, repetindo
padrdes de ocupacdo dispersa assim como na urbanizagdo brasileira. Os distintos tipos de
vazios urbanos existentes sdo decorrentes das diversas camadas historicas de expansdo
urbana. Além disso, grande parte das areas publicas das periferias sdo caracterizadas como
vazio urbano pois estdo desconectadas da dindmica socioespacial, evidenciando a falta de
prioridade do poder publico municipal em inseri-las efetivamente nos bairros. No entanto, as
andlises e o estudo mais localizado permitiram aferir que existe apropriagdo nesses vazios
urbanos, os quais t€ém potencial de serem reinseridos ao sistema de espagos livres da cidade.
Desse modo, podem cumprir seu papel e melhorar a qualidade de vida da populagdo por meio
de readequagdes espaciais, acdoes de planejamento urbano participativas, implementacdo de
eventos que incentivem a vivéncia urbana. Destaca-se a necessidade do poder publico planejar
areas de expansdo, especialmente de periferia, por meio de espagos de qualidade com
infraestrutura minima necessaria, servigos urbanos e espagos publicos adequados para essa
populagdo.

Palavras-chave: Espaco Urbano. Areas Periféricas. Vazios Urbanos Publicos. Reinser¢io
Socioespacial. Apropriagdo ndo-programada.



ABSTRACT

The Brazilian urbanization process generates cities with unequal urban spaces, where the
population has different levels of access to infrastructure and urban services, such as public
open spaces. This fragmented urban fabric is formed by dispersed occupations permeated by
urban voids, which are areas of different scales originated by different factors disconnected
from the city's dynamics. Although there is an understanding of the importance of public open
spaces for socialization, there is an imbalance in their distribution, especially in peripheral
regions where the less favored social groups are found. Therefore, urban voids constitute a
problem together with the lack of public free spaces in peripheral regions. This research is
aimed at investigating public urban voids resulting from proposals for open green areas that
were not effectively implemented or that do not have effective use of peripheral
neighborhoods in Erechim, a medium-sized city in Rio Grande do Sul, inserted in a context
that differs from metropolitan regions. The main objective is to investigate the role and
potentialities of socio-spatial reintegration of public urban voids into the open spaces system.
Bibliographic and documentary research, exploratory analysis and field study structure the
methodology for understanding the historical occupation of Erechim from the study formed
by cartographic bases and socio-spatial aspects, tracing back the temporal process of urban
growth. In this approach, the emergence of urban voids of different scales is investigated,
mapping and characterizing these spaces according to the taxonomy elaborated. Finally, three
public spaces are analyzed in an approximate way in peripheral neighborhoods lacking
planned leisure areas, inhabited by less favored populations and more dependent on the use of
public space. Through the in loco approach through non-participant observation, it was
possible to confirm that, despite the situation of abandonment and underutilization that these
gaps are in, there are social groups that appropriate them in an unplanned way, demonstrating
the importance of the public space for social interactions. The research revealed that in the
process of urbanization in Erechim there was a weak role of the state control that did not
prioritize the planning of the growth of the urban sprawl and living spaces, repeating patterns
of dispersed occupation as well as in Brazilian urbanization. The different types of existing
urban voids result from the different historical layers of urban expansion. In addition, a large
part of public areas in the peripheries are characterized as urban void as they are disconnected
from the socio-spatial dynamics, evidencing the lack of priority of the municipal government
to effectively insert them in the neighborhoods. However, the analyzes and the more localized
study allowed us to infer that there is appropriation in these urban voids, which have the
potential to be reinserted into the city's open spaces system. In this way, they can fulfill their
role and improve the population's quality of life through spatial adjustments, participatory
urban planning actions, implementation of events that encourage urban living. The need for
public authorities to plan expansion areas, especially on the periphery, is highlighted, through
quality spaces with the minimum necessary infrastructure, urban services and public spaces
suitable for this population.

Keywords: Urban Space. Peripheral Areas. Public Urban Voids. Sociospatial Reinsertion.
Unscheduled appropriation.
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NOTAS INICIAIS

O meu amor pelo urbanismo foi despertado quando participei no grupo de estudos e de
extensdo, Viver AU, no primeiro semestre da minha gradua¢ao em arquitetura e urbanismo da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, Erechim. As diversas vivéncias urbanas e
intervengdes em escolas, nas ruas, afloraram em mim a vontade de estar mais proxima da
cidade e desde 2011 meu olhar se tornou mais atento aos seus detalhes. No decorrer dos
projetos urbanisticos desenvolvidos na graduacdo o meu entendimento do espago urbano e da

cidade foi amadurecendo junto com a vontade de fazer mestrado.

Minha pesquisa foi realizada em Erechim, minha cidade natal e nesse percurso entendi que
nela haviam vazios urbanos e os espacgos publicos se destacaram na minha percepgao, pois
quando ingressei no mestrado em 2019 as pracas centrais da cidade encontravam-se em
processo de precarizacdo. Por conta disso me questionava: se na area central os espacos
publicos estdo nesse estado de conservagdo, como ¢ a situacdo desses espacos dos bairros
periféricos? A partir desse questionamento central o tema da pesquisa foi lapidado, alinhado e
a investigagdo se tornou mais ampla abrangendo desde a escala cidade até os detalhes dos

espacos estudados em escala local.

Depois de um pouco mais de dois anos de muitas leituras, pesquisas, andlises, caminhadas na
cidade, estudos de campo posso dizer que conheco Erechim, cidade pela qual tenho tanto
carinho, com mais profundidade. Posso afirmar que um dos momentos mais especiais durante
este percurso foram as observacdes a campo, pois quando eu chegava em cada local e haviam
pessoas utilizando aquele espago de diversas formas meus olhos brilhavam. Por esse motivo
eu fico feliz em poder presenciar alguns desses momentos e apresenta-los a vocés, pois sao

esses momentos singularidades que tornam a cidade tao viva.

Meu aprendizado foi imensuravel e eu continuo sendo uma aprendiz que busca contribuir de

algum modo para melhorar as vivéncias na cidade.

Concluo essa dissertacdo com o coragdo cheio de gratiddo e felicidade por esse sonho
realizado. A minha curiosidade em conhecer a cidade, explorar o espago urbano, investigar e
entender a realidade. Minha pesquisa se baseia nessas motivagdes, a qual apresento com

muito carinho e alegria a partir de agora.
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1 INTRODUCAO

A producdo do espago urbano ¢ complexa, influenciada por distintos agentes que
interferem diretamente na estrutura' e na dindmica socioespacial e temporal das cidades.
Especialmente em cidades de paises latino-americanos, o espago urbano ¢ fragmentado e de
ocupagdo dispersa, conformado por areas centrais com maior acesso a infraestrutura e aos
servicos basicos, como os espacos livres publicos (ELP’s), e areas periféricas mais afastadas
dessa estrutura. Entre esses nucleos ocupados estdo os vazios urbanos, areas resultantes do
constante processo de desconstru¢do e reconstrucdo da cidade, originados por diversos
processos em escalas variadas, como espagos livres publicos que ndo foram implantados ou
ndo possuem uso efetivo. Nesse contexto, esta pesquisa de dissertacdo tem interesse em
estudar espacos abertos, especificamente as areas verdes publicas em situagdo de vazio urbano
localizadas em bairros periféricos.

A configuracdo do espago urbano das cidades brasileiras ¢ fruto de um planejamento
urbano excludente? que tem como base o capital, proporcionado pela ingeréncia das classes
dominantes nos processos de ordenagdo do territorio. A cidade desigual, entdo, ¢ conformada
por expansdes em zonas urbanas, urbanizaveis ou mesmo rurais, de modo planejado em
menor escala ou nao planejado em loteamentos e ocupacdes informais. Esse cendrio ¢
consequéncia do urbanismo brasileiro® que é descomprometido com a realidade da populagio,
pois atende apenas a parte da cidade correspondente a determinada parcela da sociedade,
reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios, excluindo os demais grupos sociais
(SANTOS, 2007; MARICATO, 2002). Nesse processo muitas vezes nao sao criados espacos
adequados para a apropriagdo social em dreas periféricas, embora sejam as regidoes que mais
necessitam desses espacos. Essa populacdo fica excluida da qualidade da vida urbana e revela,
portanto, uma problematica social do urbano (VOGEL, 2017).

Tendo em vista que a socializagdo ¢ inerente aos seres humanos, os espacos livres
publicos sdo o palco das praticas sociais, responsaveis por aproximar as pessoas entre si € ao
espago urbano para além da utilizagdo de espacos privados e possuem um importante papel
para a socializacdo. No decorrer da histéria o espago da cidade teve como principal funcdo ser
o ponto de encontro entre as pessoas em diversos niveis (GEHL, 2013), como pelo contato

social de co-presenca, reconhecimento mutuo e interacdo entre os diferentes (NETTO, 2012).

! Essa estrutura é conformada pela articulagio de sistemas urbanos: ambiental, de espagos livres, infraestrutura.

2 Apesar do planejamento urbano ter possibilidades de maior inclusdo, torna-se um instrumento fundamental
para a manuteng¢ao e o agravamento das desigualdades socioespaciais (MARICATO, 2002).

3 O urbanismo brasileiro abrange planejamento e regulagdo urbanistica (MARICATO, 2002).
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A interagdo social ¢ o modo que as pessoas interagem entre si, esta situada no tempo e espago
e delimita as rotinas diarias* da populacio. Nesse sentido, o estudo da vida cotidiana revela o
modo que a sociedade age e transforma a realidade, criada a partir das interagdes humanas, e ¢
percebida por cada pessoa individualmente conforme sua origem social e interesses
(GIDDENS, 1989, 2008). Por conta disso, quando a relagdo das pessoas com o ambiente
construido é positiva significa que existe identificacdo com o espaco’(NORBERG-SCHULZ,
1980). O convivio social oriundo da configuragdo espacial e uso do espago publico tem sido
denominado urbanidade pela corrente de pensamento que valoriza a diversidade e a
democratiza¢io do espago urbano®. Engloba tudo que acontece na urbe, aspectos fisicos,
comportamentais, qualquer forma de vida urbana e possibilidades de convivio. A
espacialidade urbana, dessa maneira, esta associada as relagdes da sociedade vinculadas a
cidade como local de encontro e estrutura-se na democracia, liberdade, confianca, seguranga,
sustentabilidade social’ (HOLANDA, 2002, 2010; NETTO, 2012; GEHL, 2013).

Embora a fun¢do do planejamento urbano® seja ordenar os espagos em funcdo das
demandas da sociedade visando maior qualidade de vida, geralmente os grupos sociais
dominantes sdo privilegiados e o crescimento das cidades muitas vezes ndo ocorre em
sincronia a esse planejamento. Nesse cenario sdo originados os vazios urbanos, que sdo areas
ociosas, abandonadas e subutilizadas no tecido da cidade (TARNOWSKI, 2007) que apesar
de conformarem a ruptura do espago urbano podem ser preenchidas por novos usos
(FERRARA, 2000). Os vazios urbanos, portanto, sdo espagos abertos que pertencem ao
sistema de espacos livres (SEL).

A interpretagdo do termo vazio urbano ¢ ampla e pode ser analisada por perspectivas
distintas de acordo com contextos temporais e regionais (TARNOWSKI, 2007). Os estudos
direcionados aos vazios urbanos iniciaram-se nos anos 1970, na Franga e na Inglaterra a partir
do processo de desindustrializacdo que gerou areas abandonadas nas cidades (BORDE, 2006).
A pesquisas mais recentes’ visam discutir o futuro reaproveitamento desses espacos, ja que a

terra urbana ¢ cara e desejada por muitos, mesmo aquelas que em algum momento estejam

4 Dessa forma, as diversas agdes cotidianas tendem a ser demarcadas no tempo e espago, portanto, as atividades
que acontecem durante certo momento criam simultaneamente movimentos no espago.

5 Para isso é importante que a estrutura espacial permita a orientagio das pessoas e o sentimento de
pertencimento (SCHULZ, 1976).

¢ Hillier e Hanson (1984); Holanda (1997); Netto (2012).

7 A sustentabilidade da cidade ¢é intensificada no momento que o caminhar e o pedalar se enquadrarem no padrio
de atividades diarias (GEHL, 2013).

8 Cabe salientar que além da falta de planejamento urbano, o planejamento excludente também favorece o
surgimento dos vazios urbanos.

® Ver subitem 2.3.1 no Capitulo 2 - Revisio Bibliografica.
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pouco valorizadas. Encontram-se abordagens que estudam vazios privados, como terrenos e
edificagcdes, sob a perspectiva da sua influéncia na paisagem urbana em Curitiba-PR
(TARNOWSKI, 2007), além do estudo desses mesmos tipos de vazios que se encontram em
processo de esvaziamento no Rio de Janeiro-RJ (BORDE, 2006). Os vazios industriais sao
estudados em Medellin-Colombia visando identificar potencialidades para sua reinterpretagao
no sistema urbano (VASQUEZ, 2016). A pesquisa dos vazios ferroviarios em Curitiba-PR
sob a perspectiva da paisagem e da morfologia urbana visa apresentar contribuigdes para a
gestdao urbana (DITTMAR, 2006) e em Campinas-SP esses vazios sao pesquisados no viés da
memoria que carregam, mostrando sua importancia na cidade (DONADON, 2009).

Entretanto, pesquisas como de Campos et al. (2008) revelam a existéncia de vazios
urbanos que apesar das condi¢des fisicas precarias e inadequadas para apropriagcdo recebem
praticas sociais ndo programadas por iniciativa dos moradores do entorno. Essas apropriagdes
ampliam a rede de usos no espago urbano (CAMPOS et al., 2008; GUATELLI, 2012) e
mostram possibilidades de uso que podem ser adaptadas as necessidades desatendidas na
construcdo do espaco (MENDONCA, 2007). Essa conjuntura apresenta perspectivas sobre o
aproveitamento de espagos abandonados e subutilizados no desenvolvimento das cidades a
partir do incentivo da transformagdo social e da democratizagdo do espago urbano (SOLA-
MORALES, 2002; BORDE, 2006; CACCIA, 2011; VASQUEZ, 2016).

Nesse aspecto, embora as pesquisas discutam as relacdes desses espagos com a cidade
pretende-se ampliar as andlises urbanas e aprofundar o conhecimento sobre a apropriagdo
desses espagos adquirindo um carater mais particular a partir da observagado localizada. Além
disso, esses estudos concentram-se nas areas centrais de metropoles, abordam espacgos de
grandes dimensdes e algumas propriedades particulares. Portanto, identifica-se a necessidade
investigar regides periféricas de cidades de porte menor em outras regides do pais e desse
modo, acredita-se na relevancia em estudar dentro do sistema de espagos livres os espagos
publicos entendidos como vazios urbanos de escala local visando contribuir na lacuna de
pesquisas com essa abordagem.

Diante do exposto, entende-se que os vazios urbanos conformam uma problematica
que deriva do crescimento urbano. Em conjunto com a caréncia de espagos livres publicos que
envolve a vida social e publica das regides periféricas sao estruturadas as perguntas de
pesquisa: existem vazios urbanos publicos nos bairros periféricos que sdo apropriados por
iniciativa da populagdo local? Como os moradores desses bairros realizam suas praticas
sociais? Para isso, os objetos de estudo dessa pesquisa sdo especialmente areas publicas

resultantes de propostas de areas verdes livres que ndo se implementaram e/ou que nao
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possuem uso efetivo nos bairros periféricos. Espacos que num contexto atual encontram-se
subutilizados ou ociosos na dindmica urbana e que estejam servindo de espaco de encontro e
praticas sociais através de apropriagdes ndo planejadas'®.

A partir do entendimento da producdo do espaco urbano com desigualdades
socioespaciais, dos processos!! envolvidos no surgimento e permanéncia dos vazios urbanos
de uso publico propde-se destacar a potencialidade de reinser¢ao desses espacos ao sistema de
espagos livres em relagao aos aspectos funcionais. A implantacao equilibrada e igualitaria de
infraestruturas adequadas na cidade que atendam as demandas locais apresenta a possibilidade
de melhorar a qualidade de vida da populagdo mais vulneravel que vive nos bairros
periféricos. Esta pesquisa €, principalmente, uma forma de trazer o olhar cientifico para as
problemadticas de desigualdade socioespacial presentes nas areas periféricas através da
aproximacao da populacdo que necessita de melhores condigdes de vida. Com o foco de evitar
a reprodugdo do urbanismo excludente que prioriza somente determinados grupos sociais, 0
trabalho estrutura-se na aproximagdo tedrica, pesquisa, levantamento e catalogacao do
material existente para posteriormente desenvolver as andlises exploratérias que buscam
compreender mudangas e permanéncias no espago urbano a partir de uma leitura na escala da
cidade e aprofundando na leitura mais local dos vazios urbanos selecionados pelos estudos de
campo.

Entretanto, cabe salientar que um dos limites da pesquisa se encontram na realizagdo
do estudo de campo, visto que as observacdes in loco aconteceram durante o periodo de
restricdes sanitarias — dentre elas o isolamento social — devido ao cenario pandémico da
COVID-19. Tais recomendagdes restringiam a convivéncia em espagos publicos e coletivos,

circunstancia que afetou as apropriacoes observadas.

1.1 JUSTIFICATIVA

Os espacos livres'? constituem o tecido urbano e configuram um sistema no qual os
vazios'? também fazem parte, assim como as ruas, as pracas e os largos, entre outros espagos.
Nesse sistema os espacgos publicos sdo os locais privilegiados para as interagdes sociais entre

desconhecidos'* e os encontros nio programados que acontecem alimentam a dinidmica

19 Este termo refere-se as agdes nio planejadas pela oficialidade do planejamento.

' Econdmicos, culturais, sociais, espaciais, legislativos.

12 Os espacos livres aqui sdo entendidos como os espagos livres de edificagdo para uso publico.

13 Vazios sdo espacos ndo aproveitados no sistema urbano.

14 Essas interagdes acontecem entre diferentes grupos sociais e econdmicos que compartilham o mesmo espago.
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socioespacial que caracteriza a urbanidade. Desse modo, para além de espagos ndo edificados
que permitem a circulagdo entre edificios, sdo nos espagos urbanos livres e publicos que a
vida da cidade acontece com mais vigor'> (HOLANDA, 2002; TENORIO, 2012; GEHL,
2013). Nesse aspecto, apesar da maioria dos investimentos publicos em areas de lazer estarem
concentradas em regides valorizadas, ¢ imprescindivel que a cidade seja diversa e justa para
todos grupos sociais, dispondo de espagos publicos adequados para apropriagdo também nos
bairros periféricos (SANTOS, 2017). O planejamento urbano das areas periféricas, assim,
pode propiciar qualidade de vida para essa populagdao baseado no conhecimento da realidade
da cidade e com acompanhamento de politicas sociais. E um instrumento fundamental para
assegurar a justica social nas cidades por meio da gestdo urbana a fim de diminuir a
desigualdade e ampliar a cidadania (MARICATO, 2002).

Os vazios urbanos possuem distintos papeis na dindmica urbana, de integragdo ou
segregacdo entre os elementos que compdem o tecido urbano. Muitos desses espacos estdo
subutilizados numa realidade conformada por conflitos processuais, ambientais, funcionais,
constituindo um problema socioespacial. Em contrapartida, podem ser elementos de
reconexao social ao atender demandas socioespaciais que poderiam ser amenizadas e até
mesmo solucionadas a partir do aproveitamento de alguns desses vazios, visto que a literatura
apresenta evidéncias da existéncia de locais utilizados pela apropriagdo nao programada por
iniciativa da populagdo, conforme os estudos de Mendonga (2007), Campos et. al (2008),
Guatelli (2012).

A investigac¢do tem como base Erechim, uma cidade média do interior do Rio Grande
do Sul, que se mostra como uma oportunidade de trazer outros olhares num contexto que
difere das regides metropolitanas ja estudadas nessa tematica. A cidade tem como
caracteristica o plano urbano do ntcleo central inspirado na malha urbana de Paris na Franga
(Figura 1) e na sua historia fatores econdmicos, politicos e sociais influenciaram os processos
de expansdo, gerando um espago urbano fragmentado de ocupagdo dispersa permeado por
vazios urbanos. A desigualdade socioespacial se reflete no crescimento urbano que acontece
sem atengdo as comunidades periféricas, sem priorizar a continuidade do tecido existente ou a
infraestrutura adequada em novos loteamentos. Embora os espagos livres publicos tenham
sido importantes no plano da area central, posteriormente nao foram favorecidos no

planejamento, revelando que o poder publico ndo teve a preocupagdo de planejar de modo

15 Apesar de externalidades como fatores climaticos, violéncia e inseguranga, no contexto atual, serem fatores de
atual afastamento de pessoas do espago aberto.
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equilibrado areas privadas e espagos livres publicos apropridveis para outras atividades além

da circulagao.

Figura 1 Area central de Erechim

Fonte: Prefeitura Mﬁnicipal, 2020 -

Devido a inexisténcia de espago publico qualificado nos bairros periféricos de
Erechim e a partir do contexto de desigualdade de possibilidades de apropriacao e direito a
cidade, o intuito ¢ focar nas regides de grupos sociais cultural e economicamente vulneraveis
com pouco poder de reivindicagdo para serem atendidos pelos orgdos de planejamento
municipais em zonas menos consolidadas com caréncia de servicos e infraestruturas publicas,
para os quais a presenga ou a reativacdo de espacos livres pode trazer qualidade de vida
através de urbanidade, convivéncia, trocas. O estudo dos vazios urbanos publicos que apesar
da situacdo atual recebem apropriacdes sociais visa conhecer locais que a priori ndo sdao os
principais espacos publicos da cidade e, portanto, ndo aparecem em mapas, fotografias
publicitarias e em estudos tradicionais de urbanismo. Cabe destacar que a opgao de escolhe-
los ¢ pela possibilidade de ag¢des publicas de inclusdo no sistema de areas verdes da cidade
mediante melhorias na infraestrutura e gerenciamento por parte do poder publico e da
sociedade organizada.

O estudo dessa problematica, desse modo, contribui nas discussdes da realidade da
populacdo dos bairros periféricos e dos vazios urbanos que se encontram abandonados pelo
poder publico em regides que necessitam do espago urbano de qualidade. Diante das

consideracdes sobre as areas vazias e da importancia dos momentos de socializa¢do na cidade,
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parte-se da premissa de que existem espacos em situacdo de vazio urbano na cidade de
Erechim com potencial de serem incorporados no sistema de espagos livres publicos da

cidade, qualificando zonas hoje relegadas e carentes de espagos publicos.

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa de carater exploratorio baseada em estudo de caso pretende contribuir na
analise das areas de vazio urbano a fim de construir um panorama da distribuigdo espacial dos
tipos existentes. O principal objetivo da pesquisa ¢ investigar o papel e as potencialidades de
reinser¢do socioespacial dos vazios urbanos publicos de Erechim. Esse objetivo desdobra-se
em outras intengdes que constituem os objetivos especificos do trabalho:

a) Entender a dindmica das cidades brasileiras, seus principais processos € configuragoes

e estabelecer os conceitos que orientam os métodos pela periodizagdo temporal dos

processos socioecondmicos, como se estabelecem no espago e pela taxonomia dos

vazios urbanos;

b) Investigar a ocupagdo histérica de Erechim a partir da estrutura urbana e dos processos
envolvidos;

c) Caracterizar os vazios urbanos da cidade conforme a taxonomia elaborada;

d) Analisar as carateristicas espaciais, de uso e apropriacdo de alguns vazios urbanos

publicos selecionados e avaliar potencialidades para sua reinsergao.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A apresentacdo da tematica da pesquisa, junto a justificativa, aos objetivos propostos e
a hipdtese constituem a Introducio deste trabalho. Em sequéncia, expde-se no Capitulo 2 a
Revisdo Bibliografica com o estado da arte do tema, abordando os conceitos que embasam o
estudo buscando esclarecer os principais termos e processos relacionados ao fenomeno dos
vazios urbanos, principalmente no que diz respeito as suas relagdes com a cidade. O Capitulo
3 compreende os Procedimentos Metodologicos a partir dos quais organiza-se a estrutura
analitica da pesquisa que inicia na escala da cidade estudando o processo historico de
expansao urbana e adentra na escala local dos vazios urbanos.

O Capitulo 4, intitulado Ocupacgdo historica, tecido urbano e espagos livres publicos
na conformagdo de Erechim, apresenta a abordagem historica de periodizacdo do crescimento

urbano. Essa etapa busca contextualizar Erechim a partir da analise de recortes temporais
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determinados por bases cartograficas a fim de criar uma linha temporal. A segunda parte
desse capitulo estuda a conformacgao atual do espago urbano da cidade por meio da andlise de
variaveis morfologicas e funcionais. Esse panorama da configuracdo da estrutura urbana de
Erechim embasa a ultima etapa da pesquisa. O Capitulo 5 adentra nos Vazios urbanos:
espagos que constituem o tecido urbano, que tem por finalidade a caracterizagdo dos vazios
urbanos por meio de andlises exploratérias. A espacializa¢dao dos vazios urbanos na cidade e o
diagnostico obtido permitem a posterior avaliagdo do papel e das potencialidades dos vazios
urbanos publicos de Erechim. Por fim, no Capitulo 6 sdo apresentadas as consideragoes finais

com as descobertas da investigacao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O capitulo de revisdo bibliografica propde discutir os principais conceitos que
embasam esta investigagdo e as etapas de pesquisa documental e analises exploratorias. O
intuito € obter fontes argumentativas alinhadas & pesquisa, identificar os principais aspectos
relacionados a conformacgdo e a permanéncia dos vazios urbanos, principalmente referente as
suas relacdes com a cidade. Dentre eles pode-se destacar fatores processuais, sociais,
morfologicos, assim como os agentes produtores do espaco urbano. Além disso, essa revisao
também subsidia os instrumentos metodoldgicos utilizados na pesquisa'®.

A producdo do espago urbano e as dindmicas que a conformam s3o discutidas por
Santos (1990, 1993), Lefébvre (1969, 1991), Corréa (1995, 2007), Maricato (2000, 1996),
Villaga (1998), Harvey (2000, 2009), Sposito (2004), Brites (2017), Bessa (2005), Ferreira
(2000), Muxi (2004), Carlos (2007), Alves (2007), Mendonga, Andrade, Diniz (2016), que
contribuem para o entendimento dessas questdes. Referente aos elementos espaciais, Holanda
et al (2000), Lamas (2014), Krafta (2014) salientam a importancia de entender a morfologia
urbana. As questdes sobre as cidades médias sdo embasadas por Oliveira Janior (2008), Bessa
(2005), Catelan (2013), Sposito (2001, 2007). A relevancia do planejamento urbano no
processo de producdo do espaco urbano ¢ abordada por Pereira (1993), Martins (2019),
Souza, Rodrigues (2004), Lima (2017), Maricato (1997, 2000, 2002), Souza, Oliveira, Santos
(2019) que colaboram na compreensdo do crescimento ordenamento do territorio. Além disso,
o direito a cidade tem como base Lefebvre (1969), Maricato (1985), Jacobi (1986), Harvey
(2004), Tavolari (2016).

Na sequéncia, adentra-se nos conceitos de espagos abertos, iniciando pelo sistema de
espacos livres a partir de autores como Rolnik (1998), Oliveira e Mascard (2007), Alves
(2007), Macedo et al (2007), Queiroga (2011), Queiroga, Sakata (2020). Nesse sentido, as
questdes sobre os espacos intraurbanos e as apropriagdes sociais sdo abordadas por Holanda
(1988, 2002, 2010), Netto (2012), Tenoério (2012), Whyte (2007), Gehl (2006, 2013), Santos
(2017), Jacobs (2009), Alexander et al. (1977), Giddens (1989, 2008), Lemos, Marx (2019),
Bernardini, Carmo (2021), Alves (2007), Vogel (2017), Mendonga (2007), Caccia (2011),
Guatelli (2012), Campos et al (2008), Muxi (2004). Aprofundando as interpretacdes dos
vazios urbanos, Santos (1990), Alvarez (1994), Busquets (1996), Ferrara (1996, 1997), Sola-
Morales (2002), Borde (2006), Dittmar (2006), Tarnowski (2007), Donadon (2009), Campos

16 Algumas sdo aplicadas diretamente como foram apresentadas pelos autores e outras sdo aplicadas de modo
adaptado
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et al (2008), Vasquez (2016), Careri (2017), apresentam diversos conceitos e perspectivas

para entendé-los como espagos de oportunidade.

2.1 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E DINAMICAS SOCIOESPACIAIS

A estrutura fisica da cidade - constituida pelo solo, malha urbana, edificios, areas
verdes, espacgos publicos, vazios urbanos - abriga a vida social da populagdo e a relagao entre
espago e sociedade constitui o espaco urbano com diversas dinamicas, lugares vividos e
espacos esquecidos (SANTOS, 1990). O espago urbano, desse modo, € o conjunto dos usos da
terra estruturados pela organizagdo fisica da cidade conformado pela interrelagdo de varios
processos socioespaciais que ocorrem simultaneamente e interferem na configuragdo espacial,
a qual ¢ resultante das transformagdes das necessidades da sociedade conforme cada periodo.
Além de conceber relagdes sociais. ¢ nesse espago que ocorre a dominagdo ideologica e
econdmica. Nesse processo, a intervengdo dos diferentes atores sociais ¢ desigual, dentre eles
estdo os proprietarios dos meios de produgdo, proprietarios fundiarios, promotores
imobilidrios, Estado, grupos sociais excluidos (CORREA, 1995; MARICATO, 2000).

A forma urbana!” é resultante de processos historicos que aconteceram através de
agdes localizadas!® em momentos distintos que se materializaram no espago (SANTOS,
1992). A cidade ¢ um organismo vivo (LEFEBVRE, 2001) e pode ser entendida como a
manifestagdo da consciéncia socioespacial resultante da distribuigdo de formas construidas
num territdrio dividido em parcelas conectadas pelo espago publico. Todo espaco urbano, seja
uma metropole ou uma vila, ¢ entendido como a integracdo de trés elementos: formas
construidas, parcelas destinadas a edificagcdo e espacos publicos. A morfologia urbana ¢, dessa
maneira, o estudo sistematico de aspectos fisicos e fendmenos que originaram forma urbana e
a organizacdo espacial da cidade, como infraestrutura, mobilidade, intervengdes, segregagao,
mercado imobilidrio. Além disso, a morfologia € o principal identificador dos espagos
socialmente utilizados e contribui no entendimento dos processos envolvidos na producao e
na configuracdo do espago urbano, que ¢ imprescindivel para a socializacdo dos diversos

agentes sociais (HOLANDA et al, 2000; LAMAS, 2004; KRAFTA, 2014).

17 A forma urbana possui diversas dire¢des conceituais. Para Krafta (2014) é composta por matrizes - espaco
publico e privado, forma construida, tecido urbano e para Holanda et al. (2000) refere-se aos processos de
organizagao social na cidade por meio de suas caracteristicas configuracionais.

18 Santos (1992) denomina essas agdes como rugosidades que correspondem a cristalizagdo no presente e no
passador mediante as formas espaciais.
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O processo de expansdo territorial das cidades de paises em desenvolvimento se
destaca ao longo do século XX, acentuando a suburbanizagdo a partir da relacdo centro-
periferia numa ocupacao de areas pouco planejadas, mas muito intensa. A iniciativa privada,
por meio de incorporadores imobilidrios de diferentes dimensodes, tem papel importante no
esgargamento do tecido e na baixa qualidade dos assentamentos, seja pela pouca ou nenhuma
oferta de infraestrutura basica (caso de assentamentos de baixa renda) ou pelo impacto
socioambiental (caso de assentamentos para renda maior), muitas vezes a margem da
legislacao, quando existe (SPOSITO, 2004). A reordenagdo espaco-temporal na urbanizagado ¢
fundamental para a sobrevivéncia do capitalismo, onde as classes mais pobres sdo distribuidas
no espago conforme a estrutura urbana necessaria para a reproducdo do capital (HARVEY,
2009). Alguns dos processos envolvidos na producdo do espaco urbano sdo reconheciveis
pela organizacdo morfologica e pela configuracio espacial de cheios e vazios onde as relagdes
humanas acontecem e cada agente social apropria-se de modo tinico (CORREA, 2007).

Nas cidades latino-americanas a relagdo centro-periferia orienta o desenvolvimento
desequilibrado, desigual e perverso do espaco urbano, onde os problemas de segregacdo e
periferizacdo t€m origem historica relacionada ao crescimento desordenado da malha urbana
(BRITES, 2017). Nesse aspecto, a urbanizagao brasileira se estruturou de modo espraiado e a
configuracdo das cidades tem como caracteristicas a periferizagdo, a fragmentagdo e a
dispersdo. A expansdo urbana ocorre de maneira intercalada entre ocupacdes e extensos
vazios que afasta a populacdo de menor renda para as regides periféricas, dificultando o
acesso as infraestruturas por esse modelo socioecondmico e espacial (SANTOS, 1990, 1993;
SPOSITO, 2004).

“As camadas de mais alta renda controlam a produ¢do do espago urbano por meio do
controle de trés mecanismos: um de natureza econdmica — [...] 0 mercado imobiliario; outro
de natureza politica: o controle do Estado, e, finalmente, através da ideologia” (VILLACA,
1998, p. 335). A localizagdo, nesse sentido, tem grande importancia no ordenamento do
territorio, pois determina o acesso as vantagens da cidade, atuando na produgdo do espago
urbano pela distribuicdo populacional e locais de trabalho, servigos, lazer. A distribui¢ao
espacial ¢ determinada pelas for¢as hegemonicas da sociedade, transformando o Estado como
meio de executar suas ambicdes a partir de forcas organizacionais, militares e fiscais, mas
com seu papel restrito as infraestruturas e equipamentos publicos. Dessa maneira, o
crescimento da cidade ¢ conduzido para regides com maiores probabilidades de implantagao

de equipamentos urbanos e como consequéncia, o restante da populagdo fica desassistida dos
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principais servigos, caracterizando a segrega¢do urbana (VILLACA, 1998; HARVEY, 2000;
MARICATO, 2002).

A dinamica urbana retrata a estrutura de determinada sociedade e ¢ um mecanismo
responsavel pela reprodug¢do das desigualdades de oportunidades em que a ocupagao
fragmentada delimita o acesso de diferentes grupos sociais a determinados espagos e revela os
contrastes existentes referentes ao acesso aos recursos materiais oriundos da localizagdo
residencial e da disparidade na distribuicao de equipamentos, servi¢os urbanos, bem-estar
(HARVEY, 1973; CORREA, 1995 CARLOS, 2007). Esse modo de exclusdo nas cidades
brasileiras se concretiza na dimensdo espacial onde grande parte da localizagdo dos grupos
sociais no territorio ¢ resultante de decisdes governamentais e de forgas de mercado
(SANTOS, 1988; VILLACA, 2003). Por conta disso, a segregacdo revela a face perversa da
producdo do espago urbano no capitalismo originada por aspectos econdmicos que
concentram poder, renda e terra, onde os processos de transformagdes sociais, econdmicas,
politicas ocorrem numa configuragdo espacial marcada pela diferenciagdo (MARICATO,
1996).

A globalizacdo trouxe desdobramentos socioespaciais transformando valores e
vivéncias dos grupos da sociedade que interferem na distribuigdo espacial, além da influéncia
da atuagdo do governo no territério através de politicas publicas urbanas conforme o controle
de interesses privados (MENDONCA, ANDRADE, DINIZ, 2016), o que resulta num espago
urbano desigual em termos geograficos e temporais (HARVEY, 2004). Essas transformagdes
estabeleceram novos aspectos ao processo brasileiro de urbanizacgdo, pois a agdo de agentes
econdOmicos, politicos e sociais condicionaram novos modos de insercao das cidades, e as que
mantém o comando regional por meio de suas funcionalidades garantem interacdes
importantes em escala nacional e internacional (BESSA, 2005). As caracteristicas
modernizadoras da globalizagdo fortalecem o antagonismo das economias de
desenvolvimento desigual e nesse cenario as classes dominantes consideram o discurso da
globaliza¢do o instrumento mais adequado para uma nova imposi¢do dos progressos do
capitalismo hegemonico que por fim beneficia somente a elite e garante a manutencdo da sua
hegemonia (FERREIRA, 2004).

E importante entender o papel das cidades médias'®, que sdo caracterizadas por sua

relevancia num contexto sub-regional de uma cidade intermediaria que dispde de fortes

19 A defini¢do segundo os pesquisadores da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) considera
que: “A condi¢do de cidade média, por sua vez, considera a importancia sub-regional apresentada por uma dada
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centralidades materializadas a partir de fluxos, contribuindo de modo significativo para o
ordenamento territorial regional que est4 inserida (JUNIOR et al., 2016 apud SPOSITO et al.,
2016). As novas fungdes direcionadas as cidades médias no contexto de mundializagdo do
capital exige nessas cidades a criagdo de novas areas centrais a fim de torna-las mais atrativas
para a localizagdo de novos equipamentos comerciais ¢ de servi¢os a partir de novos fluxos,
valores e discursos (OLIVEIRA JUNIOR, 2008). Apresentam, portanto, um importante
desempenho na dinamica urbana brasileira, principalmente se afetadas pela expansao do meio
técnico-cientifico-informacional, que pode ser pela configuracao territorial mais complexa ou
pela possibilidade de gerar fluxos materiais e imateriais, resultando no desenvolvimento
econdmico expressivo, onde se destacam as atividades de carater urbano (BESSA, 2005).

A insercdo das cidades médias na economia global ¢ fundamentada no
desenvolvimento local e regional a partir de articulagdes entre agentes que atuam nessas
escalas, relacionam-se com a transformacgao espacial das logicas decorrentes das articulagdes
globais, controlando o desenho das redes urbanas conforme escalas e interagdes. As cidades
médias sao compreendidas também pelas ac¢des iniciadas em seus proprios espagos com
atuacdo em outras escalas e pela articulacdo entre agentes e empresas. Essas transformagdes
sdo atribuidas ao desenvolvimento e defini¢do de seu papel e suas fungdes na rede urbana nas
escalas regional, nacional e internacional (CATELAN, 2013).

Entretanto, essas cidades estdo em diversas posig¢des pelo ritmo que as transformagdes
acontecem que altera intensamente as fungdes e a posi¢do nos distintos sistemas urbanos. Os
principais processos que redirecionam seu papel sdo centralizagdo econdmica, organizagao
espacial contemporanea das atividades econdmicas relacionadas ao comércio e ao consumo de
bens e servigos e a modernizagao do setor agropecuario. Desse modo, sua fungdo ¢ mediar a
dindmica econdmica regional tornando-se importantes centros nas redes de circulagdo de bens
e servigos, por estarem numa localizagdo intermedidria na rede urbana estabelecendo relagdes
entre as cidades maiores e menores (SPOSITO, 2007, 2001).

Nesse sentido, ¢ fundamental analisar a histéria da ocupagdo do espago urbano a fim
de compreender sua conformacdo atual que ¢ resultante de diversos processos de
planejamento urbano, que ¢ uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento das cidades,
abrange intervencgoes espaciais que visam melhorar a vida da populacdo pela ocupagao dos

espacos urbanos e através do seu principal instrumento, o plano diretor, tem como principio a

cidade intermediaria, ipso facto, as fortes centralidades que ai se materializam por meio de fluxos, a ponto de
contribuirem significativamente para o ordenamento do espaco regional em que se inserem”.
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estruturacao do espaco urbano visando propiciar melhorias para a populagao local (PEREIRA,
1993; MARTINS, 2019). Cabe destacar que o planejamento urbano ¢ uma atividade futura
que busca prever o desenvolvimento dos processos, dificuldades, problemas, e procura
otimizar vantagens e beneficios. Para isso, a gestdo urbana concentra-se em atividades no
momento presente que envolve a administragdo de situagdes cotidianas e imediatas em curto
prazo de tempo (SOUZA, RODRIGUES, 2004).

Nesse aspecto, o planejamento contribui no entendimento da produgdo e a organizagao
do espaco urbano, pois através dele sdo expressos os interesses de diferentes segmentos
produtores desse espaco e visa organizar modos e usos da cidade. No decorrer dos anos as
problematicas urbanas foram enfrentadas por meio de distintas teorias que visavam construir
um modelo ideal de cidade, iniciando pela superagdo dos problemas sanitarios para que a
populagdo vivesse com salubridade. No entanto, poucas dessas concepcdes foram
materializadas especialmente pela desconexdo com a realidade e o planejamento urbano
passou por diversas transformagdes — progressista, culturalista, progressista - até chegar aos
tempos atuais integrando diversos conhecimentos (LIMA, 2017).

Embora o Estado seja responsavel pela organizacdo do espago urbano, o planejamento
¢ excludente e ndo atende toda populacdo?’, inviabilizando que sua atuacio seja igualitaria e
democratica. Isso ¢ reflexo da desconexdo entre politicas e planos de ordenamento territorial
que sao direcionados apenas para uma parte da cidade. Existe, portanto, um desalinhamento
entre os principios da atividade de planejamento e as agdes efetivamente tomadas na produgao
do espago urbano, resultando numa cidade marcada pelo urbanismo de mercado e urbanismo
de risco (MARICATO, 1997, 2000, 2002).

O planejamento baseado em padrdes do primeiro mundo aplicados em determinada
parte da cidade contribuiram para que a cidade brasileira tivesse a marca da modernizagao
excludente (MARICATO, 2000) que tem como problemas a grande quantidade de vazios
urbanos principalmente em cidades grandes e médias, oriundos da dindmica diversificada de
crescimento disperso que origina o tecido urbano descontinuo. Para solucionar ou amenizar
problemas de diferentes ordens, ¢ importante o planejamento de forma conjunta entre Estado
e sociedade civil, a fim de construir uma cidade mais justa por meio da eliminacdo das
desigualdades socioecondmicas e a participagdo da populagdo nos processos urbanos
contribui nas decisdes que visam solucionar problemas da cidade e assim conduzir um

planejamento mais efetivo (SOUZA, RODRIGUES, 2004).

20 Por concentrar atividades em locais proximos as classes hegemonicas e afastar as pessoas de baixa renda dessa
estrutura.
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Por conta disso, ¢ relevante conhecer o contexto das cidades, pois “o desconhecimento
da cidade real facilita a implementacdo de politicas regressivas carregadas de simbologia. O
conhecimento ¢ um antidoto necessario para o desmonte da representacao ideoldgica e para o
fornecimento de uma base cientifica para a nagio” (MARICATO, 2002, pg.186). E necessario
o planejamento periddico por meio da atualizag¢do das principais informagdes da dindmica da
cidade para o controle do desenvolvimento urbano a fim de analisar futuras melhorias e evitar
problemas. Assim, ¢ importante criar mecanismos para monitorar os planos diretores para
embasar modificagdes efetivas e reais na estrutura urbana para apresentar avangos ao atender
as demandas sociais (TARNOWSKI, 2007; MARTINS, 2019; LIMA, 2017).

Por meio de agdes e estratégias, o planejamento ¢ imprescindivel para alcangar
objetivos estabelecidos pelas politicas publicas de intervencdo (DEL RIO, 2001) e as areas
21

multidisciplinares

e suas conexdes (SOUZA, OLIVEIRA, SANTOS, 2019). Existe, dessa maneira, a

envolvidas nesses processos influenciam no desenvolvimento das cidades

possibilidade de integrar interesses de crescimento e desenvolvimento urbano visando
contemplar os setores econdmicos, através do planejamento estratégico, e aliar interfaces
socioambientais, através do planejamento politizado. Entende-se que os planos estratégicos
podem estruturar praticas coerentes com o contexto socioespacial das cidades, mas para isso é
necessario acompanhamento a fim de garantir o cumprimento das politicas publicas inclusivas
junto aos aspectos econdmicos € socioambientais. Nesse contexto o planejamento pode
qualificar as cidades, reduzir problemas urbanos, minimizar desigualdades, tornando-as mais
igualitarias para a maior parte da populacdo e mais atrativas para investimentos (LIMA,
2017).

O cidadao deve ter direito a cidadania e a vida urbana e para isso, a cidade
democratica deve garantir o acesso a urbanizacdo. Esse direito comum da populagdo tem o
poder coletivo de alterar o processo de urbanizag¢do e transformar o cotidiano, refor¢ando
assim a democracia pelo enfrentamento das relagdes de poder por meio da possibilidade de
aproveitar servicos e oportunidades no sistema urbano (LEFEBVRE, 1969; MARICATO,
1985; JACOBI, 1986; HARVEY, 2004). Diante disso, compreende-se a importancia de
organizar as demandas sociais a fim de ampliar pautas especificas para um contexto mais
abrangente visando dar sentido a apropriacao de espacos das cidades (TAVOLARI, 2016). A
inclusdo da participagdo da populagdo nos processos urbanos € indispensavel para uma cidade

socialmente mais justa e equilibrada, principalmente no planejamento das regides periféricas,

2l Antropologia, sociologia, geografia, economia.
& &
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e ao torna-lo efetivo, o processo de producao do espaco da cidade se torna mais democratico
entre os agentes envolvidos (SOUZA, RODRIGUES, 2004). O planejamento urbano tem
grande importancia para amenizar e solucionar problemas urbanos, como evitar o surgimento
dos vazios urbanos pela organizagdo do crescimento urbano e aproveitar os vazios existentes
na dindmica socioespacial. Para tal, entende-se a necessidade de considerar as demandas
atuais da sociedade como espacos publicos do sistema de espagos livres que possui
importante fungdo no desenvolvimento das cidades pela possibilidade de criar ambientes de

maior co-presenga social, diversidade e multiplas atividades, conforme apresentado a seguir.

2.2 ESPACOS LIVRES ABERTOS: UMA VISAO SISTEMICA

O sistema de espagos livres (SEL) ¢ configurado por componentes e conexdes dos
espacos abertos de uma area urbana, desde a escala intraurbana até a regional, indiferente de
fungdes, dimensdes, formas. E conformado pelo subsistema de espagos publicos que sdo
cenario da vida urbana, como a rua, que ¢ o elemento principal de conexao da cidade, além de
pracas, parques, calgadodes, entre outros. Devido a complexidade existente, ¢ fundamental
compreendé-lo a partir de relagdes funcionais, socioambientais e ecologicas, uma vez que nao
existe necessariamente a conexdo fisica desses espacos (QUEIROGA, 2011), pois
relacionam-se entre si, mesmo que nao tenham sido planejados como um sistema (MACEDO
et al, 2007), embora o ideal € que esses espacos estejam relacionados efetivamente de modo
sistémico. A produgdo espacial € constante e em virtude das transformagdes da sociedade, o
sistema de espacos livres estd em continua transicdo, pois a concretizagdo das demandas
sociais depende de decisdes politicas e recursos que influenciam na qualidade desses locais.
Diversos agentes sdo responsaveis por sua configuracdo, onde os anseios de cada um
repercutem na determinacdo dos espagos livres publicos, desafiando o planejamento urbano
em inserir equipamentos e melhorias nesses locais (OLIVEIRA, MASCARO, 2007;
QUEIROGA, 2011).

A forma urbana determina a estrutura urbana, as atividades, o cotidiano e o sistema
de espacos livres, em que os diferentes tipos, a quantidade, a espacializa¢do e qualificacdo
desses espagos estdo articulados com diversas escalas urbanas, como circulacdo, drenagem,
dindmicas ecologicas, lazer (QUEIROGA, SAKATA, 2020). O sistema de espagos livres
conforma a paisagem urbana por carregar memorias da cidade e influenciar no cotidiano dos
habitantes (QUEIROGA, 2011) e sua estrutura potencializa a habitabilidade do espaco urbano
pela convivéncia entre as pessoas (OLIVEIRA, MASCARO, 2007). Contudo, os espacos de
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uso comum restringiram-se a circulagdo e como consequéncia, a populagdo com menor acesso
a esses lugares ¢ prejudicada (ROLNIK, 1998).

Em cidades de paises em desenvolvimento existe a tendéncia ao desequilibrio na
distribuicado e mesmo uma caréncia de espagos direcionados ao lazer, pois no decorrer dos
anos o adensamento populacional e construtivo ndo recebeu o devido acompanhamento para
que fosse ampliado o sistema de espagos livres publicos. Para alterar esse cenario ¢
fundamental reconhecer a diversidade urbana das cidades brasileiras, especialmente as
identidades locais e a populagdo envolvida. Desse modo, baseado em oportunidades reais €
possivel apontar possibilidades propositivas adequadas para o SEL e as formas urbanas, que
de modo preventivo pode direcionar a¢des publicas ao longo de décadas e ampliar esses
espacos nas cidades (QUEIROGA, SAKATA, 2020).

Diante do exposto, considera-se que os espagos livres publicos sao espagos abertos
com conexdes socioespaciais, ambientais e funcionais entre areas publicas e privadas.
Entende-se que o espago livre, aberto ¢ ndo construido ¢ responsavel por criar a paisagem
urbana que representa a cidade e além disso, o sistema de espacos livres € parte fundamental
da estrutura urbana para propiciar qualidade de vida a populagdao. Dessa maneira, analisar o
sistema de espagos abertos, sejam eles vazios ou significativos, a partir de aspectos
instrumentais ou simbolicos possibilita a compreensao interrelacionada de alguns sistemas do
espaco urbano, portanto, direciona-se o estudo para os espagos livres publicos intraurbanos e

0s usos sociais que neles acontecem.

2.3 ESPACOS INTRAURBANOS E APROPRIACOES SOCIAIS

A esséncia da cidade ¢ ser um local de encontro, fungdes praticas e instrumentais, tais
como trabalho, trocas de produtos e mercadorias. Os espagos configurados para a vida
cotidiana favorecem interagdes € encontros nao programados entre grupos sociais diversos. A
sociedade necessita de espagos publicos que viabilizem a urbanidade, caracterizada pelo
convivio, pela interacdo social®? entre pessoas que compartilham o mesmo espago fisico. Isso
revela a importancia do espaco para a vida urbana pelas experiéncias como meio para a
interacao social (HOLANDA, 2002, 2010; NETTO, 2012) que embora nao aconteca de modo

direto, também se manifesta quando diversas pessoas compartilham o mesmo espago fisico

22 O compartilhamento do mesmo espago com outras pessoas contribui na aprendizagem social, onde

pensamento, sentimento e comportamento sdo alterados pela observagdo. Se esse momento ocorre entre pessoas
de diferentes grupos sociais a aprendizagem ¢ mais expressiva para a sociedade.
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(TENORIO 2012). Espagos publicos bem estruturados condicionam a apropriagio, estimulam
as pessoas criarem novos hébitos ao utilizé-lo e facilitam a socializacdo por meio de maior
quantidade de pessoas em grupo, o que resulta em pessoas interagindo com outras pessoas
(WHYTE, 2007). A existéncia de vida no espago urbano gera trocas sociais € a fun¢do social
do espago contribui para uma sociedade democratica a partir da conexdo entre pessoas
diversas que compartilham o mesmo ambiente fisico. Quando democraticamente gerido, o
espago publico possibilita oportunidades de expressao dos diversos grupos sociais € a
liberdade de atividades alternativas (GEHL, 2013).

Cabe salientar a dimensao humana do urbanismo. Os espagos publicos também sdo
importantes para amenizar os problemas de satde publica pois grande parte da populagdo
mundial estd sedentaria devido aos modos atuais de trabalho, transporte por carros, onibus,
metro, utilizacdo de escada rolante e elevadores, habitos alimentares ruins. A perda da
atividade fisica como parte da rotina diminui a qualidade de vida e os desafios de viver e
trabalhar em ambientes cada vez mais densos e congestionados mostra a importancia do lazer
— contemplagdo, praticas esportivas, vida ao ar livre - nas cidades, pois contribui para
amenizar a tensdo causada pelo estresse e reabastecer a energia consumida pelo cotidiano
desgastante. A cidade que estimula a realizacdo de atividades como caminhar, pedalar,
praticas esportivas contribui na formagao de uma politica de saude para melhorar a qualidade
de vida urbana. O lazer €, portanto, um fator de alivio e desafogo do trabalho e da vida social
programada e rotineira. Uma caminhada, por exemplo, permite o contato entre as pessoas e
comunidade do entorno, traz experiéncias, informagdo, permite estar ao ar livre, ter contato
com a natureza, desfrutar dos prazeres gratuitos da vida (GEHL, 2013; SANTOS, 2017).

O espago publico, de modo sistémico, pode favorecer ou dificultar a interagdo entre as
pessoas (JACOBS, 2009; HOLANDA, 2002; GEHL, 2006) e por conta disso, ¢ fundamental
considerar a escala humana nesses espacos pois sua configuragao direciona as atividades ao ar
livre (GEHL, 2006; ALEXANDER et al, 1977). Nesse aspecto destacam-se dois fatores
socioespaciais. A formalidade do espaco diz respeito aos encontros sociais de grupos
homogéneos de modo programado com limites determinados, enquanto a urbanidade do
espaco refere-se aos encontros aleatérios de grupos diversos em espagos complementares e
integrados. Cabe destacar que a distribuicdo dos usos do solo e atividades do entorno
contribuem na co-presenca, por conta disso, o estudo da sociedade permite entender se ha a
apropriagdo cotidiana do espago publico de modo efetivo. Portanto, a analise da forma, das

atividades e da apropriacao, conforme a leitura morfologica (HOLANDA, 2002).
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Ao estudar os espacos publicos ¢ importante considerar diferentes aspectos como a
“[...] relagdo espacial desses lugares com a cidade (seus atributos globais) e ao seu desenho
(seus atributos locais), quanto as praticas sociais que neles ocorrem (suas atividades) e aos
agentes destas praticas (seus sujeitos)” (TENORIO, 2012, p.14). Segundo Tarnowski (2007,
p. 24), “[...] o estudo da morfologia urbana fornece importantes subsidios para a compreensao
da configuragdo dos espacos ocupados e desocupados, bem como para a anélise da formagao
da cidade e sua consequente evolucdo.” As atividades existentes nos espagos publicos podem
ser necessarias (que duram mais tempo), opcionais (que surgem de acordo com o que o
espaco fisico propicia, como permanecer, sentar, comer € jogar) € sociais (pessoas
conversando e realizando atividades) (GEHL, 2013). Por conta disso, ¢ fundamental o
entendimento de como as praticas sociais distribuem-se no tempo ¢ espago, pois contribuem
na compreensdo da vida social. (GIDDENS, 1989, 2008).

O entendimento da dinamica urbana e dos diversos processos envolvidos na produgio
do espago urbano ¢ fundamental para criar alternativas que valorizem a vivéncia publica e as
questdes ambientais nas cidades, principalmente por meio do atendimento das demandas
sociais nos espagos urbanos coletivos utilizando o sistema de espagos livres como elemento
norteador da qualificagdo urbana. Existe um desalinhamento entre a apropriagdo social desses
espacos € a maneira que sdo tratados pelo poder publico, tanto na criagdo quanto na
manutengdo, resultado da auséncia em priorizar discussdes e propor solugdes urbanisticas
direcionadas as distintas particularidades regionais e locais. A pouca relevancia nas politicas
publicas das areas de lazer nesses bairros estdo relacionadas também a falta de exigéncia das
legislagcdes municipais que determinam a existéncia de 4reas publicas*’ de forma pontual em
lotes e loteamentos desconectados do sistema urbano. Dessa maneira, ndo especificam a
efetivacdo de uso pela implantagdo de equipamentos, por exemplo, contexto que gera espagos
vazios que permeiam a malha urbana. Entretanto, a implantacdo de espagos livres publicos em
bairros periféricos € insuficiente e essas populacdes acabam criando de modo informal os
proprios espacos onde as apropriagdes sdo estabelecidas por vinculos sociais (ALVES, 2007;
QUEIROGA, SAKATA, 2020; LEMOS, MARX, 2019; BERNARDINI, CARMO, 2021).

Os atos cotidianos mostram possibilidades efetivas na realidade presente na escala do
bairro para além das utopias do espaco e das formagdes sociais (SANTOS, 2017), pois a
populacdo dessas regides que nao dispde de espagos adequados para a socializagdo criam

ordens proprias que ultrapassam as ordens impostas pelo planejamento e embora com

23 Conforme a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, 6766/79.
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dificuldades e obstaculos (VOGEL, 2017). Para além de apropriagdes formais em ruas,
parques, pragas, ¢ importante valorizar as apropriacdes informais no espago publico que sao
iniciativas que partem da propria populagdo para atender suas necessidades e desejos. Desse
modo, o conceito de publico ¢ efetivamente materializado a partir da apropriagdo livre e
democratica (MENDONCA, 2007; CACCIA, 2011). Nesse contexto, muitos vazios urbanos
inseridos entre os espacos consolidados recebem ag¢des dos moradores locais (GUATELLI,
2012), pois apesar da situagdo de abandono que se encontram, esses espacos peculiares sao
palco de diversos usos e atividades, como hortas, campos de futebol, habita¢do, pontos
comerciais, bancas, pinturas em muros. Embora a atividade em espagos vazios, residuais e
informais ¢ diversificada e amplia a rede de usos do espago urbano pela multiplicidade de
usos na cidade, muitas vezes nao aparece no desenho urbano por estar presente em locais que
ndo considerados espagos publicos oficiais (CAMPOS et al, 2008).

A pratica social estd presente em diversas escalas e ¢ oriunda da relagdo entre espaco e
tempo, onde a cidade ¢ a interrelagdo entre morfologia social - conformada pelas diferentes
classes sociais - e morfologia espacial - composta por distintos modos de utilizar espagos
(CARLOS, 2007), os quais s@o influenciados pelas formas de acessibilidade e pertencimento
das classes sociais aos lugares (CACCIA, 2011). Nos bairros periféricos o cotidiano assume
diversas dimensdes e fungdes, onde o encontro acontece em qualquer momento com maiores
possibilidades de contato espontidneo entre as pessoas. A diversidade nessas regides se
encontra na apropriagdo de rua e terreno baldio, por exemplo, se tornando uma dimensao
fundamental do espago conformada por um conjunto de relagdes socioespaciais que confere
identidade ao bairro (LOBODA, 2016; VOGEL, 2017).

A relacdao do espago publico com o meio urbano, sua morfologia e apropriagdes, esta
vinculada a aspectos fisicos, naturais e/ou construidos, onde a forma corresponde a imagem
de determinado lugar por estar relacionada aos interesses socioecondmicos, envolvendo
pessoas e seus desejos. As apropriagdes indicam possibilidades de uso do ambiente urbano
que podem ser adaptadas as necessidades e demandas desatendidas na constru¢do do espago.
Mesmo ndo programadas e adaptadas, revelam criatividade, capacidade potencializar o
aproveitamento de estruturas publicas e proporcionam subsidios que podem enriquecer
futuros projetos e implantagdes desses espacos, sendo um aspecto favoravel a expansao da
compreensdo das reais demandas da populagdo e seu vinculo ao espago urbano
(MENDONCA, 2007). As distintas maneiras de apropriagdo sdo, portanto, oriundas de fatores
contextuais, como perfil socioecondmico, origens, estilo de vida dos moradores, género, faixa

etaria. Junto a esses aspectos estdo os fatores espaciais, de deslocamentos e acessibilidade,
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como o local de residéncia e trabalho que condicionam os fluxos e a mobilidade (CACCIA,
2011).

O cotidiano e suas varidveis deveriam ser fonte e foco do conhecimento urbano
visando entender da cidade a partir do usuario ultrapassando as regras estabelecidas pelos
planejadores sem conhecer a realidade da cidade (VOGEL, 2017). A leitura da apropriagao
espacial deveria embasar o planejamento urbano e producdo do espaco, ao menos na escala
local. Isso seria possivel a partir da valorizacao da participagdo popular, da diversdo, do ocio,
dos encontros nao programados nos espacos publicos. A diversidade de apropriagdes
espontaneas existentes aponta, portanto, a necessidade de maior flexibilizagdo dos espagos
publicos e a inser¢do de multiplos usos. Esse contexto traz algumas reflexdes a partir da
utilizagdo de espagos abandonados e subutilizados que pode possibilitar a transformagdo
social e a democratizagdo do espago urbano (CACCIA, 2011). Revela a importdncia em
resgatar a funcdo da cidade como espago que promove encontros sociais, pois a sociedade
necessita de uma cidade acessivel com infraestrutura que propicie vivéncias no espaco urbano
(MUXI, 2004). Assim, para intervir na cidade contemporanea é fundamental entender que a
producdo do espago ¢ social e advém da organizacdo das formas sociais, configurada pela
ocupa¢ao humana (ALVES, 2007). A multiplicidade de espacgos que conformam esse sistema
engloba também os vazios urbanos que permitem investigar a cidade por outras perspectivas

conforme discutido a seguir.

2.4 VAZIOS URBANOS: DEFINICOES, RELACOES E NOVAS POSSIBLIDADES

Os autores aqui apresentados abordam os vazios urbanos por perspectivas
complementares entre si e de forma geral preocupam-se com a situagdo socioespacial que se
encontram esses espagos na estrutura urbana. Por meio de uma linha cronoldgica sdo
estudados os principais conceitos e analises da temdtica para compreender as distintas
vertentes do seu processo de formacdo. A interpretacdo do termo vazio urbano ¢ ampla,
podendo ser analisada por perspectivas distintas de acordo com contextos temporais e
regionais (TARNOWSKI, 2007).

Segundo Santos (1990, p. 25): “a cidade expande os seus limites, deixando, porém, no
seu interior, quantidade de terrenos vazios.” O autor os caracteriza como espagos
abandonados na expansdo das cidades, consequéncia da caréncia projetual e de gestdo, do
crescimento desequilibrado da malha urbana e da especulagdo imobilidria. Essas areas nao

estdo inseridas na dindmica e produgdo espacial, sem uso especifico e apropriacdo da



42

populagdo (ALVAREZ, 1994) e também podem ser espagos que foram apropriados até
determinado periodo e com o passar do tempo transformaram-se em areas ociosas malha
urbana (BUSQUETS, 1996). As interpretagoes da década de 1990 apontam que os vazios
urbanos sao resultantes da desconexao entre planejamento urbano e expansao urbana, gerando
areas ociosas e espagos que no decorrer dos anos perderam o uso. Esse contexto leva a
entender que tal situacdo ¢ decorrente da caréncia de planejamento para reinser¢do desses
locais na dindmica socioespacial, pois ao invés de aproveitar areas existentes o crescimento
urbano se desenvolve em areas periféricas, criando vazios na cidade e novos bolsdes urbanos
desconectados.

Os vazios urbanos, terrain vague, sdo espagos caracterizados por extrapolarem limites
do vazio fisico, estdo correlacionados com lugares, territdrios vagos em diversos contextos.
Sao espagos vazios, desocupados, obsoletos, vagos, indefinidos € ao mesmo tempo podem
conceber relagdes sociais (SOLA-MORALES, 2002).

Desse modo, essas areas possuem origens distintas: “[...] interveng¢des urbanas (vazio
projetual), de transformacao nas fungdes urbanas (vazio estrutural) ou de fatores relacionados
a conjunturas sociais, econdmicas e juridicas especificas (vazio conjuntural) e da articulacao
entre elas” (BORDE, 2006, p. 24). Para a autora, a reativagao desses espagos por acdes do
poder publico mostra a importancia em contribuir na flexibilidade dos diversos tecidos
urbanos: o antigo, o projetado e os inacabados. Por conta disso, ¢ imprescindivel considerar o
vazio urbano como elemento que conforma o tecido urbano e ndo como um espago
fragmentado. Os vazios urbanos permeiam por varias camadas do tecido urbano, passando por
concepgoes urbanisticas e arquitetonicas, praticas sociais de diversas décadas no processo de
formacgao e transformacao da forma urbana com continuidades e descontinuidades. Podem ser
caracterizados como desafetados (ndo utilizados), subutilizados, desocupados (ndo ocupados),
embora os terrenos ndo ocupados ndo possuem edificacdo, podem receber usos temporarios
para circulagdo e lazer. Nos terrenos ndo utilizados nao se verifica nenhum uso, mesmo que
temporario. Os terrenos subutilizados sdo onde acontecem usos e ocupagdes temporarias que

os caracterizam como parcialmente ociosos e subaproveitados (BORDE, 2006).
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A autora Borde (2006) apresenta um quadro com as diferentes categorias de vazios
urbanos (Figura 2), mostrando categorias referentes aos processos € aos contextos que os

vazios urbanos se inserem.

Figura 2 Categorias principais e complementares dos vazios urbanos segundo Borde (2006)

Categorias principais
(Quanto ao processa)

Vazios estruturais Vazios Projetuais
Vazios conjunturais
Vazios de obsolescéncia funcional Vazios Vidrios Vazios normativos

Categorias complementares

(Quanto ao uso anternicr)

[ Vazio Industrial ] | Vazio portudrio | | Vazio ferrovidrio | ] Vazio comercial |

‘ Vario residencial J | Vazio religioso | | Vazio paisagistica | I Vazio Militar I

Fonte: Borde (2006)

Os vazios urbanos podem ser entendidos como consequéncia das transformacdes
urbanas que originam areas residuais na ocupagdo territorial, gerando partes irrelevantes e
desconectadas da estrutura urbana, perdendo sua identidade e significado (DITTMAR, 2006).
As areas de vazio sdo espagos abandonados e irregulares que possuem elementos peculiares
(DONADON, 2009) e “o que define essas dreas como vazios urbanos sdo os processos de
subutilizacdo que apresenta o espago, em termos formais, funcionais, simbolicos e sociais,
com relagio a sua condi¢do urbana.” (VASQUEZ, 2016, p. 25). Dessa maneira, para Vasquez
(2016), esses espacos caracterizam-se por estarem desagregados da dinamica da cidade com
caréncia de conexdes sociais, resultando num recurso socioespacial subutilizado.

Em concordancia com o que foi visto, o ultimo bloco de autores — Sola-Morales
(2002), Borde (2006), Dittmar (2006), Donadon (2009), Vasquez (2016) - traz estudos mais
recentes acerca da questdo das areas de vazio na estrutura urbana, refor¢cando as defini¢des
trazidas aqui pelos primeiros autores — Santos (1990), Alvarez (1994), Busquets (1996).
Portanto, o surgimento dos vazios urbanos est4 relacionado a multiplos fatores e a inser¢ao
urbana também ¢ afetada por esse contexto.

Dentre os vazios urbanos estdo os espagos residuais que sdo areas remanescentes da
inser¢do de estradas, redes de alta tensdo, areas sob passarelas e viadutos que conformam
frestas urbanas (CAMPOS et al, 2008), originadas pela implantacdo de equipamentos na

expansdao das cidades. Quanto maior ¢ a falta de espago, maior ¢ quantidade de espacos
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residuais, principalmente pela desarmonia entre funcionalidade e visibilidade urbana
(FERRARA, 1996), como a construcao ndo finalizada e a descontinuidade da estrutura urbana
(FERRARA, 1997). Nesse cenario, grandes infraestruturas, parques, areas industriais
abandonadas sdo areas residuais que conformam o sistema de vazios urbanos (CARERI,
2017).

Diante do exposto, os vazios urbanos se caracterizam de distintas maneiras, como
espagos que no decorrer dos anos desconectaram-se da dindmica da cidade, ou que possuem
infraestrutura remanescente de determinado periodo e até mesmo sao decorrentes da caréncia
de readequacdes espaciais € ndo atendem as atuais demandas sociais. Ou entdo sdo sobras
fisicas oriundas da implantacdo de grandes equipamentos urbanos, gerando areas residuais,
areas vagas resultantes da expansdo urbana que foram desconsideradas nesse processo. Para
essa pesquisa entende-se que ha trés categorias de vazios urbanos que podem ser de origem
estrutural, projetual e conjuntural, segundo Borde (2006). No entanto, fundamentado no
embasamento teorico estudado ao longo desse trabalho e a diversidade de conceitos
identificados, entende-se a necessidade de complementar essas estruturas principais. Dessa
forma, define-se que essas categorias sdo conformadas por alguns tipos que estruturam as

futuras analises urbanas, apresentados no quadro-resumo a seguir (Quadro 1).

Quadro 1Tipos de vazios urbanos

TIPOS DE VAZIOS URBANOS

Tipos Caracteristicas

Vazio Estrutural Transformagdes nas fun¢des urbanas

Espaco utilizado até determinado tempo, que posteriormente ficou

Ocioso
sem uso
- Espaco em que ha subutilizagdo formal, funcional, social,
Subutilizado L . . o
simbdlica transformando-se num recurso socioespacial subutilizado
Desafetado Espacos nao utilizados
Espagos ndo ocupados por edificagdo, mas que recebem usos
Desocupado pag pacos por a¢ao, q
temporarios de circulagdo e lazer
Vacéncia Area vazia aguardando a valoriza¢do do solo
Industrial Espaco vazio decorrente da desativacdo de industrias
Ambiental Espaco de carater ambiental desconectados do tecido urbano
Arquitetonico Edificacdo abandonada ou em situagdo de vacancia

Vazio Projetual

Decorrente de intervengdes urbanas

Sobra fisica no tecido urbano remanescente da inser¢ao de uma

Residuais infraestrutura
Viarios Espaco resultante de implantacdo viaria
Normativo Espaco resultante da legislagdo na implementagdo de projetos de

diversas escalas

Vazio Conjuntural

Oriundo de conjunturas econdmicas, sociais, juridicas

Ferroviario

Espaco oriundo da faléncia do transporte ferroviario

Fonte: Elaboragéo da autora, 2021, baseado em Borde (2006)
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2.4.1 Um breve historico de estudos sobre vazios urbanos

Os estudos que abordam os vazios urbanos nos anos 1990 visam a reorientagdo da
significacdo simbdlica dos vazios urbanos apontando oportunidades para a insercao das
cidades no sistema urbano baseado no capital financeiro e novas formas de produgdo
(BORDE, 2006). No contexto das pesquisas mais recentes sobre os vazios urbanos ha
diversas perspectivas. Borde (2006) por meio de uma abordagem qualitativa tem como objeto
de estudo terrenos e vazios que tiveram um processo de esvaziamento € continuam em
situagdo de vacancia, contexto que os transformam em vazios urbanos. Nessa conjuntura
estuda as razdes pelas quais as grandes cidades se tornam produtoras desses espagos. Além
disso, estabelece critérios e categorias de andlises criando uma estrutura analitica dos vazios
urbanos e analisou alguns vazios na cidade do Rio de Janeiro-RJ e da sua regido central.
Mostra, portanto, a importancia dessa analise para a atuacgdo das situa¢des de vazio urbano.

As agdes humanas trazem mudangas nas cidades que originam os vazios urbanos em
que Dittmar (2006), a partir da analise da paisagem e da morfologia urbana, visa entender
suas relagdes com a transformacdo de espagos residuais e remanescentes ferroviarios em
Curitiba-PR. O estudo ¢ estruturado pela identificagdo dos tipos de vazios, propondo métodos
analiticos desses espagos onde sdo avaliados os vazios urbanos da cidade junto as vivéncias
urbanas a partir de entrevistas. Assim, os fundamentos metodologicos da realidade dos vazios
permitem identificar possibilidades para auxiliar a gestdo urbana mediante o tratamento
integrado da paisagem e da morfologia urbana.

Tarnowiski (2007) investiga vazios urbanos, terrenos e edificacdes a fim de analisar
suas interferéncias sobre a populacdo e a cidade de Curitiba-PR, principalmente em aspectos
paisagisticos e da percepcdo dos usudrios desses espagos. A partir de questionarios e
levantamentos de campo na area central de Curitiba sdo quantificados e identificados os tipos
de vazios e abordados os efeitos desses espacos na percep¢ao da populagdo. A pesquisa revela
a necessidade de incentivar estudos especificos desses vazios a fim de indicar instrumentos de
gestdo urbana para garantir seu aproveitamento pela cidade e sociedade.

Os vazios urbanos denominados terrain vagues sdo estudados por Donadon (2009) na
cidade de Campinas-SP. O foco sdo lugares que embora sejam carregados de memoria estdo
esquecidos na dinamica da cidade, principalmente espagos localizados ao longo de rios, linhas
férreas desativadas, areas industriais obsoletas. Esses vazios foram analisados conforme seu

tipo e formagdo e a partir disso a pesquisa apresenta a potencialidade e a singularidade que
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esses espagos possuem, evidenciando a necessidade de estudos mais completos dessas areas
antes de futuras ocupagdes.

Vasquez (2016) estuda os vazios urbanos industriais na cidade de Medellin,
Colombia, a partir de um método que identifica componentes da estrutura urbana por meio de
variaveis sistémicas>* e de legitimidade do espago que influenciam nas suas possibilidades de
inser¢do urbana. A andlise revelou a existéncia de quatro tipos de vazio urbano a partir dos
quais foram identificados os potenciais de transformacdo dos vazios industriais do rio
Medellin. Por fim, foi analisada uma subestrutura de um dos tipos de vazio, formulando
estratégias espaciais para a reintegracdo urbana, utilizado a intervencdo urbana com

instrumento para orientar o crescimento da cidade.

2.4.2 Vazios urbanos: espacos de potencialidades

Ampliando a no¢do de vazios urbanos numa perspectiva de possiveis transformagdes
de qualificacdo, existem algumas discussdes sobre o entendimento de reinseri-los ao espago
urbano. A reinser¢do socioespacial dos vazios urbanos ¢ vista como um meio de intervir no
espaco da cidade e amenizar impactos negativos oriundos do surgimento ¢ permanéncia das
areas de vazio. Isso pode se estruturar através de intervengdes que alterem a paisagem urbana
e modifiquem as funcdes dessas areas, sendo importante resguardar caracteristicas de
memoria e manter a integragio desses espagos com a cidade e a sociedade (SOLA-
MORALES, 2002).

Cabe salientar que dependendo do grau de consolidacdo da malha urbana um mesmo
tipo de vazio urbano se comporta de maneira diferente conforme significados, fungodes,
impactos morfoldgicos. Os distintos processos de formagao se desdobram em diferentes
possibilidades de reativar esses espacos de acordo com sua inser¢do urbana, trazendo outros
significados para a cidade. Vazios centrais e periféricos desempenham papeis diferenciados
na dinamica urbana, pois expressam a dicotomia centro-periferia ¢ demandam diferentes
possibilidades de reativagdo, podendo assim contribuir para uma cidade mais solidaria.
Portanto, a reativagdo desses espagos por agdes do poder publico ¢ fundamental, pois
contribuem na flexibilidade dos diversos tecidos urbanos (BORDE, 2006).

Os condicionantes locais de seu entorno podem estar relacionados ao papel do vazio,

tanto na sua insercdo urbana quanto na percepcao dos usudrios que percorrem o espaco. A

24 Sistema morfologico e sistema funcional (VASQUEZ, 2016).
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reintegracao depende de estratégias que possam ser aplicadas no planejamento urbano e “[...]
com a expansdo das cidades, surge a necessidade de instituicdo de formas eficientes de
administracdo do meio urbano, visando assegurar qualidade de vida a sua populagdo.”
(TARNOWSKI, 2007, p. 16). Na cidade contemporanea ha a possibilidade de explorar o
crescimento interno e projetar as cidades a partir dos vazios urbanos, espagos potenciais para
mudangas urbanas. Fatores sociais, econdmicos e politicos influenciam na percepcdo dos
vazios € por serem areas potenciais de transformagdao urbana, sdo importantes para o
desenvolvimento das cidades. (VASQUEZ, 2016).

Nessa abordagem ¢ fundamental ressignificar esses locais a partir da identificagdo de
acdes espontaneas por iniciativa da populagdo, visando fomentar a liberdade de apropriagdo.
Tais espacos podem assumir o papel de articulador, de transicdo de usos e significados que
podem surgir, potencializando o dinamismo entre espagos consolidados e espacos vazios. Para
isso, ¢ fundamental a experiéncia de vivenciar espacos vazios e entender sua dindmica
socioespacial (GUATELLI, 2012). A conex@o entre planejamento urbano e dindmica da
cidade contribui para analises de espagos abertos que possam ser readequados as novas
demandas sociais a partir da infraestrutura existente.

Os autores estudados apresentam novas perspectivas para a situacdo dos vazios
urbanos identificando as possibilidades de aproveitar suas singularidades, o que reforga a
importancia de verificar os tipos de vazios urbanos existentes em conjunto com a inser¢ao
urbana ¢ analisar suas relacdes com a cidade. No contexto latino-americano de cidades
desiguais quanto as possibilidades de apropriacdo e direito a cidade, nos espagos periféricos
onde se encontram os grupos sociais menos favorecidos e muito dependentes do espaco
publico, entende-se que acdes no sentido de reinseri-los ao sistema de espagos de uso e de

convivéncia sdo fundamentais para uma cidade socialmente mais justa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa exploratoria®

baseada em estudo de caso apresenta método de
procedimento descritivo e observacional, estrutura-se na pesquisa bibliografica e documental
dos conceitos fundamentais relacionados a temadtica que subsidia posteriores andlises e
estudos de campo. Referente ao tratamento dos dados caracteriza-se como mista, pois aborda
analises qualitativas e algumas quantitativas. O percurso metodolégico ¢ organizado a partir
dos objetivos do trabalho que fundamentam as principais etapas do estudo e também tem
como base os autores revisados para questdes mais amplas, como os processos da
urbanizagdo, e os autores mais especificos para aspectos relacionados aos vazios urbanos. As

etapas metodoldgicas estdo especificadas no Quadro 2 junto aos procedimentos estabelecidos

para seu desenvolvimento.

25 Pesquisas exploratdrias visam desenvolver, esclarecer conceitos e ideias, visando proporcionar uma
visdo geral de modo aproximativo sobre determinado fato (GIL, 2008).
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ESTRUTURA DA PESQUISA
Capitulo Objetivo Técnica Fonte Dados Resultados
Entender a dindmica das
cidades brasileiras, seus
principais processos e suas
consequéncias na configuragdo
urbana. . . o Estabelecimento dos conceitos que
. . . Livros, Conceitos, critérios, . .
Referencial Estabelecer os conceitos que Pesquisa n o orientam os métodos pela
o . \ qe trabalhos parametros utilizados L -
teorico orientam os métodos pela bibliografica N . : periodizagdo temporal e definicao
S académicos | em pesquisas anteriores . :
periodizagdo temporal dos dos tipos de vazios urbanos
processos socioecondmicos e
como se estabelecem no espaco
e pela taxonomia dos vazios
urbanos
Ocupacao Livros,
histoérica, . trabalhos o
. . o 1 Pesquisa, A Principais agentes dos
tecido urbano | Investigar a ocupacao histdrica q académicos, Mapeamento da estrutura e
. . bibliografica, processos que .
€ espagos de Erechim a partir da estrutura mapas, . processos que determinaram e
. documental e . interferem na estrutura o ~
livres urbana e dos processos e imagens . condicionaram a evolugdo da forma
1 . analitica da escala , e na forma fisica da .
publicos na envolvidos . adreas, . de Erechim
~ da cidade cidade
conformagdo fotografias,
de Erechim legisla¢des
. Pesquisa analitica
Vazios . . q . Bases
Caracterizar os vazios urbanos | da escala do vazio . . . .
urbanos: ) . . cartograficas 1 Caracterizar os tipos vazios urbanos
da cidade e avaliar urbano, mapping e . Mapeamento e analise . ~
espagos que . . ~ : da cidade, . publicos e propor recomendagdes
. possibilidades de reinsergéo overlay-mapping, dos vazios urbanos . ~ . .
constituem o . . s estudo de para sua reinser¢ao socioespacial
. socioespacial observagdo nio
tecido urbano L campo
participante

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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O entendimento da dinimica das cidades brasileiras, seus principais processos e
suas consequéncias na configurag¢do urbana e o estabelecimento dos conceitos que orientam
os métodos pela periodizagdo temporal dos processos socioecondmicos, como se estabelecem
no espaco ¢ a taxonomia dos vazios urbanos baseia-se no estudo dos referenciais tedricos e
conceituais. Por meio da pesquisa bibliografica de livros e trabalhos académicos estuda-se o
processo de expansdo urbana, a importancia dos espagos livres publicos para a socializagdo,
as praticas sociais ndo programadas e o surgimento dos vazios urbanos. Essa base teorica €
necessaria para descrever Erechim, seu processo historico de ocupagao e a apropriagao urbana
cotidiana nos vazios urbanos estudados.

A investigacdo da estrutura urbana de Erechim e o entendimento da ocupacao
historica da cidade se estrutura no levantamento e analise documental dos principais
processos que estruturam o desenvolvimento do espaco urbano a partir de elementos
historicos e normativas urbanisticas. Os dados sdo coletados pelo do estudo de fotografias,
livros, trabalhos académicos, legislagdes, informagdes obtidas na Prefeitura Municipal de
Erechim e no Arquivo Historico Juarez Miguel Illa Font. A finalidade ¢ contextualizar
Erechim pelas transformagdes socioespaciais por meio de recortes temporais determinados
por bases cartograficas, e assim, remontar os momentos de crescimento construindo uma linha
temporal.

As andlises sdo baseadas na estrutura sugerida por Santos (1985) que considera
imprescindivel que a andlise espacial englobe aspectos fisicos e sociais®® e esteja organizada
em quatro categorias fundamentais: processo, caracterizado pela transformacao da estrutura a
partir da historicidade; estrutura, que ¢ a matriz social onde forma e fun¢do sdo criadas e a
interrelacdo entre as partes de um todo; fungdo, atividades que sdo executadas como habitar,
vivenciar; e forma, que € o padrdo espacial — casa, bairro, cidade. Além desses, entende-se a
necessidade de complementar essa estrutura analitica com a categoria legislagdo, pois
considera-se importante investigar como as normativas de escala nacional, estadual e
municipal influenciaram no processo de urbanizacao de Erechim.

Nessa abordagem héd a compreensdo de que o processo pode tanto determinar quanto
condicionar a estrutura. Os processos socioespaciais decorrentes de agdes de agentes e atores
sociais, ora condicionam e ora determinam certas localizagdes e fungdes da estrutura urbana,
embora as diversas localizacdes das diferentes fungdes assumem formas distintas. A estrutura

engloba, portanto, as relagdes entre essas categorias que permitem analisar os fendmenos

26 Esses aspectos sio chamados por Santos (2009) de sistemas de objetos e sistemas de a¢des e conjuntos de
fixos e fluxos.
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espaciais em sua totalidade, mesmo considerando um recorte espacial e temporal. Sobretudo,
busca-se entender o processo de expansao urbana de Erechim baseado nesses cinco pilares em
cada um dos periodos estudados no decorrer da pesquisa.

A caracterizaciao dos vazios urbanos da cidade tem como base a cartografia urbana
para organizar os aspectos socioespaciais do territério e para isso utiliza-se as técnicas?’
mapping e overlay-mapping. O mapping esté atrelado aos aspectos fisicos e a historia do solo
e busca rastrear e explorar a investigagdo de relagdes. O overlay-mapping consiste na
sobreposicdo de mapas a partir do estabelecimento de novas camadas de informagao de um
territério como usos, atividades, questdes sociais e histdricas. Desse modo, € o estudo de uma
area em relacdo a sua histéria e demais questdes visando conhecer as capacidades de
transformac@o a partir da memoria desse territério (ALVAREZ, 2017).

Com isso pretende-se verificar processos, variaveis, aspectos, momentos ¢ mudancas
que auxiliem no reconhecimento do surgimento ¢ da consolidagdo de vazios urbanos de
diferentes ordens em Erechim: privados, em distintos processos ou em estoque especulativo, e
publicos, resultantes de propostas de areas verdes livres que nao se implementaram e areas
publicas que nao possuem uso efetivo. Esse momento da pesquisa visa, sobretudo, interpretar
e criar experiéncias num documento grafico, pois a representagdo grafica ¢ um valioso
instrumento de registro e também um meio de conhecer o territdrio que dispde de vivéncias
pessoais e coletivas (ALVAREZ, 2017). A sobreposi¢do do mapeamento da estrutura fisica,
vetores de ocupacdo, evolucdo da mancha urbana, planos e agentes de transformagdo, bem
como elementos historicos, ambientais, funcionais, morfologicos permitem entender através
de andlises as caracteristicas do espago urbano atual. A partir da analise de fotointerpretacao
por imagens de satélites do Google Earth, € elaborado o levantamento dos vazios urbanos na
escala da cidade a fim de ter um panorama desses espagos na estrutura urbana.

O mapeamento dos espagos livres publicos, no caso especifico, pragas, largos e areas
verdes cadastrados na Prefeitura Municipal de Erechim, sobreposto ao perimetro dos bairros
permite entender a distribuicdo desses espagos na cidade. Como o foco da pesquisa sdao os
bairros periféricos que ndo dispdem de pracgas, os demais bairros sdo descartados. Nesses
bairros a caracterizagdo das areas verdes publicas por meio da andlise de fotointerpretagdo
visa verificar a situa¢dao do espago e avaliar se podem ser entendidos como vazio urbano. A
classificagdo comporta atributos referentes aos tipos de vazio conforme o quadro elaborado a

partir da revisdo teorica ja apresentada, Quadro 1, dos tipos estrutural, projetual e conjuntural.

27 Conceituadas pelo arquiteto McHarg (ALVAREZ, 2017).
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Na avaliacdo das possibilidades de reinsercio socioespacial dos vazios urbanos
sdo analisados trés espacos, correspondente aos tipos® projetual e estrutural. Para determinar
os bairros passiveis de serem estudados foram definidos critérios de sele¢ao a partir do
referencial tedrico com aspectos que se mostram importantes no processo de expansao urbana
e se enquadram na tematica investigada. Os bairros que interessam essa pesquisa devem
atender aos critérios estabelecidos:

a) Localizados em regides periféricas ao nucleo central de Erechim que tenham espagos
livres publicos que ndo estdo efetivamente implantados, inseridos em zonas de baixa
integracdo ao sistema de espagos livres com pouca ou nenhuma area de lazer
(CORREA, 1995; VILLACA, 1998; MARICATO, 2002; SPOSITO, 2004; BRITES,
2017; QUEIROGA, 2011; MACEDO et al., 2007; LEMOS, MARX, 2019;
QUEIROGA E SAKATA, 2021);

b) Dispor de populagdo com caracteristicas sociais que compreendem faixas de rendas
entre média baixa e baixa (MARICATO, 2002).

Posteriormente, em relagdo a estrutura interna das areas verdes publicas, considera-se
como critério de escolha para a investigacdo, a existéncia de algum tipo de mobiliario no
local, visto que as condigdes fisicas do espago também influenciam na apropriagdo
(TENORIO, 2012; GEHL, 2013).

Na leitura da escala do vazio urbano ¢ realizado estudo de campo para investigar
aspectos socioespaciais da situagdo atual do espago e sua real apropriagdo, ainda que nao
quantificada de modo exato, mas sim de modo expedito a partir de observacdes de
quantidades aproximada de pessoas em diferentes momentos que permitem obter resultados
que apoiam as andlises. A abordagem utilizada se estruturou na observacio nio participante?

e estabeleceu-se para a ida a campo’® quatro momentos nos turnos matutino e vespertino, nos

28 O vazio conjuntural foi descartado pois como refere-se a faléncia de empresas, como as areas ferrovidrias
abandonadas que embora sejam espagos importantes que podem ser reinseridos na dindmica urbana, ndo se
enquadra no carater publico que sdo 0s espagos que interessam esta pesquisa.

2 A observagdo de campo teve como base a estrutura sistematica, que ¢ indicada para pesquisas com objetivo de
descrever fenomenos a fim de alcangar objetivos pretendidos. Para isso, a partir dos objetivos da pesquisa ¢é
elaborado previamente um plano estabelecendo o que deve ser observado, os momentos e as formas de registro
(GIL, 2008). Desse modo, sao determinadas as categorias que podem contribuir na organizacdo das informagdes:
atos, atividades, significados, participagdo, relacionamentos, situagdes (LOFLAND, 1971).

39 Foi realizado o registo fotografico e anotagdes realizadas a campo, das peculiaridades locais, dos fendmenos
observados. Em pesquisas de abordagem social sao observados o contexto - descricdo do local e das pessoas - os
comportamentos sociais (GIL, 2008).
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horarios de 10h e 17h, em um dia de semana e um no final de semana’!. O estabelecimento
dos parametros de andlise esta baseado na pesquisa bibliografica conforme exposto a seguir:
a) Avaliar a inser¢io urbana®?, a configuracdo espacial e as condigdes fisicas do espaco

(HOLANDA, 2002; TENORIO, 2012);
b) Observar como o conjunto de pessoas>
brevemente os grupos sociais (GIDDENS, 1989, 2008; CARLOS, 2007;
MENDONCA, 2007, CAMPOS et al., 2008; CACCIA, 2011; GUATELLI, 2012;

TENORIO, 2012; GEHL, 2013; LOBODA, 2016);

se apropria do espago e caracterizar

c) Caracterizar as atividades realizadas no local, a area que utilizam, locais de interacao
entre os diferentes (CARLOS, 2007; MENDONCA, 2007; CAMPOS et al., 2008;
CACCIA, 2011; GUATELLI, 2012; TENORIO, 2012; GEHL, 2013; LOBODA,
2016; VOGEL, 2017);

Os dados coletados com base nesses parametros sdo organizados a partir da estrutura
analitica elaborada por Borde (2006) na escala da cidade e do vazio urbano. Contudo,
entende-se a necessidade de adaptar os elementos de analise para uma leitura urbana voltada
aos vazios urbanos de carater publico. Para analisar espacos publicos, ha elementos
fundamentais que influenciam na qualidade da vida urbana da populagdo, sendo importante
observa-los, avalid-los e conhecé-los, a fim de identificar o desempenho social que o espago
tem. Utiliza-se como base o método elaborado por Tenoério (2012) a partir do qual sao
inseridas as relacdes do espago publico com a cidade, as praticas sociais que acontecem € 0s
seus respectivos agentes.

Na escala da cidade foi incluida a inser¢do urbana, englobando morfologia, sistema
vidrio, acessos, usos do solo e na escala do vazio urbano foram inseridos aspectos sobre a
estrutura interna do espago, como topografia, estado de manuten¢do, mobilidrio e praticas
sociais, abordando atividades e faixas etarias. Essa andlise ¢ realizada para cada um dos locais
estudados conforme o Quadro 3 que ¢ preenchido da seguinte forma: as categorias que
dispoem de multiplas opcdes a classificagdo que o objeto de estudo se enquadra ¢ marcado na

cor cinza e os demais aspectos sdo descritos.

31" As observagdes aconteceram no periodo entre os meses de fevereiro € margo de 2021. Devido ao cendrio
pandémico da COVID-19, as visitas a campo foram realizadas seguindo os protocolos de seguranga orientados
pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).

32O objetivo ¢é entender a infraestrutura, o sistema vidrio e os acessos, as principais conexdes, 0s usos do solo
predominantes do entorno, morfologia.

33 Relagdo das pessoas com o objeto de estudo.
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Quadro 3 Critérios de Analise Socioespacial

ANALISE SOCIOESPACIAL DOS VAZIOS URBANOS PUBLICOS

ESCALA DA CIDADE

Insercao Urbana

Morfologia

Sistema Viario

Acessos

Usos do Solo

Quanto ao tecido urbano

Remanescente .
) Em ~ ) ~ Franjas de
Consolidado oy~ Em formacao de intervengao . ~
consolidagao intervencao
urbana
Situacio Fundiaria
Publico ‘ Privado ‘ Conflito
Permanéncia
Novo ‘ Semi-novo ‘ Histoérico
Localizacdo — Grau de consolidacio
Vazio central | Vazio periférico
Meio ambiente
Preservagdo ambiental \ Conflito Ambiental
ESCALA DO VAZIO URBANO
Dimensao
Intersticial | Intermediério | Grande Gleba
Condig¢oes de Conservaciao
Conservado | Preservado | Interrompido | Degradado | Ruina
Usos e Ocupacio
Desafetada Desocupada Subutilizada Desestabilizada

Estacionamento /
Atividades culturais/lazer
Relaciio com a area de entorno - impacto morfoldgico
Cisdo espacial | Alteridade ‘ Transbordamento ‘ Integragdo ‘ Circulagao
Normativa Urbanistica

Uso anterior Ocupacao anterior Obsoleto / Provisorio

Estrutura Interna

Topografia
Estado de
Manutengado
Mobiliario

Praticas Sociais

Atividades
Faixas Etarias

Relagdes
Fonte: Baseado em Borde (2006) e em Tenorio (2012), adaptado pela autora, 2021

As observagdes locais e analises exploratorias resultam no entendimento da dindmica

socioespacial existente que permite avaliar os principais aspectos que possam revelar as
possibilidades de insercdo desses locais ao sistema de espagos livres de Erechim e outros usos

de interesse para a vizinhanga incluindo a incorporagdo ao sistema urbano e as relagdes
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sociais, especialmente em areas periféricas. A estruturagdo das orientagdes de reinser¢ao

socioespacial das areas verdes publicas em situagdo de vazio urbano engloba trés eixos,

insercdo urbana, estrutura interna do vazio urbano e praticas sociais (Quadro 4), visando

contribuir no aproveitamento dos locais investigados.

Quadro 4 Estrutura para as orientagdes de reinsercao socioespacial

ORIENTACOES PARA REINSERCAO SOCIOESPACIAL

Insercido Urbana

Morfologia

Sistema Viario

Acessos

Usos do Solo

Estrutura Interna do Vazio Urbano

Topografia/
Cobertura do Solo

Estado de manutengao

Mobiliario

Praticas Sociais

Atividades

Faixas FEtarias

Relagdes

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Diante do exposto, o fluxo da pesquisa segue trés etapas principais conforme os

procedimentos metodologicos e técnicas apresentados nesse capitulo (Figura 3).

Referencial teérico

estrutura da pesquisa

Investigagdo dos vazios
urbanos em Erechim e
novas possibilidades

Estudo da ocupagao histérica,
tecido urbano e ELP's na
conformagdo de Erechim

> Pesquisa bibliogrdafica e

documental

Pesquisa bibliografica e
documental, mapping e
overlay mapping

Mapping, overlay mapping,
visita a campo com

observacdo ndo-participante

>

>

Figura 3 Estrutura dos procedimentos metodologicos
objeto de investigacdo  VAZIOS URBANOS PUBLICOS )

ERECHIM-RS localizacdo

Estabelecimento dos conceitos que
orientam os métodos pela
periodizacdo temporal e definicdo
dos tipos de vazios urbanos

Mapeamento da estrutura e
processos que determinaram e
condicionaram a evolugdo da

forma de Erechim

Localizagao dos vazios urbanos
publicos em regides periféricas e
propor possiveis orientacdes para

sua reinsercdo socioespacial

ORIENTAGOES PARA REINSERGAO SOCIOESPACIAL DOS VAZIOS URBANOS

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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4 OCUPACAO HISTORICA, TECIDO URBANO E ESPACOS LIVRES PUBLICOS:
CONFORMACAO DE ERECHIM

Este capitulo apresenta a linha temporal da expansao urbana de Erechim. O espaco
urbano ¢ resultante agdo humana, da sociedade em busca das vantagens da aglomeracao, sobre
uma base territorial especifica de cada regido. Nessa abordagem o intuito € aproximar-se do
processo de crescimento da cidade para identificar fatores que influenciaram nas
transformagdes socioespaciais até a conformacao urbana atual visando entender os diferentes
atores formadores do espago urbano e como se configuram os espacgos vazios decorrentes
dessas agdes.

Erechim tem 103 anos e estd localizada na regido norte do estado do Rio Grande do
Sul, cerca de 360km da capital do estado, Porto Alegre. A cidade destaca-se pelo plano
urbano de implantagdo oriundo de um projeto geral de ocupacdo e uso do solo em que sua
estrutura morfologica se diferencia dos tracados das malhas urbanas reticuladas tradicionais
pela sobreposicdo de vias diagonais. No momento a populagdo corresponde a cerca de
106.633 habitantes (IBGE, 2010), area territorial de 429,204 km? (IBGE, 2010) e segundo a
Prefeitura Municipal o perimetro urbano corresponde a 69,46 km? Erechim polariza
atividades socioecondmicas de 32 municipios de até cinco mil habitantes e conecta-se com
diversas rodovias, sendo a BR-153 o principal acesso e percorre toda extensdo da cidade
(Figura 4). Os limites territoriais sdo os municipios de Aratiba e Trés Arroios ao norte,
Getulio Vargas e Erebango ao sul, Gaurama e Aurea ao leste ¢ Paulo Bento e Bardo de
Cotegipe a oeste (PREFEITURA MUNICIPAL, 2020). A economia de Erechim ¢ baseada no
setor terciario, seguido dos setores secundario e primario (PREFEITURA MUNICIPAL,
2020). Segundo pesquisas do Sebrae/RS (2020), cerca de 94% da populacdo habita em érea

urbana, sendo que 55% desses domicilios pertencem a classe C.
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Figura 4 Localizagdo de Erechim
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A linha férrea que atualmente percorre toda extensdo territorial de Erechim foi o
principal condicionante para a implantagdo do nucleo urbano e direcionou a posterior
expansdo, sendo que uma parte consideravel da ocupagdo urbana estd localizada ao sul da
linha. O espago urbano da cidade é composto pela area central de malha regular com zonas de
menor regularidade nas expansdes, que dependendo do momento de implantagdo houve a
necessidade de adaptar a malha a topografia através de diversos modelos de malha urbana
(Figura 5). Esses distintos tipos de malha localizam-se ora adjacentes ao tecido existente, ora
implantados mais distantes, criando espacos ndo ocupados no perimetro urbanizado. Isso se
deve pelo planejamento urbano ndo priorizar a continuidade da malha existente a longo prazo,
por conta disso, esses nucleos urbanos se espalharam descontroladamente pelas areas de

maior disponibilidade e rentabilidade para os investidores.
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Figura 5 Espaco urbano atual de Erechim
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Fonte: Mapa obtido na Prefeitura Municipal com edig¢ao da autora, 2019.

Neste momento, antes entrar nos aspectos urbanos se faz necessaria uma descrigao
expedita de aspectos ambientais, tais como topografia, hidrografia e cobertura vegetal, pois as
caracteristicas locais sdo fundamentais para a compreensdo das relagdes entre ambiente
natural e espaco urbano. Erechim esta situada sobre a cordilheira da Serra Geral, com
topografia ondulada, num terreno irregular de médias alturas a 783m do nivel do mar. A
diversidade topografica ¢ um dos direcionadores do crescimento urbano, pois ao norte existe
um vale onde a ocupacgdo ¢ desaconselhdvel e ao sul a regido de planalto ¢ propicia para a
expansdo urbana (AVER, 2008). Os vales conformam algumas bacias hidrograficas, como
Bacia do Rio Dourado, Bacia do Rio Suzana, Bacia Lajeado do Banhado, Bacia Médio e Alto
Rio Tigre e Bacia do Lajeado Henrique (ZANIN, 2002). Além disso, a maior parte dos cursos
d’4gua na area central encontram-se, atualmente, canalizados e nas areas periféricas ha maior
quantidade de cursos d’agua abertos, onde o tracado ¢ mais organico em determinados pontos

adaptado as curvas de nivel (Figura 6).



Figura 6 Topografia e Hidrografia de Erechim
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O entorno do nucleo central ¢ conformado por nascentes e corpos d’agua que
configuram pequenos vales. O municipio faz parte da Mata Atlantica e esses vales eram
orginalmente cobertos pela Floresta Mata Atlantica com Araucarias e Floresta Estacional
Semidecidual (BRANDALISE et al.,, 2019). Também se destaca o Parque Municipal
Longines Malinowski** que comporta uma mata nativa densa com grande area de vegetagio
preservada. Além desses, o Vale do Rio Dourado ¢ outra 4rea com cobertura vegetal

preservada localizada entre as regides norte € noroeste, uma paisagem com varias ravinas e

talvegues de grande declividade (Figura 7).

3% Além de sua relevancia historica, se destaca na paisagem erechinense em meio ao tecido urbano consolidado,
remanescente da Floresta com Araucarias (BRANDALISE et al., 2019; ZANIN, 2002). O espago que era
utilizado pelos moradores somente para caminhadas no seu perimetro, teve uma adaptacdo em partes de suas
bordas através de uma intervengdo em 2015 com adaptagdes para apropriacdo com areas de estar, playground,
churrasqueira, bicicletario com bicicletas publicas, ciclovia no perimetro externo, permitindo maiores
possibilidades apropriag@o e praticas sociais em conjunto com a preservacdo ambiental.
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Figura 7 Parque Longines Malinowski e Vale do Dourado

o

Fonte: Google Street View e acervo da autora, 2020

Os fragmentos de vegetacdo nativa e florestal do perimetro urbano de Erechim sdo
desiguais, diferem nas dimensdes, formas, localizacdo, topografia e integracdo ao urbano. A
partir de bairros centrais, que dispdem de indices menores, esses fragmentos estdo localizados
de modo disperso e radial, aumentando a propor¢do conforme se aproxima das bordas do
perimetro urbano. Especialmente as regides norte, nordeste e noroeste dispdem de declives
acentuados, desse modo, a maior presenca de vegetacdo nesses locais ¢ decorrente da
existéncia de declives do relevo irregular que dificultam a urbanizagido. Além disso, ha alguns
remanescentes intraurbanos em diversas manchas da malha urbana (BRANDALISE et al.,
2019; ZANIN, 2002). As areas de interesse ambiental estdo ao sul em regides segregadas e
proximas 4 BR-153 e a oeste proxima & linha férrea. As Areas de Preservacio Permanente
(APP) e as Areas de Preservagio Ambiental (APA) encontram-se onde o tragado urbano nao
adentra, como o Vale do Dourado. A mancha urbana e as areas vegetadas possuem na sua

borda areas utilizadas para a producao agricola (Figura 8).
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Figura 8 Aspectos Ambientais de Erechim
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A configuracdo atual de Erechim ndo difere, de modo geral, do padrdo das cidades
médias brasileiras, mas apresenta certas especificidades socioculturais, politicas e econdmicas
ao longo de sua evolucdo, das quais ¢ desenvolvida uma breve descri¢dao analitica apresentada
abaixo. A partir dessas informacdes gerais, apresenta-se a linha temporal construida com base

nos recortes temporais estudados para verificar o processo da ocupagao historica da cidade.
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4.1 PROCESSO DA OCUPACAO HISTORICA DE ERECHIM

Neste momento da pesquisa realiza-se o levantamento e a investigacdo de diversos
periodos historicos através de mapas, fotografias, livros, trabalhos académicos que contém
informacdes que permitem a construcdo da linha temporal de Erechim. Essas informacdes sdo
analisadas a fim de entender as dindmicas urbanas e suas relagdes na configura¢ao do espago
urbano bem como 0s processos socioeconomicos envolvidos no surgimento dos vazios

urbanos em diversas camadas historicas da cidade.

4.1.1 Décadas de 1900 a 1920: a colonizacao

Erechim nasce num contexto de diversas transformagdes no Brasil e no Rio Grande do
Sul. Com a implantacio da Republica, a Constituicdo de 1891 criou os Estados e
proporcionou aos governos estaduais autonomia nos seus processos de desenvolvimento. No
inicio do século XX o governo estadual instaurou o processo de ocupacdo das terras
localizadas da regido norte do Rio Grande do Sul, regido onde foi implantado o nticleo urbano
de Erechim. Anterior a colonizacdo essas terras eram habitadas por indios Kaingang,
bandeirantes paulistas, a partir dos quais originaram-se os caboclos e tropeiros que se fixaram
ali. Na segunda metade do século XIX as matas foram invadidas por foragidos de revolugdes,
da justica e intrusos que tomavam as terras do estado. Nesse contexto, para conter a ocupagao
irregular o governo estadual nomeia Torres Gongalves como chefe da diretoria de Terras e
Colonizacao, criando uma politica de colonizacao do Alto Uruguai (SCHMIDT, 2009).

Conforme Filinfgelt (2004), a ocupacao da cidade se deu a partir do plano de Imigracao
e Colonizagao do Estado com a demarcacao de terras em 1904 junto ao tracado da Estrada de
Ferro Sdo Paulo — Rio Grande (EFSPRG). A regido proxima a estagdo ferroviaria era
comandada pelo 6rgao estadual que estruturava o tragado das vilas, a divisao dos lotes rurais e
dava o suporte aos imigrantes de diversas etnias. A ferrovia destaca-se no processo de
ocupa¢do pelas conexdes com as demais regides que facilitavam o transporte de pessoas e

matéria-prima (Figura 9).
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Figura 9 Plano Geral da Coldnia de Erechim de 1913
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Fonte: Arquivo Histoérico Municipal, 2020.

Em 1909 o primeiro povoado da sede ¢ implantado no local correspondente hoje a
cidade de Getulio Vargas (C.E.S.E.,1979, p.115) ocupado em 1910 a partir da construgdo do
escritorio da Comissdo de Terras, barracdes para hospedagem dos imigrantes de
nacionalidade alemad, francesa, italiana, austriaca (FUNFGELT, 2004). Essas familias
instalaram-se em pequenas propriedades rurais, as colonias, e recebiam lotes para cultivo de
produtos para subsisténcia e comercializagdo (SCHMIDT, 2009). No entanto, essa estrutura
estava se tornando insuficiente e em 1913 teve inicio a discussdo sobre a realocagdo da sede
da colonia para Paiol Grande, atual Erechim. A nova sede foi instalada nas proximidades da
estacdo ferroviaria e devido ao grande niimero de edificacdes, j4 havia a necessidade de
planejar a organizagao fisica do povoado (AVER, 2008).

A ocupagdo planejada de Erechim a partir dos direcionamentos do Estado teve como
principio desenvolver a economia e solucionar o excedente populacional na serra gaucha.
Essa conjuntura foi possivel pela mao-de-obra qualificada e vinda de familias para a regido

(SCHMIDT, 2009). A implantacdo do tracado urbano elaborado pelo engenheiro Carlos
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Torres Gongalves (Figura 10) ocorreu em 1914 apds adequar o projeto a topografia irregular.
Assim, “[...] o planejamento da sede toma como ponto de partida o tragcado das vias,
considerando, como funcdo primordial da cidade, a circulagdo” (FUNFGELT, 2004, p.19). O
projeto comportava 589 hectares para abrigar 15.000 habitantes e buscou se adequar ao
Decreto Estadual n® 247 de 19 de agosto de 1899 que regulamentava a organizacdo das
coldnias. A area destinada para expansdo com esbog¢o de arruamento estava a leste e a regido

oeste contemplava uma area para desenvolvimento posterior (AVER, 2008).

Figura 10 Plano Urbano de Erechim de 1914
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, 2020.

A implantacdo da malha urbana da éarea central de Erechim € inspirada no tragado
urbano de Paris do século XIX, em que o Bardo de Hausemann abriu o tecido medieval da
cidade com avenidas radiais em determinados pontos. Dez avenidas convergem para um
ponto central, atual Praca da Bandeira, estruturada por uma avenida no sentido norte-sul de

onde partem as demais vias em tracado xadrez com quadras regulares e triangulares. O
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entorno dessa praga era composto pela sede da Comissdo de Terras e posteriormente pela
prefeitura, catedral e forum, reflexo do ideal da primeira modernidade caracterizado pela
concentracdo de fungdes (SCHMIDT, 2009). Nesse periodo com economia rural
predominante, a mancha urbana crescia com certo controle, quase nenhum processo de
especulagdo da terra e algumas ocupacdes informais.

No que diz respeito aos espacos publicos, oito pragas foram projetadas nas vias
diagonais e em suas extremidades, exceto na via diagonal sudeste que dispde do cemitério
municipal (AVER, 2008). Dessas pracas, atualmente seis permanecem no espaco urbano com
diferentes estados de conservacgao. As vias diagonais, caracteristica do plano original, eram a
principal caracteristica do tragado. No entanto, ja se notava a tendéncia de expansdo para o
quadrante sul, gerando uma malha distinta conformado por quadras irregulares na area central
e regulares nas areas periféricas. Desse periodo, seis pracas foram implantadas, sendo que
cinco delas sdo espagos remanescentes da implantacdo do tragado viario: Pragca da Bandeira,
Daltro Filho, Jayme Lago, Albano Stumpf, Julio de Castilhos, e a Praca Vera Cruz ¢ integrada
na malha urbana. Esse cendrio reflete a preocupacdo dos planejadores da época em dispor
espacos publicos de forma equilibrada na malha urbana, buscando atender diversas regides da

cidade (Figura 11 e 12).

Figura 11 Localizagao das pragas no Plano Urbano de 1914.
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Fonte: Mapa obtido no Arquivo Histérico Municipal com edi¢do da autora, 2021.
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Figura 12 Pragas implantadas do Plano de 1914: 1. Praca da Bandeira, 2. Jaime Lago, 3. Julio de Castilhos, 4.
Daltro Filho, 5. Albano Stumpf, 6. Vera Cruz.

Ty

Fonte: Acervo da autora, 2020

Erechim foi emancipada em 30 de abril de 1918 com o nome de Vila Boa Vista
(Figura 13) (FUNFGELT, 2004). O Decreto Municipal n° 17 de 02 de janeiro de 1919,
estabeleceu o perimetro urbano e suburbano da vila (C.E.S.E., 1979, p.29). A regulamentagdo
do municipio ocorreu pela lei organica de Passo Fundo, municipio de origem até 1920,

quando foi decretada a lei organica de Erechim (FUNFGELT, 2004).
Figura 13 Erechim em 1918

Fonte: Arquivo Historico Municipal, 2021
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Até meados dos anos 1920 a implantacdo do tracado estava consolidada com a
presenga de vias, quadras, pragas. A regido norte se transformou com maior expansdo em
funcdo dos processos e determinantes naturais (declividades, drenagem) e de acessibilidade
(ferrovia, estradas). A estrutura urbana se organizava a partir da estacdo férrea, que era o
principal acesso a cidade, movimentando suas adjacéncias pela circulagdo de pessoas pelo uso
do solo. Em contrapartida, a regido sul estava menos desenvolvida e segregada ao tracado

(Figura 14).

Figura 14 Erechim na década de 1920

4.1.2 Década de 1930: a estruturaciao urbana

Na década de 1930°° o estado do Rio Grande do Sul se tornou mais influente no
cenario nacional pelo predominio da agricultura em paralelo a implantagdo de industrias. Em
1931 o governo estadual determinou alteragdes no plano urbano inicial de Erechim mantendo
a area central e alterando a regido que nao poderia ser implantada pela incompatibilidade ao
relevo. A nova malha seguiu a topografia e os cursos d’agua, resultando numa corporificacao
do tragado das cidades jardins. Algumas pracas permaneceram e foram inseridas areas verdes
no interior de determinadas quadras, no entanto, este plano foi implantado parcialmente
(FUNFGELT, 2004). A partir de anélises na malha urbana atual pode-se afirmar que a Ginica
regido implantada desse tracado esta localizada a sudoeste no entorno da atual Praca Daltro

Filho (Figura 15).

35 Periodo do inicio da Era Vargas no qual Gettlio Vargas foi o presidente do Brasil até 1945.
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Figura 15 Novo Plano Urbano, 1931
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, com adaptagédo da autora, 2021.

O primeiro Codigo de Construgdes para Boa Vista do Erechim foi implementado pelo
Ato n° 73 de 23 de marco de 1933 (AVER, 2008) e as normas impostas geraram um cenario
onde moradores de menores faixa de renda residiam nas areas mais afastadas (SCHMIDT,
2009). A partir dessa informacdo € possivel identificar o inicio da ocupagdo nas areas
periféricas da cidade pelas camadas populares, ja apontando a influéncia da legislagdo na
estrutura urbana em termos de segregagdo visando a valorizagdo da 4rea central.

Apods a implantacdo pontual de uma parte da estrutura urbana em 1931, a planta
urbana de 1936 (Figura 16) recebeu 2500m? destinada aos lotes para baixa renda e o
loteamento Chécaras para os Indigentes foi projetado pela Inspetoria de Terras do Nordeste.
Em 1938, a sede municipal passou a ser cidade e os distritos, vilas, € o perimetro urbano e
suburbano sofreram alteracdes excluindo lotes da regido sul e incluindo quadras da regido
nordeste. Em 1939, o Estado repassou para a administracdo de Erechim cerca de 390 mil m?

(FUNFGELT, 2004)
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Figura 16 Planta Urbana de 1936 — Parte urbana e suburbana

Fonte: Arquivo Histérico Municipal, com adaptag@o da autora, 2021

O Decreto n°® 8.053, 1939 que regulamentou todas essas transformagdes possuia as

seguintes ressalvas:

1. Mantenha o municipio o atual tragado do projeto urbanistico, modificando-
o somente mediante autorizacdo especial do Estado;

2. Conserve as condigdes de concessdo estatuidas pelo Regulamento de
Terras em vigor;

3. Inalienabilidade da area ainda ndo ocupada pelo povoado e destinada a seu
desenvolvimento.

As transformacdes ocorridas durante esse periodo (Figura 17) e as doagdes de areas
para a implantacdo de habitagdes populares nas regides periféricas mostram claramente a
intencdo da legislagdo em manter a 4rea central para as classes hegemonicas, excluindo a
populacdo mais carente dessa dindmica. Essa conjuntura que deixou marcas no tecido urbano

prevalece na cidade até os dias atuais.
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Figura 17 Vista parcial de Erechim na década de 1930

A 2

Fonte: Arquivo Histérico Municipal, 2020.

4.1.3 Década de 1940 e 1950: o crescimento urbano

Nos anos 1940 as mudangas na gestdo do espaco urbano alteram a regulacao dos lotes,
que deixam de ser responsabilidade estadual e passam ser encargo municipal (FUNFGELT,
2004). No entanto, nesse periodo setores econdmicos da construgdo civil e incorporadores
assumem a iniciativa da implanta¢do de loteamentos através de infraestrutura, plano viario e
legislagdo, surgindo o empirismo e o imediatismo (CASSOL, 1979), fato que prevalece na
década de 1950. O poder publico municipal ndo conteve os empreendedores e essas
transformagdes aconteceram sem um planejamento mais global da cidade, deixando a cargo
de incorporadores a constru¢do do espago urbano em expansdo que teve problemas, como
pouca integracdo entre zonas e falta de areas publicas nos novos loteamentos implantados em
regides periféricas.

O crescimento urbano significativo (Figura 18) ¢ decorrente especialmente da
producdo, industrializagdo e comercializacdo de produtos agropastoris, extracdo de madeira
(AVER, 2008), e o fortalecimento econdmico tornou Erechim polo comercial da regido,
demandando a criacdo da pista de pouso fundada em 1941. Em 1944, o municipio ¢
denominado Erechim. No final da década a cidade passa a ter o Parque Municipal Longines
Malinowski, uma extensa area de vegetacdo nativa que até entdo era utilizada pela Comissao

de Terras.
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Figura 18 Erechim na década de 1940
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, 2020

A ilegibilidade da base cartografica de 1936 nio permite afirmar se houveram novas
implantacdes de espacgos livres publicos, entretanto, a partir da observacao de uma fotografia
geral da cidade de 1940 (Figura 19), destaca-se a presenca do Parque Longines Malinowski.
Além desse, hd uma certa quantidade de vegetagdo arbdrea remanescente do territdrio original
distribuida na area urbanizada nas vias e no interior das quadras, confirmando que a
urbaniza¢do veio suprimindo e/ou substituindo a vegetagdo originaria. Embora as areas
central e norte encontravam-se com maior densificagdo, a imagem revela ocupacdo dispersa
em todo perimetro urbano e os terrenos vagos particulares geravam vazios intraquadra
principalmente nas regides sul e sudeste. Essa conjuntura origina diversos vazios urbanos por
ndo priorizar o adensamento da area central, provavelmente pela valorizacdo do solo nesses

lotes e glebas maiores.
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Figura 19 Erechim na década de 1940
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, adaptado pela autora, 2021

Embora predominasse a atividade agricola nos anos 1950, a expansdo da atividade
industrial alcanga 4% da produgdo estadual (AVER, 2008) em que os altos indices de
desenvolvimento alcangados por Erechim resultaram no aumento do proletariado ¢ a
populagdo urbana ultrapassa a rural com crescimento de 6% ao ano (CASSOL, 1979) com

consequente aumento da urbaniza¢do e ocupacdo de areas até entdo vazias (Figura 20).

Figura 20 Erechim na década de 1950
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Fonte: Arquivo Historico Municipal, 2020
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Nessa conjuntura, o atendimento as demandas de habitagdo social estava insuficiente
para comportar a populacdo de baixa renda (AVER, 2008). Para suprir essa demanda, o
urbanista Francisco Riopardense de Macedo projetou a Vila Operaria na regido sul em area
afastada do nucleo central (Figura 21), criando uma ilha com tracado organico inserida na
malha xadrez (FUNFGELT, 2004).
Figura 21 Projeto da Vila Operaria
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Fonte: Arquivo Historico Municipal, 2020

A expansdo na regido noroeste teve inicio na implanta¢do do Poligono 30 de Abril e
Secao Floresta e em 1956 o Loteamento Progresso foi criado pela Secretaria de Obras do
Estado também em éarea afastada. Os novos parcelamentos localizados em areas suburbanas,
portanto, fora da area projetada foram estruturados pelo estado e empresas particulares em
regides sem infraestrutura minima: sistema viario e lotes com dimensdes menores pela
auséncia de legislacdo urbanistica que regulamentasse o parcelamento do solo (FUNFGELT,
2004). A implantagcao de grandes frigorificos na regido oeste impulsionou o desenvolvimento
da cidade pelo carater industrial (AVER, 2008) (Figura 22). Nesse periodo novamente ha o
aumento da implantacdo de loteamentos populares em regides afastadas do nucleo
consolidado por iniciativa do governo estadual e investidores, fortalecendo a ocupagdo em

areas periféricas sem estrutura adequada para a populagao de baixa renda.
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Figura 22 Planta de Erechim na década de 1950
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Fonte: Arquivo Historico Municipal, com adaptagéo da autora, 2021

A década de 1950 foi o auge do desenvolvimento de Erechim (Figuras 23 e 24) pela
vinda de industrias, reurbanizacdo e implantagdo de loteamentos residenciais em dareas
periféricas. Houveram minimas alteragcdes no perimetro mantendo a concentragdo de lotes no
nucleo central e a implantagdo de ocupagdes com orientagdo diferente do tecido existente
resultando em conflitos fisicos que impedem a continuidade do tragado original, pois a malha
das regides periféricas inicia a partir do prolongamento da linha férrea. Continua sendo
observada a ocupagdo dispersa com terrenos particulares vagos e vegetacdo nas quadras em
todo tecido urbano. Os novos espagos livres publicos sdo remanescentes viarios localizados na

regido sudeste, assim como os espacos livres publicos ja identificados.



Figura 23 Erechim na década de 1950
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, adaptado pela autora, 2021

Figura 24 Planta de Erechim na década de 1950
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4.1.4 Década de 1960 e 1970: a estagnacio

A Viagdo Férrea na década de 1960 entra em decadéncia pelo crescimento do
transporte rodovidrio impulsionado pelo Governo JK, contribuindo para a estagnacdo da
economia e prejudicando o desenvolvimento da cidade pois até entdo a conexdo com Santa
Catarina era por balsa (FUNFGELT, 2004). As pessoas que chegavam em Erechim (Figura
25) tinham dificuldade de encontrar emprego e moradia e para solucionar parte desse

problema em parceria com a antiga Cooperativa Habitacional do Estado — COHAB foram

construidos os primeiros nucleos de casas. Na area central foi construido o Viaduto Ruben

Berta (AVER, 2008).

Figura 25 Erechim na década de 1960
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, 2020

De acordo com Fiinfgelt (2004), durante 68 anos o desenvolvimento de Erechim foi
regulamentado pelo Codigo de Obras da década de 1930, que apesar de estabelecer algumas
regras ndo atendia as necessidades do crescimento populacional. O Regulamento sobre a
promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude publica da Lei Estatual 6503/72 e Decreto
23430/74 eram base de analise para os projetos e continham regras gerais para o parcelamento
do solo. No entanto, na Lei nao havia preocupagdo com espagos livres publicos, mostrando
que esses espacos ndo eram prioridade no planejamento urbano. J4 o Decreto apresentava
algumas questdes sobre esses espagos:

Art. 152 — A area minima reservada a espacos abertos de uso publico,
compreendendo sistema vidrio e sistema de recreagdo, deve ser de 30%
(trinta por cento) da area total da gleba a ser loteada.

§ 1° - Para efeitos deste artigo, consideram-se sistema de recreacdo as areas
destinadas a pragas, jardins e parques de uso publico.

§ 2° - As glebas a serem loteadas com area inferior a 10.000,00 m2 (dez mil
metros quadrados) estdo isentas das exigéncias deste artigo.

§ 3° - A area de uso publico deve ser distribuida em 10% (dez por cento) para
o sistema de recreagdo e 20% (vinte por cento) para o sistema viario.
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§ 4° - No caso de ser a area ocupada pelo sistema vidrio, inferior a 20% (vinte
por cento) da area total a ser loteada, a diferenca deve ser acrescida a area
reservada para o sistema de recreagao.

A constru¢ao da ponte que conecta o Rio Grande do Sul ao estado de Santa Catarina
no ano de 1975 foi fundamental para o desenvolvimento econdémico de Erechim
(FUNFGELT, 2004). Nessa década houve a necessidade de ampliar o perimetro urbano ja que
durante esse periodo surgiram diversos loteamentos distantes do nucleo central em area rural
do municipio, contribuindo para o surgimento de vazios urbanos. A Camara de Vereadores
rejeitou a solicitacdo, mas na administragdo de 1977 foi aprovada a ampliagao (AVER, 2008).
O perimetro urbano passou de 480 ha para 2600 ha, transformando a area suburbana em
urbana e a expansdo se estruturou na implanta¢do de loteamentos em diversas regides com
ocupagcdo dispersa e densidade baixa (FUNFGELT, 2004).

A emancipacdo de 14 distritos trouxe grandes perdas territoriais (AVER, 2008),
diminuindo a 4rea rural e aumentando a area urbana. Nos anos 1970 as industrias na area
central geraram problemas ambientais e além disso, a implantagdo da BR-153 e a faléncia do
transporte ferrovidrio trouxeram transtornos de abastecimento. Nesse contexto a
administracdo municipal criou o distrito industrial em 1979 proximo a rodovia para facilitar
fluxos, organizar a implantacdo de induUstrias e atrair novas empresas. As transformagdes
econdmicas e socioespaciais se materializaram no espacgo urbano de Erechim e o aumento do

perimetro urbano permite maiores implantacdes de loteamentos populares em éareas afastadas.

4.1.5 Década de 1980 e 1990: a industrializacao

O inicio desse periodo ocorre logo apds a promulgacdo da Lei Federal 6766 de 1979
que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano decorrente da necessidade nacional de
regulamentar — tardiamente - os loteamentos urbanos, ja que o crescimento muito rapido das
cidades grandes e médias estava descontrolado, trazendo uma série de deseconomias para os

municipios. Referente aos espacos livres publicos, a Lei 6766/1979 aborda que:

Art. 40. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I - as areas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como espagos livres de uso publico, serdo
proporcionais & densidade de ocupagdo prevista para a gleba, ressalvado o
disposto no § 1° deste artigo;

36 O momento da criagio dessa Lei foi no periodo final da Ditadura Militar (1964-1985), onde associagdes
comunitarias € movimentos sociais retomavam as discussdes urbanas, mostrando que a sociedade tinha a
intengdo de participar nas reflexdes sobre as cidades.
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Portanto, esse periodo ¢ marcado pelo inicio do planejamento de Erechim (Figura 26)
por iniciativa do poder publico municipal. Em 1981 o primeiro Plano Diretor de Erechim ¢
aprovado, refor¢ando a fun¢do da area central como comercial com expansao para a Avenida
Sete de Setembro com eixos de Zonas Comerciais Mistas - ZCM. Zonas de Expansdo Urbana
— ZEU correspondiam aos locais com topografia menos acidentada, nas regides leste, oeste e
sul e a parte norte com topografia mais acidentada correspondia a Zona de Contenc¢ao Urbana
— ZCU, por ser de dificil ocupagdo. As atividades industriais ficaram proximas aos acessos
das rodovias BR-153 ¢ RS-480 (FUNFGELT, 2004).

A Lei 1735/81 que trata do parcelamento do solo urbano se adequou aos parametros
estabelecidos na legislagdo nacional, determinando uma area minima a ser destinada para

espago publico nos novos loteamentos:

Art.11- Nenhum loteamento podera ser autorizado se o proprietario do
mesmo ndo transferir gratuitamente a Prefeitura Municipal a propriedade das
seguintes areas:

II - areas correspondentes as pragas, parques e espagos de lazer;

Art. 12- Nenhum projeto de loteamento ser aprovado pela Prefeitura
Municipal se o proprietario do mesmo ndo se comprometer a executar sem
onus para a Prefeitura Municipal, as seguintes obras sem toda a extensdo da
area loteada:

IV - Obras de construgdo das pragas e arborizacdo das vias publicas

Art.19 - Nos loteamentos residenciais comuns e residenciais populares o
espago destinado a pragas e parques devera corresponder no minimo a porgéo
de 10,00m2 (dez metros quadrados), por da area servida, admitindo- se as
seguintes proporgoes:

I — Seis habitantes por lotes destinado a habitagdo unifamiliar;

IT — Um habitante por 20,00m de area de construcdo calculada de acordo com
o indice de aproveitamento vigorante na zona.

§ 1° - Somente serdo consideradas no calculo total do referido neste artigo,
aquelas areas que preencherem as seguintes condigdes:

I - ter area minima igual a um hectare ou 70% (setenta por cento) da area
total requerida para parques e pragas no caso desta ser respectivamente
superior ou

inferior a 10.500 00m2) dez mil e quinhentos metros quadrados)

IT - Poder conter um retangulo cujo lado menor seja no minimo igual a
50,00m (cinquenta metros) quando a area total requer a for superior a
3.000,00m2 (Trés

mil metros quadrados)

III — Localizar-se de maneira que nenhum ponto do loteamento, se situe a
mais de 500,00m (quinhentos metros), de uma area verde.
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Figura 26 Planta de Erechim em 1981
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, com adaptag@o da autora, 2021

O centro da cidade ¢ fortalecido pelo comércio, servi¢o, intensificacdo da
verticaliza¢do e a oeste uma nova centralidade ¢ marcada pelo desenvolvimento comercial e
permanéncia de industrias de médio porte. A BR-153 passa a absorver servicos de carater
urbano, postos de combustiveis, restaurantes, oficinas mecanicas, revenda de veiculos,
articulando-se com a dindmica da cidade (AVER, 2008). Acredita-se que por conta disso nos
anos 1990 houve a implantagdo de diversos loteamentos sociais nas areas adjacentes (Figura

27).

Figura 27 Vista parcial de Erechim na década de 1980
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Fonte: Arquivo Historico Municipal, 2020.
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O processo de democratizagdo do pais junto a Constituicio de 19887 geraram maior
autonomia aos governos estaduais e municipais, pois com as perdas de recursos o
planejamento territorial deixa de ser responsabilidade do estado e nagdo e passa a ser
municipal, e o liberalismo econdémico conduz os planos diretores. A crise econdmica do
Brasil®® refletiu em Erechim pela falta de grandes investimentos e estagnacdo do distrito
industrial (AVER, 2008). Entretanto, ao longo dos anos o fortalecimento da industria,
comércio e servigo resultou no crescimento populacional de cerca de 3% ao ano
(FUNFGELT, 2004). No entanto, com as perdas de arrecada¢do e as ideias neoliberais no
aparato estatal, planejamento urbano e desenvolvimento da cidade passam a ser muito
influenciados pela inciativa privada, que privilegia agdes imediatistas e rentaveis, nem sempre

pensando no bem comum e distributivo das vantagens da aglomeragao (Figura 28).

Figura 28 Erechim na década de 1990

Fonte: Arquivo Historico Municipal 2021

A base cartografica de 1981 (Figura 29) apresenta mudancas significativas na
paisagem urbana e nos fluxos que alteraram a dindmica erechinense: ampliagdo do perimetro
urbano, areas centrais com maior quantidade de lotes, crescimento da ocupag¢do. A BR-153
além de ser um eixo vidrio de conexdes comeca a se tornar um importante vetor no
crescimento de Erechim para as regides leste e nordeste, principalmente por absorver diversos
servicos € usos da dinamica urbana. Além disso, a criacdo do distrito industrial nas
proximidades, o tracado e a topografia do entorno condicionaram as expansdes periféricas da
mancha urbana com a implantagao de diversos loteamentos na regido. Como essa expansao se
deu sob influéncia de incorporadores, aconteceu de modo disperso no territério deixando

muitos vazios publicos e privados.

37 Na Constituigdo o Capitulo II aborda a politica de desenvolvimento urbano nos artigos 182 ¢ 183, e foi um
grande avanco na legislagdo brasileira.
38 No inicio dos anos 1990 houve a super inflagdo e o Plano Collor com restrigdo de fluxo monetario.
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Figura 29 Mapa de Erechim em 1981
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, adaptado pela autora, 2021

Além disso, a presenca de vegetacdo local originaria remanescente nos vazios ¢ um
padrdo recorrente, conforme observado em periodos anteriores. A investigagdo permitiu
descobrir que atualmente Erechim possui 33 pragas oficialmente cadastradas e ao analisar o
mapa de 1981 pode-se confirmar que essas pragas ja existiam. Cabe salientar que ndo se pode
afirmar que as condi¢des de uso, manutencdo e de apropriagdo social eram significativas,
porém a delimitagdo fisica ja existia. Atualmente, as pragas centrais por disporem de um
entorno com uma dindmica mais intensa, tornam-se mais atrativas para apropriacdo de
diferentes pessoas. Essa situacdo ¢ oposta aos bairros periféricos onde a populagdo mais
necessita dos espacos publicos que tendem a receber apropriagdo mais local.

O Plano Diretor teve mudangas pela Lei 2401/1992 que estabeleceu novo zoneamento
e em 1993 teve inicio a implantacdo do Loteamento Social 10, bairro Atlantico, a sudeste da
BR-153 nas proximidades do distrito industrial atraindo investidores e gerando futuramente
novos loteamentos na regido. J& em 1994, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Erechim altera o zoneamento urbano e cria politicas de desenvolvimento, como a Politica

Municipal de Habitagao Social que estrutura a implanta¢do nove loteamentos sociais em areas
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periféricas desprovidas de infraestrutura basica. O Loteamento Social 01 foi implantado no
Poligono Sul préoximo a BR-153 e posteriormente a Cooperativa Habitacional da Industria e
do Comércio®® (COOPERHABIC) cria diversos nucleos habitacionais na regido do distrito
industrial. Essa politica habitacional impulsionou em 1997 a implantagdo de outros trés
loteamentos sociais a noroeste (FUNFGELT, 2004).

Como o governo municipal incentivou expansdo horizontal urbana pela criagdo dos
loteamentos sociais para além dos limites do perimetro urbano, no final da década o espago
urbano nao comportava essa expansao. O perimetro urbano teve ampliacdoes em 1995 e 1997

(Figura 30), periodo que indica o inicio da consolida¢ao do crescimento urbano de Erechim.

Figura 30 Perimetro urbano de Erechim no decorrer dos anos
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal com adaptacdo da autora, 2020

39 No Brasil, a politica habitacional inicia pela criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) no governo do
Presidente Castelo Branco (1964-1969). A Lei 4380/64 regulamenta as cooperativas habitacionais pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) (SILVA, 2015).
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Contudo, a area territorial do municipio foi reduzida em 1997 (Figura 31), perdendo
quase a metade de seu territério em decorréncia da criagdo dos municipios de Paulo Bento e
Quatro Irmaos (AVER, 2008). Conforme j& visto durante essa pesquisa, o crescimento da
cidade segue o padrdo de ocupacdo disperso que vinha sendo praticado, principalmente com o
grande nimero de loteamentos implantados nesse periodo, afastando as camadas populares da

regido central.

Figura 31 Perda territorial de Erechim — Municipios de Paulo Bento e Quatro Irmaos
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Fonte: Base de SEPLAG/DEPLAN — 2010, com elaboragdo da autora, 2021

Por fim, a plana urbana de Erechim em 1997 reflete todas as transformagdes

socioespaciais e implanta¢des dos novos loteamentos ocorridos nos tltimos anos (Figura 32).
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Figura 32 Planta de Erechim em 1997
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Fonte: Arquivo Historico Municipal com adaptagdo da autora, 2020

Da mesma forma, como nos anos anteriores, no que se refere aos espacos livres
publicos e areas verdes ndo existe incentivo por parte do poder publico municipal em criar
esses espagos nos novos loteamentos. A Lei 2597/94 que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano permanece com as orientacdes oriundas da Lei Federal 6766/79 conforme ja visto na
legislagdo municipal anterior:

Art. 16 - Em qualquer projeto de loteamento deverdo ser reservadas areas
publicas, compreendendo as areas destinadas ao arruamento, a implantagdo
de equipamentos publicos e comunitarios, bem como as reservadas a

Fonte: Arquivo Histérico Municipal com adaptacdo da autora, 2020

preservagdo das areas verdes e dos fundos de vale, caso ocorram, as quais se
tornardo inalienaveis na forma da Lei Federal 6766/79 e no que couber, dos
Decretos - Leis n°58/37 e 271/67, nas partes que ndo foram implicitamente
revogadas, passando ao dominio do Municipio no ato da inscricdo do
loteamento no Registro de Imdveis, ressalvados os casos expressos no artigo
20 desta Lei.

§ 1°- O percentual das areas referidas no presente artigo ndo podera ser
inferior a 35% (trinta e cinco por cento) do total da area bruta.

§ 2°- O percentual das areas verdes (recreagdo, arborizagdo), ndo podera ser
inferior a 10% (dez por cento) da area total da gleba.

A andlise das fotografias gerais da cidade na década de 1990 (Figura 33 e 34) e na
base cartografica de 1997 aponta que a ocupacdo urbana seguia o padrdo disperso com uma
vasta implanta¢do de loteamentos sociais, com crescimento na regido proxima a BR-153 e a
oeste. Em determinadas regides o tragado urbano ¢ interrompido pela topografia, a vegetagao

esta presente em diversas escalas na cidade e ha presenca de diversos vazios a leste e ainda ha
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lotes vagos na area central. Além disso, foram identificados novos espagos livres publicos e

areas verdes criadas nos novos loteamentos.

Figura 33Erechim na década de 1990
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Fonte: Arquivo Historico Municipal, adaptado pela autora, 2021

Figura 34 Mapa de Erechim em 1997
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Fonte: Arquivo Histérico Municipal, adaptado pela autora, 2021
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4.1.6 Décadas de 2000 a 2020: a expansao urbana

O inicio desse periodo é caracterizado pela publicacdo do Estatuto da Cidade*, Lei
1.257/2001 que aborda normas e diretrizes gerais para a politica urbana. Em Erechim ha
alteracdes fisicas e econdmicas, pois a agropecuaria passa a representar uma pequena fragao,
ainda importante, da economia. A atividade comercial se tornou presente nos bairros distantes
do centro da cidade, criando novas subcentralidades funcionais (AVER, 2008). O Plano
Diretor de 1994 recebeu mudangas pontuais e A Lei nimero 3.750 de 13 de julho de 2004
modifica alguns artigos pertencentes a Lei Municipal 2.599 de 04 janeiro de 1994, instituindo

o Cédigo Administrativo do Municipio de Erechim (FUNFGELT, 2004) (Figura 35).

Figura 35 Erechim em 2004 e 2007

Fonte: Arquivo Histérico Municipal, 2021

Fotografias gerais da cidade do inicio dos anos 2000 revelam a existéncia de diversos
vazios urbanos entre bairros, algumas areas com macigos arboreos e vegetacao rasteira. Nota-
se o inicio da ocupacdo de algumas regides afastadas do nucleo central*!', como os bairros
Copas Verdes, a leste, e Paiol Grande, Frinape, Petit Village, a oeste. At¢ 2010 houve a
consolida¢do urbana ao sul e a oeste da BR-153, com implantacdo de bairros na regido,
caracterizando as maiores transformag¢des na malha urbana a partir da implantagdo de
loteamentos sociais.

Em 2016 foi criada a Lei Municipal nimero 6.256 de 15 de dezembro de 2016 dispde

sobre o desenvolvimento urbano € o zoneamento urbano. Em fevereiro de 2019, ocorreu o

40 A criagdo do Estatuto da Cidade visava a regulamentagdo dos artigos 182 e 183 do Capitulo da Politica Urbana
da Constitui¢cdo Federal de 1988.

4l Além do nucleo central, hd uma segunda centralidade que se destaca na dindmica erechinense no bairro Trés
Vendas e a BR-153 é um ecixo fundamental de conexdes que fomentam o desenvolvimento da cidade
praticamente independente do centro principal abastecendo os bairros das adjacéncias.
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estudo técnico da revisdo do Plano Diretor de Erechim para atualizar as legislagdes, pois

como afirma a arquiteta Hachmann (2019) esse estudo buscou:

“Promover o desenvolvimento sustentavel da cidade de Erechim atendendo
as necessidades das outras geragdes. A ultima revisdo do Plano Diretor do
municipio ocorreu ha 25 anos, portanto ha a necessidade de corrigir erros de
semantica e convergéncia entre normas. Facilitar investimentos no municipio
e corrigir as discrepancias da legislagdo.”

Em outubro do mesmo ano foram aprovados o novo plano diretor e a principal

alteracdo que se destaca na revisdo ¢ a permissdo para constru¢do com altura maxima de 30
pavimentos para a zona central, que até entdo era de 15 pavimentos. Nesse sentido, entende-se
que em Erechim “[...] sempre foram seguidos os conceitos estabelecidos pelos especuladores
e as politicas das grandes empreiteiras, os quais transformaram a Cidade de acordo com as
diretrizes privadas, e com a anuéncia do poder publico” (FUNFGELT, 2004, p. 111) (Figura
36).

Figura 36 Usos do solo e principais eixos de Erechim
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Fonte: Mapa obtido na Prefeitura Municipal com edigdo da autora, 2021
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E notério que no decorrer dos anos as legislagdes priorizam o desenvolvimento urbano
do nucleo central e por conta disso, as expansdes geraram um tracado irregular muitas vezes
desconectado com presenga de diversos vazios urbanos. Entretanto, quanto aos espagos livres
publicos e areas verdes, a legislagdo tentou resguardar os minimos estabelecidos por
legislagdo federal, apresentadas no Anexo 01 ao final desse trabalho. Destaca-se aqui um
trecho da Lei Complementar n® 011/2019 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano no

Municipio de Erechim:

Art. 17. Em qualquer projeto de loteamento deverdo ser reservadas as areas
publicas, compreendendo as areas destinadas ao arruamento, & implantagdo
de equipamentos publicos e comunitarios, bem como as reservadas a
preservagdo das dreas verdes e dos fundos de vale, caso ocorram, as quais se
tornardo inalienaveis na forma da Lei Federal n.° 6.766/79 e no que couber,
aos Decretos-Leis n.° 058/37 e n.° 271/67, nas partes que nio foram
implicitamente revogadas, passando ao dominio do Municipio no ato da
inscrigdo do loteamento no Registro de Imdveis, ressalvados os casos
expressos no artigo 20 desta Lei Complementar.

§ 2° O percentual das areas verdes (arborizag@o) ndo podera ser inferior a
10% (dez por cento) do total da area a ser parcelada, ndo podendo resultar em
area inferior ao lote padrdo previsto no zoneamento (ou Lei especifica). Ndo
serdo computadas neste célculo as areas de Areas de Preservagio Permanente
(APPs), e Areas remanescentes superiores a 5.000,00 m? (cinco mil metros
quadrados).

Diante disso, a legislagdo vigente apresenta diversas orientagdes para a insercao,
preservacdo de espagos livres publicos e areas verdes nos loteamentos, até mesmo por
incentivos fiscais. Observa-se que esses espacos sao destinados especialmente as fungdes
recreativas e ambientais. Embora existam determinagdes, a legislacdo continua limitada aos
10% da legislagdo do Parcelamento do Solo Urbano, reforcando a falta de prioridade para os
espacos livres publicos principalmente nos bairros implantados em regides periféricas,
descaso que reflete no espago urbano e nos objetos de estudo dessa pesquisa.

No entanto, ha uma parte que se destaca negativamente na legislagdo refere-se aos
condominios controlados do tipo I, pois esses loteamentos ndo necessitam destinar areas
verdes. Fato contraditorio, pois pelas caracteristicas descritas sdo loteamentos de interesse
social normalmente implantados em regides periféricas € como ja visto nessa pesquisa, areas
que mais necessitam de espagos livres publicos pela distdncia que se encontram do centro
consolidado. Mais uma vez percebe-se que o desinteresse do poder publico municipal em
disponibilizar espagos minimos de convivéncia aos moradores que habitam esses loteamentos.

Na ultima década nota-se que o tracado € regular em 4reas de topografia plana e
irregular em locais de topografia acidentada, o tecido € bastante consolidado na regido entre a

linha férrea e a BR-153 que sdo duas barreiras limitrofes do crescimento de Erechim. Essa
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regido ¢ mais integrada com maiores possibilidades de acesso e conexdo em detrimento das
areas afastadas que se encontram mais segregadas com limitagdes nas possibilidades de
acesso e conexoes. Portanto, a malha ¢ mais adensada nas regides centrais e dispersa nas areas
periféricas. A BR-153 ¢ um elemento que alterou significativamente o tragado e a dinamica
urbana erechinense atraindo novos gerando conexdes e adensamento, ainda que disperso, da

regido sul.
4.1.7 Sintese da linha temporal de Erechim

Diante do exposto, o estudo estruturado nas bases cartograficas disponiveis dos anos
1913, 1936, 1950, 1981, 1997 e 2019 (Figura 37) permitiu a investiga¢do do crescimento da
mancha urbana e respectivas mudangas no perimetro urbano. Nesse contexto destacam-se o
entendimento do desenvolvimento do tracado, a implantagdo de bairros e o adensamento de

algumas areas.

Figura 37 Mudangas no perimetro urbano de Erechim
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Fonte: Mapa obtido na Prefeitura Municipal com edi¢do da autora, 2020

A ocupacao historica da cidade (Figura 38) teve, portanto, forte influéncia da

legislacdo, primeiramente estadual e posteriormente municipal, junto aos investidores para os
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direcionamentos da consolidacdo do nucleo central e da expansdo urbana. Conforme o
processo de urbanizagdo brasileiro, durante os diferentes periodos os processos afastaram as
camadas populares para as regides periféricas desprovidas de infraestrutura minima, dentre
eles os espagos livres publicos. Desse modo ¢ possivel compreender a articulagdo dos
diversos atores no crescimento da cidade e de que forma isso se materializou no espago

urbano junto as transformagdes socioespaciais.

Figura 38 Linha temporal do crescimento urbano de Erechim
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Fonte: Mapas obtidos na Prefeitura Municipal com edi¢do da autora, 2020

A partir da constru¢do da linha temporal da conformacdo e das transformacgdes
socioespaciais de Erechim, teve-se o entendimento das principais caracteristicas do tragado
urbano, espacos livres publicos e vazios urbanos. O intuito dessa abordagem foi compreender
em cada periodo da expansdo urbana de Erechim como foram tratadas, ou ndo, as questoes
relativas aos espacos livres publicos e areas verdes livres, como pracas e parques publicos
com carater de lazer, esporte, recreacdo. Esses espacos sdo conectados pelas ruas, que sdo os
principais espagos publicos da cidade com grande importancia para as relagdes sociais,
mobilidade e atividades. Dessa maneira, conformam o sistema de espacos livres (Figura 39).
Além disso, pode-se destacar que o lazer na cidade se concentra principalmente na area
central, onde os largos e os canteiros centrais das principais avenidas sdo apropriados pelas

pessoas que levam suas cadeiras, tomam chimarrdo, sorvete, comem, fortalecem as interagdes
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sociais. Algumas pragas dessa regido também sao utilizadas para esse fim e nos bairros os
espacos publicos sdo utilizados de modo mais localizado com préaticas esportivas e de estar.
Diante disso e das desigualdades na distribui¢do dos espacos livres publicos nos bairros, fica
evidente que esse sistema esta desarticulado, visto que os principais espacos publicos do
inicio do século XX que foram planejados de modo sistémico com as vias estdo
desconectados dos espagos criados no decorrer dos anos até essas duas primeiras décadas do

século XXI.

Figura 39 Sistema de Espagos Livres de Erechim
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Fonte: Mapa obtido na Prefeitura Municipal com edigdo da autora, 2020

Baseado em todas as informacdes levantadas e investigadas nesse capitulo, para
estruturar as transformagdes socioespaciais de Erechim foi criado um quadro-sintese (Quadro
5) com os principais momentos de cada recorte temporal estudado. O eixo estruturador dessa
sintese ¢ conformado pelas quatro categorias estudadas por Santos (1985) apresentadas
anteriormente: funcdo, forma, estrutura e processo e as principais legislacdes envolvidas.
Nessa abordagem, os processos consideram a relagdo entre aspectos no plano internacional,

nacional e local que influenciaram no desenvolvimento de Erechim.



Quadro 5 Sintese da periodizacdo da conformagdo histérica de Erechim
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ESTRUTURA

PERIODO PROCESSO LEGISLACAO FUNCAO FORMA
Plano Nacional e Local: a Tlfaiballtlil; Ocupagoes Ocupagao na regido
implantaciao da Republica Plano de Imigragdo e Economia.' irregulares por proxima a estagdo
1900-1910 deu ao Governo Estadual Colonizacao do Estado: aeticul tura' indios, bandeirantes, | ferroviaria, com barracdes
autonomia para conter a distribuicao de terras ¢ Agcircula 5;) foragidos da justica e ¢ enfermaria na
ocupagdo irregular através organizagdo da vila or denougo de revolugdes e localizacao da atual cidade
da legislagdo. tracado invasoes de Getulio Vargas.
Plano Nacional: no Habitar. Presenca de Inicio da implantacdo do
contexto republicano Trabalhar. edifica g es em tracado na localizacao
destacam-se os ideais Decreto 247 que regula as Economia: madeiras Qcom casas atual de Erechim com as
1910-1920 positivistas. coldnias. Decreto agricultura, comerciais principais vias. O plano
Plano Local: o estado Municipal 17 delimitando | extragdo de erva- residéncias. i ré'as . urbano disponha de 2500
normatizador centraliza as area urbana e suburbana mate e madeira, a Sede de (Eo%nijs S50 lotes e previsdo para 15mil
fungdes na praca central de pontos de Terras habitantes e areas para
Erechim comerciais. expansao
D Habitar.
Plano Local: consolidacao 1918: EmanC} pagdo de Trabalhar. L.
, . Erechim : Predominio de N .
do nucleo central a partir da . A Economia: . ~ Estruturacdo das vias e
1920-1930 . ~ 1920: Lei Organica do . . edificacdes em ~ L.
implantacdo do plano Municioio relacionados a madeira fungdes basicas
urbano P madeira e '
producdo agricola
Plano Internacional: a Ato 22: proibigao de Habitar Transformacoes na Implantagdo pontual a
queda da bolsa de Nova construgdes em madeira, Trabalha.r area central com a sudoeste do tragado
1930-1940 York fez a economia passando pela exigéncia Vivenciar. construgao do irregular. Edificagdes em
mundial recuar, com na area central de Economia.' edificio da alvenaria na area central e
reflexos na economia, ainda alvenaria em dois aericul tura; Prefeitura, melhorias em madeira nas areas
rural, do Brasil como a pavimentos. g na Praca da periféricas. Altera¢des no
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queda do prego do café.
Plano Nacional: contudo, o
Estado Novo (pela perigosa
dependéncia econdmica da

agricultura) fomenta a

Ato 73: Codigo de
construcoes

Decreto 8053: alteragdes

urbanas

Bandeira.
Implantagao dos
primeiros

loteamentos sociais:

Chacara para

perimetro urbano.
Presenca de tracado xadrez
e organico.

industrializacao do pais. Indigentes.
Plano Local: O
Governo Estadual
determinou alteracdes na
malha urbana a fim de
adequar-se a topografia.
Modificacdes na paisagem,
passando a imagem de uma
cidade moderna.
Habitar.
Plano Local: Populagao de gzzzzﬁ?;
7511 habitantes. coméreio é
Regulamento dos lotes o
industria de . ~
passa a ser encargo rodutos Cidade passando a 1942: Implantagdo do
municipal. 1944: O municinio & ap ricolas ser mais urbanizada aeroporto
1940-1950 | Iniciativa privada comeca a » p1o 2 ’ pela presenca de 1948: Implantagio do
. . denominado Erechim Erechim se torna L ;
investir em loteamentos. . comércios e Parque Longines
. polo comercial da o . S
Crescimento urbano: in ~ industrias. Malinowiski
. . regiao. Extracdo
industrias, comércio e .
roducdo de produtos de madeira.
p AeTODASLOTS Ambiental:
grop Parque Longines
Malinowiski
1950-1960 Plano Internacional: a Politica Nacional de Habitar. Presenga de Expansao horizontal:
Guerra Fria alimentava a Incentivo ao Plantio do Trabalhar. industrias, loteamentos sociais — Vila
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competicao econdmica
entre os blocos.
Plano Nacional: o
desenvolvimentismo

(endividado) do governo

Kubitschek deu ares de
modernidade ao cenario
socioecondmico e cultural

brasileiro.

Plano Local: O RS
aproveitou 0 momento, com
forte crescimento dos
setores industrial
(secundério) e agricola
(primario).
Populacao: 14418
habitantes
Crescimento populacional
anual de 6%, com
populagdo urbana
ultrapassando a rural. Maior
urbanizacdo pela vinda de
industrias, implantagdo de
loteamentos

Trigo.
Lei 196/1952: Isenc¢ao de
impostos municipais as
novas industrias

Economia:
expansao
industrial,

chegando a 4% do
Estado. Ainda
predominio
agricola.

residéncias
populares,
frigorificos a oeste.
Construc¢ao de um
edificio de doze
pavimentos na area
central.

Operaria nas periferias;
area central mais
urbanizada. Malha xadrez
e irregular

1960-1970

Plano Local: Estagnacao
da economia decorrente da
decadéncia do transporte
ferroviario.

Inexisténcia de legislacao
especifica para o
parcelamento do solo.

Habitar.
Trabalhar.
Economia:

destaque da
producao agricola

Nucleos de casas
populares.
Demolicao da igreja
matriz

1979: Construcao do
Viaduto Rubem Berta

1970-1980 |

Plano Nacional: a

\ Lei 6503/72: regulamento. ‘

Habitar.

‘ Presenca de diversos ’

Estruturacdo da malha
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expansao econdmica
(chamado "Milagre
Economico Brasileiro")
articulada com a expansao
mundial, incentivou a
especializacdo e
mecanizagao do campo,
acelerando a migragao rural
também para cidades de
médio e pequeno porte, em
processos de
industrializa¢cdo, como
Erechim. Criacao da Lei
Federal 6766 de 1979 do
Parcelamento do Solo
Urbano. Plano Local:
Populagao 1970: 48 677
habitantes. O distrito
industrial e a BR-153 foram
os marcos, fomentando a
economia. Especulacdo
imobiliaria gerou vazios
urbanos nas
areas centrais e ocupacao
das periferias.
Construgdo da ponte que
conecta RS e SC.

Decreto 23430/74: analise
de projetos, parcelamento
e edificacdes
Lei Municipal 1659/78
instituiu a area industrial

Trabalhar.
Economia
comércio e
Servigos comeg¢am
se destacar em
relacdo a
agricultura.

loteamentos sociais,
do distrito industrial.

conectando-se com distrito
industrial, implantagdo de
loteamentos no entorno.
Expansao da malha com
densidade baixa.
1977: ampliagao do
perimetro urbano

1980-1990

Plano Nacional:
Promulgacao da
Constitui¢ao Federal
Brasileira, 1988, com

Primeiro Plano Diretor:
1733/81 zoneamento
1734/81 sistema viario
1735/81 parcelamento do

Habitar.
Trabalhar.

Verticalizagao da
area central com
edificios com mais
de quatro

Determinacao da zona de
expansdo e contensao
urbana
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1991: 72.318 habitantes.
Via central comercial, nas
vias proximas edificacdes

mistas. Industrias presentes
proximas a Br-153 e RS-
480.
Valorizagdo da area central,
acarretando na
verticalizagdo. Demolicao
de edificagdes antigas

defini¢des sobre o papel da solo pavimentos
propriedade na cidade. 1736/81 codigo de
Plano Local: Populagao edificacoes

Plano Local: Populacao
2000: 90.000 habitantes

Adensamento da
verticalizagao nas
areas centrais.

alguns loteamentos

Habitar Implantagdo de
Bairro Trés Vendas se 1992: Plano Diretor: Trabalha.r diversos loteamentos | Loteamentos trouxeram a
consolida como ntcleo zoneamento e codigo de Economia" sociais. Maior necessidade de expansdo
comercial. Crescimento edificagdes. . ) urbanizagao da area do perimetro urbano em
1990-2000 : o » o fortalecimento .
populacional de 3% anual. Politica de Habitacao das inddstrias proxima ao final da 1995 e 1997.
Incentivo do adensamento Social . ’ Avenida Sete de Perdeu territorio com
, ) comércio e ) .
na area central com 1994: Novo Plano Diretor SeTVICOS Setembro, com mais emancipagdes
edificagoes residenciais, ¢ usos proximos a
comerciais e de servigos URI, a partir de sua
implantacdo em
1992.
2000-2010 Plano Nacional: criacdo do Habitar. Consolidacao de 2010: Determinagao do
Estatuto da Cidade, 2001, e Trabalhar.

local do campus da UFFS
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propriedade que influi nos
espagos vazios
(especulativos).
Plano Local: Populacao
(IBGE, 2010): 96.087
habitantes
Mancha urbana concentrada
na regido entre a linha
férrea e a BR-153,
expandindo aos poucos em
algumas regides para além
desse limite, apontando
tendéncias de expansao.

surgimento de
comércios de
bairros,
crescimento do
distrito industrial
€ Servigos.

suas implicagdes sobre a Economia: — ampliagdo do perimetro
func¢ao social da diminuicao urbano
agropecuaria,

2010-2020

Plano Local: Populacao
estimada 2020: (IBGE,
2010): 106.633 habitantes.
Maior horizontalizag¢ao da
mancha urbana, se
estendendo em areas
periféricas, principalmente
nas regides sudeste e oeste.

Lei Complementar N° 9,
2019: Plano Diretor do
Sistema Viario Urbano

Lei Complementar N° 10,
2019: desenvolvimento

urbano, sobre o
zoneamento de uso do
solo urbano

Lei
Complementar N° 11,
2019: parcelamento do
solo urbano
Lei
Complementar N° 12,
2019: edificagdes na area

Habitar.
Trabalhar.
Vivenciar.

Economia: Setor
Industrial,
seguido de
comércio e

servigos e por fim
agricultura

urbana

Implantagdo de
loteamentos
populares nas
regides sudeste e
oeste.
Adensamento da
area central pela
verticalizagao.

Maior
ocupagdo no distrito
industrial e
implantagdo de
industrias nas
rodovias.

A malha do tracado inicial
permanece destacada no
desenho da cidade. As
expansoes urbanas muitas
vezes ndo ocorreram
alinhadas a esse tracado,
tornando-se fragmentado
em regides periféricas.
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Lei
Complementar N° 13,
2019: Codigo
Administrativo do
Municipio

Lei Municipal N°
220 - 2019:Define os
empreendimentos e
atividades que dependerao
de elaboracao de Estudo
Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV)

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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Diante do exposto, as analises exploratorias mostram que o espago urbano atual de
Erechim (Figura 40) ¢ conformado pelo tracado ortogonal no nucleo central cercado de tramas
menos regulares e organicas com expansdao dando continuidade a implantacao de
assentamentos ao longo de vias estruturantes, uns formais, outros informais, ora mais ora
menos afastados. Identificam-se padrdes que permaneceram ao longo do crescimento urbano,
como vegetagdo em toda malha, vazios urbanos e terrenos vagos particulares em diversos
bairros. Algumas das ocupagdes, especialmente as localizadas para além da linha férrea e da
BR-153 sdo separadas por grandes glebas vegetativas, muitas fazem a transi¢cdo entre essas
ocupagdes e areas ainda com caracteristicas rurais. A inser¢io de nucleos isolados** em
épocas distintas sem a devida preocupagdao em dar continuidade ao tragado existente resulta
hoje num tecido composto por diversas aglomeragdes urbanas com poucas conexdes entre si.
A cartografia mostra que a expansdo horizontal da malha viaria resultou em diversos vazios
urbanos durante seu desenvolvimento, aumentando o valor dos terrenos na area central e
impulsionando o crescimento para areas periféricas com terrenos mais baratos, gerando

loteamentos isolados. Esse cenario indica a expansdo imobiliaria®’

como principal vetor desse
crescimento com o surgimento de novas centralidades em regides mais afastadas do nucleo

central.

42 Destaca-se a presenca de somente um bolsdo de alta renda, aspecto que diferencia Erechim dos processos de
urbanizacdo brasileiro, presente também em cidades médias, com a criagdo de condominios fechados ou
loteamentos para as classes mais altas normalmente nas periferias urbanas.

43 0 crescimento imobiliario teve sua consolidacdo nos anos 1980.
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Figura 40 Implantac@o dos loteamentos por décadas

LEGENDA :
1938 M 1980 INDUSTRIAS

1950 M 1990 CONDOMINIO FECHADO DE ALTA RENDA
[ 1960 [ 2000 == VIAS PRINCIPAIS

1970 W 2010
Fonte: Mapa Prefeitura Municipal com base em Funfgelt (2004), adaptado pela autora, 2021

O desenho da cidade que era predominantemente regular necessitou ser adaptado ao
relevo existente, resultando numa malha conformada por diversos desenhos e a interrupcao do
tracado ocorre em locais com topografia acidentada ou em areas periféricas que aguardam
futuras implantacdes e continuidades. As ocupagdes dispersas nos periodos de expansao nao
seguiam uma continuidade, gerando um tecido fragmentado com diferentes padrdes
morfoldgicos (desenhos reticulados, organicos, irregulares ou mistos) permeados por diversos
vazios urbanos (publicos e privados) e pouca consideracao aos espagos livres publicos. Além
disso, em determinados periodos o crescimento da mancha urbana nao teve acompanhamento
periodico por parte dos 6rgdos de planejamento especialmente no que diz respeito aos espagos
livres publicos para adequar o espaco as necessidades da sociedade de cada época. Conforme
o mapeamento realizado, observa-se a existéncia de distintos padrdes de malha que compdem
a estrutura de Erechim, consequéncia das diversas camadas histéricas do tecido urbano

(Figura 41).
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Figura 41 Padroes da malha urbana de Erechim

LEGENDA
Il RETICULADA REGULAR
M RETICULADA IRREGULAR
Il OrRGANICA

Fonte: Mapa Prefeitura Municipal, elaborado pela autora, 2021

A revisdo de periodos e momentos socioecondmicos, culturais e de legislacdo revela
que em Erechim o espaco de uso publico para além da circulagdo ndo vem sendo contemplado
pelas legislagdes, se restringindo de modo relativo e setorizado, ndo entendido como uma
peca do zoneamento ou como parte de um sistema de espagos que incentive as relagdes
humanas. Além disso, ndo s3o considerados em seu potencial de pecas chaves no
desenvolvimento das partes desassistidas da cidade. Em diversos periodos ndo foram
implantados espagos livres publicos cadastrados oficialmente, como pragas e parques,
estagnando a criagdo desses espacos. A maioria dos espacos livres publicos de Erechim
restringem-se a Lei do Parcelamento do Solo Urbano**, ou seja, 10% em loteamentos novos e
em condominios, sendo que estes sdo pouco publicizados, seja pela localizagdo internalizada

ou pelo uso privatizado.

4 Lei Federal 6766/1979.
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A investigacdo mostra que ndo existe preocupagdo em distribuir os espacos livres
publicos em toda a cidade, pois os primeiros foram planejados no projeto do plano urbano de
Erechim e a grande maioria dos espagos criados posteriormente sao oriundos da legislagao. A
desconsideragdo das demandas sociais nos periodos de expansdo resultou em zonas da cidade
ficaram sem espacos livres publicos de qualidade numa cidade com grande quantidade de
vazios urbanos. O proximo capitulo busca identificar os vazios urbanos na escala da cidade
em sua conformagdo atual e também verificar como alguns vazios urbanos publicos hoje
existentes, especialmente em zonas segregadas, s3o potencialmente passiveis de

transformagdo para atender a caréncia de espagos livres publicos.
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5 VAZIOS URBANOS: ESPACOS QUE CONFORMAM O TECIDO URBANO

A pesquisa desenvolvida mostra os diversos atores que influenciaram na conformacao
do espago urbano de Erechim nos periodos de expansdes da mancha urbana, resultando num
tecido urbano fragmentado com caréncia de espagos livres publicos. Diante disso, torna-se
necessario estudar os vazios urbanos na cidade e os tipos existentes de acordo com a literatura
estudada, além de investigar a distribui¢ao vazios urbanos publicos, caracteriza-los conforme
sua situagdo atual para posteriormente avaliar as possibilidades de reinser¢ao socioespacial.

Os dados levantados no decorrer da pesquisa permitiram construir o0 mapeamento dos
vetores de ocupacdo do espaco urbano de Erechim (Figura 42) e com base em Zanin, Pereira e
Pires (2016), foram mapeadas as principais atividades econdmicas e pontos de ocupacgao e
desenvolvimento da cidade atrelados ao surgimento de vazios urbanos. A ocupagdo urbana
tem relagdo com processos econdmicos principalmente pela conexdo com a ferrovia e as
rodovias que indicam consolidag@o da 4rea central como a regido mais nobre e valorizada em
detrimento das areas periféricas. Como direcionadores do crescimento urbano destacam-se as
industrias proximas a estagdo férrea nos primeiros anos, seguido da implantagao do aeroporto
nos anos 1940, a construgdo da BR-153 na década de 1970 conectada ao eixo principal de
comércio e servigos da cidade e a implantagdo do distrito industrial nas proximidades. Nos
ultimos anos, a expansdo sofreu influéncia da implantagdo do campus da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) na BR-153 que demandou a ampliagdo do transporte
coletivo, readequagdes viarias e de mobilidade (ZANIN, PEREIRA E PIRES, 2016). Essas
transformagdes caracterizam e fortalecem Erechim como um polo regional, permitindo
diversas conexdes locais com as cidades adjacentes e também nacional com outros estados,

além de atrair pessoas, empreendimentos e industrias.



Figura 42 Principais ocupagdes de Erechim

RS 480 ¢

L LT}
oot .,
tanunnn®

- aum
¢t masssamamneennn
R

%...o--':-

*
-,
LD

.
PLL LT
g

“*P Rsa77

.
.
.
.
3.
*

LEGENDA
MADEIREIRAS

COMERCIO E SERVICO
INDUSTRIAS

[l AEROPORTO
AREA INDUSTRIAL
M uFFs
m=| INHA FERREA
== RODOVIAS

= = \EIXOS DE COMERCIO E SERVIGO

RS 135

Fonte: Baseado em Zanin, Pereira e Pires (2016), adaptado pela autora, 2021

106



107

O gréfico da distribui¢do populacional de Erechim por décadas (Figura 43) revela que
o periodo de desenvolvimento de maior destaque se deu na década de 1940 para 1950 pelo
auge do aumento populacional e da evolucdo da cidade com maior urbanizagao, loteamentos,
usos, fortalecimento da economia. Nas demais décadas observa-se crescimento com ritmo

proporcional sem grandes alteracdes.

Figura 43 Crescimento Populacional de Erechim
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Os direcionamentos da expansdo urbana seguiram dire¢des distintas nos periodos de
consolida¢do, especialmente nas décadas de 1950, 1980 e 1990, espacializando-se em regides
dispersas. Esse entendimento confirma que o crescimento urbano erechinense se consolidou

através de implantacdes pontuais com pouca ou nenhuma preocupacdo em dar continuidade
ao tecido existente (Figura 44).

Figura 44 Vetores de ocupacéo
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A sobreposicdo dos mapeamentos de vetores de ocupacdo ¢ do levantamento da
distribuicao da faixa de renda mensal no espago urbano de Erechim (Figura 45) aponta que as
regides que possuem faixa de rendimento menor correspondem predominantemente a alguns
dos vetores dos anos 1950 e 1990, conformados por bolsdes em diversos pontos do perimetro
urbano. Esses dois periodos marcaram a ascensdo do desenvolvimento urbano e econdmico, e
consequentemente a implantacao de loteamentos sociais. Desse modo, as regides com maior
renda estdo concentradas nos bairros centrais em contraste aos bairros mais afastados da

estrutura consolidada que dispdem de moradores pertencentes a menor faixa de renda.

Figura 45 Vetores de ocupacdo e mapa de faixas de renda
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As andlises do levantamento dos vazios urbanos na cidade permitem verificar diversos
conjuntos de vazios urbanos de origem estrutural e projetual em Erechim, revelando a

diversidade de situagdes existentes, pois as camadas historicas resultaram em vazios urbanos

oriundos de distintos periodos (Figura 46).
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Figura 46 Vetores de expansio e tipos de vazios urbanos
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Fonte: 2onte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021

Conforme visto, o elemento norteador da ocupacio de Erechim ¢ a linha férrea® e ao

analisar essa regido nos dias atuais identifica-se a presenca de vazios ferroviarios, portanto

conjunturais, que constituem toda a extensdo da linha desativada no perimetro urbano. O

4 A ferrovia impulsionou o desenvolvimento de Erechim pela urbanizac¢do de 4reas do entorno principalmente
de carater industrial.
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nucleo desse vazio encontra-se no entorno da edificagdo da antiga estagdo, um espaco linear
que ndo esta integrado ao tecido urbano. Desde a desativacdo do transporte ferrovidrio ndo
foram executados projetos ou acdes de planejamento com a finalidade de reinseri-lo na
dindmica urbana e a edificagdo era utilizada para ensaios por grupos de danca étnica. Nos
demais bairros por onde passa a linha hd usos distintos como plantagdes na sua extensao,
habitagdes irregulares beira-trilhos, dreas vegetadas, apropriacdo social, como brincadeiras,
jogos de bola. Essa conjuntura revela distintas situacdes de vazios ferroviarios, pois o0s
terrenos pertencem a América Latina Logistica (ALL), e permanecem obsoletos desde a
desativagdo (Figura 47). Diante disso, a linha férrea de Erechim ¢ caracterizada como um
importante vazio simbolico e estruturante da malha urbana de Erechim, percorrendo toda a

extensdo da cidade.

Figura 47 Vazios Ferroviarios: 1. Estagdo Férrea de Erechim; 2. Trilhos na regido da estacdo. 3. Habitagdes
informais beira-trilhos no bairro Sdo Vicente de Paula; 4. Plantagdes nos trilhos na no bairro Novo atlantico

Fonte: Acervo da autora, 2021
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Em consequéncia de mudangas econdmicas e funcionais, a decadéncia do transporte
ferroviario somado ao crescimento urbano e incompatibilidade da permanéncia de industrias
na area central gerou uma regido abandonada com diversos galpdes e edificagdes vazias. Esse
cenario ¢ conformado por vazios industriais, que sdo estruturais, que aguardam a
valorizacdo do solo e alguns desses galpdes ja receberam novos usos, € por isso, 0S vazios
industriais significam a subutilizacdo da infraestrutura existente e o esvaziamento simbodlico

do nucleo fundador de Erechim (Figura 48).

Figura 48 Vazios Industriais na regido norte proximo a linha férrea.

Fonte: Google Street View, 2021

As alteragdes viarias também geraram vazios viarios, que sdo projetuais (Figura 49).
A construcao do Viaduto Rubem Berta no final da década de 1960 é uma extensao do eixo
principal da cidade ao norte, sobrepassa a linha férrea e fomentou o surgimento de varias
areas intersticiais como uma sobra fisica na malha urbana junto aos vazios ferroviarios. Além
disso, a implanta¢do do terminal de transporte publico em 2012 no terreno da antiga estagdo
férrea também gerou vazios, pois desconsiderou a edificagdo existente e todo valor historico e
simbolico que tem para a cidade. O viaduto da BR-153 conecta a rodovia ao eixo principal de
Erechim e nas adjacéncias ha diversas areas residuais resultantes da sua implantacdo como
areas gramadas sem uso proximo aos bairros periféricos. Outro ponto que originou vazios € o
viaduto localizado no acesso do atual bairro Novo Atlantico, em que a travessia por seu baixio
que conecta bairros de baixa renda ocorre por uma passagem informal realizada por pedestres
que habitam na regido em meio a vegetacao densa. Recentemente foi implantada a elevacao
na BR-153 no ponto de acesso ao distrito industrial, que também ocasionou alguns vazios

residuais no entorno.
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Figura 49 Vazios Viarios: 1. Baixio do Viaduto Rubem Berta; 2. Area residual entre o Terminal de Transporte
Publico e a antiga estagdo férrea; 3. Baixio do viaduto de acesso ao distrito industrial; 4. Baixio do Viaduto no
bairro Novo Atlantico.

Fonte: Acervo da autora e Google Street View, 2021

As observagdes permitem constatar a existéncia de vazios arquitetonicos
estruturais, pelas diversas edificacdes historicas presentes especialmente no nucleo central
que se encontram em situacdo de abandono, além de obras em edificios ha anos embargadas.
Vazios ambientais estruturais sdo as diversas glebas existentes no tecido consolidado que
ndo sdo passiveis de utilizagdo por seu relevo, inclinagdo e se tornam glebas vegetadas. O
padrdo repetido durante o processo de expansdo urbana durante diversos periodos reflete no
tecido fragmentado e disperso. Essas implantagdes pontuais ocasionaram o surgimento de

vazios normativos projetuais resultantes das legislagdes aprovadas (Figura 50).
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Figura 50 Vazios Arquitetonicos (1. Edificacdo antiga dos Correios) e Normativos (2. Bairro Sao
Cristovao; 3. Bairro Espirito Santo; 4. Rotula na area central.

sy

Fonte: Google Street View, 2021

Diante do exposto, € possivel afirmar que o processo de expansdo de Erechim resultou
num tecido heterogéneo de estrutura fragmentada com diversos tipos de vazios urbanos
oriundos de processos distintos. Entende-se o vazio como elemento que faz parte da
constru¢do do tecido urbano e assume distintos papeis, pois pode integrar ou segregar areas,
conformando permanéncias e descontinuidades. No entanto, dependendo da situacdo, pode
gerar deseconomias na cidade, como a necessidade de estender infraestruturas, além de
descontinuidades socioespaciais que, ao separar e afastar grupos sociais, podem levar a
segregacdo social. Ao mesmo tempo que podem ser entendidos como problemas, podem ser
elementos de reconexd@o social por meio de sua reinser¢do no sistema de espagos livres,
potencializando sua reintegragdo como area de apropriagdo social, seja como praca de lazer,
interacdes sociais, contemplagdo de paisagens ou esportiva. A partir deste panorama da
cidade, optou-se por concentrar a investiga¢do nos vazios urbanos publicos periféricos pela
possibilidade de servir de espacgo para as praticas sociais em areas habitadas por populacdes
mais dependentes do uso do espaco publico e carentes de areas de lazer, estabelecendo o

debate da reinsercao desses espacos para a fun¢do social da terra.
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5.1 VAZIOS URBANOS PUBLICOS PERIFERICOS E SUAS POTENCIALIDADES

O intuito desse momento da pesquisa € avaliar o potencial de uso dos vazios urbanos
a partir da andlise dentro do sistema urbano mediante o aprofundamento da investigagdo que
se concentra nos vazios urbanos publicos de bairros periféricos pouco servidas de espagos
livres publicos para a apropriagdo de comunidades menos favorecidas. Apos o entendimento
da evolugdo e situacdo urbana atual pretende-se verificar possibilidades de incorporagdo
desses vazios no sistema de espacos livres utilizaveis, pois compreende-se a importancia da
socializacdo para os seres humanos. Embora a circulagdo de veiculos e pedestres tenha sido o
elemento norteador na implantagcdo de Erechim, os espacos livres publicos foram
fundamentais no desenho da cidade, especialmente as avenidas largas com canteiros centrais e
pracas na confluéncia viaria (ZANIN, PEREIRA E PIRES, 2016). Os mapeamentos
evidenciam que pragas, parques e largos oficiais estdo concentrados sobretudo nos bairros
centrais e as areas periféricas dispdem de areas verdes publicas, que correspondem as regides
com rendimento mensal menor (Figura 51).

Figura 51 Distribuicao dos espagos livres ptiblicos em relago a distribuicdo de renda nas regides de Erechim

1km
0.5km 2km

1 i i .
LEGENDA RENDIMENTO MEDIO MENSAL (SALARIO MINIMO)
NUCLEO CENTRAL 0-1
PERIMETRO URBANO 1-1,5

i PRACA/LARGO/PARQUE M 1,5 - 2,0
I AREAS VERDES PUBLICAS M20-25
W25-5

Fonte: IBGE (2010) e Prefeitura Municipal, adaptado pela autora, 2021
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Esse panorama permite aferir que em Erechim os bairros periféricos estdo menos
abastecidos de infraestruturas e servicos publicos e ha menores possibilidades de acesso e
mobilidade entre areas, limitando as vias principais para a circulagdo. Além disso, a oferta de
espacos livres publicos para a cidade foi se diluindo com a expansdo da mancha urbana
principalmente nesses bairros, onde a presenga de pragas e largos oficiais ¢ reduzida ou

inexistente. Entretanto, o levantamento das é&reas verdes publicas*

revela que estao
distribuidas de forma mais equilibrada na maioria dos bairros centrais e periféricos, ainda que
contemplem tamanhos, propor¢des e caracteristicas variadas que resultam em diferentes
possibilidades de apropriagao.

Diante do exposto, entende-se que o desequilibrio na distribui¢ao dos espagos livres
publicos ¢ decorrente do crescimento populacional acelerado e falta de aplicacdo das
ferramentas de planejamento, demonstrando que o poder publico municipal ndo conseguiu
planejar o espago urbano buscando equilibrio entre areas privadas e espagos livres publicos
apropridveis para outras atividades além da circulacdo. Esse cendrio ¢ resultante da legislagdo
que ndo se preocupava com o desenho do loteamento como um todo, restringindo aos
arruamentos ¢ indices de regulamento das edificacdes. A desconsideracao das areas verdes e
os espacos livres publicos desvia as exigéncias da Lei de Parcelamento do Solo de 1979, que
também nao regulamentou de modo adequado o uso dos 10% de espagos publicos, que se
espacializam em arruamentos ao invés de pracas, e além disso, a possibilidade de criagdo de
condominios fechados permite a utiliza¢do privada de areas verdes livres.

Por conta disso, 28 bairros localizados em areas mais periféricas num primeiro
momento sdo passiveis de serem estudados*’. De forma geral, sdo bairros de renda média para
baixa, ndo dispdem de pracas, parques ou largos, com pouco ou nenhum equipamento
publico. A caréncia de espacos que possibilitem vivéncias urbanas traz a tona a problematica
envolvendo a vida social e publica desses bairros em Erechim e torna-se necessario descobrir
como e onde essa populagdo realiza suas praticas sociais. Nessa investigagdo busca-se analisar

as areas verdes publicas que estejam em situacdo de vazio urbano. As areas verdes dos bairros

4 No que diz respeito as areas verdes, a Resolugdo CONAMA n° 369/06 trouxe avangos significativos,
considerando a necessidade de adequar os parametros de restricdo a determinadas demandas de uso desses
espacos. Ao tornar a lei mais flexivel, reconhece os casos de utilidade publica e interesse social, regula o uso das
APPs como areas verdes publicas e permite a implantagdo infraestruturas como caminhos, trilhas, travessias e
equipamentos de lazer nessas areas e a supressdo de até 15% de cobertura vegetal e até 5% de area
impermeabilizada. Esse direcionamento das possibilidades que a legislacdo nacional que permite intervir nesses
espagos.

47 Conforme os critérios estabelecidos nos procedimentos metodoldogicos.
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pré-selecionados foram observadas virtualmente a partir da fotointerpretagao no Google Street
View a fim de identificar elementos que possam indicar apropriagio*®, como mobiliarios,
traves de futebol, brinquedos, bancos. O mapeamento ¢ a caracterizagdo dessas areas de
acordo com sua situagdo atual revelam a existéncia diversos tipos de vazios urbanos:
estrutural subutilizado, estrutural ambiental, projetual residual. Entretanto, algumas dessas
areas verdes publicas estdo ocupadas por edificagdes de equipamento publico e também por

habitagdes informais (Figura 52).

“8 Tenorio (2012), Gehl (2013).
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Figura 52 Caracterizagao dos ELP's dos bairros periféricos estudados conforme sua situagéo atual

*) lecenoa
‘! ) 377{BAIRROS PERIFERICOS INVESTIGADOS [l VAZIO PROJETUAL 0,5km 2km
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= | M AREAS VERDES NAO ESTUDADAS OCUPACAG IRREGULAR
i : [l VAZIO ESTRUTURAL SUBTUTILIZADO & i
% [l VALIO ESTRUTURAL AMBIENTAL [] AReAS VERDES ESTUDADAS

Fonte: Mapa obtido na Prefeitura Municipal com elaboragao da autora, 2021
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Os vazios estruturais ambientais (Figura 53), que embora tenham grande
importancia nas questoes ambientais, dispdem de macigos arboreos fechados que a principio
ndo propiciam relacdes com a populacio do entorno, ndo recebem tratamento ou
planejamento que integre essas areas na dindmica urbana. Além disso, algumas &reas

contemplam vegetacao rasteira e estdo aparentemente abandonadas.

Figura 53 Areas verdes ptiblicas em situagdo de vazio urbano estrutural ambiental nos bairros: 1. Paiol Grande;
2. Presidente Vargas; 3. Novo Atlantico; 4. Liberdade.

- b ,."
',*%q- - kr\

Fonte: Acervo da autora e Google Street View, 2021

Os vazios estruturais subutilizados (Figura 54) basicamente sdo espacos que
possuem algum tipo de mobiliario, bancos, brinquedos, contudo ndo sdo efetivamente
planejados, desprovidos de configura¢dao adequada, ha pouca vegetagdo e/ou integragao entre

ambiente natural e construido apontando a inexisténcia da articulagdo entre ambos.



Figura 54 Areas verdes piiblicas em situagdo de vazio urbano estrutural subutilizado nos bairros 1. Copas
Verdes; 2. Boa Vista; 3. Novo Atlantico; 4. Cristo Rei

Fonte: Acervo da autora e Google Street View, 2021

Os vazios projetuais residuais sio remanescentes da implantagdo viaria, porém,
encontram-se de forma pontual na area de estudo, pois foram identificados dois espagos com

essas caracteristicas (Figura 55).

Figura 55 Areas verdes publicas em situacio de vazio urbano projetual residual nos bairros 1. Victéria I; 2.
Novo Atlantico

Fonte: Acervo da autora e Google Street View, 2021
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As areas verdes identificadas com equipamentos publicos dispdem de usos que
propiciam de alguma forma algumas praticas sociais, como creches ou saldes comunitarios de
bairros. Contudo, observa-se em diversos bairros areas com ocupacao informal,
principalmente residéncias, reduzindo possibilidades de aproveitar esses espagos para
propiciar praticas sociais nas areas periféricas. No entanto, em quatro bairros essas areas sao

inexistentes, ndo havendo uma parcela do solo destinado para o uso publico (Figura 56).

Figura 56 Areas verdes publicas com uso institucional nos bairros: 1. Atlantico; 2. Victoria I; e com ocupagio
informal nos bairros 3. Cristo Rei; 4. Copas Verdes.

No quadro a seguir (Quadro 6) apresenta-se o levantamento das areas verdes dos
bairros de periferia conforme suas caracteristicas espaciais. As andlises desenvolvidas
permitem verificar que a maior parte se encontra em situacdo de vazio urbano nas esferas
estrutural e projetual, além da predominancia de areas com carater ambiental, mostrando um
potencial existente nesse aspecto. Ao relacionar essa constatagdo com a escala da cidade, os
espagos livres publicos de Erechim ndo sdo tratados como um sistema efetivamente integrado
que permeie todo tecido urbano, pois esses espagos* estio distribuidos pontualmente nos
bairros. Os espagos livres publicos mais integrados ao restante da cidade que recebem
manutencdo e projetos de revitaliza¢do estdo localizados nas areas centrais e os espacos livres

publicos das regides periféricas encontram-se desassistidos desses servigos.

4 Espagos oficiais, como pragas, largos ou parques, quanto dreas verdes publicas oriundas da legislagdo que
englobam vegetagdo remanescente ou alterada.
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Quadro 6 Classificag@o das areas verdes publicas dos bairros periféricos estudados

Vazio Estrutural Vazio Estrutural Vazio Projetual o 51 Ocupacio AV
Institucional

: 50
Bairro Ambiental Subutilizado Residual Informal®? Inexistente

Sao Vicente de Paulo 2 - - 1 2

Copas Verdes 2 1 - - 2

Parque Livia X

Unido X

Demoliner

Novo Atlantico

Maria Clara

— O |—
1
1
1
1

Parque Redencido

Amizade X

Liberdade

Rio Tigre

Estevam Carraro

Presidente Castelo Branco

A= (N ||
1
1
1
1

Cristo Rei

Progresso

Petit Vilage

Sao José

WA ||
1
1
1
V)

Victoria |

Victoria 11

Frinape

Boa Vista

Agricola

Cotrel

Al |Q|W| ]!
DO [ (=1
1
—_
1

Bandeirante

Vale dos Parreirais X

Paiol Grande 10 - - - -

Dal Molin 1 - - - -

Presidente Vargas 1 - - - 2

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

50 Os bairros em italico sdo onde existe uma area verde publica com mobilidrio e os bairros em negrito marcados na cor cinza sdo os locais estudados de modo localizado.
10 uso institucional das dreas verdes publicas refere-se a creches, igrejas, saldes comunitarios, campos de futebol ou ginasios.

52 Durante esta pesquisa foram identificadas algumas areas verdes publicas com ocupagio informal especialmente de habitagdes.
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Para entender o contexto urbano dessas areas, optou-se por fazer uma aproximagao em
trés bairros a fim de investigar a vida urbana dessas regidoes. O intuito ¢ descobrir vazios
urbanos publicos apropriados pela populacao residente no entorno e se sdo transformados em
pontos de encontro e trocas sociais. A partir disso, o local é analisado para avaliar suas
potencialidades de reinsercdo na dindmica urbana para incentivar a apropriacdo. Assim, sao
objetos de estudo areas verdes publicas de bairros implantados em distintos periodos. Os anos
1990 tiveram grandes implantagdes de loteamentos em regides periféricas ¢ o Local 01
pertence ao bairro Copas Verdes localizado a nordeste, que ainda estd em desenvolvimento,
com proximidade da linha férrea e da rodovia BR-153. Este bairro esta integrado a estrutura
urbana com sistema viario planejado de malha ortogonal. Além disso, ¢ carente de pragas, fato
observado também nas adjacéncias, e dentre as areas verdes existentes duas tém uso
residencial, portanto, sem uso publico.

Na década de 1980, momento da recente implementagdo da BR-153 e implantacdo de
industrias, encontra-se o bairro Vitéria II ao sul da cidade onde o vazio projetual selecionado,
Local 02, estd inserido. Um bairro localizado em paralelo a BR-153 com tragado irregular
com descontinuidades vidrias. Além disso, ha algumas regides vazias em contraponto as areas
com maior densificagdo. Por fim, nos anos 2010 foi selecionada uma regido periférica que
estd se tornando um vetor de crescimento urbano que ainda tem interseccdo com dareas e
paisagens rurais. O Local 03 ¢ um vazio estrutural localizado no Novo Atlantico, um bairro
mais recente no processo de expansdao de Erechim, a leste da BR-153 para além da malha
urbana consolidada, segregada do restante da cidade. Por ser um bairro em desenvolvimento,
estd parcialmente integrado ao sistema urbano, conectado apenas com vias principais pelo
sistema vidrio de espinha de peixe, e consequentemente dispde de menores possibilidades de
mobilidade dentro do bairro € ndo possui equipamentos publicos.

A etapa seguinte corresponde ao estudo desses trés locais, suas relacdes com o entorno
e estrutura interna que permite elaborar um diagndstico que embasa a parte final da

dissertacao.
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5.1.1 LOCAL 01 — Bairro Copas Verdes

O Local 01 esta inserido no bairro Copas Verdes (Figura 57) que ¢ resultante da
expansdo urbana dos anos 1990, seu tracado ¢ ortogonal e possui conexdes pontuais de
deslocamento para outras regides da cidade, seus limites sdo a linha férrea e a BR-153, ¢ a
leste dispde de uma area verde densa criando uma barreira que separa a parte urbanizada da
rodovia. Referente ao uso do solo ¢ predominantemente residencial com edificagdes de até
dois pavimentos, densidade baixa e com populacdo pertencente a classe baixa. Algumas das
residéncias sdo irregulares com ocupagdes na beira dos trilhos desativados da linha férrea. O
bairro também dispde de pontos comerciais e de servigos. Por fim, das cinco areas verdes
existentes duas sdo vazios estruturais ambientais, as outras duas dispdem de ocupagdo

informal e a area estudada ¢ um vazio estrutural subutilizado.

Figura 57 Insercao urbana do Local 01

LEGENDA

[ VATIO ESTRUTURAL SUBUTILIZADO - OBJETO DE ESTUDO VIAS PRINCIPAIS © COMERCIO / SERVICO
N VAZIO ESTRUTURAL AMBIENTAL JRODOVIA - BR153 © INSTITUCIONAL

B AREA VERDE EDIFICADA I LINHA FERREA

M AREA VERDE COM USO INSTITUCIONAL BAIRRO COPAS VERDES

Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021
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No que diz respeito ao seu entorno imediato, o Local pode ser acessado por duas vias
paralelas e seu entorno percebido ¢ predominantemente residencial e uma de suas
extremidades tem como limite habitagdes informais. As observacdes presenciais permitiram
averiguar as condi¢des fisicas atuais da estrutura interna desse espaco que dispde de uma pista
para manobras de skate e bicicleta, grande quantidade de entulho e lixo, possui pouca
vegetacdo. Essa conjuntura possibilita sua caracterizagdo como vazio urbano por estar

subutilizado e em situacdo de abandono (Figuras 58 e 59).

Figura 58 Estrutura interna do Local 01
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+—FLUXOS

Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021
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Figura 59 Principais elementos do Local 01: 1. Caminho utilizado para circulag@o de pedestres, ciclistas e
veiculos; 2. Pista para manobras; 3. Pista de manobras vista do caminho de circulagdo, e nota-se a vegetacao
alta; 4. Existéncia de entulhos;

Fonte: Acervo da autora, 2021

Os periodos de observacdo também permitiram verificar distintas praticas sociais,
principalmente de lazer e circulagdo. Haviam diversas criangas brincando no local
especialmente na pista de manobras, a maioria com faixa de idade até oito anos e os adultos
que acompanhavam essas criangas permaneciam no entorno da pista. Além disso, o platdé mais
elevado ¢ utilizado para travessia entre as vias paralelas por pedestres, ciclistas e veiculos

particulares. Na regido dos entulhos haviam animais se alimentando (Figura 60).
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Figura 60 Local 01 sendo apropriado: 1. Criancas brincando na pista; 2. Criancas e adultos utilizando a pista

Fonte: Acervo da autora, 2021

Abaixo, apresenta-se o quadro-sintese (Quadro 7) das observacdes conforme aspectos

selecionados para analise tanto no nivel urbano como mais localizado, em que estdo descritas

de modo resumido suas condigdes e destacadas as situagdes em que se encontram na cor cinza

escuro.
Quadro 7 Analise Socioespacial do Local 01
LOCAL 01 | ANALISE SOCIOESPACIAL
ESCALA DA CIDADE
Insercdo Urbana
Configuracao Configuracdo trapezoidal vinculada ao quarteirdo adjacente

Sistema Viario

Integrado, contudo, ndo tem continuidade nas vias limitrofes com a linha
férrea.

Acessos

Pode ser acessado por duas vias locais, ambas com passeio publico
descontinuo, com pavimentacdo asféltica com circulagdo de veiculos.

Usos do Solo

Predominantemente residencial, com residéncias beira-trilhos na linha

férrea.
Quanto ao tecido urbano
Remanescente .
. Em ~ . ~ Franjas de
Consolidado 1~ Em formacao de intervencao . ~
consolidagao intervengao
urbana
Situacao Fundiaria
Publico \ Privado \ Conflito
Permanéncia
Novo | Semi-novo | Historico
Localizacdo — Grau de consolidacio
Vazio central \ Vazio periférico

Meio ambiente

Preservacdo ambiental | Conflito Ambiental
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ESCALA DO VAZIO URBANO
Dimensao
Intersticial \ Intermediério \ Grande Gleba
Condicoes de Conservacio
Conservado \ Preservado | Interrompido | Degradado \ Ruina
Usos e Ocupacio
Desafetada Desocupada Subutilizada Desestabilizada

Estacionamento /
Atividades culturais/lazer
Relagdo com a drea de entorno - impacto morfolégico
Cisdo espacial | Alteridade | Transbordamento | Integragio | Circulagdo
Normativa Urbanistica

LEI COMPLEMENTAR N°011/2019 Art. 11. Para os efeitos desta Lei
Complementar se considera: II — Areas de Recreacdo, destinadas a atividades sociais,
civicas, esportivas, culturais, centros esportivos e areas verdes; Art. 17. Em qualquer

projeto de loteamento deverao ser reservadas as areas publicas, compreendendo as areas
destinadas ao arruamento, a implantacdo de equipamentos publicos e comunitarios, bem
como as reservadas a preservacao das areas verdes.
Estrutura Interna

Uso anterior | Ocupagdo anterior Obsoleto / Provisorio

Topografia Desnivel em torno de um metro em patamares. Pouca vegetacao.
Estado de . . ~ . - .
~ Nao existe manuten¢ao no espago, contém deposito de lixo, entulho.
Manutengao
Mobilidrio Dispde de uma pista de skate abandonada.
Praticas Sociais
Atividades Brincadeiras de correr, bicicleta, circulacao.
Faixas Etarias Criangas de até oito anos e adultos.
~ Apropriacdo espontanea das criancas e adultos s6 acompanham, ndo
Relagoes propriag p ¢ p

utilizam efetivamente o espaco.

Moderada

Intensidade das
Apropriagdes™

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

5.1.2 LOCAL 02 — Bairro Victoria I1

O Local 02 esta localizado nas proximidades da BR-153 no bairro Victoria II
(Figura 61) que € resultante do processo de expansdo urbana da década de 1980, possui
tracado irregular com quadras de dimensdes variadas, tendo a rodovia e a linha férrea como
elementos limitrofes do seu perimetro. Referente aos usos do solo, a regido com densidade
alta ¢ predominantemente residencial com edifica¢des de até dois pavimentos e faixa de renda

baixa. Além disso, dispoe de alguns pontos de comércios e servicos. Dentre as areas verdes

33 A classificacdo da intensidade das apropriagdes se dd pela existéncia de praticas sociais. Forte se em todas as
visitas houveram apropriagdes. Moderada se houveram apropriagdes na grande maioria das visitas e Fraca caso
haja minimas apropriagdes durante as visitas.
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publicas do bairro, duas estdo com uso de equipamento publico e a estudada caracteriza-se

como vazio normativo projetual.

Figura 61 Insergdo urbana do Local 02
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Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021

A érea verde estd inserida num nivel abaixo da BR-153 e ¢ acessado por trés vias. A
forma desse espaco ¢ triangular por ser remanescente da implantagdo do tracado vidrio,
portanto, residual. Comporta uma area vegetada mais densa e de pequeno porte, além de trave
para jogo de futebol, churrasqueira com bancos construidos de forma artesanal. Esses
mobiliarios sdo implementados pelos moradores, evidenciando sua identificagdo com o local
ao inserir mobilidrios para atender suas necessidades. Por ndo ter manutengdes e projetos
urbanos que melhorem as condic¢des fisicas, € um espago subutilizado caracterizado como

vazio urbano (Figuras 62 e 63).
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Figura 62 Estrutura Interna do Local 02
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Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021

Figura 63 Principais elementos do Local 02: 1. Trave de futebol; 2. Vista geral a partir do ponto mais alto,
onde observa-se a vegetacdo; 3. Mobiliario feito de alvenaria pelos moradores locais inseridos entre as arvores;
4. Vegetagdo vista da rua;

Fonte: Acervo da autora, 2021
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Durante as observagoes identificou-se a apropriagdo desse espago pelos moradores do
entorno, principalmente por criangas jogando bola acompanhadas por adultos, além de outros
adolescentes brincando no espago, de esconde-esconde, subindo nas arvores, se escondendo
entre a vegetacao arbustiva, utilizando o declive no terreno, aproveitando as possibilidades
que o espaco proporciona (Figura 64).

Figura 64 Apropriagdo no Local 02: 1. Criangas e adultos jogando bola na trave e adolescentes brincando; 2.
Adolescentes andando de bicicleta

e

Fonte: Acervo da autora, 2021

Diante do exposto, os dados coletados sdo apresentados no quadro-sintese das
observacdes conforme aspectos selecionados para andlise da inser¢do urbana e do vazio

urbano (Quadro 8).

Quadro 8 Analise Socioespacial do Local 02

LOCAL 02 | ANALISE SOCIOESPACIAL

ESCALA DA CIDADE

Insercido Urbana

. Configuracao triangular caracterizada como remanescente viario
Morfologia .
segregado no tecido urbano.
Sistema Viario Segregado. Possui fragmentagdes.
Pode ser acessado por duas vias, arterial e coletora, ambas com passeio
Acessos publico descontinuo, com pavimentacao asfaltica com circulacio de
veiculos e até mesmo caminhdes menores.
Usos do Solo Predominantemente residencial.

Quanto ao tecido urbano
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Remanescente .
Consolidado Em ~ Em formacao de intervengao ‘FranJ as d~e
consolidagao intervencao
urbana
Situacio Fundiaria
Publico | Privado | Conflito
Permanéncia
Novo \ Semi-novo \ Historico
Localizacdo — Grau de consolidacio
Vazio central | Vazio periférico
Meio ambiente
Preservagdo ambiental \ Conflito Ambiental
ESCALA DO VAZIO URBANO
Dimensao
Intersticial ‘ Intermedidrio ‘ Grande Gleba
Condic¢oes de Conservacio
Conservado | Preservado | Interrompido | Degradado | Ruina
Usos e Ocupacio
Desafetada Desocupada Subutilizada Desestabilizada

. ~ . Estacionamento / L

Uso anterior Ocupagdo anterior Atividades culturais/lazer Obsoleto / Provisorio

Relagdo com a drea de entorno - impacto morfolégico

Cisdo espacial | Alteridade \ Transbordamento | Integracdo | Circulagdo

Normativa Urbanistica

LEI COMPLEMENTAR N°011/2019 Art. 11. Para os efeitos desta Lei
Complementar se considera: II — Areas de Recreacdo, destinadas a atividades sociais,
civicas, esportivas, culturais, centros esportivos e areas verdes; Art. 17. Em qualquer

projeto de loteamento deverdo ser reservadas as areas publicas, compreendendo as areas
destinadas ao arruamento, a implantacdo de equipamentos publicos e comunitarios, bem
como as reservadas a preservacao das areas verdes.

Estrutura Interna

Desnivel em torno de um metro mais acentuado abaixo de uma das vias
Topografia de acesso. Grande concentragao de vegetagdo arborea, com arvores
frutiferas e arbustos.
Esta o . o , L . .
stado d? Nao existe manutencdo no espago, contém deposito de lixo, entulho.
Manutengado
g Dispde de uma trave de futebol, churrasqueira e alguns bancos, todos
Mobiliario .
feitos artesanalmente.
Praticas Sociais
Atividades Futebol, brincadeiras de correr, bicicleta, alimentacao.
Faixas Etarias Criangas, adolescentes e adultos.
Relacses Apropriagdo espontanea das criangas, adolescentes e adultos, utilizando
¢ 0 espaco.
Intensi
n en51d§1de~das Moderada
Apropriacoes

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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5.1.3 LOCAL 03 — Novo Atlantico

O Local 03 pertence ao bairro Novo Atlantico (Figura 65) oriundo da expansdo urbana
da década de 2010, uma regido predominantemente residencial conformada especialmente
habitagdes populares e poucos pontos comerciais e de servigos. No Censo de 2010 esse bairro
ainda ndo existia, portanto, ndo hd dados oficiais sobre renda e densidade demografica.
Contudo, pelas caracteristicas socioespaciais que o bairro apresenta enquadra-se como de
renda média-baixa. E uma regido segregada da area consolidada e a configuragéo do sistema
viario se estrutura por vias menores conectadas a uma via principal provavelmente por ser um
bairro ainda recente no desenvolvimento de Erechim, mas que possui areas para futura
expansdo e consolidacdo. Dentre as areas verdes publicas do bairro, sete sdo vazios estruturais

ambientais, uma ¢ vazio normativo projetual e a area estudada ¢ vazio estrutural subutilizado.

Figura 65 Inser¢do urbana do Local 03

LEGENDA =
I VAZIO ESTRUTURAL SUBUTILIZADO - OBJETO DE ESTUDO VIAS PRINCIPAIS ' COMERCIO / SERVICO

[N VAZIO PROJETUAL RESIDUAL ST LIN M EER R,

BAIRRO NOVO ATLANTICO

Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021
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O local de estudo ¢ uma area trapezoidal cercada, vinculada ao quarteirdo adjacente
com acesso a partir de uma via. Dispde de vasta cobertura vegetal rasteira em toda extensao,
algumas arvores de grande porte localizadas pontualmente e alguns brinquedos implantados
de forma dispersa no espaco. Possui um leve desnivel com pequenas ondulacdes ao longo de

sua extensao (Figura 66 e 67).

Figura 66 Estrutura interna do Local 03

LEGENDA

1 OBJETO DE ESTUDO A ACESSOS ¥ BRINCADEIRAS - CRIANGAS
()VEGETACAO ARBOREA == V|AS DE ACESSO 1 CONTEMPLACAO - ADULTOS E IDOSOS
MOBILIARIO EXISTENTE USO RESIDENCIAL
1M NIVEL MAIS ALTO USO RESIDENCIAL IRREGULAR
“=+FLUXOS CEILINHA FERREA

Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021
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Figura 67 Principais elementos do Local 03: 1. Cercamento e diferenca de nivel; 2. Brinquedos infantis
existentes; 3. Area mais alta do terreno; 4. Local visto da rua.

Fonte: Acervo da autora, 2021

No decorrer das observacdes foi presenciado apenas um momento de apropriagdo em
que uma mae fazia caminhadas no platdé mais elevado do espago enquanto seu filho pequeno

brincava embaixo de uma arvore (Figura 68).
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Figura 68 Local 3 sendo utilizado: mée caminhando e filho brincando.

BT
e

[
Wil L

Fonte: Acervo da autora, 2021

Dessa maneira, as informagdes coletadas sdo apresentadas no quadro-sintese das
observagdes conforme aspectos selecionados para andlise tanto no nivel urbano como mais

localizado (Quadro 9).

Quadro 9 Analise Socioespacial do Local 03

LOCAL 03 | ANALISE SOCIOESPACIAL
ESCALA DA CIDADE
Insercdo Urbana
Morfologia Configuracado trapezoidal vinculada ao quarteirdo adjacente
Sistema Viario Segregado, conectado a via principal do bairro
Acessos Pode ser acessado por uma via com pavimentacdo de paralelepipedo.
Usos do Solo Predominantemente residencial.
Quanto ao tecido urbano
. Em Rerpanescente Franjas de
Consolidado - Em formacao de intervengao . ~
consolidacao intervengao
urbana
Situacido Fundiaria
Publico | Privado | Conflito
Permanéncia
Novo | Semi-novo | Histodrico
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Localizacao — Grau de consolidacao

Vazio central | Vazio periférico
Meio ambiente
Preservagdo ambiental \ Conflito Ambiental
ESCALA DO VAZIO URBANO
Dimensao
Intersticial | Intermediério | Grande Gleba
Condic¢oes de Conservacao
Conservado | Preservado | Interrompido | Degradado | Ruina
Usos e Ocupacio

Desafetada Desocupada Subutilizada Desestabilizada

. ~ . Estacionamento / .
Uso anterior Ocupacdo anterior Atividades culturais/lazer Obsoleto / Provisorio

Relacdo com a drea de entorno - impacto morfolégico

Cisdo espacial ‘ Alteridade ‘ Transbordamento ‘ Integragao | Circulagao

Normativa Urbanistica

LEI COMPLEMENTAR N°011/2019 Art. 11. Para os efeitos desta Lei
Complementar se considera: I — Areas de Recreacdo, destinadas a atividades sociais,
civicas, esportivas, culturais, centros esportivos e areas verdes; Art. 17. Em qualquer

projeto de loteamento deverdo ser reservadas as areas publicas, compreendendo as areas
destinadas ao arruamento, a implantagcdo de equipamentos publicos e comunitarios, bem
como as reservadas a preservagdo das areas verdes.

Estrutura Interna

Est4d num plato abaixo da via de acesso em torno de um metro e em
Topografia alguns pontos fica proximo de dois metros. Possui pouca vegetagao
arborea e uma extensa area gramada.
Estado d? Acredita-se que tenha manutencao do gramado.
Manutengado
Mobilidrio Dispde de alguns brinquedos e lixeiras.
Praticas Sociais
Atividades Caminhada, brincadeiras.
Faixas Etarias Criancas, adolescentes e adultos.
Relagdes Apropriagdo espontinea das criangas, adolescentes e adultos, familias.
Intensidade das
. s Fraca
Apropriacgoes

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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5.1.4 Vazio urbano privado

Nesse momento, apresenta-se um vazio urbano (Figura 69) que embora seja privado,
faz parte dos espagos que se enquadram na abordagem principal desta pesquisa, revela
momentos do cotidiano de bairros de periferia. O Local pertence ao bairro Parque Livia®* com
tracado irregular tendo limite com a BR-153, a linha férrea e estagdo de energia da RGE (Rio
Grande Energia) numa regido de baixa renda predominantemente residencial com habitagdes
de até dois pavimentos. O espaco em questdo € um terreno vago particular subutilizado na
beira da rodovia, resultando num espaco residual que ndo possui delimitagdes fisicas do
tracado urbano. Dispde de traves improvisadas e brinquedos feitos de toras de madeira de

forma artesanal mostrando a relagdo dos moradores com o local.

Figura 69 Insercdo urbana

LEGENDA
OBJETO DE ESTUBO = VIAS DE ACESSO
(CVEGETAGAD ARBOREA RESIDENCIAL
L1MOBILARIO ExisTeNTE B SERVICOS
—PHUXO0S == LINHA FERREA
ALACESSOS ~ BR-153

Fonte: Base Google Earth, adaptado pela autora, 2021

Apesar de ser um espaco residual e nao ter sido projetado como um espago publico, a

apropriagdo das pessoas o transformaram em num espago para suas vivéncias dentro das

% O bairro Parque Livia estd localizado na regifo nordeste e ¢ limitrofe ao bairro Copas Verdes, estudado
anteriormente.
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condicdes possiveis. Esse espago ¢ frequentemente utilizado para praticas sociais de criancas
e adolescentes que jogam futebol e diversas brincadeiras, ¢ um espago vazio transformado
pela presenca dessas pessoas. Internamente, o chao batido de terra vermelha permite o contato
direto com a natureza, a vegetacdo natural do local remete a uma paisagem bucdlica no meio
da estrutura urbana. Nesse espago acontece a vida urbana de algumas pessoas que moram no

entorno (Figura 70).

Figura 70 Local sendo utilizado: criancas e adolescentes jogando bola na parte que possui as traves.

Fonte: Acervo da autora, 2021

Embora os vazios urbanos privados nao sejam o foco desta pesquisa, entendeu-se a
importancia de apresentar brevemente que esses espagos também sdo utilizados pela
populagdo local, apontando uma oportunidade de apresentar novos estudos que possam
embasar agdes que visam resgatar a fungio social de terrenos privados sem uso. E necessério
ter o planejamento de toda a 4area do entorno para que sejam reinseridos a estrutura da cidade,
alterando questdes de qualidade urbana principalmente das habitagdes proximas, além das

acdes do poder publico municipal para incentivar os usos.
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5.1.5 Vazios urbanos publicos: potencialidades de reinsercao socioespacial

As andlises dos dados levantados permitiram confirmar que os trés locais
investigados possuem caracteristicas semelhantes em diversos aspectos, pois sdo areas
publicas que ndo foram efetivamente implantadas e tornaram-se vazios urbanos na dinamica
de Erechim com desconexdes socioespaciais. Essa conjuntura revela a real a situagdo que se
encontram essas areas verdes publicas de regides periféricas sem condigdes para cumprir
efetivamente com sua fun¢do social, consequéncia principalmente da auséncia do poder
publico municipal desenvolver agdes e intervengdes para a inser¢do urbana desses espacos.
Além disso, em relagdo aos aspectos fisicos, por exemplo, existem apenas mobiliarios
dispostos de modo disperso em pouca quantidade e com estado de conservagao baixo, sem
condi¢des adequadas para utilizagao.

Embora as atuais condigdes fisicas apresentam-se inadequadas para uso, as
observagoes locacionais mostraram que mesmo em situa¢ao de vazio urbano, esses espacos
sao utilizados para praticas sociais dos moradores locais dentro das possibilidades existentes
no seu cotidiano. Entende-se, dessa maneira, a importancia desses espacos para criangas,
adolescentes e adultos que realizam atividades de permanéncia e de circulacdo. As distintas
apropriagdes ndo programadas e o sentimento de pertencimento dos grupos sociais se
refletem, por exemplo, por meio da implantacdo de mobilidrios por iniciativa da populagdo
que vivencia o local a fim de atender suas demandas. Esses vazios t€ém o papel de espago
publico ao dar, ainda que de modo precario e provisdrio, suporte para os bairros periféricos.

A avaliagdo das caracteristicas socioespaciais revela o potencial desses espacos para a
funcao de lazer. As éareas verdes publicas analisadas pela observacdo mais localizada tém,
portanto, potencialidade para integrar o sistema de espagos livres da cidade e atender de forma
mais efetiva as demandas locais. Isso € possivel devido a inser¢do urbana integrada na malha,
a visibilidade no entorno percebido na escala do pedestre e a facilidade de acesso. Na
estrutura interna do vazio, os terrenos dispdem de desniveis pouco acentuados, o que
possibilita a implantacdo de usos aproveitando a diferenca de nivel. Também se torna
necessario readequar a cobertura vegetal com as arvores existentes a fim de melhorar as
questdes ambientais na cidade e de propiciar a aproximac¢ao dos moradores com a natureza.
Quanto aos usos, ¢ fundamental tirar partido dos dados coletados, dentre eles destaca-se a

implantacdo de area para praticas esportivas, como futebol, bicicleta, skate, volei, basquete,
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pistas de caminhadas ou corridas, insercdo de brinquedos de playground e mobiliario urbano
para espacos de estar e alimentacao.

Diante do exposto, o entendimento do papel dos vazios urbanos na regido que estdo
inseridos permitiu extrair novas perspectivas para esses espagos estarem integrados de forma
efetiva na dindmica de Erechim. Os espacos publicos e subutilizados podem, portanto,
contribuir na conformac¢ao de areas verdes na escala da cidade e conectar bairros através do
sistema de espacos livres, propiciando convivio social com multiplas atividades (XIMENES,
MAGLIO, FRANCO, 2020). Dessa maneira, apresentam-se orientacdes das possibilidades de
reinser¢do socioespacial estruturada por trés aspectos que se mostraram relevantes durante a

pesquisa: inser¢ao urbana, estrutura interna do vazio urbano e praticas sociais (Quadro 10).

Quadro 10 Orientagdes para reinserc¢do socioespacial dos vazios urbanos ptiblicos

ORIENTACOES PARA REINSERCAO SOCIOESPACIAL

Insercdo Urbana

Delimitar o perimetro refor¢cando seu desenho e inserir barreiras de
protecdo a fim de propiciar seguranga aos usudrios, visto que ha
fluxo de veiculos.

Adequar o desenho do espaco para possibilitar a articulacdo de
diversas atividades de forma clara e acessivel que aproveite toda
extensao do espaco.

Morfologia

Requalificar as vias de acesso para melhorar a mobilidade.

Criar separacao do trafego de veiculos.

Inserir vias de pedestres que possibilitem o acesso em diversos
pontos da extensao do espago.

Adequar os passeios publicos do entorno e ciclofaixa para uso de
bicicleta.

Acessos

Estrutura Interna do Vazio Urbano

Aproveitar a diferenca de nivel topografico para criar diferentes

ambientes, pois o desnivel cria prote¢do para a area abaixo.
Topografia/ Inserir vegetacdo de diversos portes de forma significativa,

Cobertura do solo | resgatando a funcao ambiental.

Otimizar a vegetacdo existente para criar areas de estar integradas

ao ambiente natural.

Projetar um espago que atenda as necessidades locais de criancas,
adolescentes e adultos, especialmente com playground e area para
pratica de diversas modalidades esportivas, pista para manobras de

Mobilidgrio skate e bicicleta, pistas de caminhada e corrida.
Areas de contemplagéo e de estar.
Areas de estar com churrasqueira e mobiliario de apoio.
Praticas Sociais
. Potencializar essas atividades pela inser¢ao de mobilidrio adequado,
Atividades

complementando com outros possiveis usos.
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Criar espacos coerentes para fomentar a apropriagdo de todas as

Faixas Etarias ) o ) :
faixas etarias de criangas a adultos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

A viabilidade de aproveitamento das areas verdes publicas pode ser estruturada a partir
dessas orientagdes, por exemplo, com implementagdo condigdes fisicas que possibilitem a
integracdo com o entorno, melhor acesso, maior apropriagdo, recuperagdo da massa vegetativa
para potencializar a conexdo com o sistema ambiental. A partir das readequagdes espaciais,
acoes de planejamento urbano sensiveis e participativas podem ser exploradas por iniciativas
do poder publico municipal através da secretaria de cultura, esportes, lazer, com
implementagdo de eventos que valorizem a apropriacdo e o direito a cidade, incentivando
essas populagdes vivenciarem o espago urbano, ampliando e incrementando usos.

Portanto, o estudo trouxe direcionamentos que podem contribuir para que esses locais
cumpram de modo efetivo sua fungdo de espago publico nos bairros periféricos, revelando
novas formas de articulagdo com a estrutura e a dindmica urbana. Essas estratégias visam
expandir as praticas existentes para toda a cidade, criando uma rede tanto fisica (laranja)
quanto de agdes (branca) que incentivam o uso dessas areas e¢ reforcam a importancia que
esses espacos tém para a sociedade (Figura 71). Desse modo, baseado em oportunidades reais
¢ possivel apontar possibilidades propositivas adequadas para o sistema de espagos livres e as
formas urbanas, que de modo preventivo pode direcionar agdes publicas ao longo de décadas

e ampliar o uso esses espagos nas cidades (QUEIROGA, SAKATA, 2020).
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Figura 71 Rede do sistema de espagos livres e de a¢des

Fonte: Base Google Earth, elaborado pela autora, 2021

5.1.6 Discussao dos resultados

Esta pesquisa teve como principio compreender a situagdo dos vazios urbanos
periféricos em Erechim-RS visando avaliar o papel e as potencialidades de reinsergdo
socioespacial desses espagos. Apds uma leitura ampla da evolugdo e situacdo atual da cidade,
a investigacdo se concentrou em bairros periféricos carentes de areas de lazer planejadas,
habitados por grupos sociais menos favorecidos e mais dependentes do uso do espago publico.
Os resultados encontrados revelaram a existéncia de vazios urbanos publicos em Erechim que
podem ser incorporados no sistema de espagos livres, especialmente em zonas periféricas
desprovidas de espagos publicos. Essa constatagdo foi possivel a partir das questdes
norteadoras da pesquisa que visavam investigar a existéncia de vazios urbanos publicos
periféricos que recebiam praticas sociais servindo de espaco de encontro através de

apropriagcdes ndo programadas e esporadicas. As analises iniciaram na escala da cidade e
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foram direcionadas para a escala dos bairros mediante o estudo de campo que trouxe
descobertas que responderam as perguntas iniciais. Dessa forma, os objetivos propostos foram
alcancados pelo método estruturado.

A investigagdo que teve inicio no estudo da ocupagdo histérica de Erechim foi
fundamental e contribuiu na compreensdo da problemética central pela linha temporal
elaborada a partir de Santos (1985) estudando processos, legislacao, estrutura, forma e fungao.
Erechim ¢ uma cidade média que teve como principais vetores de expansao a conexao com a
linha férrea e no final da década de 1970 a BR-153, mostrando a forte ligagdo com a
infraestrutura viaria e com a inser¢ao de industrias. A implanta¢do de loteamentos sociais ¢ a
iniciativa de incorporadores privados, na maioria especulativa, foram responsaveis pelo
espago urbano de ocupagao dispersa. Essa caracteristica nao ¢ exclusividade da cidade, pois
segue os processos urbanos latino-americanos e brasileiros estruturados pelos interesses
politicos e particulares com apoio da legislacdo ou da auséncia de regulamentacdo urbana em
determinados momentos.

Nos diversos periodos da conformagdo do espago urbano de Erechim fica evidente que
houve a participagdo de diferentes atores, além do Estado (nacional, regional e municipal), de
incorporadores € mesmo de grupos sem teto que ocupam determinadas areas, seja para morar
ou ter um espago de lazer e socializagdo, como nos vazios urbanos. No processo de
urbaniza¢do se destaca a fraca atuacdo de controle estatal que, além de ndo planejar o
crescimento da mancha urbana e seus espacos de convivio e lazer, também repete padrdes de
ocupagio dispersa da mancha® junto a forte atuagiio de incorporadores. Alguns, por serem ou
se associarem aos grupos hegemonicos da sociedade, tém mais sucesso em relagdo a outros.
Alguns tém maior impacto do que outros, seja pela intensidade da ag¢do urbanistica e até
mesmo na formacao de novos centros de comércio € servigos.

No entanto, existem aspectos identificados em Erechim que a difere das demais
cidades brasileiras. A concentragdo das regides com maior renda na cidade estd nos bairros
centrais, ndo seguindo o padrdo que as grandes cidades apresentam por meio da criacdo de
bolsdes de renda alta também em dareas periféricas, seja por loteamentos ou condominios
fechados. Existe apenas um condominio fechado ao norte da cidade, caracteristica muito

distinta de cidades médias no Brasil. Além disso, ndo existe shopping e o uso comercial da

35 Banco Nacional de Habitagdo (BNH), Companhia de Habita¢do Popular (COOHAB), Minha Casa Minha Vida
(MCMV).
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cidade concentra-se principalmente nas avenidas centrais, trazendo peculiaridades aos
processos econdmicos e urbanos.

Entende-se, portanto, que a evolugao urbana da cidade esta relacionada ao surgimento
de vazios urbanos, um padrio repetido em diversos processos histéricos oriundos do tecido
urbano fragmentado de ocupagdo dispersa. Embora a maioria dos vazios urbanos sejam
particulares e muitas dessas areas esperam, especulativamente, por melhores condi¢des de
aproveitamento construtivo, o foco da investigagdo foram os vazios urbanos de carater
publico localizados em regides de periferia. O levantamento dos espagos livres publicos de
Erechim revelou que os bairros centrais dispdem de pracas oficialmente cadastradas na
prefeitura da cidade e as regides mais afastadas possuem areas verdes.

As areas verdes publicas dos bairros periféricos estudados sdo predominantemente
vazios urbanos oriundos de fatores processuais e estruturais, as quais encontram-se
abandonadas e subutilizadas. O levantamento desenvolvido (Figura 72) revela que 75% das
areas verdes publicas sdo vazio estrutural ambiental, 10% possuem ocupagdo informal, 6%
vazio estrutural subutilizado, 6% possuem uso institucional, 3% vazio projetual residual. Esse
cenario mostra o descaso do poder publico municipal em inserir de modo efetivo essas areas
nos bairros gerando diversas areas que poderiam ter seu uso publico e de socializagdao
desconectadas da dindmica urbana. Esse contexto ¢ decorrente das gestdes urbanas que nao

utilizaram devidamente as ferramentas de planejamento.

Figura 72 Caracterizagdo das areas verdes publicas dos bairros periféricos estudados

CARACTERIZACAO AREAS VERDES PUBLICAS DE BAIRROS PERIFERICOS

B Vazio Estrutural Ambiental M Vazio Estrutural Subutilizado
Vazio Projetual Residual W Institucional

B Ocupagado Informal

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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O estudo mais aproximado para entender a realidade de trés dessas areas estruturou-se
na investigacao da inser¢cdo urbana entendendo o contexto da configuragdo - sistema viario,
acessos e uso do solo -, da estrutura interna existente — topografia / cobertura vegetal, estados
de manutencao e mobiliario - e das praticas sociais - identificacdo das atividades praticadas e
perfil dos usudrios pela faixa etaria. A andlise de todos esses aspectos trouxe a compreensao
da situacdo que esses espacos se encontram e a partir disso foram avaliadas suas
potencialidades funcionais e socioespaciais. Apesar do contexto de subutilizacao, recebem
por parte da populacdo local apropriacdes ndo programadas, nem organizadas ou apoiadas
pelo poder publico, o que revela a demanda por esses espagos ¢ o descaso dos gestores
urbanos. O cendrio atual de Erechim mostra diversas situagcdes que se encontram as areas
verdes e pode-se afirmar que alguns desses vazios urbanos publicos hoje existentes em zonas
segregadas sdo potencialmente passiveis de transformagdo para atender a caréncia de espagos
livres publicos dessas regides.

Esses resultados vém de encontro com as pesquisas dos autores estudados, mostrando
que a conformagdo do espago urbano de Erechim segue os principios da urbanizagdo
brasileira, onde legislacdo, interesses imobilidrios e fundidrios geraram uma cidade de tecido
urbano fragmentado. Esse contexto € consequéncia dos processos envolvidos nos periodos de
expansdo que direcionaram o crescimento da cidade para regides dispersas, implantando
loteamentos populares em locais mais afastados, reproduzindo um espaco urbano desigual em
termos espaciais € sociais.

Além disso, também mostram que os vazios urbanos sdo decorrentes de diversas
origens de ordem processual e estrutural, mas que podem ser potencializados a partir da
relacdo com seu entorno imediato. Dentre as 4reas vazias, confirma-se que areas intersticiais e
vazios urbanos recebem multiplos usos por iniciativa dos moradores, produzindo uma rede de
espagos conformados por praticas informais especialmente em regides de periferia. A
reinterpretagdo dos vazios urbanos na cidade contemporanea se baseou na andlise da
desconex@o socioespacial desses espacos e sua inser¢do urbana, conflito que abre
possibilidades de aproveitamento.

Uma das limitagdes da pesquisa concentrou-se especialmente na falta de organizagado e
disponibilizagdo de alguns dados importantes, principalmente por parte da administragdo
municipal, como digitalizacdo de mapas, relacdo do ano de implantagcdo dos loteamentos,

informacdes que poderiam agilizar o levantamento da pesquisa bibliografica e documental de
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Erechim. Outra limitagdo encontrada foi o cendrio pandémico da COVID-19 a partir de margo
de 2020, que demandou algumas adaptacdes na pesquisa, especialmente do estudo de campo
que foi realizado seguindo os protocolos de seguranga orientados pela Organizacao Mundial
da Saude (OMS).

No campo tedrico que estuda as relacdes entre vazios urbanos e sociedade, os
resultados mostram que os problemas socioespaciais oriundos do planejamento por omissao
induzem a distribui¢ao desigual dos grupos sociais na cidade, resultando em areas afastadas
da regido consolidada e essa populagdo vivencia o espago urbano dentro das possibilidades
que a realidade permite. Um dos aspectos mais importantes nessa pesquisa foi mostrar a
necessidade do planejamento e do poder publico planejar as areas de expansao, especialmente
as regides de periferia, por meio de espagos de qualidade com infraestrutura minima
necessaria dispondo dos principais servi¢os urbanos, saude, educagdo, habitagdo e espagos
publicos adequados para essa populacao.

A inexisténcia de espago publico qualificado nas regides periféricas de Erechim revela
a necessidade que a populagdo que habita essas areas tem de realizar suas praticas sociais,
mesmo que de forma ndo programada em espagos carentes de qualidade. O estudo do recorte
cotidiano do espago urbano mostrou-se como imprescindivel para observar as reais praticas e
compreender como as pessoas percebem e apropriam-se desses espagos. Essas dinamicas
peculiares surgidas das demandas e praticas cotidianas de grupos sociais de baixa renda
mostram como oportunidade de resisténcia e enfrentamento ao sistema hegemonico,
segregador e perverso para as populagdes periféricas.

Diante disso, o estudo da insercdo socioespacial dos vazios na malha urbana e a
caracterizagdo dos tipos existentes busca avangar na compreensdo da dimensdo
contemporanea dos vazios urbanos em aspectos socioespaciais € simbolicos. A investigacao
dos locais que recebem a apropriacao por iniciativa da populacdo de bairros periféricos mostra
sua importdncia para as pessoas no contexto que estd inserido. O diagndstico resultante,
portanto, pode ser referéncia para futuras intervengdes, por exemplo, ao viabilizar melhorias
no espacgo urbano por meio do aproveitamento das potencialidades das areas de vazio. Um
modo de mitigagdo dos problemas da falta de inclusdo pode ser pela acdo de grupos
comunitarios e vizinhangas pressionando autoridades visando a estruturacdo de agdes para
reintegrar os espagos livres publicos em situagdo de vazio urbano ao sistema de espagos de

uso e de convivéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento das dindmicas das cidades, seus principais processos € sua
configura¢do urbana permitiram identificar que as problematicas atreladas ao processo de
urbanizagao brasileiro estdo presentes em diversas escalas de cidade. Nesse aspecto destacam-
se os fendomenos da exclusdo e da segregacao socioespacial oriundos do privilégio atrelado as
areas que mais interessam aos investidores que resultaram numa cidade fragmentada. Dessa
maneira, as diferencas socioespaciais entre areas centrais e periféricas geraram um espaco
urbano desigual constituido por permanéncias e rupturas. Isso se deve, sobretudo, a auséncia
de planejamento urbano no decorrer dos anos para regulamentar a expansao urbana de forma
adequada e, portanto, esse desequilibrio resulta também em diversos vazios urbanos.

Os vazios urbanos, nesse contexto, sdo oriundos de distintos processos,
especialmente de fatores estruturais, projetuais ou conjunturais, multiplicidade que produz
espagos: desconectados socioespacialmente da dindmica da cidade, remanescentes da
implantacdo de uma infraestrutura em determinado periodo e até mesmo que nio atendem as
atuais demandas sociais pela caréncia de readequagdes espaciais. O vazio faz parte da
estrutura urbana, mas dependendo do contexto pode gerar deseconomias na cidade, como a
necessidade de estender infraestruturas, além de gerar descontinuidades socioespaciais que, ao
separar ¢ afastar grupos sociais, podem levar a segregacdo social. No entanto, a0 mesmo
tempo que sdo entendidos como problemas, podem ser elementos de reconexdo social por
meio de sua reinser¢do ao sistema de espacos livres, potencializando sua fungdo para a
apropriagdo social, seja como praga de lazer, interagdes sociais, contemplagao de paisagens ou
atividades esportivas.

O estudo da estrutura urbana de Erechim e o entendimento de sua ocupagdo historica
mostra que os problemas urbanos seguem os padrdes das cidades latino-americanas, em que
as ocupagdes em regides de periferia desconectadas do tecido urbano resultam a longo prazo
na ocupagao dispersa conformada por vazios urbanos. As implantagdes de loteamentos em
areas afastadas do nucleo central originam diversos bairros com problemas socioespaciais de
infraestrutura, dentre eles o acesso aos espagos publicos na escala local. A pesquisa revela a

necessidade de incorporar qualidade nos bairros periféricos que normalmente encontram-se
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desassistidos dos principais servicos e essas regides carentes sdo as que mais precisam de
estrutura adequada que permita a realizacdo de momentos de lazer e contemplagao.

A caracterizagdo dos vazios urbanos de Erechim mostrou que existe na cidade
espacos de grandes escalas: ferrovidrios, viarios, industriais. Assim, as diversas camadas
historicas dos usos e expansdes urbanas da cidade deixaram suas marcas no tecido urbano,
revelando que esses espagos sao oriundos de periodos distintos. Além disso, a investigacao
também permitiu constatar que grande parcela das areas verdes publicas, principalmente em
regides de periferia, encontram-se em situagao de vazio urbano por estarem desconectadas da
dindmica da cidade. Foi possivel caracterizar essas areas conforme sua situacdo atual,
decorrente de fatores estruturais, projetuais e de outros usos. Apesar disso, algumas dessas
areas recebem apropriagdo de forma ndo programada por iniciativa dos moradores locais,
evidenciando a importancia das praticas sociais no espago urbano. Desse modo, foram
avaliadas as potencialidades que essas dareas vazias tém visando aproveitar suas
particularidades numa inser¢ao socioespacial mais efetiva. Esses espagos representam,
portanto, possibilidades de articulagdo urbana que podem solucionar ou amenizar conflitos
socioespaciais, ambientais e funcionais.

A partir do exemplo de Erechim e do estudo dos vazios urbanos publicos periféricos,
pretende-se contribuir nas discussdes sobre o planejamento urbano planejar as areas de
periferia e aproveitar as areas vazias junto a compreensdo da realidade local. Esse cendario
mostra-se como um importante direcionamento para as cidades otimizarem sua estrutura
interna, pois se essa analise for aplicada em outros espagos vazios apresenta-se uma
possibilidade de propiciar maiores relagdes nas diferentes regides do espago urbano, das areas
centrais as periféricas, especialmente as que mais necessitam de espagos livres publicos.
Dessa maneira, pode-se intervir no sistema de espacos livres da cidade e assim conformar
efetivamente uma rede de espagos publicos integrados entre si e a dinamica socioespacial.

Cabe salientar, entretanto, que embora os espagos estudados de modo mais
aprofundado tenham potencialidades para atividades relacionadas ao lazer, as demais areas
verdes publicas de Erechim podem ser aproveitadas para a integracdo ao sistema de espacgos
livres a partir de outras adequacgdes. As possibilidades da multiplicidade de usos desses
espagos na escala da cidade podem ser extraidas a partir da identificagcdo das potencialidades
conforme cada contexto local. Essa articulagdo pode ser estruturada também com aspectos

ambientais, pois conforme exposto a maior parte das areas verdes publicas dos bairros
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periféricos enquadram-se nesse tipo. Além disso, podem ser integrados fatores sociais,
econdmicos ¢ ambientais trazendo para diversos pontos do tecido urbano espacos que
realmente contribuam para as melhorias na qualidade de vida em toda cidade, especialmente
nas areas de periferia.

A investigagdo visou contribuir nas discussdes da realidade da populagdo dos bairros
periféricos, especialmente em relacdo as areas vazias que se encontram abandonadas em
regides que necessitam de um espaco urbano de qualidade. Visto que o espago livre publico ¢
um bem comum que pode possibilitar o sentimento de pertencimento de quem o usa, essa
pesquisa ¢ uma forma apresentar alternativas para aproveitar os espacos existentes para servir
de ponto de encontro das areas que mais necessitam de espago qualificado.

Diante das lacunas identificadas no desenvolvimento dessa pesquisa investigativa, sao
recomendadas algumas possibilidades para pesquisas futuras. Como sugestdo para
continuidade dessa abordagem, entende-se a importancia em aprofundar as analises a fim de
investigar se outras areas publicas vazias de Erechim recebem apropriacdo por iniciativa
populagdo. Para isso, a implementa¢do nos procedimentos metodoldgicos de entrevistas com
moradores ou associagdes de bairro poderiam contribuir no entendimento das percepgdes
dessas pessoas quanto a essas areas. Indica-se a necessidade de repetir as observacoes in loco
no periodo pds- pandémico para que assim seja realizada a comparacdo com os resultados
obtidos nessa pesquisa. Outros aspectos importantes que demandam aprofundamento sdo a
compreensdo do sistema de espacos publicos: defini¢do, estrutura, subsistemas, tipos e
tipologias de espacos publicos de lazer. Além disso, a necessidade de adequacao da legislacdao
urbana de Erechim a legislacdo federal vigente (Lei de Parcelamento do Solo Urbano -
alteragdes provocadas pela Lei Federal 9785/99 na Lei Federal 6766/79).

Portanto, destaca-se que o processo de planejamento urbano necessita utilizar o
potencial dos vazios urbanos na qualificagdo das periferias urbanas de nossas cidades. Essas
estratégias podem expandir as dindmicas existentes, criando um sistema que visa minimizar,
ainda que pontualmente, as desigualdades socioespaciais causadas pela segregacdo. Num
contexto latino-americano e brasileiro de cidades desiguais quanto as possibilidades de
apropriacao e direito a cidade, onde nas periferias se encontram os grupos sociais menos
favorecidos e muito dependentes do espago publico, entendeu-se que agdes no sentido de

reinseri-los ao sistema de espagos de uso e de convivéncia, a partir da incorporacdo das
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apropriagcdes informais, sdo fundamentais para uma cidade socialmente mais justa e
equilibrada.

Por fim, um dos principais aspectos que essa investigacdo aponta ¢ a importancia dos
locais de vitalidade urbana estarem presentes principalmente nas dareas de periferia
propiciando qualidade para essa populacdo por meio de uma cidade diversa e justa para todos
grupos sociais dispondo de espagos publicos adequados para apropriagdo em todos os bairros,
inclusive os periféricos. Com isso, pretendeu-se mostrar que os espagos que recebem as
apropriagdes permitem relacionar essa realidade com as possibilidades que o espaco urbano
proporciona e pode proporcionar para criar espagos de vivéncias sociais. Acredita-se que
existam maiores chances de o espago cumprir o seu papel social de modo efetivo e adotar um
paradigma de planejamento que incorpore novas apropriagdes ndo planejadas a partir dos usos

praticados especialmente pelos moradores do entorno.
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ANEXO 01

LEI COMPLEMENTAR N° 011, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019. Dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano no Municipio de Erechim e revoga a Lei n.’ 6.258/2016.

CAPITULO 1 DISPOSICOES GERAIS E PRELIMINARES:

Art. 11. Para os efeitos desta Lei Complementar se considera:

II — Areas de Recreacdo, destinadas a atividades sociais, civicas, esportivas, culturais,
centros esportivos e areas verdes;

Art. 17. Em qualquer projeto de loteamento deverdo ser reservadas as areas publicas,
compreendendo as areas destinadas ao arruamento, a implantagdo de equipamentos
publicos e comunitarios, bem como as reservadas a preservacdo das areas verdes e dos
fundos de vale, caso ocorram, as quais se tornardo inalienaveis na forma da Lei Federal n.°
6.766/79 e no que couber, aos Decretos-Leis n.° 058/37 e n.° 271/67, nas partes que nao
foram implicitamente revogadas, passando ao dominio do Municipio no ato da inscri¢do do
loteamento no Registro de Imdveis, ressalvados os casos expressos no artigo 20 desta Lei
Complementar.

§ 2° O percentual das areas verdes (arboriza¢do) ndo poderd ser inferior a 10% (dez por
cento) do total da area a ser parcelada, ndo podendo resultar em area inferior ao lote padrao
previsto no zoneamento (ou Lei especifica). Nao serdo computadas neste calculo as areas
de Areas de Preservagdo Permanente (APPs), ¢ Areas remanescentes superiores a 5.000,00
m? (cinco mil metros quadrados).

Art. 19. Aplicam-se aos desmembramentos, em areas que nao foram objeto de loteamento,
as disposi¢des urbanisticas da presente Lei Complementar, em especial, reserva técnica de
10% (dez por cento) referentes as areas verdes (arborizacdo), quando com area superior a
5.000 m? (cinco mil metros quadrados)

CAPITULO I APROVACAO E IMPLANTACAO DE PROJETOS DE
PARCELAMENTO DO SOLO:

Art. 32. Para a aprova¢do em primeira fase, o projeto devera conter:
IT — Os espacos destinados a equipamentos de uso publico, com a qualifica¢do e localizagao
das respectivas areas;

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS:

Art. 70. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos constantes do projeto e do memorial descritivo,
ndo poderdo ter a sua destinacdo alterada pelo empreendedor desde a aprovacdo do
loteamento, salvo a hipotese de caducidade ou desisténcia do empreendedor observadas as
exigeéncias do Artigo 23, da Lei Federal n.° 6.766/79.

LEI COMPLEMENTAR N° 010, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019.
Dispée sobre o desenvolvimento urbano, sobre o zoneamento de uso do solo urbano e
revoga a Lei n.’ 6.256/2016 e suas alteracoes.

CAPITULO III DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

Secao I Dos Objetivos Gerais e Das Diretrizes Basicas.

Art. 12. Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes basicas:

IT — Preservar os mananciais hidricos que abastecem as areas urbanas, os fundos de vale e
areas verdes, através de restrigdes a ocupacdo do solo e controle de seu adensamento;
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CAPITULO V DO MEIO AMBIENTE

Secdo I Das Disposigdes Gerais.

Art. 62. O Executivo Municipal devera promover programas com relagdo ao meio
ambiente, no sentido de:

VI — Estimular a criagdo, preservacao ¢ formagao de areas verdes, através de incentivos
fiscais;

CAPITULO XI DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INTERESSE MUNICIPAL

Secdo III Dos Equipamentos Comunitarios e de Servigo ao Publico

Subsecao I Dos Equipamentos de Saude Publica e Ambiental:

Art. 149. O Municipio zelara pela saude ambiental, como medida fundamental de protecdo
da satde individual e coletiva, mediante:

IT — Criagdo e incentivo a preservacao de areas verdes;

CAPITULO XII DOS CONDOMINIOS POR UNIDADES AUTONOMAS

Art. 155. S3o condominios por unidades autonomas, os constituidos por uma ou mais
edificacdes ou lotes, isoladas ou ndo, escalonadas ou agrupadas horizontal ou
verticalmente, ocupando um ou mais lotes, podendo dispor de espagos e instalagdes de uso
comum, caracterizados como bens em condominio do conjunto e instituidos na forma do
Art. 8°, da Lei Federal n° 4.591/64, e devendo atender aos padrdes urbanisticos desta Lei
Complementar e do Codigo de Edificagdes

Art. 160. Sao considerados condominios:
VI — Loteamento de acesso controlado tipo I: Considerados os com area total de até¢ 10.000
m?;

Secdo VI Do Loteamento de acesso controlado tipo 1.

Art. 167. Os loteamentos de acesso controlado tipo I caracterizam-se por:

a) Dimensoes de testada e profundidade do lote, com no méaximo 200,00 (duzentos metros).
b) As dimensdes minimas dos terrenos deverdo respeitar area de 250,00 m? e testada de
10,00 m.

¢) Nao sera necessaria a doagdo de area verde e institucional.
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