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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a trajetoria das politicas de inovagao brasileiras,
bem como apresentar uma breve discussao a cerca do papel da universidade neste contexto. O
referencial tedrico serviu como base para a conducao do estudo, o qual buscou, por meio de
pesquisa bibliografica, identificar (i) as principais politicas publicas brasileiras, a nivel
federal, em um resgate historico, (ii) o contexto e as discussdes a cerca do novo marco legal
de ciéncia, tecnologia e inovagao e (iii) a interagdo universidade-empresa, diante desses
regramentos. O estudo conclui que, apesar do SNI brasileiro ser considerado recente, diante
dos demais paises, muitas tém sido as agdes, principalmente na ultima década, para a
consolidacao de uma politica nacional de inovagdo, dentre as principais destaca-se a EC
85/2015, a lei 13.24316 e o decreto 9.283/18. Diante desse fato, sdo destacadas as barreiras
que ainda precisam ser ultrapassadas na interacdo universidade-empresa, sobretudo a barreira
cultural, equalizacdo de motivagdes e expectativas e disputas relativas a propriedade
intelectual.

Palavras-chaves: ICT, Inovacao, Politicas Publicas, NIT, Politica de Inovagao.



1 INTRODUCAO

A inovagdo tem sido considerada fator chave de desenvolvimento das nagdes, o que
acaba tornando-a tema central na agenda de politicas publicas de seus governantes.
Considera-se Freeman (1995) o pioneiro a analisar as dindmicas nacionais dos processos
inovativos, posteriormente conceitualizando um sistema nacional de inova¢do como um
conjunto de instituigdes, atores € mecanismos em um pais que contribuem para a criagao,
avanco e difusdo das inovagdes tecnologicas (BITTENCOURT, CARIO, 2016). Desta forma,
o sistema nacional de inovagao (SNI) ¢ considerado ferramenta de governanga das nacoes e
para que ele seja implementado de forma eficaz, é necessario que haja sinergia entre os seus
integrantes: empresas, agéncias de governo, universidades, institutos de pesquisa, laboratorios
de empresas, atividades de cientistas e engenheiros, entre outros (EDQUIST, 2007). Além
disso, € necessario que sejam desenvolvidos mecanismos de interacdo que criem, armazenem,
disseminem e usem novos conhecimentos e tecnologias (METCALFE, 1995 apud
GOLICHENKO, 2016).

Nesse contexto, a universidade se insere como instituicdo geradora de conhecimento,
por meio do desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas. No entanto, a producao de
conhecimento em si ndo ¢ capaz de gerar inovagdes, para isso € necessario que O
conhecimento seja posto em pratica, o que ocorre por meio da interagdo universidade-empresa
(LEMOS, 2013). O MCTIC (2019) destaca que um dos principais desafios enfrentados pelos
paises ¢ o aprimoramento do arcabougo legal e institucional para a colaboragao universidade-
empresa em projetos de PD&I. Cabe aos governantes instrumentalizar as relagdes entre os
atores do sistema de inovagdo por meio de politicas publicas que fomentem o processo
inovativo, minimizem os conflitos de interesse entre as partes e promovam o desenvolvimento
econOmico e social do pais.

O presente estudo tem como objetivo analisar a trajetéria das politicas de inovagdo
brasileiras, bem como apresentar uma breve discussdo a cerca do papel da universidade,
enquanto ator do SNI brasileiro, no intuito de colaborar com o debate e aprimoramento do
arcabougo legal desenhado. Para o alcance desse objetivo, o presente artigo estd organizado
da seguinte forma: a presente introducao; referencial teorico, o qual abordard a tematica de
sistema nacional de inovagao e o papel das universidades no contexto da inovagdo; métodos e
técnicas utilizados para a construgdo do estudo; apresentagao e discussao dos resultados e; por
fim, conclusdes ¢ recomendagdes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Christopher Freeman ¢ denominado por Lundvall (2007) como o pai da teoria da
inovagdo moderna, pois foi o pioneiro a considerar que a inovagao deveria ser entendida como
um processo interativo e ndo linear, além de buscar a compreensdo das dindmicas nacionais
dos processos de inovacdo. E atribuida a ele a apresentagio do conceito de sistema nacional
de inovagdo (SNI). Em seu livro ‘The Nacional System of Innovation: in historical
perspective’, de 1995, Freeman definiu sistema de inovagdo como sendo um conjunto de
instituicdes, atores € mecanismos em um pais que contribuem para a criagdo, avango e difusao
das inovagoes tecnolédgicas (BITTENCOURT, CARIO, 2016).

Posteriormente, o estudo do sistema de inovagao foi sendo desenvolvido sob duas
perspectivas tedricas distintas: de Lundvall e de Nelson. O grupo de estudos de Lundvall
(2004) apresenta como foco de pesquisa a dinamica dos paises ndrdicos e atribui aos
processos de aprendizagem grande parte do sucesso dos sistemas de inovacao desses paises.
Para o autor, o conhecimento € o recurso mais estratégico a dindmica da inovag¢ao, tendo o
aprendizado interativo como conceito central da perspectiva de sistemas de inovagao.

2



Enquanto Nelson (1993) vincula os arranjos institucionais a performance tecnoldgica,
enfatizando que para se ter um relato coerente e amplo sobre a inovagdo ¢ necessario
considerar aspectos como sistema financeiro, politicas macroecondmicas, mercado de
trabalho, entre outros. O autor enfatiza as organiza¢des de suporte as atividades de P&D
capazes de promover e disseminar conhecimentos relevantes, sendo essas estruturas de apoio
distintas entre os paises, dadas suas condi¢des de desenvolvimento socioecondmico e politico.
Tais diferengas entre abordagens podem ser atribuidas a defini¢des mais restritas ou mais
amplas do conceito de SNI, porém considera-se entendimento comum o foco nas relagdes
entre instituicdes, organizagdes e as interacdes entre elas (de um lado) e o aprendizado, a
inovacao e os desempenhos econdmicos (de outro lado) (RAKA, HAIN, 2019).

Em andlise posterior, Lundvall (2007) argumenta que durante o processo de difusao
da definicdo de sistema nacional de inovagdo ocorreu uma distor¢do do conceito em
comparagao as versoes originais (sendo consideradas por ele como versdes originais aquelas
desenvolvidas entre as décadas de 80 e 90). O autor destaca que essa distor¢do decorre,
frequentemente, dos formuladores de politicas publicas e estudiosos que aplicam uma
compreensdo restrita do conceito, dando origem aos chamados "paradoxos da inovagdo", os
quais nao consideram elementos significativos do processo. Tal viés encontra-se refletido em
estudos de inovagdo que se concentram na ciéncia e na infraestrutura tecnoldgica formal e em
politicas que visam, quase exclusivamente, estimular os esforcos de P&D em setores de alta
tecnologia. Para o autor, apenas em uma defini¢do ampla de sistema nacional de inovagao, a
qual englobe a aprendizagem individual, organizacional e interorganizacional, ¢ possivel
estabelecer o vinculo entre inovacdo e crescimento econdmico. O autor ressalta, ainda, que
alguns modelos contribuem para essa distor¢do conceitual — como a abordagem da Triplice
Hélice (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000) —, quando aplicados pelos formuladores de
politicas publicas como um processo completo alternativo a abordagem do sistema de
inovacdo e ndo como uma analise de um subsistema.

De acordo com defini¢des modernas, o SNI € um conjunto de organizagdes nacionais
publicas, privadas e ndo-governamentais € seus mecanismos de interacdo que atuam para
criar, armazenar, disseminar e usar novos conhecimentos e tecnologias (METCALFE, 1995
apud GOLICHENKUO, 2016). O estudo de Edquist (2007) mostra-se como um marco para a
formagdo tedrica e sistematizada dos conceitos de SNI, pois com a caracterizacdo de seus
componentes, conforme proposto pelo autor, tornou-se possivel a comparagdo de casos
empiricos e a andlise dos processos de catching up entre nagdes. O autor destaca como
elementos integradores do SNI empresas, agéncias de governo, universidades, institutos de
pesquisa, laboratérios de empresas, atividades de cientistas e engenheiros para a geracao,
implementacgao e difusao de inovagoes.

Nas ultimas décadas, tem se desenvolvido o conceito de Sistema Regional de
Inovacao (SRI), contribuindo para a formulacdo de politicas de inovacdo geograficamente
localizadas. O SRI possui diferentes caracteristicas em diferentes regidoes, podendo uma
regido ter maior diversificacdo do que outras ou apresentar determinada especificidade, a
partir de seu o contexto social e cultural, mesmo em regides que apresentem estruturas
econOmicas e industriais semelhantes (DOLOREUX, PARTO, 200). Os autores destacam que
um sistema regional de inovacao busca identificar como se desenvolve a tecnologia dentro de
uma regido especifica e ressaltar a importancia de regides na organizacao econdmica e
tecnologica, além de salientar as politicas e parametros que ampliam a capacidade inovativa
em diferentes tipos de regioes. Para Lundvall (2007), a abordagem do sistema regional ¢ a que
mais se assemelha as versdes originais do SNI, pois ambas utilizam o aspecto do
conhecimento local e tacito para explicar a localizacao dos sistemas de inovacao.

O sistema de inovagdo pode ser considerado como uma ferramenta de governanga
das nagoes, para alinhar suas estratégias industriais e tecnoldgicas, bem como atrela-las as
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necessidades sociais. Portanto, para aprimorar sua efetividade, € necessario que um sistema de
inovacdo se instrumentalize por meio de politicas publicas de longo prazo, sendo este o
objetivo do presente estudo.

2.1 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NO CONTEXTO DA INOVACAO

O estudo da interagdo universidade-empresa (U-E) emergiu como um campo de
pesquisa especifico nas trés ultimas décadas como parte do aumento das politicas que
enfatizam a comercializacdo da pesquisa e as ligagdes entre pesquisa basica e necessidades
sociais. O interesse por este campo de estudo também foi estimulado pelo rapido crescimento
das pesquisas relacionadas aos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI) e outras abordagens
proximas (LEMOS, 2013).

A ideia de institui¢des cientificas e tecnoldgicas (ICTs) teve inicio na regido do Vale
do Silicio, em 1937, quando a universidade de Stanford criou o Stanford Research Park, um
parque tecnoldgico responsavel pela transferéncia de tecnologia da universidade para as
empresas (WOLFFENBUTEL, 2001). De acordo com Charles (2006), as experiéncias
positivas de algumas regioes, entre as décadas de 1970 e 1980, como a do Vale do Silicio,
levaram a uma série de iniciativas centradas em parques cientificos e escritorios de
transferéncia de tecnologia. Modelos de desenvolvimento enddgeno, nos anos 1980,
identificaram as universidades como fontes de conhecimento que poderiam ser transformadas
em commodities para uso na economia local, seja por meio de licenciamento ou pela formagao
de novas empresas (CHARLES, 2006). A década de 1990 foi marcada por preocupagodes a
cerca da competitividade econdmica das nagdes, o que fez com que muitos governos
reconhecessem o papel crucial desempenhado pelas universidades na economia enquanto
motores de inova¢do e mudanca economica. Contemporaneo a essa época, Nelson (1993)
apresenta uma visao de que o conhecimento tecnologico tem aspectos tanto de bem privado
quanto de bem publico, nesse sentido as universidades podem ser vistas como a ligagao entre
as empresas (detentoras do bem privado) e do governo (responsaveis pelo bem publico).

Charles (2006) destaca que os contextos politicos e as relagcdes entre os instrumentos
politicos nacionais e regionais influenciam diretamente na forma em que o conhecimento
universitario ¢ mercantilizado em uma regido. O estudo realizado por Uyarra (2010) destaca
cinco papeis chaves das universidades em relacdo as suas contribuigdes para a inovagao
regional, sendo eles: (i) universidades como produtoras de conhecimento cientifico (notorias
por contribuir para o aumento dos niveis de P&D): (ii) relagdo e colaboracdo universidade-
empresa (U-E) (estudos nessa area buscam explorar as multiplas e inter-relacionadas
combinagdes de canais de transmissdao de conhecimento); (iii) exploracdo comercial das
pesquisas universitdrias, como imperativo nas politicas de inovagdo (criacdo de arranjos
organizacionais dedicados, como escritorios de transferéncia de tecnologia, parques
cientificos e tecnologicos, bem como estruturas legais e de incentivo); (iv) universidades
como “nods” institucionais, cuja influéncia serd moldada pelo Sistema de Inovagdo no qual
elas estdo incorporadas; e, (v) envolvimento das universidades no desenvolvimento
economico local e regional.

Por fim, cabe destacar que os sistemas de inovacdo bem-sucedidos exigem a
integragdo da pesquisa com o mercado, além da conexdo entre as prioridades de pesquisa e
governanga ¢ debate publicos, com foco no conhecimento além das prioridades tecnologicas,
incluindo atividades culturais e criativas, conhecimento de gestdo e apoio as politicas e
infraestruturas publicas que sustentam o desenvolvimento econdmico (CHARLES, 2006).

3 METODOS E TECNICAS



A presente pesquisa constitui-se da elaboragdo de uma revisao teodrica, de carater
qualitativo, tendo como unidades de andlise as politicas nacionais de inovagdo e a interagao
universidade-empresa. Para tanto, o método utilizado foi de pesquisa bibliografica. Vergara
(2010) afirma que a pesquisa bibliogréfica pode propiciar o instrumental analitico para outros
tipos de pesquisa ou esgotar-se em si mesma, permitindo que os materiais coletados sejam
provenientes de fontes primarias ou secundarias. O presente estudo fundamenta-se em dados
secundarios, por meio de consulta a livros classicos que tratam da tematica e artigos recentes,
os quais trazem a discussdo para a contemporaneidade. A busca bibliografica tem o objetivo
de melhor compreender, explicar e dar significado aos fatos que estudado, permitindo, ao
pesquisador, familiarizar-se em profundidade com a tematica Trivifios (1987). O processo de
coleta de dados foi conduzido no periodo de junho a agosto de 2021.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As trajetérias dos sistemas nacionais de inovacao estdo diretamente relacionadas as
estratégias de desenvolvimento que cada pais adota. Assim, os governos nacionais sao
protagonistas na articulagao dos elementos constituintes de cada sistema. No Brasil, verifica-
se certa dificuldade em se construir um sistema de inovagao coerente, motivado pelo fato de
que o processo de desenvolvimento do pais baseou-se em um sistema de desigualdade
(SUZIGAN, ALBUQUERQUE, 2008). As diretrizes brasileiras voltadas a promocao e
geracdo de inovacdo encontram-se amparadas em um conjunto de politicas publicas,
majoritariamente do tipo regulatdrias, que visam estabelecer diretrizes e caminhos para a
atividade inovativa no pais, que serdo trabalhados, no presente estudo, em perspectiva
historica.

Quando comparado aos demais paises, o0 SNI brasileiro pode ser considerado recente.
A literatura ressalta que, no Brasil, os primeiros passos em direcdo ao desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) ocorreram no final do século XIX e inicio do século
XX, com a criagao das primeiras instituicdes de pesquisa, sendo elas: a Escola de Minas de
Ouro Preto (1876); o Instituto Agrondémico de Campinas (1887); o Instituto Butanta (1899); o
Instituto Oswaldo Cruz (1901); a Academia Brasileira de Ciéncias (1916); e, sobretudo, a
criacdo da primeira universidade moderna, a Universidade de Sao Paulo (1934) (FREITAS,
2014). A partir da década de 50, sdo criadas duas instituigdes centrais para o fomento a
ciéncia e tecnologia no pais, sdo elas: (i) a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e (ii) o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq).

Em 1960, com o aumento da relevancia da pesquisa cientifica no pais, o governo
federal, por meio do Ministério da Educagdo e Cultura, criou os Planos dos Institutos
(COSUPI), o Programa de Expansdo Tecnoldgica (PROTEC) e o Fundo de Desenvolvimento
Técnico Cientifico (FUNTEC) (FREITAS, 2014). A criagdo da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), em 1960, ¢ vista por Cavalcante (2009) como a
primeira experiéncia de formulagdo e implementagdo de uma politica de CT&lI brasileira. Tal
fato provocou mudangas na estrutura institucional do governo federal, levando a criacdo de
novas institui¢des e estruturas de apoio, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
em 1967, operacionalizadora do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), criado em 1969. A criacdo dessas instituicdes de fomento consolidou
um padrdo de interven¢do do governo e estabeleceu diretrizes para as agdes das instituicdes
envolvidas em atividades de CT&I (CAVALCANTE, 2009).

Schwartzman (1995) destaca que a maior parte do atual sistema de CT&I brasileiro
foi criada durante o regime militar, entre 1968 ¢ 1980. Para o autor, sdo trés os fatores que
contribuiram para esta expansdo: (i) a preocupacdo de autoridades civis e militares com a
necessidade de se criar capacitagdio em CT&I no pais, como parte do projeto de
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desenvolvimento e autossuficiéncia nacional; (ii) o apoio que a politica de CT&I recebeu da
comunidade cientifica; e (iii) a expansdo econdmica, que alcangava taxas de crescimento entre
7% e 10% ao ano. Dentre as agdes do periodo, o autor destaca: (i) a reforma Universitaria de
1968, que adotou o sistema norte-americano de poés-graduacdo, a organizacdo das
universidades em institutos e departamentos e o sistema de crédito; (ii) a criacdo da FINEP,
nova agéncia federal para CT&I dentro do Ministério do Planejamento; (iii) a instalagdo de
centros de P&D de grande porte; e (iv) a consolidacdo dos procedimentos de avaliagdo em
algumas das principais agéncias de gestdo de CT&I e a regulamentacao das atividades de pos-
graduacao. Cabe ressaltar, ainda, a criacdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED), o qual definiu o desenvolvimento CT&I como objetivo da politica governamental,
pioneiro por utilizar a abordagem sistémica no Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), em 1972 (FREITAS, 2014). Foram criados, também, o
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e o Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (PBDCT) (BALBACHEVSKY, 2010; FREITAS, 2014).

Contudo, o projeto de autossuficiéncia cientifica, tecnologica e industrial, até entao
objetivo central da politica nacional, ndo obteve uma resposta significativa do setor produtivo
privado como um todo, restringindo alguns segmentos ao que Schwartzman (1995)
denominou ‘burocracia estatal’. Ainda na década de 80, o PBDCT — que ja estava na sua
terceira edicao - foi descontinuado. Assim, a alternativa encontrada pelas agéncias de fomento
foi acessar recursos de agéncias internacionais, para dar continuidade as pesquisas, o que
resultou na criagdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento a Ciéncia e Tecnologia
(PADCT) (BALBACHEVSKY, 2010; FREITAS, 2014). Até esse periodo, a politica CT&I
brasileira baseava-se em uma visao linear do processo de inovacao, no qual o processo de
inovacdo ocorre por etapas sucessivas, das atividades de pesquisa basica e aplicada para o
desenvolvimento experimental, ¢ em seguida, para a produ¢ao e comercializagdo. Nesse
sentido, as politicas apresentam um carater puramente instrumental, dado que, para o
atingimento dos objetivos estratégicos nacionais bastaria alocar recursos financeiros nas
atividades de pesquisa bdsica, predominando as formas de financiamento a pesquisa
cientifica. Ja a partir de 1980, uma visdo sistémica do processo de inovagdo ganha énfase no
Brasil, incorporando fatores organizacionais, institucionais € econdmicos nos processo de
geracdo, difusdo e uso de tecnologias e inovagdes (CAVALCANTE, 2009).

O final do século XX foi marcado por fatores historicos e importantes
transformagdes na economia brasileira, os quais envolveram um conjunto de medidas que
embasaram um novo modelo politico e econdémico, com énfase na abertura comercial,
privatizacdo de empresas estatais, menor participacdo do Estado e uma economia mais
fortemente voltada ao mercado (GUIMARAES, 1994). A Constitui¢io Federal de 1988 ¢
considerada um marco para a CT&I brasileira, uma vez que com a sua promulgagdo surgiu a
possibilidade de se criar e implantar politicas publicas especificas para a 4area
(BALBACHEVSKY, 2010). Atualmente, a inovagdo tecnoldgica configura-se como um
direito constitucional, sendo responsabilidade do Estado promover e incentivar o
desenvolvimento tanto da pesquisa basica quanto da aplicada ou tecnoldgica. Essa ultima
deve focar-se na solugdo dos problemas brasileiros € no desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. Para o alcance desses objetivos, cabe ao Estado a articulacao
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

As politicas de CT&I acompanham - ou tendem a acompanhar - o cenério nacional e,
em alguns casos, internacional. Nos anos 1990, tal cenario teve como principais
caracteristicas: (i) a aceleracdo do ritmo do progresso técnico a nivel mundial, com reflexos
nas estratégias de competicao e de crescimento das empresas; (i1) a difusdo de novas formas
de organizar a producdo; (iii) a crescente internacionalizacdo de industrias e mercados, efeito
da politica econdmica e da abertura comercial (GUIMARAES, 1994). A partir dessa década, a
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politica de CT&I brasileira passou a buscar maior integracdo com a politica industrial e
empresas, por meio de programas de capacitagdo tecnoldgica e de incentivos fiscais. Dentre as
iniciativas governamentais, no periodo de 1990 até os dias atuais, destaca-se: a criagdao dos
Fundos Setoriais (1999), vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT); o langamento, em 2003, da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE); a aprovagdo das leis de Inovagdo (2004) e do Bem (2005); o
lancamento do Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (PACTI 2007-2010); a
ampliacdo deste para o 2° Plano de Acao (PACTI 2 - 2011-2014); a criagdo de novos
programas de fomento a inovagdo e a reformulagdo de programas existentes, como o
Programa de Incentivo a Inovagio nas Empresas Brasileiras (PROINOVACAO); Programa
Juro Zero; Programa de Apoio a Pesquisa em Empresa (PAPPE) e Projeto INOVAR
(VIOTTI, 2008; MCTIC/BRASIL, 2016).

Outro fator relevante ¢ a criagdo, pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), em 2012, da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI), com o
objetivo de nortear agdes que contribuissem para o desenvolvimento nacional, por meio de
iniciativas que valorizassem o avango do conhecimento e da inovagdo. Atualmente, estd em
vigéncia a segunda edi¢do, para o periodo de 2016-2022. O documento apresenta como
pilares fundamentais para expansdo, consolidacdo e integracdo do SNI brasileiro: pesquisa,
infraestrutura, financiamento, recursos humanos e inovagao (MCTIC/BRASIL, 2016).

Na ultima década, o Brasil avancou significativamente em CT&I, por meio da
execugdo e consolidacao de uma Politica Nacional. Dentre os principais resultados da politica
nacional de CT&I nesse periodo, destaca-se: a concessdo de mobilidade internacional a
estudantes com o Programa Ciéncia sem Fronteiras, a criagdo do Programa Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT); a ampliacdo da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP); a criacdo do Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias
(SisNANO), com acesso aberto dos setores académico e empresarial; a ampliagdo das
politicas aeroespacial, de recursos minerais, combustiveis e energética (MCTIC/BRASIL,
2016).

A fim de elucidar a dinamica do SNI do Brasil, a ANPEI (2014), a partir de um
estudo com 237 atores brasileiros, criou o mapa do SNI, representando os fluxos de interagdes
entre as esferas e suas ocorréncias, conforme Figura 1.



Figura 1 - Mapa do sistema brasileiro de inovagao.
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Fonte: ANPEI (2014).

Por meio da Figura 1, é possivel perceber a complexidade das interacdes que
permeiam o SNI brasileiro. O sistema alimenta-se (inputs) por meio das demandas da
sociedade, a fim de gerar inovagdes (outputs), com vistas a produzir o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Verifica-se a participagdo de ICTs (publico e privadas, universidades
e institutos de pesquisa), empresas (grandes, pequenas e startups), entidades de classe,
governo (fomento, infraestrutura, educacao), habitat e suporte (consultorias, incubadoras,
nucleos de inovagao tecnoldgica - NITs, parque tecnologicos). A pesquisa regulatoria e a
interagdo dos grupos de pesquisa com agéncias reguladoras, indistria e legisladores formam a
estrutura para a inovagao responsavel (MCTIC/BRASIL, 2016). O Estado tem se colocado
como ponte mediadora entre os atores que compdem um SNI, o que demanda mais
investimentos publicos e privados, mas, sobretudo, demanda uma legislagdo mais adequada a
dinamicidade tipica do setor produtivo e o do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, capaz
de articular politicas publicas efetivas.

O MCTIC destaca que um dos principais desafios enfrentados pelos paises ¢ o
aprimoramento do arcabougo legal e institucional para a colabora¢dao universidade-empresa
em projetos de PD&I. Nesse sentido, as atualizagdes constantes no novo marco regulatorio
tém sido promovidas no pais a fim de melhorar as condi¢des institucionais necessarias para a
promogao da inovagdo, porém esfor¢os adicionais sdo necessarios para traduzir esses avangos
legais em resultados concretos (MCTIC/BRASIL, 2016).

4.1 NOVO MARCO LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O novo marco legal da CT&I foi desenvolvido com o objetivo de incentivar a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica, dar maior agilidade e seguranca juridica para
integragdo do conhecimento produzido entre os agentes do SNI brasileiro, de maneira a
fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Assim, o principal desafio a ser
solucionado, com sua promulgagdo, ¢ a dificuldade da cooperagdo e interacdo entre as
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universidades e empresas, que tem por causa, conforme descrevem Sicsu e Silveira (2016): (1)
burocracias nos procedimentos visando desenvolvimento da CT&I; (ii) baixa promocao de
atividades cientificas e tecnoldgicas; (iii) pouco incentivo de fomento; (iv) poucas instalagdes
de ICTs; e (v) baixo investimento em processos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Para a implementagao das mudancas propostas pelo novo marco legal, inicialmente
houve a necessidade de alteracdo no texto constitucional, com a aprovagdo da Emenda
Constitucional EC 85/2015, a qual atualizou o tratamento dispensado as atividades de CT&I
desenvolvidas no pais. A partir da alteracdo do texto constitucional, Portela et al. (2020)
destacam que a tematica de CT&I recebeu um forte impulso politico, sobretudo do Poder
Legislativo, resultando na promulgacdo da lei 13.243, em 2016, que institui 0 novo marco
legal da CT&I, alterando nove leis pré-existentes, que direta ou indiretamente, interagem com
atividades de inovagdo. A EC permitiu com que o novo marco legal avangasse em temas até
entao polémicos nas discussdes a cerca da administragdo publica, principalmente no que tange
as compras publicas e o regime juridico de servidores (PORTELA et al., 2020).

A nova lei de inovagao foi construida seguindo os seguintes principios: (i) promog¢ao
das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico
e social; (i1) promog¢ao da cooperagdo e interagdo entre os setores publico e privado; (iii)
incentivo a constituicdo de ambientes de inovacdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia; (iv) estimulo a atividade de inovagao; (v) simplificagdo de procedimentos para
gestdo de projetos de CT&I e adogao de controle por resultados em sua avaliagdo (BRASIL,
2018). Além dos aspectos citados, a lei de inovagao trata das questdes relativas a protegao da
propriedade intelectual decorrente dos resultados das pesquisas, bem como instrumentos
legais para a realizagdo de transferéncia de tecnologia e licenciamento de patentes para
exploracdo comercial. Ressalta-se a grande importancia dada pela lei a regulagcdo e ao
estabelecimento de mecanismos de incentivo a interacdo universidade-empresa, bem como o
fortalecimento dos agentes intermediarios e dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NIT).

A fim de regulamentar a nova lei de inovagdo, em fevereiro de 2018, foi promulgado
o decreto n® 9.283. Sua criacdo objetiva ndo somente a regulamentagdo das medidas de apoio
a inovacdo e a pesquisa CT&I no ambiente produtivo, como também a obtengdo da autonomia
tecnologica e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (BRASIL, 2018).
Diante dos mecanismos regulamentados pelo novo marco legal da CT&I, o decreto impde a
necessidade de que as ICTs de direito publico instituam suas proprias politicas de inovagao,
que deverd estabelecer procedimentos para cessdo, licenciamento ou transferéncia de
tecnologias.

De maneira a ilustrar o novo arranjo no ordenamento juridico, Portela et al. (2020)
adaptaram a piramide juridica, formulada por Hans Kelsen, aos regramentos que compde o
novo marco legal de CT&I, conforme ilustrado pela Figura 2.

Figura 2 - Piramide Juridica e o Marco Legal de CT&I
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Fonte: Portela et al., 2020.

Tendo em vista que a Lei de Inovacdo disciplina as agdes dos entes publicos (ICTs,
pesquisadores, 6rgaos e agéncias de fomento) em atividades relacionadas ao tema e que, de
forma geral, no modelo juridico do setor publico brasileiro prevalece a legalidade estrita — na
qual ao ente publico cabe proceder conforme a lei estabelece que o seja (RIBERIO, SALLES-
FILHO, BIN, 2015) —, ¢ comum que, em situagdes dubias ou incertas do regramento, os
gestores publicos solicitem pareces de consultores juridicos federais com vistas a obter
amparo legal sobre a forma de encaminhamento de determinadas questdes. Nesse sentido, em
maio de 2020, a Controladoria Geral da Unido (CGU) elaborou o relatorio de avaliagao
201902467, com o objetivo de realizar diagnostico de implementacao do novo marco legal de
CT&I sob trés perspectivas: (i) aspectos de governanga adotados por parte do MCTIC
enquanto orgdo supervisor da matéria; (ii) grau de implementagdo da lei pelos NITs
vinculados ao Ministério; e (iii) levantamento de iniciativas adotadas pelo Governo Federal.

De acordo com a CGU (2020), embora o Brasil tenha sido bem-sucedido ao construir
uma estrutura robusta de pesquisa cientifica e tecnologica, seus indices de produtividade
permanecem estagnados, existindo dificuldades para alavancar os setores intensivos em
tecnologia de alto valor agregado. Ainda ¢ destacado pelo 6rgdo que a implementacdo do
novo marco legal de CT&I ndo estd ocorrendo na velocidade esperada/pretendida. A
instituicdo identificou, também, fragilidades na governanca da implementa¢do das novas
normativas por parte do MCTIC, como na auséncia de matriz de responsabilidade e
mecanismos de coordenagdo/coeréncia, no acompanhamento do plano de promog¢do da
inovagdo tecnologica, e na falta de regulamentacdo complementar para alguns dispositivos
legais. Diante desse cenario, a recomendacdo da CGU ¢ de que o MCTIC estabeleca
mecanismos que promovam a governanga interinstitucional e o monitoramento da
implementagdo do novo marco legal de CT&I, considerando, em especial, a necessidade de
atuacao de diversos 6rgaos e entidades. Em decorréncia das fragilidades apontadas, o decreto
n°® 10.534, de 28 de outubro de 2020, institui a politica nacional de inovagdo e dispde sobre
sua governanca, contando com um capitulo préprio para este Ultimo aspecto. A politica ¢
estruturada em seis eixos: fomento, cultura de inovacdo, base tecnologica, mercado para
produtos inovadores, sistemas educacionais e propriedade intelectual. Para cada um destes
eixos sdo definidas as diretrizes de agdo, que serdo desdobradas em iniciativas e planos de
acdo. Os programas ¢ as agdes da Politica Nacional de Inovacado t€m a finalidade de garantir a
inovacdo no ambiente produtivo e social, capaz de enfrentar os desafios associados ao
desenvolvimento do Pais (BRASIL, 2020). O relatério da CGU (2020) aponta, também, a
importancia dos NITs para o fortalecimento da integracdo entre institui¢des cientificas e
tecnologicas e o setor privado. Dentre suas principais constatagdes, a controladoria destaca as
dificuldades operacionais enfrentadas, sobretudo com sua forca de trabalho, capacidade de
financiamento e apoio institucional. Entretanto, o ponto mais relevante mencionado esta na
constatagdo de politicas de inovagdo desatualizadas e dificuldades na prestagdo de servigos
tecnologicos, indicando que a matéria requer atengao e precisa ser mais debatida junto as
ICTs.

4.2 INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

E possivel observar o esforco da administragdo publica em tornar seus processos
mais céleres e eficientes, mantendo a seguranca juridica, tendo como objetivo atuar na
diminuicdo nas barreiras de interacdo entre o publico e o privado. Nesse sentido, a Comissao
de Propriedade Intelectual da ICC Brasil buscou mapear as principais dificuldades
enfrentadas pelos atores das parcerias ICT-empresa e registrar em um guia sugestdes de
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atuacdo e melhores praticas na interagcao (ICC, 2020). Os principais pontos destacados foram
resumidos em 10 acdes, expostas no Quadro 1.

Quadro 1 — Préticas para a diminuicdo das dificuldades de interagdo ICT-empresa

OBJETIVOS, Antes de procurar um parceiro, os envolvidos precisam se preparar para a parceria. E

MOTIVACOES, preciso ter claramente definido o que se busca na colaboracdo e o papel a ser

EXPECTATIVAS: | desempenhado, em consonancia com a misséo institucional e propdsito de cada um.

SELECAO DO Para uma selecdo adequada do parceiro, ¢ necessario fazer uma prospecgdo ativa e ter

PARCEIRO: entendimento sobre o modo de funcionamento de cada parte, suas expectativas e
objetivos. O mapeamento e a divulgacdo das competéncias e solu¢des tecnologicas
desenvolvidas dentro da universidade, a formulacdo do problema da empresa ¢
primordial para identificar o parceiro ideal.

INTELIGENCIA A fim de identificar tendéncias tecnoldgicas, que podem se converter em oportunidades

TECNOLOGICA: | de negécio.

INTERACAO: A interacdo constante entre os parceiros ¢ essencial para uma parceria bem-sucedida. Na
maioria dos casos, ha falta de comunicacdo ao longo da interacdo, conduzindo projetos
bem estruturados ao fracasso. Além de uma comunicagio fluida, é preciso reunides de
revisdo, visando o alinhamento de expectativas.

PROPRIEDADE As discussdes sobre propriedade intelectual (titularidade e exploragdo comercial) devem

INTELECTUAL: | ser abertas, pois podem criar tensdes. E preciso um maior ¢ melhor entendimento sobre
PI e transferéncia de tecnologia de ambas as partes.

DURACAO DA As colaboragdes mais produtivas sdo estratégicas e se desenvolvem no longo prazo. Tais

PARCERIA: parcerias construidas em torno de uma pesquisa compartilhada e de uma agenda comum
geram relacionamentos de confianca e beneficios mutuos para os envolvidos.

FATOR Sao os individuos que compreendem os dois mundos e que constituem a forga motora

HUMANO: por tras dos casos de sucesso. Parcerias de longo prazo produzem um circulo virtuoso de
interagdes, desenvolvendo o capital humano qualificado que ultrapassam as questdes
culturais que separam universidade e industria.

BARREIRA A diferenca cultural entre a universidade e a industria ainda ¢ profunda, agindo como

CULTURAL: uma barreira as colaboragdes efetivas. O aumento de parcerias bem-sucedidas se dara
somente com uma mudanc¢a de mentalidade.

MARCO LEGAL | As empresas e ICTs devem explorar as oportunidades para fomentar a relacdo publico-

CT&I: privada trazidas pelo Marco Legal da CT&I. E preciso ultrapassar as criticas e buscar o
entendimento ¢ aplicag@o das condigdes ja previstas.

RISCO A avaliag@o entre o risco tecnologico e o investimento a ser realizado ¢ mais dificil na

TECNOLOGICO: | parceria ICT-empresa. Nem todas as empresas assumem o risco tecnologico do ponto de
vista empresarial. O baixo grau de maturidade das invengdes eleva o risco de
investimento e obtengdo de retorno financeiro e econdmico no curto prazo.

Fonte: Adaptado de ICC, 2020.

Apos, a ICC (2020) elaborou uma proposta de macro fluxo das etapas do processo de
interacdo universidade-empresa, conforme figura 3, dividindo-o em dois eixos principais,
sendo eles (i) fatores institucionais proprios a cada um dos atores e (ii) fatores relacionais a
serem observados durante o processo de interagao.
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Figura 1 — Macro fluxo das etapas do processo de interacao universidade-empresa
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Fonte: ICC, 2020, p. 15.

O Quadro 2 apresenta os principais fatores que influenciam o processo de interacao
universidade-empresa anteriormente apresentado.

Quadro 2 — Fatores que influenciam o processo de intera¢do universidade-empresa
Fatores institucionais preliminares 4 formaciio da parceria ICT-Empresa — universidades
- Contemplar o desenvolvimento de parcerias ICT-empresa em sua missdo institucional,
- Elaborar e divulgar as suas proprias politicas e relacionamento ICT-empresa, politicas de inovagao,
politica de propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
- Adquirir um melhor entendimento sobre os arranjos juridicos previstos no Marco Legal de CT&I que
contribuem para a formag@o de uma parceria e aplica-los para beneficio mutuo;
- Buscar uma mudanca de cultura, mentalidade e quebra de paradigma na universidade;
- Criar mecanismos na interagdo ICT-empresa para estimular o empreendedorismo académico;
- Criar ambientes de inovagao;
- Intensificar esforcos na promocdo da cultura de geragdo de PI e transferéncia de tecnologia;
- Encontrar o melhor match entre as competéncias e solugdes tecnologicas internas as universidades e as
necessidades das empresas em termos de desenvolvimento de novos negocios;
- Desenvolver nas universidades o mapeamento das competéncias e tecnologias internas as suas areas de
pesquisa e laboratorios, e se possivel as redes de colaboragdo que podem ser constituidas;
- Estruturar desafios/ofertas tecnologicas a serem divulgados em eventos, iniciativas de match making e
inovagdo aberta e plataformas online;
- Utilizar ferramentas de propriedade intelectual e inteligéncia tecnologica para a realiza¢do de
mapeamentos tecnoldgicos e definigdo de rotas tecnologicas;
- Classificar o grau de maturidade/prontiddo tecnoldgica, mesmo daquelas ja protegias por patentes, de
acordo com a escala TRL (Technology Readiness Level);

Fatores relacionais no processo de interacdo ICT-Empresa
- Definir o modelo de interacdo que se busca desenvolver;
- Formar parcerias que possam se desenvolver no longo prazo de forma cumulativa, mas podendo comecar
como prestacdo de servigos ou consultoria;
- Desenvolver uma agenda cientifica comum e uma estratégia a partir dessa visao;
- Conduzir a negociagdo com base em trés pilares que podem ser oferecidos pela universidade: infraestrutura
laboratorial de pesquisa, capital intelectual e tecnologias materializadas ou know-how;
- Utilizar modelos contratuais de modo a reduzir o tempo e a burocracia da aprovag@o nas universidades;
- Evitar que a titularidade e exploragdo comercial dos ativos de propriedade intelectual se torne um ponto
inegociavel;
- Conhecer as diferentes modalidades de exame acelerado de patentes do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI);
- Conhecer e se manter atualizado quanto as fontes externas de financiamento.
- Desenvolver um planejamento mutuo do projeto, tendo em mente que se trata de uma pesquisa
compartilhada que requer esfor¢os de ambas as partes;
- Desenvolver em conjunto o cronograma de prazos e planilha de custos;
- Desenvolver contatos e eventos informais entre os parceiros;
- Desenvolver parcerias com base na confianga, honestidade, transparéncia e confidencialidade, valores esses
que sdo construidos ao longo do tempo com o aprendizado entre as partes;

propdsito, motivacdo e

Defini¢ao da missao,
lideranca.

das
d

Mapeamento, sele¢cdo e

defini¢do
necessidades

Constitui¢do

Estruturagao
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- Comunicar de forma clara, objetiva e constante ao longo da interacdo, evitando redirecionamento de
esforgos;

- Realizar reunides de revisdo de progresso;

- Desenvolver, se necessario, nas ICTs, uma estrutura de apoio administrativo para permitir que os
pesquisadores dediquem 100% de seu tempo as questdes técnicas do projeto e cumpram os prazos acordados;

- Evitar espremer o cronograma de trabalho para evitar ter apenas um protdtipo ao invés do produto definido
inicialmente.

Operacionalizag

- Observar as melhores praticas acima mencionadas contribui para a produgdo de um circulo virtuoso de
intera¢des ao longo da parceria;

- Manter, ao final do projeto, uma comunicagao continua entre as partes por meio de reunides técnicas
coletivas para apresentagdo e discussdo dos resultados;

- Manter o pesquisador apoiando o projeto até a exploragdo do resultado;

- Propor eventuais proximos passos;

- Avaliar o impacto da parceria nos processos de inovagdo da empresa, bem como na capacidade de
inovagdo da universidade.

Resultados técnicos,
beneficios mutuos e
manuten¢do da parceria

Fonte: Adaptado de ICC, 2020.

A politica institucional de inovagdo de uma ICT, muito mais do que uma obrigagdo
legal, ¢ uma oportunidade para que as universidades se organizem de forma estratégica para
participar e contribuir com uma nova missao institucional, para além da formacao de recursos
humanos e do desenvolvimento da pesquisa. Para auxiliar no processo de constru¢do de uma
politica de inovagdo o MCTIC elaborou um Guia de Orientacdo para Elaboragdo da Politica
de Inovagdo (MCTIC, 2019). O guia foi construido em conjunto pelo Forum Nacional de
Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) em resposta a necessidade de
auxiliar gestores das ICTs a adequarem suas normas internas ao Marco Legal de CT&I. O
artigo 15-A da Lei de Inovagdo 10.73/04 (inserido pela Lei 13.243/2016), estabelece que a
politica de inovagao deve estar em consonadncia com as prioridades da Politica Nacional de
CT&I e com a Politica Industrial e Tecnologica Nacional. Entretanto, o MCTIC (2019)
destaca que a ICT deve harmonizar a politica com sua missdo institucional, bem como
conectéd-la com os desafios do ambiente no qual esté inserida.

Salienta-se que a efetividade da politica de inovagdo dependerd diretamente da
capacidade de atuagdo do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da ICT, ja que a finalidade
do NIT ¢ justamente a de apoiar a gestdo e zelar pelo bom andamento da politica. Apds
definicdo, pela nova redagdo do art. 16 da Lei 10.973/2004, das atribui¢gdes minimas do NIT,
podendo inclusive assumir identidade juridica propria, o nucleo ndo deve ser pensado como
mero escritorio de propriedade intelectual, mas atuar como uma instancia de planejamento e
acdo estratégica, dotada de profissionais habilitados a realizar de maneira qualificada a
interface entre as competéncias da ICT e suas instituigdes parceiras no campo da CT&I.

O NIT apresenta um papel central no modelo sist€émico de inovagao, no qual todos os
atores precisam funcionar de forma concatenada, pois promovem a interface entre as ICTs e o
mercado. De acordo com Paranhos et al. (2018), os NITs sdo a porta de entrada nas ICTs,
exercendo o papel de facilitadores do relacionamento com as empresas, ou seja, sao o canal de
interacdo dessas com as ICTs. Os autores ressaltam que nao cabe as ICTs publicas explorar
atividade economica, porém elas devem atuar de forma estratégica com um olhar no mercado.
Os resultados devem ser das mais variadas formas, ndo devem se restringir apenas a nimeros
de prote¢dao da propriedade intelectual ou numeros de transferéncia de tecnologia, mas sim
acordos de parcerias que vao culminar em Pls e TTs e em ambientes que promovem inovagao
e a criagdo de empresas de bases tecnolodgicas (startups e spinoffs). Sendo assim, para que se
verificar o papel das ICTs na implementagdo das politicas de inovagdo no Brasil, recomenda-
se um estudo detalhado das praticas desenvolvidas pelos NITs brasileiros.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Para aprimorar a efetividade de SNI ¢ necessario que este se instrumentalize por
meio de politicas publicas de longo prazo. A partir das discussdes apresentadas, percebe-se
que o Brasil vem buscando, em um movimento recente quando comparado a outros paises,
elaborar uma politica de inova¢do que ampare as atividades de inovagao e interacdo entre os
agentes de seu sistema nacional de inovagao.

Dentre a trajetéria, foi visto que a constituicdo federal de 1988 ¢ considerada um
marco para a CT&lI brasileira, uma vez que com a sua promulgagao surgiu a possibilidade de
se criar e implantar politicas publicas especificas para a area. Até entdo, as tentativas de se
criar uma politica de CT&I brasileira baseava-se em uma visdo linear do processo de
inovagdo — iniciando no fomento a pesquisa, para posterior aplicacdo/comercializagdo —
fazendo com que as politicas existentes apresentassem um carater puramente instrumental. A
inovagdo tecnologica, além de passar a ser considerada um direito constitucional, passa a ser
visualizada a partir de uma perspectiva sistémica, em que o processo de inovagdo ganha
énfase, incorporando fatores organizacionais, institucionais € econdmicos.

Contudo, tem-se que a primeira lei de inovacao brasileira foi criada apenas em 2004,
surgindo como forma de trazer conformidade as préticas, até entdo informais, j& existentes nas
instituicdes de ensino superior. Cabe destacar, ainda, que apenas na ultima década sdo
percebidos avancos significativos em CT&I, por meio da execugdo e consolidacdo de uma
Politica Nacional, o que culminou na revisdao do arcabouco legal brasileiro, por meio do
langamento de um novo marco legal de CT&I. De acordo com o MCTIC (2016) essas
atualizagdes constantes no novo marco regulatorio tém sido promovidas no pais a fim de
melhorar as condi¢des institucionais necessdrias para a promoc¢do da inovagdo, porém
esforcos adicionais sd3o necessarios para traduzir esses avangos legais em resultados
concretos.

Destaca-se, mais uma vez, a relevancia das universidades para o fortalecimento do
cenario inovador nacional, porém ¢ necessdrio analisar com cautela os caminhos a serem
trilhados. No modelo juridico do setor publico brasileiro, prevalece a legalidade estrita, ou
seja, o ente publico deve proceder apenas conforme a lei estabelece. O novo marco legal
prevé algumas concessdes as quais geram duvidas quanto a operacionalizacdo, adicionando
inseguranca juridica ao processo inovativo. Dentre elas, destacam-se: cessao de direitos sob as
invenc¢des, participacdo de docentes (sobretudo os de dedicagdo exclusiva) em atividades de
startups, formas em que a universidade podera tornar-se socia dessas empresas, até a criagdo
de NITs com personalidade juridica propria. Recomenda-se, para trabalhos futuros, que sejam
desenvolvidos estudos detalhados das praticas dos NITs brasileiros, bem como aprofundadas
as discussoes a cerca do conflito de interesse que envolve tais concessdes legais.

Vé-se que as universidades brasileiras ainda tém muitos desafios a serem superados, a
fim de fazer a sua parte na diminuicdo das dificuldades de interagdo com empresas. Dentre
elas, ter claramente definido seu papel na interagdo, em consonancia com sua missao
institucional; realizar mapeamento de competéncia e das solucdes tecnoldgicas desenvolvidas;
diminuir a barreira cultural; equalizar as diferentes expectativas; entre outros. Desta forma, a
politica institucional de inovacdo de uma ICT, muito mais do que uma obrigagdo legal, ¢ uma
oportunidade para que as universidades se organizem de forma estratégica, para fortalecer
uma nova missao institucional. Utilizar-se de seu tripé “ensino, pesquisa e extensdo”, para o
desenvolvimento de uma sociedade plural, justa e igualitaria, devendo estas caracteristicas
serem garantidas e preservadas em suas praticas inovativas.

14



Referéncias

ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Mapa do Sistema de Inovaciao Brasileiro. MAPSE: Sao Paulo,
2014.

BALBACHEVSKY, E. Entraves e incentivos para o desenvolvimento de sinergias entre
universidade e sociedade na producio do conhecimento: a experiéncia da América Latina.
34° Encontro Anual da Associagdo Nacional de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais —
ANPOCS, Caxambu, MG, 2010.

BITTENCOURT, P.; CARIO, S. O conceito de sistema nacional de inovac¢ao: das raizes
historicas a analise global contemporianea. ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA
POLICA, XXI, 2016.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao e
altera (...), 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L13243.htm. Acesso em: 1 fev. 2020.

BRASIL. Decreto n® 9.283/18, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e 0 art. 32, §
7°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990,
e o art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ altera o
Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Disponivel em: www. planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9283.htm. Acesso em: 1 fev. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020. Institui a Politica Nacional de
Inovacgao e dispoe sobre a sua governanga. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.534-de-28-de-outubro-de-2020-285629205.
Acesso em: 10 dez. 2020.

CAVALCANTE, L. R. Politica de ciéncia, tecnologia e inova¢ao no Brasil: uma anélise
com base nos indicadores agregados. INPEA, Rio de Janeiro, 2009.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Relatério de Avaliacio 201902467.
Brasilia, 2020. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Feaud.c
gu.gov.br%?2Frelatorios%2Fdownload%2F14116.pdf&clen=844614. Acesso em: 10 dez.
2020.

CHARLES, D. Universities as key knowledge infrastructures in regional innovation
systems. Innovation: the European journal of social science research, v. 19, n. 1, p. 117-
130, 2006.

15



DOLOREUX, D.; PARTO, S. Regional innovation systems: Current discourse and
unresolved issues. Technology in society, v. 27, n. 2, p. 133-153, 2005.

EDQUIST, C. Systems of Innovation: perspectives and challenges. In: FAGERBERG, J.;
MOWERY, D. C.; NELSON, R.R. The Oxford handbook of innovation. New York:
Oxford University Press, p.181- 208, 2007.

ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: from national systems
and "mode 2" to a triple helix of university-industry-government relations. Research Policy,
v.29,n 2, p.109-123, 2000.

FREITAS, R. L. O processo de acompanhamento e avaliacio das transferéncias
voluntarias de recursos do CNPq em parceria com as FAP. 2014. Dissertacdo — UnB,
Brasilia.

GOLICHENKO, O. G. The national innovation system: From concept to research
methodology. Problems of Economic Transition, v. 58, n. 5, p. 463-481, 2016.

GUIMARAES, R. Avaliacio e fomento de C&T no Brasil: propostas para os anos 90.
MCT/CNPq: Brasilia, 1994.

BRASIL INTERNACIONAL CHAMBER OF COMMERCE (ICC). Guia de melhores
praticas nas colaboragdes ICT-Empresa. 2020. Disponivel em:
https://iccbrasil.org/media/uploads/2020/10/22/icc_guia-de-melhores-praticas-ict-
empresa_2020.pdf. Acesso em: 03 mar 2021.

LEMOS, D. C. A interacao universidade-empresa para o desenvolvimento inovativo sob
a perspectiva institucionalista-evolucionaria: uma analise a partir do sistema de ensino
superior em Santa Catarina. 2013. Tese (Doutorado em Administracdo) — UFSC,
Floriandpolis.

LUNDVALL, B. A. Innovation System Research and Policy Where it came from and where it
might go. CAS Seminar, Oslo, December 4, 2007.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
(MCTIC). Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao: 2016-2022. Brasilia,
2016.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
(MCTIC). Guia de orientacdo para a elaboracio da politica de inovacao nas ICTs.
Brasilia, 2019.

NELSON, R. National innovation systems: a comparative analysis. Oxford University Press
on Demand, 1993.

PARANHOS, J.; CATALDO, B.; PINTO, A. C. A. Criagdo, institucionalizacao e
funcionamento dos nucleos de inovacdo tecnoldgica no Brasil: Caracteristicas e desafios.
Revista Eletronica de Administracao, v. 24, p. 253-280, 2018.

PORTELA, B. M.; BARBOSA, C. M. M.; MURARO, L. G.; DUBEUX, R. Marco legal de
16



ciéncia, tecnologia e inovac¢ao no Brasil. Salvador: JusPodivm, 2020

RIBEIRO, V. C. S.; SALLES-FILHO, S. L. M.; BIN, A. Gestao de institutos publicos de
pesquisa no Brasil: limites do modelo juridico. Revista de Administracao Publica, v. 49, p.
595-614, 2015.

SCHWARTZMAN, S. Ciéncia e Tecnologia na Década Perdida: o que aprendemos? In:
SOLA, L.; PAULANI, L. M. Li¢coes da Década de 80. Sao Paulo: EDUSP, p.241-266, 1995.

SUZIGAN, ALBUQUERQUE, 2008

TRIVINOS, A. N. S. Introdugiio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UYARRA, E.. Conceptualizing the regional roles of universities, implications and
contradictions. European Planning Studies, v. 18, n. 8, p. 1227-1246, 2010.

VERGARA, S. C. Métodos de pesquisa em administra¢do. Sao Paulo: Atlas, 2010.
VIOTTL E. B. Brasil: de politica de C&T para politica de inovagdo? Evolucdo e desafios das
politicas brasileiras de ciéncia, tecnologia e inovagao. In: Avaliagdo de politicas de ciéncia,

tecnologia e inovagao: Didlogo entre experiéncias internacionais e brasileiras (Semindrio
Internacional), Brasilia: CGEE, p. 137-173, 2008.

17



