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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo central apreender a especificidade do trabalho educativo do
atendimento educacional especializado (AEE) na Educagdo Infantil, tendo como objetivos
especificos: caracterizar a especificidade da Educacdo Infantil na Educagdao Basica e
identificar as diretrizes politicas e pedagdgicas do AEE na Educag@o Infantil. O processo de
investigacdo constituiu-se de analise documental e balanco de literatura, que nos
possibilitaram a compreensao do trabalho educativo do AEE na Educagdo Infantil. A
perspectiva teorica fundamenta-se no materialismo histérico-dialético. A hipotese da pesquisa
estd fundamentada na forma sistematizada das etapas e modalidades da Educagdo Baésica,
sendo assim, consideramos que etapas de vida diferentes se constituem no trabalho educativo
de professores do AEE também diferenciado, entretanto baseamo-nos nos estudos de Lopez
(2010) e Kuhnen (2011), que concluiram ndo haver trabalho educativo diferenciado para a
Educacdo Infantil no que se refere ao AEE. O balango de producdo académica e a analise do
corpus documental apontam para dois eixos centrais: 1) o trabalho colaborativo como
especificidade do atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil; 2) a
caracterizacdo do trabalho educativo no atendimento educacional especializado na Educagao
Infantil, analisando as diretrizes politicas e pedagdgicas. A analise documental e de literatura
revelaram um direcionamento para uma perspectiva inclusiva, descolada do conjunto de
relacdes sociais atuais, caracterizada por um projeto de formagdo humana para o capital,
abstraindo a formacdo humana integral com vistas a formulacdo de uma leitura critica e
consciente da realidade social. Nossa analise indicou, mediante os trabalhos selecionados no
balanco de producdes académicas, que o trabalho educativo da Educagdo Especial na
Educagdo Infantil constitui-se em servigos, recursos pedagogicos e de acessibilidade previstos
na educagdo escolar, em conformidade com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). Nessa perspectiva, a materialidade das condi¢des
histéricas e sociais nao sdo evidenciadas, pois ndo percebemos a andlise critica consciente
sobre a intencionalidade dessa politica, que, produzida no amago da sociedade capitalista,
concretiza-se no carater necessariamente ideoldgico das concepgdes neoliberal e pos-
moderna. E nesse contexto educacional que percebemos a exclusdo do ensino dos
conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos fundamentados na concepcdo de mundo
materialista, historica e dialética, sobressaindo nesse sentido as emblemadticas propostas
educacionais centradas no lema ‘aprender a aprender’ e no culto ao individualismo. Por fim,
entendemos que a caracterizacdo do trabalho educativo no AEE na Educagdo Infantil, por
meio de diretrizes politicas e pedagogicas, fundamenta-se no trabalho colaborativo entre o
professor do ensino regular e o professor de Educag¢do Especial. Com tal propositiva,
professores e estudantes sdo alvo de uma sociabilidade adaptativa. A capacidade constante
dos individuos de adaptar-se e readaptar-se aos processos vigentes da sociedade capitalista €
ressaltada nos principios educativos que acompanham o lema ‘aprender a aprender’ e
caracterizada na articulagcdo entre professores, na sala de atividades e nos diversos lugares do
contexto escolar.

Palavras-chave: Professor do atendimento educacional especializado. Trabalho. Diretrizes
politicas e pedagogicas. Educacdo infantil.



ABSTRACT

The research aims to apprehend the specificity of the educational work of specialized
educational care in early childhood education, with the specific objectives: to characterize the
specificity of early childhood education in basic education and to identify the political and
pedagogical guidelines of specialized educational care in early childhood education. The
investigation process consisted of document analysis and a balance of literature that made it
possible to understand the educational work of specialized educational assistance (AEE) in
early childhood education. The theoretical perspective is based on dialectical historical
materialism. The research hypothesis is based on the systematized form of the stages and
modalities of basic education, therefore, we consider that different stages of life are
constituted in the educational work of teachers in specialized educational services that are also
differentiated, however, we base ourselves on Lopez studies (2010) and Kuhnen (2011) who
concluded that there was no differentiated educational work for early childhood education
with regard to specialized educational assistance. The balance of academic production and the
analysis of the documental corpus point to two central axes: 1) the specificity of educational
work in specialized educational services in early childhood education. 2) the characterization
of educational work in specialized educational services in early childhood education,
analyzing political and pedagogical guidelines. Documentary and literature analysis are
directed towards an inclusive perspective, disregarding the set of current social relations,
characterized in the project of human formation for capital. Our analysis indicated that the
educational work of special education in early childhood education consists of services,
pedagogical resources and accessibility provided for in school education through the national
policy of special education from the perspective of inclusive education (2008) and that the
characterization of educational work Specialized educational assistance in early childhood
education through political and pedagogical guidelines is based on collaborative work
between regular education teachers and special education teachers.

Keywords: Teacher of specialized educational service. Work. Political and Pedagogical
Guidelines. Child education.
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1INTRODUCAO

Nossa pesquisa insere-se na area da educacdo, no campo especifico da Educagao
Especial, articulada com a Educacdo Infantil, e na intrinseca relagdo entre as categorias
‘trabalho’, ‘politica’ e ‘educa¢do’ como caminhos de compreensdo da realidade social.

Definimos como nosso objetivo de estudo apreender a especificidade do trabalho
educativo do atendimento educacional (AEE) especializado na Educagao Infantil, ¢ como
objetivos especificos: caracterizar a especificidade da Educagao Infantil na Educagao Basica e
identificar as diretrizes politicas e pedagogicas do AEE na Educacdo Infantil.

A motivacdo para a concretude da pesquisa relaciona-se ao percurso educacional e
profissional transcorrido a partir das graduacdes em Ciéncias Sociais, Histéria e Educacao
Especial,! especialmente da insercio no mestrado do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Meu itinerario
formativo para atuacdo na educacdo transcorre nos primeiros anos do século XXI, em uma
instituicdo privada de Ensino Superior do interior de Santa Catarina. No que se refere a
licenciatura em Educacao Especial, destacamos que tal oferta cumpre o proposito de atender a
demanda de professores para o crescente numero de atendimentos nas salas de recursos
multifuncionais das escolas regulares. Tal constatacdo guarda relagdo direta com a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEE) (BRASIL,
2008), que propde a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas de ensino inclusivo e,
para tanto, institui o atendimento educacional especializado (AEE). Este ultimo passa a ser
regulado pelo Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, revogado pelo Decreto n® 7.611,
de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), que especifica a formagdo dos professores’
como uma das acdes voltadas a oferta desse atendimento.

Em 2018, ingresso no mestrado do PPGE/UFSC, como contraponto a formacao
docente até entdo desenvolvida, buscando aprofundar a compreensao acerca dos movimentos
politicos e ideologicos de disputa e do projeto educacional do capital na contemporaneidade,
bem como desenvolver, como pesquisadora, a condi¢do de apreender a realidade concreta.
Assim, apresento aqui algumas reflexdes acerca de minha trajetdria formativa como expressao

dos processos de constituicdo docente.

! Licenciada em Ciéncias Sociais (1999), Historia (2005) e Educagdo Especial (2014) pela Universidade do
Planalto Catarinense (Uniplac), Lages, SC.

2 A formagdo de professores para a Educagdo Especial desloca-se do curso de Pedagogia, portanto a formagdo
dos profissionais para atuar no atendimento educacional especializado (AEE) passa a ser feita pelos cursos de
Licenciatura em Educagdo Especial e/ou nos cursos de aperfeigoamento, principalmente aqueles estimulados
por programas do governo federal.
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A partir dos estudos do mestrado, foi possivel perceber que minha atuagdo como
professora do AEE exigia a analise das condi¢gdes objetivas e subjetivas de trabalho, para além
das disputas a favor ou contra as politicas de inclusao escolar.

A partir de uma trajetéria profissional em concordancia com a PNEE (BRASIL, 2008),
tornou-se necessario perceber as contradicdes e disputas que integram as diretrizes
pedagdgicas e politicas nestes dois campos educacionais: a Educacdo Especial e a Educagao
Infantil.

Tanto a Educacdao Infantil quanto a Educacao Especial, at¢ pouco tempo atrés,
revestiam-se de carater filantropico-assistencial. Tal realidade estd retratada na avalia¢do
trazida pela Nota Técnica Conjunta n° 2, de 4 de agosto de 2015, elaborada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), a qual discorre sobre as orientacdes para a organizagdo € a
oferta do AEE na Educagdo Infantil: “[...] a mudanca trazida por esses preceitos rompe com
uma histoéria de segregacdo, assistencialismo e filantropia, ancorando uma nova concepcao
educacional das criangas com deficiéncia, além de conferir novo papel do Estado” (BRASIL,
2015).

A PNEE, organizada com énfase na educacdo escolar inclusiva e na defesa de uma
Educagao Especial de natureza nao substitutiva, determina “[...] o acesso, a participacao € a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo nas escolas regulares” (BRASIL, 2008, p. 8). O documento define
também o publico-alvo da Educag¢do Especial e direciona o atendimento educacional
especializado como responsavel por “[...] identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade, que eliminem barreiras para a plena participagdo dos alunos,
considerando as suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p. 10).

Identificamos que, a partir de 2008, a proposta inclusiva vincula-se um projeto social e
educacional conservador, com formulacdes de politicas que enfatizam a eficiéncia na gestao
de recursos pedagogicos e de acessibilidade, a individualizacdo curricular, o acesso a escola
de Educag¢do Basica como direito formal dos estudantes da Educagdo Especial e da Educagao
Infantil, a superacdo de barreiras postas a determinados tipos de deficiéncias, a restricdo ao
processo de escolarizagdo de estudantes da Educag¢do Especial e da Educacdo Infantil, o
carater privatista no contexto geral da educagdo, o tecnicismo, a intensificagdo do trabalho
docente e o desenvolvimento de competéncias cognitivas para o exercicio de trabalho simples,
o que evidencia a natureza da formagdo escolar (GARCIA, 2017), cuja finalidade parece ser

“educar [para] o consenso” (NEVES, 2005; MARTINS, 2007, 2009).
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De acordo com Garcia, o documento da PNEE (BRASIL, 2008, p. 45) retine

[...] um conjunto de argumentos para justificar a necessidade de mudangas
fundamentais na forma de estruturar o atendimento educacional especializado, ndo
mais de maneira diversificada, mas agora em um padrdo unico. Apreendemos esse
documento como uma estratégia politica de produzir um novo consenso articulado,
no plano especifico, em torno de ideias como o direito a educagdo dos estudantes da
Educagdo Especial, a escola regular ¢ o atendimento educacional especializado
como forma de atender ao direito a educagdo, a necessidade de reconhecer a
diversidade e as diferengas humanas, a importancia dos recursos de acessibilidade.
(GARCIA, 2017, p. 45).

Destacamos, nessa passagem, que a estratégia discursiva, assim como as diretrizes
politicas e pedagogicas da Educagdo Especial e infantil, assenta-se em conceitos que a priori
sdo utilizados como slogans para atingir o

[...] consenso em torno do projeto de sociedade que se pretende manter, tendo o
capital como educador. Apesar de esses conceitos e termos terem sofrido mudancgas

de significados, sdo utilizados de forma a humanizar o discurso e torna-lo mais
compreensivel e aceitavel pela populagdo. (VAZ, 2013, p. 54).

Com base nos fundamentos tedricos e metodoldgicos do materialismo historico,
compreendemos que a defesa de politicas de Educagdo Especial na perspectiva inclusiva se
fundamenta em politicas focais, sem a apreensdo da complexidade educacional em suas bases
materiais.

Podemos considerar que a formagao de professores da Educacdo Especial insere-se na
logica instrumental da politica de perspectiva inclusiva, uma formagao aligeirada e utilitarista
que visa atender a finalidade do projeto educacional em vigor. De acordo com Michels (2009,
p.- 8), “[...] podemos considerar esta formagdo muito mais instrumental que pedagdgica. Ou
seja, secundarizam-se as discussdes referentes aos processos de escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia e prioriza-se o uso de técnicas e recursos para o atendimento especializado”.
Portanto, a formagao de professores ganha énfase na politica de inclusao, visando ao sucesso
da inser¢ao dos estudantes da Educagdo Especial no ensino regular.

De acordo com Shiroma e Evangelista (2004, p. 535), a politica de profissionalizagao
de professores, “[...] nos moldes em que vem sendo implantada, tem por objetivo ndo o
aumento da qualificacdo do quadro do magistério, mas, sim, a sua desintelectualizagcdo para,
desse modo, torna-los pragmaticos, diminuindo-lhes a capacidade de intervencao consciente”.

Essa caracterizagcdo se assemelha ao alargamento da docéncia, visto que se configura
na

[...] aprendizagem, nos conteudos aplicaveis e uteis, nas competéncias, na educagio
inclusiva ¢ na educagdo para a tolerancia. Professores e alunos sdo objetos e, ao
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mesmo tempo, instrumentos dessa reforma,’ tendo em vista a constituigdo de um
sujeito competente, flexivel e adaptado aos ditames do modo de producdo
capitalista. (EVANGELISTA; TRICHES, 2012, p. 194).

Da mesma forma, recorremos a categoria “reconversdo docente” (EVANGELISTA;
TRICHES, 2012) para apreender que, no Brasil, as politicas educacionais que historicizam
esse modelo de formagao docente despontam como reconversio profissional em meados dos
anos 1990, a reboque de um projeto de formagdo de professores apoiado pelos Organismos
Multilaterais (OM),* como uma “[...] estratégia de producio de consenso para a reestruturagio
produtiva atual e para a criagdo de uma racionalizacdo que coloca na educacdo, ou na falta
dela, a responsabilidade pelas mazelas sociais” (EVANGELISTA; TRICHES, 2012, p. 187).

E neste contexto formativo de meados dos anos 2000, associado a busca pela atuagio
em diferentes postos de trabalho docente, que as politicas publicas de Educacao Especial se
tornaram tangiveis e fundamentais para a conformagdo e reconversdo docente.
Direcionamento que converge para a formacdo e adequacdo de professores nas propositivas
politicas de educacdo inclusiva’®. Nessa atual fase do meu percurso profissional e educacional,
percebo a dificuldade de elaborar reflexdes criticas acerca das condigdes materiais de minha
existéncia e, sobretudo, das minhas vivéncias profissionais. A formac¢ao de professores para o
servico de AEE e a oferta de licenciaturas de Educacao Especial predominantemente no setor
privado tém corroborado com o propodsito de atrair inimeros profissionais de educacdo para
uma perspectiva inclusiva. Tais reflexdes possibilitaram identificar-me como “professor
multifuncional® e como “mais um instrumento da politica de perspectiva inclusiva” (VAZ,
2013, p. 73).

A partir dos estudos do mestrado, tenho sido interpelada a desenvolver

sistematicamente reflexdes mais complexas acerca das situagdes antagOnicas e

Conjunto de reformas do Estado, iniciado nos anos de 1990, cujo objetivo foi adaptar a Educagdo as novas
demandas da sociedade capitalista em base neoliberal (EVANGELISTA; TRICHES, 2012, p. 186).

Os OMs sdo entidades que, entre outros interesses, promovem os direcionamentos para algumas politicas
publicas sociais, incluindo as de educagdo. Entre essas agéncias, estdo a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), o Banco Mundial e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (LIMA, 2021).

A Licenciatura em Educacgdo Especial foi efetivada mediante Plano Nacional de Formagdo de Professores da
Educagdo Basica (Parfor), um programa emergencial para formacdo de licenciados (como segunda
licenciatura ou como formacao pedagodgica), que ocorre por meio de parceria entre estados, municipios, o
Distrito Federal e as Instituigdes de Ensino Superior (no meu caso, a Uniplac, em 2014), em programas de
formag@o de professores instrumentalizados na perspectiva inclusiva.

Como esclarece Vaz (2013, p. 202), “[...] em primeiro lugar, esse conceito destaca a fung¢do de um professor
sem a preocupagao com a escolarizagdo dos alunos da EE [Educagdo Especial]. Em segundo, as atribui¢des a
ele destinadas o distanciam ainda mais do trabalho com o conhecimento especifico, ficando sua acéo voltada
ao trabalho com os recursos e materiais adaptados. E em terceiro lugar, consideramos que as mudancgas
ocorridas na fungdo desse professor, e ndo coincidentemente na sua nomenclatura, indicam a adaptacdo ao
novo perfil profissional com vistas a se adequar as mudang¢as do mundo do trabalho”.
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constantemente presentes na politica educacional brasileira. E possivel que, nesse momento,
ocorra o0 embate com o mundo da pseudoconcreticidade, tal como descrito por Kosik (2002, p.
15):
O mundo da pseudoconcreticidade ¢ um claro-escuro de verdade e engano. O seu
elemento proprio ¢ o duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo
tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6 de modo
inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fenémeno indica
algo que ndo ¢ ele mesmo e vive apenas gragas ao seu contrario. A esséncia nao se

d4 imediatamente; ¢ mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo
diferente daquilo que é.

Kosik (2002) relaciona dois elementos cruciais da realidade: a aparéncia e a esséncia.
Compreendendo a intrinseca relagdo entre educagdo e capital, como atingir a esséncia do
processo descrito anteriormente? Tais questionamentos permaneceram obscuros durante
muito tempo, tendo em vista o distanciamento de estudos que me possibilitassem a apreensao
da realidade social objetiva. Nosso intuito é, partindo da aparéncia, atingir a esséncia no
processo de producdo de conhecimento. Mas como atingir a esséncia em conjunturas tao
abjetas e presentes nas relagdes laborativas? Nessas circunstdncias, ha uma exigéncia
eminente para andlises concretas acerca do objeto de pesquisa: compreender o trabalho
educativo do AEE na Educag¢do Infantil como projeto educacional inserido no atual contexto
social e economico. Com esse entendimento, analisamos a documentagdo representativa da
PNEE no ambito da Educagdo Infantil e a produgdo académica com foco nessa temadtica,
procurando desvelar as estratégicas para producdo de consentimentos. Apoiamo-nos no
entendimento de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439), segundo o qual saber

[...] que conceitos e argumentos sdo privilegiados e quais os intencionalmente
“desprezados” nos aproxima da 16gica ou racionalidade que sustenta os documentos.
Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais — legislagdo,
relatorio, documento — para ler o que dizem, mas também para captar o que “ndo
dizem”. (grifos no original).

As exigéncias do ‘mundo do trabalho’, no século XXI, requerem um profissional de
‘novo tipo’ e uma formagdo direcionada a sociabilidade adaptativa, que esta associada ao
lema ‘aprender a aprender’ e se reveste de uma “[...] concep¢do educacional voltada para a
formag¢do da capacidade adaptativa dos individuos” (DUARTE, 2008, p. 12). Concordamos
com Lima (2021, p. 38) a respeito do fato de que “A educacdo ¢ uma das mercadorias da qual
o capital se utiliza para gerar mais-valor. Sob o dominio do capital, os trabalhadores vao
sendo formados com a educacdo destinada a eles, a fim de adquirirem as habilidades e

competéncias requeridas pelo mercado”. Em tal conjuntura, a educacdo incorpora
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caracteristicas tipicas da ofensiva neoliberal, subordinada ao regime de acumulagdo flexivel,
ao desmonte de direitos sociais e direcionada para uma reorganiza¢do do trabalho educativo.
Conforme descreve Kuenzer (2017, p. 338),
[...] [a] acumulagido flexivel sobre a educagdo aponta para a necessidade da formagao
de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas tecnoldgicas decorrentes
da dinamicidade da produgdo cientifico-tecnoldgica contemporanea, em vez de
profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados por
meio da experiéncia. Para que essa formacao flexivel seja possivel, propde-se a

substituicdo da formagdo especializada, adquirida em cursos de educacdo
profissional e tecnoldgica, por uma formagao mais geral.

Dessa forma, o trabalho educativo faz-se mediante a instrumentalizacdo dos
estudantes, imbricado com as habilidades e competéncias técnicas, com principios e valores
(socioemocionais) oriundos do modelo corporativo, do sistema educacional inclusivo, da
acessibilidade a diversidade humana e do atendimento as diferencas, ou seja, uma
conformacgdo pérfida aos interesses capitalistas e sem “[...] perspectivas de humanizagdo ou
transformagao social” (FREITAS, 2018, p. 28).

O processo de reestruturacdo produtiva capitalista (HARVEY, 2010; ANTUNES,
2018) tem implicacdes no sistema educacional, no qual se encarrega do prototipo de
trabalhador a ser formado: polivalente, subjetivamente engajado, que atue em equipe,
proativo, resiliente, colaborador e empreendedor de si mesmo. Por conseguinte, declara
Shiroma (2011, p. 4):

[...] nesse contexto, a procura por profissionais de novo tipo, flexiveis, capazes de
gerir imprevistos, inovadores, proativos e eficientes, trouxe novas exigéncias para os
sistemas educativos. Evidencia-se o dilema para o capital que depende de
trabalhadores mais qualificados para ganhar vantagens competitivas, mas que ndo
questionem o status quo. Este é, também, um dilema para o Estado capitalista que
devera forma-los.

Vale destacar que o conjunto de reformas do aparelho do Estado, operacionalizado
com o proposito de promover a estabilizagdo econdmica, estendeu-se a educacdo,
reestruturando-a. Assim, a reforma fomentada a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002), subliminarmente, atendeu aos fundamentos do projeto
neoliberal, mas ndo obteve suficientemente sustentagdo popular. Em 1996, com a reforma do
aparelho do Estado brasileiro, a educagdo, assim como outros direitos sociais, passou a ser
considerada como “servi¢o” (BRESSER, 1996), ou seja, com o avango das reformas de matiz
neoliberal, a educagdo adquiriu finalidade mercadologica e passou ser publicizada e pensada
como mercadoria. Mais recentemente, a “[...] escola neoliberal designa certo modelo escolar

que considera a educagdo como um bem essencialmente privado e cujo valor ¢, antes de tudo,
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econémico” (LAVAL, 2019, p. 17). E importante ressaltar que a mercantilizagio da educagao
ocorre por meio de pelo menos duas vias: a privatizacdo educacional, em sua dimensdo mais
direta, e a formag¢do do trabalhador para o mercado.

Durante os governos de FHC (1995-2002), do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT),
foram instituidos, de forma mais vigorosa e com maior producdo de consenso, novos arranjos
do projeto do capital, cujos impactos se fizeram sentir na educacao escolar. Podemos afirmar
que, ao longo do referido periodo, a educacao foi um dos elementos de composi¢do e
recomposi¢do da ‘mercadoria’ for¢a de trabalho e, como tal, nessa loégica de mercado, foi
lastreando uma formacao de um trabalhador afeito a

[...] novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, tendo em vista implementar
uma nova qualidade a aprendizagem, aproximando-a dos novos padrdes de
comportamento social e das praticas laborais da sociedade informatizada. O objetivo
da nova pedagogia ¢ formar subjetividades flexiveis que se relacionem, produzam e
consumam em uma sociedade cuja base técnica, a mover o mercado, ¢é a
microeletronica. (KUENZER, 2017, p. 340).

Compreendemos, portanto, que a educagdo publica se institui em torno de um projeto
educacional da burguesia para a formacdo da classe trabalhadora, direcionado ao modelo
gerencial, ao processo de individualizagdo e a profunda segmentac¢do educacional. De acordo

com Laval (2019, p. 17),

Para se ater a algumas figuras do discurso dominante, nds devemos nos perguntar
quais relagdes tém umas com as outras as imagens da crianga-rei, da empresa
divinizada, do gerenciamento educativo, do estabelecimento descentralizado, do
pedagogo néo diretivo, do avaliador cientifico, da familia consumidora.

Portanto, a finalidade da organizacdo responsavel pela gestdo formadora da classe
trabalhadora e de seus filhos correlaciona-se com o sociometabolismo’ do capital
(MESZAROQOS, 2011), que sofre mudancas e ajusta-se aos diferentes momentos de seu
processo de desenvolvimento, considerando a composi¢do e recomposi¢do da forca de
trabalho, bem como ao processo de formagdo do trabalhador, que se caracteriza como
estratégia de ampliagdo e expansao do capital.

No Brasil, o ajuste e a recomposi¢ao da forca de trabalho perpassam pelo projeto

educacional de formacdo da classe trabalhadora, com adequacdes para atuar nas politicas

7 Conforme Mészaros (2011, p. 16), “[...] o sistema de sociometabolismo do capital ¢ mais poderoso e
abrangente, tendo seu nucleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado. Essas trés dimensdes
fundamentais do sistema sao materialmente constituidas e inter-relacionadas, e ¢ impossivel superar o capital
sem a elimina¢do do conjunto dos elementos que compreende esse sistema”.
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sociais, o que ideologicamente constitui-se na formacdo do trabalhador particularizado, no
individualismo, na meritocracia, no capital criativo, nas habilidades socioemocionais e¢ na
autoajuda. A producdo da existéncia, nessa Otica, ¢ compreendida como responsabilidade
exclusiva do individuo. Para Freitas (2018, p. 115), a essa concepgao subjaz a
[...] ideia de “mérito”, de “resiliéncia na adversidade”: melhorar de vida depende do
mérito acumulado, aproveitando oportunidades — algo que pode ser traduzido em
“empreendedorismo” e que Chaui (2017) define muito bem como “ser um vendedor
de si mesmo” em um livre mercado. (grifos no original).

A necessidade de expansdo do capital exige agora outro padrdo produtivo e demanda
politicas de universalizagao (massificacdo escolar) e de certificagdo estudantil. A politica
educacional, como expressdo desse projeto de classe, inclina-se a reprodugdo da forca de
trabalho e as mudangas necessarias @ manutengao do capital.

Assim, o livre mercado e as proposi¢des da logica de cunho neoliberal participam
diretamente das defini¢Ges, das propostas de ensino e da organizagdo da escola publica a
partir da ampliagdo radical da concorréncia economica no mundo, que necessita dinamizar e
controlar a formagao escolar. Nesse contexto, Silva (2011, p. 57) afirma que

A mundializagdo do capital apresenta em sua estrutura e organizagdo principios
neoliberais que sdo incorporados ao processo educativo, com o discurso da
modernidade em defesa do acesso a escola basica de qualidade. Esse discurso enfoca
o Estado como ineficiente para gerir determinados setores e servigos, em
contrapartida propoe a privatizagdo como solugo para enfrentar a crise educacional.

Algumas grandes corporagdes atuam e investem na educacdo, motivadas muito mais
pela rentabilidade do que pela disputa de projeto no campo educacional, condi¢do definida
inicialmente no Ensino Superior e atualmente bastante articulada com a Educagdo Bésica, ja
que o capital financeiro opera independentemente do produto negociado, quer seja carvao,
quer seja educacao.

A vista disso, a relagdo com o rendimento de agdes no espago educacional, além do
campo produtivo, demanda uma articulagdo no campo social, a fim de construir ideologias
marcadas por praticas sociais que agreguem valor a empresa. Um exemplo disso ¢ o
Movimento ‘Todos pela Educacio’,® arquétipo que representa a concretude ideoldgica,

instituido de forma social, mas que logrou conquistas politicas maiores nos tltimos anos.

8 O Todos Pela Educago é uma organizagio da sociedade civil sem fins lucrativos, plural e suprapartidaria. Foi
fundado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/marcos-historicos/. Acesso em: 2 fev. 2021.
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Portanto, a partir da necessidade de entender a realidade’ e suas contradigdes,
compreendemos que a politica educacional institucionalizada ¢ produtora de consensos, e
desconstrui-los ndo foi, ¢ ou sera uma tarefa facil, pois necessita de estudos profundos e
analises capazes de compreender como a subordinagdo ao projeto capitalista se articula pela
via da educagdo. Nesse viés, ¢ relevante distinguir as formas de atuacdo do capital sobre a
classe trabalhadora no ambito da politica educacional.

Feitas essas consideragdes sobre o campo social e politico em que o objeto de pesquisa
— a especificidade do trabalho educativo do AEE na Educagdo Infantil — esta situado,
consideramos importante informar que partimos das produc¢des do Grupo de Estudos sobre
Politica Educacional e Trabalho (Gepeto) e do Grupo de Estudos em Educagdo Especial
(Geep)'® que fundamentam a apreensdo da especificidade do AEE na Educagio Infantil.
Nessa primeira busca, localizamos dois estudos que discorrem especificamente sobre a
Educacdo Especial na Educagdo Infantil e focalizam objetos de pesquisa que validam as
analises da nossa discussao.

A primeira pesquisa, intitulada As Politicas de Educag¢do Inclusiva para a Educagdo
Infantil no Brasil — anos 2000, de Graziela Maria Beretta Lopez (2010), compreende que a
Educagado Infantil inclusiva se constrdi por intermédio de contradigdes e embates: constitui a
Educagdo Basica, mas mantém caracteristicas proprias, diferenciando-se da educagdo
fundamental e do ensino médio. A autora também afirma que o setor privado exerce
influéncia na determinagdo das politicas publicas, que Educagdo Infantil inclusiva, para se
manter, necessita da forma da duplicidade da matricula, que a proposta de Educacdo Infantil
na perspectiva inclusiva tem seu foco no AEE e nos servigos “multidisciplinares” e que o foco
do atendimento educacional estd no recurso, nas diretrizes operacionais que regulamentam a
gestdo da educagio Especial no ensino regular (LOPEZ, 2010).

A segunda pesquisa, de Roseli Terezinha Kuhnen (2011), trata d’Os Fundamentos
Psicologicos da Educagdo Infantil e da Educac¢do Especial na Organiza¢do da Rede
Municipal de Ensino de Florianopolis (2000-2010). A autora aponta que a Educagao Especial
na perspectiva inclusiva passa a ser vista como solucdo para os problemas de
inclusdo/exclusdo social; que as diretrizes educacionais para a Educacdo Infantil na Rede
Municipal de Florianopolis estao baseadas na Pedagogia da Infancia, segundo a qual a fungao

dessa etapa de ensino se apoia no respeito aos direitos fundamentais das criancas e na garantia

9 “E significativamente diferente pensar a realidade mediante categorias como ‘exploragio’, ‘contradi¢io’,
‘lutas de classes’, ‘imperialismo’, etc., do que se valendo dos conceitos de ‘exclusdo social’, de ‘paradoxo’,
‘harmonia’ ou “parceria’, ‘agdo social’, ‘globalizagdo’, etc.” (MONTANO, 2014, p. 33).

19 Os dois grupos sdo vinculados ao Centro de Ciéncias da Educagido (CED) da UFSC.
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de uma formagao integral, orientada para as diferentes dimensdes humanas. Que o eixo do
processo pedagogico € a crianca e suas relacdes e interagdes, secundarizando-se o acesso ao
conhecimento. Que, para o atendimento de criancas da Educa¢ao Especial na faixa etaria de 0
a 3 anos, o documento da PNEE (BRASIL, 2008) apresenta a proposta de servico de
intervengdo precoce. Que a organizagdo da Educagdo Especial para as criangas da Educacao
Infantil na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis esta estruturada, predominantemente,
para o atendimento educacional especializado nas salas multimeios e segue 0s mesmos
moldes do Ensino Fundamental. Que ha poucos elementos relacionados a Educagdo Infantil
que considerem a especificidade da faixa etiria em termos de desenvolvimento e
aprendizagem no que se refere a logica do atendimento, bem como que, na organizagdo do
atendimento aos sujeitos da Educac¢do Especial na Educacdo Infantil, ndo acontece uma
articulagdo efetiva em termos de projeto pedagdgico (KUHNEN, 2011).

Ao levar em consideragdo as discussdes apresentadas nas dissertacdes de Lopez
(2010) e Kuhnen (2011), partimos do pressuposto de que a especificidade dessa etapa de
ensino nao ¢ destacada nas politicas de educacao Especial, nem mediante sua normatizagao
tampouco opor meio do AEE. A partir dessa reflexdo inicial, formulamos as questdes de
pesquisa, quais sejam: quais as especificidades do trabalho educativo do AEE em relacdo aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo!' que estdo inseridos na Educacio Infantil? E, nessa conjuntura
educacional, impregnada de inimeras contradi¢des, quais sdo as diretrizes politicas e
pedagdgicas para o trabalho educativo do AEE na Educacdo Infantil? Qual o 16cus apropriado
para trabalho educativo do atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil? Em
todos os lugares da instituicdo escolar? Na sala de atividades ou na sala de recursos
multifuncionais? Qual o turno indicado para efetivagdao do trabalho educativo com o AEE na
Educagao Infantil? No contraturno ou no mesmo turno?

Ao apresentar as questdes norteadoras da nossa pesquisa, ressaltamos que nossa defesa
esta relacionada a educacdo escolar pautada no desenvolvimento da atividade de ensino no
contexto da pratica social (SAVIANI, 1995). Nossa anélise fundamenta-se na perspectiva da
pedagogia histdrico-critica

A pedagogia historico-critica surgiu no inicio dos anos de 1980 como uma resposta a
necessidade, amplamente sentida entre os educadores brasileiros, de superagdo dos limites das

pedagogias ndo criticas, representadas pelas concepgdes tradicional, escolanovista e

' Destacamos que nossa pesquisa se pauta no trabalho educativo de professores do atendimento educacional
especializado, portanto ndo discorreremos sobre as especificidades das condi¢des humanas.
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tecnicista, e das visdes critico-reprodutivistas, expressas na teoria da escola como aparelho
ideologico do Estado, na teoria da reproducao e na teoria da escola dualista (SAVIANI, 2011,
p. XV).
De acordo com Saviani (2011, p. 9) a perspectiva da pedagogia historico-critica
propde como tarefa para a educagao escolar:
a) Identificagdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo
produzido historicamente, reconhecendo as condicdes de sua producdo e
compreendendo as suas principais manifestacdes, bem como as tendéncias atuais de
transformag@o. b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se
torne assimilavel pelos alunos no espago ¢ tempo escolares. ¢) Provimento dos
meios necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem o saber objetivo

enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua producdo, bem como as
tendéncias de sua transformagéo.

Ou seja, a pedagogia historico-critica busca compreender os limites da educagdo e
supera-los “[...] por meio da formulacao dos principios, métodos e procedimentos praticos
ligados tanto a organizagdo do sistema de ensino quanto ao desenvolvimento dos processos
pedagogicos que pdoem em movimento a relagdo professor-alunos no interior das escolas”
(SAVIANI, 2011, p. 101). Conforme Pasqualini e Mazzeu (2008, p. 78), a perspectiva da
pedagogia historico-critica “[...] compreende a atividade educativa como um processo de
humanizag¢do dos individuos, devendo ser, portanto, ato consciente e intencional de producao
e reproducdo, em cada individuo singular, da humanidade construida historica e coletivamente
pelos homens”.

A educagdo, como ato consciente e intencional, caracteriza-se, desde a primeira etapa
da Educagdo Basica, pelo desenvolvimento integral dos sujeitos e por ser uma “[...] atividade
socialmente valorizada e significativa” (PASQUALINI, 2014, p. 105). Especificamente no
campo da Educacao Infantil, o ensino

[...] deve ser um trabalho planejado, sistematico, organizado por objetivos claros,
etapas bem definidas e métodos de avaliacao adequados. Tudo isso sem desrespeitar
a idade da crianca, que envolve também um desenvolvimento até certo ponto
espontaneo, guiado pela necessidade incessante de interagdo social e afetividade.
(SOUZA; MALANCHEN, 2018, p. 96).

No campo da Educacao Especial, as contribuicdes da educacdo estdo nos “[...]
pressupostos filosoficos, na proposta pedagdgico-metodologica e no significado politico da
sua realizacdo, porque, ao se fundamentar em bases marxianas e marxistas, leva a
compreensdo, sob a valorizagdo da histdria, da educagdo e do homem que educa” (SILVA,
2014, p. 85). Assim, nos dois campos educacionais, nossa defesa estd pautada no

materialismo histérico-dialético, como “[...] processo que ocorre ao longo de toda
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escolarizagdo, desde a Educacao Infantil até o Ensino Superior” (DUARTE, 2015, p. 10), e na
defesa da apropriacdo de conhecimentos sistematizados desde a tenra idade, em contraposi¢ao
a politica de matricula compulsoria ou a mera inser¢ao dos estudantes no ensino regular.

Observa-se, no ambito da politica educacional, um discurso de ampliacao de
matriculas no Ensino Fundamental, tal qual a universaliza¢ao de acesso aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, no qual
Garcia (2017, p. 30) identifica que a “[...] segunda geragdo de politicas de Educacao Especial
na perspectiva inclusiva foi articulada mediante a inser¢do compulsoria”. Segundo a autora,
esse fendmeno social concretiza-se

[...] quando a educacdo publica como um todo sofre uma nova e vigorosa ofensiva
privatista. Ainda que organizado no espaco publico das redes de ensino, sua gestdo
também estd sendo privada, levando a pensar que o que houve de fato foi uma
amplia¢do da privatizagdo da Educag@o Especial, que se da, agora, nas institui¢cdes
privado-assistenciais ¢ nas escolas publicas regulares das redes de ensino.
(GARCIA, 2017, p. 58).

E necessario salientar a existéncia de um debate critico e académico (BUENO;
MELLETTI, 2011; SCHREIBER, 2012; GARCIA, 2017) em torno das politicas de Educacao
Especial desenvolvidas pelo MEC, que sdo centralizadas na garantia de matricula nas classes
regulares e no fomento de recursos e servigos para atendimento dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

O trabalho educativo do AEE na Educacao Infantil indica-nos a concepg¢ao do trabalho
colaborativo. Entendemos o trabalho colaborativo como as ac¢des intencionais desenvolvidas
conjuntamente por discentes e docentes com objetivo de promover a atividade humana, social
e historicamente construida, sustentada, principalmente, na pedagogia historico-critica.

Os estudos desenvolvidos no decorrer desta pesquisa nos permitiram elaborar a
hipotese de que a especificidade do trabalho educativo do AEE para a Educagdo Infantil esta
caracterizada no trabalho colaborativo, indicativo esse presente nas propostas politicas e
académicas. Tal proposta de trabalho colaborativo remete-nos a uma sociabilidade adaptativa
por parte de professores e de estudantes, com €nfase em sua articulagdo por intermédio do
trabalho colaborativo na sala de atividades e nos diversos lugares do contexto escolar.

O trabalho colaborativo, na forma de trabalho educativo em equipe, assume o carater
de propostas inovadoras, necessarias para a compreensao das politicas educacionais vigentes.
Cabe ao professor do AEE a responsabilidade pela gestdo e instrumentalizagdo dos processos

educativos da Educagdo Especial na Educacao Infantil, sobretudo na perspectiva inclusiva.
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Uma vez apresentados os elementos pontuais que nortearam esta investigagdo, nosso

ponto de partida e alguns pressupostos, passamos explicitar o percurso metodolédgico.

1.1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

O processo de investigacao constituiu-se de analise documental e balango de literatura,
que nos permitiram apreender o trabalho educativo do AEE na Educagdao Infantil. A
perspectiva tedrica fundamenta-se no materialismo historico-dialético.

O materialismo dialético apoia-se na ciéncia para configurar sua concep¢do do
mundo. Resumidamente, podemos dizer que o materialismo dialético reconhece
como esséncia do mundo a matéria, que, de acordo com as leis do movimento, se
transforma, que a matéria ¢ anterior a consciéncia e que a realidade objetiva e suas
leis sdo cognosciveis. Estas~ ideias basicas caracterizam, essencialmente, o
materialismo dialético. (TRIVINOS, 1987, p. 21).

A andlise desenvolveu-se mediante o exercicio de perseguir categorias metodologicas
como totalidade, contradi¢cdo, prdxis, trabalho, mediacdo, hegemonia e reproducdo. O
tratamento dos dados coletados teve como propdsito capturar a realidade social e categorias
de contetido que contribuissem para a apreensdo do fenomeno estudado.

A apreensdo da politica educacional brasileira deu destaque aos termos inclusdo social
e educagdo inclusiva inseridos nos discursos politicos presentes em documentos oficiais
provenientes de OMs e do Estado brasileiro. O conjunto de textos oficiais expressa uma nova
roupagem discursiva, na qual conceitos como inclusao, flexibilidade, comprometimento,
cidadania, empoderamento, autoajuda, solidariedade dos pares, capacitagdo, inclusdo social,
acdes afirmativas, etc. s@o naturalmente utilizados com o propdsito de sustentar a “[...]
estratégia de legitimacao eficaz, na medida em que consegue ‘colonizar’ o discurso, o
pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da
modernidade” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 2).

A andlise documental permitiu-nos identificar que os “[...] documentos oficiais e os
relatérios utilizam a linguagem com a finalidade de mobilizar pessoas em direcdo ao
consenso social, em especial quando esse consenso se acha ameacado por uma crise
econdmica e politica emergente” (SHIROMA, CAMPOS E GARCIA, 2005, p. 10). Para
Evangelista (2008, p. 1), materiais como documentos oficiais e oficiosos, “[...] oriundos do
aparelho de Estado, de organizacdes multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam
em sua Orbita, expressam ndo apenas diretrizes para a educacdo, mas articulam interesses,

projetam politicas, produzem intervengdes sociais”.
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No presente estudo, tomamos como referéncia para a andlise a PNEE brasileira,

formulada a partir de 2008 e consolidada ao longo dos governos Luis Inacio Lula da Silva e

Dilma Rousseff, at¢ 2016, quando esta tltima foi deposta por um golpe de Estado. Do ponto

de vista da documentacao representativa dessa politica, o referencial estd datado a partir de

2008 e o documento mais recente é de 2015.

Para a analise documental, agrupamos os materiais conforme suas finalidades,

distinguindo as diretrizes pedagodgicas e politicas da Educacao Especial e da Educagdo

Infantil, com énfase na PNEE a partir de 2008. Os documentos selecionados para analise

foram os seguintes:

a)

Educagao Especial:

Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, de 7 de
janeiro de 2008 (BRASIL, 2008);

Decreto n° 6.571/2008, que dispoe sobre o Atendimento Educacional Especializado,
regulamenta o paragrafo Uinico do art. 60 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
revogado pelo Decreto n® 7.611/2011 (BRASIL, 2011).

Parecer CNE/CEB n° 13, de 3 de junho de 2009, que solicita esclarecimentos, por
meio de uma resolucao, das propostas sugeridas pela Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva com a intencao de evitar interpretacdes
equivocadas (BRASIL, 2009a);

Resolucio CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educa¢ao Especial (BRASIL, 2009b);

A Educagdo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar: a escola comum inclusiva,
Fasciculo I da Colecdo Educacdo Especial na perspectiva inclusiva (ROPOLI'? ef al.,
2010);

Manual de Orientagdo do Programa Implantagio das Salas de Recursos
Multifuncionais (BRASIL, 2010b);

Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a Educagdo Especial,

o Atendimento Educacional Especializado e d4 outras providéncias (BRASIL, 2011);

12 Fasciculo elaborado pelas autoras Edilene Aparecida Ropoli, professora colaboradora da Universidade Federal
do Ceara; Maria Teresa Eglér Mantoan, professora da Universidade Estadual de Campinas; Maria Terezinha
da Consolagdo Teixeira dos Santos, consultora da Unesco; ¢ Rosangela Machado, coordenadora-geral da
Politica de Educacdo Especial da Secretaria de Educac¢dao Especial do MEC (2008-2009). A publica¢ao tem
por finalidade balizar a formagao continuada de professores.
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e Nota Técnica Conjunta MEC/Secadi/DPEE n° 2, de 4 de agosto de 2015, com
Orientacdes para a organizagao e oferta do Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Infantil (BRASIL, 2015);

e A Consolidagdo da Inclusdo Escolar no Brasil - 2003 a 2016 (BRASIL, 2016);"3

b) Educagao Infantil:

o Referencial Curricular para a Educac¢do Infantil — Estratégias e Orientagoes para a
Educacgdo de Criangas com Necessidades Especiais (BRASIL, 2000);

e Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (BRASIL, 2009c¢);

Desenvolvemos a analise documental perseguindo uma abordagem dialética, que
levou em conta a relacao entre teoria e pratica, perspectiva diante da qual desenvolvemos as
analises das diretrizes politicas e pedagdgicas constituintes da Educacdo Especial a partir de
2008. Para tratar da Educagdo Infantil, recorremos aos autores e documentos normativos que
demarcam a ‘especificidade’ e as formas organizacionais dessa modalidade de ensino. E para
realizar o balanco da produgdo académica, empreendemos um mapeamento dos estudos
vinculados ao debate sobre o trabalho educativo do AEE na Educagao Infantil.

O percurso empreendido nesse balanco de literatura, iniciou-se com o descritor
‘trabalho de professores no atendimento educacional especializado na Educacao Infantil’, com
o qual ndo encontramos nenhum registro nas plataformas digitais pesquisadas: Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT);'* Scientific Electronic Library Online (SciELO); Google
Académico; e Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Percebemos que, nas plataformas pesquisadas e
mencionadas anteriormente, a categoria trabalho articulada a Educac¢do Infantil ndo se insere
no contexto das discussdes e pesquisas. Assim sendo, elegemos um descritor indireto para nos
auxiliar na analise e nas discussoes acerca do trabalho educativo do AEE na Educagao

Infantil.

13 A consolidagdo da Inclusdo Escolar no Brasil de 2003 a 2016 (BRASIL, 2016) é uma compilagio que reline
decretos, resolugdes, notas técnicas e pareceres. Foi utilizada com o objetivo de facilitar a localizagdo dos
documentos necessarios a analise do nosso objeto de pesquisa, visto que parte dessa documentagao foi retirada
do site do MEC durante o Governo Temer (2016-2018).

14 Disponivel em http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 2 jun. 2020.
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Durante a busca nos referidos portais, com base nos critérios titulos e resumos,
identificamos os seguintes dados: no portal da BDTD, obtivemos 133 pesquisas com o
descritor ‘atendimento educacional especializado’ e 10 com o descritor ‘atendimento
educacional especializado na Educagao Infantil’; no portal da Capes, foram encontrados 14
estudos com o descritor ‘atendimento educacional especializado’ e nenhum com o descritor
‘atendimento educacional especializado na Educacdo Infantil’; no Google académico,
obtivemos 817 trabalhos com o descritor ‘atendimento educacional especializado’ e 14 com o
descritor ‘atendimento educacional especializado na Educacdo Infantil’. As pesquisas
intensificaram-se entre os anos de 2009 e 2020, periodo de consolidacao do servico de AEE,
corroborando a proposic¢ao da perspectiva inclusiva para a Educacao Especial no Brasil.

Como ja mencionamos, sdo poucas as pesquisas e produgdes na area educacional que
discutem o AEE na Educacao Infantil, sinalizando que a intersec¢do entre Educacao Infantil e
Educacdo Especial carece de estudos especificos.

Consideramos fundamental a busca nos portais citados com o descritor ‘trabalho
docente no atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil’. Contudo, ndo
encontramos nenhum trabalho, com excecdo do Google Académico, no qual obtivemos
apenas um artigo, com titulo O trabalho docente no atendimento educacional especializado: a
apreensdo das representagoes sociais, de Arlete Marinho Gongalves (2016), publicado na
Moara, Revista Eletronica do Programa de Pos-Graduagdo em Letras da Universidade Federal
do Para. O artigo pontua

[...] as representagdes dos professores do Atendimento Educacional Especializado
acerca do Trabalho docente com alunos publico-alvo da Educagdo Especial e
revelou que a maioria dos profissionais que atuam com esses educandos necessitam
de duas formas para dar conta do processo ensino aprendizagem: a afetividade e o
comprometimento. (GONCALVES, 2016).

O artigo foi descartado, pois o foco ndo atendia ao proposito da nossa pesquisa.

O mesmo aconteceu com o descritor ‘atuacdo docente no atendimento educacional
especializado na Educacao Infantil’, uma vez que ndo encontramos registros de trabalhos nas
bases digitais especificadas.

Aplicamos o descritor ‘trabalho pedagdgico no atendimento educacional especializado
na Educacdo Infantil’ nas mesmas plataformas e localizamos apenas um artigo, no Google
Académico, com titulo O Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Infantil:
Perspectiva do Professor Itinerante, dos autores Gabriely Cabestré Amorim, Vera Lucia

Messias Fialho Capellinie e Rita de Cassia Tibério Araujo (2016), publicado na Cocar,
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Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade do Estado do Para, que
nao aborda o objeto de nossa pesquisa.

Desenvolvemos os balancos das produgdes académicas obtidas com o descritor
‘atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil’ nas diferentes bases de dados
citadas.

Os trabalhos selecionados foram analisados e classificados por meio da pertinéncia a
tematica estudada em seus titulos e resumos. No portal da BDTD), com o descritor
‘atendimento educacional especializado na Educagao Infantil’ em todos os campos, foram
encontradas 55 pesquisas, dentre as quais 44 dissertacdes e 11 teses. Com o refinamento da
busca avangada, utilizando o mesmo descritor, com é&nfase no titulo ¢ no resumo,
identificamos 10 pesquisas, dentre as quais uma pesquisa repetida e uma nao selecionada,
resultando assim em 8 pesquisas. A dissertacdo intitulada Centro de Atendimento Educacional
Especializado e Escola de Educa¢do Infantil: o que dizem as criangas desse entrelugar, de
autoria de Izaionara Cosmea Jadjesky Pereira (2011), da Universidade Federal do Espirito
Santo, objetivou “[...] trazer as vozes das criancas com deficiéncia, dando visibilidade ao que
elas pensam sobre o entrelugar que ocupam ao frequentarem as duas instituicdes” PEREIRA,
2011, p. IX). O trabalho nao foi selecionado por compreendermos que nao tinha como objeto
de pesquisa especificamente o trabalho educativo do AEE que estamos nos propomos a
estudar.

Na plataforma da SciELO,' ndo encontramos nenhum trabalho com o descritor
‘atendimento educacional especializado na Educagdo Infantil’ no titulo. Quanto a busca com o
descritor ‘atendimento educacional especializado na Educacdo Infantil’ no resumo,
localizamos dois artigos de revistas, mas que ndo se inserem no contexto da nossa pesquisa.
Um dos artigos apresenta as expectativas de acesso ao Ensino Superior por estudantes surdos,
por meio de um relato de pesquisa, com o titulo Universidade Acessivel: com a voz os
estudantes surdos do Ensino Médio, e o outro destaca a analise de produgdes cientificas sobre
a classe hospitalar. com titulo Classe hospitalar: produ¢do do conhecimento em saude e
educacdo. Nenhum dos dois enfoca o trabalho do AEE.

Realizamos o balango de literatura utilizando também a ferramenta de busca do
Google Académico,'® com o descritor ‘atendimento educacional especializado na Educagio

Infantil’, entre aspas e sem citagdes, com o qual encontramos 101 trabalhos. No mesmo

15 Disponivel em https:/scielo.org/ Acesso em junho de 2020.
16 Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt. Acesso em: 2 jun. 2020.
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portal, em busca avancada, com o referido descritor entre aspas, sem citacdes e com frase
exata: localizamos 14 trabalhos, dentre os quais dois eram repetidos.

7 utilizando o descritor ‘atendimento educacional

Na plataforma da Capes,!
especializado na Educagdo Infantil’ entre aspas, encontramos cinco pesquisas, as quais ja
haviam sido identificadas no portal BDTD e no Google Académico.

Ap0s realizar as triagens em elementos textuais como titulos e resumos, selecionamos
treze trabalhos que se aproximavam do nosso objeto de pesquisa e, de maneira geral,
centralizavam as discussoes sobre o AEE no ambito da Educa¢do Infantil. Os trabalhos
escolhidos concentram suas analises no periodo de 2012 a 2019, apontando que nosso objeto
de pesquisa ¢ recente e que os estudos do balango de literatura com tal periodizagao instituem-
se na proposi¢ao de politica de educagdao inclusiva para estudantes com deficiéncia. As
publicacdes analisadas estdo assim caracterizadas: em 2012, um Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) de especializagdo; em 2014 uma tese; no ano 2015, um TCC de graduagdo e
duas dissertacdes; em 2016, duas teses ¢ uma dissertagao; em 2017, uma dissertagdo ¢ um
artigo; em 2018, uma dissertacdo, e no ano de 2019, dois artigos.

Os estudos selecionados nos dispositivos descritos nos revelaram os locais de origem
das produgdes: duas teses, uma dissertacdo e um artigo na Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes); uma tese, uma dissertacdo e um trabalho de especializacdo na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); uma dissertacdo e um artigo na Universidade
Federal de Sao Carlos; uma dissertacdo na Universidade Presbiteriana Mackenzie, uma
dissertacdo na Universidade Estadual Paulista (Unesp); um trabalho de conclusdo de curso na
Universidade Aberta do Brasil (UAB); e um artigo na Universidade Federal Fluminense
(UFF). Compreendemos que os estudos dessas instituicoes se inserem no contexto das
politicas publicas de Educagdo Especial, assim como concentram a maioria das pesquisas nos
Programas de P6s-Graduagdo em Educacao.

Apresentamos, a seguir, na Tabela 1, os trabalhos que concentraram suas pesquisas no

AEE na Educagao Infantil:

17 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 2 jun. 2020.
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Tabela 1 — Quantidade e tipo de trabalhos selecionados a partir do titulo e resumo com o descritor ‘atendimento
educacional especializado na Educagio Infantil’

Tipo de produgao Quantidade
Tese 3
Dissertagao 5
Especializacao 1
Artigos em revistas 3
Trabalho de Conclusdo de Curso 1
Total 13

Fonte: elaborada pela autora (2020).

Procuramos por produgdes académicas que nos possibilitassem aproximagdes com o
trabalho educativo no AEE na Educagdo Infantil, em quatro plataformas digitais, obtendo 13
trabalhos para nossa andlise, realizados por Marichal (2012); Cotonhoto (2014); Amorim
(2015); Rodrigues (2015); Matos (2015); Teixeira (2016); Santos (2016); Benincasa e
Meirelles (2016); Camizdo, Victor e Conde (2017); Sa (2018); Santos e Queiroz (2019) e
Pacco e Cia (2020).

Apobs apresentar o objeto, os objetivos, a concepcdo tedrica e metodoldgica e os
procedimentos de pesquisa, passamos agora a anunciar a organizagdo do presente texto. Além
da introducdo, desenvolvemos um item sobre a especificidade da Educacdo Infantil na
Educacgdo Bésica e mais uma parte o trabalho colaborativo como especificidade do trabalho
educativo do AEE na Educacdo Infantil. Para completar a organizacdo do texto, as

consideragdes finais da pesquisa e as referéncias.
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2 ESPECIFICIDADES DA EDUCACAO INFANTIL NA EDUCACAO BASICA

Neste item, analisamos as especificidades da Educagdo Infantil com vistas a relacionar
o trabalho educativo do AEE nessa etapa da Educagdo Bésica.

Para entender essa etapa da educagdo escolar, recorremos aos elementos da sua
génese, ndo no sentido de recuperacdo historica aprofundada, mas apontando alguns marcos
significativos. No inicio da grande industria, o trabalho feminino e infantil tornou-se
necessario para o sistema produtivo, mas cabe também articular aqui reflexdes acerca da
produgao histdrico-social da educagdo com criangas pequenas.

Conforme Lombardi (2010, p. 144), a “Revolu¢ao Industrial constitui-se num amplo
movimento que transformou praticamente todos os setores da vida social, das organizagdes e
institui¢des sociais e politicas as mentalidades”. Com base nessa premissa, as criangas
pequenas, que outrora eram atendidas na esfera familiar, passaram a demandar outras formas
de atendimento, haja vista que, para “[...] cuidar dos pequeninos ¢ amamenta-los, tornava-se
indispensavel encontrar formas substitutivas de atendimento infantil, uma vez que as maes de
familia eram absorvidas nas industrias” (NOSELLA, 2013, p. 88).

A constitui¢do historica do trabalho alterou o modo de a sociedade se organizar, e a
educagdo passou a atender a logica e aos propositos de producdo e reproducdo do capital.

Segundo Nosella (2013, p. 87),

De certa forma, a importante fungdo que a crianga exerce na iniciante acumulacdo
do capital faz com que a sociedade pela primeira vez na historia a tome a sério,
mesmo que fosse, infelizmente, para explora-la como forga produtiva barata.

A forca de trabalho infantil solidifica a apropriacdo do mais-valor, da explorag¢do e da
intensificagdo do trabalho no sistema de producao no final do século XVIII e inicio do século
XIX, garantindo assim uma profusa rentabilidade ao capital. Conforme Nogueira (1990, p.

26-27), a utilizagao do trabalhador infantil

[...] é pensada, primeiramente, em estreita relagdo com as estratégias dos fabricantes
para diminuir seus gastos em matéria de for¢a de trabalho, uma vez que baixissimos
salarios eram pagos as criangas: “a terca parte ou metade do salario do operario
adulto”, segundo Engels. Além disso, o fato de remunerar o menor permitira que a
classe capitalista force para baixo, por sua vez, o salario do adulto, posto que (sem
falar, evidentemente nos efeitos da concorréncia da mao-de-obra [sic passim]
infantil sobre o prego de mercado da forga de trabalho) doravante os outros membros
da familia contribuem para a renda familiar, ocasionando assim a permanente
necessidade dos pais de fazerem trabalhar seus filhos [...].
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Compreendemos, portanto, que a escola, demarcada pelas condig¢des historicamente
determinadas (BUENO, 2001), e a implementacdo da legislagdo da maquinaria colaboram
para a logica destrutiva do capital, visto que mulheres e criangas eram submetidas a turnos
infindaveis e a locais de trabalho degradantes. Conde (2012, p. 44) indica a articulagao da
escola com o modo de produgdo capitalista descrevendo que “A escola, assim como a
legislagdo fabril, ¢ o meio pelo qual o capitalismo regula a exploragcdo e, assim, afasta
criancas da degeneragdo precoce sem abrir mao, totalmente, de explora-las ou de prepara-las a
expropria¢io da mais-valia no futuro”. E interessante apontar a visdo higienista e inatista de
educacdo e crianga, que sustentava a existéncia de uma esséncia a priori, o que foi
fundamental para a manutenc¢ao do capital. A autora descreve as condigdes degenerativas de
vida e de trabalho nas fabricas, que acarretavam doencas ¢ deformidades para os
trabalhadores, ampliando a taxa de mortalidade infantil nas primeiras décadas do século XIX,
fenomeno oriundo da inser¢do da crianga na industria:

[...] a exploragdo do trabalho infantil potencializa a mais-valia imediatamente, mas,
em doses exageradas, ameaca a reproducdo do sistema, elevando a degeneragdo e a
mortalidade entre os trabalhadores precoces. Por isso, avangam as leis fabris que

limitam a jornada de trabalho por idade e obrigam o ensino escolar para as criangas
nas fabricas. (CONDE, 2012, p. 12).

A necessidade fabril e a institucionalizagdo escolar fundamentam-se na condi¢ao de
apaziguamento das relacdes sociais dos trabalhadores, que necessita ora ser explorada, ora ser
regulada, permitindo assim a manuteng¢ado e reproducao do capital.

Para Marx (1988b), a legislagdo fabril e a institui¢do da escola sdo tdo necessarias ao
capital quanto a matéria-prima e a maquinaria. Nada poderia ser mais util ao futuro
da relagdo social capitalista do que estabelecer regras de idade, higiene,
escolarizag@o, horario e salario-minimo a sobrevivéncia. A regulagdo do sistema
social evita o colapso do proprio capital. (CONDE, 2012, p. 60).

Chama-nos ateng¢ao o fato de que a constitui¢ao de escola esteve associada ao processo
fabril, de tal sorte que a “Revolugdo Industrial correspondeu uma Revolucdo Educacional.
Aquela colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma
principal e dominante de educa¢dao” (SAVIANI, 1994, p. 163). Em vista disso, pode-se dizer
que a educacdo, como ato politico, atende tanto aos interesses da burguesia quanto aos
interesses dos trabalhadores. E, nesse sistema, de forma consciente ou ndo, com ou sem
intencionalidade, assenta-se a acirrada luta de classe:

[...] a educagdo ¢ um ato politico, significa dizer que a educacdo ndo esta divorciada

das caracteristicas da sociedade; ao contrario, ela é determinada pela sociedade na
qual esta inserida. E, quando a sociedade ¢ dividida em classes cujos interesses sao
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antagdnicos, a educacdo serve a interesses de uma ou de outra das classes
fundamentais. (SAVIANI, 2013, p. 26).

Partimos do principio de que “[...] a educacdo praticamente coincide com a propria
existéncia humana. Em outros termos, as origens da educagdo se confundem com as origens
do proprio homem” (SAVIANI, 1994, p. 152). A relacdo entre o homem e a natureza ¢
mediada pelo trabalho, atividade fundamentalmente de transformagdo, por meio de
habilidades, de instrumentos e de conhecimentos que atendam as necessidades humanas.
Saviani (2013b, p. 195) compreende que “O homem se constitui como homem, ou seja, se
forma homem no e pelo trabalho. Para o autor, “[...] o ser do homem, a sua esséncia, ndo ¢
dada pela natureza, mas ¢ produzida pelos proprios homens, processo esse que conhecemos

pelo nome de trabalho” (SAVIANI, 2013b, p. 191).

Diferente do mundo inorganico e orgénico, o ser humano tem que adaptar a natureza
as suas necessidades, agindo sobre ela e, transformando-a, a0 mesmo tempo em que
se transforma a si mesmo, produzindo e reproduzindo seus meios de existéncia. E
esse agir sobre a natureza e¢ sobre o mundo social que Lukacs (1984) chama de
trabalho. Por essa razdo, de acordo com o autor, todo agir humano tem no trabalho
seu prototipo, quer dizer, o trabalho ¢ a primeira relagdo social, ¢ uma pratica
exclusiva do ser humano. E o trabalho que faz o ser social emergir do ser natural —
organico e inorganico — e assumir sua especificidade social, sempre mais ampla no
curso da historia. (MORAES, 2009, p. 331).

Na constitui¢ao desse ser social, verifica-se um elemento fundamental: a consciéncia.
O que constitui 0 homem ¢ a razdo, o pensamento, a capacidade intelectual. Marx e Engels
(2007, p. 22) afirmam que os homens desenvolvem ideias na sua relagdo com mundo, na
relagdo com natureza, ao buscar sobreviver, ou seja, atendendo as suas necessidades. Essa
capacidade ontoldgica da prévia ideacao € resultado do ser social, ¢ constituinte do ser social.
A educagdo se pde como uma necessidade da propria vida humana, resultado do processo
historico, que implica consciéncia humana, gerando ideias, técnicas, habilidades e
conhecimento, indicativos que apontam para disputas de concepcdes de homem, de sociedade,
de educagao e de Educacdo Especial. Portanto, as origens da educagdo estdo intrinsecamente
ligadas a origem do proprio homem. Nesse viés, o objeto da educacdo
[...] diz respeito, de um lado, a identificagdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem
humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais
adequadas para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2011, p. 13).
Levando em consideracdo a sociedade capitalista, a reproducdo de desigualdades
sociais e as contradi¢cdes marcadas pela exploracdo e dominagdo do trabalhador pelo capital, a

escola que emerge nessa sociedade também esta eivada de contradi¢des. Para Saviani (1995,
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p. 41), “[...] a escola ¢ determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada no
modo de producao capitalista, ¢ dividida em classes com interesses opostos; portanto, a escola
sofre a determinag¢do do conflito de interesses que caracteriza a sociedade”. Analisando a
relagdo educagdo/sistema do capital mais recentemente, Laval (2019, p. 32) identifica trés
principios historicos da fun¢do da escola, a saber:
[...] um periodo em que a principal funcdo da escola era integrar o individuo moral,
politica e linguisticamente a Nagdo; um periodo em que o imperativo industrial

nacional ditou as finalidades da instituicdo; e o periodo atual, em que a sociedade de
mercado determina mais diretamente as transformacdes da escola.

Nesse processo de ajustes e adaptagdes aos imperativos estruturantes do capital, que
emprega em suas politicas educacionais as exigéncias de um sistema reprodutivo pos-
moderno, tanto a Educagdo Infantil quanto a Educagdo Especial estruturam-se
estrategicamente no projeto util para uma sociabilidade adaptativa ao capitalismo. Uma das
formas pelas quais o capital produz convencimento expressa-se mediante o aparelho de
cultura'® que é a escola. Segundo Vaz (2017, p. 42),

No caso da educacdo e, mais precisamente, da escola como aparelho privado de
hegemonia ou como aparelho de cultura, o Estado exerce fungdo determinante no

direcionamento das agdes desenvolvidas nesse espago por meio de politicas
educacionais, expressas por projetos e programas focalizados.

Podemos pensar, portanto, que a escola ¢ reconhecida como espago de formacgao
humana para fortalecer e legitimar a acirrada disputa pelos projetos educativos de classe.

Como demostra Algebaile (2016, p. 58),

[...] no curso da consolida¢do da escola como instituigdo social especializada nas
sociedades capitalistas, a no¢do de direito a educacdo vem sendo historicamente
incorporada e convertida, ainda que parcialmente e com oscilagdes e contradigdes,
em um recurso estratégico de legitimagdo, mascaramento, reabilitagio e
fortalecimento das fun¢des de dominagao e controle, de modo que as disputas pelo
carater da escola ndo se ddo numa linha de guerra clara entre dominagéo e direito,
mas num terreno difuso e pantanoso em que a propria nocdo de direito €
incisivamente tensionada, distorcida e disputada de modo a fortalecer a supremacia
da dominag@o.

Nessa direcdo, o debate politico da educacdo na primeira infancia estd no campo de
disputas ora com a perspectiva de direitos, ora como estratégia de desenvolvimento

econdmico.

¥ Em Gramsci: “[...] para instruir-se e educar-se € necessario um aparelho de cultura através do qual a geragdo
velha transmite a geragdo nova toda a experiéncia do passado (de todas as velhas geragdes passadas), faz com
que adquira determinadas inclinacdes e habitos (até fisicos e técnicos, que se assimilam com a repeti¢do) e
transmite, enriquecido, o patrimoénio do passado” (GRAMSCI, 2001, p. 20).
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[...] a existéncia de uma forte disputa de sentidos no campo da educacdo na primeira
infancia: uma concepgao que defende que esta ¢é direito e que as criangas pequenas —
assim como todos os seres humanos — sdo sujeitos de direito; outra que enfatiza que
a educagdo na primeira infancia é instrumental, sendo esta a motivagéo para que seja
priorizada, € que concebe as criangas como capital humano que gera alta taxa de

retorno. (CLADE, 2011, p. 5).

Ao pensar a educagdo das criancas pequenas no Brasil, Kishimoto (1986, p. 38)
analisa que, “Diferenciando-se de paises industrializados, o Brasil da inicio a organizag¢do das
primeiras creches, no comeco deste século (século XX), com uma clientela composta
basicamente de filhos de indigentes e 6rfaos”. O atendimento de criangas pequenas no Brasil
realiza-se, a principio, com propdsitos filantropicos, para que mulheres trabalhadoras
conciliassem as atividades domésticas com as tarefas produtivas. Compreendemos o carater
filantropico na génese da Educacdo Infantil, o que corresponde, da mesma forma, a génese da
Educagao Especial.

Foi justamente no desenvolvimento da sociedade capitalista que as primeiras
instituicdes educacionais foram criadas, para atender as criangas cujas maes trabalhavam.
Com a exigéncia de que as criangas pudessem ser atendidas de formas especificas, garantiu-se
que o processo escolar se coadunasse com os interesses do capital. O modo de producao fabril
esta intrinsecamente ligado a disseminag¢do das creches brasileiras:

[...] pode-se afirmar que a difusdo das creches no Brasil e no mundo esteve
estreitamente ligada ao desenvolvimento da atividade industrial e & consequente
demanda por mao-de-obra feminina: a mao-de-obra das mulheres passa a ser
requerida para engrossar a atividade produtiva. (PASQUALINI, 2010, p. 83).

Segundo Faria (2005, p. 1021), “[...] as primeiras creches nasceram para atender aos
interesses da elite, que pretendeu educar as criancas das camadas populares, ja que suas maes
trabalhavam [...]”. Na mesma perspectiva, Manacorda (2007, p. 130) aponta que a
incorporacdo de mulheres na producdo fabril e a eliminacdo do trabalho infantil permitiram a
ampliacdo da escola:

E a maior disponibilidade dos bens, inclusive culturais, o mais amplo ingresso dos
adultos e, especialmente, das mulheres, na producdo industrial ¢ a aboligdo do
trabalho infantil de fabrica que libera as criangas da familia e do trabalho, que
acabaram por deixa-las disponiveis para a escola."”

Mediante a contribuicdo desse autor, pode-se depreender que a escola cumpre as

fungdes de liberar a mulher para o mundo produtivo e garantir lucro para o sistema de

19 Destacamos que a andlise evidencia o trabalho infantil, que na Revoluc¢do Industrial foi introduzido no
processo de mais-valia. (MANACORDA, 2007).
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producdo capitalista, ja que o trabalho da mulher e da crianga representam custo menor ao

capitalista, em detrimento da for¢a de trabalho masculina. Segundo Vaz (2017, p. 61),

[...] ao olharmos para a escola no século XXI, percebemos que a hegemonia da
classe burguesa prevaleceu. Nesse modelo, a escola ¢ adequada as exigéncias do
mercado, no sentido de atender as mudancas do mundo do trabalho e as
necessidades de novos tipos de trabalhadores, incluindo todos os sujeitos nesse
processo, como por exemplo, os deficientes.

Pode-se inferir que a educacdo escolar operacionaliza estratégias que convergem para
a manutenc¢do da hegemonia burguesa, acirrando disputas e confrontos ideoldgicos com vistas
a formacao de um homem de novo tipo para o século XXI. Dada essa intrincada relagdo do
capital pela via do campo educacional, tomamos como referéncia a concepcao de escola
atinente a pedagogia marxista, que propde uma educagdo atenta as condigdes objetivas, a fim
de desenvolver as capacidades maximas dos individuos e efetuar a emancipa¢ao humana.

A concepgdo materialista-historica de escola, a pedagogia marxista, ndo admite
visdes espontaneistas do desenvolvimento da consciéncia e, portanto, da
aprendizagem. Nessa concepcdo, a escola ¢ elemento imprescindivel de mediacao
entre aquilo que o sujeito consegue fazer sozinho e aquilo que sé consegue fazer
com a ajuda de pessoas mais experientes, de geracdes que se apropriaram de parte
do legado de que a humanidade dispde. A educagdo, no sentido mais amplo,
significa 0 modo como a sociedade se organiza para possibilitar aos seus membros o
acesso ao patrimdnio legado pela humanidade aquela época. E a escola ¢ uma
institui¢do especial para fazer isso de forma sistematizada, e fazé-lo em relagdo a
apropriagdo dos elementos complexos da cultura, dos elementos que exigem
interpretacdo, organizagdo, sistematizagdo e, portanto, para ser apreendidos,
precisam do auxilio das pessoas que tiveram, a sua época, a oportunidade de se
apropriar deles de forma sistematizada. (SAVIANI, 2011a, p. 12).

Por fim, ao elencar determinados marcos significativos da educacdo escolar,
especificando elementos pontuais da Educacdo Infantil, cabe-nos interrogar: que projeto
educacional estamos defendendo? Quem estamos formando? Para qual tipo de sociedade?
Evidenciamos que a génese da educagdo escolar se fundamentou, com bases materiais, no
processo de aprofundamento das relagdes capitalista, todavia, em contrapartida, precisamos
pensar, disputar e lutar por um projeto educacional contra-hegemonico, em que a “[...] escola
deve ser entendida como espaco de resisténcia” (BUENO, 2001, p. 9). Por sua natureza, a
escola

[...] possui espago de autonomia que lhe permite, frente a todas as adversidades,
construir praticas que favorecam e contribuam, dentro de limitagdes que precisam

ser diariamente combatidas, com a construgdo de processos de ensino que oferegam
efetiva formacéao basica a todas as nossas criangas e jovens. (BUENO, 2001, p. 9).
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Com isso, evidenciamos uma concepcdo de ser humano, de mundo, de
educacdo/escola e de trabalho educativo essenciais para apreender as condi¢des objetivas e
subjetivas que permeiam os discursos, as praticas e os documentos legais da educagdo escolar.
E preciso buscar responder as necessidades historicas atuais da educagdo, enfrentando as
contradigdes da escola capitalista, bem como desenvolvendo intencional e conscientemente a
transformagao social e educacional. Essas sdo as mediagdes necessarias para a efetivacao de
uma educagdo escolar embasada na socializagdo do saber sistematizado, pautado nos
conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos historicamente elaborados e referendados
pela pratica social da humanidade (SAVIANI, 2011). Diante do exposto, considerando as
apreensdes norteadoras da educagdo escolar, buscamos, em nossa analise, caracterizar a

Educacao Infantil no Brasil.

2.1 A CARACTERIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Uma vez discutidos alguns elementos historicos e politicos da educacdo na sociedade
capitalista, com algumas incursdes acerca da educacao das criangas pequenas, passamos agora
a uma caracterizagdo da Educacdo Infantil no Brasil. Para tanto, exploramos algumas
concepgoes, sustentadas nos seguintes autores: Kishimoto (1986), Rocha (1998), Cerisara
(1999), Kappel, Carvalho e Kramer (2001), Rosemberg (2002), Faria (2005), Campos, (2011),
Kuhlmann (2015) e Pasqualini (2010).

As pesquisas localizadas e selecionadas a partir do balango de produgao que sustenta o
presente estudo também foram fundamentais para o presente debate, cujos trabalhos discutem
a articulagdo da Educacao Infantil com o trabalho educativo do AEE (MARICHAL, 2012;
COTONHOTO, 2014; AMORIM, 2015; RODRIGUES, 2015; MATOS, 2015; TEIXEIRA,
2016; SANTOS, 2016; BENINCASA MEIRELLES, 2016; SANTOS, 2017; CAMIZAO,
VICTOR; CONDE, 2017; SA, 2018; SANTOS; QUEIROZ, 2019; PACCO; CIA, 2020).

No Brasil, a expressdao ‘Educagdo Infantil’ foi empregada pela primeira vez na
Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988) e, mais tarde, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996) instituindo o trabalho educacional com
criancas de 0 a 6 anos (CAMPOS, 1986; KAPPEL; CARVALHO; KRAMER, 2001). Nesses
termos, as politicas educacionais da Educacdo Infantil tornaram-se um dever do Estado e um

direito da crianga.

Com a promulgagao da Constituicao Federal (CF) de 1988, a Educagao Infantil foi

formulada como a primeira etapa do sistema de ensino, estabelecida como dever do Estado e
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direito da criancga. Para Rosemberg (2002, p. 41), a “Constitui¢do de 1988 reconheceu, entao,
a Educacdo Infantil como direito da crianga e como instrumento para igualdade de
oportunidades de género, na medida em que apoia o trabalho materno extra doméstico [sic]”.
Santos e Queiroz (2019) caracterizam essa etapa da educacdo recorrendo a ‘Constituicao
Cidada’ como a matriz dos avangos sociais, principalmente no campo educacional:
[...] na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o status de cidaddo, conferido ao
individuo desde o seu nascimento, permitiu que, ao longo das décadas seguintes,
outros ordenamentos legais fossem criados ou reformulados, de maneira a garantir, a
essa parcela da populagdo, a criagdo de politicas publicas importantes para a
manutencdo de agdes especificas ao atendimento a essa etapa do desenvolvimento
humano. (SANTOS; QUEIROZ, 2019, p. 215).

Nos anos seguintes a promulgagdo da CF/1988, a LDBEN/1996 passou a determinar a
oferta do atendimento de criancas em creches e pré-escolas.?’ E foi mediante essa lei que a
gestdo da Educacdo Infantil passou a ser responsabilidade das redes Municipais de Ensino.
Para Faria (2005, p. 1025), “[...] é somente com a LDB que se falarda em Educagdo Infantil
como primeira etapa da Educacdo Basica e esta convivera com outras formas de educagdo
[...]".

A Educacao Infantil estd fundamentada no Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (BRASIL, 1998), que estabelece os objetivos, contetidos e orientagdes
didaticas com base em eixos de conhecimentos, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (BRASIL, 2009d) constituem-se de principios, fundamentos,
procedimentos, planejamento, execu¢do, elaboracdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e
curriculares da Educacao Infantil.

Em 6 de fevereiro de 2006, a Lei n° 11.274 alterou a redagao dos artigos 29, 30, 32 e
87 da LDBEN/1996, dispondo sobre a duragao de nove anos para o Ensino Fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade, ou seja, redefinindo a faixa etaria da
Educacdo Infantil para criancas de 0 a 5 anos. Conforme Campos (2011, p. 221), a Lei n°

11.274/2006

[...] ampliou a obrigatoriedade do Ensino Fundamental para nove anos, com a
inclusdo das criangas de seis anos, provocando um “encolhimento” na Educacao
Infantil; apenas trés anos depois, nova mudancga constitucional aconteceu, agora com
a adoc¢do da obrigatoriedade da pré-escola. Em especial, a ultima mudanca podera
provocar alteragdes substanciais na Educagdo Infantil, com repercussdes nos
curriculos, avaliagdo e gestdo, aproximando o Brasil do que ja ¢ verificado em
outros paises latino-americanos: maior vinculagdo da pré-escola com o Ensino
Fundamental e da creche com as politicas sociais de assisténcia, rompendo-se a

20 Creche é a denominacdo utilizada para o atendimento a criancas entre 0 e 4 anos; e pré-escola, para o
atendimento a criancas de 4 e 6 anos (BRASIL, 1996).
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unidade pedagodgica e de gestdo que tem caracterizado a institucionalizacdo da
Educagdo Infantil no Brasil.

A Educacao Infantil passou a ser considerada a etapa de ensino para criangas na faixa
etaria entre 0 a 5 anos, todavia a obrigatoriedade da matricula na Educagdo Basica foi
efetivada a partir dos 4 até os 17 anos, conforme Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que
alterou a LDBEN/1996:

Educagdo Bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) Ensino Fundamental; c)
ensino médio; (BRASIL, 1996, 4°, § 1°).

Consequentemente, observam-se certas inconsisténcias no processo de insercao de
criancas pequenas na Educagdo Infantil, implementado de formas diferenciadas, com “[...]
politicas universalizadas para as criancas de 4 e 5 anos; e [...] politicas focalizadas e
compensatorias para as criangas menores de 3 anos” (SOUZA; PEREZ, 2017, p. 293).

Extraimos dos trabalhos que constituem o balango de producdo deste estudo uma
configuracdo dos loci de atendimento da Educacdo Infantil nas Redes de Ensino: Teixeira
(2016), Santos (2017), Santos e Queiroz (2019) asseveram que os estudantes da Educagdo
Infantil se inserem em escolas de Educagdo Infantil. Cotonhoto (2014), Santos (2016),
Camizao, Victor e Conde (2017) e Sa (2018) afirmam que os estudantes frequentam Centros
Municipais de Educagdo Infantil. Para Marichal (2012), o trabalho educativo da Educacdo
Infantil esta associado ao Nucleo de Atividades Infantis.

A Educagao Infantil, constituida como primeira etapa da Educacao Basica, encontra-se
em destaque nas seguintes pesquisas: Marichal (2012), Cotonhoto (2014) e Amorim (2015) e
Rodrigues (2015). Santos (2017, p. 20), por sua vez, reconhece a Educagdo Infantil como
primeira etapa da Educagdo Basica e frisa sua relevancia para o processo educacional, ao
atribuir as criancas pequenas o direito a formacao integral: “A Educacdo Infantil como
primeira etapa da Educacdo Bésica compreende a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 5
anos) e tem por objetivo a formacao integral dos bebés e criangas pequenas”.

A organizagdo do ensino define-se em niveis e etapas. Para criancas de 0 a 3 anos e

onze meses, a matricula é facultativa,’!

consequentemente, um conjunto significativo de
criangas s6 serdo inseridas no sistema de ensino a partir da efetivacdo da matricula aos 4 anos,
ao ingressarem no processo educacional formal. Kramer, Nunes e Corsino (2011, p. 73)

esclarecem que

2! A obrigatoriedade da matricula na Educagio Basica efetiva-se a partir dos 4 e vai até os 17 anos, conforme a
Lein® 12.796/2013.
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O conceito de politica publica para a infincia poderia organizar o argumento que
situa a Educagdo Infantil no ambito da politica educacional do tipo universal.
Todavia, com base na situacéo apresentada, a universalidade da politica publica esta
afeta as criangas de 4 a 6 anos, pois o atendimento as criangas de 0 a 3 anos ¢ ainda
residual. Quanto a faixa etaria de 0 a 3 anos, sempre uma parcela da popula¢do ndo
demandara a educagdo nos primeiros anos de vida. O consenso sobre a importancia
da creche para a crianga pequena esta longe de ser atingido, e uma das metas do
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001) é promover debates com a sociedade
civil sobre o direito das criancas a Educacdo Infantil. Entretanto, as criangas pobres
e suas familias, pela oferta reduzida, ficam com poucas possibilidades de opcao por
um atendimento.

E fundamental destacar a pluralidade de atendimentos para as criancas de 0 a 3 anos e
onze meses, que frequentam os sistemas privado e publico de educacdo. Zarpelon (2011, p.
52), ao discutir a multiplicidade de institui¢des na Educagao Infantil, revela que,

[...] nesta etapa educativa, hd uma grande variedade de institui¢des privadas sem fins
lucrativos, conveniadas ou ndo com o poder publico, que oferece o atendimento:
desde instituigdes comunitarias, originadas no cerne dos movimentos sociais em
suas lutas por direitos sociais, até instituicdes confessionais mobilizadas pela
caridade crista.

A discussdo acerca da expansdo do atendimento educativo das criangas entre 0 e 3
anos estd focalizada em politicas de transferéncia para organizacdes da sociedade civil, ou
seja, para esfera privada. Conforme Campos (2010, p. 300),

[...] os governantes tém optado pela focalizagdo do atendimento nas institui¢cdes
publicas para criancas de quatro-cinco anos, na perspectiva da universalizagdo do
direito a educag@o. Em contrapartida, para as criangas entre zero-trés anos, cujo
direito também precisa ser assegurado, vém sendo adotadas politicas que transferem
para organizacdes da sociedade civil, portanto, para a esfera privada, a
responsabilidade pela oferta desse servigo

Compreendemos que a execugdo da Politica Educacional de Educacdo Infantil
direciona-se para o estabelecimento de parcerias e convénios, resultando em um nimero

significativo de criangas de 0 e 3 anos nessas instituigdes. De acordo com Adrido, Borghi e

Domiciano (2010, p. 290), a

[...] expansdo do atendimento & Educagdo Infantil se deu mediante parcerias entre
setores publicos e privados, via distintas formas de conveniamento, como exemplo:
cessdo de prédio publico; pagamentos de profissionais contratados pela institui¢do
privada com recurso publico e merenda etc.
Portanto, o trabalho educativo com as criancas pequenas no Brasil organiza-se
mediante a oferta de Educagdo Infantil em instituicdes publicas e privadas, considerando que

o sistema privado se denomina sem fins lucrativos e mantém-se, em parte, com recursos

publicos. Em sintese, ¢ a transferéncia do trabalho educativo com criangas pequenas (0 a 3



42

anos) da esfera plblica para esfera privada.’> Ainda que a matricula em creches ndo seja
obrigatoria, cabe registrar que a oferta de Educacdo Infantil ¢ um dever formal do Estado.
Com base na Censo da Educagao Basica 2020 — Notas Estatisticas, apesar do crescimento das
matriculas na Educacdo Infantil nos Gltimos anos (cresceu 8,8 % de 2016 a 2020), observa-se
uma reducdo de 1,6% de 2019 para 2020. O nimero de matriculas na Rede Publica de Ensino
em 2020 foi de 6.500.878; e na rede privada, de 2.328.917. Na Tabela 2, abaixo, apresenta-se

o numero de matriculas em cada uma das etapas da Educacao Infantil em 2020:

Tabela 2 — Numero de matriculas da Educacao Infantil por rede e etapa de ensino — Brasil — 2016-2020

Rede e Etapa de Ensino

Ano Rede Publica Rede Privada

Total EI Creche Pré-escola Total EI Creche Pré-escola
2016 5.895.604 2.082.459 3.813.145 2.383.500 | 1.156.435 | 1.227.065
2017 6.145.863 2.226.173 3.919.690 2.362.868 1.180.623 | 1.182.245
2018 6.321.951 2.352.032 3.969.919 2.423.233 1.235.260 | 1.187.973
2019 6.466.941 2.456.583 4.010.358 2.505.837 1.298.509 | 1.207.328

2020 6.500.878 2.443.303 4.057.575 2.328.917 1.208.686 | 1.120.231
Fonte: Censo da Educagdo Basica — Notas Estatistica (INEP, 2021a).

No Grafico 1, abaixo, observa-se que a redu¢do no nimero de matriculas na Educacgao
Infantil ocorreu principalmente na rede privada, que diminuiu em 7,1% o nimero de
matriculas no ultimo ano (queda de 6,9% na creche e de 7,2% na pré-escola), enquanto a rede
publica apresentou crescimento de 0,7% (reducdo de 0,5% na creche, compensada pelo
crescimento de 1,2% na pré-escola). As redes municipais publica e privada apresentaram, em
2020, a maior participagdo na Educacdo Infantil, com 72,93% e 26,4% das matriculas,
respectivamente. Das matriculas da rede privada, 32,8% estavam concentradas em instituicdes
particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas conveniadas com o poder publico. De

2016 a 2020, a participagado das redes permaneceu praticamente estavel.

22 Cabe destacar que “[...] a modalidade ‘ndo formal’, por ser considerada ‘ndo escolar’, e dirigida na maioria
dos paises as criangas de 0 a 3 anos, tem uma formagdo composita, dependendo majoritariamente de
convénios ou ‘parcerias’ entre a esfera publica e a privada, notadamente com as chamadas organizacdes
sociais” (CAMPOS, 2012, p. 91).
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Grafico 1 — Percentual de matriculas na Educagdo Infantil segundo a dependéncia administrativa (rede privada,
separada em conveniada e no conveniada com a rede publica) — Brasil — 2016 a 2020
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Fonte: Censo da Educagdo Basica — Resumo Técnico (INEP, 2021b).

Entre as criancas na faixa etdria (0 a 3 e onze meses) que ndo acessam a Educacdo
Infantil, podemos prever que os estudantes da Educacdo Especial possivelmente se encaixam
nessa estatistica. Segundo Garcia (2017), historicamente, as criancas nessa faixa etaria e em
condi¢do de deficiéncia frequentam centros e escolas especiais privado-assistenciais, espagos
que ofertam atendimentos no ambito da saude, como fisioterapeutas, psicélogos, enfermeiros,
terapeutas ocupacionais e fonoaudiologos, essenciais nessa etapa da vida.

Ao examinar os trabalhos do balango de producio, identificamos que, para Cotonhoto
(2014, p. 64), o trabalho educativo na Educagdo Infantil esta relacionado ao cuidado e a
integragdo das criangas para promog¢do do desenvolvimento humano: “[...] compreendemos as
institui¢des de Educacdo Infantil como espago de educagdo e cuidado de criangas até cinco
anos, possibilitando a integrag¢do entre os diferentes aspectos do desenvolvimento humano”. A
autora afirma fundamentar-se na Teoria Histérico-Cultural, contemplando as relagdes sociais
como determinantes para o desenvolvimento humano: a “[...] abordagem histérico-cultural
tem nos permitido entender mais acerca da aprendizagem e do desenvolvimento infantil e,
dessa maneira, valorizar uma Educagdo Infantil pautada na interagdo e nas trocas, o que
favorece o desenvolvimento da linguagem” (COTONHOTO, 2014, p. 66).

Cotonhoto (2014, p. 245) defende a integragdo e o direito de conviver socialmente
como instrumentos de escolarizagdo, nestes termos: “Educacdo Infantil é um nivel de
escolarizagdo que pode contribuir para que a crianga pequena, sujeito da Educagdo Especial,
consiga ser e estar em sociedade”. Santos (2017, p. 52), por sua vez, corrobora a importancia
das interacdes vivenciadas na Educagdo Infantil e acrescenta a intencionalidade do processo
educativo:

E na instituicio de Educagdo Infantil, neste caso na creche, que o beb¢ vai
compartilhar momentos consigo ¢ com o outro. E através da socializagdo ¢ das

experimenta¢des que realiza, em um espago rico em intencionalidades, que o bebé
vai constituindo sua forma de ser e estar no mundo.
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Para Benincasa Meirelles (2016, p. 140), a escola apresenta-se como primeiro contexto
social. A autora reconhece e valoriza as experiéncias coletivas havidas na Educagdo Infantil
para aquisi¢ao do conhecimento:

[...] a Educacdo Infantil se apresenta como um espago/tempo primordial do primeiro
contato social da crianga fora do seu circulo familiar [...], no qual as familias se
experimentam, se encontram, vivenciam, e, por isso, ¢ necessario dar valor a essa
historia em comum que se constrdi nesse contexto.

Amorim (2015, p. 110) retrata a Educagdo Infantil com a finalidade de atender as
demandas do desenvolvimento, entendendo a crianga como sujeito unico, ndo padronizado,
com especificidades, com énfase no desenvolvimento de habilidades: “[...] Educacao Infantil,
uma etapa importante e crucial para o aperfeicoamento das habilidades”.

Para Marichal (2012, p. 7), a Educagdo Infantil consiste em uma etapa de grandes
avangos, que, mediante as vivéncias coletivas, ampliara a autonomia das criangas:

[...] a Educagdo Infantil compreende a faixa etaria entre zero e cinco anos ¢ ¢ a
primeira etapa da Educagdo Basica. Nessa fase da vida, as criangas costumam
apresentar grandes avangos em seu desenvolvimento. Aprendem a sentarem-se
sozinhas, a engatinhar, a manter-se em pé, a caminhar, a falar, a alimentar-se ¢ a ir
ao banheiro sem auxilio, entre outras conquistas. Entram em contato com diversos
ambientes, adultos e criancas, e aprendem a conviver em grupo, ampliando sua
autonomia.

Machado (2017, p. 18) corrobora a importancia da Educacdo Infantil para processo
educacional: “[...] reconhecida como a primeira etapa da Educacdo Bésica, tem assumido um
papel cada vez mais relevante no processo educacional”.

Diante do exposto, entendemos que as formas de organizacao do trabalho educativo de
estudantes na faixa etaria de 0 a cinco 5 e onze meses expressam trés caracteristicas peculiares
da Educacdo Infantil, extraidas do balango académico, as quais estdo balizadas nos estudos de
Loépez (2010) e Kuhnen (2011), qual sejam: as politicas de assisténcia, a educagdo aliada ao

cuidado e a Pedagogia da Infancia.

2.1.1 Politicas de Assisténcia

O percurso historico da Educacdo Infantil respaldou-se tanto na concepgao
‘assistencialista’ quanto na concepgao ‘educativa’, ora conduzindo o trabalho com préaticas
sociais do modelo familiar, com carater ndo educativo, ora conduzindo o trabalho na
perspectiva do Ensino Fundamental (CERISARA, 1999). E fundamental ressaltar que a

concepcao assistencialista também se aplica as demais etapas da Educagdo Basica.
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A énfase primordial na Educagdo Infantil recai sobre o carater filantropico-
assistencialista, associado aos aspectos basicos de cuidados, e contribuiu durante longos
tempos para que essa etapa de ensino se configurasse na perspectiva assistencialista e na
compensagdo das caréncias de populagdes pobres (CERISARA, 1999; KAPPEL;
CARVALHO; KRAMER, 2006; ROSEMBERG, 2002; FARIA, 2005; CAMPOS, 2011;
KUHLMANN, 2015).

No Brasil, no inicio do século XX, creches e jardins de infancia tinham pretensdes
educativas pautadas em principios higienistas, protecionistas e assistencialistas (ROCHA,
1998, p. 38). A oferta da Educacdo Infantil na perspectiva assistencialista prevé o atendimento
a pobreza sem grandes investimentos € como forma de liberar as maes para o trabalho. Com
tal caracteristica, a Educagdo Infantil tem o objetivo de apaziguar os conflitos sociais e de
liberar a mulher do trabalho doméstico (KUHLMANN, 2000). Historicamente, na literatura
da area, a Educagao Infantil foi compreendida como

[...] equipamento de carater assistencial-custodial, especialmente no caso das
creches, [...] como estratégia de combate a pobreza, prevencao do fracasso escolar,
preparagdo para o Ensino Fundamental ou mesmo sua antecipacdo. (PASQUALINI;
MARTINS, 2008, p. 71).

Campos (2012, p. 82) alerta para o ‘carater estratégico’ da sistematizagdo da Educacdo
Infantil como espago para atenuagdo da pobreza, visto que educar desde cedo tem sido, na
perspectiva assistencial, o meio mais eficaz de romper com o chamado ‘ciclo geracional da
pobreza’. A autora evidencia o slogan “Educar o cérebro, reduzir a pobreza e formar o capital
humano do futuro: as ‘novas’ tarefas da Educagdo Infantil” (CAMPOS, 2011, p. 221).

Em vista disso, as politicas publicas relacionadas a Educagdo Infantil, pautando o
investimento na infancia para alivio da pobreza, parecem ter consonancia com a perspectiva
educacional assistencial, que define que a “[...] fun¢do social da escola, da perspectiva
hegemonica, resume-se a instrumento de solu¢do do problema social” (EVANGELISTA;
LEHER, 2012 p. 15). A categoria ‘mitigacdo da pobreza’ esta intrinsecamente acolhida nos
discursos e na producdo de consensos para um projeto societario e educacional que nega os
imperativos estruturais de explorag¢do da classe trabalhadora, constitutivos das desigualdades
sociais.

A “gestdo da pobreza”, para Vaz (2013), figura como um elemento constitutivo da
politica educacional e efetiva-se no sentido de compensar as desigualdades sociais, ignorando
as contrariedades que afetam as classes sociais mais empobrecidas, extirpando o foco da

geracdo social da pobreza e incidindo sobre a fun¢do da escola. Para Algebaile (2009, p. 25),
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a escola apresenta-se como “posto de realizacdo de acdes sociais, que se sobrepdem ao acesso

ao conhecimento sistematizado. Campos (2011, p. 222) ressalta ainda que

[...] observam-se uma crescente institucionaliza¢do da educagdo das criancas de
quatro a cinco anos nos sistemas formais de ensino e uma crescente
desinstitucionalizacdo (ou informalizagdo) da educagdo das criancas de zero a trés
anos, que passam a ser objeto de programas vinculados as politicas de combate a
pobreza, permanecendo, na maioria dos paises, sob a orbita dos 6rgaos de assisténcia
social.

A assisténcia na area educacional torna-se uma proposicao determinante na forma de
estabelecer o trabalho educativo, perceptivel em algumas institui¢cdes infantis. Tal perspectiva
contribui para o coletivo infantil na auséncia de uma educacao escolar ¢ na alienacao dos
estudantes desde a creche. Kuhlmann e Fernandes (2012, p. 34) descrevem a assisténcia como

uma acao

[...] que converge com a educagdo, na medida em que educar, muito além de
promover a aquisicdo de conhecimentos sistematizados, ¢ promover a socializacao, ¢
estimular os vinculos sociais, ¢ garantir que as novas geragdes desenvolvam
comportamentos que sdo proprios de sua cultura. A educagdo ¢ um processo
coletivo, uma forma de relacdo entre geracdes de idades diferentes, que ndo se da em
contraposi¢do a assisténcia. Na verdade, acredita-se que o esforco da Educagdo
Infantil deveria ser o de ndo se distanciar da assisténcia, para afirmar seu carater
educativo, mas o de promover a amplia¢do desse vinculo de forma que outros niveis
de ensino também fossem imbuidos dessa concepgao.

A perspectiva assistencialista e o alivio a pobreza constituem elementos determinantes
para o capital no convencimento da classe trabalhadora. Por intermédio dessas politicas,
intensifica-se e precariza-se a atuacdo dos trabalhadores. De acordo com Saviani (2013, p.

42),

Nessas novas condig¢des a luta de classes se trava dominantemente no campo da
hegemonia de forma cotidiana e persistente com a utilizagdo ndo apenas do aparelho
escolar, mas de um amplo aparato que inclui a imprensa diaria e periddica, os meios
de comunicagdo de massa e as novas tecnologias de comunicagdo e informacao,
além das igrejas das mais diferentes confissoes religiosas, que cumprem o papel de
conformar e resignar as massas a sua condicdo social. Trata-se de um conjunto
amplo e complexo de a¢des ndo violentas que se dirigem aos individuos como seres
conscientes e sociais, sem submeter seus corpos a violéncia. Localizam-se ai o
recurso a persuasdo, a educagdo em todas as esferas sociais, a forca edificante do
exemplo, etc.

Nossa alegacdo assenta-se no trabalho educativo cuja finalidade estd na apropriagdo
dos conhecimentos sistematizados, de forma a contribuir com a produ¢do de uma consciéncia

critica, essencial a forma¢ao humana dos individuos, porém constatamos a secundarizagao da

formacao integral dos estudantes, e isso nao significa que eles ndo precisem de servicos de
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assisténcia social, mas o que ndo pode ocorrer ¢ o seu deslocamento para o dmbito das
aprendizagens, subordinando-as.

Diante do exposto, entendemos que, no processo educativo, a familia assume o carater
de responsabilizacdo, de colaboracdo e de participacdo, tanto nas diretrizes politicas e
pedagdgicas da Educagdo Infantil quanto nas de Educacao Especial. Nesse sentido, ¢ provavel
que as familias recorram a institui¢des especializadas que possibilitam programas e recursos
de atendimento em interface com areas de saude e de assisténcia social. Percebemos que essa
indicacdo se notabiliza no Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
Estratégias e nas Orientagdes para a Educagdo de criancas com Necessidades Educacionais

Especiais (BRASIL, 2000), no item 5.2.3 — Locais de Atendimento:

De acordo com os diferentes tipos de servicos a serem realizados € com 0s recursos
institucionais e comunitarios disponiveis, os locais mais indicados para a instalacdo
desses “Programas de Atendimento Especializado e Apoio as Necessidades
Educacionais Especiais” sdo as institui¢des especializadas (escolas especiais), as
maternidades com unidades de atendimento as criangas de alto-risco, 0s servigos
pediatricos, os postos de satde, bergarios, creches, pré-escolas e centros de
Educagao Infantil que apresentam caracteristicas similares. (BRASIL, 2000, p. 31).

O documento pauta-se no propdsito de “[...] subsidiar a realizagdo do trabalho
educativo junto as criancas que apresentam necessidades especiais, na faixa etdria de zero a
seis anos” (BRASIL, 2000, p. 5), articulando a Educacao Especial com Educagdo Infantil para
garantir oportunidades e promover aprendizagens, experiéncias, conhecimento e participagao
social (BRASIL, 2000). No item 6 do Referencial Curricular Nacional para a Educacgdo
Infantil Estratégias e Orientacdes para a Educagdo de criancas com Necessidades
Educacionais Especiais — Interface das areas de Educagdo, Satide e Assisténcia Social —
afirma-se que,

Para implantar ou implementar o modelo de inclusdo na Educagdo Infantil, ¢
necessario um compromisso efetivo no desenvolvimento de acdes conexas entre
educacdo, saude e assisténcia social. Além do compromisso desses gestores, torna-

se fundamental fazer cumprir o previsto nos documentos legais dos respectivos
setores. (BRASIL, 2000, p. 41).

Para seguir a linha de andlise, recorremos a Politica Nacional de Educacao Especial na

Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008), que considera que o acesso a educagao

1’23

tem inicio na Educagdo Infantil,” na qual se desenvolvem as bases necessarias para a

construgdo do conhecimento e o desenvolvimento global do estudante. Assim,

23 Essa opc¢do tedrica metodologica foi apresentada na introdugio.
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[...] do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado se
expressa por meio de servigos de estimulagdo precoce, que objetivam otimizar o
processo de desenvolvimento e aprendizagem em interface com os servigos de saude
e assisténcia social. Em todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica, o
atendimento educacional especializado ¢ organizado para apoiar o desenvolvimento
dos estudantes, constituindo oferta obrigatoria dos sistemas. (BRASIL, 2008, p. 12).

Segundo a Nota Técnica Conjunta MEC/Secadi/DPEE n°® 2/2015, “[...] tanto o
atendimento educacional especializado como os demais servi¢os oferecidos pela creche ou
pré-escola passam a ser institucionalizados, organizados com o conhecimento e a participacao
de toda a equipe pedagdgica” (BRASIL, 2015, p. 4).

Dentro do campo de andlise da politica de inclusdo nas escolas regulares, percebemos
que a Nota Técnica Conjunta n® 2/2015 parece suprimir a face assistencialista e filantrdpica da
formagdo escolar, “[...] mudancga trazida por esses preceitos legais [que] rompe com uma
historia de segregacdo, assistencialismo e filantropia, ancorando uma nova concepcao
educacional das criancas com deficiéncia, além de conferir novo papel ao Estado” (BRASIL,
2015, p. 2). Essa afirmativa enfatiza a preocupacdo em assegurar aos estudantes da Educagdo
Especial na Educagdo Infantil o acesso, a permanéncia e a participagdo das criangas como
elementos imprescindiveis para o sistema educacional inclusivo. Embora a Nota Técnica
Conjunta MEC/Secadi/DPEE n°® 2/2015 (BRASIL, 2015) procure suprimir o carater
assistencialista e filantropico, entendemos que, especificamente nessa etapa e modalidade da
educacdo escolar, ainda permanecem vigentes na realidade social e educacional essas duas
fungdes.

Santos (2016, p. 101) observou na analise de narrativas docentes que o trabalho
educativo estd vinculado aos “[...] cuidados fisiologicos e emocionais da crianga, um legado
assistencialista, principalmente no grupo etario de zero a trés anos”. E importante observar
que as politicas educacionais assentadas na inser¢cdo dos estudantes da Educa¢ao Especial nas
escolas de ensino regular estdo articuladas com os servicos de assisténcia social e satde.
Segundo Camizao, Victor e Conde (2017, p. 133),

Nesse sentido, o AEE na instituigdo da Educagdo Infantil, manifesta-se pelos
servicos de intervencdo precoce, que objetivam potencializar o processo de
desenvolvimento e aprendizagem, em interface com os servigos de assisténcia social
e saude.

A perspectiva assistencialista ndo ¢ exclusividade na Educacao Infantil, pois o carater
assistencialista encontra-se no processo de institucionalizagdio da Educac¢do Especial

(BUENO, 2011) e no discurso do “sistema educacional inclusivo” (MICHELS; GARCIA,
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2014), correlacionando a educagdo a assisténcia social e sobrepondo-se ao carater de
escolarizagao.

Portanto, a Educacao Infantil e a Educagao Especial demandam diretrizes pedagogicas
direcionadas para sujeitos concretos, explorando-os nas suas multiplas determinagdes e
entendendo que o papel da Educagdo Infantil, na sociedade atual, deve estar pautado nos
conhecimentos escolares. De acordo com Rondon e Kassar (2016, p. 30), “E interessante
notar que tanto a EI quanto a Educagdo Especial foram, até pouco tempo na historia da
educagao brasileira, foco primordial da assisténcia social e das institui¢des filantropicas”.

Perceber que a Educagdo Infantil e a Educacdo Especial foram historicamente
balizadas no carater assistencialista serve-nos de indicativo para refletir que a educacao
escolar ndo se estabeleceu com o proposito de inserir os estudantes da Educagao Especial na
Educacao Infantil, mas assumiu diretrizes diferentes:

[...] uma, para cuidar de criangas pequenas, por necessidade de inser¢do da mae no
mercado de trabalho; a outra, para assistir pessoas com deficiéncia, com o objetivo
de extrai-las do meio social — entretanto, sempre foram concebidas conforme as
demandas sociais da época vivida. Ambas se firmaram em propostas, cujo cunho
educacional era o assistencialismo. (LOPEZ, 2010, p. 113).

Os documentos oficiais da Educacdo Infantil e da Educacdo Especial analisados
reforcam a ideia de que os servigos oferecidos desde o nascimento movimentam-se no sentido
da institucionalizagdo e da organiza¢do do espago e das aprendizagens escolares, da
participacdo da familia e da equipe pedagdgica, bem como no sentido do acesso, isto €, visam
varias garantias, dentre as quais o atendimento educacional especializado, entretanto
encontramos indicativos de que a esséncia do trabalho educativo ainda permanece focalizada

na perspectiva assistencialista, atuando na Educagao Especial e também na Educagdo Infantil.

2.1.2 Educar e Cuidar

Para entender a especificidade do campo da Educacdo Infantil, recorremos as
dimensdes de cuidado e educacdo, tratadas pelo bindmio ‘educar-cuidar’ e assinaladas na
literatura académica como unidades estruturantes da pratica pedagdgica da Educacdo Infantil
— ndo de forma undnime, mas cercadas de controvérsias. De acordo com Campos (2011, p.

220), a

[...] compreensdo do educar e do cuidar como unidades estruturantes da pratica
pedagdgica na Educagdo Infantil nfo ocorre sem problemas. Observa-se, com
frequéncia, a presenca de concepgdes e praticas dicotomizadas e reducionistas, que
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associam o cuidar apenas as praticas de higiene e de alimentagdo e o educar as
“atividades” que, descontextualizadas, tornam-se, na maioria das vezes, meros
exercicios repetitivos para a ocupagdo do tempo das criangas.

Nessa abordagem, percebem-se os focos de apreensdes que circundam a Educagdo
Infantil, demonstrando a existéncia de lutas ¢ movimentos no que tange a especificidade da
area. Para Pasqualini e Martins (2008, p. 73), a defini¢do converte-se em slogan, uma vez que

[...] cuidar-educar pouco contribui para o entendimento das especificidades do
ensino infantil, na medida em que se prende as dimensdes operacionais aparentes

desses fenomenos e ndo se preocupa em esclarecer como e para que educar — e
cuidar de — criangas nas instituicdes de Educagdo Infantil.

As autoras asseveram que

E preciso, portanto, qualificar o cuidar e o educar. Trata-se de esclarecer como e
para que educar (e cuidar!) a crianga pequena em contexto escolar [...].

a) ¢ impossivel cuidar de criancas sem educa-las (e vice-versa); b) a nogdo de
cuidado avanca em dire¢do a seara das praticas educativas e s6 € possivel separar
tais dimensdes se apreendidas em sua superficialidade; e, ainda, ¢) o cuidado esta
presente em alguma medida em todos os niveis de ensino e em toda relagdo
educativa, ndo constituindo uma dimensdo exclusiva ou especifica da EI
(PASQUALINI; MARTINS, 2008, p. 80).

Para Kuhlmann (2005), a expressao cuidar-educar atende aos principios educacionais,
constituindo-se em um trabalho pedagédgico em que educar estd integrado ao cuidado,
concepcdo que também estd retratada nas diretrizes politicas da Educacdo Infantil, que
entendem “[...] o cuidado como algo indissocidvel do processo educativo” (BRASIL, 2018, p.
36). A finalidade da Educacdo Infantil associa-se ao chamado binémio cuidado/ educacao,

[...] ou “educar-cuidar” (ou ainda “cuidar-educar”). Para Tiriba (2005), mais que
objetivo, pode-se afirmar que o “educar-cuidar” vem sendo associado a natureza e a
especificidade da EI. Esse movimento se da tanto entre os pesquisadores da area
(Faria, 2005; Cerisara, 2004; Rocha, 1999, 2002). (PASQUALINI; MARTINS,
2008, p. 73).

Cotonhoto (2014, p. 27) enfatiza o bindmio cuidado-educagdo materializado na
identidade desse segmento, bem como o trabalho educativo nessa faixa etaria e sua
contribuicdo para a inser¢do escolar, apontando que “[...] a finalidade dupla da Educagao
Infantil, a de educar e cuidar, facilita a inser¢cdo escolar [...]”. Santos (2016, p. 31) ressalta o
carater inseparavel entre educar e cuidar:

[...] as relagdes educativas na Educagdo Infantil sdo perpassadas pela fungdo
indissociavel dos termos “cuidar” e “educar”, sendo que o primeiro compreende o

desenvolvimento do ser humano em sua esséncia, ¢ o segundo, “educar”, a
possibilidade de vivenciar as diversas experiéncias no contexto escolar de forma
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integrada estimulando o desenvolvimento de habilidades e capacidades na crianca,
bem como o relacionamento interpessoal e o acesso cultural e social.

As contribui¢des da autora referente ao acesso cultural e social nos possibilitam
afirmar que s30 os processos sociais e culturais estabelecidos ao longo dos tempos que geram
o desenvolvimento humano, logo ndo ¢ natureza biolodgica, nem o crescimento bioldgico,
tampouco a mera interagdo com meio que possibilitardo o desenvolvimento humano.
Compreendendo a humanizagdo como processo historico, consideramos que o trabalho
educativo na Educacdo Infantil necessita superar a visdo naturalizante de desenvolvimento. O
desenvolvimento das criangas se da a medida que os processos educativos sdo sistematizados
e organizados, sO acontece quando elas sdo ensinadas e educadas. Portanto, o trabalho
educativo ¢ balizador do desenvolvimento de criangas pequenas. Ao considerar que o
desenvolvimento humano ndo ¢ natural, ¢ sim decorre das mediagdes sociais ¢ culturais,
afirmamos que o trabalho pedagogico exige intencionalidade.

O proposito da Educagdo Infantil, para Pacco e Cia (2020, p. 3), “[...] esta associado a
dois grandes processos, quais sejam, o educar e o cuidar, em que nenhum deles pode ser
negligenciado, considerando que as criangas apresentam diferentes necessidades”.
Interessante notar a énfase do trabalho educativo para responder as ‘necessidades
educacionais’, destacando o carater essencialista, perceptivel na Educacdo Infantil e na
Educagao Especial, ou seja, o foco do trabalho educativo direciona-se para necessidades
especificas e para o individualismo, depositando nos estudantes a responsabilizagdo pelo
fracasso ou sucesso da aprendizagem (GARCIA, 2014), esvaziando a “[...] esséncia do
trabalho educativo, transformando o processo de ensino-aprendizagem em algo desprovido de
contedo” (DUARTE, 1998, p. 89).

Na anélise do balanco de producdes académicas sobre o trabalho educativo do AEE na
Educagao Infantil, identificamos que os autores enfatizam a indissociabilidade entre educar e
cuidar, bem como indicam a fetichizacao da infancia e a transformac¢ao do trabalho educativo
em um simples acompanhamento do desenvolvimento. Encontramos essa perspectiva

defendida por Arce (2004, p. 165) e validada por Pasqualini e Mazzeu (2008, p. 80):

Assim, voltando-nos a questdo da educagio escolar, consideramos que a analise de
Leontiev  (1978) mnos convida a romper com uma compreensao
fetichizada/naturalizada dos interesses e necessidades do aluno, entendendo-os,
outrossim, como engendrados na relagdo com os outros homens e com a cultura.

Essas consideracdes nos permitem afirmar que a intencionalidade na Educagao Infantil

esta além da articulagdo entre educar e cuidar, pois, “[nJo eixo do ensino, demandard uma
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mudanga de posicdo do professor dentro da escola, uma vez que, como esta colocado,
atualmente, ele ¢ facilitador do desenvolvimento e aprendizado da crianga € ndo promotor

desse [...]” (ARCE; SILVA, 2009, p. 183).

2.1. 3 Pedagogia da Infancia

Na analise dos trabalhos de literatura obtidos durante o balanco académico,
percebemos disputas em torno das concepgdes tedricas no campo da Educacdo Infantil. O
arcabougo tedrico ¢ heterogéneo e, inimeras vezes, desconsidera as multiplas dimensdes da
crianga. Observamos a defesa de praticas educativas que atendam as necessidades da crianga,
da ludicidade e das experiéncias das criangas como elementos centrais do trabalho educativo,
bem como que tais instrumentos pedagdgicos propiciam o desenvolvimento das criangas ou,
melhor dizendo, que o protagonismo e a cultura infantil sdo geradores do desenvolvimento.

Consideramos que a especificidade da Educacdo Infantil ainda ndo foi contemplada e,
portanto, necessita de definicdo e de longas discussdes e pesquisas. A especificidade
encontra-se no campo da pedagogia

[...] (em seu sentido mais amplo), uma vez que a meu ver o objeto desta esta
essencialmente ligado a toda e qualquer situagdo educativa (como organizagdo,
estruturas implicitas, praticas etc.). De fato, em sua trajetoria, o campo pedagdgico
ndo tem contemplado suficientemente a especificidade da educagdo da crianga
pequena em institui¢des ndo escolares, tais como a creche e a pré-escola. (ROCHA,
2001, p. 27).

Na perspectiva da ‘Pedagogia da Infancia’, fomentada nos ritmos e interesses dos
estudantes, a crianca € o centro do processo educativo. Trata-se de uma pedagogia “[...]
centrada nas relagdes e nas multiplas linguagens, transformando-se assim numa pedagogia das
diferencas das relacdes, da escuta e da animagdo [...]” (ARCE, 2004, p. 160). Nessa
Pedagogia da Infancia, o professor torna-se secundario, pois “[...] sofre um violento processo
de descaracterizacdo, deixando de ensinar ¢ reduzindo sua interferéncia na sala de aula a uma
mera participacao” (ARCE, 2004, p. 160). Evidenciamos que, nessa concepg¢do, o trabalho

pedagogico com criangas pequenas se constitui de pressupostos muito proximos aos do
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movimento da Escola Nova®* e assume a defesa de que as instituicdes de Educacdo Infantil
ndo devem assumir a forma escolar.

Para Rocha, (2001, p. 33) a tarefa da Educacao Infantil “[...] ndo se limita ao dominio
do conhecimento, assumindo fungdes de complementaridade e socializagdo relativas tanto a
educacdo como ao cuidado e tendo como objeto as relagdes educativas — pedagdgicas
estabelecidas entre e com as criangas pequenas (0 a 6 anos)”.

Portanto, a Pedagogia da Infancia considera a crianga como protagonista do trabalho
educativo, centralidade que também se evidencia na Declaragdo de Salamanca sobre
principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais: “[...] aqueles
com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria
acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais
necessidades” (UNESCO, 1994, p. 1).

E possivel destacar que, na Pedagogia da Infincia, as brincadeiras assumem
essencialidade no desenvolvimento das criangas. Nesse viés, mediante o brincar, promovem-
se experiéncias € encontros coletivos que possibilitardo a producao da cultura infantil; sdo
pilares que possibilitam a defesa sociologica da infancia. De acordo com Arce (2004), tal
pedagogia estabelece a brincadeira como eixo norteador da pratica pedagogica na Educacao
Infantil, um escudo e antidoto contra a falta de prazer que traz a escolarizagdo. O carater de
ludicidade também ganha importancia, no sentido de realizar um atendimento “[...] as
necessidades espontaneas das criangas” (ARCE, 2004, p. 159).

Para a Pedagogia da Infancia, a ‘versdo escolar’ ndo € o objetivo da Educacdo Infantil
(ROCHA, 2001), cuja énfase concentra-se na focalizacdo de interacdes entre pares e adultos,
condi¢do elementar para o desenvolvimento da crianga pequena, segundo tal concepgao.

De acordo com Rocha (2001. p. 31),

[...] a dimensdo que os conhecimentos assumem na educacdo das criangas pequenas
coloca-se numa relagdo extremamente vinculada aos processos gerais de

24 Consideramos a conceitualizagdo de Escola Nova de acordo com a proposta de Saviani (1995, p. 21-24): “A
escola surge, entdo, como o grande instrumento de realizacdo dos ideais liberais. Forja-se, a partir da segunda
metade do século XIX a ideia de escola ‘redentora da humanidade’ [...] pretende reformular internamente o
aparelho escolar, inspirada na concep¢ao humanista moderna. [...] a escola nova surge, pois, como um
mecanismo de recomposicao da hegemonia da classe dominante, hegemonia essa ameagada pela crescente
participag@o politica das massas, viabilizada pela alfabetizagdo através da escola universal e gratuita. Ao
enfatizar a ‘qualidade do ensino’, a escola nova desloca o eixo de preocupagdes do ambito politico (relativo a
sociedade em seu conjunto) para o dmbito técnico-pedagodgico (relativo ao interior da escola), cumprindo, ao
mesmo tempo, uma dupla fun¢do: manter a expansdo da escola nos limites suportaveis pelos interesses
dominantes e desenvolver um tipo de ensino adequado a esses interesses. Com isso, a Escola Nova, ao mesmo
tempo em que aprimorou a qualidade do ensino destinado as elites, forgou a baixa da qualidade do ensino
destinado as camadas populares, ja que sua influéncia provocou o afrouxamento da disciplina e das exigéncias
de qualificagd@o nas escolas convencionais”.
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constitui¢do da crianga: a expressdo, o afeto, a sexualidade, a socializacdo, o brincar,
a linguagem, o movimento, a fantasia, o imaginario, ou seja [...], as suas cem
linguagens. Nao ¢, portanto, o objetivo final da educagdo da crianga pequena, muito
menos em sua “versdo escolar”, mas apenas parte e consequéncias das relagdes que
a crianga estabelece com o meio natural e social, pelas relagdes sociais multiplas
entre as criangas e destas com diferentes adultos (e destes entre si). Este conjunto de
relagdes que poderia ser identificado como o objeto de estudo de uma “didatica” da
Educagdo Infantil, ¢ que, num ambito mais geral, estou preferindo denominar de
Pedagogia da Educag@o Infantil ou até mesmo mais amplamente falando, uma
Pedagogia da Infancia, que tera, pois, como objeto de preocupacdo a propria crianca:
seus processos de constituicdo como seres humanos em diferentes contextos sociais,
sua cultura, suas capacidades intelectuais, criativas, estéticas, expressivas e
emocionais.

Consideramos, contudo, a partir dos debates cientificos e politicos da area, que se
pretende desvincular a educagao escolar da Educacdo Infantil (ARCE, 2004). Em vista disso,
concordamos com Duarte (2001, p. 143): “A questdo é: qual ¢ o modelo teérico de analise
dessas interacoes? O modelo interacionista (adaptagdo, equilibragdo, assimilagao,
acomodacao) biologiza os processos cognitivos, as relacdes entre individuo e sociedade e, em

ultima instancia, até a propria sociedade”. Para Arce (2004, 2004, p. 162),

[...] opera-se desta forma uma naturalizacdo das concepgdes de crianca, de ser
humano e de comunidade, tornando-se extremamente alienante ao buscar um “oasis”
para protecdo e preservagdo de seu objeto central de trabalho, ou seja, a crianga,
deslocando-a do contexto capitalista no qual estamos inseridos.

Na perspectiva da Pedagogia da Infancia, o trabalho educativo caracteriza-se pelas
relagdes sociais multiplas (ROCHA, 2001), criticadas por Duarte (2001, p. 170) como um

exercicio de

[...] aprender a buscar, por si mesmo, entre as ofertas do mercado do conhecimento,
as informagdes e os saberes necessarios a adaptagdo a um determinado tipo de
atividade. No “aprender a aprender”, conhecer ¢ interagir, é trocar. Assim, o lema
“aprender a aprender” mantém grande sintonia com as ideias do homem como um
comerciante ¢ da sociedade como uma sociedade mercantil.

De acordo com Arce (2004, p. 154), ha um conjunto de principios da Pedagogia da
Infancia, também conceituada de “pedagogia antiescolar”, que fundamenta o trabalho

pedagdgico com criangas da Educagdo Infantil, quais sejam:

[...] o foco do trabalho educativo na aprendizagem provinda das constru¢des
individuais, a inversdo da ideia de que o adulto humaniza a crianca, portanto, a
infAncia passa a ser a portadora de todas as virtudes e de todas as forgas que
humanizariam os adultos, o principio de que o ludico, isto €, o prazeroso, deve ser o
eixo central da pratica educativa, a auséncia de planejamento, a crianga dita o ritmo
do trabalho e o professor apenas segue, a crenca de que trazer a comunidade e a
cultura local para dentro da escola tornara a crianga um cidadao melhor no futuro, a
crenca de que o conhecimento provindo da pratica e retirado do cotidiano das
criangas e professores vale mais do que qualquer livro, a defesa do lema “aprender a
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aprender”, ou seja, o professor ndo ensina, apenas acompanha, orienta, estimula,
partilha, a inexisténcia de um conhecimento universal , sendo este substituido por
multiplos significados, frutos de multiplas leituras do cotidiano que devem ser
negociados entre professores e alunos, a negacdo da repeticdo como recurso
pedagdgico, a énfase nas multiplas formas de comunicagdo que se diferenciem da
“tradicional” transmissdo verbal do conhecimento etc. (ARCE, 2004, p. 153).

A Pedagogia da Infancia vincula-se ao campo de estudos das relagdes sociais, com
aportes teoricos advindo da sociologia da infancia, da antropologia ¢ da psicologia do
desenvolvimento (NUNES e al, 2011).° Essa proposi¢io socioldgica emerge com a
finalidade de conhecer as novas condigdes sociais (sociedade capitalista), as crises, 0s
problemas, os conflitos e as contradigdes, analisando a nova configura¢do social. No campo
educacional, a sociologia analisa as dimensdes sociais e as especificidades no interior da
escola, sem efetivar sua totalidade, relacionando a educagdo ao desenvolvimento:

[...] € que no interior do campo cientifico da sociologia da educacdo convivem, na
atualidade, teorias voltadas para a agdo cotidiana, em que predominam, por um lado,
temas relacionados a representacdo social, a acdo do sujeito no cotidiano, e, por
outro, teorias voltadas para o sistema social mais amplo, em que predominam as
abordagens dos nexos entre a estrutura social, as interagdes formadoras dos sujeitos
individuais e coletivos e as desigualdades existentes no sistema educacional, em

articulag@o direta com o momento de crise social e dos modelos paradigmaticos que
temos vivido na atualidade. (FERREIRA, 2006, p. 119).

J& para Matos (2015, p. 11), “A construgao de uma pedagogia para a Educagao Infantil
enfatiza o direito de ser crianga, poder brincar, viver experiéncias significativas de forma
ludica [...]”. A ludicidade aponta para o tensionamento na area da Educagdo Infantil,
afastando e secundarizando o ensino, relegando o trabalho educativo ao mero
acompanhamento, a participagdo e ao espontaneismo impregnado nas praticas pedagdgicas.
Compreende-se que o ludico, a brincadeira e a contacdo de histdrias fazem parte do trabalho
pedagdgico, todavia carecem de um objetivo concreto, centrado em um trabalho educativo
que considere o ser social na sua totalidade. De acordo com Machado (2017, p. 36), a
Educacdo Infantil “[...] [deve ser] entendida como um espaco educativo, uma pratica que
contemple o ludico e propicie aos alunos experi€ncias que os permitam conhecer e relacionar-
se com o mundo ao seu redor”. Para Santos (2016, p. 131), a

[...] alfabetizagdo ndo ¢ o eixo principal de intervengdo do professor nessa etapa,
pois ao direcionar as suas praticas com enfoque para o processo de alfabetizagdo, o

professor desvirtua da intencionalidade da Educagdo Infantil, que é baseada no
ludico e nas interagoes.

23 Esta publicacgdo ¢é fruto de uma parceria entre a representacio da Unesco no Brasil, a Secretaria de Educacdo
Basica do Ministério da Educacao (MEC/SEB) e a Fundagao Orsa.
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Com a abordagem sociologica, a Pedagogia da Infancia reconhece o trabalho
pedagdgico como solugdo de problemas e fracassos escolares de forma funcionalista,
pressuposto tedrico que também sao sustentados e defendidos por Marichal (2012), Rodrigues
(2015), Santos (2016), Cotonhoto (2016), Santos (2017), Camizao, Victor e Conde (2017),
constituindo-se no campo de estudos da sociologia da Infancia.

Compreendemos que os referidos estudos se apoiam na socializagdo da crianga
pequena, na cultura infantil e na ideia de protagonismo infantil, descartando a logica dialética
da escola, que metamorfoseia a organizacao competitiva das relagdes sociais como meio para
satisfazer as necessidades individuais (ARCE, 2014). Para Cotonhoto (2014, p. 66), o “[...]
espaco da escola de Educagdo Infantil é flexivel e pautado nos interesses ¢ necessidades das
criangas [...], [portanto, as] praticas educativas na Educacao Infantil devem estar voltadas para
o ludico™.

Considerando as andlises das produgdes académicas selecionadas, a Educacio Infantil
¢ chancelada pela introdu¢do dos estudantes, desde tenra idade, no principio escolar,
proposi¢do que recebe criticas dos autores da Pedagogia da Infincia, justificadas por uma
suposta antecipagdo de rotinas e procedimentos do Ensino Fundamental nessa etapa de ensino,
que os leva a caracterizar o ensino escolar como prejudicial a Educagdo Infantil.

Compreendemos que ha uma série de embates politicos e pedagogicos circundando o
trabalho educativo com as criangas pequenas, todavia identificamos que a Pedagogia da
Infancia continua vigente nos trabalhos elencados em nosso balango de literatura. Para
Pasqualini e Martins (2008, p. 72) trata-se:

[...] da crenga de que o “modelo escolar” em si ¢ prejudicial ao desenvolvimento da
crianca pequena. Defende-se, nessa perspectiva, que a instituigdo de Educacdo
Infantil deva ser um espaco educativo, porém ndo escolar. Afasta-se a pratica
pedagdgica na EI da escola e do proprio ato de ensinar.

Portanto, para a Pedagogia da Infincia, os principios da “[...] escolarizacdo, o ensino e
a transmissdao do conhecimento sdo prejudiciais ao desenvolvimento da crianga” (KUHNEN,
2017, p. 219). A Pedagogia da Infancia defende as peculiaridades da crianga nos primeiros
anos de vida, dispensa o carater escolar e “[...] nega a pertinéncia do curriculo e do proprio ato
de ensinar na Educacgdo Infantil, colocando como foco a valorizagdo das experiéncias infantis
e adotando como principio pedagdgico fundamental ‘seguir as criancas’” (PASQUALINI,
2014, p. 94). Cumpre ressaltar que, nessa perspectiva antiescolar, a Educa¢do Infantil recusa
as ideias de escola e de ensino. Entendemos que aquilo que ¢ ensinado na escola de Educagao

Infantil tem importancia crucial para a formacdo humana, que o desenvolvimento das criangas
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pequenas ¢ resultado dos processos educativos, e que esses processos educativos dependem da
formagao e das condi¢des de trabalho dos professores da Educacdo Infantil, ou seja, da
natureza do trabalho educativo.

Em razao dessa peculiaridade, consideramos tratar-se de uma forma de ocultagdo das
bases socio-histéricas que privilegia somente a concepgdo subjetivista e espontaneista do
homem, suprimindo “[...] em si as relagdes sociais proprias da sociedade em que vive e em
que se da o processo de sua educacao” (SAVIANI, 2003, p. 16).

O trabalho educativo da Educacao Infantil necessita de uma concepgao que dé conta
da totalidade da atividade humana historicamente desenvolvida, com nivel de dominio e de
consciéncia suficientes para atuagdo pedagogica. Nesse viés, ¢ necessario que as
fundamentagdes teoricas sejam embasadas no proposito de proporcionar aos estudantes o
dominio das objetivagdes humanas produzidas historicamente e consubstanciadas em
conteudos filosoficos, cientificos e artisticos, visando assegurar sua inser¢ao ativa e critica na
sociedade em que vivem (SAVIANI, 2020).

No que se refere a PNEE (BRASIL, p. 12, 2008), a Educacdo Infantil incorpora uma
pedagogia em que “[...] o ludico, o acesso as formas diferenciadas de comunicagao, a riqueza
de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores € sociais € a
convivéncia com as diferencgas favorecem as relagdes interpessoais, o respeito e a valorizagao
da crianga”.

Também se verificou que, na Nota Técnica Conjunta MEC/Secadi/DPEE n° 2/2015
(BRASIL, 2015), a énfase no trabalho educativo com as criancas da Educagdo Especial
valoriza a aquisicdo e o espago da brincadeira como atribuigdo especifica e pedagdgica da
infancia.

O brinquedo e a brincadeira sdo constitutivos da infancia. A brincadeira é para a
crianga um dos principais meios de expressdo que possibilitam a investigagdo e a
aprendizagem sobre as pessoas e o mundo. Valorizar o brincar significa oferecer
espagos e brinquedos que favoregam a brincadeira como atividade que deve ocupar
o maior espaco de tempo na infancia. (BRASIL, 2015, p. 61-62).

Entendemos que a relevancia da garantia da brincadeira a crianga, as particularidades e
a forma ludica institucionalizadas nessa faixa ectaria, como desenvolvimento infantil,
requerem uma compreensao ontoldgica, da sua historicidade e classe social (PASQUALINI;
MARTINS, 2008). No entanto, defendemos uma concepg¢ao para o desenvolvimento humano,
uma concepg¢ao de educagdo e especificamente uma concepg¢ao de sociedade que proponha a

emancipa¢ao humana, uma vez que o



58

[...] desenvolvimento da crianca da classe trabalhadora em suas maximas
possibilidades é um objetivo educacional que coaduna com os interesses dessa
crianca como membro de uma classe social que, na sociedade capitalista, se vé
expropriada do acesso aos patrimonios do género humano. (PASQUALINI, 2015, p.
208).

Dessa forma, essa pedagogia articula-se ao movimento escolanovista e,
consequentemente, esta sistematizada nos principios e nas proposicoes do ‘aprender a
aprender’, ao nosso ver, para manter o projeto hegemonico burgués de sociedade e de
educacao.

A luz dessa concepcio, enfatizamos que tanto a Educacdo Infantil quanto a Educagio
Especial requisitam a politica educacional nacional uma série de acordos € compromissos
internacionais (KUENZER, 2017) para apropriagdo da ideologia neoliberal e pds-moderna.
Para tal, fundamentam-se no principio do “[...] individuo empirico, a crianga [que] se
interessa por satisfacdes imediatas ligadas a diversdo, a auséncia de esforco, as atividades
prazerosas” (SAVIANI, 2003, p. 18). Podemos considerar que Educacdo Infantil e a
Educacdo Especial necessitam lidar com estudantes concretos, sujeitos historicos,
configurando aprendizagens que impliquem a apropriacdo de conhecimentos cientificos,
efetivadas de forma dialética, cujos principios ontologicos do ato de ensinar sejam

determinantes para o desenvolvimento integral dos estudantes.
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3 ESPECIFICIDADE DO TRABALHO EDUCATIVO DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA EDUCACAO INFANTIL

A constitui¢do historica da Educagdo Especial no Brasil foi implementada por meio de
“[...] relagdes entre as politicas nacionais no campo da educagdo e os acordos € compromissos
internacionais” (KASSAR, 2011, p. 41). Assim as bases fundamentais da Educagdo Especial
acompanham as diretrizes politicas de OMS.

Mesmo sabendo que os organismos multilaterais ndo possuem a capacidade de
definir as orienta¢des nacionais, a autoridade técnico-cientifica conferida aos muitos
relatérios produzidos bem como o poder de financiamento, trazem forga para os
argumentos utilizados para influenciar as decisdes politicas (SOUZA; PEREZ, 2017,
p. 291).

Em 2003, o ‘Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade’ foi implementado
pelo MEC, com a finalidade de estruturar os sistemas educacionais inclusivos, que
incorporam o direito a diversidade, a formagdo de gestores e educadores, garantindo o direito
de acesso e a oferta do atendimento educacional especializado.

Em 2008, a PNEE (BRASIL, 2008) organizou-se como “[...] um delineador inicial
destas reconfiguracdes, pois nele foram condensadas proposi¢cdes e a caracterizagdo de
‘novos’ conceitos, servigos, sujeitos e espagos para Educacdo Especial” (HARLOS et al.,
2014, p. 497).

O indicador referencial para o reconhecimento de indices no ambito da Educacao
Especial estd registrado no Censo Escolar, realizado anualmente em todas as escolas de
Educagao Basica, que possibilita 0 acompanhamento dos principais indicadores da Educagao
Especial: acesso a Educacao Bésica, matricula na rede publica, ingresso nas classes comuns e
oferta do AEE.

Na Tabela 3, abaixo, registra-se a evolu¢do de matriculas de estudantes da Educacdo
Especial na Educacdo Basica, no periodo de 2016 s 2020. O nimero de matriculas da
Educagao Especial chegou a 1,3 milhdo em 2020, um aumento de 34,7% em relacao a 2016.
O maior numero de matriculas estd no Ensino Fundamental, que concentra 69,6% das

matriculas da Educagdo Especial:
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Tabela 3 — Numero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades em classe comuns ou especiais exclusivas, segundo a etapa de ensino — Brasil — 2016 a

2020
Rede e Etapa de Ensino
Ano Rede Publica Rede Privada
Total EI Creche Pré-escola Total EI Creche Pré-escola
2016 971.372 69.784 709.805 75.059 2.899 113.825
2017 1.066.446 79.749 768.360 94.274 3.548 120.515
2018 1.181.276 91.394 837.993 116.287 5.313 130.289
2019 1.250.967 108.000 885.761 126.029 4.784 126.438
2020 1.308.900 110.738 911.506 148.513 6.206 131.937

Fonte: Censo da Educagio Basica?® (INEP, 2021a, 2021b).

De acordo com Garcia (2017, p. 29), o “[...] dispositivo da matricula compulsoria foi
utilizado como forma de transferir matriculas®’ e sujeitos em idade escolar obrigatéria, das
instituicdes e classes segregadas de Educacdo Especial para as classes comuns do ensino
regular”.

O discurso politico contido no slogan da inclusdo esta consubstanciado na “[...]
articulagdo da matricula compulsoéria na escola regular, com frequéncia na classe comum [...],
[na] bandeira ideologica da inclusdo como panaceia para a educacdo dos estudantes
vinculados a Educagdo Especial” (GARCIA, 2017, p. 47). A autora ressalta ainda que “As
condigdes necessarias ao desenvolvimento humano exigem ‘muito mais’ do que a
transferéncia das matriculas e dos estudantes para as escolas regulares” (GARCIA, 2017, p.
48). Considera-se que o ‘muito mais’ reside nas condi¢des e nos fundamentos do trabalho dos
professores.

Com suporte nos dados estatisticos do Censo da Educagdo Basica de 2020, verifica-se
que o percentual de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagdo matriculados no ensino regular, apesar de algumas variagoes,
tem gradativamente progredido, em todas as etapas de ensino. O maior aumento na propor¢ao
de alunos incluidos, entre 2016 e 2020, foi observado na Educacdo Infantil, com um

acréscimo de 8,8 %, conforme se observa no Grafico 2, abaixo:

26 O Censo Escolar da Educagdo Bésica € uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, sendo obrigatério aos estabelecimentos publicos e privados de Educagdo Basica, conforme
determina o art. 4° do Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008. Disponivel em: http://inep.gov.br. Acesso em: 2
jul. 2021.

27 Conforme o Decreto n° 6.571/2008, que condicionou o acesso ao atendimento educacional especializado a
matricula no ensino regular.
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Grafico 2 — Percentual de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades
matriculadas em classes comuns, segundo a etapa de ensino — Brasil — 2016 a 2020

SR S0

2016 2017 2018 2019 2020

B Educacdo Infantl [l Ensino Fundamental [l Ensino Médio Edu. prof. concomitante subscquente EJA

Fonte: Censo da Educagdo Basica (INEP, 2021a, 2021b).

No Grafico 2, reinem-se dados que nos permitem afirmar que o percentual de
matriculas de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades matriculadas em classe comum vém expandindo progressivamente desde 2016. O
percentual de estudantes da Educagdo Basica inseridos no AEE era de 39,3% em 2016 e, em
2020, passou para 37,5%. Esse decréscimo foi influenciado especialmente pelo aumento no
percentual de estudantes incluidos em classes comuns sem acesso as turmas de AEE, que
passou de 50,2% em 2016 para 55,8% em 2020.>® O niimero é bastante expressivo para a
Educagdo Especial, considerando-se que 55,8% dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do ndo tém acesso ao AEE. Dessa
forma, ndo ha uma universalizagdo do atendimento educacional especializado e, portanto,
existe um critério para a selegdo e exclusdo dos estudantes publico-alvo da Educagio

Especial.

28 Consideramos que, com a pandemia de Covid 19 e a adogfio de atividades pedagdgicas na forma remota,
provavelmente houve alteragdes no acesso e na permanéncia dos estudantes na Educagdo Especial, em graus
de complexidade ainda mais profundos do que para a média dos estudantes (COLEMARX, 2020;
GESTRADO, 2020).
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Grifico 3 — Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns (com ou sem
atendimento educacional especializado — AEE) ou em classes especiais exclusivas — Brasil — 2016 a
2020

2016 217 2018 2019 2020

B Incluido em classe comum com AEE Ml Incluido em classe comum sem AEE [l Classe especial

Fonte: Censo da Educagdo Basica (INEP, 2021a, 2021b).

Os dados evidenciam que as matriculas dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio na Educacdo Especial
consolidam-se com ou sem o AEE. A expansdo das salas de recursos multifuncionais nas
escolas pubicas, a fim de atender os estudantes da Educacdo Bésica, contribui para a
ampliacdo dos aparelhos publicos de Educacdo Especial. Compreendemos que a politica de
compulsoriedade de matriculas de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo favorece a ampliagdo do acesso escolar,
mas, até agora, ndo representou a universalizagdo do AEE. Para Garcia (2017, p. 54),

O atendimento ndo ¢é universalizado, o que leva as redes de ensino a criarem
refinamentos na proposi¢do de critérios de seletividade ao mesmo. Novamente
podemos recorrer ao conceito de exclusdo na escola, uma vez que o estudante
vinculado a Educagdo Especial pode estar matriculado, frequentar o ensino regular,
mas ndo dispor de atendimento educacional especializado.

A ampliacdo do acesso ndo garantiu a universalizacdo, visto que ainda ha um nimero

expressivo de criangas fora da escola.
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Grafico 4 — Numero de Nascidos conforme registro civil no Brasil e Numero de Matriculas de 2016 — 2020

Criancas fora Criancas
da escola matriculadas

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Censo de Educacgdo Basica 2020 (INEP, 2021a, 2021b) e
do Portal Oficial do Registro de Registro Civil.

Tomando por base os dados do Registro Civil,?’

o numero total de nascidos registrados
no Brasil entre 2016 a 2020 ¢ de 12.592.956, dentre os quais 3.651.989 estdo regularmente
matriculados nas redes publica e privada de ensino, o que equivale a 29%. Com relagdo a
totalidade de registros civis € o numero de matriculas, obtém-se um total de 8.940.967, que
representa 71% de criangas de 0 a 3 anos e onze meses fora das unidades escolares, um
nimero bastante expressivo.

A matricula e a garantia de acesso ao ensino regular ndo oportunizaram o acesso a
escolarizagdo; ao contrario, os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio da Educacdo Infantil podem estar
matriculadas e frequentando o ensino regular, mas sem acesso ao AEE. E mesmo com acesso
ao AEE, também nao hé garantia de acesso ao conhecimento historicamente produzido.

O sistema educacional inclusivo esta regulamentado por dispositivos legais que
orientam e normatizam a Educagdo Especial, os quais sdo “[...] organizados por um enfoque
educacional e escolar, uma perspectiva inclusiva e pela natureza nao substitutiva” (GARCIA;
MICHELS, 2018, p. 60), tais como a Resolu¢io CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL, 2009b), que
define o AEE como servigo ndo substitutivo ao ensino regular; o Fasciculo I da colegdo 4
Educacao Especial na Perspectiva da Inclusao Escolar (ROPOLI et al., 2010), que orienta a

formagdo continuada de professores; o Manual de Orienta¢do do Programa Implantag¢do das

2 O Portal Oficial do Registro Civil ¢ o canal de comunicagdo digital entre o cidaddo e os cartorios do Brasil,
idealizado pela Arpen Brasil (Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Brasil). O niimero de
registro de nascimentos no Brasil foi obtido no dia 6 de julho de 2021. Disponivel em:
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros. Acesso em: 6 jul. 2021.
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Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2010b); o Decreto n° 7.611/2011, que dispde
sobre o atendimento educacional especializado (BRASIL, 2011); e a Nota Técnica Conjunta
MEC/Secadi/DPEE n° 2/2015 (BRASIL, 2015), que orienta a organizacao ¢ oferta do AEE na
Educacao Infantil.

A Educagao Especial brasileira insere-se no debate das politicas sociais associadas a
reforma do aparelho de Estado a partir de meados dos anos 1990, consubstanciando o
acirramento de producao e reproducdo das relagdes capitalistas no Pais. A Educacao Especial
na perspectiva inclusiva, igualmente, corrobora o desenvolvimento e o aperfeicoamento da
manuten¢do das relagdes sociais de producao capitalista.

Nao por acaso, atendendo as transformagdes determinadas pela crise do capital, a
Educagao Especial inclusiva institui-se pela necessidade de afastar as praticas discriminatorias
materializadas no interior do sistema de ensino brasileiro. Para tanto, por meio da PNEE
(BRASIL, 2008), foi atribuida as instituicdes escolares a responsabilidade pelas mudangas

estruturais e culturais necessarias a consecu¢do de um sistema educacional inclusivo.

Segundo Vaz (2013, p. 67),

[...] € necessario transformar a escola para adequa-la ao modelo de sociedade que se
quer legitimar, ou seja, torna-la um espaco de socializagdo e convivéncia de todos os
sujeitos. Para as proposi¢des politicas em questdo, a escola ¢ um dos instrumentos
de legitimag@o e perpetuagdo de determinada politica [...].

Nessa perspectiva, de acordo com a autora, “[...] o discurso de ‘inclusdo escolar’
propagado pela politica em questdo, constitui o projeto de escola para a classe trabalhadora, o
qual, em suma, visa a formagdo para o trabalho simples, a contencdo social e a producao de
consentimento ativo” (VAZ, 2017, p. 207). Tal direcionamento também esta presente na
Educagao Infantil, consolidado na perspectiva da Pedagogia da Infincia, na desvaloriza¢ao da
educagdo escolar, na perspectiva do ‘aprender a aprender’ e na subjetividade adaptativa, cujos
métodos de ensino intensificam a alienagdo, a conformacao e acomodag¢do ao status quo, com
direcionamento para formar estudantes e professores competitivos, individualista e propensos
a satisfazer suas necessidades imediatas.

Nesse sentido, o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino esta direcionado
para a perspectiva de gerenciamento de educa¢do, uma estratégia politica de producdo do
consenso potencializada em discursos que aglutinam o direito a educacao, a necessidade de
reconhecer a diversidade e as diferencas humanas, bem como a importancia dos recursos de

acessibilidade e pedagogicos.
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Com a implementacdo da PNEE (BRASIL, 2008, p. 16), a Educacdo Especial passou

ser definida como uma
[...] modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os servigos e recursos

proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua
utilizacdo nas turmas comuns do ensino regular.

Nessa definicdo, a Educacdo Especial perpassa todos os niveis, etapas e demais
modalidades do ensino, tendo como objetivo a complementaridade ou suplementaridade a
escolarizagdo, mas sem carater substitutivo a educagao escolar.

Portanto, a Educagdo Especial insere-se no principio pedagogico do ensino regular,
passando “[...] a integrar a proposta pedagdgica da escola regular, orientando o atendimento
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao” (BRASIL, 2008, p. 11) e articulando-se com o ensino comum. Em
vista disso, direciona suas agdes para uma atuacao mais ampla na escola, uma vez que “[...]
orienta a organizagdo de redes de apoio, a formagdo continuada, a identificagdo de recursos,
servicos e o desenvolvimento de praticas colaborativas” (BRASIL, 2008, p. 11).

O objetivo contemplado pela PNEE determina o “[...] acesso, a participa¢do e a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao” (BRASIL, 2008, p. 10) no ensino regular, orientando os sistemas
de ensino para a promocao de suas necessidades educacionais, garantindo:

a) Transversalidade da Educagdo Especial desde a Educacdo Infantil até a educacédo
superior;

b) Atendimento educacional especializado;

¢) Continuidade da escolariza¢do nos niveis mais elevados do ensino;

d) Formagdo de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagdo para a inclusdo escolar;

e) Participacdo da familia e da comunidade;

f) Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobilidrios e equipamentos, nos
transportes, na comunicagdo e informagao; e

g) Articulacdo intersetorial na implementagao das politicas publicas. (BRASIL,
2008, p. 10).

Evidenciamos que a transversalidade da Educagdo Especial desde a Educacdo Infantil
até a Educacdo Superior “[...] restringiu sua acdo a complementagdo ou suplementacdo da
escolarizagdo, ofertada em salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede

publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos”

(BUENO, 2016, p. 79).
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O publico-alvo da Educacao Especial e do AEE esta descrito na Resolugdo CNE/CEB
n° 4/2009 (BRASIL, 2009b), a saber:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial.

IT — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa defini¢ao
alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infincia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagao.
III — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes ¢ criatividade. (BRASIL, 2009b,

p. 1).

Ao analisar a especificidade da Educacao Especial, ainda que os conceitos de cada
grupo contenham mudangas, ¢ necessario considerar que, historicamente, o publico-alvo
constitui-se mediante disputas entre grupos politicos. Para Barcelos (2019, p. 253), “[...]
nesses jogos de interesses, figuraram determinados Aparelhos Privados de Hegemonia e
Intelectuais da Sociedade Civil, que buscaram articular-se junto a Sociedade Politica para
incorporagao de suas demandas as politicas ptblicas”.

Nessa perspectiva de analise, destacamos também a importancia da compreensio da
politica (BRASIL, 2008), no sentido de produzir hegemonicamente consentimentos ativos
(NEVES, 2005), haja vista o fato de a Educacdo Especial ser “[...] apresentada como a
possibilidade para a melhoria na qualidade de educacdo de todos os estudantes”
(BARCELOS, 2019, p. 144) e disseminada como se fosse constituida por um “novo
paradigma” (MICHELS, 2017, p. 69). A propositiva politica (BRASIL, 2008) relaciona-se as
politicas de universalizagdo do ensino e a estratégia de compulsoriedade das matriculas
(ALGEBAILE, 2004). Podemos identificar esse registro ja na Resolucdo CNE/CEB n°
2/2001, que determina a matricula dos estudantes da Educacdo Especial na classe comum de
escolas regulares: “[...] os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢gdes necessdrias para uma educacdo de qualidade para todos”
(BRASIL, 2001, p. 1). Entretanto, cumpre ressaltar que tal resolucdo politica manteve em
aberto a possibilidade de atendimentos em classes e escolas especiais (BRASIL, 2001).

A garantia da inclusdo escolar insere-se na PNEE (BRASIL, p. 10, 2008),
estabelecendo o acesso e a matricula dos estudantes de Educagao Especial. No artigo 5, § 2°,

estabelece a obrigatoriedade da “[...] matricula na Educacdo Infantil de criancas que
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completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula” (BRASIL,

p. 1, 2009c¢), e determina, no art. 1° que,

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de ensino
devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado
da rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos. (BRASIL, 2009, p. 1).

De acordo com Garcia e Michels (2018, p. 64), “[...] a constitui¢do da perspectiva

inclusiva para a Educa¢do Especial guarda intima relagio com os processos de

universalizacdo do ensino que, no Brasil, traduziu-se em massificagdo”. Sobre essa

proposi¢ao de correlacionar a introdugdo do discurso inclusivo com politica de acesso ao

ensino regular, Kassar (2011, p. 50) destaca que o periodo

[...] em que se inicia a dissemina¢do do discurso sobre Educacdo Inclusiva ¢ o
mesmo em que o pais adota uma politica de universalizacdo de escolaridade do
Ensino Fundamental. Também é o mesmo periodo em que as agéncias internacionais
difundem as mudangas relativas as matriculas de alunos com deficiéncias nas
escolas comuns ocorridas nos diferentes paises nos anos anteriores.

A defini¢do do AEE ¢ dada pelo art. 5° da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL,

2009b) , nestes termos:

O AEE ¢ realizado, prioritariamente, nas salas de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra de ensino regular, no turno inverso da escolarizagao, ndo
sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, em centro de
atendimento educacional especializado de instituigdo especializada da rede publica
ou de institui¢do especializada comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com a secretaria de educagdo ou oOrgdo equivalente dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios. (BRASIL, 2009b).

A fun¢ao do AEE na PNEE (BRASIL, 2008) ¢

Estdo previstas,

como.

[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes, considerando suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, nao sendo
substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formagdo dos estudantes com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora
dela. (BRASIL, 2008, p. 1).

na PNEE (BRASIL, 2008), as atividades desenvolvidas no AEE,
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[...] o ensino de linguagens e codigos especificos de comunicag@o e sinalizacdo e
tecnologia assistiva. Ao longo de todo o processo de escolarizagdo esse atendimento
deve estar articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum. O atendimento
educacional especializado ¢é acompanhado por meio de instrumentos que
possibilitem monitoramento e avaliagdo da oferta realizada nas escolas da rede
publica ¢ nos centros de atendimento educacional especializado ptblicos ou
conveniados. (BRASIL, 2008).

O AEE (BRASIL, 2009b) tem carater de complementagao e suplementagao ao ensino
regular e ¢ realizado por meio da “[...] disponibilizagao de servigos, recursos de acessibilidade
e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participa¢ao [do aluno] na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem” (BRASIL, 2009b). No ambito dessa politica, sdo
considerados recursos de acessibilidade aqueles que

[...] asseguram condi¢des de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, promovendo a utilizagdo dos materiais didaticos e
pedagdgicos, dos espacos, dos mobilidrios e equipamentos, dos sistemas de
comunicagdo e informagdo, dos transportes e dos demais servicos. (BRASIL,
2009b).

Com relagdo ao curriculo para Educa¢ao Especial, ha uma preponderancia da ideia de
promocdo e gestdo de recursos pedagogicos e de acessibilidade, indicacdo que focaliza as
condi¢des individuais dos estudantes e negligencia a possibilidade de apropria¢do da cultura
humana e do conhecimento cientifico, operando na “[...] defesa de um curriculo comum que
deve ser acessado individualmente, [...] um deslocamento do ‘curriculo individualizado’ para
a ‘individualizagdo do curriculo’” (GARCIA; MICHELS, 2018, p. 66).

A Educagdo Especial na perspectiva inclusiva ‘realiza-se’ na forma de atendimento
educacional especializado, embora ndo se trate de uma modalidade substitutiva ao ensino
regular (BRASIL, 2008, 2009), portanto evidencia as fungdes complementar e suplementar
descritas na Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL, 2009b) e no Parecer CNE/CEB n°
13/2009 (BRASIL, 2009a). Determinando o carater

[...] complementar dessa modalidade e sua transversalidade em todas as etapas,
niveis e modalidades, a Politica [PNEE] visa atender alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo e inova ao
trazer orientagdes pertinentes as condigdes de acessibilidade dos alunos, necessarias
a sua permanéncia na escola e prosseguimento académico. (BRASIL, 2009a).

As atividades desenvolvidas no AEE teriam que complementar e/ou suplementar a
formacdo do aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e

estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e o

desenvolvimento de sua aprendizagem, ou seja:
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Aos alunos com deficiéncia restou o ensino de linguagens e codigos especificos de
comunicagdo ¢ sinalizagdo ¢ tecnologia assistiva, sob a optica de que, com esses
recursos, o aluno poderia usufruir do ensino ministrado na classe regular, o que
mostra, ainda com mais forga, que, apesar do discurso vibrante de transformacdo das
estruturas educacionais arcaicas ¢ superadas, a acdo da Educag@o Especial se
restringiu ao atendimento das caracteristicas especificas dos alunos com deficiéncia
ou com disturbios, reiterando a perspectiva educativa de que seria a correcdo dessas
caracteristicas que permitiria a sua incorporacdo com qualidade pela escola regular.
(BUENO, 2016, p. 82).

O modelo complementar ou suplementar do AEE estd exposto na Resolucdo
CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL, 2009b), que estabelece as Diretrizes Operacionais para o
AEE na Educacao Basica. As fungdes complementares e suplementar relacionam-se as
caracteristicas especificas dos alunos da modalidade Educacdo Especial, mas ndo evidenciam
essa complementagdo ao trabalho escolar na classe comum ou a apropriagdo do conhecimento
escolar tal como organizado para cada etapa educacional (GARCIA, 2014).

A constituicdo do programa de implantacio de sala de recursos multifuncionais
corrobora o discurso de politicas educacionais de inclusao, como o “sistema educacional

inclusivo™? (BRASIL, 2010b, p. 3):

A inclusdo educacional ¢ um direito do aluno e requer mudangas na concepgdo ¢ nas
praticas de gestdo, de sala de aula e de formacao de professores, para a efetivagdo do
direito de todos a escolarizagdo. No contexto das politicas publicas para o
desenvolvimento inclusivo da escola se insere a organizacdo das salas de recursos
multifuncionais.

Com relagdo a oferta, o AEE organiza-se por intermédio da implantacao da sala de
recursos multifuncionais, no dmbito municipal e estadual (BRASIL, 2011). Os objetivos do

AEE estdo assim descritos no Decreto n® 7. 611/2011:

I - Prover condigdes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servigos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais
dos estudantes;

II - Garantir a transversalidade das a¢cdes da Educacao Especial no ensino regular;

III - Fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem
as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - Assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e
modalidades de ensino. (BRASIL, 2011).

Chamamos a atencao ao Decreto n° 7. 611/2011 (BRASIL, 2011), que dispde sobre a
Educagao Especial e o AEE:

30 Essa discussdo sobre o ‘sistema educacional inclusivo’ relaciona-se a proposta discursiva que defende a
transformag¢do do sistema educacional em um °‘sistema educacional inclusivo’, referindo-se menos a
democratizagdo do acesso a educacdo e muito mais ao aprofundamento da ldgica privatista no ambito da
educacao.



70

O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da Educacao Especial
sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades;

II - aprendizado ao longo de toda a vida;

III - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia;

IV - garantia de Ensino Fundamental gratuito e compulsoério, asseguradas adaptacdes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educagao;

VI - adogdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusdo plena;

VII - oferta de Educag@o Especial preferencialmente na rede regular de ensino; e
VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as institui¢des privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em Educagdo Especial.

§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da Educagdo Especial as
pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento ¢ com altas
habilidades ou superdotacdo. (BRASIL, 2011, art. 1°).

Segundo as proposic¢des politicas oficiais, o trabalho educativo efetivado no ambito do

AEE ¢ fundamental para supera¢do do fragil arquétipo exposto pela politica de inclusdo

vigente (GARCIA, 2017). A PNEE ¢ materializada por meio do AEE, nas salas de recursos
multifuncionais,’! as quais

[...] cumprem o propoésito da organizagdo de espagos, na propria escola comum,

dotados de equipamentos, recursos de acessibilidade e materiais pedagogicos que

auxiliam na promoc¢do da escolarizagdo, eliminando barreiras que impedem a plena

participacdo dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial, com autonomia e
independéncia, no ambiente educacional e social. (BRASIL, 2010b, p. 6).

J4

Para Vaz (2017, p. 98), “[...] a sala de recursos multifuncionais ¢, hoje, a
materializacdo do AEE e espaco de atuacdo do professor de Educagdo Especial”. Consiste no
lécus de atuagdo do professor de Educagdo Especial, um espaco privilegiado do AEE
(GARCIA, 2011). Consideramos que o trabalho educativo do AEE estad focalizado no
atendimento na sala de recursos multifuncionais, bem como na adaptacdo pedagdgica e de
acessibilidade, caracterizando-se na proposta pedagogica do ensino comum, com vistas ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias, € ndo ao acesso ao conhecimento
socialmente produzido.

Dentro do campo de andlise, foi possivel perceber a intensa disputa articulada na
parceria entre o publico e o privado, fundamentada pelo aparelho de Estado, que

cotidianamente vem intensificando a privatizacdo na educagdo. Observa-se aqui uma

31 %0 acréscimo do termo ‘multifuncional’ ndo é meramente formal, uma vez que estabelece uma mudanga
intencional desse espago que, nas Diretrizes, ¢ apresentado como apoio pedagogico a determinado tipo de
deficiéncia. Foi posteriormente, no documento Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008), que o conceito ‘multifuncional’ foi implementado, com a proposta de
uma sala de atendimento para todos os tipos de deficiéncias.” (VAZ, 2013, p. 43).
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aproximacao entre as caracteristicas de organizacdo da Educagdo Especial e da Educagdo
Infantil por meio da presenca de instituicdes privado-assistenciais no sistema de ensino. Na
Educagao Especial, tal parceria aponta para o fato de que as
[...] instituicdes privado-assistenciais assumiram o atendimento de Educagio
Especial, recebendo financiamentos publicos, que podem servir para a estrutura

fisica, o transporte escolar ¢ mesmo para a sustentacdo do quadro de professores,
muitos deles cedidos pelas secretarias estaduais e/ou municipais. (GARCIA, 2009,

p- 3).

Conforme Vaz (2017, p. 104), tal processo enfatiza o carater contraditério da intencao

de ampliar o acesso a educagdo diante da reducao de custos, evidenciando
[...] o incentivo a abertura das relagdes publico-privadas nas escolas, enfatizando sua
concepcdo mercadoldgica e empresarial. Tendo em vista a suposta ineficiéncia do
Estado, a justificativa da privatizagdo se corporifica. A educagdo e a escola passam a
ser um servigo a ser prestado e, nesse sentido, podem ser comercializados [...].

Nas discussoes em torno dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade, identificamos
uma atuagdo voltada para tais recursos, € ndo para o dominio do conhecimento escolar.
Assim, as proposicdes determinantes categorizam a disponibilidade de recursos e servigos,
contrapondo-se as diretrizes pedagdgicas consolidadas mediante a formagado escolar integral,
que preveem atendimento a todos os estudantes sem exclusdes/segregagdes. De acordo com
Garcia e Michels (2018, p. 54),

O discurso politico do periodo pds-2008 refuta a adaptag@o curricular, operando com
a adequacdo dos recursos. Admite a ideia de flexibilizagdo dos processos escolares.
Afirma fortemente as ideias de diferenciacdo e individualizagdo, mediante o
processo de acessibilidade, aglutinados na formulagdo de individualizagdo do
curriculo.

A principal diretriz politica para a Educacdo Especial diz respeito ao seu carater
inclusivo, aqui compreendido como a insercdo dos estudantes nas instituigdes escolares. No
caso dos estudantes da Educacao Infantil, seria sua inser¢do em instituicoes de Educacgao
Infantil publicas ou privadas, ou mesmo em atendimentos de Educag¢do Especial privado-
assistenciais na idade ndo obrigatdria para matricula nas redes de ensino. J& em termos
pedagogicos, as diretrizes identificadas foram os recursos de acessibilidades, a eliminacdo de
barreiras, a individualizacdo curricular e o enfoque no desenvolvimento de aprendizagens

mediante as habilidades e competéncias, sem meng¢ao ao conhecimento escolar.
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3.1 CARACTERIZACAO DO TRABALHO EDUCATIVO DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA EDUCACAO INFANTIL

Ao abordar a caracterizagdo do trabalho educativo do AEE para atuagdo na Educacao
Infantil, partimos do pressuposto segundo o qual a estrutura educacional brasileira estd
organizada de forma diferenciada nas diversas etapas e modalidades da Educacdo Basica.
Consideramos que a etapas de vida diferentes corresponde uma organizagdo propria ao
trabalho educativo. Educacao Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais do
Ensino Fundamental, Ensino Médio e¢ Educacdo de Jovens e Adultos guardam formas
especificas de complexidade e tipo de conhecimento escolar a ser objeto do trabalho
educativo, de acordo com a faixa etaria de estudantes. Apesar disso, a finalidade da educagdo
tem elementos comuns a quaisquer modalidades ou etapas, com base no direito formal a
educagdo, tal como registrado na CF/1988 e na LDBEN/1996, a exemplo da “preparagdo para
o trabalho” e para a “cidadania” (BRASIL, 1988, 1996).

A Educagao Especial, como modalidade da educagdo escolar que se realiza mediante o
atendimento educacional especializado, também se constitui com um trabalho educativo
especifico, mas complementar a Educacao Bésica (BRASIL, 2008, 2009, 2011), articulado a
especificidade de cada uma das etapas/modalidades da Educagdo Bésica.

Adotamos aqui a compreensao de Saviani (2011a) de que a educagdo escolar, no
sentido mais amplo, institui-se mediante a atividade humana, caracterizando o ensino como
cientifico, consciente, rigoroso, sistematico e metddico. Nessa concep¢do, as vdrias
modalidades, ramos, niveis e graus da educacao articulam-se no sistema unico de educagdo e
alicercam-se na concepcao materialista-historica e na pedagogia marxista, que “[...] ndo
admite visdes espontaneistas do desenvolvimento da consciéncia e, portanto, da
aprendizagem” (SAVIANI, 2011a, p. 12). De acordo com o autor, a escola ¢ uma

[...] institui¢@o especial para fazer isso de forma sistematizada, e fazé-lo em relagdo
a apropriacdo dos elementos complexos da cultura, dos elementos que exigem
interpretacdo, organizacdo, sistematizacdo e, portanto, para ser apreendidos,
precisam do auxilio das pessoas que tiveram, & sua época, a oportunidade de se
apropriar deles de forma sistematizada. (SAVIANI, 2011a, p. 12).

Contudo, ao considerarmos as condi¢des necessarias para o desenvolvimento humano,
especificamente na Educagdo Especial, na primeira etapa da Educagdo Basica, hé indicativos
de que a organizagdo escolar busca formas de adaptabilidade para subsumir-se a logica da

sociedade capitalista, e ndo para problematizar e compreender a realidade social, buscando
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sua superagdo e/ou transformacdo (BRASIL, 2009b, 2009c, 2010b, 2015; ROPOLI et al.,
2010).

Sendo assim, podemos supor que o trabalho educativo da Educacdao Especial na
Educagao Infantil estd marcado pela adaptabilidade dos recursos de acessibilidade, dos

equipamentos e dos materiais, embora privilegie a concepgao espontaneista, para a qual “[...]

r

o importante ndo ¢ mais aprender, mas aprender a aprender, o que desloca o ensino
sistematizado para o espontaneismo” (VAZ, 2017, p. 88). Associa-se a esse direcionamento a

énfase antiescolar na Educagao Infantil. Segundo Pasqualini e Martins (2008, p. 72),

[...] em nome da especificidade do segmento, vem se delincando hegemonicamente
na area uma perspectiva anti-escolar [sic]. As inadequagdes observadas nas escolas
de Educagdo Infantil vém sendo atribuidas por diversos pesquisadores a adogdo do
assim chamado modelo escolar. Ndo se trata da critica a antecipagdo impropria de
tarefas tipicas do Ensino Fundamental que acaba ocorrendo como forma de suprir a
lacuna da falta de clareza do que deva ser a pratica pedagogica junto a faixa etaria
atendida pela EI, a qual corroboramos. Trata-se da crenca de que o “modelo escolar”
em si ¢ prejudicial ao desenvolvimento da crianga pequena. Defende-se, nessa
perspectiva, que a instituicdo de Educacdo Infantil deva ser um espaco educativo,
porém ndo escolar. Afasta-se a pratica pedagogica na EI da escola e do proprio ato
de ensinar.

Observamos que o slogan ‘aprender a aprender’, descrito no Relatério Delors
(DELORS, 1998), documento de ambito mundial articulado pela Unesco, ganha corpo
mediante o fortalecimento das pedagogias liberais, que atingem tanto a Educagdo Especial
como a Educacdo Infantil e podem ser compreendidas por meio de sintese explicativa das

mudangas propostas a educacao, as quais tém implicagdes sobre o papel do ensino:

[...] compreende-se entdo que essa maneira de entender a educagdo, por referéncia a
pedagogia tradicional, tenha deslocado o eixo da questdo pedagdgica do intelecto
para o sentimento; do aspecto logico para o psicologico; dos conteudos cognitivos
para os métodos ou processos pedagogicos; do professor para o aluno; do esforgo
para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; do diretivismo para o ndo-
diretivismo [sic]; da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiragao
filos6fica centrada na ciéncia da légica para uma pedagogia de inspiracio
experimental baseada principalmente nas contribui¢des da biologia e da psicologia.
Em suma, trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que o importante ndo ¢
aprender, mas aprender a aprender. (SAVIANI, 1995, p. 20-21).

Articulamos as reflexdes aqui apresentadas ao projeto de professor de Educacao

Especial na perspectiva da educagdo inclusiva, qual seja,

[...] o professor do Atendimento Educacional Especializado articulado a concepcao
de Educagdo Especial tecnicista, escolanovista e com forte referéncia na teoria do
capital humano. A perspectiva humanista, incisiva na documentagdo analisada, a
qual articula a Educag@o Especial na forma de servico nas escolas regulares e nas
instituigdes privado-assistenciais, reitera a historia da Educagdo Especial, a qual esta
de acordo com os encaminhamentos para a Educag@o Basica no pais: uma escola de
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carater assistencial com a marca privatista. Ou seja, o projeto de professor de EE nas
politicas de perspectiva inclusiva contribui com a manutengdo da logica
conservadora e reacionaria do projeto de escola publica brasileira para o século XXI,
o qual visa & manutencdo do sistema social capitalista. (VAZ, 2017, p. 214).

Trata-se, portanto, de um projeto de professor de Educagdo Especial direcionado para
fortalecimento das pedagogias do ‘aprender a aprender’, ao qual contrapomos a reflexdo de
(SAVIANI, 2011a, p. 10) sobre o trabalho humano como pratica social e histérica norteadora

da formag¢ao humana:

[...] o norteador dessa escola ha de ser o trabalho humano, enquanto pratica social,
portanto, historica. Seu conteiido, a politécnica, a formagdo omnilateral,
multifacética da personalidade, abrangendo o homem integral, no dominio, ndo s6
dos conhecimentos, mas também da atividade criadora, dos habitos, habilidades,
atitudes, nos aspectos fisico, mental e afetivo. Isto supde Educagdo Basica e geral,
formagdo ampla, cientifica, literaria, artistica, ética, acompanhando o avango
cientifico-tecnolégico e com base nas praticas sociais concretas. Requer a
fundamentagdo cientifica das modernas técnicas de producdo. Exige o acesso aos
nucleos basicos tanto das ciéncias naturais (que ajudam a compreender o
desenvolvimento do universo, a origem da vida, a evolu¢do humana, as leis que
regem o desenvolvimento da industria moderna e da alta tecnologia contemporanea),
como das ciéncias sociais (que ajudam a compreender como os homens se
relacionam entre si ¢ com a natureza, as peculiaridades dos processos produtivos,
como se da a divisdo do trabalho, a reparti¢do dos bens produzidos, como se formam
e se consolidam os sistemas de normas e valores, sob quais formas os homens se
organizam na defesa de seus interesses, como se ddo as relagdes de poder...). E,
ainda, as ciéncias do pensamento (que ajudam a compreender como o individuo se
apropria da cultura humana, como se desenvolvem a subjetividade, a criatividade, a
criticidade).

A autora descreve uma formacao que assegura aos estudantes, desde a tenra idade, o
“[...] carater unitario de uma escola democratica: ESCOLA UNITARIA — a que busca
unidade, ndo a uniformidade” (SAVIANI, 2011a, p. 13, grifos da autora), a fim de que a
educagdo escolar nao incorra em diferenciagdes de “niveis, ramos e modalidades” (SAVIANI,
2011a, p. 13), consequentemente, uma educagdo escolar que compreende a “[...] formagado
humana como o continuo movimento de apropriacao das objetivagdes humanas produzidas ao
longo da historia” (SAVIANI; DUARTE, 2010, p. 432).

Com vistas a desenvolver o debate aqui proposto, cabe-nos interrogar: o trabalho
educativo do atendimento educacional especializado na Educacgdo Infantil ¢ evidenciado de
forma especifica? O trabalho educativo do atendimento educacional especializado na
Educagao Infantil tem foco nas deficiéncias? Ha diferengas entre o trabalho educativo no
atendimento educacional especializado desenvolvido na Educa¢do Infantil e no Ensino
Fundamental?

Buscamos discutir essas questdes mediante a andlise das diretrizes politicas e

pedagogicas das politicas de Educacao Especial e Educagdo Infantil, as quais consideramos
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inseridas no conjunto de discursos e determinagdes articulados para erigir, promover € manter
as relagdes sociais capitalistas de produgdo. Nesse sentido, a discussdo do trabalho educativo
da Educagdao Especial na Educagdo Infantil, por entre essas condigdes sociais concretas,
possibilitara a compreensao da politica de Educacao Especial na perspectiva inclusiva e das
multiplas determinac¢des do projeto de escola fundamentado pelo capital.

Recorremos as discussdes propostas pelo Gepeto, do qual faz parte o Geep, ambos
grupos de estudos vinculados CED/UFSC, e identificamos duas pesquisas desenvolvidas
acerca do nosso objeto de estudos, de Lopez (2010) e Kuhnen (2011).

A analise da dissertagdo de Graziela Maria Beretta Lopez (2010), As Politicas de
Educacdo Inclusiva para a Educag¢do Infantil no Brasil — Anos 2000, contribui para o
entendimento de que a caracteristica da politica de Educag¢do Infantil numa perspectiva
inclusiva tem referéncia no Ensino Fundamental, portanto os mesmos objetivos, principios e
servigos que a Educagdo Especial oferta aos estudantes do Ensino Fundamental sdo replicados
no ambito da Educacdo Infantil. A autora destaca que a Educacdo Infantil na perspectiva
inclusiva se constitui em um campo de disputa conceitual e

[...] que a proposta de EIl [Educagdo Especial Inclusiva] tem seu foco no
atendimento educacional especializado e nos servigos “multidisciplinares” que este
atendimento disponibiliza, quando transporta os recursos tradicionais da EE para o
atendimento da crianga com deficiéncia na EI. (LOPEZ, 2010, p. 232).

Em sua dissertagdo, Os fundamentos psicologicos da Educagdo Infantil e da Educacgado
Especial na organizagdo da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (2000-2010), Roseli
Terezinha Kuhnen (2011) constatou que a organizagdo da Educacao Especial para criangas da
Educagado Infantil na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis estrutura-se no atendimento
educacional especializado em salas multimeios,*? seguindo os mesmos moldes propostos aos
estudantes do Ensino Fundamental. Para Kuhnen (2011, p. 177), “[...] h& poucos elementos da
Educacdo Infantil que considerem a especificidade da faixa etaria em termos de
desenvolvimento e aprendizagem, no que se refere a logica do atendimento™. A autora indica
que o AEE pode ser realizado na unidade escolar com as criangas que estao matriculadas em
periodo integral, desse modo, o professor do AEE realiza o trabalho educativo em conjunto
com o professor de sala de aula regular, porém alerta que, nas salas de recursos
multifuncionais, o AEE “[...] ¢ de maneira preponderante, um atendimento individualizado”

(KUHNEN, 2011, p. 178). No periodo entre 2000 ¢ 2010, para a autora, ndo ha “[...] um

32 A Rede Municipal de Ensino de Florianépolis denomina sala de multimeios as salas multifuncionais.
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projeto educacional em comum que leve em conta a especificidade da EI e da EE, fazendo a
interse¢do entre os dois campos” (KUHNEN, 2011, p. 180).

Assim, ambas autoras concluiram que ndo ha especificidade no trabalho educativo da
Educagao Infantil para os estudantes de Educagao Especial. De acordo com Kuhnen (2011), o
eixo do trabalho educativo para Educacdo Infantil estd centrado na Pedagogia da Infancia,
segundo a qual o acesso ao conhecimento sistematizado ¢ considerado indesejavel e
prejudicial as criancas pequenas. Ja Lopez (2010) interroga: a quem a Pedagogia da Infancia
esta servindo e o que ela representa na perspectiva inclusiva para a Educagdo Infantil?
Salienta a énfase no conhecimento prévio e na observagdo das criangas e afirma que tal
pedagogia desconsidera o ensino no processo de apropriacdo do conhecimento e na formagao
humana de criangas com deficiéncias. Ambas as autoras desenvolveram seus estudos
compulsando documentos internacionais e nacionais das politicas publicas para primeira etapa
da Educagio Basica (LOPEZ, 2010), além dos da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis,
no caso de Kuhnen (2011).

Os estudos de Lopez (2010) e Kuhnen (2011) assinalam que o atendimento
educacional especializado na Educacdo Infantil ndo guarda caracteristicas especificas ou se
reveste de uma forma propria, seguindo uma orientagdo baseada no Ensino Fundamental.

Ao examinar a documentacdo especifica da Educagdo Especial, verificamos que a
definicdo do AEE na sala de recursos multifuncionais, de carater complementar ou
suplementar a escolarizagdo no ensino regular, fundamenta-se na PNEE (BRASIL, 2008) e ¢
tratado em documentos como: o Decreto n° 6.571/2008%* (BRASIL, 2008a), o Parecer
CNE/CEB n° 13/2009 (BRASIL, 2009a), a Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL,
2009b), o material de formacdo docente Educagdo Especial na Perspectiva da Inclusdo
Escolar: a escola comum inclusiva (ROPOLI et al., 2010); o Manual de Orientagdo do
Programa implantagdo das salas de recursos multifuncionais (BRASIL, 2010b); e o Decreto
n®7.611/2011 (BRASIL, 2011). Apreendemos, a partir dessa documentagao, a priorizagao do
AEE na sala de recursos multifuncionais, no contraturno escolar.

A énfase no AEE na sala de recursos multifuncionais esta definida na Resolucao
CNE/CEB n° 4/2009, que instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educagdo Bésica, modalidade Educacdao Especial. Em seu

artigo 5°, a referida Resolucao estabelece que o AEE deve ser realizado,

33 Revogado pelo Decreto n® 7.611/2011 (BRASIL, 2011).
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[...] prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em
outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo
substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacéo ou orgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios. (BRASIL, 2009b).

De acordo com Bueno (2016, p. 80), o trabalho educativo do AEE, além de estar
vinculado a sala de recursos multifuncionais, impediu a efetividade do “trabalho
colaborativo” entre o professor regente ¢ o professor do AEE, tendo em vista que o
atendimento pode ser oferecido em centros da rede publica ou

[...] em instituigdes especializadas, ou seja, com essa dindmica fica claro que o AEE
se voltou prioritariamente ao atendimento direto de alunos da Educagdo Especial
incluidos em salas de aula do ensino regular e muito secundariamente (quando

muito) ao trabalho colaborativo entre professor capacitado e especializado.
(BUENO, 2016, p. 80).

Reconhecemos que houve uma expansdo de recursos federais publicos para a
implementagdo e realizacdo do AEE, prioritariamente na sala de recursos multifuncionais,
mediante o Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais (BAPTISTA,
2011; BUENO, 2016). Consideramos, com esse movimento, que a acessibilidade tem sido a
esséncia da organizacao escolar da Educagdo Especial:

Nas politicas implementadas, as salas de recursos multifuncionais foram
caracterizadas como um espaco provido de equipamentos, recursos de acessibilidade
e materiais pedagogicos, que deveria ser utilizado para auxiliar a escolarizagdo de

alunos da Educag@o Especial incluidos em salas de aula do ensino regular. (BUENO,
2016, p. 76).

Segundo o autor, os materiais, equipamentos e recursos pedagogicos sdo fundamentais
para a insercao dos estudantes da Educacdo Especial no sistema publico de ensino, porém
insuficientes para o desenvolvimento de um trabalho educativo centrado na apropriacdo de

13

conhecimentos e que “[...] resulte em elevacdo do desempenho escolar desses alunos”

(BUENO, 2016, p. 83).

Também constatamos que, na Educacdo Infantil, quando se trata dos estudantes da
Educagao Especial, os recursos pedagogicos e de acessibilidade sdo enfatizados, mais que
isso, estdo alinhados sob a Optica de que,

[...] com esses recursos, o aluno poderia usufruir do ensino ministrado na classe
regular, o que mostra, ainda com mais for¢a, que, apesar do discurso vibrante de
transformacgao das estruturas educacionais arcaicas e superadas, a acdo da Educagao

Especial se restringiu ao atendimento das caracteristicas especificas dos alunos com
deficiéncia ou com distlrbios, reiterando a perspectiva educativa de que seria a
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corre¢do dessas caracteristicas que permitiria a sua incorporagdo com qualidade pela
escola regular. (BUENO, 2016, p. 82).

Cabe destacar que, no Parecer CNE/CEB n° 13/2009 (BRASIL, 2009a) ¢ na
Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL, 2009b), o trabalho educativo no AEE se expressa
nos recursos pedagogicos e de acessibilidade, bem como na gestao da inclusdao na Educagao
Basica. Ambos refor¢am estratégias técnicas para efetivagdo do trabalho educativo no AEE,
secundarizando o processo de escolarizacdo dos estudantes da Educagdo Especial. Dentro
dessa abordagem, as diretrizes corroboram o trabalho educativo do AEE na proposi¢ao de
“recursos e gestdo” para a politica inclusiva nas escolas regulares (VAZ, 2017).

Ja em Ropoli et al. (2010) observamos caracteristicas técnicas e de natureza funcional,
direcionadas para as exigéncias de um “sistema educacional inclusivo”. As diretrizes
pedagogicas expressas neste documento estruturam-se na organizacdo de servigos, nos
recursos ¢ acessibilidades, na produgdo de materiais, no ensino, na funcionalidade e
usabilidade de recursos de tecnologia assistiva, considerando as “necessidades especificas™
(BRASIL, 2008) dos estudantes. Assinalamos, desse modo, a proposicao de gestdo e de
recursos adaptativos.

Nessa direcdo, observamos na documentagdo curricular da Educagdo Infantil, a
Resolucao CNE/CEB n° 5/2009 (BRASIL, 2009c, p. 2), convergéncia para o provimento de
recursos pedagogicos e de acessibilidade. No artigo 8°, § 1°, inc. VII, a referida Resolugdo
estabelece que a proposta pedagdgica das instituigdes de Educacao Infantil deve ter como
objetivo garantir “[...] a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e instrugdes
para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo”. Tal proposi¢do ¢ igualmente caracterizada no Parecer CNE/CEB
n® 20, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009d), quando trata dos objetivos e das
condig¢des para a organizagao curricular.

O olhar acolhedor de diversidades também se refere as criancas com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Também o
direito dessas criangas a liberdade e a participagao, tal como para as demais criangas,
deve ser acolhido no planejamento das situagdes de vivéncia e aprendizagem na
Educag@o Infantil. Para garanti-lo, sdo necessarias medidas que otimizem suas
vivéncias na creche e pré-escola, garantindo que esses espagos sejam estruturados de
modo a permitir sua condi¢do de sujeitos ativos e a ampliar suas possibilidades de
acdo nas brincadeiras e nas interagdes com as outras crian¢as, momentos em que

exercitam sua capacidade de intervir na realidade e participam das atividades
curriculares com os colegas. Isso inclui garantir no cotidiano da instituicdo a

3% Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) e no documento 4 Educacdo Especial na
Perspectiva da Inclusdo Escolar: a escola comum inclusiva (ROPOLI et al., 2010), o termo ‘necessidades
especificas’ refere-se as condicdes especificas de deficiéncia.
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acessibilidade de espacos, materiais, objetos e brinquedos, procedimentos e formas
de comunicagdo e orientagdo vividas, especificidades e singularidades das criancas
com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagdo. (BRASIL, 2009c, p. 11).

Portanto, até aqui, percebemos que, por um lado, o AEE ¢ proposto de forma
generalizada no ambito da Educacdo Basica, sem registros de que contemple as
especificidades da Educagdo Infantil (LOPEZ, 2010; KUHNEN, 2011; BRASIL, 2008,
2008a, 2009a, 2009b, 2010b, 2011; ROPOLI ef al., 2010). Por outro lado, também pudemos
observar o destaque dado a acessibilidade, que foi incorporada pelas diretrizes para a
Educagao Infantil, no que se refere aos estudantes da Educac¢dao Especial nessa etapa da
Educacao Bésica (BRASIL, 2009¢).

Entretanto, novos elementos empiricos foram apresentados na Nota Técnica Conjunta
MEC/Secadi/DPEE n° 2/2015 (BRASIL, 2015), que institui as orientagdes para a organizacao
e oferta do AEE na Educagdo Infantil. Nesse documento, o lugar do AEE deixa de ser
“prioritariamente [n]a sala de recursos multifuncionais”, instituindo-se outros “contextos”
para essa atuacao.

O atendimento as criancas com deficiéncia é feito no contexto da institui¢do
educacional, que requer a atuacdo do professor do AEE nos diferentes ambientes,
tais como: bergario, solario, parquinho, sala de recreagdo, refeitorio, entre outros,
onde as atividades comuns a todas as criangas sdo adequadas as suas necessidades
especificas. (BRASIL, 2015, p. 63, grifo nosso).

A nova formulacao do AEE na Educacgao Infantil prevé sua realizacdo nos diferentes
espacos ou lugares>’institucionais em que se desenvolve o trabalho educativo na Educagio
Infantil. Destacamos que, na Nota Técnica Conjunta MEC/Secadi/DPEE n° 2/2015 (BRASIL,
2015), propde-se que o trabalho educativo do AEE ocorra nos espacos institucionalizados da
Educagdo Infantil, suprimindo-se qualquer referéncia a sala de recursos multifuncionais.
Percebemos aqui a relevancia da categoria ‘espaco’ ou ‘lugar’, a qual estad presente nos
debates sobre o curriculo educacional.

Podemos supor que a defesa do deslocamento da Educagdo Especial da sala de
recursos multifuncionais se da de forma conjunta com o deslocamento do trabalho educativo
da Educagdo Infantil da sala de atividades para outros lugares. Tais deslocamentos podem
estar relacionados com a flexibilizacdo de tempos/espagos e conteudos, mediante os slogans

da educagdo equitativa e da “aprendizagem ao longo da vida” (UNESCO, 2015).

35 Optamos por utilizar ‘espago’ ¢ ‘lugar’ ao invés de ‘ambiente’, pois consideramos que ‘ambiente’ é um
conceito epistemologico cuja origem esté relacionada as ci€ncias naturais.
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Estabelece-se assim uma educacao que acontece em todos os lugares, reconhecendo o
‘aprender a aprender’, caracterizado pelo pressuposto de uma concepcdo pedagdgica
construtivista, “[...] simbolo das posi¢des pedagdgicas mais inovadoras, progressistas e,
portanto, sintonizadas com o que seriam as necessidades dos individuos e da sociedade do
proximo século” (DUARTE, 2001, p. 20). Sao concepgdes fomentadas pelo conhecimento
pragmatista e tacito, que atendem aos propdsitos educacionais de manuten¢ao da hegemonia
burguesa no campo educacional e se coadunam com os idearios neoliberais pds-modernos
(DUARTE, 2001) para a promog¢ao de uma educagdo inclusiva, que pode se dar at¢ mesmo
fora da institui¢io escolar, como nos domicilios.’*®* Em outros termos, trata-se de uma
educacdo que acontece em todos os lugares, portanto prescinde de lugares com atribuigdes
exclusivas de ensino e valoriza uma educacdo fundamentada na socializacdo e nas
aprendizagens de conceitos cotidianos. Para Frago (1998, p. 66), “A escola peripatética®’ ndo
precisa de um lugar especifico. Em outras palavras, nela os lugares variam em fungao de seus
objetivos, usudrios e matérias”. Para enfatizar a categoria ‘lugar’ na educagdo escolar,
Schreiber cita Frago:

O autor mobiliza a categoria “lugar” para se referir ao que foi construido
socialmente, o que permite depreender que a escola, assim como a sala de aula néo
sd0 espacos, mas sim lugares, pois possuem uma fungdo educativa determinada
social e historicamente. (FRAGO, 1998 apud SCHREIBER, 2012, p. 175).

Portanto, a proposicdo de mudanga para sustentar o trabalho educativo do AEE na
Educacdo Infantil vinculado & sala de atividades e a outros espagos/lugares comuns ao
coletivo de criancas. Depreende-se disso um atendimento educacional especializado na
Educagdo Infantil, que demanda uma articulagdo entre o professor de referéncia e o professor
do AEE, para discutir “[...] as necessidades e habilidades das criangcas com base no contexto
educacional” (BRASIL, 2015, p. 5).

No ambito das propostas trazidas pelos documentos acima indicados, destacamos
outro aspecto na relacdo entre o AEE, realizado prioritariamente na sala de recursos
multifuncional, e o ‘turno inverso’. Tal proposicdo parece vincular-se a organizagdo escolar
do Ensino Fundamental, que se estrutura majoritariamente em um turno parcial. Nesta etapa, ¢

possivel considerar a existéncia de um ‘turno inverso’. Mesmo observando os programas de

3¢ Conforme Projeto de Lei n°® 3.262/2019, que trata da modalidade de ensino domiciliar, ou homeschooling.
Ensino domiciliar ¢ quando os proprios pais ddo aulas para as criangas em casa ou contratam professores
particulares, chamados de tutores.

37 Qu seja, itinerante. Frago (1988) nomeia a educagdo de tipo itinerante com o termo ‘“escola peripatética”,
aquela que ndo precisa de um lugar especifico.
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educacdo integral®® propostos para o Ensino Fundamental nos tltimos anos, o sentido de
tempo integral pressupde atividades diferenciadas no ‘turno inverso’.

Todavia, na dissertacao de Karine de Sousa Leandro (2014), Programa Educagdo
Integral: escolariza¢do ou custodia? evidenciamos as mesmas premissas metodologicas
indicadas ao longo da nossa pesquisa, caracterizadas pelo descompromisso com a formagao
humana, pelo carater assistencialista e pelo esvaziamento curricular. Assim, a educagdo
integral

[...] procura afastar a escola de um compromisso com o aprimoramento da formagéo
humana — é que reduz a escola a uma agéncia de servi¢os educativos que atenuam ou
compensam as caréncias da classe trabalhadora; ela estd direcionada a criangas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, isto €, a EI proposta ndo ¢ para
todos, ela ¢ para os pobres. Afirmamos que a escola se converte em posto de
assisténcia, custodiando criangas e adolescentes em situagdo de risco; desenvolve tal
funcdo realizando uma inversdo curricular que consiste na sobreposicdo de
atividades socioeducativas, conteudos diversificados em relagdo aos contetidos
escolares. A Politica de Educag@o Integral apresentada pelo poder publico como
indutora da melhoria da qualidade da educagdo brasileira na verdade fomenta uma
formagdo limitada, alienada, unilateral que, de maneira alguma, possibilita a
constru¢do de uma consciéncia politica e social de classe ¢ muito menos se
compromete com a formagdo humana em sentido amplo. (LEANDRO, 2014, p.
149).

J& na Educacdo Infantil, a nogdo de tempo integral ¢ dada pelo § 6° do art. 5° da

Resolugcao CNE/CEB n° 5/2009, nestes termos:

E considerada Educagio Infantil em tempo parcial, a jornada de, no minimo, quatro
horas diarias e, em tempo integral, a jornada com duragdo igual ou superior a sete
horas diarias, compreendendo o tempo total que a crianga permanece na instituigdo
(BRASIL, 2009c, p. 2).

Conforme dados do Inep na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2020, no
Brasil, o niimero total de estudantes matriculados em creches ¢ de 3.651.989. Levando em
conta a categoria tempo, o numero de matriculas em tempo integral ¢ de 2.104.234,
abrangendo as esferas administrativas federal, estadual, municipal, publica e privada. O
nimero de matriculas em creches em tempo parcial ¢ de 1.547.755, abrangendo as mesmas
dependéncias administrativas, uma diferengca de 556.479 matriculas. A propor¢do de

matriculas na educacdo de tempo integral ¢ de 57,61%, enquanto as matriculas em tempo

parcial representam 42,38%. Na rede publica, 57,4% das matriculas em tempo integral estdo

38 O tempo integral nasce com as politicas oficiais do Ministério da Educacio sob o rétulo de Programa Mais
Educacgdo, Portaria Normativa Interministerial N°- 17, de 24 de abril de 2007 que institui o Programa Mais
Educagio, que visa fomentar a educacgdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a
atividades socioeducativas no contraturno escolar e o Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010 que dispde
sobre o Programa Mais Educag¢dao (BRASIL, 2010a).
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inseridas na Educacdo Infantil, para a faixa etaria de 0 a 3 anos (creche), conforme indicado

do Grafico 5, abaixo:

Grafico 5 — Evolucdo do percentual de alunos em tempo integral matriculados em creche por dependéncia
administrativa — Brasil — 2015-2020
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Fonte: Censo Escolar de 2020 (INEP, 2021a, 2021b).

Conforme analisamos anteriormente, a énfase no trabalho colaborativo ¢ uma das

possibilidades para a consecucdo de um trabalho educativo com a finalidade de atender a

o

especificidade da Educagdao Infantil (BRASIL, 2015), especialmente no que diz respeito
organiza¢ao de lugar/tempo. Para categorizar o tempo, constatamos nos marcos legais a oferta
de atendimento educacional no turno inverso da escolarizagdo (BRASIL, 2008, 2009a,
2009b). Nesse sentido, parece haver uma divergéncia entre as propostas trazidas pelos
documentos oficiais da Educacao Especial, a Nota Técnica Conjunta MEC/Secadi/DPEE n° 2
(BRASIL, 2015), que especifica o atendimento em todos os ‘lugares’ da institui¢cao escolar, e
as criticas presentes no balango de literatura, nas quais o atendimento educacional
especializado na sala de recursos multifuncionais ¢ considerado como fragmentado e
circunstancial.

Buscando articular esse debate com os elementos coletados no balanco de producao
académica, identificamos que oito dos treze estudos destacam o trabalho/ensino/atendimento
colaborativo como préatica pedagdgica pertinente para o AEE na Educagdo Infantil.

Segundo Camizao, Victor e Conde (2017), o AEE na sala de recursos multifuncionais
configura-se como um atendimento fragilizado e descontextualizado, que nao contribui com o

carater colaborativo, gerando dificuldades de comunicacdo entre o professor regente e o
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professor da Educagdo Especial, ja que atuam em turnos diferentes. As autoras salientam que
o AEE na Educacdo Infantil realizado na sala de atividades esta respaldado na Nota Técnica
Conjunta MEC/Secadi/DPEE n° 2/2015 (BRASIL, 2015) e se torna uma tendéncia que
possibilita o desenvolvimento das criancgas:
Evidenciamos o trabalho de AEE realizado na sala de atividades. Essa tendéncia ¢
apresentada na Nota Técnica n° 2/2015 e mostrou muita poténcia. Acgdes

colaborativas tém influenciado positivamente o desenvolvimento das criangas
(CAMIZAO; VICTOR; CONDE, 2017, p. 141).

A discussdo acerca do trabalho colaborativo ganha novos contornos pelo carater
pedagdgico da interagcdo entre o professor de Educacdo Especial e o professor regente, a
interacdes entre pares. O trabalho colaborativo no mesmo turno e com colaboragdo entre
professores na sala de atividades ¢ apreendido por Cotonhoto (2014) como aquele que pode
sanar os problemas educacionais imediatos do AEE na Educag¢ao Infantil, metamorfoseando a
compreensao restrita da educacao escolar. De acordo com a autora:

[...] as dividas e questionamentos em relagdo ao contraturno para a realizagdo do
AEE trouxeram-nos elementos para perceber que o trabalho da Educagdo Especial
pode ser compartilhado no turno em que a crianga atende, pois, ao invés de subtrair a
crianca de seu espago, pode-se ampliar a participacdo dela na sala de atividade, por
meio da mediacdo da professora de Educacdo Especial, da professora regente, dos

pares e de recursos materiais que possibilitem a crianga interagir e construir com os
demais colegas. (COTONHOTO, 2014, p. 246)

O estudo de Teixeira (2016), intitulado A crianga surda na Educagdo Infantil:
contribui¢oes para pensar a educagdo bilingue e o atendimento educacional especializado,
teve como objetivo geral analisar a apropriacdo do conhecimento por parte de criancas surdas
na Educacdo Infantil pela via da linguagem, tomando por referéncia os trabalhos realizados na
sala de atividade e no AEE, em um processo continuo de colaboragdo entre instituicao,
instancias administrativas locais e familias. Teixeira (2016, p. 105) constatou uma

[...] flexibilidade das professoras da educacdo bilingue, sobretudo ao perceberem a
importancia de atuarem junto as professoras regentes, colaborando nas atividades da
sala de atividade em que a crianca surda estd inserida. Essa colaboragdo ¢ um dos
objetivos da proposta do AEE, o de apoiar as praticas pedagogicas na sala de aula da
crianga com deficiéncia para que, em interagdo com professor, pares e
conhecimento, ela construa sua propria aprendizagem. (grifo nosso).

Embora a autora reforce a importancia do trabalho colaborativo na Educacdo Infantil,
assume uma concepcdo de desenvolvimento/aprendizagem de base construtivista, de
individualizagdo dos processos. Por fim, Teixeira (2016) destaca que o estudante constroi sua

propria aprendizagem, ou seja, realiza por si mesmo a aprendizagem de conhecimentos ¢ de
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experiéncias, 0 que, ao seu juizo, propicia a expansao de sua autonomia. Nao discordamos da
afirmativa, porém desconsideramos a educagdo focada na satisfagdo das necessidades
imediatas impostas pelo cotidiano alienado dos estudantes e entendemos a educagao como
producao do desenvolvimento da individualidade como um todo (DUARTE, 2001). Para
assegurar nossa argumentagdo, recorremos a critica de Duarte (2001, p. 57) a base de
desenvolvimento essencialista:
A crianga “julga, prevé, raciocina em tudo que se refere imediatamente a ela”. Age,
explora, investiga, descobre inventa. Al estd a verdadeira educacdo, que nio tem
necessidades de ligdes de mestres ou de livros. Basta colocar a crianga num meio
suficientemente rico, suficientemente nutritivo do ponto de vista intelectual, para
que espontaneamente ela se mova e empregue a atividade que lhe permite conhecé-
lo sem qualquer intervengdo do educador. Observa, experimenta e, a um tempo,
adquire, assim, conhecimentos cientificos e forma em si mesma (o que ¢ muito mais
precioso) um espirito cientifico. Aprende a conhecer o mundo que a cerca
imediatamente e ndo segundo um programa estabelecido pelo mestre, que decide tal

ou qual objeto, tal ou qual fendmeno deve ser observados, mas de acordo com seu
interesse [...].

Segundo Duarte (2001), as aprendizagens com finalidade de satisfazer as necessidades
especificas e individuais sdo abordagens com principios encorados nas pedagogias do
aprender a aprender, ao nosso ver, incorporadas aos discursos ¢ politicas de Educacao Infantil
e Educagdo Especial do Pais. Consideram a interrelacdo entre os campos educacionais da
Educacdo Infantil e da Educacdo Especial, ora nos fundamentos de ‘escolariza¢do’, ora nos
recursos de adaptabilidade dos estudantes ao sistema de educagdo inclusivo.

Cotonhoto (2014, p. 238) descreve o éxito da politica de inclusdo educacional como
dependente “[...] do desenvolvimento de relagdes colaborativas na escola. Uma proposta de
trabalho educativo que envolva compromisso dos professores que vao trabalhar juntos,
sobretudo os professores de Educagao Especial”.

Conforme Amorim (2015, p. 71), a partir de pesquisa de campo, a itinerancia
possibilita o trabalho colaborativo como estratégia para realizagdo do planejamento e da
promogao da aprendizagem:

[...] o municipio adota o atendimento realizado pela itinerdncia dentro da sala de
aula, promove um trabalho colaborativo para o desenvolvimento do aluno, pois com
essa estratégia, PR [Professor Regente] e PI [Professor Itinerante], juntos, realizam o
planejamento e promovem o ensino aprendizagem dessa crianga PAEE [Publico-
Alvo da Educacdo Especial].

Ja para Benincasa Meirelles (2016, p. 109), o trabalho colaborativo estd associado com

a organizacdo da pratica pedagogica e o principio de insercao e escolarizagdo dos estudantes:
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O trabalho colaborativo entre o professor de sala de aula e o professor do
atendimento educacional especializado se apresenta como uma linha organizadora
de uma pratica pedagogica que tem como premissa a inser¢do ¢ a escolarizagdo do
aluno com deficiéncia na escola desde a Educagdo Infantil.

Camizao, Victor e Conde (2017, p. 135) tratam o atendimento colaborativo como a
identidade do AEE na Educacdo Infantil, ao afirmar que a “[...] atribui¢cdo do professor de
Educacdo Especial que atua na Educacdo Infantil ¢ o atendimento colaborativo na sala de
atividades”. E Teixeira (2016, p. 105) aponta o trabalho colaborativo como uma perspectiva
de trabalho que auxilia a politica de inclusdo dos estudantes e o fazer pedagogico,

considerando o

[...] planejamento mensal entre as pedagogas e as profissionais da equipe bilingue
que atuavam nos dois turnos, demonstrando o favorecimento de um trabalho
colaborativo entre os profissionais da institui¢do na perspectiva da inclusdo das
criangas surdas, também utilizado como momento de planejamento entre os
profissionais da equipe bilingue que atuavam nos dois turnos.

Santos (2016, p. 99) destaca que a articulagdo do professor especializado em Educagdo
Especial, juntamente com o professor regente, possibilita a elaboragdo de atividades cuja

finalidade corresponde a gestdo do ensino e da aprendizagem:

A atuagdo do professor especializado em Educacdo Especial seria a partir de uma
perspectiva de trabalho colaborativo, por entenderem que o profissional deva atuar
conjuntamente com os professores regentes ¢ pedagogos. Assim, participando de
atividades de planejamento, elaboracdo de atividades, avaliagdes e
encaminhamentos necessarios aos demais servicos de apoio aos alunos com
necessidades educacionais especiais entre outras atividades pertinentes ao professor
no que diz respeito a gestdao do ensino e da aprendizagem.

A autora pontua que, dentre as fungdes do professor do AEE focalizado no trabalho
colaborativo, estd a gestdo da politica de inclusdo, embora ndao questione o projeto de
educagdo ou projeto de sociedade a ela subjacente. Tal proposi¢do ¢ igualmente defendida por
Machado (2017, p. 45), para quem o ensino colaborativo estabelece a elaboragdo de

atividades para promocdo de aprendizagens. Enfatiza a autora que

[...] o ensino colaborativo tem demonstrado ser uma pratica que promove condi¢des
satisfatorias no contexto da Educacdo Especial como auxilio a inclusdo escolar,
tendo em vista que o aluno PAEE passa mais tempo na sala comum com o professor
regente do que com o professor do AEE no atendimento individualizado.
Trabalhando em conjunto, é possivel que os profissionais em atuagdo junto a crianca
encontrem juntos solugdes que ultrapassem as barreiras, para que a aprendizagem e
o desenvolvimento ocorram com efetividade e propiciem condigdes de sucesso
escolar e na vida.
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Para Pacco e Cia (2020, p. 4), apoiadas em Mendes (2014), o ensino colaborativo ¢
apresentado como proposta de trabalho essencial para o sucesso dos estudantes e fundamental
para o estabelecimento da relagdao de colaboragao:

No que tange a parceria entre professor da sala comum e professor da SRM [Sala de
Recursos Multifuncionais], aponta-se que essa relagdo é primordial para o sucesso
do aluno, em que ¢é necessario estabelecer uma relagdo de colaboragdo. Outra forma
do professor e do aluno PAEE receber apoio é por meio do ensino colaborativo. O
ensino colaborativo consiste numa estratégia de ensino que se faz extremamente
promissora para um trabalho efetivo dentro do ambiente escolar, oferecendo grandes

vantagens, como por exemplo, a possibilidade de uma reflexdo, de um planejamento
e de uma atuagdo em grupo.

Em sintese, o ensino/trabalho/atendimento colaborativo ¢ discutido nos trabalhos
analisados a partir do balanco de produg¢do como elemento essencial a Educagdo Infantil,
como a identidade do AEE na Educag¢ao Infantil, como facilitador da insercdo escolar, como
uma alternativa ao trabalho nas salas multifuncionais para a PNEE (BRASIL, 2008), podendo
sanar os problemas de gestdo da aprendizagem e dos processos de inclusdo escolar. Para
Christo (2019), é também outra possibilidade de suporte aos estudantes da Educagdo Especial.

Ao retomar a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, no item VIII do artigo 13 das Diretrizes
operacionais para o atendimento educacional especializado na Educa¢do Basica, (BRASIL,
2009b) localizamos como atribui¢do de professores do AEE: “estabelecer articulagdo com os
professores da sala de aula comum, visando a disponibilizagdo dos servicos, dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas
atividades escolares”. Tal atribui¢do revela elementos muito articulados a questdo da
acessibilidade.

Contudo, Zerbato (2014, p. 4) destaca que, no documento Orientagoes para a
organizagdo de Centros de AEE, entre as atribui¢des do professor de Educagdo Especial para
0 apoio a inclusdo escolar, consta a “[...] articulagdo com os professores da sala comum,
visando a disponibiliza¢do dos servigos e recursos € o desenvolvimento de atividades para a
participacao e aprendizagem dos alunos nas atividades escolares”. Segundo Zerbato (2014),
tal atribui¢do ¢ afeita ao coensino, que ¢ uma das formas de nomear o trabalho pedagdgico
colaborativo.

A defini¢ao de ensino colaborativo, ou coensino, configura-se como

[...] uma das propostas de apoio na qual um professor comum e um professor
especializado dividem a responsabilidade de planejar, instruir e avaliar o ensino
dado a um grupo heterogéneo de estudantes. Tal apoio emergiu como uma
alternativa aos formatos de sala de recursos, classes especiais ou escolas especiais,

especificamente para responder as demandas das praticas de inclusdo escolar desses
estudantes, pois, uma vez que o aluno deve ser inserido numa classe comum, todos
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os recursos dos quais ele pode se beneficiar t€m que ir junto com ele para o contexto
de sala de aula, incluindo entre eles o professor especializado. (VILARONGA,
2014, p. 20).

Na mesma dire¢ao, encontramos a proposta de ensino colaborativo de Braun ¢ Marin

(2016, p. 201), balizada pela

[...] colaboracdo entre professores no desenvolvimento de atividades no cotidiano
escolar, mais especificamente na sala de aula. Ou seja, todos os
envolvidos no  processo educacional compartilham as decisdes tomadas e sdo
responsaveis pela qualidade das a¢des efetivadas.

Se compreendemos que os autores e as diretrizes politicas pedagogicas postulam a
defesa do trabalho educativo com estudantes da Educag¢do Especial na Educacao Infantil
como garantia do suposto éxito, inferimos igualmente que tal defesa se assenta na colaboragao
de qualidade,*® a ser forjada no trabalho dos professores em face de mudancas cruciais na sua
forma de trabalho, que, essencialmente, apontam para adapta¢do a mudangas mais amplas no
mundo do trabalho, com vistas a atender as perspectivas do capital.

Nesse sentido, buscamos identificar, no préoximo item, o trabalho colaborativo como

especificidade do trabalho educativo do AEE na Educagao Infantil.

3.2 TRABALHO COLABORATIVO COMO ESPECIFICIDADE DO TRABALHO
EDUCATIVO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA
EDUCACAO INFANTIL

Ao perseguimos o intento de analisar nosso objeto de investigacdo numa relacdo de
totalidade, constatamos que as politicas de Educacdo Especial numa perspectiva inclusiva
constituem os processos educativos também para a primeira infancia. A andlise nos
possibilitou pontuar que as estruturas organizativas de espagos, materiais e servigcos da
Educagao Especial estao registradas nos dispositivos legais e nas politicas educacionais para a
Educagao Infantil, ou seja, estdo focalizadas na perspectiva inclusiva e, principalmente, na
gestao dos recursos pedagogicos e de acessibilidade.

Diante desse quadro, depreendemos que as condi¢des subjetivas, especificamente no
trabalho educativo do AEE, estabelecem formas de racionalidade apropriadas para a
reproducdo politica e ideologica do capital. A educagdo escolar € objeto de continuas

mudancas e adaptagdes para atender aos ditames do capital, tornando-se area apropriada para

39 Entendendo que essas “determinagdes historicas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa, posto
que ndo estdo imediatamente dadas na documentacao (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 93).
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formagao de uma subjetividade passiva acerca da atividade educativa, a qual guarda relagao
com o irracionalismo discutido por Duarte, Mazzeu e Duarte (2020, p. 721), ja que
[...] as reconfiguracdes do sistema produtivo e as reordenagdes politico-sociais
neoliberais tém acentuado o carater anticoletivo, elitista, desumano, imediatista e
inconsequente da sociabilidade capitalista. Nao ¢ por acaso que a ideologia
neoliberal obscurantista faz todos os esfor¢os possiveis na direcdo da socializa¢do do

irracionalismo que, como explicou Marx, ¢ a forma de pensar mais adequada ao
modus operandi da economia capitalista.

Para os autores, “[...] um elemento do senso comum neoliberal que estd diretamente
relacionado a educagdo escolar ¢ o de que s6 tém valor os conhecimentos que tenham
aplicagdo pratica imediata” (DUARTE; MAZZEU; DUARTE; 2020, p. 722). Essa
caracteristica esta presente nas pesquisas do balango académico e, principalmente, nos
referenciais da Educagdo Infantil e da Educagdo Especial aqui tratados. Duarte (2001, p. 38)
discute os principios da Pedagogia da Infancia como parte da perspectiva constituida pelo o
slogan ‘aprender a aprender’, que, segundo o autor, “[...] aparece assim na sua forma mais
crua, mostra assim seu verdadeiro nticleo fundamental: trata-se de um lema que sintetiza uma
concepedo educacional voltada para a formagao da capacidade adaptativa dos individuos”.

Estamos perante a perspectiva que considera o conhecimento tacito, a resolucao
imediata de problemas da prética cotidiana, o individuo empreendedor e criativo, “[...] o
professor que reflete sobre sua pratica e realiza um trabalho de qualidade, mesmo em
condi¢des adversas” (DUARTE, 2001, p. 179), com énfase na individualidade e na
autonomia, que sistematizam a formacao de uma subjetividade passiva para os estudantes e os
professores.

Cabe-nos considerar que, desde a primeira etapa da Educacdo Basica, tal formagao
“[...] se limita & adaptacdo dos estudantes ao conformismo social hegemonico expresso na
ideologia do empreendedorismo” (MARTINS; CASTRO, 2021, p. 170).

Na medida em que o trabalho educativo do AEE na Educac¢do Infantil vincula-se a
perspectiva da Pedagogia da Infancia, cuja especificidade constitui-se no cardter ndo escolar,
em que a crianga constrdi espontaneamente seus conhecimentos, percebemos que essas novas
relagdes com o conhecimento transferem para o estudante a responsabilidade pela construcao
instrumental do processo educacional, produzindo assim a naturalizagdo das relagdes entre
individuo e sociedade. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 224), ¢ uma perspectiva que leva em
consideragdo que

[...] o trabalho “pedagodgico” deve fazer [com] que cada individuo se considere
detentor de um “capital humano” que ele deve fazer frutificar, dai a instauragdo de
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dispositivos que sdo destinados a “ativar” os individuos, obrigando-os a cuidar de si
mesmos, educar-se, encontrar um emprego.

Nesse sentido, o que estd em jogo ndo € o desenvolvimento de um trabalho educativo
que contribua para formacao integral dos estudantes, mas sim que os torne aptos, adaptaveis,
performaticos ao perverso sistema capitalista, exigindo-lhes uma formagdo cujos objetivos
estao fundamentados na reprodugdo ampliada do capital. Em decorréncia disso, observa-se a
intensa disputa de consciéncias em fung¢do de um projeto de sociedade e de uma concepgao de
homem que, desde a tenra idade, estdo intrinsecamente relacionados ao ideario capitalista.

Tais direcionamentos foram acentuados diante da crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2011; ANTUNES, 2018), que, entre outros fatores, ampliou a necessidade de
instituir uma ‘nova’ sociabilidade, assentada cada vez mais na iniciativa privada, no capital
social e na prestagdo de servicos, frequentemente difundidos nas diretrizes politicas e
pedagogicas do sistema educacional. Com base nessa conjuntura e nas alteragdes propostas a
educagdo, podemos compreender que a concepgao de trabalho educativo do AEE para a
Educagao Infantil se encaminha para uma sociabilidade adaptativa por parte de professores e
de estudantes, enfatizando sua articulagdo mediante o trabalho colaborativo na sala de
atividades e nos mais diversos lugares, definindo-se na ‘reconversdo’ do professor em

colaborador. Segundo Antunes (2018, p. 103),

[...] a crise estrutural que se abateu nas economias capitalistas centrais a partir do
inicio dos anos 1970 levou, entre tantas metamorfoses e mutagdes, a uma
monumental reestruturagdo capitalista de amplitude global, com profundas
mudangas no processo de producdo e de trabalho. Germinou a denominada “empresa
enxuta, flexivel”, com seu receituario que, se nio altera a forma de ser do capital,
modifica em muitos aspectos as engrenagens ¢ os mecanismos da acumulagdo, com
fortes consequéncias na subjetividade do ser social que trabalha, adicionando novos
elementos ao fendomeno social da alienacdo e do estranhamento, por meio da
identificagdo das personificagdes do trabalho como personificagdes do capital. E por
isso que, hoje, nenhuma fabrica ou empresa usa, em sua terminologia gerencial,
denomina¢des como “‘operarios”, “trabalhadores”, optando por recorrer a
apologético presente na ideologia dos “colaboradores”, “parceiros”, “consultores”
ou denominagdes assemelhadas.

Estamos diante de um conjunto de transformacdes na organizagdo de espaco/tempo
para efetivagdo do trabalho educativo, reconfiguragdes educacionais que se deslocam da sala
de atividade para todos os lugares da instituicdo escolar, com auséncia de uma atividade
pedagogica que contemple a especificidade do tempo integral, o trabalho colaborativo e a
énfase no trabalho em equipe. A ideologia colaborativa se assenta na ideia de trabalho em

equipe. De acordo com Antunes (2018, p. 104), “O trabalho em equipe, a transferéncia das

responsabilidades de elaboracao, anteriormente realizada pela geréncia cientifica, [¢] agora
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interiorizada na propria acdo dos trabalhadores”. Portanto, ha um processo de
responsabilizacdo dos trabalhadores que se expressa numa ampliagdo das suas fungdes.

Com relagdo aos professores, podemos compreender essa ampliagdo como uma
docéncia alargada (TRICHES, 2016), que articula a responsabilizagdo docente por meio de
atribuicdes da gestdo, do ensino e da pesquisa, uma 6tica pragmatica e voltada a solucdo dos
problemas do cotidiano escolar. Para Damiani (2008, p. 215),

Na colaboracio, [...] ao trabalharem juntos, os membros de um grupo se apoiam,
visando atingir objetivos comuns negociados pelo coletivo, estabelecendo relagdes
que tendem a ndo-hierarquizacao [sic], lideranga compartilhada, confianga mutua e
corresponsabilidade pela conducao das acdes.

O novo modelo produtivo, tratado na literatura como “acumulacdo flexivel”
(HARVEY, 2010; KUENZER, 2017), exige também um novo modelo de formacao,
caracterizado pela flexibilizagdo, pelo empreendedorismo, pelo voluntariado, pela
terceirizagdo, pela inovacdo, pela criatividade, entre outros elementos. Segundo Guerino

(2020, p. 173),

[...] ndo é possivel fragmentar a realidade, nem tampouco aplicar receiturios que
escapem da dinamica real e contraditoria das relacdes humanas sob o modo de
producdo capitalista. A totalidade da producdo, consubstanciada em suas bases
produtivas, sdo ciclicas, acumulativas e intercambiaveis, por essa razao “o novo”
sujeito criativo, empreendedor e inovador que deve colaborar, interagir, ser resiliente
etc., contém em si, ainda que ocultas as determinagdes das disputas de classe.

E evidente que, a partir da década de 1990, a sociabilidade do capital se reorganizou
por meio da reforma de Estado, da retirada de direitos sociais e da preparacao dos individuos
para a manutencao do capital, elementos determinantes para gerir uma nova subjetividade da
classe trabalhadora, instituida também a partir da educagdo, ou seja, forjada a partir da
primeira etapa da Educagdo Bésica no Brasil. Portanto, cabe-nos questionar: os professores do
AEE na Educacao Infantil reconhecem que sua subjetividade também faz parte dessas
disputas?

Para Dardot e Laval (2016, p. 28), “O que estda em jogo nesses exemplos € a
constru¢do de uma nova subjetividade, o que chamamos de ‘subjetivacdo contdbil e
financeira’, que nada mais ¢ do que a forma mais bem acabada da subjetivacdo capitalista”.
As politicas de implementagdo do AEE, o projeto de universalizacao do acesso dos estudantes
da Educacdo Especial e da Educagdo Infantil instituido na legislacdo educacional e a énfase

do trabalho educativo canalizado para recursos pedagdgicos e de acessibilidade sdo elementos

constitutivos de uma sociabilidade adaptativa organizada, compreendida por Guerino (2020,
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p. 107) como “[..] empoderamento, colaboracdo, compartilhamento, confianca e
transparéncia, [os quais] serdo as bases de organizagdo de uma nova economia € uma nova
concepcdo de mundo”. Para a autora, a colaboracao evidencia uma mensagem implicita,
[...] de que aqueles que ndo se identificam, ou ndo aderirem a essa suposta “nova
realidade”, sfo retrogrados, com concepgdes de mundo limitadas, e
consequentemente serdo obrigados a se enquadrarem, sob pena de ndo
sobrevivéncia. (GUERINO, 2020, p. 109).

No caso do professor do AEE, significa a responsabilidade pelo sucesso da gestao dos
processos educativos da Educagao Especial de perspectiva inclusiva na Educagao Infantil por
meio do trabalho colaborativo. Percebemos, nesse campo, que a docéncia alargada ganha
também uma qualidade ou modo colaborativo, na forma de trabalho educativo em equipe. Tal
concepeao refere-se as comunidades de aprendizagem e a gestdo de aprendizagens, elementos
presentes nas politicas educacionais a partir das proposi¢des da “educagdo para todos”
(UNESCO, 1990). Essas diretrizes articulam novos consensos sobre a educacdo, que criticam
a escola tradicional e propdem uma escola inclusiva. “Cada escola deveria ser uma
comunidade coletivamente responsavel pelo sucesso ou fracasso de cada estudante. O grupo
de educadores, ao invés de professores individualmente, deveria dividir a responsabilidade
pela educacdo de criangas com necessidades especiais” (UNESCO, 1994, p. 10). Esse ¢ o
entendimento registrado na Declaragdo de Salamanca, que define as escolas inclusivas como
comunidades acolhedoras:

[...] escolas regulares que possuam tal orientag@o inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcancando educagao para todos; além disso,
tais escolas provéem [sic] uma educag@o efetiva a maioria das criangas e aprimoram
a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional.
(UNESCO, 1994, p. 1).

Contudo, no pano de fundo da critica a escola de Educagao Basica e das mudancas que
lhe sdao propostas, localizamos o debate sobre a sociedade do conhecimento, ou sociedade da
informagdo, e as supostas novas formas de realizar a educacdo. Ao longo da década de 1990,
o slogan “sociedade do conhecimento” foi formulado para responder as constantes mudangas
da “sociedade pos-moderna” (MARI, 2014). Os processos educacionais, por meio de
instrumentos tecnoldgicos e informacionais, adquirem carater inovador e sdo determinados no
“[...] campo técnico, materializado em expectativas produtoras e reprodutoras de um mercado
de servigcos educacionais” (MARI, 2014, p. 87), concep¢do que corrobora a andlise de

Mézsaros (2005, p. 55):
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[...] de facto, da maneira como estdo as coisas hoje, a principal funcdo da educagdo
formal é agir como um cdo de guarda autoritdrio ex oficio para induzir um
conformismo generalizado em determinados modos de interiorizagdo, de forma a
subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida.

Consequentemente, o conhecimento e a informagao sdo evidenciados como eixos
fulcrais no campo da educagdo, com énfase no estabelecimento de competéncias e habilidades
para o mercado: “[...] a ideia ¢ bastante simples: € preciso se adaptar aos novos tempos e
espagos carregados de sentidos pela financeirizagao global” (MARI, 2014, p. 88).

A chamada sociedade do conhecimento, de acordo com Duarte (2008, p. 14),

[...] ¢ uma ideologia produzida pelo capitalismo, ¢ um fendmeno no campo da
reprodugdo ideoldgica do capitalismo. Dessa forma, para falar sobre algumas ilusdes
da sociedade do conhecimento € preciso primeiramente explicitar que essa sociedade

¢, por si mesma, uma ilusdo que cumpre determinada fungfo ideologica na
sociedade capitalista contemporanea.

As mudancas educacionais que foram sendo articuladas alcangcaram também a
Educacdo Especial, quer pelas inovagdes tecnologicas postas no regime de acessibilidade,
quer pelo modo colaborativo. 4

A defesa da proposta colaboracionista estd caracterizada na literatura da area
(CAPELLINI, 2004; VILARONGA; MENDES, 2017; ZERBATO, 2014) como pratica
pedagbgica expressamente estabelecida no sucesso, na aquisi¢do de conhecimentos e,
principalmente, na troca de experiéncias, para solucdo de problemas imediatos. O trabalho
colaborativo entre o professor do ensino regular e o professor de Educacao Especial aponta
para possibilidades e estratégias de planejamento, de didlogo e de discussdes cuja finalidade
se movimenta na solucdo eminente dos desafios educacionais da PNEE.

Entende-se que a solicitude de professores da Educacdo Especial e professores do
ensino regular se expressa no ‘trabalhar juntos’, colaboracdo esta prevista como forma de
assegurar aos estudantes da Educacdo Especial melhores desempenhos e o acesso ao
conhecimento:

[...] professores de Educagdo Especial e do ensino comum estdo tendo que aprender
a trabalhar juntos para assegurar que todos os estudantes PAEE alcancem melhores
desempenhos. As experiéncias internacionais e nacionais relatam que este trabalho
conjunto tem possibilitado a muitos alunos o acesso ao conhecimento e o direito a

aprender, e ndo somente “socializar” o espago da sala comum. (VILARONGA;
MENDES, 2017, p. 20).

40 Conforme o balango académico, as denominagdes sdo: ‘trabalho colaborativo> (COTONHOTO, 2014),
‘ensino colaborativo’ (AMORIM, 2015; BENINCASA; MEIRELLES, 2016; SANTOS, 2016; TEIXEIRA,
2016; MACHADO, 2017; PACCO; CIA, 2020) e ‘atendimento colaborativo’ (CAMIZAO; VICTOR;
CONDE, 2017).
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As autoras apregoam que

[...] o ensino colaborativo ¢ um dos apoios necessarios para se fortalecer a proposta
de inclusdo escolar, defendendo que o aluno PAEE tem o direito de ensino
diferenciado no espago da sala comum, sendo a colaboragdo entre o profissional da
Educagdo Especial com o da sala comum essencial para a constru¢do deste espaco
inclusivo, levando em considera¢do as especificidades de cada profissional e o
carater formativo destas trocas cotidianas. (VILARONGA; MENDES, 2017, p. 29).

Fontes (2009) também defende o ensino colaborativo como uma estratégia
determinante para o processo de inclusdo escolar. Para além do predominio do trabalho
colaborativo, enfatizado como elemento essencial para efetivagdo da politica inclusiva,
compreendemos ser relevante a possibilidade de trabalho educativo coletivizado, visando a
um projeto educacional que envolva todos. No entanto, € preciso estar atento para ndo cair no
“canto da sereia” (MONTANO, 2014), que consiste em acreditar no trabalho colaborativo
como crucial para o desenvolvimento das politicas de educagao inclusiva, bem como que esta,
por si sO, pode realizar uma formacdo humana abrangente para os estudantes da Educacao
Especial.

E imprescindivel, ao caracterizar os elementos determinantes na forma de organizagio
e operacionalizacdo do AEE, reconhecer os limites e as contradicoes das politicas de
Educacdo Especial e seus compromissos politico-ideoldgicos. Devemos entender o qudo
forjadas sdo as propostas pedagogicas educacionais da Educacdo Especial na Educacdo
Infantil, definidas mediante uma formacao que ndo intenciona o “[...] conhecimento elaborado
e acumulado historicamente” (SAVIANI, 2011).

Nesse sentido, compartilhamos do entendimento de Duarte (2008), que estabelece
quatro posicionamentos valorativos para o lema ‘aprender a aprender’, os quais sdo
pertinentes ao debate e a andlise acerca do trabalho colaborativo: 1) “sdo mais desejaveis as
aprendizagens que o individuo realiza por si mesmo, nas quais esta ausente a transmissao, por
outros individuos, de conhecimentos e experiéncia” (DUARTE, 2008, p. 8); 2) “¢ mais
importante o aluno desenvolver um método de aquisicdo, elaboragdo, descoberta, constru¢ao
de conhecimento” (DUARTE, 2008, p. 9); 3) “a atividade do aluno, para ser verdadeiramente
educativa, deve ser impulsionada e dirigida pelos interesses e necessidades da propria
crianca” (DUARTE, 2008, p. 9).

O quarto posicionamento apregoa que

[...] a educacdo deve preparar os individuos para acompanharem a sociedade em
acelerado processo de mudanga, ou seja, enquanto a educacdo tradicional seria

resultante de sociedades estdticas, nas quais a transmissdo dos conhecimentos e
tradicdes produzidos pelas geragdes passadas era suficiente para assegurar a
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formacdo das novas geragdes, a nova educacdo deve pautar-se no fato de que
vivemos em uma sociedade dindmica, na qual as transformagdes em ritmo acelerado
tomam os conhecimentos cada vez mais provisorios, pois um conhecimento que hoje
¢ tido como verdadeiro pode ser superado em poucos anos ou mesmo em alguns
meses (DUARTE, 2008, p. 11).

Ainda segundo Duarte (2008, p. 13), o lema ‘aprender a aprender’ sustenta-se em uma
sociabilidade adaptativa cujo enfoque vincula-se a concepgao positivista, evidenciando que o
“carater adaptativo dessa pedagogia estd bem evidente” e que a concep¢do educacional esta
“[...] voltada para a formagao, nos individuos, da disposi¢do para uma constante e infatigavel
adaptacdo a sociedade regida pelo capital”.

A visdo critica do autor contribui para apreendermos o movimento histérico-dialético
nos campos educacionais da Educacao Especial e da Educacao Infantil, especialmente quando
evidencia a critica a concepg¢do pedagbdgica tradicional, incluindo a pedagogia das
competéncias no grupo das pedagogias do aprender a aprender, simbolo das pedagogias mais
inovadoras do século XXI. Desse modo, o lema ‘aprender a aprender’ atribui a escola a
funcdo de “[...] preparar os individuos para aprenderem aquilo que deles for exigido pelo
processo de sua adaptagdo as alienadas e alienantes relagdes sociais que presidem o
capitalismo contempordneo [...]”, ou seja, o saber objetivo socialmente construido ¢
desconsiderado, havendo assim um “[...] esvaziamento do trabalho educativo escolar”
(DUARTE, 2001, p. 29).

Portanto, o lema ¢ um projeto neoliberal que supervalora o método de conhecimento e
caracteriza-se por uma educacdo democratica, pela descaracterizacdo do professor, por
concepgdes naturalizantes das relagdes entre o individuo e a sociedade, com principios que
defendem a ideia de que os individuos aprendem por si s6, bem como pela valorizagdao da
aprendizagem produzida pelos modernos meios de comunicagdo. Assim, “[...] ‘aprender a
aprender’ ¢ aprender a adaptar-se” (DUARTE, 2001, p. 77). Constatamos que tais principios
legais e educacionais permanecem vigentes e determinantes para a proposi¢ao do trabalho
educativo da Educacao Especial na Educagao Infantil.

Convém entdo salientar que os slogans da ‘sociedade do conhecimento’ e do ‘aprender
a aprender’ abordam uma educabilidade ideologica que visa ao consenso como forma de
manuten¢do da hegemonica burguesa, pedagogia essa que exige o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, buscando a adaptabilidade dos individuos. De acordo com Duarte

(2018, p. 143), as

[...] novas geragdes sdo formadas para o conformismo ativo e participativo, isto €&,
devem se conformar com a sociedade comandada pelo capital, mas participando de
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maneira ativa e criativa no esforco pela perpetuagdo dessa sociedade. Nao por acaso,
os curriculos enfatizam a formagdo de competéncias e os “projetos de vida”
(DUARTE, 2018, p. 143).

Por fim, em face dos processos que envolvem o trabalho/ensino/atendimento
colaborativo e seus fundamentos, em especial a ideia de os professores atuarem como
facilitadores da aprendizagem, mediante metodologias ativas, e as aprendizagens mais
valoradas serem aquelas realizadas de forma individualizada pelos estudantes, salienta-se a
sua aproximacao ¢ potencialidade para o desenvolvimento de processos de educacdo a
distancia, tratados na literatura como ambientes virtuais de aprendizagem.*!

Nosso debate perpassa as categorias ‘trabalho’ e “politica’, e, nesse sentido, a politica
educacional registra, dissemina e mobiliza sentidos para o trabalho de professores. O trabalho
educativo do AEE na Educagao Infantil, a partir de 2015, tem sua especificidade no trabalho
colaborativo, pressupondo outra organizagdo em termos de espago € tempo, bem como
estabelecendo uma atividade concomitante e em todos os lugares da unidade de Educacao
Infantil. Entendemos que a Educacdo Infantil esta centrada nos conhecimentos tacitos, nas
pedagogias do ‘aprender a aprender’, as quais vém sendo reiteradamente propostas a toda a
Educagao Basica.

Nessa perspectiva, podemos formular como hipotese final que a Educagdo Especial,
mediante a proposicao do trabalho colaborativo, estaria contribuindo para disseminar praticas
pragmaticas e colaboracionistas para toda a Educacdo Basica e para difundir a concepgao
educacional afeita a manutengdo da sociabilidade do capital, uma “aprendizagem flexivel”
(KUENZER, 2017), uma vez que a proposicao de trabalho colaborativo no AEE na Educagao
Infantil, ainda que promova mudang¢as na forma, ndo questiona as bases do projeto

educacional em curso.

4! Trabalhos que discutem a Educagio Especial na forma remota durante a pandemia de Covid-19
(CAVALCANTE et al. 2020; CONDE; CAMIZAO; VICTOR; 2020; MAGALHAES, 2020; TORRES;
BORGES, 2020; VAZ, BARCELOS; GARCIA, 2021).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa teve como objetivo apreender a especificidade do trabalho educativo
do AEE na Educacao Infantil. Com base nos pressupostos teoricos e metodoldgicos do
materialismo historico-dialético, buscamos compreender como a politica educacional registra,
dissemina e mobiliza sentidos para o trabalho de professores e, a vista disso, elaboramos
como objetivos especificos: caracterizar a especificidade da Educacao Infantil e identificar as
diretrizes politicas e pedagogicas do AEE na Educacao Infantil.

Desenvolvemos o balango de produgido académica sobre o AEE na Educacdo Infantil
com a intengcdo de compreender como os pesquisadores estdo abordando essa tematica.
Selecionamos treze trabalhos e observamos que se direcionavam a proposta politica de
perspectiva inclusiva, caracterizando-se pelo discurso do reconhecimento formal do direito a
educacdo, a diversidade, a cidadania, a erradicag¢do da exclusdo e pelo provimento de recursos
pedagogicos e de acessibilidade.

As analises do balango da produgdo académica retratam o trabalho educativo do AEE
de forma descritiva, desprovida de criticidade social. Empreendemos anélise documental a
partir das diretrizes politicas e pedagogicas constituintes da Educag¢do Especial a partir de
2008 e, por meio de uma abordagem dialética, constatamos o fendmeno do alargamento da
docéncia (EVANGELISTA; TRICHES, 2017), formalizado na promocao da gestdo, da
técnica e da operacionaliza¢do de recursos pedagdgicos e de acessibilidade.

Partimos do pressuposto de que a especificidade desta etapa de ensino (Educagdo
Infantil) ndo ¢ destacada nas politicas de Educagdao Especial mediante a normatizacdo ou o
atendimento educacional especializado (LOPEZ, 2010; KUHNEN, 2011). A partir dessa
reflexdo, buscamos apreender a especificidade do trabalho educativo do AEE em relagdo aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao inseridos na Educacao Infantil.

A forma de organizacdo do trabalho educativo da Educagdo Infantil estd sistematiza
como primeira etapa da Educacdo Basica. E a génese educacional de criangas pequenas esta
intrinsicamente relacionada aos primérdios da materializagdo da producdo capitalista, haja
vista a necessidade da grande industria em efetivar o trabalho feminino e também infantil.

Pode-se inferir, portanto, que a especificidade da Educagao Infantil se constitui de trés
importantes caracteristicas: a politica de assisténcia, a fun¢do de educar e cuidar e a
perspectiva da Pedagogia da Infancia. Tais caracteristicas sdo o Norte do trabalho educativo

na Educacdo Infantil. Com tal constatacdo, ¢ possivel que essa abordagem assistencialista
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esteja presente na Educacdo Infantil e na Educacdo Especial. Da mesma forma, a
indissociabilidade entre o educar ¢ cuidar corrobora o trabalho educativo da Educacao Infantil
e indica a fetichizagdo e a transformagcdo do trabalho educativo em um simples
acompanhamento do desenvolvimento. A perspectiva da Pedagogia da Infancia, por sua vez,
esta tingida de principios da ideologia neoliberal, e sua fundamentacdo converge para o lema
‘aprender a aprender’, visando ao conformismo, a alienagdo e a adaptacdo de estudantes e
professores.

Tal constatagdo esclarece outra questao da pesquisa, relacionada as diretrizes politicas
e pedagbgicas para o trabalho educativo do AEE na Educa¢do Infantil. Direcionamentos
politicos que enfatizam o carater inclusivo, no sentido do mero acesso e insercdo dos
estudantes no ensino regular, desconsiderando as mediagdes necessarias para o
desenvolvimento de um trabalho educativo que priorize apropriagdo dos conhecimentos ¢ a
pratica social.

Nas diretrizes pedagogicas, estabelece a énfase nos recursos de acessibilidade, na
eliminagdo de barreiras, na individualizagdo curricular, nas aprendizagens mediante o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, no modus operandi da pratica cotidiana,
propostas politicas e pedagdgicas no mesmo vi€s do construtivismo e da escola nova.

Observamos que, até 2015, as diretrizes pedagogicas e politicas estdo registradas de
forma generalizada em relacio a Educacdo Basica, sem contemplar a especificidade do
trabalho educativo do AEE na Educacdo Infantil, especificando como o lécus desse
atendimento a sala de recursos multifuncionais, orientacdo que reflete a organizacdo da escola
do Ensino Fundamental.

Contudo, ainda em 2015, a Nota Técnica Conjunta MEC/Secadi/DPEE n°® 2/2015
(BRASIL, 2015) apontou que o lugar do AEE na Educacdo Infantil deixa de ser
“majoritariamente na sala de recursos multifuncionais” e passa a se dar em outros contextos
de atuacdo, na sala de atividades e em diferentes espacos ou lugares da instituicdo
educacional, suprimindo a referéncia a sala de recursos multifuncionais. Evidenciamos que
essa flexibilizacdo de tempos/espacos € o deslocamento de atuagdo do AEE podem estar
agregados a ideia de defesa de uma agdo colaborativa entre professores e até mesmo entre a
equipe pedagogica. Tal medida seria uma solug¢do para a ideia de que o AEE na sala de
recursos multifuncionais restringe o trabalho educativo ao individualismo, questionado por
alguns autores como segregacionista. A partir desse documento, constatamos na esfera
discursiva da producdo académica a defesa mais organizada de um trabalho educativo

articulado: “[...] a organizacdo do AEE depende da articulagdo entre o professor de referéncia
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da turma e o professor do AEE, que observam e discutem as necessidades e habilidades das
criangas com base no contexto educacional” (BRASIL, 2015).

Com relagdo ao trabalho colaborativo, a énfase estd na possibilidade de realizar um
trabalho educativo que atenda a especificidade da Educagdao Infantil (BRASIL, 2015), no
mesmo turno, na sala de atividades e com a colabora¢dao entre professores. O trabalho
colaborativo ¢ compreendido como aquele que pode sanar os problemas educacionais
imediatos do AEE na Educacao Infantil, ou seja, como solucao para a ‘educagdo inclusiva’
nessa etapa.

Constatamos que o trabalho colaborativo se constitui na especificidade do trabalho
educativo do AEE na Educacdo Infantil. Com tal proposta, professores e estudantes estdo
sendo levados em dire¢do a sociabilidade adaptativa. A capacidade constante dos individuos
de adaptar-se e readaptar-se aos processos vigentes da sociedade capitalista ¢ defendida pelos
principios do lema ‘aprender a aprender’ e caracterizada na articulagdo entre professores na
sala de atividades e nos diversos lugares, o que significa a formagdo de individuos com “[...]
disposi¢do para uma constante e infatigavel adaptagdo a sociedade regida pelo capital”
(DUARTE, 2008, p. 13).

Pudemos observar que o trabalho colaborativo nao altera o projeto educacional em
curso, ao contrario, adquire relevancia sem confrontar-se com os principios da educacao de
matriz liberal em vigor no Pais. As pedagogias do aprender a aprender estdo incorporadas na
articulacdo do trabalho colaborativo, pois ampliam as caracteristicas do professor
multifuncional, que exerce também as fung¢des de gestdo e organizacdo, além de
responsabilizar-se pela articulagdo entre os docentes. A possibilidade de o AEE deslocar-se
para todos os lugares do contexto educacional reforca a condicionalidade de o trabalho
colaborativo estabelecer-se na condi¢do de ndo escolarizacdo, quando se retira da sala de
atividade a formacao escolar.

Evidenciamos que tal proposta colaboracionista na Educacao Especial com criangas
pequenas ¢ comtemplada, na atualidade, como solucdo eficiente para o projeto do capital.
Possivelmente sera implementada no Ensino Fundamental, ndo como alternativa de
escolarizagdo dos estudantes da Educacdo Especial, mas sim como forma de promoc¢do de
uma politica inclusiva que ndo contribui para o desenvolvimento e a formagdo humana dos
estudantes em geral. Se ndo houver mudancas no projeto societario, sera apenas uma forma de
organiza¢do para manutengao e reproducdo de uma sociedade desumanizadora e excludente.

Essa proposta de trabalho colaborativo ndo oferece alteracdes na esséncia, ¢ somente

uma saida fetichizada, mas que mantém a substancia do projeto educacional ao reafirmar os
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principios da pedagogia do ‘aprender a aprender’ e valorizar o sentido colaboracionista de
forma isolada, abstraida do conjunto de determinacdes historicas e sociais necessarias para o
projeto educacional, um colaboracionismo articulado a uma proposta de sociabilidade
adaptativa para professores e estudantes, com vistas a uma formacao adequada a manutengao
da sociabilidade, e ndo ao seu enfrentamento e critica rigorosos.

Por fim, a partir analise documental e das produg¢des académicas, indicamos elementos
parciais para discussdes sobre o trabalho colaborativo como especificidade do AEE na
Educagao Infantil e ressaltamos a necessidade de aprofundamento nos estudos por uma
perspectiva critica, ja que a maioria dos trabalhos sobre o tema que localizamos abracam a

perspectiva do ‘aprender a aprender’.
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