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RESUMO

O enfoque da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) integra o arcabougo tedrico-
metodoldgico do desenvolvimento territorial sustentavel (DTS), que possibilita analisar os
processos de valorizagdo de recursos e ativos territoriais na constituicdo de uma oferta
diversificada e sinérgica de produtos e servigos de qualidade territorial. A Marca Coletiva € um
signo de identificagdo e diferenciacdo de produtos e servicos de organizagdes representativas
de uma coletividade, que permite ser associada a uma dinamica de CBST. O territério da Serra
Catarinense nas ultimas décadas protagonizou agdes inovadoras que adotam de alguma forma
os preceitos do DTS. Tais acdes mobilizaram atores coletivos na busca de solugdes de
problemas comuns. E o caso da constru¢io da Marca Coletiva Sabor Serrano (MCSS)
coordenada pelo Consorcio Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA), cujos propositos
iniciais consistiam na legalizacao de agroindustrias familiares de pequeno porte, agregacao de
valor e acesso a mercados formais de forma associada a uma imagem territorial. A MCSS
apresenta algumas particularidades que merecem destaque: 1) marca coletiva, coordenada por
um consorcio publico de municipios, destinada as agroindustrias familiares e inserida em um
processo de desenvolvimento territorial; ii) agdo promovida em uma das seis mesorregides do
estado de Santa Catarina, a qual apresenta pouca expressividade no processamento
agroalimentar industrial, além de baixos indices de desenvolvimento socioecondmico. O
objetivo desta dissertacdo consiste em analisar o processo de construcdo e operacionalizacdo da
MCSS utilizada por um conjunto de agroindustrias familiares, discutindo as contribuicdes e
limitacdes dessa iniciativa para a implementa¢do do enfoque CBST na Serra Catarinense. Como
recursos metodologicos foram adotados a pesquisa documental e a pesquisa de campo. A
pesquisa documental consistiu em analise de textos, documentos, leis, materiais de divulgacao
e atas de reunides referentes a criagdo da MCSS. A pesquisa de campo foi realizada por meio
de entrevistas remotas com apoio de um roteiro semiestruturado de questdes, totalizando seis
entrevistas com atores internos e externo ao CISAMA. Os resultados desta pesquisa indicam
que a MCSS foi inspirada em cinco experiéncias do Sul do Brasil, em especial a Marca Coletiva
Sabor Colonial da Associag¢ao dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense, a partir de um
plano inicialmente elaborado pelo Centro Vianei de Educagdo Popular. Ela ¢ utilizada
atualmente em uma diversidade de 702 produtos de um conjunto de 70 agroindustrias da regido
e seu processo de coordenagdo permite aprimoramentos a partir da adogao do enfoque da CBST.
Isso implica na construgdo de um sistema de governancga para além do atendimento especifico
das normas de inspecdo e vigilancia sanitaria, de forma a articular diferentes atores e
instituigdes ao proposito de valorizagdo conjunta de bens e servicos de qualidade territorial da
Serra Catarinense.

Palavras-chaves: Desenvolvimento territorial. Cesta de bens. Marca coletiva. Agregagdo de
valor. Governanga territorial.



ABSTRACT

The focus of the Basket of Territorial Goods and Services (CBST) integrates the theoretical-
methodological framework of sustainable territorial development (DTS), which makes it
possible to analyze the processes of valuing territorial resources and assets in the constitution
of a diversified and synergistic offer of products and services of territorial quality. The
Collective Brand is a sign of identification and differentiation of products and services from
organizations representing a collectivity, which allows it to be associated with a dynamic of
CBST. The territory of Serra Catarinense in recent decades has been the protagonist of
innovative actions that somehow adopt the precepts of the DTS. Such actions mobilized
collective actors in the search for solutions to common problems. This is the case of the
construction of the Collective Brand Sabor Serrano (MCSS) coordinated by the Intermunicipal
Consortium of Serra Catarinense (CISAMA), whose initial purposes were to legalize small
family agribusinesses, add value and access formal markets in association with a territorial
image. The MCSS has some particularities that deserve to be highlighted: 1) collective brand,
coordinated by a public consortium of municipalities, aimed at family agro-industries and
inserted in a process of territorial development; action promoted in one of the six mesoregions
of the state of Santa Catarina, which has little expression in industrial agro-food processing, in
addition to low levels of socioeconomic development. The objective of this dissertation is to
analyze the process of construction and operationalization of the MCSS used by a group of
family agroindustries, discussing the contributions and limitations of this initiative for the
implementation of the CBST approach in Serra Catarinense. As methodological resources,
documental research and field research were adopted. The documental research consisted of
analysis of texts, documents, laws, publicity materials and minutes of meetings referring to the
creation of the MCSS. The field research was carried out through remote interviews supported
by a semi-structured script of questions, totaling six interviews with CISAMA's internal and
external actors. The results of this research indicate that the MCSS was inspired by five
experiences in southern Brazil, in particular the Collective Brand Sabor Colonial of the
Association of Small Farmers of Western Santa Catarina, based on a plan initially drawn up by
the Vianei Popular Education Center. It is currently used in a range of 702 products from a
group of 70 agro-industries in the region and its coordination process allows for improvements
based on the adoption of the CBST approach. This implies the construction of a governance
system that goes beyond the specific compliance with inspection and health surveillance
standards, in order to articulate different actors and institutions for the purpose of jointly valuing
goods and services of territorial quality in the Serra Catarinense.

Key words: Territorial development. Goods basket. Collective brand. Adding value. Territorial

governance.



APRESENTACAO

Nasci e vivi parte de minha infincia em comunidades ribeirinhas na Amazonia, mais
precisamente na regido do Territorio do Médio Rio Jurud, municipio de Carauari, estado do
Amazonas, distante 788 km em linha reta da capital Manaus. Considero-me originario das
populagdes e povos tradicionais que habitam essa regido e que resistem até os dias atuais a
colonizacdo e dominacao da cultura eurocéntrica, iniciada no século XV.

Sou integrante de uma familia de doze irmaos. Quando crianga, meus pais migraram
do seringal Juruapuka para a cidade de Carauari em busca de oferecer educacdo formal aos
filhos, pois no local de moradia anterior ndao havia escolas. Desde cedo, auxiliava meus pais nas
atividades agroextrativistas ou agroecologicas, conciliando frequéncia na escola e participagao
nos Movimentos de Base da Igreja Catolica, em especial o Movimento da Pastoral da Juventude
e da Crianga.

No ano de 2002, ainda jovem, fui residir em Manaus para cursar o Ensino Médio
Profissionalizante em Técnico Agricola, na época Escola Agrotécnica Federal de Manaus, hoje,
Campus Manaus Zona Leste (CMZL), do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas (IFAM). Foi um periodo bem dificil, mas de muito aprendizado. Apesar da pouca
compreensdo teorica referente as distor¢des e contradi¢cdes da educagdo agricola, percebi que o
ensino ofertado seguia uma légica majoritariamente desvinculada da identidade e realidade da
vida amazonica, pois os processos formativos, em sua grande maioria, desconsideravam os
aspectos materiais e simbdlicos que permeiam o mundo amazonico, como a diversidade étnica,
cultural e bioldgica milenar, as lendas, os cultos, a floresta e as dguas.

Neste mesmo periodo, conheci a experiéncia do Projeto Permacultura da Amazonia do
entdo Instituto de Permacultura da Amazonia (IPA), uma Organizacdo Nao Governamental
(ONGQG) que atuava na implantacdo e capacitacdo com uma perspectiva agroecoldgica, sendo a
permacultura uma dessas escolas ou movimento das agriculturas sustentaveis. Em 2004, ja
formado como Técnico Agricola e movido por conhecer mais sobre a Permacultura, integrei a
equipe do IPA, onde participei de inimeras atividades educativas, como: agrofloresta, criacao
de pequenos animais, bioconstrugdo, manejo ecologico da agua, criacdo de abelhas, entre
outras, baseadas em principios éticos de cuidado do planeta, das pessoas, partilha do excedente
e limites ao consumo. Por meio dessas experiéncias, percebi que temos muitas possibilidades
de construir um mundo melhor e mais sadio em conexdo com a Mae-Terra.

No ano de 2008, ingressei no curso de Engenharia de Pesca (Universidade Federal do
Amazonas) e mais tarde no curso de Engenharia Ambiental (Universidade Nilton Lins), com
posterior especializacdo em Educacdo e Gestdo Ambiental (UNIASSELVI) e Educagdo do
Campo (IFAM). A graduagdo foi mais um periodo desafiador e de muita aprendizagem, pois
tive de conciliar trabalho e estudo para poder me manter financeiramente. Mesmo assim,
participei de projetos de extensdo em comunidades ribeirinhas como integrante do Nucleo de
Socioeconomia (NUSEC/UFAM).

Em 2015, retornei como servidor ao CMZL-IFAM por meio de concurso publico, no
cargo de Técnico em Agropecuaria. Atuei como subcoordenador do Centro de Referéncia em
Agroecologia desta instituicdo. Nesta lotacdo e funcdo, participei de diversas atividades
relacionadas ao tema da agroecologia, permacultura e educagao do campo junto a estudantes e
professores. Em atividades externas, participei de atividades com os povos e comunidades
tradicionais, por meio de projetos de extensdo, cursos de curta duracdo e atividades do
Movimento Social da Educagdo do Campo, das Florestas e das Aguas da Associacio Regional
das Casas Familiares Rurais do Estado do Amazonas (ARCAFAR-AM).

O mestrado no Programa de Poés-Graduagdo em Agroecossistemas (PGA) da
Universidade de Santa Catarina (UFSC) ¢ fruto de uma necessidade pessoal e profissional de



compreender e qualificar o olhar interdisciplinar e sistémico das agdes de desenvolvimento
rural, inerente ao enfoque do desenvolvimento territorial sustentavel, de forma a auxiliar na
construgdo de alternativas de desenvolvimento para além da pura e simples logica economica,
de cima para baixo e de fora para dentro. E possivel construir formas de desenvolvimento ou
de Bem-Viver que leve em consideracgdo as especificidades e potencialidades territoriais, como
um espago de vida, de cultura, de histéria, de tradigdes, de saberes da coletividade, promovendo
a unido de forgas para a resolu¢ao dos problemas comuns e melhoria das condi¢des de vida.
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1 INTRODUCAO

O enfoque da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) comegou a ser formulado
em meados dos anos 1990, na Franga, frente a crise dos sistemas agroalimentares intensivos e
das novas recomposicdes dos espacos rurais. Guarda em sua base empirica e epistemologica a
nog¢do de territorio como uma entidade socialmente construida e dotado de recursos e ativos
especificos, possiveis de serem mobilizados a partir de uma governanca formada por atores
territoriais imbuidos na constitui¢ao de uma oferta conjunta e sinérgica de produtos e servigos
de qualidade territorial (PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001; MOLLARD; PECQUEUR,
2007). Tal enfoque ¢ entendido neste estudo como integrante do arcabouco teorico-
metodoldgico do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS).

A perspectiva do DTS da énfase a um modelo de desenvolvimento descentralizado,
protagonizado pelos diferentes atores sociais - publico, privados e associativos - que se
relacionam no plano local para organizar o uso dos recursos materiais e imateriais disponiveis
no territorio (CARRIERE; CAZELLA, 2006). Construido a partir da nogdo de espago-
territorio, carregado de vida, de cultura e de potencial de desenvolvimento, que se distingue do
espago geografico associado a nocao de espaco-lugar, concebido como mero suporte das
atividades econdmicas e fonte de matéria-prima com valor comercial, visao predominante até
a década de 1970 (LACOUR, 1985). E fruto do resultado de uma ampla colaboragio de pessoas
e organizagdes, mobilizando diferentes vertentes tedricas e experiéncias que souberam dialogar
com inteligéncia, franqueza, respeito e generosidade (FAVARETO, 2020).

Na constituigdo de uma CBST ¢ necessario que os bens e servigos possuam uma
imagem coerente com o territorio, além de lacos de confianca e proximidade entre os atores e
suas instituicdes (HIRCZAK et al., 2008; CAZELLA et al., 2020). Tais elementos apresentam
estreita associacdo com aos sistemas agroalimentares localizados, que tém na
agroindustrializagdo rural e no uso de signos € marcas coletivas uma das principais estratégias
de desenvolvimento territorial para estabelecer vinculos entre produtores e prestadores de
servigos associados a uma dindmica de CBST com os consumidores dos seus produtos e
servicos ofertados nos mercados.

As Marcas Coletivas tém suas origens que remetem ao século XIX, em meio ao
contexto da revolucdo industrial e ao aparecimento das primeiras associagdes, cooperativas,
federacdes de pequenos produtores na Europa. Os membros dessas organizagdes reivindicavam
uma marca que pudesse ser utilizada pela coletividade e que ndo atestasse simplesmente a

qualidade dos seus produtos, mas pudesse também sinalizar sua origem e o modo de produgao,
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diferentemente das marcas individuais empresarias. Nesse periodo, ndo havia qualquer
regulamentacdo expressa reconhecendo o uso dessas marcas (SOARES, 1996 apud FARIA,
2011). Em 1890, em Madri, por ocasido da primeira revisdo da Convengao da Unido de Paris
(CUP), ¢ que as marcas coletivas tiveram as primeiras agdes visando o seu reconhecimento e
protegdo (ANGULO, 2006).

No Brasil, a marca coletiva s6 foi reconhecida em 1996, com a Lei n° 9.279, que
regulamentou os direitos e obrigacdes da propriedade industrial. A marca coletiva tem fungao
de identificar produtos e/ou servicos de uma entidade coletiva (como as associagoes,
cooperativas € consorcios) com controle estabelecido pelos proprios produtores por meio de
regulamento de utilizacdo que define os direitos e deveres de uso da marca (WINKELMANN,
2014). Esta marca pode atender uma oferta diversificada de produtos oriundos, por exemplo,
de um conjunto de agroindustrias familiares que, isoladas, dificilmente conseguiriam acessar
os mercados formais, dominados pelas grandes corporagdes agroalimentares (REGALADO et
al., 2012). Além disso, as marcas coletivas podem se metamorfosear por iniciativa dos atores
que as utilizam em uma “marca territorial”!, reforcando a sua ancoragem territorial
(ALMEIDA, 2018).

Como instrumento distintivo, a marca coletiva retine as condigdes para cumprir uma
funcdo de estabelecer vinculos entre produtores e servigos associados a uma dinamica de CBST
com os consumidores dos mesmos. Entende-se que esse tipo de marca tem a capacidade de
valorizar uma oferta diversificada de bens e servigos de qualidade nos mercados ao associa-los
a atributos materiais e imateriais do territdrio, a exemplo da cultura, historia, saber fazer
artesanal, belezas naturais, clima, entre outros atributos do territério. Ou seja, pode-se conceber
uma “marca” como uma proposta de “contrato e de valor” entre uma organiza¢do € o
consumidor, que reconhece na marca determinados atributos do territorio (KAPFERER, 1992,
ALMEIDA 2018; COVAS et al., 2019).

As primeiras discussdes acerca da CBST no Brasil ocorreram em meados dos anos
2000, por meio da parceria entre integrantes do Laboratorio de Estudos da Multifuncionalidade
Agricola e do Territério (LEMATE/UFSC) e o Prof. Bernard Pecqueur da Université Alpine de
Grenoble da Franca, principal formulador do enfoque da CBST, no ambito da execugdo do

projeto de pesquisa “Desenvolvimento territorial sustentavel: diagnostico de potencialidades e

! A marca territorial ndo existe na legislagdo brasileira sobre signos distintivos, mas essa denominagdo refere-se
ao processo que constrdi sentidos e significados a uma marca, de forma a vincula-la a identidade territorial, a partir
da mobilizagdo dos conceito de branding (construgdo de uma marca) e marketing territorial relativo a divulgagao
e promogao de um territorio (FELIPPI; ALMEIDA, 2016).
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obstaculos em zonas rurais dos estados da Paraiba e Santa Catarina”>

.Em 2016, quando de uma
missdo de estudo do referido professor em Santa Catarina, definiu-se o propdsito conjunto de
empreender pesquisas empiricas ¢ de adaptar o enfoque da CBST para a realidade
socioeconomica do pais (CAZELLA et al. 2020).

O territorio da Serra Catarinense (mesorregido serrana do estado de Santa Catarina ou
simplesmente Serra Catarinense), nas ultimas décadas, protagonizou acdes inovadoras que
convergem de alguma forma para os preceitos do DTS. Tais a¢des mobilizaram atores coletivos
no sentido da cooperagdo na busca de solu¢des de problemas comuns. E o caso da construgdo
da Marca Coletiva Sabor Serrano (MCSS) pelo Consoércio Intermunicipal da Serra Catarinense
(CISAMA), cujos propositos iniciais estavam ligados a legalizagdo de Agroindustrias Familiar
(AIF) de pequeno porte, a fim de possibilitar o acesso das mesmas a mercados, além da
agregacao de valor associada a uma imagem territorial.

A gestdo da MCSS esta sob a competéncia do CISAMA, que ¢ um consorcio publico
de municipios, de natureza autarquica, criado no ano de 2009, resultante da disposi¢dao de
cooperacdo entre os dezoito municipios integrantes da Serra Catarinense. Esse Consoércio atua
na prestagdo de servicos publicos em areas estratégicas, como: saneamento bdsico, meio
ambiente, atengdo a sanidade dos produtos de origem agropecudrios entre outras
(MASCARENHAS, 2015). Essa atuacdo se da em estreita relagdo com a Associagdao dos
Municipios da Regido Serrana (AMURES)?, considerada uma das primeiras associagdes de
municipios do Brasil, existindo hd mais de 50 anos. Entre as atribui¢des da AMURES esta a
articulagdo politico-administrativa da regido, sendo limitada a essa organizagdo a prestacdo de
servicos publicos (MARQUES, 2003). Assim, a AMURES e o CISAMA sao organizagdes
distintas juridicamente, mas inter-relacionadas e complementares, sendo que ambas t€ém em
suas missoes a intencdo de promover o DTS.

A MCSS ¢ fruto de uma organizagdo de mais de uma década inserida num arranjo de
cooperacao intermunicipal. Segundo Abromovay (2010), o processo de cooperagdo entre os
diferentes atores territoriais em torno da resolucao de problemas de interesses comuns nao € tao

simples no campo material, pois demanda uma habilidade de certos atores para estabelecer uma

arena politica favoravel para a consolidagdo de projetos. Sendo, portanto, indispensavel a

2 O programa de cooperagio entre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) € o
Comité Francés de Avaliagao da Coopera¢ao Universitaria com o Brasil (COFECUB) ¢ a parceria internacional
mais antiga da CAPES. Assinado em 1978, ja formou mais de trés mil doutores brasileiros, em quase mil projetos
conjuntos de pesquisa.

3 A AMURES existe desde 1968, compondo as 21 associagdes de municipios existentes, na atualidade, em Santa
Catarina. Esse tema voltara a ser abordado nesta dissertagao.
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observagdo empirica dessas estratégias para entender os mecanismos do seu processo
construtivo, bem como suas principais limitacdes e potencialidades numa dindmica de
desenvolvimento territorial.

A maioria dos estudos sobre marcas coletivas no pais revela que se tratam de
iniciativas conduzidas por organizacdes de cardter privado, na forma de associagdo ou
cooperativas (REGALADO et al., 2012; WINKELMANN, 2014; BARBOSA et al., 2015;
VIAGEM, 2019). No caso da MCSS, algumas particularidades merecem destaque: 1) tem como
detentor um consoércio publico intermunicipal e estd inserida em um processo de
desenvolvimento territorial destinada principalmente as agroindustrias de pequeno porte; ii)
trata-se de uma experiéncia promovida em uma das mesorregioes de Santa Catarina com pouca
expressdo na arte de agroindustrializar produtos alimentares tradicionais, como revela o registro
de apenas 4,1% do total de AIF existentes no estado (REITER et al., 2019); iii) essa mesorregido
apresenta os menores indices de desenvolvimento socioecondmicos de Santa Catarina,
conforme revela o Indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios (IDSM)* (FECAM,
2018); e iv) ndo ha estudos cientificos especificos sobre a referida marca.

A Serra Catarinense foi habitada inicialmente pelos povos indigenas Xokleng e
Kaingang, tendo passado ao longo do periodo colonial pelo processo de ocupagdo baseado nas
grandes propriedades rurais. Diferentemente das outras regides do estado, quando da
colonizagdo do Sul do pais por imigrantes europeus, a partir de meado do Século XIX, teve
uma menor influéncia desse tipo de colonizac¢do. Entre seus principais ciclos econdmicos, o
tropeirismo® e sua estruturagdo de ocupacio baseado nos latifiindios fez da pecuéria extensiva
dominada pelas grandes fazendas de criagdo de gado sua principal caracteristica, que perdura
inclusive na atualidade. Posteriormente, as atividades de exploracdo de madeireiras iniciaram
pelas florestas nativas com araucaria que, mais tarde, foram substituidas pelo plantio de

espécies exoticas, com destaque para o pinus e eucalipto. A partir da década de 1960, a

4O IDMS foi formulado pela Federagdo Catarinense dos Municipios (FECAM), sendo atualmente gerenciado pela
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNA). Possui como uma de suas funcionalidades a possibilidade
de geragdo de indices regionais, criados a partir da média aritmética dos IDMS de cada unidade geografica. O
indice varia de zero a um e leva em consideragio quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel: Sociocultural,
Econdmica, Ambiental e Politico-Institucional. O Vale do Itajai ¢ a regido do estado que apresenta o maior indice
(0,633), enquanto a regido da Serra Catarinense apresenta o menor (0,577). Entre os dezoito municipios dessa
regido, Lages apresenta o maior (0,646) e Cerro Negro o menor indice (0,486) (FECAM, 2018).

5 O tropeirismo, cujo termo deriva de tropa, foi uma atividade itinerante desenvolvida durante a época colonial
do Brasil. Os tropeiros conduziam o gado do Rio Grande do Sul para Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro e,
ao mesmo tempo, levavam consigo bens essenciais para o interior. Os chamados “campos de Lages” eram
estratégicos para essa atividade, pois representavam um local ideal de parada e de recuperacdo, de homens e
animais, para seguir o trajeto até o destino final (LOCKS, 2016).
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fruticultura de clima temperado, tendo a ma¢a com principal referéncia, ganhou proeminéncia,
gragas aos servigos publicos de pesquisa e extensdo rural, além de incentivos fiscais. Mais
recentemente teve-se o incremento do cultivo de uvas viniferas e a instalacao de varias cantinas
empresariais, que impulsionaram a fabricacdo dos chamados “vinhos de altitude”. Outra
atividade em franca expansdo na regido ¢ o turismo rural, fortemente associado ao clima tipico
e as inumeras belezas naturais e paisagisticas da regido (LOCKS, 2016).

Considerando a inexisténcia de estudo cientifico especifico sobre a MCSS, além da
escassez de pesquisas que relacionam a marca coletiva como um instrumento de
desenvolvimento territorial, em especial ao enfoque da CBST, as seguintes questdes de pesquisa
nortearam as investigacdes desta dissertagdo: 1) Quais foram as motivagdes que levaram a
criacdo da MCSS e os principais atores envolvidos? i1) Como a construgdo e operacionalizacao
da MCSS se articula com a perspectiva do DTS, em especial com enfoque da CBST na Serra
Catarinense?

Nesta perspectiva, a presente dissertagdo reflete sobre a tematica DTS, com olhar para
as interfaces entre o enfoque da CBST e a MCSS. Considera-se que as estratégias de
desenvolvimento territorial, sdo criadas e complexificadas por distintos atores sociais, a fim de
atender as especificidades e diversidades socioecondmicas, socioculturais e socioambientais
dos territérios (PECQUEUR, 2009). Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em
analisar o processo de constru¢do e operacionalizacdo da MCSS utilizada por um conjunto de
AIF, discutindo as contribui¢des e limitacdes dessa iniciativa para o enfoque CBST na Serra
Catarinense. De forma complementar, dois objetivos especificos foram formulados: 1)
Descrever o processo de criagdo da MCSS por meio da identificagdo das principais motivagoes
e atores envolvidos e; 11) Investigar o sistema de governanga da MCSS por meio do inventario
e tipificacdo das principais AIF, com énfase para as normas do sistema de inspe¢do sanitaria

compartilhado entre os poderes publicos dos municipios que participam do CISAMA.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Antes de iniciar propriamente o caminho metodolédgico percorrido neste estudo, cabe
ressaltar que a pandemia do Covid-19 interferiu significativamente no cronograma de pesquisa,
em especial na realiza¢dao da pesquisa de campo, que estava prevista para ocorrer no primeiro
semestre de 2020. Durante a permanéncia a campo pretendia-se participar de duas frentes de
atividades: a primeira no ambito do CISAMA, em especial, junto a equipe técnica responsavel

pela MCSS e demais atores sociais que participaram da criagdo da marca; e a segunda, com 0s
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proprietarios das agroindustrias usuarias da marca. Em funcdo dos riscos, impossibilidades e
incertezas causadas pela pandemia, foi necessario reajustar os objetivos e a metodologia deste
estudo, atribuindo um maior peso para a pesquisa bibliografica e documental, além de efetuar
algumas entrevistas de forma remota, principalmente, por meio da plataforma Skype e Google
Meet.

Este estudo integra o projeto de pesquisa intitulado “O Enfoque da Cesta de Bens e
Servigos Territoriais: modelo de analise do desenvolvimento territorial sustentavel” com
financiamentos do Edital Universal do CNPq - Processo 40.9597/2018-00. Mais recentemente,
esse projeto serviu de base para a aprovagdo do projeto “Desenvolvimento territorial
sustentavel: interfaces entre a cesta de bens e servigos, mercados e marcas territoriais” junto ao
Edital de Chamada Publica FAPESC N° 12/2020 - Programa de Pesquisa Universal,
coordenado por integrantes do LEMATE/UFSC. Esses projetos sdo desenvolvidos em parceria
com diversas institui¢des brasileiras e estrangeiras® e tém por objetivo, compreender as
particularidades e heterogeneidades socioecondmicas, culturais ¢ ambientais de diferentes
territorios rurais de Santa Catarina a partir da abordagem tedrico-metodologica da CBST.

A unidade de observacao empirica desta dissertagdo corresponde ao territorio da Serra
Catarinense, localizado no centro-sul do Brasil, que integra a area de abrangéncia do
CISAMA/AMURES. Destaca-se que o referido territdrio € composto por 18 municipios: Anita
Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Capao Alto,
Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino,
Sdo Joaquim, S@o José do Cerrito, Urubici e Urupema. A Figura 01 apresenta a localizacdo

geografica da regido e dos municipios, no estado e no Pais.

® Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC);
Universidade Federal do Pard - Campus de Cametd (UFPA); Universit¢ Grenoble Alpes (UGA); Université
Neuchatel (UniNE); University of British Columbia (UBC); Instituto Federal de Santa Catarina - Campus de Sao
Miguel do Oeste (IFSC); Instituto Federal Catarinense - Campus de Rio do Sul (IFC); Instituto Federal de Santa
Catarina - Campus de Gaspar (IFSC); Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI); Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa do estado de Santa Catarina (SEBRAE-SC) e o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
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Figura 01: Localizagdo geografica da area de estudo. Territério da Serra

Catarinense, Santa Catarina (Brasil).
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Fonte: Base Cartografica, IBGE (2016).

Essa regido pertence ao bioma mata atlantica, com predominancia dos campos de
altitude, que formam mosaicos com Floresta de Araucarias (Floresta Ombrofila Mista), ambos
ameacados atualmente por outras exploragdes comerciais, a exemplo dos reflorestamentos com
pinus e o cultivo de soja. O clima subtropical apresenta temperatura média anual de 18°C, com
incidéncia de geadas intensas e ndo raro de neve durante o inverno (PILLAR et al., 2009). A
regido possui uma drea de 16.086,30 Km? e uma populagdo total de 287.853 habitantes, dos
quais cerca de 82% residem no meio urbano e 18% no meio rural. O municipio de Lages
concentra 55% da populagdo da regido, com 157.349 mil habitantes. Dos 18 municipios, nove
tém menos de cinco mil habitantes, quatro apresentam populacdo entre cinco e dez mil
habitantes e os outros quatro tém entre dez e 30 mil habitantes (IBGE, 2020).

A presente pesquisa possui cardter metodoldgico descritivo e analitico, com
abordagem qualitativa do tipo estudo de caso. O estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa
indicada quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos € quando o foco se encontra
em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2015). Ja o
carater qualitativo permite tornar objetivos elementos subjetivos baseados em opinides,
crengas, valores, representacoes, relagdes humanas, sociais e ecoldgicas sob a perspectiva de
determinada coletividade de atores sociais (GIL, 2002; MINAYO, 2012).

De forma geral, os principais passos trilhados no percurso metodolégico da pesquisa

foram os seguints: 1) pesquisa bibliografica e estruturacao do referencial tedrico; ii) construgao
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teorico-metodologica e planejamento da coleta de informacgdes; iii) trabalho de campo
(entrevistas remotas e coleta de dados secundarios); iv) sistematizacdo e analise dos dados
coletados; v) discussao dos resultados e elaboracao final da dissertagao.

A primeira atividade exploratoria no local de estudo foi realizada em agosto de 2019,
no municipio de Lages (SC), ocasido do aniversario de dez anos do CISAMA e 51 anos da
AMURES, na qual houve premiagdes das agdes de sucesso desenvolvidas no ambito dessas
organizagdes. Durante esse evento, o coordenador do LEMATE/UFSC foi convidado para
apresenta o enfoque da Cesta de Bens e Servigos Territoriais. No dia seguinte, por meio de um
roteiro semiestruturado de questdes, foram entrevistados o secretario executivo do CISAMA e
a responsavel técnica das equipes de profissionais municipais encarregados dos sistemas
municipais de inspe¢do sanitaria, que prestam servigos as agroindustrias familiares dos
municipios que participam do Consorcio. Essa pesquisa exploratoria possibilitou uma andlise
preliminar do processo de criagdo da MCSS e sua importancia para as agroindustrias familiares
da regido. A partir dessas informagdes foi realizada uma analise preliminar do processo de
criacdo da MCSS, que foi imprescindivel para o delineamento desta pesquisa. Ainda nessa
oportunidade, efetuou-se uma visita ao setor administrativo da marca, local onde sao realizadas
as impressoes dos rdtulos utilizados nos distintos produtos das AIF, os quais sdo distribuidos
para os municipios. Naquele momento, o CISAMA ja tinha imprimido um total aproximado de
1,5 milhdes de roétulos, tendo iniciado as impressdes em 2012.

Para entender minimamente os aspectos que perpassam a pesquisa em questao, fez-se
uma pesquisa bibliografica e documental dos seguintes assuntos: i) o DTS e sua articulagdo
com o enfoque teorico dos Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL) e, em especial, com
a CBST; i1) as marcas coletivas e as principais diferencas com os demais signos distintivos
reconhecidos oficialmente no Brasil; iii) os consércios publicos intermunicipais € suas
principais diferengas das associacdes de municipios; iv) a relacdo da MCSS com as normas de
inspecao sanitarias em especial o Servico de Inspe¢do Municipal (SIM). Para tal, foram
consultados alguns documentos formais como: as convengoes e tratados internacionais, como
a Convencao da Unido de Paris (CUP), realizada em 1883, marco inicial do sistema
internacional de propriedade industrial; a Lei n® 9.279/1996, que versa sobre propriedade
industrial, considerada o marco legal da propriedade industrial no Brasil; a Lein®11.107/05 que
versa sobre os consorcios publicos; a Lei n® 9.712/1998 que instituiu o novo sistema de
inspe¢do, o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), e a adesdo

voluntaria, regulamentada pelo Decreto 5.741/2006, e organizada de forma descentralizada e
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articulada entre a Unido, os Estados federados e o Distrito Federal, bem como os Municipios,
respectivamente, instancias central e superior; intermediaria e local.

Em um segundo momento, seis entrevistas remotas foram realizadas com apoio de um
roteiro semiestruturado de questdes (Anexo 1) junto a atores internos e externos ao CISAMA e
de forma a complementar a entrevista exploratoria mencionada anteriormente. A selecdo dos
entrevistados se deu a partir de indicagdo de pessoas que participaram desse processo,
conformando uma amostra nao-probabilistica. As questdes abordadas nas entrevistas foram
organizadas em quatro eixos: i) contexto de criagdo do CISAMA e da MCSS; ii) agroindustrias
usuarias da MCSS; iii) a relacdo da MCSS com o SIM/SUASA; iv) normas, gestao e perspectiva
da MCSS. Do total de seis entrevistas, duas ocorreram com atores internos ao CISAMA
(Secretario Executivo e a médica veterinaria coordenadora pelo o programa de sanidades do
Consoércio) e quatro entrevistas com atores externos ao Consorcio: coordenador do Centro
Vianei de Educacao Popular, dois engenheiros agronomos que trabalharam na Associag¢ao dos
Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO) e uma lideranga que trabalha ha mais
15 anos na APACO e a Unidade Central das Agroindistrias Familiares Rurais do Oeste
Catarinense (UCAF).

A entrevista junto a atores internos ao CISAMA foi realizada de forma conjunta,
com o secretario executivo que participou diretamente da constru¢do do CISAMA e da MCSS
desde 2009, e com a coordenadora técnica do, que atua na instituigdo desde 2015. A entrevista
exploratdria contou com a participagdo do coordenador do LEMATE/UFSC, prof. Ademir A.
Cazella, orientador deste estudo, e com a participagdo do prof. Valério Turnes (UDESC), que
j& conheciam a regido e estavam conduzindo pesquisa com a tematica das marcas territoriais.
As demais entrevistas contaram com a participacao de dois outros membros do LEMATE:
Andréia Tecchio, Poés-Doutoranda Voluntaria do PGA/UFSC e Leticia Chechi, na época prof.
da UDESC — Campus de Lages. Essas participacdes de outros membros da equipe de pesquisa
na conducdo das entrevistas foram importantes para este estudo, pois o fato do mestrando ser
de outra regido do Pais e ndo ter sido possivel realizar uma vivéncia na regido, que permitisse
maior contato com os profissionais e dirigentes do consorcio, representaram dificuldades
adicionais no processo de elaboragdo desta dissertacao.

Durante a entrevista exploratoria foi acordado que os responsaveis do CISAMA a
disponibiliza¢do de uma planilha atualizada, contendo informacdes bésicas das agroindustrias
usuarias da MCSS, como: identificagdo, localizagdo no territério, tipos de produtos processados
e contato. Sao dados provenientes do banco de registro e controle de impressdo e emissao dos

rotulos da marca referente ao ano de 2020. A partir dessas informagdes procedeu-se a tabulagao
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e elaboragdo de graficos, utilizando o programa Excel, permitindo uma visdo panoramica da
distribuicdo do total das agroindustrias usuarias da marca nos dezoito municipios da regido,
verificando quais municipios detém os maiores € menores numeros de agroindustrias que fazem
uso da MCSS.

Ainda a partir desses dados, fez-se o levantamento quantitativo da diversidade de
produtos agroalimentares que utilizam a marca. A partir desse levantamento, duas
classificagdes foram adotadas. Na primeira, os produtos agroindustrializados foram divididos
em trés géneros: 1) Produtos de Origem Vegetal (POV); 2) Produtos de Origem Animal (POA)
e; 3 Panificados. Essa ultima categoria ndo foi incluida na primeira em fungdo da sua maior
incidéncia em comparacao as demais. Na segunda, a classificacdo das agroindustrias considerou
o numero de tipos de produtos processados, sendo: agroindustria especializada, com apenas um
produto; agroindustrias diversificadas com dois e trés produtos e; agroindustria muito
diversificada, com quatro ou mais produtos processados.

Na sequéncia, outra entrevista com a coordenadora técnica do programa de sanidade
de produtos de origem agropecudrios do CISAMA abordou assuntos mais especificos
relacionados a operacionalizagdo da marca nos municipios consorciados ¢ a relagdo com o
servico de inspecdo sanitaria. Ademais, foram realizados diversos contatos por meio de
WhatsApp para prestacdo de informag¢des complementares, como os principais motivos de ndo
se ter registros do uso da marca nos municipios de Palmeiras, Bom Retiro, Urupema, Ponte
Alta, Painel e Campo Belo do Sul, bem como de explicacdes sobre os maiores registros de
agroindustrias se concentrarem nos municipios Correia Pinto e Urubici. Além disso, buscou-se
compreender as principais diferengas de procedimentos técnicos de registro de agroindustrias
que processam produtos de origem vegetal e animal, além do niimero e razdes de agroindustrias
que so utilizam o servigo de inspe¢do sanitaria sem, no entanto, utilizar a marca nos seus rotulos.

As entrevistas com atores externos ao consOrcio ocorreram com atores que tiveram
seus nomes mencionados na fase anterior, como por exemplo, representantes do Centro Vianei,
que elaborou o primeiro esbogo de projeto que previu a criacdo de um consoércio publico
encarregado de operar o servico de inspe¢do sanitaria de produtos de origens agropecudrios
direcionado as AIF. Uma das questdes que esse projeto previu foi a criagdo de uma Marca
Coletiva inspirada em cinco experiéncias ja existentes nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Além do Centro Vianei, como atores externo ao CISAMA, foram entrevistados trés
atores ligados & marca coletiva Sabor Colonial gerida pela APACO, citada como umas das

experiéncias que inspiraram a criagdo da MCSS. Uma equipe técnica do Consorcio chegou a
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fazer um intercAmbio na regido Oeste do estado, onde esta marca ¢ operada. Para investigar tal
fato, foram realizadas trés entrevistas, duas com engenheiros agronomos que prestaram
consultoria para a APACO sobre esse tema € a outra entrevista com uma lideranga que atua ha
mais 15 anos na UCAF ligada a APACO. Essas atividades com a marca coletiva Sabor Colonial
contribuiram também para outro estudo conduzido no quadro de um pés-doutorado de uma
integrante do LEMATE/UFSC, e dos projetos de pesquisa ja mencionados financiados pelo
CNPq e FAPESC.

A andlise dos resultados foi realizada a luz do referencial tedrico da CBST
(PECQUEUR, 2001; MOLLARD 2001, HIRCZAK et al., 2008; REQUIER-DESJARDINS et
al., 2010), associado ao potencial das marcas coletivas na distintividade e valorizagao de uma
oferta conjunta e diversificada de produtos e servigos agroalimentares de qualidade territorial
(BLANCO; RIVEROS, 2004; CAPORAL et al., 2020). De acordo Marsden et al. (2000),
Ferrari et al. (2013) e Schneider; Ferrari (2015), ao analisarem distintos sistemas
agroalimentares da agricultura familiar, uma redefinicdo da relagdo produtor-consumidor
encontra-se em curso ¢ a utilizagdo de marcas e sinais coletivos pode ser um importante
instrumento para garantir a confiabilidade e transparéncia sobre a origem e manipulagdo dos
produtos alimenticios produzidos.

Marsden et al. (2000) identificaram trés tipos de relacdo entre agricultura familiar e
consumidor, com destaque para os dois ultimos, a saber: 1) face a face: o consumidor compra
diretamente do agricultor em uma dindmica face a face (comercializa¢dao dentro da propriedade;
venda na beira da estrada, etc.); i1) proximidade espacial: os produtos sao produzidos na regidao
especifica (ou local) de producdo e os consumidores sdo informados sobre a natureza local do
produto no ponto de venda (feiras agroecoldgicas e da agricultura familiar; marcas regionais,
etc.) e iii) espacialmente estendida: nesse caso, as informagdes e significados sobre o local de
producao dos alimentos e daqueles que o produzem sao traduzidos para os consumidores que
estao fora da regido de producao e que podem nao ter nenhuma experiéncia pessoal da regido
(rotulos de certificacdo e efeitos de reputacao).

Além disso, mobilizou-se alguns elementos considerados comuns e fundamentais
tanto na constitui¢ao de uma cesta de bens como de marcas coletivas, a exemplo da diversidade
de bens e servigos interconectados de qualidade territorial com protagonismo de um sistema de
governanga local. De forma complementar procurou-se discutir a importancia da producdo da
agricultura familiar e da mobiliza¢do de valores diversos associados aos alimentos, que vao
além do simples valor econdmico, com destaque para as dimensdes da historia, cultura,

tradi¢do, saude e questdes ambientas.


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-753X2020000100343&script=sci_arttext&tlng=pt#B34
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-753X2020000100343&script=sci_arttext&tlng=pt#B34
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Apesar das limitagdes impostas pela pandemia na realizacdo da coleta de dados a
campo, o olhar analitico utilizado procurou ser integrativo e interdisciplinar, procurando
contemplar a diversidade e a complexidade defendida por Morin (2000, p.14): “a supremacia
do conhecimento fragmentado de acordo com as disciplinas impede frequentemente de operar
o vinculo entre as partes e a totalidade, e deve ser substituida por um modo de conhecimento
capaz de apreender os objetos em seu contexto, sua complexidade, seu conjunto”.

ApoOs a defesa, aprovacao e eventuais ajustes desta dissertacdo pretende-se realizar a
socializagdo dos principais resultados da pesquisa junto aos atores responsaveis pelo CISAMA.
A devolutiva para os envolvidos tera a fun¢do de ressaltar os aspectos positivos da MCSS, os
quais devem ser reforcados e potencializados, bem como as limitagdes que merecem ser

repensadas e, na medida do possivel, superadas.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além desta introdugdo, na qual consta a problemadtica, justificativa, perguntas
condutoras, objetivos (geral/especificos) e a metodologia de pesquisa, trés capitulos e as
consideragdes finais compdem as partes principias deste estudo. No Capitulo 2 apresenta-se o
referencial tedrico da pesquisa, que mobiliza os enfoques do SIAL e, em especial, da CBST,
ambos considerados enfoques integrantes do arcabougo tedrico do DTS, sobretudo para estudos
de territorios rurais. Essas duas abordagens complementares apresentam elementos que
dialogam com a tematica das marcas coletivas e a singularidade de produtos agroalimentares
processados em pequena AIF, com destaque para as ideias de qualidade territorial, organizagao
e coordenagdo local, além da oferta conjunta e sinérgica de produtos e servigos territoriais.

No Capitulo 3 discute-se o processo de criagdo da MCSS pelo CISAMA. A anélise
inicia com uma breve caracterizagao historica da dinamica socioecondmica do territorio da
Serra Catarinense, com énfase para o processo de ocupagdao marcado pela grande propriedade
e suas influéncias na dindmica atual da regido. Em seguida aborda-se o tema dos consorcios
publicos intermunicipais, concebido enquanto uma das institucionalidades de cooperacao
territorial que busca resolver problemas comuns entre municipios. Tendo como referéncia o
caso do CISAMA situa-se, na sequéncia, a marca coletiva dentre os sinais ou signos distintivos
de produtos e servigos a partir de uma abordagem histérica e normativa. Por fim, discute-se os
principais motivos, atores e influéncias de outras experiéncias que contribuiram para a

constitui¢do da MCSS.
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No Capitulo 4 aborda-se o sistema de governanca da Marca Sabor Serrano a partir do
sistema de inspecao sanitaria aplicado as AIF, em especial o SIM/SUASA, sob a coordenagao
compartilhada entre os 18 municipios que integram o CISAMA. Os principais resultados dessa
acdo sao analisados a luz do enfoque tedrico metodologico da CBST. A MCSS atende,
atualmente, 70 agroindustrias, com uma diversidade de 702 produtos agroalimentares, dentre
0s principais constam os queijos, mel, pinhdo, panificados, embutidos. A maior parte desses
produtos pertence a categoria dos panificados, seguido dos produtos de origem vegetal. Quanto
a distribuigdo no territorio, catorze dos dezoito municipios possuem agroindustrias que utilizam
a MCSS, com maior incidéncia nos municipios de Correia Pinto, Urubici e Lages. Por fim,
discute-se o processo de qualificagdo dessa marca, no sentido de reforgar a sua ancoragem

territorial a partir do enfoque da CBST.
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2 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E AS MARCAS COLETIVAS:
CONCEITOS E APROXIMACOES

Neste capitulo ¢ discutida a fundamentagao teoérica da pesquisa referente a abordagem
do DTS, a partir dos enfoques do SIAL e, em especial, da CBST, bem como das suas
articulagdes com a tematica das marcas coletivas concebidas como um signo distintivo de
produtos e/ou servigos provindos de membros de uma determinada entidade coletiva. A marca
de natureza coletiva pode explicitar determinados atributos fortemente associados ao territorio,
como a origem dos produtos, o saber-fazer, a forma de producdo e cultura, os quais propiciam
a valorizagdo de bens e servigos territoriais. Dessa forma, a marca coletiva apresenta elementos
sinérgicos com os preceitos de uma CBST, principalmente no que se refere a sua capacidade de
valorizagdo conjunta de produtos e servicos de qualidade territorial, bem como de sanar
problemas comuns de um conjunto de pequenos produtores rurais que, de maneira isolada,
dificilmente conseguem competir nos mercados formais dominados por grandes corporagdes
agroalimentares. Ou seja, a cooperacdo desses atores sociais em torno de uma marca coletiva
pode fortalecer, de forma simultanea, suas a¢des familiares e coletivas.

Neste estudo, os enfoques dos SIAL e da CBST serdo empregados de forma
complementar por suas similaridades, mas entendidos enquanto enfoque integrantes do
arcabouco tedrico do desenvolvimento territorial. O SIAL e a CBST, apesar de suas
semelhancas e complementaridades, sdo enfoques teodricos distintos, mas que apresentam a
mesma matriz epistemoldgica ligada as pesquisas conduzidas no ambito do Departamento
Territérios, Meio Ambiente ¢ Atores (TERA) do Centro de Cooperagao Internacional em
Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento (CIRAD), na Franca. Para além dos varios
elementos que aproximam esses dois enfoques, destaca-se a no¢do de territério construida de
forma progressiva a partir da década de 1970. Conforme Lacour (1985), a nogdo de “territério”
inaugura uma nova visao do espago geografico ao associa-lo a um espago de vida, de cultura,
de singularidade material e simbolica, além da valorizagdo de recursos especificos
protagonizada por atores locais.

O SIAL, na sua origem, tem uma relacao mais direta com as agroindustrias familiares
rurais e sua capacidade de construir articulacdes de proximidades e cooperacdo entre os
diversos segmentos de atores locais, a exemplo dos produtores de matéria prima, proprietarios
de pequenas e médias agroindustrias, distribuidores, institui¢cdes locais de apoio e assessoria,
comerciantes e consumidores, entre outros participantes do sistema agroalimentar (REQUIER-

DESJARDINS et al., 2010). Ja& a abordagem da CBST, apesar de também integrar as
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agroindustrias familiares e seus produtos e servi¢os na andlise, ndo se restringe a essas unidades.
A énfase recai na criacdo de uma oferta de produtos e servigos articulados e diversificados de
qualidade territorial, por meio da valorizagdo de atributos e recursos especificos do territério
(material ou ndo), protagonizado por um sistema de governanga de diferentes segmentos
sociais, que resulta na formag¢do de uma renda de qualidade territorial compartilhada pelos

distintos atores envolvidos (PECQUEUR, 2001).

2.1 SISTEMAS AGROALIMENTARES LOCALIZADOS

O conceito de SIAL foi formulado na segunda metade dos anos de 1990 por
pesquisadores franceses do CIRAD. Esse conceito guarda forte semelhanca com os enfoques
de Sistemas Produtivos Locais (SPL), “distritos industriais” ou “cluster” elaborados a partir do
final dos anos 1970, tendo por referéncia os estudos pioneiros do economista inglés Alfred

Marshal (1841-1924). Conceituado como:

Organizagdes de producdo e de servicos (unidade de producdo agricola, empresas
agroalimentares, comerciais, de servigos de restauracdo) associadas, por suas
caracteristicas e seu funcionamento, a um territorio especifico. Os meios, os produtos,
as pessoas, suas instituigoes, seu saber-fazer local, seus comportamentos alimentares,
suas redes de relagdes se combinam em um territorio para produzir uma forma de
organizagdo agroalimentar, numa determinada escala espacial (CIRAD-SAR, 1996,

p. 5).

Mais conhecida como analise néo-marshalliana, a origem da definicdo de SPL esta
associada a observagdes empiricas de formas espaciais de industrializacdo difusa,
caracterizadas pela concentracao espacial, sobretudo, de Pequenas e Médias Empresas (PME),

constatadas inicialmente nas regides do centro e do nordeste da Itdlia (COURLET, 2006).

Um conjunto caracterizado pela proximidade de unidade produtiva no sentido amplo
do termo (empresa industriais, de servigos, centro de pesquisas e de formacdo,
interfaces...) que mantém entre elas relacdes de intensidade mais ou menos forte (...).
As relagdes entre as unidades sdo diversas e se apresentam sob diferentes formas:
formais, informais, comerciais € ndo comerciais. Estas relacdes podem se basear nos
fluxos materiais, de servigo, de mao de obra, de tecnologia ou ainda de conhecimento
(COURLET, 2000 apud REQUIER-DESJARDINS, 2010, p. 259).

O nucleo de anélise dos SPL se deu a partir da dindmica de desenvolvimento das PME,
com o pressuposto que a aproximacao geografica dessas empresas em torno de um mesmo setor

ou segmento industrial resulta em rendimentos crescentes decorrentes da difusao de vantagens

tecnologicas especificas (CARRIERE; CAZELLA, 2006). Tais vantagens estavam vinculadas
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a dois elementos fundamentais: o acesso a externalidades positivas do ponto de vista
tecnologico e agdo coletiva entre agentes locais, que propiciam um cenario de cooperagdo-
competi¢ao e de criacao de identidades e valores comuns nos territorios (AMBROSINI et al.,
2008).

Porém, Carriére e Cazella (2006) alertam que, o simples fato de se ter concentragdo de
PME em uma determina area, ndo implica que elas mantenham uma relacdo segundo os
principios de funcionamento de um SPL. Ou melhor, a aglomeracdo de empresas sem
estabelecer vinculos internos de proximidade e cooperagdo e sem relagdo com uma identidade
territorial, ndo corresponde a um SPL, mas a uma mera aglomeracao de empresas. Além disso,
existem dificuldades de se reproduzir resultados semelhantes em regides com realidades
totalmente distintas das que deram origem a esses sistemas, as quais apresentam uma longa
histéria de cooperagao e de mediacao de conflitos.

Inicialmente, a analise do SPL estava estreitamente relacionada ao setor industrial, ndo
existindo nenhuma correlagdo com sistemas agroalimentares, embora muitos SPL se
localizavam em espacos rurais. Os estudos desse campo de conhecimento associados a
atividades agropecudrias iniciaram com a identificagdo dos chamados clusters, tanto nas
cadeias produtivas de commodities agricolas como em outros setores, a exemplo dos distritos
de agronegdcios na Italia e na Espanha, ou dos clusters de processamento de alimentos na
América Latina — como aquele voltado para o processamento de aves no estado de Santa
Catarina, no Brasil (REQUIER-DESJARDINS et al., 2006). Esse tipo especifico de cluster de
processamento de alimento foi a base necessaria para a formulacdo dos chamados Sistemas
Agroalimentares Localizados, em 1996, de forte vinculagdo com o desenvolvimento da AIF
(REQUIER-DESJARDINS; SALCIDO, 2020).

Essa formulagao se deu a partir da aplicagao do enfoque analitico do SPL na dinamica
de desenvolvimento em torno da AIF rural na América Latina, que formavam agrupamentos
proximos, geograficamente organizados por atores sociais locais de um campo particular,
ligados por aspectos comuns e complementares. Destaca-se o fato que, inicialmente, os SIAL
foram vistos como uma variagdo agroalimentar dos SPL, mas com o aprofundamento de estudos
relacionados com a qualificacdo agroalimentar especifica de origem territorial, esses casos
foram percebidos como sistemas distintos dos SPL de industrias ndo-alimentares (REQUIER-
DESJARDINS et al., 2010).

A qualificagdo pela origem territorial, segundo Ambrosini et al., (2008) e Requier-
Desjardins e Salcido (2020), relaciona-se a um processo de valorizacdo dos produtos

agroalimentares a partir de uma caracterizagao baseada no patrimonio territorial, sustentado por
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determinados critérios: o saber-fazer local e tradicional, os ecossistemas, a historia, a cultura,
entre outros. Esse processo esta presente desde os primeiros trabalhos conduzidos na Europa e
que, mais tarde, se difundiram na Ameérica Latina, por meio da conformagdo de redes de
investigacao, como € o caso, por exemplo, dos SIAL de queijos de Cajamarca (Pera), Salinas
(Equador), Turrialba (Costa Rica), Gloria (Brasil) e de vinho e tomate (Argentina). Tal
qualificacdo estabelece relagdes especificas com o lugar de origem dos produtos.
Frequentemente isso se da a partir de acao coletiva que ¢ construida em torno dos sistemas
agroalimentares, que estabelecem processos de proximidade e cooperagdo entre os diferentes
atores constitutivos de um SIAL.

O processo de proximidade entre os diferentes atores de um SIAL se déa de trés formas:
1) espacial ou geografica: trata da disposicdo no espaco territorial; i1) organizacional: baseada
na relagdo de complementariedade dos recursos ou ativos; iii) institucional: refere-se ao
patrimonio cognitivo das normas e valores estabelecidos. Portanto, a proximidade nao implica
numa simples aproximagdo geografica, ¢ tampouco depende de um indice de qualidade
“oficial” conferido a um produto ou servigo. Seu valor principal reside na credibilidade e
confianga construida por e entre atores territoriais (REQUIER-DESJARDINS et al., 2010, p.
268). Além dessas caracteristicas dos tipos de proximidade, esses autores destacam trés
aspectos principais de um SIAL. O primeiro € a inser¢do em um processo de desenvolvimento
rural; o segundo ¢ o envolvimento em um conjunto de atividades interligadas em cadeias de
processamento agroindustrial, incluindo-se as atividades ndo especificamente agricolas; o
terceiro esté relacionado com as agdes de aperfeicoamento tecnologico e inovagao.

Estudos recentes abordam a importancia da constru¢do de marcas ou sinais que possam
ser reconhecidos pelos consumidores € que tenham a capacidade de abarcar a diversidade de
produtos da AIF, estabelecendo uma relagdo com o patrimoénio local, com a biodiversidade dos
ecossistemas e o saber-fazer especifico, arraigados na histéria econdmica e social do territorio.
No contexto dos SIAL latino-americanos, as marcas coletivas sdo os selos territoriais mais
utilizados, com algumas excecdes de produtos que optam pelo uso da Indicagdo Geografica
(IG), por se tratarem de produtos dirigidos a mercados externos ao territério, como sdo 0s casos

dos vinhos do Vale da Uva Goethe (Santa Catarina), o cultivo de café¢ do Norte Pioneiro

7 Trata-se de um selo distintivo que identifica a procedéncia de produtos e servigos cuja reputagdo, qualidade ou
outra caracteristica se deva ao seu local de origem. Paises europeus como a Franga, Italia, Espanha e Portugal
foram pioneiros na criagdo de normas de uso das IG, as quais foram adaptadas e adotadas, mais tarde, em outros
paises e continentes no quadro das negociagdes promovidas pela Organizagdo Mundial do Comércio.
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(Parana) no Brasil e a Tequila e o Mezcal no México (REQUIER-DESJARDINS; SALCIDO,
2020).

A marca coletiva serd discutida com maior detalhamento mais adiante nesta
dissertacdo, todavia, algumas experiéncias de marcas coletivas associadas a abordagem de
SIAL tém revelado que, na maioria das vezes, esse tipo de marca ¢ utilizado em um tnico
produto, quase sempre uma produgao especializada. Em outras situacdes, a sua utilizagao ocorre
numa diversidade de produtos ofertados conjuntamente, como o chocolate, creme e licor de
cacau, champanhes secos, doces, compotas, embutidos e artesanatos. Assim, essa marca tende
a se adequar melhor a uma produc¢ao diversificada de produtos agroalimentares, constituida por
agricultores familiares organizados e interessados em valorizar de forma cooperada seus
produtos. Esse signo distintivo pode ser utilizado de forma combinada com outros selos de
qualidade territorial, como o Selo ARTE? e a propria Indicagio Geogréfica, inclusive daqueles
ligados a promocao de atividades turisticas vinculados a rotas gastrondmicas de alimentos
tradicionais de certo territério (BLANCO; RIVEROS, 2004).

Tal processo pode ser induzido por agdes governamentais e ndo governamentais
(associagdes, cooperativas e instituigdes ndo governamentais), mas também pode se constituir
como uma forma de reafirmacdo cultural resultante de um processo de acumulacdo de
conhecimento ligado aos saberes tradicionais familiares, como € o caso da industria tradicional
rural de processamento agroindustrial. Nos dois casos, o desenvolvimento de sistemas
agroalimentares tende a formar processos de aproximacdo de pequenas unidades de
processamento de alimentos com sentido territorial (AMBROSINI et al., 2008; REQUIER-
DESJARDINS et al., 2003).

Por fim, o SIAL apresenta uma intima relagdo como a tematica do desenvolvimento
territorial, mobilizando diversos elementos na sua constituicdo conceitual, destacando-se dois
principais. O primeiro estd relacionado com a necessidade da existéncia de formas de
organizacgdo locais, que estabeleca lacos de proximidade e cooperagdo entres os diferentes
segmentos de um sistema agroalimentar, como por exemplo entre as unidades produtoras e
processadoras, prestadores de servigos e comerciantes. O segundo refere-se a qualificag@o
territorial dos produtos agroalimentares, elemento central que foi preponderante para o

reconhecimento do SIAL como um sistema diferente dos SPL, e mais recentemente, o uso de

8 De forma sintética, o Selo ARTE é um certificado de identidade e qualidade, que possibilita 0 comércio nacional
de produtos alimenticios elaborados de forma artesanal, sobre a coordenagdo a nivel nacional do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), instituido pela Lei 13.680 de 14 de junho de 2018, regulamentado
pelo Decreto 9.918 de julho de 2019 (BRASIL, 2018).
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selos e marcas, capaz de diferenciar e sinalizar para os consumidores a qualidade territorial dos
produtos, a partir da constru¢do de uma imagem ancorada territorialmente.

Entretanto, segundo Pecqueur (2001), o SIAL pode igualmente tomar um rumo muito
mais complexo quando os territorios produzem varios bens e servigos, dentre eles o turistico,
que, ao se combinarem, criam uma oferta composita particular, associada ao lugar. Estamos
entdo em presenga de um modelo que esse autor denominou de CBST ou simplesmente “cesta
de bens”. Na proxima se¢do, ¢ apresentada uma sintese do enfoque da CBST, seguindo a
discussao da qualificacdo territorial e sua capacidade de construir uma producao diversificada
e sinérgica de produtos e servi¢os agroalimentares com singularidade territorial, a partir de um

sistema de governanga protagonizado por diferentes atores locais.

2.2 CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

Antes de tratar, propriamente da Cesta de Bens e Servigos Territoriais torna-se
necessario retomar a discussdo de “territério”, de forma complementar ao que ja foi
apresentado. O conceito de territdrio trouxe valiosas contribui¢des para os estudos rurais, pois
possibilitou olhar o meio rural para além da produgdo agricola, como um lugar de vida, de
relacdes sociais, de diversidade e como uma unidade ativa do desenvolvimento
(WANDERLEY, 1999; ABRAMOVAY, 2010). Esse conceito advém do campo da geografia
na década de 1970, que passou a integrar as reflexdes da economia, sociologia, antropologia
entre outras disciplinas cientificas, num processo de complexificacdo do conceito. Trata-se,
portanto, de um conceito poliss€mico, cujo sentido depende da disciplina mobilizada, do olhar
e do contexto de quem dele se utiliza (CAZELLA et al. 2009).

O conceito de territdrio utilizada neste estudo ¢ aquele formulado por Pecqueur (2005),
que caracteriza o territorio a partir de duas dimensdes complementares. A primeira refere-se ao
“territorio dado”, que corresponde ao territorio institucional ou a uma divisdo politica-
administrativa, quase sempre realizada pelos servigos publicos (municipio, regido, estado, pais).
A segunda corresponde a no¢do de “territorios construidos”, que resultam de processos de
construgao por atores sociais, mobilizados para resolver problemas comuns ou compartilhados,
cujo limite vai até onde a agao desses atores sociais consegue alcangar.

Os “territérios construidos” apresentam-se como redes de relagdes que podem se
estender para além do limite geografico, com fronteiras fluidas delimitadas pela capacidade de
articulagdo dos atores implicados. Portanto, um “territério-dado” pode conter diversos

“territorios construidos”. Assim, o territério pode ser visto como uma configuragdo mutavel,
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provisoria e inacabada, e sua construgdo pressupoe a existéncia de uma relagdo de proximidade
construida pelo jogo de atores e suas institui¢des (PECQUEUR, 1996). De acordo com Carriére
e Cazella (2006), o territorio pode atingir um grau maximo de maturacdo quando gera uma
Renda de Qualidade Territorial (RQT) a partir de uma producao articulada e heterogénea capaz
de superar a renda obtida por uma cadeia produtiva exclusiva por meio da venda de produtos e
servicos de qualidade superior.

O enfoque da CBST comecou a ser formulada na década de 1990, a partir de estudos
sobre a economia territorial, onde a diferenciacdo de produtos e servigos ¢ uma etapa
fundamental do processo de desenvolvimento territorial, principalmente para os territdrios
rurais marginalizados do processo de “moderniza¢dao” da agricultura (PECQUEUR, 2001;
MOLLARD, 2001). Tal formulagdo se deu no bojo das discussdes sobre desenvolvimento
territorial, concebido enquanto um contraponto ao processo hegemodnico de globalizacao
econdmica. Trata-se da analise de iniciativas de atores locais que se organizam com o proposito
de criar uma oferta heterogénea e coerente de atributos territoriais, que valorizem o saber-fazer,
a cultura e o ambiente natural, entre outros quesitos (CAZELLA et al., 2020).

O conceito de CBST, longe de ser um objeto concreto, pode ser percebido como um
processo de valorizagdo de diferentes produtos, servicos e do cendrio (patrimoénio natural,
arquitetonico, historico e cultural), por meio da articulagdo de atores sociais em torno de uma
mesma construgdo cognitiva (aquisicdo de conhecimento) numa escala territorial
(PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001). Para Hirczak et al. (2008, p. 2), a CBST se configura
enquanto “uma oferta ancorada territorialmente”. Ou seja, trata-se de uma diversidade de
produtos e servicos interdependentes e complementares, de valor exclusivo decorrente da sua
indisponibilidade produtiva ou de prestacdo de servico em outro lugar. Essas caracteristicas
decorrem de uma “especificidade” que ndo ¢ somente dada, mas que pode ser construida a partir
da mobiliza¢do dos atores e instituigdes territoriais (publicas, privadas e associativas). Esse
processo envolve, também, elementos de natureza subjetiva e emocionais ligadas aos atributos
materiais € imateriais, mercantis € ndo mercantis, possiveis de serem representados por sinais,
imagens e simbolos.

A CBST representa um enfoque teorico-metodologica de analise do desenvolvimento
territorial, mas se configura também como uma estratégia de agdo de atores territoriais que
visam criar um ambiente de cooperagdo territorial, rompendo com a ldégica do
empreendedorismo individual e corporativo do capitalismo empresarial. Isso implica na
identificacdo e valorizagdo de recursos e ativos territoriais. Entende-se por “recursos” qualquer

objeto material, a exemplo de um produto agroalimentar tipico ou imaterial, com destaque para
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0 patrimoénio cultural e histdrico, a serem identificados, revelados e valorizados em um
territorio. Os “ativos” territoriais correspondem aos elementos em atividade no territério, de
valor econdmico e cultural reconhecido pelos consumidores e atores locais (PECQUEUR,
2001; JANIN; PERRON, 2020).

Ainda no campo conceitual, os recursos e ativos podem ser genéricos ou especificos.
Os genéricos sao totalmente transferiveis e independentes da identidade ou aptidao do territorio.
Os especificos sdo de dificil transferéncia, pois resultam da histéria longa e de processos
singulares e endogenos do territorio, destacando ainda que seu valor ¢ transversal (cultural,
ambiental etc.). A especificidade pode ser em fun¢do do modo de producdo exclusivo do
territorio com forte interacdo com as histdrias dos atores e da construgdo sociocultural do lugar
ou com fatores relacionados ao espago geografico (como o clima e solo), conferindo certas
qualidades aos produtos, dificilmente encontrados em outros territorios (PECQUEUR, 2005;
CAZELLA etal., 2019).

Os recursos ¢ ativos especificos assumem um espago central na analise da CBST
(BENKO; PECQUEUR, 2001; CAZELLA et al., 2019, CAZELLA et al., 2020; JANIN;
PERRON, 2020). De acordo com os autores supracitados, os recursos e ativos especificos
apresentam restrigdes na sua transferéncia para outros territdrios, por ndo se tratar da simples
transferéncia de bens materiais, mas de um processo complexo de aquisi¢cao de conhecimento
coletivo e cognitivo de um dado territorio. Cada territério pode apresentar um conjunto de
recursos € ativos especificos, intimamente ligado ao seu contexto historico e socioespacial.
Porém, a especificidade desses recursos e ativos, conforme Janin e Perron (2020, p. 18), estd
relacionada com o valor ou valores que as pessoas lhes atribuem. Sendo, portanto, resultante de
uma “construcao coletiva”, que na maioria das vezes carecem de ativacao por parte de projetos
de valorizagao, correndo o risco de permanecerem inativados ou como um potencial.

A metamorfose de recursos em ativos especificos ¢ indissociavel da historia, da
memoria social acumulada e de um processo de aprendizagem coletiva (cogni¢do conjunta dos
atores sociais) caracteristico do “territorio construido” e associado as condi¢des e limites
estabelecidos pelo ecossistema natural de um “territério dado” (COLLETIS; PECQUEUR,
2005). Os recursos, ao contrario dos ativos, representam uma reserva, um estoque, um potencial
que pode ser transformado em ativo, caso as condigdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
sejam favordveis. Vale a pena ressaltar, que isso ndo ocorre de forma automatica, sendo
necessaria a a¢ao coletiva e institucional (CAZELLA et al., 2020).

Na maioria das vezes, os ativos especificos estdo inseridos nos mercados locais e em

circuitos curtos de comercializacao, fazendo parte dos habitos alimentares e da tradigdo local,
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portanto, com valor reconhecido pelas pessoas ou consumidores. Em outros casos, 0s recursos
existem, mas precisam ser valorizados e conhecidos pelas pessoas e instituigdes (JANIN;
PERRON, 2020). Os produtos agroalimentares da AIF, na maioria das vezes, sdo carregados
por uma especificidade territorial, a exemplo dos associados a sistemas tradicionais de produgao
(artesanal), a modos sustentaveis de manejo (organica/agroecoldgicos), diferentes sistemas
étnicos-culturais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos etc), inseridos em rede de
cooperacao, entre outras materialidades e subjetividades inerentes as agriculturas familiares e
seus produtos e servigos (REQUIER-DESJARDINS & SALCIDO, 2020).

Como estamos observando, um recurso ou ativo pode abarcar especificidades,
questdes mais sistémicas e complexas, dependendo do contexto e da sua ancoragem territorial.
A especificidade de um recurso territorial, na andlise de Janin e Perron (2020), abarca valores
que vao para além do valor econdmico e mercantil, mas de um conjunto de atributos materiais
e imateriais, mercantis e ndo mercantis, que dao singularidade ao recurso a ser ativado e ao
territorio. Podemos tomar como exemplo alguns recursos ligados as tradi¢des indigenas ou dos
povos e comunidades tradicionais, cujos valores atribuidos vao além do valor de uso material.
Nao obstante, retine um conjunto de valores ligados a sua cultura milenar, resultante da intima
relacdo com seu ambiente natural. Os rios, florestas, montanhas, entre outros bens, sdao
carregados de significados misticos e transcendentais.

Os primeiros estudos que deram origem a esse enfoque foram realizados ao longo dos
anos 1990, a partir de pesquisas empiricas realizadas no territério de Baronnies (Franga)
(PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001). Os atores sociais desse territério buscaram reverter
uma situacao de exclusdo e marginalizagdo do processo socioecondmica a partir da valoriza¢ao
conjunta de recursos e ativos territoriais, com destaque para o tradicional azeite de oliva,
reconhecido com uma Indica¢do Geografica, a cultura, o saber fazer local, a biodiversidade e a
cooperagdo entre os atores sociais (HIRCZAK et al., 2008).

Esses estudos pioneiros sobre o tema foram questionados, em especial no que concerne
o fato da CBST de Baronnies representar um caso particular, que poderia ser mais uma exce¢ao
do que uma regra. Ou seja, as criticas incidiram sobre o quanto da “cesta” poderia ser
generalizada. A partir dessas reacdes, a metodologia foi empregada em outros territdrios
franceses, com caracteristicas diversas, que levaram a concepg¢ao de diferentes graus e formas
de expressao do “efeito cesta”. Esses novos estudos demonstraram que ndo existe uma CBST
unica, pois sua configuracdo depende das estratégias de valorizacdo adotadas pelos atores
locais. Com isso, 0 modelo tedrico-metodologico passou a ser considerado util tanto para o

diagnostico, quanto para tragar objetivos de desenvolvimento estimulantes e acessiveis a atores
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territoriais, em especial para aqueles que atuam em territorios marginalizados (HIRCZAK et
al., 2008). De forma sintética, de acordo com Pecqueur (2001), a l6gica de funcionamento de
uma CBST se dar por meio de um esfor¢o mutuo e simbidtico de uma oferta conjunta e

diversificada:

A hipétese da cesta de bens pode ser verificada quando, num momento de aquisi¢ao
de um produto de qualidade territorial, o consumidor descobre a especificidade de
outros produtos procedentes da produgdo local e determina sua utilidade a partir do
conjunto de produtos oferecidos. Isso significa que essa oferta de produtos
interligados gera um excedente para o consumidor que pode ser considerado mais
elevado do que a soma dos excedentes de cada produto (...). Existe, portanto, um
reforgo mutuo, ou ainda uma intensificagdo da oferta. Pode-se qualificar esse
fendmeno de “simbidtico”. O produto lider atrai consumidores que também apreciam
a qualidade dos outros produtos da cesta, o que refor¢a a imagem de qualidade global
do territorio. A cesta ¢, portanto, constituida por produtos ou servigos oriundos de
diferentes produtores e de lugares de um mesmo territério e seu consumo ndo €
necessariamente simultdneo (PECQUEUR, 2001, p. 6).

Esse conjunto de fatores gera uma RQT, apropriada entre os produtores e prestadores
de servicos. A intensifica¢ao da circulagdo de turistas em Baronnies possibilitou o aumento da
oferta ¢ da demanda de produtos e servigos locais de qualidade territorial (HIRCZAK et al,,
2008). A RQT ¢ diferente da renda obtida por meio da comercializagdo de produtos e servigos
de qualidade igual ou superior, mas de forma isolada ou desconectada entre si, sem qualquer
associagdo a uma imagem territorial. Portanto, o proprio territdrio tornava-se um “produto”
comercializado (PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001).

Um outro detalhe relacionado ao RQT em Baronnies refere-se ao preco praticado pelo
azeite de Nyons, maior quando comparado aos pregos de Oleos de mesma qualidade
organolépticas. Além do aspecto mais amplo referente a qualificagdo territorial incorporada aos
produtos e servigos, outro fato estd relacionado com o sinergismo ou conexao existente entre
os componentes de uma CBST. Cada produto exerce um grau de influéncia, uns mais e outros
menos, a depender da especificidade. Quanto maior sua especificidade, maior sera seu poder de
influenciar os demais componentes da “cesta”. No caso de Barannies, o azeite de Nyons
representava esse produto, denominado pelos pesquisadores de “produto lider”, pois quando
aumentava o consumo de azeite de Nyons, os demais produtos e servigos também registravam
maior demanda, mesmo sem, necessariamente, apresentarem aumento nos precos. Esse
fenomeno foi chamado de “efeito cesta” (PECQUEUR, 2001; MOLLARD 2001, HIRCZAK et
al., 2008).

A CBST apresenta trés componentes fundamentais: a) oferta de produtos e servigos

privados, especificos e complementares, que carregam a imagem do territorio; b) valorizagao
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do cendrio constituido por recursos publicos associados a paisagem, clima, biodiversidade,
patrimdnio historico, cultural e arquitetonico; ¢) coordenagdo coerente entre atores territoriais
de forma a construir um sistema de governanga territorial. Esses componentes propiciam
demandas especificas ligadas a produtos de qualidade, que se diferenciam por terem uma
reputacdo de acordo com as caracteristicas do territorio (MOLLARD; PECQUEUR, 2007;
CAZELLA et al., 2020).

Conforme apresentado acima, a continuidade dos estudos demonstrou que nao existe
uma CBST unica, sua configuragao depende das estratégias de valorizagdo adotadas pelos
atores locais, entre eles, publicos, privados e associativos. Assim, o modelo tedrico-
metodoldgico ¢ 1til tanto para o diagnostico, quanto para tragar agdes de desenvolvimento por
atores, especialmente, de territorios marginalizados (HIRCZAK et al., 2008). Na pratica,
segundo Cazella et al. (2020, p. 7), o que existe “sdo arranjos diferenciados nos territorios com
particularidades na sua composi¢do e organizagdo”. Assim, Hirczak et al. (2008), a partir dos
estudos de caso em zonas rurais francesas, elaboraram uma tipologia com quatro categorias

resultantes do “‘efeito cesta”, conforme ¢ apresentado no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - As quatro tipologias do “efeito cesta” e suas caracteristicas

Tipologias do “efeito cesta” Caracteristicas

Modelo de cesta propriamente a . .
I tem por referéncia o caso Baronnies, mas foi

dito constatado, também, em outros territorios.

coexisténcia de sistemas produtivos genéricos e
setoriais e de produtos locais de qualidade associados
I Modelo de cesta hibrida a tradi¢@o, inclusive com IG. A coordenagdo das
iniciativas pelos atores publicos, privados e
associativos implicados € de dificil operacionalizagdo
e representa o ponto mais fragil do “efeito cesta”.
esta associado a iniciativa do Departamento de
Ardéche, que conta com o apoio da Regido em torno
da marca territorial “Deguste Ardeche”. Trata-se de
101 Modelo top-down uma iniciativa com forte dependéncia das ag¢des de
atores publicos, que carece de um maior equilibrio a
partir da adogdo de coordenagdes mais horizontais e
territorializadas da parte dos atores privados e
associativos.

tem algumas semelhangas com o caso anterior, mas
com uma maior impermeabilidade entre atores
privados, associativos e publicos. Disso decorre uma
maior dispersdo das iniciativas de valorizagdo de
produtos e servi¢os por meio da qualidade territorial.
A oferta heterogénea de produtos e servigos de
qualidade ¢ real, mas nenhum ator formulou
claramente a ideia de uma oferta conjunta € menos

v Modelo de iniciativas justapostas




44

ainda de adotar os demais preceitos do enfoque da
CBST.
Fonte: Elaborado a partir de Hirczak et al. (2008) apud Cazella et al. (2020, p. 7-8).

A CBST, por tanto, tende a assumir uma certa incompatibilidade com territorios
especializados em um tnico produto, mesmo se beneficiado por IG. Da mesma forma que se
distancia de territorios caracterizados pela hegemonia da agricultura produtivista baseada nas
commodities agricolas, que promovem a degradacao ambiental e das paisagens, com caréncias
ou fragilidade de constituir um sistema de governanca territorial pautado pela qualidade
diferenciada dos produtos (CAZELLA et al., 2020).

A construcio de um sistema de governanga territorial ¢ um componente fundamental
da CBST (LELOUP et al., 2005; HIRCZAK et al., 2008; CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014;
PAULA, 2019; CAZELLA et al., 2020), pois ¢ por meio desse sistema que se iniciam e
desenvolvem estratégias compartilhadas de valorizagdo dos recursos territoriais. Essas ocorrem
a partir da coordenagdo entre os atores sociais publicos, privados e associativos, num processo
de negociagdo na busca de estabelecer consensos entre os diferentes interesses em jogo, a fim
de alcangar um cendrio de cooperacao territorial (CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014). Ou seja,
sdo estratégias compartilhadas e complementares de desenvolvimento capazes de valorizar os
recursos territoriais, em especial, os recursos especificos (JANIN; PERRON, 2020).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que constituir um sistema de governanga
territorial eficiente ¢ um dos principais desafios dos territorios, por necessitar de certa coesao
no tecido social, além das trés categoriais de atores territoriais - publicos, associativos e
privados —, que apresentam em sua génese, logicas e atribuigdes distintas, estabelecerem
vinculos de cooperagdo. De forma genérica, os atores publicos pertencem as distintas esferas
de governo (Municipal, Estadual, Distrito Federal e Unido), competindo a eles criar, gerir,
regular bens publicos de interesse comum e da coletividade, tais como politicas, infraestrutura,
entre outros. Os atores privados relacionam-se com a producao de bens e prestacao de servigos
de valor econdmico a partir de suas empresas. Os atores associativos podem assumir diversas
formas, sendo constituidos pelos demais atores, mas também pelas duas categorias anteriores,
responsaveis pela mobilizagdo politica e elaboracdo coletiva (LELOUP et al., 2005).

A governanga faz parte de uma estrutura geral, com suas redes que envolvem conjuntos
complexos de organizagdes, instituicdes e atores publicos, privados e associativos. Por se tratar
de um assunto complexo e de grande amplitude, nesse campo, persiste uma confusdo entre
governanga e gestdo. A governanga tem o papel de delimitar uma gestdo por meio de normas e

regras estabelecidas de forma coletiva e democratica, com o proposito de promover o
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desenvolvimento de processos especificos. Ja a gestdo tem a funcdo de colocar em pratica os
atos gerenciais, cabendo aos atores usar seus conhecimentos para executar e planejar agdes que
vao ao encontro dos objetivos tragados (DALLABRIDA, 2015).

Portanto, a no¢ao de governanca utilizada neste estudo ¢ a da perspectiva da
conciliagdo, organizacdo e coordenagdo de atores entre si, a partir de consensos, normas
(formais ou ndo), regras associadas as dindmicas de desenvolvimento territorial, € ndo somente
a maximizagdo do processo de produgdo, geralmente empregado na logica empresarial
(LELOUP etal., 2005). Isso pressupde a descentraliza¢ao do Estado e a afirmacao da sociedade
civil enquanto ator central do desenvolvimento, fazendo com que a coordenacdo dos atores
esteja no centro dos processos de desenvolvimento territorial, mesmo que persistam diferencas
entre esses atores (LANDEL et al., 2010).

Segundo Campagne e Pecqueur (2014), o que ocorre nos territorios € o surgimento de
novas formas de governanga a partir de desafios que se colocam aos atores e suas organizagoes
para a solugdo de conflitos e problemas comuns. Isso implica no desenvolvimento de estratégias
claras e objetivas, que demonstrem a importancia da cooperagdo entre os atores, ou seja, 0s
beneficios individuais e coletivos desencadeados por tal acordo, bem como para o
desenvolvimento do territorio em geral.

A estrutura da CBST, esquematizada na Figura 2, ressalta a importancia de um
sistema de governanga territorial, que contemple o conjunto de atores territoriais ja implicados
ou com potencial de integrar a Cesta. Trata-se de construir uma relacdo de complementariedade
e cooperacgdo, que contribua no processo de formacdo de um cenario favoravel e de qualidade
para a oferta combinada de produtos e servigos territoriais, gerando externalidades positivas e

melhorias de renda.
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Figura 02- Sistema de governanga territorial e estrutura de uma CBST.
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Fonte: Mollard (2005); Campagne e Pecqueur (2014) apud Cazella et al. (2020).

Estudos realizados na Europa, América Latina ¢ Africa, que adotaram o enfoque da
CBST para a compreender processos de desenvolvimento de territdrios rurais, colocam a
governanga territorial como um dos maiores desafios desse estilo de desenvolvimento. Isso se
torna ainda mais relevante em realidades com elevada desigualdade social, como ¢ o caso do
Brasil. Com isso, € necessaria a construcao de uma articulacdo entres os diferentes atores de
forma a possibilitar estratégias de desenvolvimento mais abrangentes. Ou melhor, a valorizagao
dos recursos e ativos especificos deve ser associados a mecanismos de redistribui¢do dos
beneficios, que impe¢am ou dificultem a apropriagdo por atores historicamente melhores
posicionados na hierarquia social (CAZELLA et al., 2020).

Estudos empiricos realizados nas regides da Serra e no Extremo-Oeste de Santa
Catarina, utilizando o enfoque da CBST, indicaram que estes territdrios possuem quase todos
os elementos (cenario e produtos e servigos especificos) para deflagrar um processo de
desenvolvimento territorial a partir da valorizagdo dos recursos territoriais especificos.
Entretanto, persiste uma acentuada desarticulagdo dos atores territoriais implicados com cada
uma das iniciativas, para que esses ativos territoriais especificos sejam interligados,
valorizando-os de forma mutua. At¢é o momento, os atores responsaveis pela ativacao de
recursos territoriais especificos se apresentam isolados no territdrio, buscando a valorizagao
exclusiva dos seus produtos e servigos de qualidade (PAULA, 2019; CAZELLA et al., 2019;
TECCHIO et al., 2020).
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Com intuito de analisar e monitorar os diferentes elementos de conexdo de uma CBST,
os pesquisadores franceses elaboraram uma ferramenta metodoldgica chamada de “diagrama
de andlise territorial”. Esse diagrama ¢ composto por dois eixos que se entrecruzam. O eixo
horizontal representa o desempenho dos atores territoriais (publicos, privados e associativos)
correlacionado a construcdo de um sistema de governanga compartilhado; o eixo vertical
corresponde aos recursos (produtos, servigos e cendrio territoriais), variando numa escala
qualitativa de 1 a 5. O eixo horizontal apresenta duas dire¢cdes, uma a direita que corresponde
a coordenagdo dos atores publicos e outra a esquerda que se refere a coordenagao dos atores
privados. Os atores associativos, por sua vez, contemplam os dois tipos anteriores, embora
estejam mais correlacionados aos atores privados organizados em cooperativas, associagoes,

condominios etc. O eixo vertical apresenta dois sentidos: o superior para os produtos e servigos

9

privados e o inferior para o cendrio da cesta. A Figura 3, a seguir, se refere ao caso de Baronnies

(PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001; HIRCZAK; MOALLA, 2010).

Figura 03. Diagrama de Analise Territorial

5

Produtos e servigos
1 privados

Coordenagio dos atores
privados e Associativos

Coordenago dos atores
plblicos

Cenario da Cesta

Fonte: Hirzcak; Moalla (2010) apud Cazella et al. (2020).

? As formulagdes francesas sobre esse diagrama ndo avangaram no sentido de elaborar indicadores para a atribui¢io
de notas a cada uma dessas grandes dimensdes. A equipe do projeto de pesquisa coordenado pelo LEMATE/UFSC
esta formulando critérios especificos com o propoésito de suprir essa lacuna.
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O diagrama de andlise territorial é precedido por um inventario dos recursos
territoriais, a partir de uma metodologia participativa, que contemplem os dois eixos do
diagrama. O territorio de Baronnies, exposto no diagrama acima, apresentou um excelente
cenario de composicao da cesta, recebendo a pontuacdo maxima de 5; o6tima qualidade nos
produtos e servicos, recebendo a nota 4. Quanto o quesito da governanga ou coordenacio dos
atores territoriais, a coordenagao dos atores publicos obteve um 6timo desempenho, com nota
equivalente a 4, mas o desempenho da coordenagdo dos atores privados ndo foi assim tao bom,
recebendo nota 3 (CAZELLA et al., 2020). Como podemos observar, mesmo Baronnies sendo
considerada uma referéncia de CBST, esse territério ndo apresenta um desempenho de
exceléncia em todos os quesitos no diagrama de analise.

Segundo Cazella et al. (2020), o diagrama de analise territorial aplicado em Baronnies
revela deficiéncia da coordenagdo entre os atores privados, fragilizando o sistema de
governanga territorial como um todo. Como ja foi exposto anteriormente, o bom funcionamento
de sistema de governanga depende de agdes compartilhadas entre os atores, indicando, assim,
um aspecto a ser fortalecido. Percebe-se que nao existe uma cesta perfeita ou acabada capaz de
atender satisfatoriamente todos os seus componentes, mas Processos em construgao,
consolidag¢do e ressignificacdo em distintos territorios. Essas situacdes em construgdo por
iniciativas diversas de atores territoriais t€ém sido a norma constatada pelas pesquisas empiricas
que, desde os anos 2018, vem sendo conduzidas no estado de Santa Catarina com o propoésito
de adaptar o enfoque da CBST para a realidade socioecondmica brasileira'®.

Mesmo que alguns estudos mais recentes utilizem esse enfoque para analisar processos
de constitui¢do de 1G enquanto estratégia de desenvolvimento rural no Brasil, um dos aspectos
que necessita de maior reflexdo € sobre qual tipo de sinal distintivo de uso coletivo seria mais
compativel com uma oferta heterogénea e interligada de produtos e servigos de singularidade
territorial (BLANCO; RIVEROS, 2004). Essa reflexdo ¢ parte da questdo central desta
dissertacao, tendo como base o estudo da marca coletiva Sabor Serrano, gestada pelo consorcio
publico do CISAMA e utilizada por um conjunto de agroindustrias familiares da Serra
Catarinense. Na proxima se¢@o analisa-se a natureza da marca coletiva por meio de uma sintese
historica da legislacdo e seu potencial de ser associada a uma oferta combinada e diversificada

de bens e servicos de qualidade territorial.

10 Para maiores informagdes acerca da ressignificagdo e ajuste da CBST, principalmente para o contexto brasileiro,
consultar o artigo de Cazella et al. (2020).
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23 MARCA COLETIVA E A OFERTA DIVERSIFICADA DE QUALIDADE
TERRITORIAL

As questdes orientadoras para discutir o tema das marcas coletivas podem ser
sintetizadas da seguinte forma: este tipo de marca apresenta elementos suficientes para ser
associada a uma dindmica de desenvolvimento territorial baseada no enfoque da CBST? Ou
melhor, a marca coletiva ¢ compativel com a criacdo de uma oferta diversificada de bens e
servicos de qualidade territorial?

Nao existe um consenso na comunidade cientifica sobre o inicio das marcas, porém o
que se sabe, € que ndo se trata de um fendmeno novo na histéria, podendo remeter as pinturas
rupestres na pré-historia. No antigo Egito, por exemplo, os fabricantes de tijolos j& imprimiam
simbolos em seus produtos para identifica-los. No periodo medieval, os sinais distintivos!''
passaram a ter papel mais proximo das marcas comerciais da atualidade, servindo para
distinguir e identificar produtos de determinados fabricantes na Europa. Na Escocia, no século
XVI, destilarias gravavam seu nome a fogo nos barris de transporte do seu whisky como forma
de identifica-los e de garantir a exclusividade de uso de seu nome. Enfim, ndo se atribuia um
sentido comercial e simbolico a marca como atualmente, mas procurava-se registrar uma
indicacdo de propriedade dos produtos (AAKER, 1988; KAPFERER, 1992; SOUZA, 2007,
BARBOSA et al., 2015; COVAS et al., 2019).

No século XIX, em meio ao contexto da revolugao industrial e ao aparecimento das
primeiras associagdes, cooperativas, federagdes de pequenos produtores na Europa, os
membros dessas organizagdes reivindicavam uma marca que pudesse ser utilizada pela
coletividade, que nao simplesmente atestasse a qualidade dos seus produtos, mas também
sinalizasse sua origem e o modo de producdo. Nesse periodo, ndo havia qualquer proibi¢ao
quanto ao registro de marcas coletivas, mas também ndo havia qualquer regulamentacio
reconhecendo-as. Na Franca, por exemplo, as marcas de cooperativas, associacoes € demais
entidades coletivas faziam pressao pelo reconhecimento de forma a se diferenciar das marcas
individuais (SOARES, 1996 apud FARIA, 2011).

O aumento da importancia da identificagdo dos produtos comercializados levou a
realizagdo de convencdes e acordos comerciais entre os paises, visando a protecdo contra a

concorréncia desleal e as falsas indica¢des de procedéncia. Esse processo culminou com a

I Sinais distintivos ou signos distintivos sdo diversos sinais (como as marcas e as 1G), capaz de identificar e
diferenciar produtos e servigos e suas especificidades nos mercados. Integram o grupo da Propriedade Industrial
que, por sua vez, constituem um campo maior e mais complexo da Propriedade Intelectual.
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realizacdo da Convengdo da Unido de Paris (CUP)'2, em 1883, considerada o marco mundial
da Propriedade Industrial. Trata-se de um sistema que reune marcas, patentes, protegao as falsas
indicacdes de procedéncia, modelos de utilidade e desenhos industriais, entre outros. Em 1890,
em Madri, por ocasido da primeira revisao da CUP, foi apresentado um Protocolo visando a
protecdo das marcas coletivas, que por ndo ter sido ratificado, ndo chegou a entrar em vigor
(ANGULO, 20006).

Na Conferéncia de Bruxelas, em 1900, uma nova tentativa foi efetuada, tendo em vista
a existéncia de um Projeto de Acordo para protecao de marcas destinadas as coletividades que
resultou em uma Recomendacdo de Prote¢do das Marcas Coletivas. Finalmente, por ocasido da
Conferéncia de revisdo de Washington, em 1911, foi inserida na CUP o artigo 7, prevendo a
protecdo da marca coletiva. Esse artigo foi ampliado posteriormente, em 1934, pela Conferéncia
de revisao de Londres. A partir desse momento, os paises interessados foram aos poucos
inserindo em suas legislagdes, disposi¢des especificas para protecdo da marca coletiva. A ultima
Revisdao da CUP, realizada em 1967, em Estocolmo, manteve a protecdo das marcas coletivas
(FARIA, 2011; REGALADO et al., 2012; BARBOSA et al., 2015). Conforme observado no

documento original:

I - Os paises da Unido se comprometem a admitir o registro e a proteger as
marcas coletivas pertencentes a coletividades cuja existéncia ndo seja contraria a lei
do pais de origem, ainda que essas coletividades ndo possuam estabelecimento
industrial ou comercial; II - Cada pais sera juiz das condi¢des particulares em que a
marca coletiva sera protegida e podera recusar a prote¢do se essa marca for contraria
ao interesse publico; III - Entretanto a prote¢do dessas marcas nao podera ser recusada
a qualquer coletividade cuja existéncia ndo contraria a lei do pais de origem em virtude
de ndo se achar estabelecida no pais onde a protecdo ¢ requerida ou de ndo se ter
constituido nos Termos da legislacdo desse pais (CUP, 1883, p. 29)

De acordo com Angulo (2006) e Barbosa et al. (2015), o texto desse artigo gerou
problemas de interpretacdo na maioria dos paises, por ndo trazer uma defini¢do clara quanto ao
sentido de “coletividade”: se fazia referéncia a organizagao titular ou aos usuarios da marca
coletiva, ou se a ambos? Isso levou a diferentes formas de interpretacao e denominagdes pelos
paises consignatarios, como por exemplo na Franga, Dinamarca e Irlanda, paises que

protegeram as marcas coletivas como Marca Coletiva de Associacdo e Marca Coletiva de

12 A Convengao da Unido de Paris, assinada por 170 paises, teve inicio sob a forma de ante-projeto, redigido em
uma Conferéncia Diplomatica realizada em Paris, em 1880. Um novo encontro foi convocado em 1883, para
aprovagdo do texto.
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Certificacdo. Ja em paises como a Italia, Grécia, Espanha, a protecdo se deu com a denominagao
de Marcas de Garantia.

Nessa época, a propria no¢ao de marca nao estava bem clara. Segundo Souza (2007),
essa situacao so foi resolvida em 1994, por agdo da entdo Comunidade Econdmica Europeia,
hoje Unido Europeia (UE), que propds uma definicdo de marca aos seus estados membros,
superando a no¢do de marca como um sinal stricto senso diferenciador de produtos, abrindo
possibilidades de atender também o setor de servigos. Como podemos conferir no conceito

proposto:

Um sinal ou conjunto de sinais susceptiveis de representagdo grafica, nomeadamente
palavras, incluindo nomes de pessoas, desenhos, letras, nimeros, a forma do produto
ou da respectiva embalagem, que fagam distinguir os produtos ou servigos de uma
empresa dos de outras empresas (SOUZA, 2007, p. 16).

No Brasil, a protegdo explicita das marcas coletivas somente foi introduzida no
ordenamento juridico em 1996, por meio da Lei 9.279, denominada de Lei da Propriedade
Industrial (LPI), marco legal da propriedade industrial no Pais, sobre a competéncia do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que existe desde 1970 (BRASIL, 1996). O Manual
de Marcas do INPI (2019, p. 16), define marca como sendo “o sinal distintivo, cujas funcdes
principais sdo identificar a origem e distinguir produtos ou servigos de outros idénticos,
semelhantes ou afins de origem diversa”. Em relacdo a natureza, as marcas podem ser
classificadas em trés categorias, além da IG: marcas de produtos e servigos, marcas coletivas e
marcas de certificacdo. No Quadro 2, apresenta-se de forma sintética as principais diferencas e

aproximacoes dessas quatro categorias de signos distintivos.

Quadro 2 - Sintese das principais caracteristicas dos signos distintivos brasileiros

Caracteristicas IG Marca Marca coletiva Marca de
produto/servico certificacao
Identificar a Identificar e Identificar Identificar o
procedéncia de distinguir produtos/servigos | atendimento a
Funcao produtos e servicos produtos e da entidade normas ou
cuja reputagao, Servigos coletiva titular da | especifica¢des
qualidade ou outra marca técnicas

caracteristica se deva
ao seu local de origem

Produtores e Requerente do Entidade coletiva | Entidade
prestadores de registro representativa de | certificadora,
Titularidade servigo locais coletividade sem interesse

estabelecidos no direto
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local e que satisfagam
as condig¢oes de cada
espécie de IG (IP e
DO*)

Condig¢des
para registro

Regulamento de uso;
Delimitacdo da area
geografica;
Comprovagoes
relacionadas a
espécie de IG
solicitada

Inexistente

Regulamento de
utilizagdo

Documentagao
especifica com
critérios para
atestar
conformidade

Direito de uso

Restrito aos
produtores/prestadores
de servigos
estabelecidos no local
e atendimento aos
requisitos de
qualidade no caso da
DO

Titular do
registro

Membros ou
associados

a entidade titular
da marca

Autorizados
pelo
titular da marca

Indefinida enquanto
existir as condigdes

Dez anos
renovaveis
indefinidamente

Dez anos
renovaveis
indefinidamente

Dez anos
renovaveis
indefinidamente

Vigéncia da
protegdo

previstas para cada
espécie de IG,
independente de
renovagao

*IP: Indicagdo de Procedéncia; DO: Denominagdo de Origem.
Fonte: adaptado de Barbosa et al. (2016)

Apesar dos avancos sobre a discussdo dos limites e aproximagdes entre os signos
distintivos, ainda persiste certo conflito, que em algumas situagdes s6 sdo resolvidos a nivel
judicial (WINKELMANN, 2014; SOUZA et. al, 2017, VIAGEM, 2019; BARBAT,
CHAVARRO, 2019). A coletividade ndo se restringe a marca coletiva, mas a um grupo de
sinais distintivos de uso coletivo, como as Indicacdes Geograficas e as Marcas de Certificagdo
(BARBOSA et al., 2015).

Dos trés tipos de marcas previstas na legislacao brasileira, as que melhor permitem
integrar elementos dos enfoques do DTS e, em particular, da CBST sdo as modalidades Marca
Coletiva e a Marca de Certificagdo. De acordo com Regalado et al. (2012) e Barbosa et al.
(2015), a marca coletiva pressupde a existéncia de um sistema organizacional e operacional
coletivo e visa sanar problemas comuns dos integrantes desse coletivo, como o0 acesso e criagao
de novos mercados, propiciar reputacdo e protecdo frente a concorréncia, atrelar certa
identidade do territorio aos produtos e acessar politicas publicas destinadas a determinadas

categorias sociais. Esse tipo de marca se volta de forma prioritaria para pequenos produtores
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que, de maneira isolada, dificilmente conseguem competir no mercado dominado por grandes
corporacdes, mas que podem se tornar atores fortalecidos caso atuem de forma cooperada.

Quando pensamos na escala territorial, os atributos que definem a marca coletiva se
tornam limitada, principalmente no que concerne a garantia da qualidade e seguranga dos
produtos e servigos. Nesse aspecto, pode ser necessario integrar elementos da Marca de
Certificacdo, que ndo deixa de ser uma marca de uso coletivo, porque serve uma coletividade,
mas com atribuigdes especificas. Segundo Angulo (2006), esse segundo tipo de marca
pressupde a existéncia de normas claras e precisas para atestar a conformidade de um produto
ou servigo com determinadas normas ou especificagdes técnicas. A Marca de Certificacao
aporta maior seguranga ao consumidor em relacdo aos atributos de qualidade da marca, desde
que esse segmento social seja informado a respeito do significado desse tipo de marca.

A Marca de Produto ou Servigo, na pratica, ¢ a mais adequada para empresas
comercias privadas, embora a legislagio preveja sua utilizagdo por iniciativa de uma
organizagdo publica. No entanto, a inexisténcia de vinculos com a coletividade a distancia dos
propositos do desenvolvimento territorial sustentavel, pois abre caminho para agdes
centralizadas e descendentes sem maiores canais de participacdo dos beneficiados, sejam eles
produtores ou prestadores de servi¢os usudrios da marca, sejam consumidores de produtos e
servicos marcados. Essa ideia ¢ refor¢ada pelo INPI (2013, p. 4) em edi¢do especial dedicada a
essa modalidade de marca, quando assume que sua fungdo essencial estd relacionada as
“estratégias empresariais e publicitarias”, ja que possibilitam a distingdo dos seus produtos e,
consequentemente, assistem na identificagdo das empresas que fabricam ou prestam servigos
em um mercado, contribuindo, dessa maneira, para a definicio da imagem e para a
confiabilidade dos produtos e servigos prestados no mercado.

Quanto a IG, trata-se de uma categoria de selo de qualidade de carater coletivo
que vincula casos especificos de produto ou servico com a construcdo de uma reputagdo e
fatores naturais ou humano de uma regido geografica. Uma IG esta relacionada ao uso exclusivo
em um unico produto ou servigo, caracteristica que nao atende uma oferta compodsita, como a
prevista na configura¢do de uma CBST, por ndo permitir a promogao da intersetorialidade e,
consequentemente, a integragdo de atores sociais de distintos setores da economia. Uma IG
pode ser, no entanto, um instrumento de fortalecimento de uma CBST, embora somente uma
parcela de atores sociais se beneficiem diretamente desse selo distintivo. Os efeitos positivos
de uma iniciativa dessa natureza sobre os demais produtos e servigos da “Cesta” representam
um tema a ser analisado em cada situacdo especifica. Diante da producdo diversificada da

agricultura familiar, Schneider e Ferrari (2015) apontam que as estratégias de valorizagao,
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sobretudo, de produtos dessa categoria social devem levar em consideragdo a possibilidade de
contemplar essa diversidade.

Sobre esse tema, um estudo recente sobre a IG de vinhos denominada Vales da Uva
Goethe, produzidos na regiao do Sul do Estado de Santa Catarina, sinaliza para um possivel
processo de exclusdo de pequenos vitivinicultores, a favor de produtores e proprietarios melhor
estruturados e inseridos nos mercados. Esse processo de exclusdo se da pela constituicdo de um
efeito de “bem de clube”, uma espécie de barreira de prote¢ao econdmica definida como sendo
um “monopolio de exclusdo territorial” (HORA, 2019). Essa percep¢do ndo anula as
possibilidades benéficas desse instrumento de promog¢do do desenvolvimento territorial, mas
serve de adverténcia para a necessidade de se pensar em medidas complementares que
permitam a inclusdo de um maior nimero de produtores e prestadores de servigos associados
numa perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel (VELLOSO, 2008; ANJOS, 2012;
DALLABRIDA, 2015; COVAS et al., 2019).

O Art. 123 da LPI estabelece que a marca coletiva ¢ “aquela usada para identificar
produtos ou servigos provindos de membros de uma determinada coletividade”. Segundo a
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, 2003), uma marca coletiva geralmente
pertence a uma associacao ou cooperativa cujos membros possam utilizar esta marca coletiva
para comercializar os seus produtos. Tais organizagdes geralmente estabelecem uma série de
critérios para o uso da marca coletiva como requisito de utilizacdo da marca. O Manual de

Marcas do INPI (2019) considera que:

Marca coletiva ¢ aquela destinada a identificar e distinguir produtos ou servigos
provenientes de membros de uma pessoa juridica representativa de coletividade
(associagdo, cooperativa, sindicato, consorcio, federagdo, confederagdo, entre outros),
de produtos ou servicos iguais, semelhantes ou afins, de procedéncia diversa (...). O
objetivo da marca coletiva ¢ indicar ao consumidor que aquele produto ou servigo
provém de membros de uma determinada entidade. Portanto, podem utilizar a marca
coletiva os membros da entidade detentora do registro, sem necessidade de licenca de
uso, desde que estejam previstos no regulamento de utilizagdo da marca. Por sua vez,
o titular da marca coletiva pode estabelecer condigdes e proibi¢des de uso para seus
associados, por meio de um regulamento de utilizagdo (INPI, 2019, p.18).

Nessa mesma linha de raciocinio, Faria (2011) considera que a marca coletiva ¢ uma
marca, cuja titularidade do registro ¢ atribuida a uma unica pessoa (obrigatoriamente uma
pessoa coletiva), porém seu uso ¢ feito por qualquer pessoa por ela autorizada. Nao ¢ a
titularidade da marca que ¢ coletiva, mas sim o seu uso. As marcas coletivas nao se destinam
ao uso direto pelo seu titular, mas sim por terceiros autorizados e que preenchem as condi¢des

estabelecidas para o uso da marca.
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Assim, a marca coletiva reune as condi¢des para ser utilizada em uma oferta
diversificada de produtos e servigos associados, sob a coordenaciao de um ator representante de
uma coletividade. Nas palavras de Muiioz-Najar (2009), a marca coletiva nasce como parte da
necessidade de atores privados, sobretudo os de pequeno porte, de se associarem ou agruparem
para a oferta de produtos ou servigos em torno de objetivos comuns. O titular da marca podera
ser uma associagdo, cooperativa, ou grupo de pessoas sob uma personalidade juridica. A
caracteristica particular que os une pode referir-se, por exemplo, a origem geografica dos
produtos ou servigos, ao modo de fabricagdo, aos materiais empregados, a sua qualidade, ou ao
simples fato de pertencerem a entidade titular da marca coletiva.

O regulamento de utilizagdo da marca coletiva ¢ um documento obrigatdrio a ser
apresentado durante o processo de reconhecimento. Disposto no Art. 147 da LPI, ele deve
descrever as condigdes e proibigdes do uso da marca, sendo que todos os membros da entidade
titular possuem o direito de utiliza-la, desde que cumpram as determinagdes presentes no
regulamento de utilizagdo (VIAGEM, 2019). Tal documento deve ser protocolado no prazo
maximo de sessenta dias do deposito. Visando normatizar esse documento, o INPI publicou a
Instru¢ao Normativa PR n°® 19/2013, com informagdes sobre o que deve constar como contetido
do regulamento: 1) descri¢do da pessoa juridica requerente; ii) condi¢des para eventual
desisténcia do pedido de registro ou renuncia, parcial ou total, do registro da marca; iii)
condi¢des de utilizacdo da marca, incluindo a forma de apresentacdo e demais aspectos
referentes ao produto ou servico a ser assinalado; iv) eventuais sangdes aplicadveis no caso de
uso inapropriado da marca. E fornecido um formulario que pode ser utilizado como modelo na
elaboragdo (INPI, 2013).

Apesar das marcas coletivas ganharem importancia e crescimento nos ultimos anos,
conforme se pode observar na Tabela 1, a realidade demonstra que esse instrumento ainda €
pouco utilizado em comparagdo as outras modalidades de marcas. Segundo o boletim de
propriedade industrial do INPI, no acumulado de janeiro-agosto de 2019, foram depositados
159.902 pedidos de marcas: 158.370 marcas de produtos e servicos (99%), 1.184 marcas
coletivas (0,7%) e 348 marcas de certificacao (0,2%) (INPI, 2019). Mesmo assim, o nimero de
marcas coletivas ¢ bem superior as IG existentes no pais, que na atualidade somam algo em

torno de 80 registros.
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Quadro 3 - Pedidos de registro de marcas no INPI no periodo de 2013 a 2018 no Brasil

Marcas
Ano Produtos/Servicos Coletiva | Certificacio
2013 162.122 1.057 243
2014 155.801 978 237
2015 157.411 946 352
2016 164.958 1.053 357
2017 184.397 1.287 419
2018 202.459 1.515 445
Total 1.027.148 6.836 2053

Fonte: Ajustado com base no Boletim informativo INPI (2019).

Segundo Faria (2011), a marca de produtos e servi¢os ¢ muito mais utilizada, mesmo
em casos de marcas com carater de uso tipicamente coletivo. O registro desses sinais como
marcas individuais pode ser devido as exigéncias peculiares ao regime juridico das marcas
coletivas. Para Carvalho (2004), a preferéncia pelas marcas individuais (produtos e
servigos/empresarial), possivelmente, pode ser atribuida ao fato de que nao se aplicam a essa
modalidade as limitagdes quanto a legitimidade para requerer o registro, as quais existem no
caso das coletivas. Além disso, para as marcas individuais ndo hé a exigéncia de se juntar ao
pedido de registro um regulamento de utilizagdo da marca, podendo ainda ser livremente
transmitida, enquanto o leque de habilitados a requerer o registro de marca coletiva ¢ muito
mais restrito quando comparado ao pedido de marca individual.

Em se tratando do uso das marcas coletivas por organizagdes de agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, ainda ¢ uma pratica pouco comum (CAPORAL
et al., 2020). Porém, o ndo registro das marcas coletivas no INPI, ndo implica que elas ndo estdao
sendo utilizadas, mesmo que em menor propor¢do em relagdo as marcas individuais ou
empresariais. De acordo com Ferrari et al. (2013), em estudo realizado com agricultores
familiares no estado de Santa Catarina, num universo de 1.894 empreendimentos
agroalimentares, 32% indicaram que usavam marcas sem registro; 12% utilizavam marcas
registradas; 51% nao utilizava marca e 5% nao quiseram informar. Em estudos mais recentes
junto a agroindustrias geridas por agricultores familiares em Santa Catarina, Reiter et al. (2019)
verificaram que 43,3% dos empreendimentos pesquisados possuem marca individual e 30,2%
marcas coletivas (algo entorno de 95 marcas coletivas), mas ainda existem 26% que ndo

possu€m marca.
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Apesar do aumento do uso das marcas coletivas, muitos empreendimentos ainda ndo
utilizam nenhuma modalidade desse tipo de selo. Na anélise de Ferrari et al. (2013), isso pode
estar associado as vendas desses produtos a partir de canais informais de comercializagao (feiras
livres, vendas diretas em domicilios, pontos de estrada, vendas na propriedade rural, rotas
turisticas, entre outros), onde prevalecem mecanismos de confianga e reciprocidade na
efetivagdo das transagdes mercantis. Porém, para os autores, esses lacos de confianga podem
ser reconhecidos pelos sinais, no rotulo, na embalagem e nas marcas, ja que a producao familiar
em pequena escala da flexibilidade, permitindo rapidas alteragdes que prontamente atendem as
exigéncias e gostos dos consumidores. A marca coletiva pode ser associada a tradigdo familiar,
estabelecendo uma liga¢do entre a familia do agricultor, sua cultura, suas tradi¢des e os
consumidores através dos alimentos com valor social. Para Schneider e Ferrari (2015), nas
demandas mais ampliadas de comercializagdo, nas quais nao ¢ possivel estabelecer um canal
direto entre consumidor e produtor, iniciativas de marcas coletivas ganham relevancia. Um
desafio consiste em integrar nas marcas e selos coletivos a distintividade que caracteriza tais
produtos e que facilita o reconhecimento do seu diferencial pelos consumidores. Isso pode se
dar através da organizacao coletiva em pequenas cooperativas descentralizadas, compondo uma
rede horizontal de mercantilizacdo desses produtos, de forma a permitir o fortalecimento do
poder de barganha e a posicdo comercial dos agricultores, dentro das novas cadeias
agroalimentares territoriais.

Para Caporal et al. (2020), as instituigdes governamentais € ndo governamentais
envolvidas com o desenvolvimento territorial t€m um papel estratégico no apoio ao acesso as
marcas coletivas pela agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais. Nos Ultimos anos
tem se observado maior articulagdo entre instituigdes no apoio a criagdo de marcas coletivas
para a comercializagdo da agricultura familiar, como € o caso da atuagdo conjunto entre o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), no fomento e identificagdo de
produtos em potencial para registro, o INPI, no apoio no processo de registro € o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), nos estudos especificos sobre
o setor ou mercado no qual atuam ou se pretende adentrar.

O apoio interinstitucional na constru¢do de uma marca de natureza coletiva ¢
fundamental, pois ela requer formas de organiza¢do solidas, baseada na cooperagdo e
colaboragdo territorial. A demanda de conhecimentos especificos, por vezes, foge do dominio
de agricultores familiares, sobretudo no processo de registro, adesao as normas sanitérias, entre
outros. Antes da constru¢do de uma marca coletiva ¢ importante que sejam observados os

seguintes fatores: 1) agdes de fomento para o desenvolvimento e fortalecimento das
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organizagdes locais; ii) organizacgdo dos diferentes elos das cadeias produtivas; iii) articulagdo
com os consumidores e estratégias de comunicagdo e marketing dos produtos e; iv) necessidade
de atender as exigéncias da legislagdao sanitaria (CAPORAL et al., 2020). Além disso, ¢
necessario avaliar previamente o ambiente interno da organizagao proponente para identificar
e corrigir possiveis fragilidades. Em seguida, uma anélise do ambiente externo precisa ser
realizada para identificar as possiveis oportunidades e os desafios de utilizagdo da marca
coletiva. Entre os desafios encontram-se o reconhecimento de quem s3o os principais
concorrentes, os mercados que se quer alcangar e suas exigéncias € quais sdo 0s principais
gargalos para o transporte das mercadorias. Entre as oportunidades tem-se a redug¢do de custos
de insumos, a exemplo da compra coletiva de embalagens, compartilhamento de boas praticas
de trabalho e gestdo, entre outras (CAPORAL et al., 2020).

Um outro aspecto relevante de uma marca coletiva ¢ sua capacidade de
“metamorfosiacdo” para uma “marca territorial” através da mobilizagdo dos conceitos de
marketing e branding territorial, os quais sdo frequentemente confundidos. Enquanto o
marketing territorial esté relacionado com a estratégia de construcao e promogao de divulgacao
de uma imagem territorial, o branding territorial estd ligado a administracdo das marcas, tendo
o intuito de criar valor e at¢ mesmo personalidade ligada aos atributos territoriais. Com isso, a
marca, além de seu valor econdmico, serve para criar lagos emocionais entre ela e o consumidor
(BRITO; ZUZA, 2009; VARGAS; FROEMMING, 2015).

E preciso deixar claro, que a marca territorial nio ¢ uma modalidade de marca
reconhecida pelo arcabouco juridico brasileiro, ela € uma constru¢do social para aumentar a
ancoragem territorial dos produtos e servigos que a utilizam. Essa configuragdo de marca
também ¢ chamada de marca regional e tem se mostrado recorrente nos Ultimos trinta anos,
podendo ser considerada uma tendéncia global, pois cria-se percepcdes, sentidos, valores,
reputacdo que evidenciam, ao mesmo tempo, relagdes de poder por disputas simbdlicas de
identidade e imagem dos territorios (ALMEIDA, 2018). O marketing territorial atua nos
aspectos da promocgdo e diferenciacdo entre lugares, a fim de fomentar o desenvolvimento,
agregando valor aos servigos e a producao que sdo oferecidos. Tais aspectos sdo incorporados
no sentido, valor, significado da marca, percebidos pelas pessoas e institui¢cdes do lugar (SAKR,

DALLABRIDA, 2015).

2.4 SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO
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E possivel perceber uma nitida conexao entre a abordagem do SIAL que, por sua vez,
estd na origem da concepcao do enfoque da CBST, e as marcas coletivas. Essas formulagdes
teoricas (SIAL e CBST) e as marcas coletivas estdo diretamente associadas a organizacao
social (pesquisadores, agricultores, pequenos empresarios ¢ suas diversas formas de
organizagdes), que estabelecem canais de proximidade e cooperagdo, a fim de se contrapor
aos efeitos excludente do sistema capitalista. Seus conceitos invocam, de alguma forma, a
ideia de territorio como unidade central para o desenvolvimento, a partir de um processo de
identificacdo e valorizacao de recursos e ativos especificos, de forma a respeitar a diversidade
cultural, a historia, o saber fazer local, entres outros atributos materiais € imateriais do
territorio.

O SIAL teve sua origem nas analises do SPL, a partir da qualificacdo territorial dos
produtos da agroindustria familiar rural, mas sua utilizacdo tende a focar em um unico produto
ou em uma cadeia produtiva especifica. A CBST procura contemplar a criagdo de uma oferta
compdsita, diversificada e sinérgica de bens e servigos de qualidade territoriais, a partir da
participagao coordenada dos distintos atores implicados. Apesar do caso pioneiro estudado da
Cesta de Baronnie, o produto lider (azeite de Nyon) ser reconhecido por uma IG, esse selo
distintivo nao representa uma pré-condi¢do para a constru¢do de uma CBST. Uma IG € de uso
exclusivo em um unico produto ou servico, ndo podendo ser utilizada para todos os
“ingredientes” de uma cesta. Ja a marca coletiva permite ser utilizada numa estratégia de oferta
diversificada de produtos e servigos, embora nada impeca seu uso conjunto com IG.

A marca coletiva ainda representa um potencial a ser utilizado e reconhecida no Brasil,
em especial em acdes formais de desenvolvimento territorial sustentavel que adotem o enfoque
da CBST. Entres os sinais distintivos reconhecidos pela legislagao brasileira, a marca coletiva
¢ o que mostra ser mais apropriado a atender uma produgdo diversificada de produtos
agroalimentares e artesanato oriundos de formas organizativas da agricultura familiar e de
outros atores sociais de médio e pequeno porte. Para tanto, estudos mais detalhados para
compreender como se da a sua construcao social, a relagdo com requisitos legais como o sistema
de inspecdo sanitdria ligada a agroindustria familiar de pequeno porte e os demais mecanismos

para fortalecer a sua ancoragem territorial se fazem necessarios.
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3 CONSTRUCAO DA MARCA COLETIVA “SABOR SERRANO”: INTERFACES
ENTRE AGROINDUSTRIA FAMILIAR E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Este capitulo analisa o processo de construgdo da MCSS pelo CISAMA. Inicia-se com
uma breve caracterizag¢do histdrica e socioeconomica do territorio da Serra Catarinense, dando
uma visao geral do processo de ocupagdo e seus principais ciclos econdémicos, como o
tropeirismo, a pecuaria extensiva, extracdo e producdo florestal. De forma complementar se
contextualiza a implementacdo a partir, sobretudo, dos anos 1960 da fruticultura de clima
temperado, com destaque para a maga, do reflorestamento com pinus e de alguns produtos
emblematicos do territorio ligada ao processo historico-cultural e ambiental da regido, como o
queijo artesanal serrano, o pinhdo e o mel de melato, além do crescimento de atividades ligadas
ao turismo rural'?.

Em seguida, discute-se o processo de criagdo do CISAMA, por se tratar da organizagao
coletiva proprietaria da MCSS. Trata-se de um consércio publico intermunicipal do tipo
multifinalitario, criado em 2009, para atuar na prestagao se servigos publicos de forma
compartilhada entre os dezoito municipios da regido. Uma de suas areas de atuagdo ¢ a
prestacdo de servigo de inspecdo sanitaria de produtos agropecuarios e a valorizacao das
agroindustrias familiares. O CISAMA integra um arranjo institucional coordenado pela a
AMURES, porém, mesmo com estreita relagdo com essa associacdo de municipios, ambas sao
distintas do ponto de vista juridico.

A construgdo da MCSS ocorreu em 2010 pelo CISAMA, inspirada em cinco
experiéncias de marcas existentes nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com
destaque para a experiéncia da marca coletiva Sabor Colonial da Associagdo dos Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense (APACO). Seus propdsitos iniciais consistiram em
identificar e valorizar produtos das AIF regulamentadas pelos servigos de inspe¢ao sanitaria,
em especial a adesdo as normas do Sistema de Inspecao Municipal (SIM), acesso aos mercados

formais de comercializacdo e a constru¢do de uma imagem territorial.

3.1 O TERRITORIO DA SERRA CATARINENSE: PRINCIPAIS ASPECTOS HISTORICOS
E SOCIOECONOMICOS

13 Parte desse capitulo foi publicado na forma de artigo intitulado “A marca territorial Sabor Serrano: interfaces
entre agroindustrias familiares e desenvolvimento territorial” nos anais do 58° Congresso da Sociedade Brasileira
de Economia, Administragdo e Sociologia Rural, realizado em 27 a 28 de outubro de 2020.
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O historico da ocupagdo espacial do territdrio da Serra Catarinense revela que, até as
primeiras incursoes europeias ocorridas no século X VI, essa regido era povoada por indigenas
dos quais se destacam os Kaigang e os Xocleng. Esses povos eram ndémades e viviam em
constante deslocamentos pela regido, cacando e colhendo frutos para a sua manutengao
bioldgica e social, sendo o pinhdo a base alimentar, sobretudo, durante o inverno, pois esse
fruto era encontrado com abundancia em toda regido. O projeto colonizador, implementado
pela Coroa Portuguesa nos campos do Sul, impactou os meios de vida e a propria subsisténcia
daquelas populagdes indigenas, fomentando conflitos entre as partes (ENCINA, 2013). Os
conflitos étnicos com o colonizador foram moldados com violéncia de grupos de homens (os
“bugreiros”, uma espécie de bandeirantes), que eram contratados para matar indios. Hoje nao
se encontra nenhuma tribo indigena estabelecida nessa regiao (ANDRADE; ROSA, 2018).

A partir do século XVII, com inicio da formagdo da economia aurifera no Brasil, com
a descoberta de ouro em Minas Gerais, desencadeou um grande fluxo de pessoas que vieram de
Portugal e do litoral nordestino para trabalhar na exploragdo. A administragao colonial proibiu
o desenvolvimento da pecudria e da agricultura na regido mineradora. Tal acdo tinha por
objetivo reduzir a0 maximo a quantidade de escravos envolvidos com outras atividades, que
nao tivessem ligagdo direta com a mineragdo. Isso numa €poca em que ndo se tinha estradas
interligando as regides, existindo apenas trilhas ou rotas abertas pelos nativos no meio da
floresta (ENCINA, 2013).

Na segunda metade do século XVIII, o territdrio da Serra Catarinense, em especial o
atual municipio de Lages e seu entorno, ganhou importancia econdmica por se tornar a principal
rota de transporte de gado e outros animais do Sul do Pais para as regides envolvidas na
mineracdo. A primeira rota de comércio estabelecida foi a do “Morro dos Conventos”, que
passava pela Serra Catarinense, tornando o transporte mais econdomico, uma vez que ela era
realizada via terrestre, diferente da rota do entreposto de Laguna, na regido litordnea, cujo
transporte final era feito por navegacdo com barcos. Posteriormente foi construida a rota para
Lages “Via Vacaria” (Rio Grande do Sul), momento que Lages assumiu importancia economica
no cenario regional (BRANDT, 2012).

Essa nova rota tornou-se a principal passagem dos tropeiros que transportavam
animais de Viamao (RS) a Sorocaba (SP) e que, depois, seguia para as regioes mineradoras. As
paragens de “Lagens” ja eram conhecidas desde 1661. Aos poucos, em funcdo da existéncia de
grandes areas de campos nativos, Lages e arredores se transformaram também em centro de
producdo pecuaria (carne e couro), para abastecer o mercado das minas. Isso contribuiu na

ocupacgao da regido, levando em 1766, a fundagao da cidade de Lages, pelo bandeirante paulista
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Antonio Correia Pinto de Macedo. Batizou-a assim, devido a abundancia da pedra laje na
regido, mas o nome original era Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos das Lajens,
pertencente & Companhia de Sao Paulo (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Branco (2001), a construgdo da sociedade lageana nasceu dividida em dois
grupos: um pequeno numero de familias ricas, que detinha o poder sobre a terra e um grande
numero de homens e mulheres pobres, vivendo na condi¢ao de escravos, pedes e agregados. De
um lado, as familias ricas recebiam a terra por meio da concessao de sesmarias, tornando-se
grandes fazendeiros, que concentravam o poder politico e econdmico a partir do latifundio. Essa
forma de colonizag@o acabou gerando uma caracteristica bem distinta em relagdo as demais
regides do estado de Santa Catarina, pois somente no territorio da Serra Catarinense ¢ que se
configurou uma estrutura agropecudria assentada nas médias e grandes propriedades
(BRANCO, 2001), perdurando por mais de 200 anos desde o final do Século XVII e inicio de
XX (GOULART FILHO, 2002).

De outro lado, os pequenos agricultores familiares reprimidos e, portanto, de menor
expressividade econdmica coexistiam com as grandes fazendas. A eles era relegada as areas
marginais, com destaque para a “ro¢a cabocla”, que consistia em praticas tradicionais de
producdo de alimentos em pequenas areas praticadas pelos chamados caboclos, populacao
miscigenada entre indio, negro e branco. Para os caboclos, o uso e a ocupagdo das areas era
mediante a configuragdo do ambiente natural, como por exemplo, os campos, que eram
destinados para as frentes de pastos e a floresta, que tinha multiplos usos, mas o mais comum
era o extrativismo, como o da erva-mate e a coleta do pinhdo. A criagdo de animais a solta era
uma pratica comum, tanto de bovinos quanto de suinos, com os animais de diferentes
proprietarios compartilhando os mesmos espagos. A producdo era parte para autoconsumo,
sendo o excedente comercializado com tropeiros, na base da troca (BRANDT; CAMPOS,
2014).

Algumas abordagens de investigacao historica possibilitam problematizar a memoria
da ocupacdo do territorio da Serra Catarinense. Segundo Branco (2001), hd uma certa
preocupacao com a constru¢do de um imagindrio em torno da identidade com base no passado
de luso-brasileiros ilustres estabelecidos no litoral. O conjunto de textos histdricos produzidos
ndo versavam sobre indios, africanos, italianos, alemaes, entre outros que também participaram
da construgdo social da regido, mesmo que em menor propor¢do. Os alemaes e italianos
chegaram na regido por meio de fluxos de migrag¢do espontanea vindos dos nicleos coloniais

estabelecidos no estado catarinense a partir da segunda metade do século XIX.
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Durante o periodo em que a economia catarinense iniciou seu processo de
industrializacdo (1850 a 1914), a economia da regido Serrana concentrou-se na exploracao da
madeira e na extragdo da erva-mate, uma vez que a produgdo pecudria era pouca expressiva
devido ao sistema de criagdo extensivo. A partir de 1940, exploragdo da madeira da araucaria
(Araucaria angustifolia) intensificou-se, tornando a principal fonte de trabalho e renda da
regido. No auge deste periodo (1950 -1970), a “Princesa da Serra” como era chamada a cidade
de Lages, chegou a responder por mais de 50% do imposto sobre a circulacdo de mercadoria
estadual. Esse periodo ficou conhecido como “Ciclo da Madeira”, que enfraqueceu com o fim
das reservas naturais causada pela superexploragao (FLORIANI; FERT NETO, 2011).

Na década de 1970, com o declinio da exploracdo de madeira, foi observado o
aparecimento de um cenario de precariedade social pelo forte €xodo rural e descontinuidade da
base florestal da industria local, devido ao esgotamento das reservas naturais de araucaria,
dando inicio a uma forte recessao economica (OLIVEIRA, 2016). Lages, contudo, até 1986,
mantinha-se como a terceira maior economia de Santa Catarina, indicando que o fim da
araucaria afetou a sociedade de forma distinta, devido a concentracdao de renda nas maos dos
madeireiros que, por sua vez, eram 0s mesmos pecuaristas de outrora. A venda da madeira
possibilitou acréscimo a renda e ampliacao das areas de campo pelo desmatamento (GOULART
FILHO, 2002).

A recessdao econdmica foi superada com o inicio de uma nova efervescéncia da
atividade florestal no final do século XX, a partir da conversdo e modernizacdo da estrutura
anterior para o reflorestamento, com espécies exdticas como de pinus (Pinus elliotti e P. taeda)
e o eucalipto (Eucalyptus sp). Para Oliveira (2016), o ramo industrial de papel e de celulose
constitui um dos segmentos industriais mais competitivos do estado, sendo responsavel pela
maior parte da renda industrial da regido da Serra Catarinense. No entanto, percebe-se uma
nitida concentragdo nos municipios de Lages, Otacilio Costa, Curitibanos ¢ Campos Novos,
com reflexos nos municipios vizinhos e de menor porte econdmico, em especial, na produgao
de matéria-prima.

Apesar do dinamismo econdmico dos municipios considerados polos regionais,
registra-se um baixo aproveitamento da mao-de-obra liberada da agricultura, provocando um
processo migratdrio continuo para Lages, entre municipios do territorio da Serrana Catarinense,
e para o Litoral e Planalto Norte do estado. Isso determina uma caracteristica regional marcante,
que consiste na perda significativa da populacdo rural, principalmente nos pequenos

municipios, e na baixa taxa de absor¢do pelos empreendimentos urbanos. Por esse motivo,
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varios municipios apresentam, a0 mesmo tempo, taxas de crescimento populacional negativa e
os maiores indices de pobreza do estado (OLIVEIRA, 2016).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Lages concentra 55%
da populagdao do territorio da Serra Catarinense, sendo que dos dezoito municipios que
compdem esse territdrio, nove tém menos de 5 mil habitantes. Dez apresentaram crescimento
populacional negativo, a exemplo dos municipios Correia Pinto (-13,91%), Cerro Negro (-
12,84%) e Sao José do Cerrito (-10,78%), os quais registraram as maiores taxas de decréscimo
populacional (IBGE, 2020). Conforme acompanhamento da dinamica populacional da
AMURES, ¢ possivel observar que tal fenomeno de concentracao e decrescimento populacional
em certos municipios, vem sendo observado pelo menos desde o censo demografico de 2000 e
persistindo nos dias atuais. Além disso, esse territorio apresenta a maior incidéncia de Indices
de Desenvolvimento Humano Municipais (IDH-M) considerados os mais baixos entre as seis
mesorregides do estado Santa Catarina. Lages ¢ o municipio melhor posicionado quanto ao
IDH-M, com 0,770 (73° posi¢do estadual), enquanto Cerro Negro registra o menor IDH-M da
regido, com 0,621, ocupando a pentltima colocagdo entre os 295 municipios catarinenses
(FECAM, 2018).

A partir de 1990, com a restruturagdo produtiva e a implementagao de novas atividades
socioecondmicas de estimulo a agricultura familiar e desenvolvimento rural no estado, a regiao
manteve sua producdo baseada na pecudria extensiva de baixa produtividade, apesar da
introducao de sistema de confinamento e avangos na bovinocultura de leite com o
melhoramento genético do rebanho e da ado¢do de novas técnicas de manejo (FERREIRA,
2017). Na area agricola, destaca-se a produ¢do de maga, pera, alho, feijao, batata, uva, banana,
pinhdo, entre outras. Atualmente, o municipio de Sdo Joaquim ¢ o maior produtor de maga do
Pais. Isso indica o potencial da fruticultura de clima temperado nessa regido, com destaque
também para os municipios de Bom Jardim da Serra e Urupema. Esse tipo de cultivo foi
implementado na regido por meio de distintas politicas publicas, a partir dos anos 1960, com
destaque para os servigos publicos de pesquisa e extensao rural, bem como de incentivos fiscais
(GOULART JUNIOR et al., 2016).

O cooperativismo e associativismo também ganharam forg¢a nesse periodo, com
destaque para as seguintes organizacdes: Cooperativa Agricola Sao Joaquim (SANJO), fundada
em 1993; Cooperativa Frutas de Ouro, instituida em 1998 e da Cooperativa Regional Serrana
(COOPERSERRA), existente desde 1977 no municipio de Sao Joaquim (EMERIQUE, 2008).
Atualmente, a SANJO, formada por cerca de 80 cooperados, ¢ uma das maiores produtoras de

maca do pais, com 50 mil toneladas por ano em uma area plantada por seus associados de 1.240
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hectares. A COOPERSERRA ¢ especializada nas variedades de maca Gala e Fuji e produz
anualmente 18 mil toneladas em uma area plantada de 400 hectares por 97 cooperados. Além
dessas cooperativas de maior porte tem-se a Cooperativa Agropecudria de Urupema
(COOPEMA), fundada em 2013, e as cooperativas ligadas a producao familiar agroecoldgica
e de base solidaria, como a Cooperativa Ecologica dos Agricultores, Artesaos e Consumidores
da Regido Serrana (ECOSERRA), existente desde 1999 em Lages, que retne 330 familias
associadas e uma diversidade de produtos e parceiros; e a Cooperativa Ecoldgica de
Agricultores de Sao Joaquim (ECONOVE), desde 2001, com 42 sdcios, entre outras.

No associativismo, a Associacdo Vianei de Cooperagdo e Intercambio no Trabalho,
Educacdo, Cultura e Saude (AVICITECS) foi fundada em 1988 pela ONG Centro Vianei de
Educagao Popular. Essa ONG foi criada em 1983 por segmentos ligados a Igreja Catolica, com
atuacdo nos movimentos € organizagdes populares e na assessoria aos trabalhadores rurais
organizados ou em processo de organizagado sindical ou a distintas formas de cooperacdo. Essa
associacdo atua no assessoramento de processos nas areas do cooperativismo de crédito;
forma¢do de jovens nas Casas Familiares Rurais; capacitacdo técnica e politica através de
Cursos de Educacao Popular; producdo agroecologica de alimentos; comercializacdo direta da
producdo; agroindustrializacdo artesanal e certificacdo de produtos agroecoldgicos. Também
destaca-se a Associacao Acolhida na Colonia de Agroturismo Ecolédgico (Acolhida na Coldnia),
fundada em 1999, na regido, atua de forma mais especifica nos municipios Sao Joaquim e
Urubici, com 21 propriedades associadas; Associacdo dos Produtores de Queijo Artesanal
Serrano da Serra Catarinense (APROSERRA), criada em 2013, a partir do processo de obtengao
da IG, que contou com apoio e assessoria da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), tem 68 produtores associados. E, por fim, mais no campo
politico-administrativo, a AMURES, fundado em 1968, que posteriormente estruturou o
CISAMA, organizacdo que sera analisada de forma mais detalhada na sequéncia deste estudo
dada sua correlacdo com a MCSS utilizadas por 70 AIF.

As AIF exercem um importante papel na agregagdo de valor dos produtos da
agricultura familiar, estando entre os novos padrdes de desenvolvimento rural emergentes do
estado (MIOR, 2003, DURIGON, 2008; FERRARI et al., 2013) e caracterizam-se por uma
elevada diversidade de produtos transformados, em paralelo as grandes cadeias agroalimentares
globais baseadas nas commodities (MIOR, 2019). Em 2016, em todo o estado foram registradas
1.387 AIF, que comercializaram o equivalente a R$ 250 milhdes, gerando 5.126 postos de

trabalho, sendo 76% familiares, 50% ocupados por mulheres e outros 656 postos de trabalho
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por pessoas que haviam saido do campo e retornaram. Porém, a Serra Catarinense tem a menor
expressividade quando comparada com as demais regides do estado (REITER et al., 2019).

A pouca expressividade da AIF na Serra Catarinense decorre, possivelmente, do seu
processo historico de ocupagdo e de uma menor incidéncia de agricultores de descendéncia de
europeus, que tém tradicdo na fabricagdo de produtos coloniais, bem como em processos de
criacdo e consolidagdo de redes de cooperacgdo e arranjos institucionais. Os estudos de Ferrari,
(2003), Mior, (2003), Dorigon, (2008), Marcondes et al. (2012) e Kaenopp et al. (2016),
ressaltam a importancia dos imigrantes europeus no processo de desenvolvimento das AIF nas
regides catarinense, em especial na consolidagdo dos ditos “produtos coloniais” e na constru¢ao
de redes de cooperacdo a partir de pequenas associagdes € cooperativas constituidas enquanto
estratégias para resolver problemas comuns da categoria, a exemplo da formalizagcdo desses
empreendimentos e o acesso aos mercados formais de comercializagao.

Portanto, a histéria do processo de ocupacdo e o meio natural influencia a forma de
viver da populagdo local. O troperismo, os campos naturais, as grandes fazendas, a extracao da
madeira da araucdria, o reflorestamento com pinus, o inverno rigoroso, a paisagem peculiar e
alguns produtos como mac¢a, queijo serrano, pinhdo, o mel de melato e o turismo rural
representam potencialidades para desencadear um processo de desenvolvimento territorial com
énfase na CBST (CAZELLA et al., 2019; PAULA, 2020). Todos esses produtos e servigos tém
sido alvos de processos de valorizagdo, em sua maioria a partir da atuacao de associagdes ou
cooperativas, com apoio de institui¢des publicas e da sociedade civil, como é o caso da
organiza¢ao que levou a criacdo da MCSS pelo CISAMA. A préxima secdo trata da forma de
organizagao territorial a partir da agdo do consoércio publico intermunicipal, bem como das suas

principais diferengas em relagdo a associagdao de municipio.

3.2 CONSORCIO PUBLICO E A GESTAO INTERMUNICIPAL COMPARTILHADA

Antes de iniciar a discussao sobre os consoOrcios publicos, cabe ressaltar que o
CISAMA nao ¢ objeto principal deste estudo, razdo que ndo se fara uma abordagem exaustiva
do mesmo. Pretende-se tdo somente entender a base legal do arranjo institucional que deu
origem a gestdo compartilhada da MCSS. A figura juridica dos consorcios publicos
intermunicipais, no cendrio institucional brasileiro foi referenciada pela primeira vez na
Constituicdo de 1937, em seu Art. 29, o qual autoriza municipios de uma mesma regido
geografica a formar agrupamentos dotados de personalidade juridica limitada a seus fins,

visando a instalacdo, exploragdo e administragdo de servigos publicos comuns. No entanto,
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somente a partir da década de 1980, esse arranjo prosperou frente a politica descentralizadora
estimulada na Constitui¢do Federal de 1988 (HENRICHS; MOYANO, 2016). As constitui¢cdes
federais anteriores, ao tratarem da autonomia dos entes federados, dirigiam-se nao aos
municipios, mas aos estados, aos quais se atribuia a competéncia de organizar os municipios e
até mesmo definir suas atribuigdes e a estrutura dos poderes municipais. Competia aos estados
a criagdo de municipios e a elaboracdo da lei organica de municipios da sua base territorial
(AZEVEDO, 2004).

Nao obstante, consdrcios publicos foram estabelecidos a partir de 2005, ano em que
foi promulgada a Lei 11.107, que instituiu as normas gerais para a sua criagao e funcionamento.
A referida lei regulamentou o Art. 241 da Constitui¢io Federal'*, previu a partir da Emenda
Constitucional 19/1998, a gestdo associada de servigos publicos entre os entes federados. Dois
anos apos foi editado o Decreto 6.017/2007, que regulamentou particularidades a respeito da

Lei 11.107/2005. Assim, o Decreto 6.017/2007 define consorcio publico como:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federacdo, na forma da Lei
n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relagcdes de cooperagdo federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos (BRASIL, 2007).

Em sintese, os consorcios publicos consistem na unido entre dois ou mais entes da
Federacao (municipios, Distrito Federal, estados e Unido), com a finalidade sem fins lucrativos
de prestar servicos e desenvolver agdes conjuntas, que visem o interesse coletivo e beneficios
publicos. Ja os consércios publicos intermunicipais sdo aqueles arranjos formados entre
municipios, embora seja possivel a participagio dos estados federados e da Unido'> (BRASIL,
2017). Esse tipo de consorcio integra a administragao indireta de todos os entes da federacdo
consorciados que, por sua vez, estabelecem os objetivos do consércio e as areas de atuagao.
Para o comprimento dos respectivos objetivos, um consorcio pode recorrer as trés prerrogativas

abaixo:

14 Este artigo prevé que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os Entes Federados, autorizando a gestdao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos” (BRASIL, 1988).

15 Os consorcios publicos podem ser constituidos em dois niveis: horizontal, quando formado pela mesma esfera
de governo (intermunicipal ou interestadual) e vertical, quando constituidos por entes de diferentes esferas de
governo. A Unifo pode se consorciar a municipios somente se houver o consorciamento de estados aos quais esses
municipios pertencem (BRASIL, 2017).
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I — Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribui¢des e subvengdes sociais ou econdomicas de outras entidades e 6rgdos do
governo; II — Nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e III — Ser
contratado pela administrag¢@o direta ou indireta dos entes da Federag@o consorciados,
dispensada a licitagdo (BRASIL, 2005).

O CISAMA ¢ um consoércio publico intermunicipal de personalidade juridica de direito
publico, por ser constituido por uma associag¢ao publica, no caso a Associagdo de Municipios
da Serra Catarinense. Apesar da estreita relagao entre a AMURES e CISAMA tratam-se de
instituicdes distintas, mas complementares. Segundo Mascarenhas (2015), os consorcios
surgem, geralmente, a partir do interesse das associagdes municipais de ampliar suas relagdes
contratuais entre os entes cooperados, refor¢ando os lagos de parceria, sem perder a autonomia.
Para isso, ¢ necessario que a arena politica formada esteja previamente relacionada a producao
de politicas publicas, o que exclui os foruns regionais voltados apenas para a aproximagao
politica entre os gestores municipais.

Segundo Marques (2003), as Associagdes de Municipios (AM) sdo entidades juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, com duracao indeterminada e estatuto proprio, aprovado
em assembleia geral. Vale ressaltar que existe uma discussao no meio juridico sobre considerar
uma AM como de direito privado. Na analise de Azevedo (2004), a AM deveria ser registrada
como uma entidade de direito publico, pois € constituida por pessoas juridicas de direito
publico, mantidas por contribui¢des pecunidrias de origem publica, voltadas para finalidades
publicas e dependente de lei, sem a qual ndo ¢ possivel contribuir para a associacao e confirmar
a condicao de associado.

No Brasil, o movimento de criagdo de AM data do inicio da década de 1960, com a
iniciativa da Associa¢do dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos (AMVRS) no Rio Grande
do Sul. O estado de Santa Catarina ¢ também um dos pioneiros com a fundagdo da Associagao
dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), em 1961. A AMURES, foi criada em
1968, sendo a quinta AM do estado (MARQUES, 2003). Atualmente, em Santa Catarina
existem 21 AM e a Federagcdo Catarinense de Municipios (FECAM), que ¢ uma entidade
integrativa das AM, tendo por objetivo fortalecer a gestdo publica municipal e dar voz aos
prefeitos. A FECAM foi criada em 1980, com o propdsito principal de fortalecer os municipios
por intermédio de associacOes para fazer frente ao forte centralismo federal imposto pela
Ditadura Militar (FECAM, s/d).

A AMURES foi constituida sob a lideranga dos prefeitos de Lages e Sao Joaquim, com

apoio da antiga Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul e de empresarios locais,
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dentre os quais membros da familia Ramos'¢. O associativismo municipal em Santa Catarina
recebeu influéncia das tradicionais formas de cooperativismo e associativismo existentes na
economia rural do Estado, fruto do capital social que contribuem na organizagdo social ¢ a
formagdo de redes de relagdes, normas de comportamento, valores, confianga, obrigagdes e
canais de informacdes, que cria e sustenta as associacdes (MARQUES; DIAS, 2003).

O debate mais atual a respeito das AM esta relacionado com o Projeto de Lei do
Senado, o PLS N° 486/2017, aprovado pela comissdao de assuntos econdmicos do Senado
Federal em setembro de 2019, com o objetivo de regulamentar as AM. Nesse projeto de lei,
essas associacdes sdo reconhecidas como organizagao representativa de interesses comuns dos
municipios nas areas politica, técnica, cientifica, educacional, cultural e social. Esse
instrumento juridico permite as AM representar os municipios perante instdncias publicas
judiciais e extrajudiciais, inclusive 6rgaos de governo, participar da elaboragdo de projetos de
lei, prestar assessoramento a seus filiados, firmar convénios com organismos nacionais e
internacionais, indicar membros para 6rgaos colegiados. Porém, € proibido as AM a realizagao
da gestdo associada de servigos publicos, sendo uma prerrogativa dos consorcios publicos,
regidos pela Lei 11.107/2005 (SENADO FEDERAL, 2020).

Os consorcios publicos intermunicipais despontam como uma alternativa de
fortalecimento e integragdo dos governos locais a partir da colaboragdo reciproca para a
consecu¢do de fins convergentes, que ndao se solucionariam pela atuacdo isolada dos
municipios. Esses consorcios trazem consigo inovagdes na gestdo publica, que propiciam a
execucdo de servigos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, além
de racionalizar e otimizar o uso dos recursos publicos (HENRICHS; MOYANO, 2016;
CALDAS, 2007), podendo se constituir como um ator coletivo importante dentro do arranjo
interinstitucional das politicas de desenvolvimento territorial (ZANELLA FILHO, 2011).

Quanto a finalidade, o consorcio publico pode ser especifico também denominado
tematico'’, quando atua em uma 4rea especifica, ou multifinalitario, nesse caso com vdrias 4reas
de intervencdo. O modelo organizacional deve considerar se a finalidade do consoércio ¢
atividade fim ou atividade meio, para que haja sinergia administrativa em busca da eficiéncia e

resultados (HENRICHS; MOYANO, 2016). O primeiro consorcio criado pela AMURES em

16 Familia tradicional de origem agoriana estabelecida em Lages com forte influéncia politica € no meio
empresarial. Constitui-se uma das principais oligarquias que acompanharam todos os movimentos politicos mais
importantes do século XX sem ceder a primazia da politica estadual. O caso exemplar foi Celso Ramos, fazendeiro
de Lages, governador do estado de Santa Catarina no periodo de 1961-1966 e senador de 1967-1975.

17 Essa modalidade foca uma area especifica de atuagdo, o que inviabiliza agregar outras areas de intervengdo. Na
area da satide é comum a existéncia dessa modalidade de consorcio.
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1997 foi do tipo especifico, o Consorcio Intermunicipal de Satude, com o propdsito de realizar
acdes e compras conjuntas buscando reduzir custos de servigos especializados que, o Sistema
Unico de Saude ndo disponibiliza na regido. Ja o CISAMA, criado em 2009, ¢ do tipo
multifinalitario'®, com atua¢do inicialmente prevista em quatro 4reas: saneamento basico, meio
ambiente (com foco no abastecimento publico de dgua, coleta de residuos solidos, esgotamento
sanitario e drenagem urbana), sanidade dos produtos de origem agropecuarios (com foco no
Servico de Inspecdo Municipal) e seguranca alimentar. Posteriormente, sua atuacao foi
ampliada para as areas de direitos humanos e assisténcia social, iluminagao publica, saude
fiscal, educagdo municipal e infraestrutura.

Conforme relatado em entrevista, um dos fatos que agilizou a criagdo do CISAMA foi
a integracdo das areas de saneamento e meio ambiente. A acdo de alguns prefeitos da regido em
Brasilia, em busca de recursos para saneamento basico na Fundagdo Nacional de Saude,
resultou na percepcao da impossibilidade de repasse de recursos para os municipios com menos
50 mil habitantes, conforme restrigdes estabelecidas pela Lei 11.445/2007. Uma das formas
para receber esses recursos seria através da constituicdo de um consoércio publico. Assim, o
consorcio que era para ser de uma Unica finalidade foi convertido para quatro areas de atuagao.
Entdo, em 29 de agosto de 2009, o CISAMA foi constituido, conforme podemos observar na

redacdo preliminar do Estatuto Social publicado em 2010.

Art. 1 °. — O Consorcio Intermunicipal de Saneamento Bésico, MeioAmbiente,
Atencao a Sanidade dos Produtos de Origem Agropecudria e Seguranca Alimentar
- CISAMA, ¢ pessoa juridica de direitoptiblico interno, do tipo associagdo publica,
dotada de independéncia decisoéria e autonomia administrativa, or¢amentdria e
financeira.

(...) Art. 7 ° - O CISAMA atuara em regime de estreita cooperacdo entre os
consorciados e com outras entidades publicas, privadas e da sociedade civil,
nacionais e/ou estrangeiras, formalizadas através do instrumento Contrato de
Programa (CISAMA, 2010).

As primeiras alteragcdes no Estatuto Social do CISAMA foram feitas em 2012, para
ampliar as areas de atuagdo. Além da insercdo de novas areas conforme ja foi explicitado,
também foi alterado a denominacgdo do Consoércio, que restringia a atuagdo nas quatro areas

iniciais. Como podemos constatar nas deliberacdes aprovadas na ata da assembleia geral

extraordinaria ocorrido no dia 19 de novembro de 2012.

18 Os consorcios que foram formados nos moldes da Lei 11.107/2005 tendem a ser multifinalitarios, por permitir
agrupar varias demandas com atividades-meio em uma mesma pessoa juridica, otimizando as estruturas de pessoal,
equipamentos, materiais e instalagdes para gerir os programas que serdo implementados no decorrer do processo
evolutivo do consorcio.
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Art. 1°. — O Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico, Meio Ambiente,
Atencgdo a Sanidade dos Produtos de Origem Agropecuaria e Seguranga Alimentar
— CISAMA, doravante denominado Consoércio Intermunicipal Serra Catarinense -
CISAMA ¢ pessoa juridica de direito publico interno, do tipo associag@o publica,
dotado de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orgamentaria ¢
financeira.

§ 1° - Ficam preservadas as situacdes juridicas consolidadas sob atuagdo do
Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico, Meio Ambiente, Atencdo a
Sanidade dos Produtos de Origem Agropecuaria ¢ Seguranga Alimentar de forma
que o Consoércio Intermunicipal Serra Catarinense — CISAMA o sucedera em
direitos e obrigacdes, em conformidade com este contrato de consorcio publico,
aprovado na assembleia geral extraordinaria realizada no dial9/11/2012 e ratificado
por lei por todos os entes consorciados.

§ 2° - O ente da Federacdo ndo designado no Protocolo de Inten¢des somente
poderad integrar o CISAMA mediante a alteragdo do Contrato, aprovada pela
Assembleia Geral e ratificada, mediante lei, por cada um dos entes ja consorciados
(CISAMA, 2012).

Na ¢época, alguns prefeitos manifestaram uma certa preocupacdo quanto a
incorpora¢do de muitas areas de atuagdo pelo Consoércio: “é preciso ter um certo limite na
ampliagdo de um consorcio multifinalitario para que possa ter viabilidade na prestacdo dos
servigos e suas obrigagdes legais, pois os consorcios precisam de uma estrutura perante os
orgdos de controle, como: contabilidade, assessoria juridica, administracdo, entre outros”
(SECRETARIO EXECUTIVO DO CISAMA). Necessita, portanto, de estudo mais apurado
sobre essas modalidades de consodrcios e seus limites e potencialidades.

O Estatuto Social do CISAMA traz os seguintes principios orientadores: atuagdo
integral, unicidade, descentralizagdo, participagdo ampla, controle social, intersetorialidade,
interdisciplinaridade e pluralidade. A sua diretriz € baseada na sustentabilidade nas dimensdes
ambientais, sociocultural e econdmico. Para atender tais dimensdes, 0o CISAMA se compromete
na conservagao e preservacao dos ecossistemas, a inclusio social, garantia de direitos humanos,
valorizagdo da identidade popular e da cultura, articulagdo de recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas.

Esses compromissos serdo considerados na discussao sobre os fatores e as motivagdes
que levaram a construcdo da MCSS, bem como a sua operacionalizagdo e gestdo pelo
Consorcio. Na proxima se¢do, retomaremos a discussdo do Estatuto Social do CISAMA, de

forma mais especifica na andlise de constru¢do da marca coletiva Sabor Serrano.

3.3 AS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES FACE A LEGISLACAO: O CASO DA MARCA
COLETIVA SABOR SERRANO
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A regulamentacdo das agroindustrias familiares de forma a garantir a qualidade
territorial e sanitaria de seus produtos, associada ao uso de marcas e sinais coletivos, tem sido
objeto de analise de diversos estudos (MIOR, 2010; VENTURIN; MEIRELES, 2014; MIOR et
al., 2019; REITER et al., 2019; PREZZOTO, 2020). Esses trabalhos discutem a emergéncia de
redes de cooperagdo e suas estratégias para a resolugdo dos mais variados problemas
enfrentados pelas agroindistrias. Entre outras estratégias adotas pelos empreendimentos
agroindustrias de base familiar, destaca-se a utilizagao de sinais e marcas coletivas para conferir
uma certa distintividade territorial dos produtos nos mercados associados a servigos de inspecao
sanitaria. Na maioria das vezes, trata-se da constituicdo de redes de cooperacao territorial de
pequenos agricultores familiares em parceria com instituigdes governamentais € nao
governamentais, que isolados dificilmente conseguiriam atender os requisitos legais do
processo de regulamentacdo de seus estabelecimentos, abrindo espaco para integrar mercados
formais de comercializacao.

Em estudos na regido do Oeste catarinense, Dorigon (2008) e Ferrari et al. (2013)
apontam que a maioria das agroindustrias familiares iniciaram suas atividades de maneira
informal e, geralmente, na cozinha de suas casas. Somente apds ter seu mercado construido na
informalidade e com uma demanda suficiente ¢ que buscam procedimentos para a sua
formalizagdo. A constituicao de uma AIF representa um processo de reconfiguragdo de recursos
promovidos pela agricultura familiar em conjunto com suas organizacdes associativas € com o
apoio do poder publico. Os produtos processados anteriormente eram destinados, em boa parte,
para o autoconsumo familiar rural (valor de uso), principalmente para o consumo na entressafra.
Com o passar do tempo passaram a ser um produto comercial (valor de troca), enquanto mais
uma fonte de renda adicional da unidade agricola de producdo familiar. Destaca-se a
importancia do protagonismo das mulheres no processo de desenvolvimento e consolidagao
desta atividade econdmica no meio rural.

Entre as politicas que contribuiram para o desenvolvimento das AIF no Estado de
Santa Catarina, destaca-se a integracdo dos projetos Pronaf Agroindustria!® do MAPA e do
Programa Desenvolver (CNPq/FUNCITEC) implementados em 1998 nas regides Sul e Oeste
catarinense, sendo o ponto de partida para afirmagdo da organizagdo dos agricultores
interessados em ampliar a escala, atender aos requisitos da legislacao sanitaria e fiscal, reduzir

custos de marketing, selos, marcas e rotulos. Essas agdes oportunizaram parceria

19 Linha de Crédito de Investimento para Agregagdo de Renda que objetivava prover recursos para investimento
em atividades que agregassem renda a produgdo e aos servi¢os desenvolvidos pelos beneficidrios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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interinstitucional e organizagdo dos agricultores em redes, bem como processos de
aprendizagem coletiva que serviram de base para o fortalecimento das agroindustrias. Também
merece registro o projeto “Agregacao de Valor” como aporte da extensdo rural catarinense,
instituido em 1997 e ainda vigente, com a denominagao “Gestao de negdcios e mercado” desde
2008.

De forma complementar, entre 2002 e 2009, o projeto “Microbacias 2” coordenado
pela EPAGRI teve intensa atuacao na organiza¢ao comunitéria dos agricultores, tendo apoiado
varias inovagdes de ordem organizacional. Na sequéncia, o Programa Santa Catarina Rural,
executado de 2010 a 2017, teve por objetivo melhorar a competitividade de empreendimentos
rurais de agregagdo de valor, abrangendo redes de cooperagdo ja existentes bem como
iniciativas novas (MIOR et al., 2019). Além disso, grupos de agricultores familiares dispostos
a agroindustrializar seus produtos contaram com o apoio de ONG, a exemplo do Centro de
Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO), Centro Vianei de Educagao
Popular e APACO, bem como do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa
Catarina (CCA/UFSC), entre outras parcerias envolvendo organizagdes governamentais € nao-
governamentais (PREZOTTO, 2005).

A defini¢do de AIF, segundo Mior (2010, p 246), refere-se a “uma organizacdo em
que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua produgdo agricola e pecuaria,
visando, sobretudo, a produ¢do de valor de troca que se realiza na comercializagdo”. Esse tipo
de agroindustria se caracteriza pela utilizagdo de maquinas e equipamentos de menor escala,
matéria-prima propria em sua maior parte e, por vezes, complementada pelo fornecimento de
vizinhos, bem como processos artesanais proprios com a predomindncia da mao de obra
familiar. Em algumas situacdes pode-se ter empreendimentos associativos, que reinem varias
familias.

As normas que reconhecem a especificidade das AIF representam uma conquista
historica das organizacOes representativas da agricultura familiar, mas na atualidade o
desconhecimento de sua aplicabilidade no processo de formalizagdo dos empreendimentos
agroindustriais figura como um dos principais obstaculos (PREZOTTO, 2020). Um estudo
desenvolvido pela EPAGRI indica que quase a metade das AIF de Santa Catarina apresenta
alguma pendéncia quanto a sua formalizacdo (48%). Dessa parcela, 82,6% necessitam adotar
procedimentos relativos as normas sanitarias, em especial entre aquelas que processam
produtos de origem animal (REITER et al., 2019). Destaca-se, que o principal problema para a
formaliza¢do e a questdo da inspecdo sanitdria principalmente para as unidades de pequeno

porte de base familiares e artesanal.
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O Decreto n° 7.216/2010 determina que o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria (SUASA) deve atender as especificidades regionais e locais, além das diferentes
escalas de producao, com especial atengdo para a AIF de pequeno porte. Para tanto, atribui aos
municipios a edigdo de normas especificas que atendam esses produtores. Ou seja, cada
municipio de forma individual ou organizado em consoércios publicos pode estabelecer as suas
proprias normas. Tais normas devem facilitar o processo de legalizagdo dessas agroindustrias,
sem impor obstaculos ligados a estrutura fisica dos estabelecimentos, mas resguardando a saude
dos consumidores e o meio ambiente (BRASIL, 2010).

A equivaléncia das normas dos Servigos de Inspecdo Municipal (SIM) ao Sistema
Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) do SUASA representa a
capacidade de diferentes servicos de inspegdo e certificacdo de atingirem objetivos comuns de
protecao sanitaria sem que necessariamente utilizem os mesmos procedimentos e agdes. Isso
permite as agroindustrias familiares o acesso a mercados formais de comercializagdo em todo
territorio nacional (ROCHA, 2015). Essa possibilidade representa uma importante mudanga
para os empreendimentos da agricultura familiar, pois, no sistema anterior era praticamente
impossivel uma pequena agroindistria familiar obter o registro de inspecao estadual e federal,
restringindo, com isso, 0 acesso aos mercados mais distantes (PREZOTTO, 2016).

Com o proposito de ampliar o comércio municipal das agroindistrias regulamentadas
pelo SIM, o governo do estado de Santa Catarina através da Assembleia Legislativa instituiu a
Lei n° 17.515/2018, autorizando as agroindustrias familiares de pequeno porte com o SIM a
comercializar seus produtos nos municipios integrantes da associagdo de municipios a que
pertencem, sem necessitar do registro no Sistema de Inspe¢do Estadual (SIE). Conforme
Decreto n° 10.032/2019 e a Instru¢do Normativa n® 29/2020 do MAPA, quando o SIM ¢
executado por consdrcios publicos de municipios, torna-se possivel o livre comércio desses
produtos nos territérios dos municipios integrantes do consércio. J4 com a equivaléncia do SIM
ao SISBI-POA, medida instituida por meio da Portaria n°® 01, de 13 de janeiro de 2020, os
produtos podem ser comercializados em todo territorio nacional sem necessitar do registro no
Sistema de Inspe¢do Federal (SIF). Porém, na pratica, isso dificilmente ocorre em func¢ao das
diversas exigéncias para a equivaléncia, conforme veremos no capitulo 4.

A construgdo da marca Sabor Serrano se deu de forma conjunta com a constitui¢ao do
servico de inspecdo sanitaria na regido. As primeiras discussdes acerca da criacdo desta marca
iniciaram-se em 2007, quando o Centro Vianei de Educacdo Popular, entidade da sociedade
civil, que atua na regido desde 1983, elaborou um plano de agdo visando a criagdo de um

consorcio para fins de adesdao ao SIM e equivaléncia ao SUASA para o territorio da Serra
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Catarinense. Esse plano previa a criacdo de uma marca coletiva para identificar os produtos das
agroindustrias regulamentadas pelo servigo de inspecao. O referido plano foi submetido a entao
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario

e ao também extinto Ministério do Desenvolvimento Social?’

, que na época promovia a
constitui¢do na regido de um Consoércio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local.
Segundo Mascarenhas (2015), esses ministérios articulavam um conjunto de politicas publicas,
as quais visavam estimular arranjos territoriais em regides de baixo indice de desenvolvimento
com objetivo de promover a cooperagao entre municipios, em prol da segurancga alimentar e do
desenvolvimento local.

Essa intengdo de constituir um consdrcio intermunicipal acabou sendo incorporada na
agenda da AMURES, que ja geria uma experiéncia bem-sucedida de um consorcio
intermunicipal na area da saude. Assim, a partir do plano elaborado pelo Centro Vianei, a
AMURES instituiu o CISAMA em 2009. No plano de agdo constava que a proposta de criacao
dessa marca tinha por inspira¢ao cinco experiéncias exitosas existentes na regiao sul do pais, a
saber: marca Terra Viva do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, existente desde
1996; Fundagio Municipal 25 de Julho em Joinville, instituida em 1966'; marca da Associacdo
de Agricultores Ecologicos das Encostas da Serra Geral, criada em 1996; marca Sabor Gaticho,
com pedido de registro concedido pelo o INPI em 2012, ligada a certificagdo municipal de AIF
no Rio Grande do Sul e, por fim, a marca Sabor Colonial da Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense, reconhecida pelo INPI em 2010, cuja equipe técnica do
CISAMA chegou a realizar um intercambio para conhecer essa experiéncia. O relato abaixo de
um dos principais atores responsaveis pela criacdo do CISAMA e da MCSS, ex-assessor técnico

do Vianei, sintetiza a origem dessas duas iniciativas.

Eu venho para a AMURES em 2009, para executar o plano de trabalho elaborado pelo
Centro Vianei de Educagdo Popular, em 2007, para instituir um consorcio para fins
de adesdo sanitaria da AIF. Esse plano j& previa a constru¢do de uma marca tendo
como referéncia, as cinco experiéncia mais exitosa: 0 MST com a marca Terra Viva;
a APACO com Sabor Colonial, Funda¢ao Municipal 25 de Julho, que tem 51 anos, o
programa deles de agroindustria o mais antigo do estado; o Sabor Gatcho no Rio
Grande do Sul e a AGRECO (...), mais sim, o programa de agroindustria do CISAMA
ndo nasceu do zero, ndo foi inventado a roda, foi baseado nos cinco melhores
programas e experiéncias que estavam em curso no estado relacionada a AIF
(Secretario Executivo do CISAMA)

20 Extintos pelo governo interino de Michel Temer, em 2016, ap6s o afastamento da presidente Dilma Roussef,
sob a justificativa de uma possivel reforma ou reorganizagdo ministerial.

2l Sobre essa Fundagdo ndo foi verificado no escopo desta pesquisa a existéncia propriamente de uma marca
coletiva, tratando-se de uma experiéncia publica de apoio as AIF pelo poder publico municipal de Joinville.
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De forma sintética ¢ apresentado na Figura 04 os principais atores e prop0dsitos iniciais

da criagao da MCSS.

Figura 04: Principais atores e propositos da constru¢ao da MCSS.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Um ponto em comum nos relatos da maioria dos entrevistados foi que essas
experiéncias tiveram como principal inspiragdo o Programa de Verticalizagdo da Pequena
Producio Agricola do Distrito Federal (PROVE/DF)*?, que subsidiou a criagdo da Lei Federal
n® 1.825/1998, a qual previu incentivos e estabeleceu normas relativas ao tratamento
diferenciado e simplificado para a Unidade Familiar de Processamento Agroindustrial. A
construgdo da MCSS esta associada ao programa de atengdo a sanidade de produtos de origem
agropecuarios, responsavel pela coordenagao dos SIM e ao programa de desenvolvimento da

9923

agricultura familiar pela agregacao de valor — “Desenvolver Serra”>, ambos coordenados pelo

220 PROVE/DF constituiu-se em uma iniciativa pioneira visto que foi uma das primeiras politicas publica que
buscou neutralizar os entraves que impediam e/ou dificultavam os agricultores familiares de processar e
comercializar os seus produtos. Entre outros avangos adaptou a legislagdo sanitaria do Distrito Federal, facilitou o
acesso ao crédito e buscou qualificar os agricultores para o processamento e comercializagdo dos seus produtos.
Entre 1995¢ 1998, o Programa financiou 118 agroindustrias, beneficiando 178 familias, porém, com a troca do
governo do Distrito Federal em 1998, e uma gestdo extremamente ligado ao poder publico, essa politica publica
deixou de vigorar (SANTOS, 2006).

2 Esse segundo programa ja existia desde de 2006 no ambito da AMURES e, posteriormente, passou a ser
coordenado pelo CISAMA.
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CISAMA, com suporte financeiro da SDT/MDA. O Art. 11 do Estatuto Social do CISAMA,

especifica seus principais objetivos nessa area de intervencao:

i) integrar os Servicos de Inspe¢do dos Municipios entre si e ao Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA, visando garantir a sanidade
agropecuaria, desde o local da produgdo primaria até a colocagio do produto final no
mercado; ii) orientar e assessorar os produtores rurais, industriais e fornecedores de
insumos, distribuidores, cooperativas e associa¢des, industriais e agroindustriais,
atacadistas e varejistas e quaisquer outros responsaveis ao longo da cadeia de
producdo para garantir a sanidade ¢ a qualidade dos produtos de origem animal e
vegetal; iii) constituir ou contratar equipes de assisténcia técnica, responsaveis pela
inspecdo e pelo programa de apoio e desenvolvimento da agroindustria familiar,
integrando as iniciativas em rede de maneira a construir conjuntamente estratégias de
viabilizagdo dos empreendimentos com agdes de capacitagdo, assisténcia técnica,
analise econdmica e gestdo das agroindustrias, assessoria na elaboracdo de perfis
agroindustriais e implantagdo/adequagdo de agroindistrias familiares frente a
legislagdo sanitaria, ambiental, fiscal, previdenciaria e tributaria, projetos de custeio
e investimento e relagdo com mercado consumidor.

Apesar da MCSS ter sido criada para atender as agroindustrias regulamentadas pelo
servigo de inspe¢ao sanitaria oferecido pelo CISAMA, a partir da adesdo ao SIM e SISBI-POA,
seu uso nao se restringe as agroindustrias regulamentadas por esses servicos, ja que eles sao
exclusivos para as agroindustrias que processam produtos de origem animal. Conforme
Prezotto (2016), a regulamentagdo das agroindustrias que processam produtos de origem
vegetal € mais simples e menos burocratica, sendo de competéncia do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ligada na esfera federal a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, na
esfera estadual a Secretaria Estadual da Satde e na esfera municipal a Secretaria Municipal da
Satde por meio dos servigos de Vigilancia Sanitdria de cada um dos municipios. O CISAMA
trabalha em conjunto com esses 6rgaos para que as agroindustrias que processam produtos de
origem vegetal sejam regulamentadas.

De um total de 70 agroindustrias identificadas como usudrias da marca, 24%
correspondem a agroindustrias que processam produtos de origem animal. A maior parte delas,
com 76%, transforma, portanto, produtos de origem vegetal. Até o atual momento, somente a
Cooperativa de Criadores de Frango Caipira Salto dos Marianos (COOPERSALTO), localizada
no municipio de Sao José do Cerrito, obteve a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA. Segundo
Milano e Cazella (2021), a COOPERSALTO ¢ uma cooperativa que envolve doze familias e
se dedica a producao de frango caipira, cuja qualidade ¢ diferenciada em funcao do sistema
produtivo ser extensivo. A criacdo dos frangos se dd nas propriedades familiares, porém a
gestdo e operacao do abatedouro sdo efetuadas de forma cooperada. A referida cooperativa nao

utiliza a MCSS. Essa organizacdo faz parte de certo numero de empreendimentos que sio
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regulamentos pelo servigo de inspecdo do CISAMA, mas ndo empregam a marca nos seus
produtos finais. A utilizagdo da marca ¢ opcional para as agroindustrias regulamentadas, mas
para a sua utilizagdo ¢ obrigatorio que a agroindustria seja regulamentada pelo sistema de
inspecado e vigilancia sanitaria. A Figura 05, a seguir, apresenta a utilizagdo da MCSS em trés
diferentes produtos, sendo dois associados ao SIM (queijo serrano € mel) por se tratar de

produtos de origem animal e o pinhdo, sem o SIM, por ser um produto de origem vegetal.

Figura 05: Uso da MCSS em (A) queijo artesanal serrano, (B) mel e (C) pinhdo moido
congelado.

Fonte: CISAMA (2019) e cedida pela pesquisadora Marja Milano.

Atualmente, a MCSS ¢ utilizada em 702 produtos de um conjunto de 70 agroindustrias.
Trata-se de uma diversidade de produtos, a exemplo do queijo artesanal serrano, pizza, frango,
banha, linguicinha frescal de suino congelada, iogurtes, sorvetes, sucos, rosca de coalhada, pao
integral, macarrdo caseiro, bolos, vagem organica, pinhdo, mel, hortifrutigranjeiros, entre

outros. Entre esses produtos, verificou-se a referéncia nos seus rétulos de denominag¢des como
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artesanais, coloniais e organicos, sendo que a maioria pertencem a categoria dos panificados
(48%). Conforme identificado por Cazella et al. (2019) e Paula (2019), o queijo artesanal
serrano, o mel de melato da bracatinga (Mimosa scabrella) e o pinhdao apresentam as
caracteristicas para serem considerados ativos territoriais especificos, com potencial para
compor e qualificar uma CBST na regido. O proprio sistema organizacional operado pelo
CISAMA para gerir a MCSS configura uma novidade social que possibilita conceber o conjunto
das AIF associadas a marca como um ativo territorial especifico. Trata-se de fazer diferente e
melhor da forma como os demais territorios fazem nesse tipo de produgao (PECQUEUR, 2005).

Entre as 70 AIF usudrias da marca foram identificadas oito agroindustrias que
trabalham com Queijo Artesanal Serrano (QAS), cinco localizadas no municipio de Lages e as
trés restantes em Urubici, Capao Alto e Sdo Joaquim. Porém, isso ndo significa que so exista
essas agroindustrias de QAS regulamentas pelo SIM na regido, ja que nem todas as
agroindustrias regulamentas por esse servico fazem uso da marca. Segundo Schlichting et al.
(2015), em 2013, em fungdo do processo de obtencdo da IG do QAS foi criada da Associagao
de Produtores de Queijo Artesanal Serrano da Serra Catarinense (APROSERRA), que integra
cerca de 70 produtores desse produto. J& o projeto “O Queijo Artesanal Serrano”, implementado
desde 2009 pela EPAGRI, revela a adequacao de 34 queijarias, visando a adesao ao SIM. Tal
projeto serviu de base para a promulgacdo da Lei 0316.7/2015, que dispde sobre a produgdo e
comercializacdo do QAS em Santa Catarina.

O QAS ¢ considerado um dos produtos com maior tipicidade da Serra Catarinense, por
possuir sabor, qualidade e textura influenciada pelo ambiente, clima, vegetacao, solo e tradicao,
ligada ao saber-fazer do povo serrano que remonta ao periodo do tropeirismo do Século XVIII.
Ou seja, representa um produto com forte identidade territorial e relevancia histérica, social,
cultural e economica da agricultura familiar serrana (YAMAGUCHI et al., 2016). O seu
processo de fabricacdo ¢ totalmente artesanal, produzido em pequenas quantidades, a partir de
leite cru, ordenhado de vacas de racas cruzadas de corte, criadas de forma extensiva e
alimentadas com pasto nativo (CORDOVA et al., 2015; CRUZ; SANTOS, 2016). Com isso,
em 2020, o QAS foi contemplado com a IG na modalidade Denominag¢do de Origem (DO).

Segundo Ceolin et al. (2020), o0 QAS ¢ produzido ha mais de 200 anos, de modo
tradicional por produtores familiares, sendo um alimento de subsisténcia, mesclado com outras
atividades para compor as receitas dos estabelecimentos rurais. De acordo com Velho et al.
(2011), durante o ciclo do tropeirismo, esse produto era carregado no lombo de mulas,
juntamente com couro, crina e charque, sendo utilizado como moeda de troca por produtos que

nao eram produzidos na regido. Segundo Durigon (2008) e Wilkinson et al. (2017), ao se
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referirem aos produtos coloniais e, em especial, aos queijos coloniais, trata-se de um produto
feito principalmente pelas mulheres como uma extensao das atividades da cozinha, inicialmente
voltado para o autoconsumo familiar.

Quando o QAS passa a ganhar importancia na fonte de renda familiar, sua producao
comeca a enfrentar muitas dificuldades quanto ao enquadramento as normas de regulamentacao
sanitarias vigentes no pais. Tal situagdo levou a informalidade da maioria das AIF produtoras
do QAS, colocando tanto os produtores quanto os consumidores em situacdo de inseguranca.
Para os consumidores, por um lado, ndo ha garantia de estar adquirindo o legitimo QAS, nem
garantia sobre a qualidade sanitaria do produto. Os produtores, por outro lado, sdo tratados
como transgressores ou criminosos por venderem um produto artesanal, tal como seus
antepassados faziam (PREZOTTO, 1999; RIES et al., 2012). Isso desencadeou movimentos de
resisténcia e lutas pelo reconhecimento do saber fazer artesanal, levando a criagao de varios
dispositivos legais que amparam a produ¢do ¢ comercializagdo de queijos artesanais de leite
cru (MIOR, 2019).

Porém, em estudos recentes na regido, Ceolin et al. (2020) consideram ser necessario
refletir melhor sobre a seguinte questdao: por que, mesmo caracterizado por um saber-fazer ja
consolidado, possuindo legislagdo propria aprovada, atualmente o nimero de produtores de
QAS com agroindustrias regularizadas ainda ¢ pouco expressivo? Em estudos em dezesseis
municipios integrantes do territorio do QAS nos Campus de Cima da Serra do Rio Grande do
Sul, somente sete municipios apresentaram estruturagdo minima frente a Lei n® 14.973/2016,
que dispde sobre a producdo e a comercializagao do QAS.

Segundo os autores, a legislacdo exigida ainda ndo condiz com a forma de produgao
artesanal desse produto. Entre outros aspectos, o aumento do tempo de maturagdo minima de
10 a 15 para 60 dias, exigindo aumento de estrutura para a guarda dos queijos, representa uma
das principais barreiras a adesdo de um maior nimero de AIF. Além do mais, o periodo mais
longo também demanda mais capital de giro dos produtores, dada a escala reduzida de
producdo. Outro aspecto esta relacionado com a deficiéncia de aporte financeiro para a
adequacdo das instalacdes para atender as exigéncias técnicas das normas sanitarias. Também
existe dificuldade de compreensdo do produtor sobre as exigéncias legais, bem como 0s
entraves culturais, pois ao serem fiscalizados, os produtores sentem-se intimidados (CEOLIN
et al., 2020).

Observou-se, por meio da pesquisa, que a maioria das agroindustrias produtoras de
QAS e que usa a MCSS se dedica exclusivamente a producao desse tipo de queijo e raramente

fabrica outro subproduto do leite, a excecao da coalhada, como € o caso da agroindustria Queijo
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Colonial Lemhluhl de Lages. Ja a maioria das agroindustrias que trabalha com panificados e
doces mantém uma producao diversificada. Também foi percebido, tanto a partir das entrevistas
quanto na pesquisa documental e bibliografica, a auséncia de iniciativas que combinem o QAS
com os demais produtos da regido, numa perspectiva de formagao de uma oferta conjunta,
diversificada e territorializada.

Assim como o QAS, o mel de melato de bracatinga ¢ outro produto singular da Serra
Catarinense, pois ¢ produzido nas regides mais altas de Santa Catarina. Sua producao esta
associada a arvore de bracatinga que, ao ser infestada pelos pequenos insetos conhecidos como
cochonilha (Tachardiella sp.), produz uma secre¢io agucarada transformada em mel durante a
estagcdo de inverno pela a¢do de abelhas meliferas (Apis melifera). Esse tipo de mel apresenta
caracteristicas peculiares, com destaque ao fato de ser menos adocicado e mais escuro do que
o mel floral, além de possuir maior quantidade de minerais e de vitamina C, que agem como
antioxidante e anti-inflamatério (DORTZBACH et al., 2020). Além disso, esse mel ¢
produzido a cada dois anos, periodo que corresponde ao ciclo de vida da cochonilha
(AZEVEDO, 2017).

Nos dados de registros das agroindustrias usuaria da MCSS junto ao CISAMA foi
identificada apenas uma agroindustria produtora de mel de melato, localizada no municipio de
Lages, e quatro agroindustrias que trabalham com o mel floral (mel comum) nos municipios de
Capao Alto e Correia Pinto. A maioria dos apicultores da regido ou ndo esta regulamentado
pelos servigos de inspecao sanitaria do CISAMA ou fazem uso de marcas proprias para nao
aparecerem no registro de controle de emissdo da MCSS. Vale mencionar que o CISAMA adota
normas sanitarias especificas para regulamentagdo de agroindustrias que trabalham com mel e
outros produtos derivados de abelhas. Além disso, a exemplo do QAS, parte da producao e
comércio do mel de melato, apesar da existéncia de acdes de valorizagdo do produto, ainda ¢
realizada na informalidade.

De acordo com Azevedo (2017), o mel de melato, embora pouco conhecido no Brasil,
¢ um dos méis mais valorizado no mercado europeu. Em 2017, foi reconhecido como um dos
quatro melhores méis do mundo no 45° Congresso Internacional de Apicultura, realizado em
Istambul, na Turquia. Por tais especificidades, esse mel obteve em 20 de junho de 2021 a IG
junto ao INPI, na categoria Denominagdo de Origem, resultante de uma agdo conjunta entre
EPAGRI, Federacao das Associagdes de Apicultores de Santa Catarina (FAASC), UFSC e
SEBRAE de Santa Catarina.

Outro produto tipico da Serra Catarinense que se destaca ¢ o pinhdo. Das 58

agroindustrias que processam produtos de origem vegetal, dezesseis (33%) trabalham com
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pinhdo, com destaque para o municipio Correia Pinto, com nove agroindustrias, € Sao Joaquim
e Lages com, respectivamente, trés e duas agroindustrias. Ao contrario do QAS, o pinhdo ¢
processado conjuntamente com outros produtos agroalimentares. Esse ¢ o caso das
agroindustrias Patria Livre, que além do pinhdo moido, produz 46 outros tipos de produtos e da
Panificados Coloniais, que registram 25 diferentes produtos. A maioria das agroindustrias que
processa pinhdo comercializa na forma cozido congelado, cozido triturado e moido congelado,
embalados em sacos plasticos de 500 g e 1 kg, conforme observado na Figura 4.

O pinhao faz parte da identidade cultural da populagdo serrana, o que levou o poder
publico de Lages a organizar a Festa Nacional do Pinhdo em 1990, sendo um dos mais
tradicionais eventos em Santa Catarina. Realizada durante 10 dias entre maio e junho, retne
atracdes musicais, além de gastronomia tipica da regido e apresentagdes culturais e recebe em
média 300 mil pessoas (AMARAL; FICHINO, 2014). Segundo o Coordenador do Centro
Vianei, o pinhdo ¢ um dos produtos chaves da regido, por estar intimamente relacionado com
as estratégias agroalimentares de agricultores familiares e de povos e comunidades tradicionais,
uso e conservagao dos sistemas florestais, manutencao das paisagens naturais e de bens culturais
imateriais associados a agrobiodiversidade. Em estudos recentes, Magnanti (2019), constatou
que a Serra Catarinense contribui com 80% da producao estadual de pinhdo, com um total de
2.751 ton./ano, gerando uma receita de R$ 5,13 milhdes, a um prego médio de R$ 2,17/kg. Os
municipios de Painel, Sdo Joaquim e Bom Jardim da Serra sdo os maiores produtores. Destaca-
se que a maior parte dessa producdo provém de areas de regeneragdo da floresta de araucaria.

A floresta de araucéria sofreu intensa pressdo durante o ciclo de exploracdo da
madeira, o que fez entrar na lista de espécies ameacadas de extingdo (MANTOVANI et al.,
2004). Em Santa Catarina, a floresta de araucaria cobria 42,5% do estado e hoje resta algo em
torno de 1% a 5% da area original, sendo que a maior parte estd localizada em éareas de povos
e comunidades tradicionais, como 4areas indigenas, comunidades quilombolas e,
principalmente, de agricultores familiares (SILVA et al., 2015). Sobre esse tema, destaca-se a
atuacdo do Centro Vianei junto a agricultores associados a Cooperativa Ecoldgica de
Agricultores, Artesdos e Consumidores da Regido Serrana (ECOSERRA) com o proposito de
promover a conservacao das araucdrias em sistema agroflorestal e o extrativismo sustentavel
do pinhao (MAGNANTTI, 2019).

O pinhao, o mel de melato e outros produtos identificados como agroecologicos
ou organicos usuarios da MCSS apresentam uma forte associacdo com a temadtica do
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que suas praticas de manejo e formas organizacionais

contribuem direta ou indiretamente para a conservagao e recuperacao dos ecossistemas naturais.
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Segundo Mollard (2001) e Cazella et al. (2020), o enfoque da CBST tem uma correlagdo direta
com a preservacao do meio ambiente, pois a preservacdo da paisagem e da biodiversidade ¢ a
base do “cenario” sobre o qual se assentam os recursos € ativos territoriais. Portanto, agdes de
degradacao ambiental sao incompativeis com esse enfoque, a exemplo das praticas agricolas
baseada nas grandes monoculturas. Esse ¢ o caso nesse territorio das grandes areas com
monocultivos de pinus, principal matéria-prima das industrias de papel-celulose existentes na
regido (CAZELLA; BURIGO, 2009).

Um estudo recente realizado no territério da Serra Catarinense a partir do enfoque da
CBST indica que esse territorio possui quase todos os elementos (cenario, produtos e servicos
especificos) para deflagrar um processo de desenvolvimento territorial a partir da valorizagao
dos recursos territoriais especificos (CAZELLA et al., 2019). Todavia, persiste uma acentuada
desarticulagdo dos atores territoriais implicados com iniciativas de valorizagdo de produtos e
servicos tipicos. Até o momento, 0os atores responsaveis por ativar recursos territoriais
especificos, a exemplo das a¢des de criacao das IG do QAS e do mel de melato, se limitaram a
valorizar exclusivamente o seu produto (PAULA, 2019). Resta ainda um longo percurso a ser
trilhado no sentido de articular as distintas iniciativas no sentido de conformar uma oferta
heterogénea e complementar de produtos e servicos territoriais de qualidade.

Nesse sentido, a persisténcia de um percalgo legal correlacionado a MCSS pode, ao
invés de representar um problema, ser uma oportunidade. O CISAMA tem a titularidade de
uma outra marca coletiva denominada “Saber Serrano”, reconhecida em 2018 pelo INPI, ligada
a produtos do artesanato e servigos, mas ainda ndo utilizada. J& a MCSS, apesar de beneficiar
desde 2012 um nuimero expressivo de agroindustrias familiares, seu processo de
reconhecimento pelo INPI esta inconcluso. Em consulta a base de dados do INPI, observou-se
que o primeiro pedido de registro da marca foi solicitado em 2010 pela AMURES, mas o
processo foi arquivado. Em 2012, um segundo pedido foi realizado j4 em nome do CISAMA,
sendo indeferido por motivo da marca ser considerada igual ou colidente com outra marca ja
registrada no banco de dados do INPI**. Esse processo de registro ainda se encontra em
andamento, mas com possibilidade de ser novamente arquivado. Diante disso, existe uma
discussdo no ambito do CISAMA quanto a possibilidade da MCSS ser substituida pela marca

coletiva Saber Serrano, passando a atender nao sé os produtos da AIF, mas também servigos

24 Segundo o parecer de indeferimento do INPI, “a marca reproduz ou imita os seguintes registros de terceiros,
sendo, portanto, irregistravel de acordo com o inciso XIX do Art. 124 da LPI: Processo 820588997 (SABOR DA
SERRA). Art. 124, reprodug@o ou imita¢do, no todo ou em parte, ainda que com acréscimo, de marca alheia
registrada, para distinguir ou certificar produto ou servico idéntico, semelhante” (INPI, 2020).
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considerados de qualidade territorial, com destaque para o turismo rural e artesanatos, com
destaque para aqueles correlacionados a gastronomia. Quem sabe, esse imbroglio juridico
represente um impulso na direcao dos preceitos da CBST. No entanto, independentemente do
desfecho sobre o reconhecimento legal da marca, ela tem cumprido a relevante funcao de tornar
boa parte das AIF da Serra Catarinense regulamentadas no que se refere aos quesitos legais de
seguranga sanitaria e ambientais, propiciando o comércio de distintos produtos das atuais 70
AIF em mercados competitivos, além de aportar seguranga sanitaria aos consumidores que os

adquirem.

3.4 SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A construgdo da MCSS pelo CISAMA foi inspirada em cinco experiéncias
semelhantes existentes em Santa Catarina ¢ no Rio Grande do Sul, com destaque para a Marca
Sabor Colonial, gerida pela APACO. Todas essas experiéncias, de alguma forma, tiveram por
referéncia o extinto PROVE do Distrito Federal. Na Serra Catarinense, tanto a criacao da marca,
como do proprio CISAMA, teve apoio do Centro Vianei, organiza¢do com destacada a¢ao junto
a agricultura familiar serrana. O processo de construcdo da MCSS esté associado a duas areas
de acao do CISAMA. A primeira se refere ao programa de atencao a sanidade de produtos de
origem agropecudrios, cujo principal objetivo consistiu na adesdo das AIF de pequeno porte ao
SIM e na sua equivaléncia ao SISBI-POA do SUASA. A segunda esta vinculada ao programa
de desenvolvimento da agricultura familiar pela agregacao de valor — “Desenvolver Serra”, que
construiu a MCSS com o proposito de identificar e diferenciar os produtos da AIF aderidas ao
SIM nos mercados formais de comercializacao.

A gestao publica da MCSS destinada a atender AIF dos dezoito municipios da regido
da Serra Catarinense apresenta-se como um importante campo de investigacdo cientifica, na
perspectiva da formagdo de redes inter-organizacionais € do papel do Estado e das politicas
publicas nas novas formas de agdes coletivas direcionadas a promog¢ao do desenvolvimento
territorial sustentavel e, em particular, da agricultura familiar. O processo de mudanga na
relacdo dos produtores com os mercados de consumo passa a exigir produtos com qualidade e
identificacdo de procedéncia. Ou seja, os consumidores devem ser informados por meio de
sinais distintivos de forma a identificar com seguranca a fonte e a qualidade dos produtos.

Alguns pontos da MCSS ainda precisam ser elucidados e aprofundados com novos
estudos: Quais os principais beneficios oferecidos pela marca aos proprietarios de

agroindustrias familiares? Quais as normas (formais ou informais) que regulam o uso da Marca?
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Quais as principais caracteristicas operacionais dessas agroindustrias? Quais os principais
mercados utilizados? Qual é a origem da matéria-prima principal transformada nas
agroindustrias? A Marca estabelece algum vinculo entre produtor e o consumidor? Que tipo de
informacao a Marca passa para os consumidores dos produtos “marcados”? Quais sdao as
principais normas da Marca que acarretam na exclusdo de outras agroindustrias familiares
existentes na regido? Quais sdo os fatores limitantes para que AIF ainda ndo regulamentadas
possam se ajustar a essas normas € quais seriam os custos financeiros médios para sua
operacionalizagdo?

Em que pese esses questionamentos é possivel afirmar que a MCSS representa uma
ferramenta de desenvolvimento territorial sustentavel, pois representa uma organizagao coletiva
em prol da resolugdo de problemas comuns associados a formalizagdo de AIF, a exemplo das
normas de inspe¢do sanitaria, que asseguram maior qualidade e seguranca sanitaria aos
produtos e, por extensdo, aos consumidores. Ao possibilitar o acesso dessas agroindustrias a
mercados formais, a essa marca contribui para o desenvolvimento territorial sustentavel, em
especial na sustentabilidade ambiental através da oferta de produtos que contribuem para a
preservagao e recuperagao dos ecossistemas naturais, além da possibilidade de ser aprimorada
com a adocao do enfoque da CBST, de forma a revelar uma imagem territorial atrelada a
cultura, saber fazer, paisagem e clima. Em outros termos, a MCSS pode avancar do estagio
atual para a valorizagdo de recursos territoriais especificos sejam na forma de produtos das AIF,
sejam associados a servicos de qualidade territorial empreendidos por micro e pequenas

empresas.
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4 O SISTEMA DE GOVERNANCA DA MARCA COLETIVA SABOR SERRANO:
TRAJETORIA E DESAFIOS PARA FORTALECER A ANCORAGEM
TERRITORIAL

Neste capitulo pretende-se analisar o sistema de governancga da marca coletiva Sabor
Serrano a partir das normas do sistema de inspe¢do sanitaria, em especial a adesdo ao SIM,
compartilhada entre os dezoito municipios consorciados sob a reponsabilidade do CISAMA.
Na primeira parte se faz uma breve caracterizagdo da nog¢ao de governanga concebida como um
processo de coordenagdo de atores sociais e de institui¢des (publicos, privados e associativos)
com a finalidade de atender objetivos comuns discutidos coletivamente, tomando como
referéncia as normas sanitarias do sistema de inspecdo e vigilancia sanitdria usada como
principal requisito de concessdao da marca pelo CISAMA. Isso permite que as agroindustrias
aderidas a esse sistema de normas sanitarias comercializem seus produtos agroalimentares a
nivel municipal ou no territério do consorcio responsavel pelos servigos de inspe¢do. Com a
criacdo do SUASA em 1998, os municipios de forma individual ou consorciados podem receber
a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA, possibilitando a comercializagdo em todo territorio
nacional, sem necessitar da adesdo ao Sistema de Inspecdo Federal.

Apesar da importancia das normas que constituem o sistema de inspe¢ao e vigilancia
sanitaria, necessarias ao processo de formalizacdo dos empreendimentos agroindustriais nas
suas diversas etapas de processamentos dos alimentos a serem comercializados, a discussao
deste capitulo questiona se a pura aplicagdo dessas normas de forma setorizada e centrada no
poder publico ndo representa uma fragilidade do processo de constituicao de um sistema de
governanga que vise a valoriza¢do conjunta de bens e servicos de qualidade territorial.

Por fim, apresenta-se a distribuicdo do numero de agroindustrias por municipios na
regido, além da classificagdo conforme a origem dos produtos processados (origem animal,
vegetal e panificados), concluindo com uma analise dos desafios e oportunidades para o
fortalecimento da ancoragem territorial da marca coletiva a partir da adogdao do enfoque da
CBST e da concepgao de uma “marca territorial”. Cabe aqui uma referéncia as dificuldades
analiticas de natureza empirica sobre o tema da governanga impostas pela pandemia do Covid-
19. A inten¢do inicial de realizar pesquisa de campo junto as familias rurais que gerem
agroindustrias usudria da marca tornou-se inviavel, inclusive via entrevistas remotas. Com isso,
a analise sobre o tema ficou muito associada as informagdes obtidas de gestores do CISAMA,
sem ter o contrapondo dos beneficiarios da marca coletiva, além da andlise das legislacdes

relacionadas a vigilancia sanitaria de produtos agropecuarios.
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4.1 UMA BREVE NOCAO SOBRE GOVERNANCA E SUA IMPORTANCIA NO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para iniciar, ressalta-se que ¢ praticamente inexistente na literatura cientifica brasileira
estudos sobre o tema da governanga de marcas coletivas. Embora exista estudos que
correlacionem a governanga e o desenvolvimento territorial, os mais proximos da teméatica em
questao tratam da governanca de IG (FANTE; DALLABRIDA, 2016; DALLABRIDA et al.,
2016; NIEDERLE et al., 2017; CONEJERO; CERSAR, 2017). Esses autores apresentam um
debate tedrico acerca da nocdo de governanga de IG, que abarca multiplas areas do
conhecimento, com destaque para a sociologia, ciéncia politica, administracdo, economia,
geografia e direito, entre outras. Assim, a analise pode assumir sentidos distintos, a depender
da perspectiva disciplinar adotada e do contexto aplicado, sendo, portanto, um conceito
polissémico.

A palavra governanga ndo ¢é recente e perpassa por diversos periodos da historia e
“assume significados especificos em determinadas épocas e em alguns paises”. A governanga
remonta & Idade Média, pois ja no século XIII o termo era utilizado para designar toda a
administracdo de uma regido. O conceito foi referéncia em regimes especiais de governo em
provincias anexadas, tal qual ocorreu na Franca, ou em contextos particulares da Inglaterra do
século XIV, quando a palavra foi inicialmente utilizada em lingua inglesa (PIRES et al., 2017,
p. 2).

Porém, o termo governanca foi introduzido na literatura cientifica em 1937, pelo
economista britanico Ronald Coase, em analise empresarial, sem causar grande repercussao. A
partir dos anos 1970, comecgou a ganhar relevancia, por ser utilizado para designar os
dispositivos operacionais de coordenacgdo eficaz, aplicagdo de normas, poder e organizagdes,
mas ainda restrito as discussdes do meio empresarial (MILANI; SOLINTS, 2002). Todavia, sua
maior visibilidade se deu com a publicagdo do relatorio do Banco Mundial sobre a Africa em
1989, ao fazer referéncia a necessidade de uma boa governanga dos paises em desenvolvimento,
como uma gestdo inspirada nas empresas privadas dos paises avangados (HERMET et al.,
2014). O termo passou a ser utilizado, também, desde meados dos anos 1980, nas analises de
politicas publicas, sobretudo nas analises da gestdo de organizagdes publicas (RODRIGUES;
MALO, 2006).

A partir dos anos de 1990, a nocdo de governanga comeca a ser empregada para
designar todos os procedimentos institucionais das relacdes de poder e das formas de gestao

publicas ou privadas, tanto formais como informais. Com isso tem-se um afastamento, portanto,
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da distin¢ao publico/privado numa perspectiva mais horizontal e menos hierarquica ou vertical
(HERMET et al., 2014). Um maior nivel de complexidade ocorre a partir dos anos 2000, devido
ao carater interdisciplinar e aos diversos contextos de sua utilizagdo, abrangendo empresas,
institui¢des, organismos governamentais ou nao governamentais, com o propdsito de articular
a coordenagdo das interagdes politicas entre membros e setores da sociedade (PIRES et al.,
2017).

De modo geral, segundo Romero e Farinds (2011), a no¢ao de governanga pode ser
organizada em dois polos principais. No primeiro, estdo as abordagens que sobrevalorizam o
carater empresarial, como as que versam sobre governanga corporativa, guardando forte vinculo
com seu sentido classico. No segundo, reside as concepgdes que se referem a formas de
governanga democratica, compartilhada entre os diferentes atores sociais, governamentais e
empresariais, resultado de um processo de ressignificacdo do sentido inicial de governanga.

Neste estudo, utiliza-se a nog¢do de governanca do segundo polo, pois integra as
perspectivas da conciliagdo, organizagdo e coordenagdo entre os diferentes atores sociais, a
partir de consensos, normas (formais ou ndo), regras associadas as dinidmicas de
desenvolvimento territorial e ndo somente a maximizacao do processo de producdo, geralmente
empregado na logica empresarial (LELOUP et al., 2005). Segundo Gales (2009) apud Hermet
et al. (2014, p. 126), governanca € “um processo de coordenagdo de atores, de grupos sociais €
de instituigdes, com a finalidade de atender objetivos definidos e discutidos coletivamente™.

Nesta mesma linha de raciocinio, Dallabrida (2015, p. 4) define governanga da seguinte forma:

(...) redes auto-organizadas envolvendo conjuntos complexos de organizagdes,
instituigdes e atores provenientes dos setores publico e privado, como representantes
do setor empresarial, dos sindicatos de trabalhadores, da sociedade civil, dos
movimentos populares e agentes estatais, agindo num processo interativo, cujas
interacdes estdo enraizadas e reguladas por regras do jogo negociadas e acordadas
pelos seus participantes (...).

A nogio de governanga elaborada por Elinor Ostrom?’, em 1990, em estudos sobre
governanga dos bens comuns e a evolugao das instituicdes de acao coletiva, esta relacionada ao
processo pelo qual regras, normas e estratégias que orientam o comportamento dentro de um
determinado dominio de interagdes sdo formadas, aplicadas, interpretadas e reformuladas. A

governanga, portanto, diz respeito a auto-organiza¢ao de comunidades/territorios que, em certa

25 Foi a primeira mulher a ganhar o Prémio Nobel de Economia, em 2009, em reconhecimento aos seus trabalhos
na area de governanca econdmica, especialmente a governanca dos recursos comuns, 0s quais sdo a base da sua
“Teoria dos Comuns”. Entre suas principais obras destaco: “Governanca de Comuns: a evolucdo das instituigdes
de agdo coletiva”, publicada em 1990.
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medida, dispensa, mas nao exclui as intervengdes dos atores do mercado e do Estado
(OSTROM, 2003). De forma complementar, “as instituicdes sdo compreendidas como as regras
em uso e definidas como sendo o conjunto de regras, normas de trabalho que sdo usadas para
determinar quem ¢ elegivel para tomar decisdes em determinada arena”, quais acdes sao ou nao
permitidas, quais regras serdo usadas, quais procedimentos serdo seguidos e quais
compensagdes devem ser atribuidas aos individuos (OSTROM, 2003, p. 51).

O que ocorre nos territorios, na maioria das vezes, € o surgimento de novas formas de
governanga a partir de desafios que se colocam aos atores e suas instituigdes na busca por
estratégias de solugdo de problemas comuns, cuja resolugdo tende a gerar beneficio a
coletividade. Para tanto, os atores associativos sdo fundamentais na tarefa de (re)organizar e
apoiar as ac¢des de cunho coletivo (CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014). Trata-se de dispositivos
institucionais, formalizados ou ndo, que estabelecem relagdes compartilhadas entre atores
publicos, privados e associativos, em torno de um planejamento ou projeto de desenvolvimento
de cunho territorial (PECQUEUR; ZIMMERMANN, 2005; CAZELLA et al., 2020).

A governanga territorial é, portanto, composta tanto pela estrutura institucional formal
(politicas publicas, conselhos gestores...), como por arranjos institucionais informais, como os
pactos, coalizoes, movimentos sociais..., envolvendo, além de organizacdes governamentais, a
sociedade civil organizada e o setor privado, atuando em diversos niveis de organiza¢do no
territorio (SEIXAS et al., 2020). Com isso, pode-se considerar as normas de inspe¢ao sanitarias
como fazendo parte da governanga formal. A estrutura da governanca, segundo Dallabrida
(2015) é composta por redes que envolvem um conjunto complexo de organizagdes, instituicdes
e atores dos setores publico, privado e associativo em sintonia com objetivos comuns.

Na perspectiva de Pecqueur (2001), o territorio pode ser interpretado enquanto uma
entidade construida pela dinamica dos atores sociais que cooperam entre si com o proposito de
resolver problemas comuns. Na analise de Pires (2016, p. 4), a governanga ¢ fundamental para
o desenvolvimento territorial, “podendo inclusive ser tratada como seu recurso especifico, pois
¢ por meio dela que se concebe a aproximacao e a configuracao de redes de cooperagao”, por
meio de seus compromissos, acordos e convengdes, que definem a dindmica de
desenvolvimento que ocorrerd em determinado territorio. O desafio béasico de um sistema de
governanga de cunho territorial reside em estabelecer uma atuacao coordenada e sinérgica entre
os atores envolvidos no territorio para superar as tensoes e conflitos e estabelecer estratégias
consensuais de valorizagdo dos recursos e ativos territoriais (JANIN et al., 2011). Na se¢ao

seguinte sera discutido a governanca da MCSS a partir das normas de inspe¢do sanitaria de
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produtos agropecudrios, com énfase para o servi¢o de inspe¢do municipal e sua conexao com

as agroindustrias familiares.

4.2 AS NORMAS DO SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL

Aqui, ndo se pretende demonstrar as etapas especificas de implementacdo do servigo
de inspecao municipal, muito menos a equivaléncia ao sistema brasileiro de inspe¢do de
produtos de origem animal, mas compreender minimamente as normas que fundamentam esses
servigos por ser o principal requisito para a concessdo da marca coletiva Sabor Serrano pelas
agroindustrias familiares, e, ¢ compartilhada entre os municipios consorciados na regido.

Para iniciar, vale ressaltar que, na producao rural para a prepara¢ao, manipulacao ou
armazenagem doméstica de produtos de origem agropecudria para consumo familiar, dispensa
de registro de inspecdo e fiscalizacdo sanitdria. Porém, na comercializacdo de produtos ou
fornecimentos de matéria-prima, o empreendimento precisa de registro sanitario. No Brasil, o
registro nos servigos de inspe¢do sanitaria dos produtos de origem animal apresentam trés niveis
de atuacdo, conforme a Lei n° 7.889/1989, que alterou a Lei n°® 1.283/1950: Servico de Inspegao
Federal (SIF), vinculado ao MAPA; Servico de Inspecdo Estatual (SIE), vinculado as
secretarias estaduais de agricultura e o Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM), vinculado as
secretarias municipios de agricultura e regulamentado por legislagdo municipal via leis,
decretos, portarias e instrugdes normativas (ROCHA, 2015; PREZOTTO, 2016). A Figura 06
demonstra os niveis de competéncias de inspecdo e os respectivos territorios permitidos para a

comercializacao.

Figura 06: Os trés niveis de inspecao sanitaria e suas abrangéncias territoriais.

Estadual
SIE
Comércio Comércio Com_ér_cio
Interestadual e intermunicipal municipal
internacional

Fonte: Adaptado de Rocha (2015).
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No Estado de Santa Catarina, com o propdsito de ampliar o comércio municipal das
agroindustrias regulamentada pelo SIM, instituiu-se a Lei n° 17.515/2018, autorizando as
agroindustrias familiares de pequeno porte com o SIM a comercializar seus produtos nos
municipios integrantes da associacdo de municipios a que pertencem, sem necessitar do registro
de SIE. A Portaria n® 62/2016, Decreto n° 10.032/2019 e a Instru¢io Normativa n° 29/2020 do
MAPA, autoriza o livre comércio desses produtos nos territérios dos municipios integrantes
dos consorcios, quando o SIM ¢ executado por consorcios publicos de municipios.

Os principais fundamentos legais do SIM ¢ que todo produto de origem animal
ofertado ao consumidor seja previamente inspecionado e, consequentemente, fiscalizado os
processos de produ¢do e industrializagdo das carnes e derivados, ovos e derivados, leite e
derivados, pescados e derivados e mel e outros produtos apicolas. As bebidas, sucos,
fermentados ficam sob a responsabilidade direta do MAPA (COSTA, 2014). Ja para os produtos
de origem vegetal, o registro ¢ de competéncia do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), ligada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), caso o produto seja
comercializada em nivel nacional ou internacional. Na esfera estadual, fica a cargo da Secretaria
Estadual da Satde, e na esfera municipal, ligada a Secretaria Municipal da Satude ou servigo de

Vigilancia Sanitaria Municipal (PREZOTTO, 2016). Conforme ¢ exemplificado na Figura 07.

Figura 07: Opgao de registros para a regulacdo sanitaria.
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No entanto, mesmo que o registro de vigilancia sanitaria das agroindustrias

Fonte: Prezotto (2016).

processadoras de produtos de origem vegetal ndo seja de competéncia do CISAMA na Serra
Catarinense, vale mencionar que este consorcio atua de forma conjunta com as entidades
responsaveis de emitir tal registro, que € o “Alvaréd Sanitario”. Conforme a médica veterinaria,
responsavel técnica pelo programa de sanidade de produtos agropecudrios do CISAMA, em

entrevista, explicou: apesar do consorcio ndo ter a competéncia legal para emitir registro para
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as agroindustrias que processam produtos de origem vegetal, da-se o apoio para essas
agroindustrias que desejam se formalizarem, encaminhamos aos Orgdos competentes e
disponibilizamos profissionais para auxiliar na elaboracdo das plantas arquitetonicas das
propriedades rurais e na realizagdo de alguns exames laboratoriais necessarios no processo de
obtencdo do registro, além da disponibilidade dos rétulos da marca a partir de um valor bem
abaixo do mercado.

No que concerne ao registro no SIM, a depender dos objetivos de cada
empreendimento (escala de produgdo, mercados alvos...), devera dirigir ao 6rgao municipal da
agricultura do seu municipio para iniciar o processo. Esse ¢ um processo um pouco mais
complexo do que para o registro que processam de produtos vegetais, por demandar alguns
documentos a mais, como: plantas (baixa, cortes, fachadas e situacao), memorial descritivo das
construcdes e instalagdes quando ja existirem, licenga ambiental, além do alvard sanitario e
analise da agua e da matéria-prima utilizada no processamento (PREZOTTO, 2016). O
CISAMA tem um quadro de profissionais técnicos composto por médico veterinario, agronomo
e técnico agricola que atuam de forma conjunta com as secretarias municipais de agricultura de
cada municipio interessada nos servigos. Vale ressaltar, que o processo de obten¢do do SIM ¢
mais simples do que o processo de obtengdo do registro do SIE ou SIF, que ¢ mais acessivel
aos grandes empreendimentos agroindustriais.

Em 1998, com a Lei n° 9.712, que institui um novo arranjo do sistema de inspe¢ao
denominado Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (SUASA), com objetivo
de reorganizar o sistema de forma unificada, descentralizada e integrada entre a Unido por meio
do MAPA, que ¢ a instancia central e superior responsavel por coordenar todo o sistema, os
estados e o Distrito Federal, que sdo as instancias intermedidrias, € 0s municipios € consorcios
de municipios, instancias locais desse sistema. De forma genérica, o SUASA ¢ constituido de
quatro subsistemas: Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios
(SISBI-POA); Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Vegetal (SISBI-POV);
Sistema Brasileiro de Inspecao de Insumos Agricolas e o Sistema Brasileiro de Inspecao de
Insumos Pecudrios (BRASIL, 1998). A Lei n° 9.712 s6 foi regulamentada em 2006, pelo
Decreto n° 5.741/2006 (BRASIL, 2006). Diferentemente do SISBI-POA, o SISBI-POV ainda
depende de regulamentacgdo. O sistema de inspeg¢ao e a fiscalizagdo de insumos agropecuarios e
agricolas sdo de competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal e ndo ¢ descentralizada
para os municipios.

Para participar do SISBI-POA, os servigos de inspegao dos estados e dos municipios

devem solicitar a adesdo. A adesdao ¢ voluntaria, depende da decisdo de cada servico (SIE e
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SIM), podendo ser de forma individual e, nos casos de municipios, também por meio de
consorcios de municipios. A base para a adesdo dos servigos ao SUASA ¢ o reconhecimento da
sua equivaléncia dos servicos ja desenvolvidos. Ou melhor, a equivaléncia do SIM ao SISBI-
POA ¢ a demonstragdao da obtencdo dos mesmos resultados ou equivalentes em termos de
qualidade higiénico-sanitaria e inocuidade dos produtos agroalimentares, mesmo que para isso,
utilizem critérios e procedimentos diferentes (PREZOTTO, 2016).

Para Rocha (2015), a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA representa a capacidade de
diferentes servigos de inspeg¢ao e certificacao atingirem objetivos comuns de protecdo sanitaria
sem que necessariamente utilizem os mesmos procedimentos e agdes. Isso permite que as
agroindustrias acessem os mercados formais de comercializagdo em todo territério nacional.
De acordo com Prezotto (2013), isso representa uma importante mudanca para os
empreendimentos da agricultura familiar, pois no sistema anterior era praticamente impossivel
uma pequena AIF obter o SIE e o SIF e acessar mercados mais distantes, em fun¢do de suas
normas unificadas para todo Pais, que ndo levavam em conta as especificidades territoriais,
além de ser um processo oneroso decorrentes de suas diversas exigéncias de instalacdes e
exames laboratoriais.

Isso ¢ explicitado pelo Decreto n® 7.216/2010, quando estabelece que as normas para
a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA devem atender as especificidades regionais e locais e das
diferentes escalas de producdo, com especial atencdo para as agroindustrias familiares de
pequeno porte. Assim, atribuindo aos municipios a edicdo de normas especificas que as
atendam, cada municipio de forma individual ou organizada em consoércios publicos pode
estabelecer as suas proprias normas. Tais normas devem facilitar o processo de legalizagao
dessas agroindustrias, sem impor obstaculos ligados a estrutura fisica dos estabelecimentos,
mas resguardando a saude dos consumidores e o meio ambiente (BRASIL, 2010).

As caracteristicas da agroindustria de pequeno porte que processam produtos de
origem animal estdo descritas no Decreto n® 8.471/2015, como sendo as seguintes: 1) pertence
de forma individual ou coletiva a agricultores familiares ou equivalentes ou a produtores rurais;
i1) destinando-se exclusivamente ao processamento de produtos de origem animal; iii) dispde
de instalacdes para abate ou industrializa¢do de animais produtores de carne; instalagdes para
processamento de pescados, leite, ovos, produtos das abelhas e derivados e; iv) possuir area util
construida nao superior a duzentos e cinquenta metros quadrados (BRASIL, 2015).

Uma das ultimas exigéncias do processo de obtencao do registro de inspe¢ao sanitaria
¢ a rotulagem do produto, que deve seguir as orientacdes estabelecidas pela Resolugdo da

Diretoria Colegiada n° 360, de 2003 da ANVISA. Tal Resolucao estabelece que os alimentos
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produzidos e comercializados, qualquer que seja sua origem, embalados na auséncia do
consumidor e prontos para serem oferecidos aos mercados, sejam realizadas com informagdes
seguras ¢ uma boa apresentacdo do produto. Na rotulagem, além da marca, deve constar
informacodes clara e compreensivel sobre a denominagdo do produto, lista de ingredientes,
informacao nutricional, peso liquido, identificagdo da origem e do lote, bem como prazo de
validade e instrugdes sobre o preparo e uso do alimento entre outras.

Para se ter uma ideia dos servigos de inspec¢ao sanitaria no Pais, de acordo com Rocha
(2015), no periodo de 1997 a 2013, houve uma expressiva evolu¢ao na quantidade de abates
fiscalizados aderidos ao SIM das principais cadeias produtivas de origem animal. Nesse periodo
teve-se um aumento nos abates na ordem de 217% de bovinos, 457% de suinos € 279% de aves.
Apesar disso, o nimero total de inspecdes feitas sob a responsabilidade do SIM ainda ¢ inferior
frente ao realizado pelos SIE e SIF. Em 2012, foi identificado que somente 32,2% dos
municipios do Brasil possuem o SIM. A regido Sul destaca-se com 65,7% dos municipios do
Rio Grande do Sul, 63,6% de Santa Catarina e 50,7% do Parand (ROCHA, 2015). Conforme
esse mesmo autor, em 2012, pelo menos 275 municipios haviam solicitado a adesdo ao SISBI-
POA do SUASA, sendo que em 2014, apenas doze municipios e dois Consorcios
Intermunicipais tinham a equivaléncia. O CISAMA conseguiu a equivaléncia em 2020.

Percebe-se que, apesar dos avangos nos servicos de inspecao sanitaria ocorridas nas
ultimas décadas no Pais, ainda h4a muito para ser fazer para garantir a efetividade da qualidade
dos produtos agroalimentares da agroindustria da agricultura familiar e dos preceitos do
desenvolvimento territorial sustentavel. Na proxima se¢do serd apresentado um panorama do
uso da marca Sabor Serrano na Serra Catarinense, os principais tipos de produtos processados
pelas agroindustrias, bem como, os principais desafios para o fortalecimento de uma ancoragem
territorial associada a formacdo de uma oferta conjunta e diversificada segundo preconiza o

enfoque da CBST.

4.3 USO DA MARCA COLETIVA SABOR SERRANO NO TERRITORIO DA SERRA
CATARINENSE

Conforme ja foi mencionado anteriormente, mesmo que o uso da marca tenha sido
pensada inicialmente para atender as agroindustrias regulamentadas pelo servico de inspecao
sanitario, a marca ndo se restringe a atender somente as agroindustrias que processam produtos
de origem animal, regulamentadas pelo registro do SIM ou SISBI-POA, sob a responsabilidade

do CISAMA. Mas, também, a marca ¢ utilizada pelas agroindustrias que processam produtos
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de origem vegetal, na qual o registro compete a secretaria municipal de satde ou agéncia de
vigilancia sanitaria de cada municipio. Com isso, além da atuagdo conjunto do CISAMA com
as secretarias de agricultura de cada municipio, o Consorcio também atua em parceria com os
orgaos responsaveis pela vigilancia sanitaria municipal.

A partir das informagdes de dados provenientes do banco de registro e controle de
impressao e emissao dos rotulos da MCSS referente ao ano de 2020, fornecido pelo CISAMA,
foi possivel identificar que a marca atende um total de 70 agroindustrias e uma diversidade de
702 produtos. Essas agroindustrias estao distribuidas em treze dos dezoito municipios que
compdem o territorio da Serra Catarinense, com uma maior concentracdo nos municipios
Correia Pinto e Urubici, com respectivamente dezessete e doze agroindustrias, ndo estando
presente nos municipios de Urupema, Ponte Alta, Painel e Campo Belo do Sul, conforme pode-
se observar nas Figuras 08 e 09, que apresenta o nimero de agroindustria por municipio na

regido.

Figura 08: Distribui¢do das setenta agroindustrias usuarias da MCSS nos municipios da Serra
Catarinense em 2020.
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Figura 09: Nimero de agroindustria por municipio que utilizam a MCSS na Serra Catarinense
em 2020.

Fonte: Adaptado de https://www.cisama.sc.gov.br/

Conforme a médica veterinaria responsavel técnica pelo servigo de inspe¢do sanitaria
do CISAMA, a inexisténcia de agroindustrias usudrias da marca em cinco municipios, muito
possivelmente, ¢ em fun¢do de alguns municipios da regido ainda ndo estdo aderidos aos SIM,
ou possuem agroindustrias regulamentadas por esse servigo, mas utilizam marcas proprias. A
adesdo ao servigo de inspec¢do sanitaria pelos municipios € voluntaria e o municipio precisa
possuir minimamente uma equipe de profissionais especializado atuando junta a secretaria
municipal de agricultura, para atuar de forma compartilhada com a equipe do CISAMA. Um
terceiro ponto € que, os servigos de inspecao entre o Consorcio € os municipios consorciados
se dd por meio de contrato de prestagdo de servigos, que necessita de aprovacao de Lei
municipal. Porém, cabe mencionar que o ntimero total de agroindustrias regulamentadas pelos
servigos de inspe¢do e vigilancia sanitdria na regido muito provavelmente ¢ bem superior que
as 70 agroindustrias que fazem uso da marca. Nao foi possivel levantar esse quantitativo, bem
como sua distribui¢ao nos municipios nesta pesquisa.

Em pesquisa documental, verificou-se que os primeiros contratos de prestacdo de
servigo de inspecdo sanitaria celebrado entre o CISAMA e 0s municipios, ocorreram no ano de
2012, firmados entre os municipios Correia Pinto, Urubici, Lages e Anita Garibaldi, municipios

estes que apresentaram os melhores desempenhos quanto ao nimero de agroindustrias



97

formalizadas regulamentadas usudria da marca. De forma geral, os contratos com esses
municipios foram estabelecidos com o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
pela Agregacdo de Valor — “Desenvolver Serra”, coordenado pelo Consodrcio, tendo como
principais objetivos: 1) propiciar acesso ao servicos de inspe¢ao de produtos de origem animal
e vegetal; ii) organizar e gerir os servigos de inspe¢ao de forma mais adequada com a realidade
do municipal; iii) constituir e compartilhar equipe técnica capacitada entre os municipios
participantes do contrato do Programa; iv) estruturar o SIM da aquisi¢do ¢ uso comum de
equipamentos de escritdrio, de informatica e de comunicacao; veiculos oficiais entre outros; v)
construir as condi¢des técnicas e legais para alcancar equivaléncia do SIM ao SISBI do
SUASA; vi) agregar valor ao produtos produzidos pela agricultor familiar através de
agroindustrias articuladas em rede e; vii) construir uma identidade aos produtos da AIF da
regido de abrangéncia do Consorcio.

Em estudos do Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola da EPAGRI, em
2017 (a partir de dados de 2016), foi identificado um total de 62 agroindustrias familiares na
Serra Catarinense (REITER et al, 2019). Em 2013 havia sido identificada 72 agroindustrias
familiares na regido, destas 54,8% que processavam produtos de origem animal sem servigos
de inspe¢do sanitaria; 81,8% das que processavam produtos de origem vegetal ndo
apresentavam registro € 63% nao utilizavam marcas. Essas agroindustrias comercializavam
seus produtos em canais informais, geralmente caracterizados como circuitos curtos de
comercializacdo, a partir de uma relagao de confianga e reciprocidade. Em algumas situagdes
foi contatado a venda de produtos processados em agroindustrias informais para
empreendimentos regulamentados (FERRARI et al., 2013). Também cabe destacar, que nado foi
possivel verificar se todas as 70 agroindustrias usuarias da Marca sdo realmente caracterizadas
como AIF.

Segundo Prezotto (2020), a formalizagdo da agroindistria compreende uma série de
registros relativos a forma juridica do grupo de agricultores e os de ordem sanitaria e ambiental,
necessarios para acessar os mercados formais de comercializagdo. De acordo com Reiter et al.
(2019), de um universo de 1.387 agroindustrias familiares em Santa Catarina, 48% apresentam
algum tipo de pendéncia quanto a formalizacdo para funcionar sem nenhuma restricdo. A
regulamenta¢do sanitaria ¢ um dos maiores problemas, com 82,6% das razdes apresentadas
pelas agroindustrias, sendo que 30,2% das agroindustrias que trabalham com produtos de
origem animal e 26,9% com produtos de origem vegetal ndo possuem servigo de inspecao e

registro dos produtos.
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Entre as 70 agroindustrias identificadas que fazem uso da marca coletiva Sabor
Serrano, a grande maioria pertence aos produtos de origem vegetal, integrando nessa categoria
os panificados. Muito possivelmente pela menor exigéncia legal no processo de formalizacao,
implicando em menor investimento quando comparado ao processo de formalizacao dos
empreendimentos que processam produtos de origem animal, conforme destacado por Prezotto
(2016). Porém, observou-se que algumas agroinduistrias processam tanto produto de origem
animal com vegetal. Os produtos foram classificados em trés principais grupos: origem animal
(leite, mel, embutidos), origem vegetal (frutos e hortalicas em geral), panificados (roscas e
paes), conforme pode-se observar na Figura 10 e 11, que mostra a distribui¢do nos municipios.
Os panificados tém a maior expressividade de producao (47%), acompanhados pelos produtos

de origem vegetal (28%) e de origem animal (25%).

Figura 10: Classificagdo quanto a origem dos produtos das agroindustrias usudrias da
MCSS na Serra Catarinense

B Procutos de O, Animal
B Produtos de O, Vegetal
B FPanificados

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Figura 11: Distribuicao dos trés grupos de produtos por municipios na Serra
Catarinense
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Mesmo que os panificados pertencam aos produtos de origem vegetal numa
classificagdo mais restrita, ou que peno menos, no seu processo de producao utilize-se a maior
parte de ingredientes pertencentes aos produtos de origem vegetal, optou-se por separa-lo em
func¢do da sua expressividade entre os produtos trabalhados pela a agroindustria familiar. Reiter
et al. (2019), identificou que 39,2% das redes de cooperagdo da agroindustria familiar
trabalhavam com panificados, representando um dos principais segmentos produtivos da
agroindustria familiar no estado. Vale destacar que, a impossibilidade de uma pesquisa de
campo junto as agroindustrias familiares, nao foi possivel fazer uma andlise mais aprofundada
que explique de forma mais detalhada o destaque e auséncia do uso da marca de alguns
municipios.

A diversidade de produtos € uma das estratégias recorrentes utilizada pela agricultura
familiar catarinense, que se estende para as unidades de agregacdo de valor a partir da
agroindustrializacdo familiar (REITER et al., 2019). Neste sentido, observa-se que a grande
maioria das agroindustrias que utiliza a marca processam uma grande diversidade de produtos,
a exemplo das agroindustrias que trabalham com queijo artesanal, mel, frescal (carne
desidratada com sal submetida a baixas temperatura tipica da regido), ovos, morango, pinhao,
embutidos, sorvetes conforme classificacdo apresentada na Figura 12. As agroindustrias que
trabalham com os produtos de origem vegetal e os panificados sdo as mais diversificadas, ja as

que processam produtos de origem animal tende a processar um unico produto.
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Figura 12: Classificacdo das agroindustrias segundo o nimero de produtos
processados.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Entre a diversidade de produtos que faz uso da marca foram identificados diversos
produtos tidos como artesanais, organicos, coloniais, integral, a exemplo do queijo e geleias
artesanais, morango e kiwi organico, pizza e pao integrais entre outros. No entanto, nao foi
possivel verificar se tais produtos sdo reconhecidos pelo sistema de certificacdo, como por
exemplo, a certificacdo de produtos organicos. Venturin e Meirelles (2014) criticam a falta de
atuagdo conjunta entre os 6rgaos responsaveis de reconhecerem as qualidades e especificidades
dos produtos agroalimentares. Além de alertarem sobre as exigé€ncias sanitarias estarem
levando a producao de alimentos tradicionais, artesanais e de base familiar a um processo que
os aproximam da industrializacdo convencional e da artificializagdo, aumentando custos e
afastando-os de sua origem artesanal, da pequena escala e de caracteristicas socioculturais
inerentes a0 modo de produgdo que historicamente caracterizam esses produtos. Esses autores
consideram que, o atual modelo de inspe¢do e vigilancia sanitdria, ainda estd distante da
diversidade e das realidades da produgdo artesanal familiar.

Além disso, na visdo de Costa (2014), a implementacgdo e consolidacdo dos servigos
de inspec¢do sanitaria deveria estar conectado com os anseios € demandas apresentadas pelos
municipios, pois o foco inicial desses servicos ¢ o desenvolvimento territorial que favoreca a
regulamentac¢do das agroindustrias ja existentes e ofereca um servigo de assessoramento aos
novos empreendimentos. O fato dos servicos de inspe¢do sanitaria ainda se dar de forma
setorizada, sem articulagdes com outros servigos, faz com que eles ndo atendam as questdes

legais vigentes, resultando em programas sobrepostos. Para Venturin e Meirelles (2014), a
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pulverizagdo das normas de fiscalizagdo sanitdria em diferentes 6rgdos, associada a um
conjunto enorme de portarias, normativas e resolucdes, tornaram ainda mais dificil sua
compreensao. Isso vem se constituindo como uma das principais barreiras para a formalizagdo
dos empreendimentos da agricultura familiar e, consequentemente, limitando o acesso a
mercados formais de comercializa¢do de produtos com qualidade territorial.

Percebe-se que persistem ainda muitos desafios para que o sistema de inspegdo e
fiscalizacdo sanitdria garanta a qualidade dos produtos agroalimentares, de forma a garantir a
saude dos consumidores ¢ a preservacdo do meio ambiente, sem descaracterizar as formas
tradicionais de produ¢do da agricultura familiar (DORIGON, 2008). Quando esse sistema ¢
articulado com as marcas coletivas, como instrumento de identificagdo e diferenciagdo de bens
e servigos de qualidade territorial nos mercados, o consumidor pode representar um ator
proativo, pois tem mais informacdes para identificar e escolher tais produtos ao invés daqueles
que ndo apresentam vinculos com seus territorios. Para isso, se faz necessaria a adogdo um
sistema eficiente de comunicagdo e Marketing territorial, é justamente sobre tais aspectos que,
na proxima se¢do, de forma preliminar, serd discutido os principais desafios e oportunidades

do fortalecimento da ancoragem territorial da marca.

4.4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO FORTALECIMENTO DA ANCORAGEM
TERRITORIAL DA MARCA COLETIVA SABOR SERRANO

A maior parte dos estudos no Brasil sobre a tematica dos signos distintivos e seu
potencial de conferir a vinculacdo de produtos e servicos com as especificidades territoriais
como o saber-fazer local, a cultura, a historia, o clima, o meio natural, tende a ser atribuido a
IG. Nos estudos sobre as Marcas Coletivas, tais aspectos ou ndo sao vinculados ou sao
explorados em menor intensidade. No entanto, nada impede que tais atributos territoriais sejam
incorporados ao sentido de uma marca coletiva visando o fortalecimento de sua ancoragem
territorial.

O fortalecimento da ancoragem territorial de uma marca coletiva pode ser dar
por meio de um processo de metamorfosiacdo para uma “marca territorial”. A no¢ao de marca
territorial € fruto de um processo de reflexdao surgida a partir da década de 1990, quando o
conceito classico de marca passou a ser problematizada e complexificada (MARQUES;
SOBREIRA, 2016). Esse tipo de marca, inexistente na legislacdo brasileira, vem sendo descrita
como uma proposta de “contrato” entre uma organizacao e o consumidor (KAPFERER, 1992;

2003), com o propdsito de criar “vinculos” ou uma espécie de “promessa’ entre o produtor € o
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consumidor (SCHULTZ; BARNES, 2001), vinculada a identidade, singularidade, tradicao,
paisagem naturais e construidas de um territorio (DALLABRIDA et al., 2016; PAIS, 2017;
COVAS et al., 2019).

Na constru¢do de uma marca territorial mobiliza-se os conceitos de Marketing
Territorial e Branding (processo de construcdo de uma marca) sdo frequentemente,
confundidos, porém € necessario entender as suas diferengas. Enquanto marketing tem relagao
mais com ferramentas utilizadas na promogao, o Branding esta ligado a administracao das
marcas, tendo o intuito de criar valor e at¢ mesmo personalidade. Com isso, a marca, além de
seu valor econdmico, serve para criar lagos emocionais entre a marca ¢ o consumidor (BRITO;
ZUZA, 2009). A partir dessas reflexdes, surge a ideia de Branding de Lugares (Place
Branding), ou, como aqui se prefere utilizar, Branding de Territorio, ou seja, a criagdo, o
fortalecimento e a divulgacdo da identidade ou imagem de determinado territorio, advinda de
caracteristicas Unicas e diferenciais que o tornam singular perante outros (ALMEIDA, 2018).

Tal processo ocorre com auxilio de profissionais ligado ao marketing e a comunicagao,
a marca territorial deixa de ser um simples simbolo e passa a ganhar uma personalidade, uma
identidade, um discurso que pretende ser um elemento aglutinador de muitas dimensdes, tanto
materiais como intangiveis (KAPFERER, 2003). Com isso, ndo se trata mais de um simples
instrumento distintivo de produtos e servicos entre produtores, mas um componente do
ambiente de organizacdes publicas e privadas como estratégia de promover os territorios, nas
suas dimensdes rural e urbana (MARQUES; SOBREIRA, 2016).

Michelet e Giraut (2014) apontam que uma marca territorial permite romper com a
logica setorial, por vezes, centrada em tUnico produto ou servi¢o, a exemplo das IG, e ser
associada a uma diversidade de produtos e servicos de qualidade territorial. A logica de uma
marca territorial, no entanto, tem por desafio a dificil tarefa de combinar no seu sistema de
governanga, distintos atores e setores econdmicos de um dado territério. Em outras palavras,
uma marca de natureza territorial tem por vocacao beneficiar atores sociais dos trés setores da
economia (primario, secundario e terciario), mediante a observancia de normas que assegurem
que os produtos e servicos beneficiados com a marca tenham em seu sistema produtivo ou
operacional algumas especificidades territoriais.

O territorio da Serra Catarinense, em estudos recentes utilizando o enfoque da CBST,
mostrou que possui quase todos os elementos (cendrio, produtos e servigos especificos) para
deflagrar um processo de desenvolvimento territorial a partir da valorizagdo dos recursos
territoriais especificos (CAZELLA et al, 2019). Todavia, persiste uma acentuada

desarticulagcdo dos atores territoriais imbricados com cada uma das iniciativas para que esses
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ativos territoriais especificos sejam interligados. Até o momento, os atores responsaveis pelos
ativos territoriais atuaram circunscritos aos seus pares da cadeia produtiva, buscando valorizar
exclusivamente o seu produto (PAULA, 2019).

Tais constatagdes ja tinham sido apontados nos estudos de Cazella e Burigo (2008), ao
analisarem a dinamica de implementacao da politica de desenvolvimento territorial do extinto
MDA na regido. Esses autores verificaram uma dificuldade de articulagdo nos segmentos
ligados a agricultura familiar com representantes de instituicoes da esfera empresarial,
associacdes de municipios e secretarias estaduais de desenvolvimento regional. Ou seja, o
predominio de um viés setorial, fragmentado e que, muito provavelmente, decorre do processo
histérico de ocupagdo da regido, que sempre delegou um lugar periférico nas agdes de
desenvolvimento as unidades agricolas familiares. Portanto, tais caracteristicas dificultam a
criagdo de um ambiente institucional propicio a cooperagdo intersetorial e a constru¢ao de
vinculos territoriais.

E preciso deixar claro, que a marca territorial nio ¢ uma modalidade de marca
reconhecida pelo arcabouco juridico brasileiro. Essa perspectiva representa uma constru¢ao
social para aumentar a ancoragem territorial de uma marca coletiva. Essa configuragdo de marca
territorial tem se mostrado recorrente nos ultimos trinta anos, podendo ser considerada uma
tendéncia global, pois cria-se percepcoes, sentidos, valores, reputacao, que a0 mesmo tempo,
evidenciam relagdes de poder transpassadas por disputas simbolicas de identidade e imagem
dos territorios (ALMEIDA, 2018). O marketing territorial atua nos aspectos da promogao e
diferenciagdo entre lugares, a fim de fomentar o desenvolvimento, agregando valor aos servigos
e a producdo que sao oferecidos. Tais aspectos sdo incorporados no sentido, valor, significado
da marca, percebidos pelas pessoas e institui¢des do lugar (SAKR; DALLABRIDA, 2015).

Nao foi identificado a existéncia de acdes de marketing e de comunicagdo sobre a
MCSS de forma programatica, nem canais de participagdo e discussao entre os representantes
das agroindustrias familiares na gestdo da marca. Conforme Mascarenhas (2015), em estudos
no Meio Oeste Contestado Catarinense, os principais desafios da sustentabilidade de um
consorcio publico consistem em encontrar formas de garantir a efetiva participacdo da
sociedade civil, ndo se restringindo somente a esfera dos atores da administragao publica. Para
a autora, 1sso exige dos atores locais, certa capacidade de combinar inovagao institucional com
inovagdo politica num campo de cooperagdao, mas também de competi¢do, conflitos e
sobreposi¢do de arranjos.

A construcdo de uma identidade territorial dos produtos da AIF articulada em rede

entre os municipios consorciados, no entanto, integra as propostas iniciais do CISAMA,
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conforme foi identificado na primeira versdao do Estatuto Social do Consorcio e nos primeiros
contratos assinados com os municipios. Com o tempo, essa ideia foi deixada de lado e os
trabalhos foram concentrados somente nos servi¢os de inspe¢do sanitaria. A construgao da
identidade territorial de forma conjunto dos produtos agroalimentares da regido convergem com
os propositos de criagdo de marca territorial e da CBST. A exemplo do caso da marca territorial
Valais, nos Alpes Suicos, ligada a um conjunto de bens e servigos de qualidade, como o turismo,
a produgdo agricola, conservagao ambiental e a producao industrial, conforme abordado por
Michelet e Giraut (2014).

Logo, o fortalecimento da ancoragem territorial ¢ algo a ser construido por meio da
execucdo de um plano de marketing territorial consensual entres os atores locais. Esse
procedimento possibilita que os consumidores diferenciem os produtos e servicos de natureza
territorial daqueles desprovidos desse referencial. Quando essa marca € associada aos produtos
e servigos que compdem uma CBST, esse processo pode ser potencializado e complexificado,
pois, de acordo com Pecqueur (2001) e Cazella et al. (2020), ao serem comercializados,
carregam consigo uma valoracao intangivel que ndo se limita a qualidade e particularidades dos
seus ingredientes ou matérias-primas. Trata-se de um ingrediente adicional tributario do efeito
territorial. E como se o proprio territorio estivesse sendo comercializado juntamente com
produtos e servigos territoriais de qualidade.

A marca territorial incorpora a especificidade de um dado lugar, como as relacionadas
ao contexto histérico-cultural e ambientais, de forma a influenciar a natureza dos recursos
produzidos. Isso significa reconhecer que o contexto da producdo exerce um papel determinante
nos processos produtivos (produtos ou servicos) € nos aspectos da constru¢ao e reconstrugao
sociocultural em sua relagdo com o ecossistema natural. A producdo estaria assim enraizada no
espaco fisico e nas praticas historicamente constituidas (PECQUEUR, 2001). Um diferencial
do enfoque da CBST ¢ sua metodologia participativa de identificacdo, valorizacdo e avaliagdo
dos recursos e ativos de qualidade territoriais, que ndo se restringe a um unico produto ou
servico de interesse econdmico, mas na combinacao, diversificacao e no sinergismo entre bens
e servigos territoriais, resultando na melhoria das condi¢des socioeconomicas da coletividade e
do meio ambiente no qual esse processo ¢ desenvolvido.

O enfoque da CBST tem uma correlacao direta com a preservacao do meio ambiente,
pois a preservacgao da paisagem e da biodiversidade estd na base do “cenario” da Cesta sobre o
qual se assentam os recursos territoriais (MOLLARD, 2001; CAZELLA et al., 2020). Portanto,
estratégias de desenvolvimento que contribuem para a degradagdo ambiental e exclusao social

sdo incompativeis com os preceitos deste enfoque. Enfim, a marca coletiva Sabor Serrano
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precisa passar por um processo de metamorfosiacdo para a logica de uma marca territorial para

melhor atender os preceitos do enfoque da CBST.

4.5 SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

As normas dos servicos de inspe¢do e vigilancia sanitdrias partilhadas entre o poder
publico municipal exercem um importante papel na governanga da MCSS. Ja que a adesdo as
normas sanitdrias ¢ o principal requisito para utilizagdo da marca Sabor Serrano pelas
agroindustrias familiares, sobre a coordenacdo do CISAMA. O Consoércio, por meio do
programa de aten¢do a sanidade de produtos de origem agropecudrios em parcerias com as
secretarias de agricultura de cada municipio regulamentam as agroindustrias que processam
produtos de origem animal, na sua grande maioria com o servi¢o de inspecdo municipal. Para
a regulamentacdo das agroindustrias que trabalham com produtos de origem vegetal, o
CISAMA atua em conjunto com as agéncias de vigilancia sanitaria municipal, ligada as
secretarias municipais de satde.

Mesmo que a marca tenha sido criada em 2010, ela s6 comegou a ser utilizada em
2012, quando se estruturou o servico de inspe¢ao municipal. Desde seu inicio, esse servico tem
beneficiado uma gama de agroindustrias familiares com o acesso a regulamentacao sanitaria e,
consequentemente, a possibilidade de acessarem aos mercados formais de comercializagao,
com isso, essa a¢cdo tem contribuindo diretamente no desenvolvimento territorial da regido.
Atualmente, existe um conjunto de 70 agroindustrias e uma diversidade de 702 produtos, na
sua grande maioria pertencente a classe dos panificados, distribuindo em treze dos dezoito
municipios, com certa predominancia nos municipios Correia Pinto, Urubici e Lages. E
necessario, no entanto, a realizagdo de estudos futuros mais especificos para compreender os
motivos pelos quais esses trés municipios se destacam, como também, o porqué da auséncia de
registro nos municipios Bom Retiro, Urupema, Ponte Alta, Painel e Campo Belo do Sul.

Numa perspectiva do enfoque da CBST, apesar da importancia dos servicos de
inspecdo e vigilancias para garantir seguranca sanitaria dos alimentos, a pura aplicacdo das
normas sanitdrias sem a efetiva participacao dos atores privados e associativos, ndo ¢ suficiente
para constituir uma oferta conjunta e sinérgica de valor territorial. Para tanto, torna-se
necessario a adogdo de estratégia de fortalecimento da ancoragem territorial da marca a partir
de um processo de metamorfosiacdo da marca coletiva para uma marca territorial. No entanto,
vale destacar, que esse processo necessita de estudos mais detalhados por se tratar de uma

tematica ainda bastante incipiente e inovador no Brasil.
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS DA DISSERTACAO

Retoma-se aqui, as indagagdes iniciais deste estudo sobre as interfaces entre a CBST
com a MCSS na Serra Catarinense. Apo6s percorridos os passos metodologicos a luz do
referencial tedrico adotado € possivel afirmar que a marca desempenha um importante papel no
desenvolvimento territorial dessa regido, principalmente no segmento agroindustrial de base
familiar. Essa afirmagdo ganha maior importancia ao consideramos, que tal agdo, foi e ¢
desenvolvida em uma regido que, historicamente, ndo apresenta muita tradicdo na
transformagdo da produgdo agroalimentar da agricultura familiar. Além disso, trata-se de uma
das regides com o menor indice de desenvolvimento socioeconémico do estado.

A MCSS ¢ fruto de uma organizacdo intermunicipal voltada, de forma prioritaria, a
resolugdo de problemas comuns relacionados a regulamentacdo sanitdria, viabilizar a
comercializa¢do formal nos mercados e construir uma identidade territorial para os produtos
das agroindustriais familiares dos municipios integrantes ao CISAMA. Assim, a construgdo da
referida Marca ocorreu associada a implantagdo dos servigos de inspecdo sanitaria pelo
Consorcio, articulado entre o programa de atengdo a sanidade de produtos de origem
agropecuarios e do programa desenvolver “Serra Catarinense”, ambos sobre a coordenacdo do
CISAMA.

Tanto a criagdo da MCSS como do proprio CISAMA, tiveram suas origens a partir da
proposta elaborada previamente pelo Centro Vianei, em 2007, para submeter a um edital do
antigo Ministério de Desenvolvimento Agrario, com o proposito de criar um consorcio de
inspecdo sanitaria na regido. Tal proposta previa a criagdo de uma marca coletiva para
identificar e diferenciar as agroindustrias regulamentadas por esse servico, inspirada em
experiéncias exitosas existentes na regido Sul, a exemplo da marca coletiva Sabor Colonial,
com titularidade da APACO. Posteriormente, essa proposta foi negociada para ser executado
pela AMURES, dada a sua possibilidade legal e politica de constituir um consorcio publico
intermunicipal na Serra Catarinense. Assim, em 2009, a AMURES criou o CISAMA, e em
2010, o CISAMA criou a MCSS. Porém, os servicos de inspec¢do sanitdria e a utilizacdo da
Marca so se iniciaram em 2012.

As normas do servico de inspecdo e vigilancia sanitdria compartilhadas entres os
municipios exercem uma importante fungdo no sistema de governanca da marca, pois se
constituem no principal critério de concessdo da Marca para a agroindustria familiar. O registro
das agroindustrias que processam produtos de origem animal ¢ realizado pelo CISAMA, por

meio da adesdo ao SIM e possivel equivaléncia ao SISBI-POA, de forma compartilhada com
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as secretarias de agricultura de cada municipio. Para o registro das agroindudstrias que
processam produtos de origem vegetal, o CISAMA atua em conjunto com as agéncias de
vigilancia sanitaria municipal, ligado as Secretarias Municipais da Saude de cada municipio,
que sao os O0rgdos com competéncia legal para emitir tal registro.

Das 70 agroindustrias registradas pelos servigos de inspe¢do e vigilancia sanitéria
usuaria da MCSS, presente em treze dos dezoito municipios da regido e com uma certa
concentragdo nos municipios Correia Pinto, Urubici e Lages. Entre a diversidade de produtos,
muitos destes incorporam o componente da especificidade e qualidade territorial, a exemplo do
queijo artesanal serrano, pinhdo, mel de melato de bracatinga, produtos coloniais, artesanais,
integrais e organicos. No entanto, as normas sanitarias ainda sao aplicadas de forma setorizadas
e dissociadas de um processo mais amplo que busque a criagdo de uma reputacdo conjunta de
produtos e servigos de qualidade territorial, conforme preconiza o enfoque da CBST.

A reputacdo, a identidade, o sentido, o valor de uma marca ¢ um processo a ser
construido socialmente por meio da sua gestdo através da adogdo de estratégias eficientes de
comunicac¢do e marketing territorial. No caso da MCSS, esse processo ndo foi desenvolvido,
mesmo que, em sua proposta inicial, previa a constru¢do de uma identidade territorial dos
produtos das agroindustrias familiares regulamentadas pelo sistema de inspecdo e vigilancias
sanitaria. Logo, um dos principais desafios da MCSS para integrar uma dinamica de
desenvolvimento a partir do enfoque da CBST, ¢ o fortalecimento de sua ancoragem territorial
de forma simultdnea com a constru¢cdo de um sistema de governanga territorial capaz de
sincronizar minimamente, as agdes de valorizagdo que estdo sendo executada de forma isolada
por diferentes atores na regido.

Esta pesquisa contribuiu no sentido de fazer um primeiro estudo sobre a MCSS,
descrevendo como se deu o processo de criagdo marca, € como esta sua atuagdo na regiao; bem
como, suas principais limita¢des e potencialidades em um cenario de implementacao de uma
CBST. A marca coletiva apresenta duas caracteristicas principais que as aproximam do enfoque
da CBST. A primeira ¢ sua fun¢ao de indicar e diferenciar a origem coletiva dos produtos e/ou
servigos nos mercados; e a segunda € a possibilidade de ser utilizada em todos os produtos e
servigos integrantes de uma CBST, sendo uma das principais limitagdes da IG, que so pode ser
utilizada em um Unico produto ou servigo. Mas, nada impede o uso combinado desses sinais
distintivos para fortalecer a qualidade territorial de uma CBST.

Quanto as limitagdes desta pesquisa destaca-se a impossibilidade da realiza¢do de
pesquisa de campo de forma presencial em funcao da pandemia do Covid-19, comprometendo

a coleta de algumas informagdes mais especificas junto aos proprietarios das agroindustrias
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familiares que utilizam a MCSS. Tampouco foi possivel a realizagdo de um estidgio no
Consoércio, que seria fundamental para a aproximagdo do pesquisador com os sujeitos
pesquisados, para realizar entrevistas acessar documentos que guardam as memorias da criagao
da Marca, bem como uma vivéncia no setor administrativo responsavel pelos servigos de
inspe¢do sanitaria e de impressdo e emissao de rotulagem da Marca. Com isso, o estudo se
concentrou na pesquisa documental, andlise de dados secundérios e entrevistas remotas.

Ressalta-se, portanto, a importancia da realizacao de futuros estudos que contemplem
as seguintes questdes: quais sdo as caracteristicas socioecondmicas das agroindustrias que
fazem uso da Marca, e por que a utilizam? Quais as principais criticas e sugestoes para a
melhoria da gestao da Marca? Por que certas agroindustrias optam por ndo utilizar a Marca, ou
depois de um tempo de utilizagdo, criam suas proprias marcas ¢ deixam de utilizar a marca
coletiva? Quais os canais de comercializagdo dos produtos que utilizam a Marca? Por que os
municipios Correia Pinto, Urubici e Lages se destacam no uso da MCSS e nao ha o registro nos
municipios de Bom Retiro, Urupema, Ponte Alta ¢ Campo Belo do Sul? Qual a origem das
matérias-primas processadas (do territorio ou de fora) e quem sdo eventuais fornecedores das
mesmas? Quais as percepcdes dos consumidores e atores locais (significados, valor, identidade,
reputagdo) atribuida a Marca? Como se operacionaliza um plano de comunicagdo e marketing
territorial voltado a converter uma marca coletiva em uma marca territorial associada a
constru¢ao de uma CBST?

Além disso, salienta-se a necessidade de solucdes que favorecam a inclusdo de regides
marginalizadas ou periféricas e possibilitem a constru¢do de novas concepgdes de
desenvolvimento. Nessa perspectiva, as iniciativas que preconizam a consolidagdo das
identidades territoriais, a cooperagdo, a preservagdo ambiental e a (re)valorizacdo de bens e
servicos podem ser adotadas e ressignificadas para a realidade Amazonica, regido de origem do
autor desta dissertacdo. Uma pista de resposta a esse questionamento que, entre as diversas
possibilidades de estudos futuros sobre a tematica, vem da experiéncia da marca coletiva “Gosto

da Amazonia” %6

e da 1G utilizadas por comunidades ribeirinhas e indigenas para identificar e
diferenciar nos mercados produtos oriundos do pirarucu (4rapaima gigas) selvagem manejado

em lagos no estado do Amazonas.

26 Criada em2019, com objetivo de expandir a comercializagdo do pirarucu de manejo fora da Amazodnia,
principalmente com a abertura e consolida¢ao de mercados nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. E
desenvolver os principais valores defendidos e praticados pelas institui¢des envolvidas neste processo: a
preservacgao da natureza, comércio justo e transparente e desenvolvimento econdmico local e social sustentavel.
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Por fim, a marca coletiva apresenta um grande potencial de articulagdo com o enfoque
da CBST, representando um dos signos distintivos de uso coletivo fundamental no processo de
adaptacao desse enfoque para a realidade brasileira. A marca coletiva nao exclui a utilizagdo da
IG na valorizagdo de um produto especifico em um processo de valorizagao combinada de bens
e servicos. Tampouco impede que outros mecanismos de reconhecimento da qualidade
territorial dos produtos agroalimentares sejam mobilizados, como o sistema de certificagdo
organica e agroecoldgica, os sistemas produtivos baseados nos conhecimentos tradicionais e
nos movimentos sociais (indigenas, ribeirinhos, quilombolas, coloniais, MST...). Além da
geracdo de uma renda de qualidade territorial que melhore as condigdes de vida das agricultoras
e dos agricultores, a marca coletiva pode contribuir de forma efetiva para diminuir a pobreza
no campo, a desigualdade social, a degradagao ambiental e o fortalecimento da autoestima dos
povos rurais que, em ultima instancia, contribua na constru¢do de um mundo mais sustentavel

e fraterno.
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ANEXO 1- Roteiro de entrevista semiestruturada com atores que participaram da criagdo da
“Marca Coletiva Sabor Serrano” na Serra Catarinense

1Identificacao do entrevistado

1.1 Nome:

1.2 Endereco: 1.6 Formagao/escolaridade:
1.3 Municipio: 1.7 Profissao:

1.4 Fone: 1.8 Instituicao:

1.5 Data: 1.9 Entrevista numero:

2 Resgate historico de criagdo da Marca Sabor Serrano:
2.1 O que levou a criagdo da marca?
2.2 Como se deu o processo de criagdo da marca?

- quando ela foi criada?

- quais institui¢des participaram?

- como agroindustrias participaram?

- qual era a regido de abrangéncia na qual a marca foi implementada?

2.3 Ela foi inspirada em outra experiéncia?

2.4 Qual (s) a maior dificuldade enfrentada no processo de criacdo da marca?

3 Quando a questio legal da Marca Sabor Serrano:
3.1 A marca esta ou ndo registrada no INPI?
() Sim () Nao () Em processo
3.2 A marca precisa atender alguns aspectos legais? Se sim, quais?
3.3 Existe normas/regras para usar a marca, como por exemplo, adotar um caderno de normas?
3.4 Se sim, como e por quem as normas foram criadas?
3.5 Existem acdes para evitar a exclusdo e a concentragao de agroindustrias quanto ao uso da
marca?
4. Que outros servicos estio associados a marca?

() inspecao sanitaria ( ymarketing () ATER () Crédito rural () outros

5 Dados de utilizacio da marca:
5.1 Qual o nimero atual (marco de 2020) de agroindustrias que fazem uso da marca?
5.2 Com o decorrer dos anos de uso da marca:

- o numero de agroindustrias: () cresceram () decresceram () estavel () ndo sabe



124

Independentemente da resposta, explicar o motivo.

- No territorio, como esta organizado o uso da marca? () por municipio ( ) por agroindustria ()
por produto () ndo sabe

Independentemente da resposta, explicar o motivo.

5.3 Quanto ao porte das agroindustrias: ( ) pequenas ( ) média () grandes ( ) mista

5.4 Quanto aos tipos de agroindustrias: () familiar ( ) ndo familiar () mista

5.5 Quais sao os produtos comercializados com a Marca Sabor Serrano?

5.6 O uso da Marca Sabor Serrano gera quais vantagens/beneficios?

5.3 Tem custo no uso da marca?

() nado () sim, quanto R$

Em caso de sim, esse valor ¢ igual para todas agroindustrias? Como ¢ estabelecido o custo?
5.4 Em que tipo de mercados os produtos sao comercializados?

() cooperativa () feiras () intermediarios ( ) direto ao consumidor () varejo /supermercados
5.4 Qual ¢ a localizac¢do desses mercados?

() naregido Oeste () fora da Regido () misto

5.5 Existe estudo sobre a percep¢ao do consumidor em relagdo a Marca?

6. Melhorias da Marca Sabor Serrano

6.1 O que precisa ser melhorado no uso/gestao/legislacdo da Marca?

Anotar apos a realizacido de cada entrevista:
1 Onde foi realizada a entrevista:

1.1 () Na casa do(a) entrevistado(a) entrevista?2.1 () Conjuge
1.2 () Na area de trabalho 2.2 () Filho (a)(s)

1.3 () Outro. Especificar: 2.3 () Pais

1.4 () Tempo aproximado de duragdo da 2.4 () Amigo(a)s
entrevista: 2.5 () Outros(as) parentes

2. Quem esteve presente durante a 2.6 () Outro. Especificar:
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ANEXO 2 - Parte do primeiro Estatuto Social do CISAMA publicado no Diério Oficial do
Municipio/SC de 09/12/2010.

0971272010 {Quinta-feim) DOMYSC - Edicio N= 632 Pagmna 127

DESPESA Art. 62 = O CISAMA vigera por prazo indeterminado.
o Valor CAPITULD IV
Codgo | At~ Ditacfin { Hemenin Deseice | veadn DA FINALIDADE, [0S PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Art. 79 - O CISAMA ahuara em regime de estreita cooperacao entre
Transf. a Insl. os consorciados e com outras entidades piblicas, privadas e da
01 |2.001 [3.3.50.00.00 00,00 00.0090. Frivadas sem Fins| 232.000,00 sociedade civil, narionais efou estrangeiras, formalizadas através
Lucmivas do instrumento Contrato de Programa.
0z |zn0z [5.3.71.00.00.00.00.00.00000 mrﬁ';::”"" 140.000,00 Art. 8% - Constitui objeto do CISAMA:
Custeia I = garantir a protecdo da sadde dos animais e sanidade dos we-
03 |20m p3soooooononoomng  MEMUENEC | o g getais, identidade, qualidade e seguranca higienico-sanitaria e
das alividades tecnoldgica dos produtos agropecudrios finais destinados aos con-
do Funsama summidores;
TOTAL GERAL DA DESPESA 342.000,00

Estatuto Sodal CISAMA
ESTATUTO SOCIAL

TITULD T _

DA CARACTERIZACAD DO CONSORCIO

CAPITULD I

W DENOMINACAD E CONSTITUICAD

Art. 18 = O Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico, Meio
Ambiente, Atencao & Sanidade dos Produtos de Origem Agropecu-
aria e Seguranca Alimentar = CISAMA, & pessoa juridica de direito
publico interno, do tipo associagdo pablica, dotada de indepen-
déncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e fi-
nanceira.

Art. 28 = O CISAMA € constituido dos Municipios seguintes: Anita
Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Cam-
po Belo do Sul, Capdo Alto, Cerro Megro, Correia Finto, Lages, Pai-
nel, Palmeira, Ponte Alta, Otadilio Costa, Rio Rufing, 530 Joaguim,
530 José do Cerrito, Urupema e Urubic

§ 1% =« Somente sera considerado consorciado o Munidpio subscri-
tor do Protocolo de intencies que o ratificar, através de lei.

§ 29 « A ratificacao realizada apds 2 (dois) anos da subscricio do
Protocolo de Intengbes dependera da homologagdo da assem-
bléia geral do Consdrdo.

§ 3° - Somente podera ratificar o Protocolo de Intences o Muni-
cipio que antes o tenha subscrito,

§ 4.9 A ratificaco podera ser realizada com resenva, implicando
consordamento parcial do ente, apds aprovacdo de ada umadas
resarvas pelos demais subsaitores do protocolo de intengies ou,
caso ja constituido o consdrcio pablico, pela Assembléia Geral.
55 - Ente da Federacdo ndo designado no Probooo o de Intengbes
somente podera integrar o CISAMA mediante a alteraco do Con-
trato, aprovada pela Assembléia Geral e ratificada, mediante lei,
por cada um dos entes ja consorciados.

CAPITULD 11
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 39 - O CISAMA & integrado pelos Municipios acima identifi-
cados, cuja representacdo politica e juridica se dara através do
Prefeito Munidipal, bem como pelos entes plblicos e demais Mu-
nicipios que vierem a aderir, na forma prevista no art. 5% da Lei
n® 11.107/2005.

capiTuLD 1

D4 ATUACAD E DURACAD

Art. 43 - O CISAMA tem sede 3 Rua Otacilio Vieira da Costa, n®
112, Centro, CEP 88501-050, no municipio de Lages = 5C, e foro
na Comarca do mesmo Municipio.
Art. 5% = A drea de jurisdicio do CISAMA abrange o territdrio dos
Municipios associados.

II = prestar servigos publicos de saneamento basico = nos ter-
mos de contralo - e execugdo de obras e o fornedmento de bens
a administracao direta ou indireta dos Municipios consordados e
destes para com o Consdrcio, inclusive a operagdo de andlises
para o controle da qualidade da dgua e monitoramento de esgoto,
assisténcia técnica e assessoria administrativa, contabil e juridica;

III = garantir o deservolvimento sustentavel através da conser-
vagdo e preservacao ambiental e do desenvolvimento sustentavel
rural & urbano no dmbito dos Municipios consordados;

IV - garantir a seguranca alimenkar e nutridona da populagio,
desde a producdo, o processamento e a industrializacdo, a co-
merdalizagdo, a distribuigo, o acesso e o consumo de alimento
sequr, a utilizacdo bioldgica dos alimentos = induindo=se a agua
& as sementes — e sua relagdo com o desemvolvimento humano.

Art. 99 = As regras que informam o CISAMA e seus processos de
atuagio visam assegurar o atendimento dos prindpios a serem
observados em maléria de meio ambiente, seguranca alimentar,
desenvolvimen o econdmioo sustentavel, sanidade agropecudna,
espedalmente os reladonados com os aspedios sociais e aulturais
e ambientalmente comretos, e as responsabilidades dos produlo-
res, dos fabrican tes, das auloridades competentes e da populagio
em geral com requisitos estruturais e operacionais da i
agropecuara & ambiental.

Art. 108 = 530 objetivos do CISAMA:

1 = famentar o desenvohlimento econdmico-sustentavel da regido
de abrangéncia, através de agbes integradas intermunicpais;

Il = incentivar a conservacdo e presenacac ambiental, no sen-
tido de elaboracio de politicas plblicas ambientais, criacio dos
Conselhos Munidpais de Meio Ambiente, capacitagao de agentes
ambientais, sintonia com diretrizes ambientais a nivel Estadual e
Federal;

Il = constituir ou capacitar equipes técnicas multidisciplinares
para fiscalizar, monitorar, regular e inspecionar atividades gue
causem impactos ambientais dentro da regido de abrangénda,
através da celebracio de convénios ambientais com drgdos muni-
cipais, estaduais e federais de meio ambiente;

IV = elaborar estudos, projetos, pesquisas, planos de desenvolvi-
mento e outras agles e atividades de planejamento que possam
contribuir para melhoria das condigbes sodais, oulturais, ambien-
tais e sanitarias da regido de abrangéncia do Consdrdo;

V = dar suporte, orientacio bécnica e juridica para a prestacao

adequados dos Servigos de Saneamento Basico na forma preconi-
zada pela Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

VI = integrar os Servigos de Inspecao dos Municipios entre si e ao
Sistema Unificado de Atenc3o a Sanidade Agropecudria = SUASA,

\"_}) nﬂ“ .'lic Assivan DIETALHENTE

v, diariomunicipal .sc.gov.br
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vizando garantir a sanidad e agr pecudria, desde o locl da produ-
¢ao primdria até a colocagdo do produto final no mercado;

VIII = constituir ou contratar equipes de assisténcia técnica,
responsaveis pela inspecdo e pelos Programas: de Apoio e De-
servolvimento da Agroindustria Familiar, integrando as iniciativas
em Rede de maneira a construir conjuntamente estratégias de
viahilizagio dos empreendimentos com agdes de capacitagao, as-
sisténcia técnica, andlise econbmica e gestdo das agroindistrias,
assessonia na elaboracdo de perfis agmndust'lals e implantacigy
adequacdo de agroindidstrias familiares frente a legislacao sanita-
ria, ambiental, fiscal, previdencidria e tributaria, projetos de cus-
teio e investimento e relagdo com mercado consumidor;

I¥ = constituir conjuntamente os requisitos para obtengao da equi-
valéncia dos Servicos de Inspecdo dos Municipios para ades3o ao
Sisterna Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal e
Vegetal (IN 19/2006), quais sejam: i) infraestrutura administra-
tiva; i) inocuidade dos produtos; i) qualidade dos produtos; iv)
prevencdo e combate & fraude econdmica; e v) controle ambien-
tal;

X = ponstituir ou contratar equipes para:

a) inspecao de produtos de origem animal e vegetal habilitados a
emitir a certificagdo sanitiria de origem, fitossanitaria de origem,
de identidade e de gualidade & outros procedimentos em acordo
mm a legislagio pertinente, aos estabelecimentos assistidos peo
consarcia;
h} inspecio e ﬁs:.izai;m ambiental, mediante assinatura de con-
wEnins Com 0% Grgaos ambientais municipais, estaduais e federais,
para atuarem na emissao de controle e licenciamen o amtuenl‘.‘al
local;

%I = dar suporte e assessoria as entidades pablicas en-
vaolvidas, e suas equipes profissionais internas, nos assuntos rela-
cionados acs objetivos do Consdrcio;

¥I1 = capadtacdo técnica do pessoal encarregado da prestacao
dos serviges de saneamento nos Municipios consorciados;

¥111 = prestacao de servigos pablicos de saneamento basico = nos
termos deste contrato = execugdo de obras e servigos, inclusive a
operagao de estruturas, andlises para o controle da qualidade da
Agua e monitoramento de esgoto, assisténcia técnica e assessoria
administrativa, contabil e juridica, tais como:

a) solucio dos problemas de saneamento ambiental;

b} elaboracio de projetos e promacao de estudos de concepcac;
) projecan, supervisdo e execucao de obras;

d) implantagdn de processos cont@beis, administrativos, gerendais

B Operacionais;

&) administrag&o, operacio, manulen cio, recl peragio 8 expan sao
dos sistemas de dgua e esgoto;

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g} orientagio na formulacdo da politica tarifaria dos servigos de
Agua e esgoto;

h} intercimbio com entidades afins, promogio efou participacio
BM Cursos, semindrios e eventos correlatos;

i} implementacio de programas de saneamento rural e urbano,
construgdo de melhorias sanitarias e proposicio de solugdes con-
juntas dgua-esgoto-madulo sanitdrio;

j) desenvohvimento de planos, programas e projetos conjuntos
destinados & conservagao e melhoria dasm'ldu;:l-sa'nbtm‘lzls

I}y assisténcia juridica judicial efou extrajudicial, na area de atua-
cao do CISAMA, indusive com a realizacdo de cursos, palestras,
simpdsios & congéneres;

XTIV = melhoria do saneamento ambiental;

XV = prestacao de servigos e na execucao de obras;

X1 = realizacdo de lictagbes compartilhadas das quais, em cada
uma delas, decomam dois ou mais contralos, celebrados pelos
consordados ou entes de sua administragdo indireta;

XTI = aquisicao efou administracao de bens para o uso comparti-
Ihado dos municipios consordados;

*VIII = implantagio de laboratdrio regional para controle e quali-
dade da dgua & monitoraments do esgotamento saniténo.

¥I¥ = planejar coordenar, arientar, controlar e executar as politicas
de pesquisas agropecuarias e difusdo de tecnologia agropecudria,
florestal, p&iqmedeasastumaﬁcaea‘tmsauanudmo-
res rurais nos seus municipios de abrangéncia.

§ 19 Para o cumprimento de seus objetivos, o CISAMA podera:

I = adquirir &fou receber em doagdo ou cessdo de uso, bens que
entender necessanos ao desenvolimento de suas alividades, os
quais integrardo ou ndo seu patriménio;

II = firmar conwénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, doagbes, contribuighes e subvencles sociais ou
ecndmicas de outras entidades e drgdos govemamenkais e ndo
governamentais;

I = ser contratado pela administragso direta ouw indireta dos en-
tes consorciados, dispensada a licitago;

IV = filiar-se, receber filiados ou integrar o quadro de participantes
de organizagbes ou entidades congéneres contribuindo para o de-
sanvolvimento sustentdvel dos recursos naturais, principalmente
no que se refere aos Recursos Hidricos;

W = requisitar técnicos de entes pablicos consordiados para inte-
grarem o quadro de profissionais do CISAMA, através de cessao
de pessoal.

VI = instituir, através de resolucio aprovada pelos consorciados,
Fundos Intermunidpais, para recebimento e apli@gdo de reaursos
financeiros oriundos de outros entes Federados, bem como recur-
s0s provindos do setor privado, de compensagbes financeiras e de
doagies de outras fontes.

VII = Efetivar empréstimos ou financiamentos para aquisigdes, in-
corporagies ou execucoes de agbes previstas em seus objetivos,
desde que aprovados em assembléia geral.

§ 2o 0 CISAMA podera emitir documentos de fiscalizacao, ins-
pecdo e cbranga e ainda exercer alividades de arecadacdo de
tarifas e outros precos pilblicos pela prestacdo de senvicos aos
entes consorciados ou conveniados, aos estabeledmento s assisti-
dos e outros gue demandem seus servigos, bem como promover
a administracio destes fundos e a aplicagdo conforme o plano de
agdo deliberado pela assembléia.

CAPITULD v
DOS DIREITOS E DEVERES DOS CONSORCIADOS

Art. 117 = Constituemn direitos dos consorciados:

I= pa'bq:ta'das Assembléias Gerais e discutir assuntos submeti-
dos & apreciagio dos consorciados;

IT = vokar e ser votado para os cargos do Conselho de Administra-
gao e do Conselho Fiscal;

I = propor medidas que visem atender aos objetivos e interesses
dos Municipios e a0 aprimoramento do CISAMA;

IV = compor o Conselho de Administrag3o e o Conselho Fiscal do
CISAMA nas condigbes estabelecidas pelo Protocolo de Intengies.

Art. 127 = Constituermn deveres dos consorciados:

I = cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e o Contrato de
Consordo, em especial quanto a insergdo no orgaments anual e a
entrega de recursos financeiros previstas em contrato de rateio;
I1 = acatar as determinagdes da Assembléia Geral, cumprindo com
as deliberagies e obrigagbes do CISAMA, em especial as obriga-
goes constantes no contrato de programa e contrato de rabeio;

I = cooperar para o desenvolvimento das atividades do CISAMA,
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orcamentdria ou em créditos adidionais, as dotaghes suficentes
para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de
rateio.

Art. 647 - Sera igualmente excluido o consorciado inadimplente
wm as obrigagies assumidas em conlrato de raleio.

Paragrafo Unico. A exclusdo prevista neste artigo ndo exime o
oonsordado do pagamento de débitos decorrentes do tempo em
que permanecey inadimplente.

Art. 652 = Os associados que se retirarem espontaneamente e os
excluidos do quadro sodal somente partidpardo da reversdo dos
bens e recursos do CISAMA quando da sua extingso.

CAPTTULD 0T

O ALTERACAD E EXTINCAD

Art. 567 = A alterac3o ou a exting3o do Contrato de Conssdrcio Pu-
blico dependerdo de instrumento aprovado pela Assembléia Geral
Extraordinaria, ratificada mediante lei por todos os entes consor-
dados.

§ 19 Os bens, direitos, encargos e obrigagbes do Consdrcio re-
verterdo aos consordados propordonamente aos investimentos
feitos ao CISAMA.

§ 22 Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada
obrigacdo, os entes consorciados responderdo soidaramente pe-
las obrigagies remanescentes, garantido o direito de regresso em
face dos entes beneficiados ou dos que deram causa  obrigacao.
§ 3° Com a extingao, o pessoal cedido ao consdrcio plblico retor-
nara aos seus orgaos de origem.

§ 49 A retirada ou a extingdo do consdrcio n3o prejudicara as
obrigagbes ja constituidas, inclusive os montratos de programa,
cuja extingdo dependera do prévio pagamento das indenizagbes
eventualmente devidas.

§ 5% A Alteracio ou extingdo do Presenlte Estatulo poderd ser re-
alizada, desde que aprovado pela assembléia geral e publicada no
Didrio Oficial dos Municipios.

CAPITULOD VI

DS DISPOSICOES GERAIS

Art. 679 = O Acordo de Programa assinado pelos assodados e a Ata
da Assambléia Geral Constituinte constituem documentos anexos
ao presante Protocolo de Intengdes.

Art. 682 = 0 exercicio fiscal coincidird com o ano civil, para efeitos
de Execucdo do Orgamento e Prestac3o de Contas,

§ 12 Até 31 de janeiro de cada ano, deverao ser apresentados pelo
Diretor Executivo ao Presidente do Conselho de Administracao, e
este 3 deliberacio da Assembléia Geral, o Plano de Trabalho e o
Orcamento das Receitas e Despesas para 0 exercicio seguinte, o
Relatdrio de Atividades, a Prestacio de Contas, o Balango do Exer-
cicio anterior com o Parecer do Conselho Fiscal.

§ 2@ Os membros do Conselho de Administracéo e do Conselho
Fiscal da gestdo anterior, ficam obrigados a apresentar os relats-
rios & dooumen tos citados e partidpar da Assembléa Geral men-
donada no paragrafo anterior.

Art. 599 - A interpretagdo do disposto neste Estatuto e no Probo-
colo de Intencles devera ser compativel com o exposto em seu
Preambulo bem como acs seguintes principios:

I = respeito a autonomia dos entes federativos consordados, pelo
que o ingresso ou retirada do CISAMA depende apenas da vontade
de m@da ente oonsordado, sendo vedada a oferta de incenlivos
para o ingresso;

II = solidariedade, em razdo da qual os entes consorciados se
comprometem a ndo praticar gualquer ato, comissivo ow omissivo,
gue venha a prejudicar a boa implementagdo de gualquer dos
objetives do CISAMA;

III - transparéncia, facultado a0 Poder Executive ou Legislative
do ente cnsorciado ter acesso a qualguer reunido ou documento
do CISAMA;

IV = eficiéncia, exigindo que todas as decisdes do CISAMA tenham
explicita e prévia fundamentac3o técnica que demonstrem sua
viabilidade e economicidade.

W = respeito aos principios da administragdo plblica, de modo que
todos os atos executados pelo CISAMA sejam coerentes com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia;

Art. 707 = Quando adimplente com suas obrigacbes, qualquer ente
consordado € parte legitima para exigir o pleno cumprimento dos
artigos previstas neste Contrato.

Art. 712 = Os membros do Conselho de Administragio e do Con-
selho Fiscal ndo serdo remunerados, considerando-se de alta rele-
vanda os servigos por eles prestados.

Art. 722 = Os municipios consorciados ao CISAMA respondem soli-
dariamente pelo Consdrdo.

Paragrafo dnico. Os membros do Conselho de Administracio nao
responderdo pessoalmente pelas obrigagbes contraidas com a di-
éncia e em nome do Consdroio, mas assumirac as responsabilida-
des pelos ato s pralim@dos de forma conlrdria & Lei ou as dispos-
goes contidas neste Estatuto e no Frotooolo.

Art. 73 - O CISAMA serd organizado por Contrato de Consdrdo
Pubdico, decorrente da homologagao, por lei, deste Protocolo de
Intenghes.

Paragrafo Onico. O CISAMA regulamentara em Estatuto, Regimen-
to Intemo, aprovado em Assembléia Geral, as demais situacbes
nao previstas no Contrato de Consdrcio Plblico.

Art. 749 - O CISAMA podera delegar & Assodiacao dos Municipios
da Regido Serrana = AMURES a execucao de atividades adminis-
trativas previstas neste Polocdo de Intengbes até a estruturacio
ompleta do Consdrdo.

Art. 75 = Os casos omissos ao presente Estatuto e Protocolo de
Intengies serdo resolvidos pela Assembléia Geral e pdas legisla-
coes aplicveis a espécie.

Art. 767 = As normas do presenbe Estatuto entrardo em wvigor a
partir da data da sua publicac3o na imprensa oficial.

Lages, 26 de Novembro de 2010.

Prefieito Munidpal de Lages
Al

Prefeito Municipal de Capdo

Roberto Marin -~ Marta Regina Gass
Prefeito Municipal de Anita Garibaldi
cipal de Bocaina do Sul

Prefeita Muni-

Rivaldo Antdnio Macari
Melo

José  Ankdnio de

Prefeito Munidpal de Bom Jardim da Serra Prefeito Muni-
cipal de Bom Retiro

Firmino Aderbal Chaves Branco Ja-
nerson José Delfes Furtado

Prefeito Munidpal de Campo Belo do Sul Prefeito
de Cerro Megro

Wanio Forster De-
nilson Luiz Padilha

Prefeito Munidpal de Correia Pinto Prefeito Mu-
nicipal de Ctacilic Costa

José Belizario Borges Andrade Crani
Francisco de Souza

Prefeito Munidpal de Painel Pre-
feito Municipal de Falmeira

Luiz Paulo Farias Ademar de
Bona Sartor

Prefeito Munidpal de Ponte Alta Pre-

feito Municipal de Rio Rufino

José Merito de Souza
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ANEXO 3 - Exemplo de minuta de contrato administrativo entre CISAMA e prefeitura para

prestacdo de servigos de inspe¢do sanitaria.

S— PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
\ \ Estado de Santa Catarina

- Ay Duque de Casias, 1588 - BA 535-000 — (48) 3243 1150 - Comala Pinba - 5C

MINUTA CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 07501/ 2012,

CONTRATO DE PROGRAMA QUE ENTRE
5| CELEBRAM O MUNICIPIO DE CORREIA
PINTO E O CONSORCID INTERMUNICIPAL
DE SANEAMENTD BASICO, MEID
AMBIENTE, ATENGAD A SANIDADE DOS
PRODUTOS DE ORIGEM AGROPECUARIA
E SEGURANCA ALIMENTAR DA SERRA
CATARINENSE - CISAMA,

0 MUNICIPIO DE CORREIA PINTO, pessoa juridica de direito
piblice, inscrita no CHPJ sob o n"7T5 436 655/0001-45, com sede na Av. Dugue de
Caxias 15680-centro, representada pelo peefeits Excedentissimo Senhor Vamo
Forstar, doravante denominado CONSORCIADOICONTRATANTE & o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, MEID AMBIENTE,
ATENCAO A SANIDADE DOS PRODUTOS DE ORIGEM AGROPECUARIA E
SEGURAMGCA ALIMENTAR DA SERRA CATARINENSE - CISAMA, peesoa
juridica de direflo plblco, inscrito no CNPJ sob o n. 11 173, 405/00071-48,
representado pelo seu Presidents, Sr. Renato Munes de Ofveira, doravante
denominado  CONSORCIQVCONTRATADO, celebram o presente Contrato de
Programa, que se regard pelas clavsulas & condigbes que saguam;

DAS DISPOSICOES GERAIS
Clausula Primelra. Aplica-se as presente contrato as disposicdes da Lel Fedaral
n® 11.107/05, do Decreto Federal n® & 017007, do Estatulo do CISAMA e da Lal
Municipal M ® 1.633/2010 { 30112010)
Pardgrafo Gnico O casos omissos serBo resolvidos @ luz da refenda legislagao,
recorrendo-se & analogia, aos costunes & aos prncipios gerais de direio
administrative
Cliusula Segunda. E dispensada a realizagdo de licitagdo plblica para a
celebracan deste contrato de programa, com fundamento no artige 24, inciso XXV
da Lei Faderal n® 8.666/93
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—'--._—1II PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
Estado de Santa Catarina

A, Duque de Caxias, 1588 — B3 535-D00 — (4B8) 3243 1150 - Corraia Pinba — 5C

DO OBJETO
Clausula terceira, O contrate de Programa “Desenvolver Serra Catarinense” tem
por objeto a prestagio de servigo publico em regime de gestdo associada com o
abjetive de:
| - propiciar o acessc a0 senvigo de inspecio de produtos de ongem animal e
vagetal no municipio de CORREIA PINTO,
Il - organizar e gerir o sénigo da forma mais convenients ¢ adequada a realidate
do Municipio
Il - unificar em fermos de resullados da qualideds sanidana dos produtes, tedos os
servicos de inspecio sanithna des Municipios infegrantes do CISAMA,
v - construir as condiches técnicas e legals 4 adesdo colebva ao Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria - SUASA
V - alcancar a equivaléncia do SIM aos precaitos do Decreto n® 5741/2008 que
instiuiu o Sistema Unificads de Atenclio 4 Sanidade Agropecudria — SUASA,
V| - agregar valor aos produtes produzidos pela agricultura famdiar através de
agroanddsirias, arficuladas em rede
Wil - construir uma identidade aos predules da agroindGstna familiar da regido de
abrangéncla do Consdrcio;
VIl - constituir @ compariilbar equipe tecnica capaciteda entm os Municipios
participanies do Contrato de Programa, possibiltando a prestacac de servigos de
inspecao & fiscalizagdo sanitdria, inclusive de assisténcia tacnica, a execucdo de
gbras & o fomecimenty de bens & adminsiracdio direta ou Indireis dos entes
consorcadas,
IX - dar suporte tecnico complementar & consecucas dos objetives do Programa
atrevas do CISAMA, com reduclo de custos o Municipio;
X - sstrutwrar o Servico de Inspecio Muenicipal atraves da aquisiciko & Wso Comum
de equipamentas de escritdrio, de informitica e de comunicagho, veicules oficias e
putros bens nacessarios pasa o alcance dos objetives do Programa:
¥| - compartilhar procedimentos lictaiorios e de aomiss&o de passoal;
XII - integrar o8 sarvigos de inspecao através de um sistema operacional de dados

companilhados; ; P

i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
@ Estado de Santa Catarina

R— Av. Dugque da Caxdas, 1550 — B8 535-000 = (49) 3243 1150 - Corresa Pinto - SC

X - pradugr informagdes, estudos Mcnicos, pesquisas & andlse de qualidade dos
produtos da agroinddsiria familiar,

XV - promover o uso racional dos recursos naturais & @ protecan do meko-
amblents;

XV - apoiar @ fomentar o intercdmbic de experiéncias @ de informagdes entre o8
Enlas ConSoncimdos,;

¥V - defmir o sxercicio de competéncas perdencentes aos profissionais que atuam
no Programa, nos lermos de autonzacao ou delagacao, previstos am e, instrugbes
nommativas, decrelos & autros regulamenios

DAS METAS PARA CUMPRIMENTO DO OBJETO

OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES
Clausula quarta B80  obrigagdes &  responsabilidades  do
CONSORCLIADOMGONTRATANTE:
| - curnpric @ lei municipal que dispda sobre & constituicis do Senico de Inspecio
Municipal - SIM,
Il - cumprir na sud jurisdicio of precedos estipulados no ait. 23 de Decreto
Srd12008 & nommalivas do CISAMA para a plena atenglo & sanidade
agropeciana, com a paficipacio da socedade organzada;
Il - constHuir & mander equipe tdenica com definigio de responsavel pelo sendgo de
ingpechs municipal atraves de Poriana de nomeac8o ou designacio,
I - receber do conbratado os bens e equipamentos refendes no inciso 1| da
clausula quinta, ficando responsdvel pela guarda, danos direlos ou indiretos &
manutangds. No caso do bem predisla na alinea “a®, do inciso I, da clausula
Quinta, saguro total, emplecaments & segurs obrigatdrio, a padir do més de agosto
de 2013, @ multas e franguias dos seguros a partie da data do recebiments do bam:
WV - usar os bens & equipamentos exclesivaments para ¢ senvigo de nspeglo
municipal & vigildncia sanitaria, sendo que referidos bens @ equipamentos serdo
dEponibhizados 180 somenie pele iempo de duragdo do presenie contrato de

Frograma
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO

rﬁ Estado de Santa Catarina
R

Av. Duque de Caxias, 1580 — 88 35000 — (49) 3243 1150 - Corresa Pimc - 3C

Vl - prever na Lei Orcarmentaria Anual — LOA 05 recursos NECessancs ao
funcionamants do Servico de Inspegao Municipal e do presente contrats de
Programi;

VIl - repassar 0% recursos respectives a0 contratado por meio de contrato de rateio
estabelecido anualments,

Wil - submeier, anuaiments ou sempre que solicitado, plano de agao & ralabinic
composto de critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade
doa servicos a0 Conselho Municipal de Seguranga Alimentar - COMSEA,

¥ - publcar 0 extrato do confrato e de seus aditivos, nos termos do arligo 51 da Lel
Federal n® 8665805,

¥ - condrolar e acompanhar ioda 8 execugac do contrata

Clausula quinta. 580 obrgapies A responsabiidades da
COMSORCIVCONTRATADD:

| - exacUtar os servicos nas condigies estipulados no presenie contraio de
Programa:

a) Fortalecer o CISAMA & o SIM em ftodos o5 municipios consorciados através
da celebraglo de corviénios de cooperacio @ de prosetos de investimento &
custelo dos BEMIGDS;

b} constitukcBo de equipe técnica multidiscipinar para dar suporte ao programa
& a0 servico de Inspacac municipal;

¢} elaborar projetos técnicos de estabelecmentos participantes do Programa
dentro de preceitss minimos de construcdo, equipamentos e pralicas de
fabricagan;

di emilir ardise, parscer & aprovacdo dos estabelecmenios relacionados no
5IM & no Servico de Inspegdo Brasilein - 51581,

g} contratar em bereficio da Programa senvicos laboraloriais, de pesquisa e de
capacitagio dos teonicos,

) arlicular @ desenvalver atividades de capacitagdo em processamento &
manipulagéo de alimentos, boas pratcas agropecuarias e de fabrcacio,
organzacio e gestao de agroinddstrias farnikares, vieando a viabilidade dos
eatabelecimantos relacionados e a elabaragdo de produtos de qualidade; .~

£
{f
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
Estado de Santa Catarina

Ay, Dugue de Caxias, 1569 — BB.535-000 — (49} 3243 1180 - Comeia Pinba - 5C

o

g) construir novas relagbes de mercado e fortalecer o mercado instifucional,
articulando & oferts com a demanda em espacos e canals afiernativos de
comarcializacio com a construglo de uma marca de dentidade tefritonial,

h} organizar & apoiar a comercializagic em bases cooperalivas, projetos
estruiurais, de logistica e de senviges, ariculando as iniciativas em rede para
ACESS0 08 Mencados,

i) integrar es Servipes de Inspeco Municipal através de um sistema de
informagoes — SIG/ISIM & banco de dados relacional;

i apoiar através de projelos agroindusiriais os produtos com potencial de
identdade gaografica;

k} elaborar instucies nommalivas para padronizagdo do sanvigo de inspecio &
fiscalizacao saniaria;

I} desenvolver agbes de educacio sanitaria buscando o comprometiments dos
integranies da cadeia produtiva agropecudnia e da sockedada em geral,

Il - transferir a contratante os seguinies bens @ equipamentos:

a} 01 welculo gol, placas MJWE125

b} 01 lap top Acer, patimanio 0010

¢) 01 projetor de multimidia Epson, patrimanio 000046

dy 01 smarphone LG, patrimanio J000684

&) 01 irmpressora laser HP, patrimdnio (00026

fi 02 resas de escritdrio, patrmbnes D00084 a DRS00

g 02 caderas de escritéro, patriménio 000125 & 0007126

ll - elabarar & encaminkar a contratante, ralatdrios amEis quanio A0S Serigos
contratados, fapendo nele constar um resumo geral das atividades & valores;

i - disponiblizar & contratanie suas informagdes contabeis e demonsiragies
financeiras, sxigidas segunda a legislagio perinenis, relatives as desanoalvimenta
& a0 cumprimanto das metas;

W - publicar na rede mundial de computadones os dados constantes nos incisos |l @
I desta dalisula

W1 - perrnitic o livie acesso dos representantes da confralante aocs equipameantos,
instalagdes, servigos & projetos contratados;
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E : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
— Av. Dugue de Caxias, 1569 — 88 535-000 - (45) 3243 1150 - Carmsia Pinto — SC

VIl - fomecer informactes & cemmidies soficiadas por cidedios, organizacdes da
sockedade civil da contratania.

DOS RECURSOS
Cliusula sexta. A deSpEsa com & EXBIUCH0 desle conlrato conmmerd & aconds com
o contrale de rateio firmade anualmante. devendo ser previsios os nowos crédilos
oreamentanos capazes de dar Quanda Az despesas decomentes de evantuais
prarmogagoes deste contrato, mediante fermo aditiee

DA RESCISAD
Clausula sétima. O Rresents contrato de Programa podara ser rescindide por:

8} descumprimanio de qualguer das medas para consecucais do objets:

b) superveniéncia de noma legal ou tato administrative que o formne formal ou
materialmente, inexaquive:

€l ale unilsteral oom somprovada motivacio juridica efey legal, mediante avisg
previc da parte que dele s desinteressar, com anecadéncia minima de 30
dias, respeitando as metas am CUrsa constante em contrato de rataio.

DAS PENALIDADES
Cliusula oitava, Em Ca%0 ge descumprimento das obrigagtes ajusiadas pelo
contratante, o presenta contrats sard rescndido @ implicars na desvinculagss do
SUAEA na devolugdo dos bens e aquipamenos cra fransfenidos, na exclusdo de
parficpacis em acordos de CoOperagan, projetos ¢ agdes desenvolvidas palg
CISAMA nesta Programa.

Clausula noma. Em casc ge descumprimento das obrgagles ajustadas peio
tontratado. o presente conlratoc serd rescindide implicands na suspansdo do
repasse de racursss previsto ne conitrato de rateio,




— PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO
! Estado de Santa Catarina
A Ay Duqua de Caxizs, 1568 — 88.535-000 - (48) 3243 1150 - Cormeia Pinta - S¢

Paragrafo dnico. as pensbidades sarac aplicadas pela Assembléia Geral da
CISamMa,

DA VIGENCIA E ADITAMENTO
Cliusula décima. O presente contrato lerd viplncia & partir da dats da =ua
assinatura, enquants o Municiplo for Fonsarcado, mantenedor do contrate de rateis
& das responsabilidades estabelecidos par este instumento, podendo ser alterado
por meio de assinatura de fermo aditiva, sando vedada g modificacio do sey

Dbjadn,

DO FOROD
Clavsula décima primeira, Fica alaite o foro da Comarca de Lages, Esfado de
Santa Cataring para dirkmir as questies decorrentes do presente Contrate

DAS DISPOSIGOES FINAIS
Clausula décima segunda. Por Belarem assim conratadas as partes firmarn o

presente Contrato em 03 (irés) vias de igual tear o forma

10 de agesto de 2012
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ANEXO 4 - Estabelecimentos agroindustrial vinculados ao programa “sabor serrano” do CISAMA em 2020

ESTABELECIMENTO ENDERECO CIDADE PRODUCAO (;ﬁféir{)%g)
1 D&M Morangos Localidade Lagoa da Estiva Anita Garibaldi Origem Vegetal
2 Padaria Suppi Rua Benjamin Suppi, 980 — Centro Anita Garibaldi Panificados
3 Ovos Kerg Estrada Municipal — Localidade Flor Azul Anita Garibaldi Origem Animal 003
4 Embutidos Menegazzo Localidade Lagoa da Estiva Anita Garibaldi Origem Animal 001
5 Appio Lajeado dos Antunes Anita Garibaldi Origem Animal 002
6 Elizete Ribeiro da Rosa Localidade de Pessegueiros Bocaina do Sul Panificados
7 Sitio dois Coqueiros Bocaina do Sul Origem Vegetal
8 Emporio das Carnes Rua Ivo Silveira, 65 — Centro Bom Jardim da Serra Origem Animal 001
9 Queijaria Air Zanelato Bom Retiro Origem Animal Aiuezii?rr;do
10 Ivo José Ramos Fazenda dos Moraes Capao Alto Origem Vegetal
11 Queijaria Iguaria Serrana Localidade Vigia Capao Alto Origem Animal 001
12 Bruna Costa Neto Localidade Cerro Alto Capio Alto Origem Vegetal
13 Apromel Rodovia SC 390 Km 3 Capio Alto Origem Animal 002
14 Clodoir Varela Comunidade do Tanque Cerro Negro Origem Vegetal
15 Ivan Carlos da Silva Comunidade do Tanque Cerro Negro Origem vegetal
16 José Valdeci Comunidade do Tanque Cerro Negro Origem Vegetal
17 Ailson Breguinha Localidade Avencal Correia Pinto Origem Vegetal
18 Horticultura Flares Localidade de Invernadinha Correia Pinto Origem Vegetal
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19 Panificados Gezieli Localidade de Farinha Seca Correia Pinto Panificados

20 Panificados Isonete Localidade Avencal Correia Pinto Panificados

21 Panificados Rodrigues Localidade Campina dos Ribeiros Correia Pinto Panificados

22 Produtos Péatria Livre Assentamento Patria Livre Correia Pinto Panificados

23 | Produtos Coloniais Tia Noca Localidade de Correia Pinto Velho Correia Pinto Panificados

24 | Produtos Coloniais V6 Zeli Localidade Avencal Correia Pinto Panificados

25 Produtos C};oiz?iais Vové Localidade de Aguas Sulfurosas Correia Pinto Panificados

26 Raul Bitencourt Localidade Avencal Correia Pinto Origem Vegetal

27 Recanto Dois Irmaos Localidade de Invernadinha Correia Pinto Origem vegetal

28 Sitio Trés Irmaos Localidade de Invernadinha Correia Pinto Origem Vegetal

29 | Agroindustria S@o Sebastido Estrada Geral ;;%ﬁgdade de Santo Correia Pinto Origem Animal 001

Lingmone Agroindustria e
30 Com. Fazenda Tributo Correia Pinto Origem Animal 002
Defumados

31 Paes e Cucas Silvia Rua Francisco Lourengo Coelho, 252 Correia Pinto Panificados

32 Apiérios Lirion Estrada Geral Fazenda Tributo Correia Pinto Origem Animal 003
33 Sandra Panificados Localidade de Correia Pinto Velho Correia Pinto Panificados

34 Fazenda Rancho Amigo Localidade Coxilha Rica Lages Origem Animal 076
35 Bolachas Eliane Localidade Pedras Brancas Lages Panificados

36 Cogumelos Serrano Estrada Geral, Lz};n(;)iiiorl ~ Localidade Lages Origem Vegetal

37 Novack Pinhéo Avenida Maria Luiza, 31 — Maria Luiza Lages Origem Vegetal

38 Alimentos da Serra Estrada Geral, s/n - Alto Pessegueiros Lages Panificados
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39 | Apiario Paraiso das Abelhas Estrada Geral Mirantes Lages Origem Animal 052
40 | Doces Artesanais da Marina Rodovia BR 282, Km 231 Lages Panificados

41 | Adriana Barbosa da Silva Otacilio Costa Panificados

42 Granja Bia}na Ovos Localidade Casa Vermelha Otacilio Costa Origem Animal 001

Caipiras

43 | Fernanda Barbosa da Silva Otacilio Costa Panificados

44 Sitio dos Sonhos Localidade Cerro Alto Palmeira Origem Vegetal

45 Pio da Fran Rua Antoénio Beretta, 75 Rio Rufino Panificados

46 Rta Doces e Salgados Localidade Jacutinga Rio Rufino Panificados

47 Panificagdes da Aninha Boava S3o Joaquim Panificados

48 Panificacdes da Maise Localidade Luizinho Sao Joaquim Panificados

49 Queijaria Serrana Estrada Geral, s/n - Localidade Luizinho Sao Joaquim Origem Animal 006
50 Célio Ozair de Figueredo Rua Joaquim Figueredo Sao Joaquim Origem Vegetal

51 Pinhao Garcia Localidade de Vargem Bonita Sao José do Cerrito Origem Animal

52 Casa da Rosca Estrada Geral do Baino Urubici Panificados

GV Massas Caseiras Paes
53 Caseiros Estrada Geral - Santo Antdnio Urubici Panificados
Margarete

54 Paes e Delicias Curingas Rua Fredolino Westphal, 186 Urubici Panificados

55 Queijos Tio Niva Estrada Geral - Santo Antonio Urubici Origem Animal 027
56 Sabor da Roga Rod SC - 370 Km 92 - Sao Pedro Urubici Panificados

57 Casa da Coalhada Estrada Geral, s/n - Rio Capoeira Urubici Panificados
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58 José Tadeu Arante Rod SC - 110 Km 22 - Aguas Brancas Urubici Panificados
69 Kitutes D"Mira Avenida Rodolfo Andermann, 1303 Urubici Panificados
70 Leila Zilli Doceria Rua Joao Locks, 111 Urubici Panificados
71 Sorveteria do Levi Rodovia SC —470 Urubici Sorvetes

72 Carnes & Carnes Praca Caetano Vieira de Souza, 435 Urubici Origem Animal

Obs.: Foi excluido da tabela original os contados das agroindustrias. Essa foi a segunda de um total de trés tabelas disponibilizadas pelo

CISAMA, todas com numeros de agroindustrias diferentes, porém sempre com um quantitativo entorno de 70 agroindustrias.
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ANEXO 5 - Portaria n°® 01, de 13 de janeiro de 2020 do MAPA reconhecendo a equivaléncia
do do SIM do CISAMA ao SISBI-POA do SUASA.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PORTARIA N2 01, DE 13 DE JANEIRO DE 2020

0 SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENT(), no uso da atribuigio que The confere o art. 21 do Anexo I do
Decreto n® 9.667, de 02 de janciro de 20149, alterado pelo Decreto n® 9.689, de 23 de janeiro de
2019, tendo em vista o disposto no decreto n® 53741, de 30 de margo de 2016, na Instrugdo

Mommativa n® 36, de 20 de junho de 2011, e 0 que consta no processo n® 21050.000783/2017-62,
resolve:

Art. 1" Reconhecer a equivaléncia do Conséreio Intermunicipal da Serra Catannense - SC, para
adesdo a0 Sistema Brasileiro de Inspegio de Produtos de Origem Animal - SISBI-POA do Sistema
Unificado de Atencio & Sanidade Agropecudnia - SUASA

Art. 2 Determunar a insergio, no cadastro geral do SISBI-POA, do nome do Consarcw
Intermumicipal da Serma Catannense (CISAMAYSSC), e dos estabelecimentos e produtos mdicados
para integrar o SISBI-POA.

Art. 3* Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE GUILHERME TOLLSTADIUS LEAL

. Documents assinade eletronicamente por J0SE GUILHERME TOLLSTADIUS LEAL,

SEI! Secretdriofa) de Defesa Agropecudria, em 15/01/2020, is 08:49, conforme hordrio

- oficial de Brasilia, com fundamento no art. §2,% 12, do Decreto n® B.539 de B de outubro
de 2015,

Referéncla: Processo n® 21050000783/ 2017-62 SEl n? 9560115




ANEXO 6 — Consulta a base de dados do INPI sobre a MCSS

L&d BRASIL Acesso & informagao

Instituto Macional da

Propriedade Industrial

Mlinistério da Economia

Participe Servigos
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Legislacao Canais

Consulta 4 Base de Dados do IMPI

# Consulkar por: Pesouiza Bésica | Marca | Tiular | Cad. Figura ]

[ Inicio | Ajuda? ]

RESULTADO DA PESQUISA (14/10/2021 45 17:38:17)
Marca: "Sabor Serrano”

Faram encontrados 3 processos que satisfazem & pesquisa, Mostrando pagina 1 de 1.

Nimero Prioridade Marca

Q03051761 19/10/2010 0 SABOR SERRAND X
Q03071533 26/10/2010 0 SABOR SERRANO X
Q05161580 16/08/2012 0 SABOR SERRAND v

Paginas de Resulkados:
1

Situacao

Pedido de
registro de
marca
indeferido
(sem
interposicao
de recurso)

Arquivado

Aguardando
apresentacdo
e exame de
recurso
conkra o
indeferimenta

Titular

AMURES - 85S0CIACAD DOS
MUNICTPIOS DA REGIAC SERRAMNA

AMURES - AS50CTACAC DOS
MUNICIPIOS DA REGIAQ SERRAMNA

CISAMA - CONSORCIC
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
EASICO, MEIO AMBIENTE, ATENCAD A
SANIDADE DOS PRODUTOS DE ORIGEM
AGROPECUARIOS E SEGURANCA
ALIMEMTAR: D SERR.A CATARINENSE

Classe

NCL(9) 29

NCL(9) 29

NCL{10) 29
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