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NOTA INICIAL

Minha trajetoria na enfermagem sempre foi marcada pela intersec¢do com o ensino. Enquanto
estudante ainda da Graduagdao em Enfermagem desta Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC (entre os anos de 2002-2005) me encantava a perspectiva de que, por meio do processo
educativo, seria possivel prestar assisténcia de enfermagem em todos os ambitos de aten¢do,
ainda visualizando com limitagoes até onde o exercicio do movimento do educar poderia ir, ou
mesmo me levaria. Nessa época, comecei a ouvir falar de Paulo Freire e de seu
comprometimento amoroso com o ato de ensinar, mas ndo entendia muito bem o que isso
significava. Na ocasido do trabalho de conclusdo de curso - TCC, fui ‘apresentada
oficialmente’ ao Grupo de Pesquisa de Educagdo em Enfermagem e Saude - EDEN/UFSC, que
se dedica a pesquisar o processo formal do ato de educar ocorrido por meio de suas mais
diversas vertentes, correntes e tecnologias pedagogicas construtivistas, e ali percebi que nao
havia na enfermagem outro assunto que mais me interessaria. Eram muitas informagoes,
muitas possibilidades, muitas novidades, um universo debatido por aquelas pessoas que faziam
parte daquele grupo. Assim, sob orientagdo da Profa. Dra. Vinia Backes, meu TCC foi sobre
Educacdao Permanente em Saude para uma Equipe de Enfermagem de uma Unidade Basica de
Saude, sob a luz do referencial teorico de Paulo Freire - oportunidade impar para eu iniciar
uma trajetoria de conhecimentos sobre a vida e obras do autor. Os horizontes foram se abrindo
e fui me dando conta de que a educagdo em enfermagem ndo estava somente na assisténcia,
mas sim onde hd enfermagem: na assisténcia, na gestdo, no ensino (propriamente dito), na
pesquisa, no participar politicamente. Finalizei a graduagdo, caminhei para uma
Especializa¢do na area de Enfermagem do Trabalho, fui aprovada em um concurso publico e
iniciei como Enfermeira do Trabalho em uma empresa de energia elétrica, onde trabalho ainda
hoje. Minha atuacdo sempre esteve atrelada aos aspectos de prevengdo e promogdo a saude
dos trabalhadores, muito pautada no aspecto educativo. Todavia, ainda havia algo que me
faltava, que nao estava confortavel no dia a dia profissional, um incomodo sobre se eu estava
fazendo as coisas da melhor forma possivel. Assim, resolvi dar continuidade aos estudos
retornando para minha ‘casa académica’ e ingressei no Mestrado Académico do Programa de
Pos-Graduagao em Enfermagem da UFSC, enquanto integrante do Grupo EDEN. Durante o
periodo (2012-2014), aprofundei-me nos assuntos relacionados a educagdo em enfermagem,
seus aspectos historicos, politicos, sociais e filosoficos, melhorei a minha compreensdo sobre
algumas correntes teoricas e referenciais pedagogicos, e novas perspectivas sobre a formagdo

em enfermagem emergiram. A curiosidade aumentava a cada nova descoberta, e o interesse



era proporcional a curiosidade. Na Dissertag¢do, sob orientagdo da Profa Dra. Jussara Gue
Martini, me debrucei sobre aspectos da Educag¢do Corporativa e o papel do Enfermeiro
Educador dentro das empresas, sob uma perspectiva da educagdo problematizadora e (mais
uma vez) do referencial ‘freireano’, algo que uniu minhas necessidades do dia a dia com as
novas descobertas. Foi quando recebi significativo convite para ingressar como docente do
ensino superior em uma faculdade privada, o qual aceitei mesmo com um ‘frio na barriga’. Foi
um belissimo desafio assumido, que me proporcionou aplicar boa parte dos conhecimentos
adquiridos até ali. Uma experiéncia impar, a qual me fez perceber que, de fato, minha
realiza¢do profissional esta na docéncia. Isso me fez alavancar ainda mais a vontade de
continuidade na carreira académica, e o Doutorado foi apenas questdo de tempo. No ano de
2017 veio a aprovagdo no processo seletivo do Doutorado do Programa de Pos-Graduagdo
em Enfermagem da UFSC, ainda (e novamente) vinculada ao Grupo de Pesquisa EDEN. E foi
assim que me envolvi em um grandioso macroprojeto que jd estava em andamento, sob
responsabilidade de minha (novamente) professora orientadora, Profa Jussara, cujo principal
enfoque é conhecer as tendéncias mundiais de formagdo de enfermeiros. E ld estava ele de
novo, me instigando, me cutucando... o tal assunto da educag¢do em enfermagem...! E, claro
que me interessou ser inserida nessa pesquisa! O macroprojeto ja havia colhido alguns belos
frutos, com estudos no ambito do Brasil e Mercosul, por meio de Dissertacoes e Teses de
estudantes do EDEN e, também, da propria pesquisa de Pos-Doutorado da pesquisadora
principal. Dentro do delineamento do macroprojeto, havia ainda um desafio: conhecer as
caracteristicas da formagdo em enfermagem no contexto europeu. Eis o desafio, o meu desafio!
Algo que eu ndo tinha ideia, um mundo novo de conhecimentos a ser explorado, que abracei
com entusiasmo mesmo que conhecendo pouquissimo do assunto. E logo em seguida, surgiu
mais uma nova possibilidade, um convite, que veio pequeno como brisa, mas logo se tornou
um vendaval em minha vida: a oportunidade de uma cotutela com a Universidade do Porto,
em Portugal. Era perfeito! Pesquisar sobre a formagdo em enfermagem no contexto europeu,
estando em solo europeu, matriculada em uma Universidade europeia, pesquisando, em uma
unica tese, respostas para inquietagoes dos dois contextos. Além disso, a ‘cereja do bolo’ seria
a obtengdo de dois diplomas, emitidos respectivamente pelas Universidades brasileira e
portuguesa. Mas todo o processo a ser feito era novo e pouco conhecido. Os procedimentos
burocraticos de ambas as Universidades precisavam ser rigorosamente cumpridos, cada um a
seu tempo e com seus regimentos. A cada passo a ser dado, mil outros largos passos o
antecediam! Mesmo assim, segui adiante com as tratativas e paralelamente dei sequéncia aos

estudos doutorais e a pesquisa. Iniciaram-se os didlogos entre as Universidades para



possibilitar a cotutela e, em 2018, fui aprovada no processo seletivo e matriculei-me no
Doutoramento em Enfermagem na Universidade do Porto, tornando-me estudante regular,
como era necessario ser. Meses depois, passei pela Banca de Qualifica¢do de Tese, cumprindo
os pré-requisitos de ambas as Universidades (inclusive adotando um referencial teorico de
enfermagem - exigéncia da Universidade portuguesa - mas sem prescindir de Paulo Freire!) e,
ao finalizar o cumprimento da carga horaria das disciplinas da UFSC, segui para Portugal
para dar continuidade ao Doutoramento, ja que se fazia necessario o cumprimento de um ano
académico (letivo) na Universidade do Porto. E assim o fiz: pedi licen¢a temporaria no meu
trabalho, vendi meu carro e somei com o dinheiro de algumas economias, solicitei visto de
estudante, fiz minhas malas e fui vivenciar essa nova experiéncia - académica, profissional,
pessoal - sem precedentes. Fui extremamente bem recebida pela coorientadora no exterior,
Profa. Dra. Maria do Céu Barbieri, e aos poucos fui me imbricando com a temdtica —
principalmente na medida em que fazia coleta de dados. Devido aos encaminhamentos da
cotutela e ao tema de estudos da Tese, decidi fazer a coleta de dados integralmente em solo
europeu, mais especificamente em Portugal. Incrivel a experiéncia de aprender sobre um tema
de estudos por meio da fala daqueles que vivenciaram e ainda vivenciam o tema! A cada
entrevista, mais e mais aprendizagem. E, enquanto isso, paralelamente, ainda tramitavam
questoes para firmar a cotutela. Infelizmente, ja estando em processo de tramita¢do avangado
(tanto documental quanto da pesquisa), houve impasses entre as Universidades, o que ndo
propiciou a assinatura do documento final do Termo de Cotutela, culminando com a
descontinuidade do processo e, também, com meu retorno antecipado ao Brasil apos cinco
meses em Portugal. Todavia, a experiéncia ndo foi, em nenhuma hipotese, infrutifera. Ao
contrario, transformou-se em uma experiéncia de doutorado sanduiche no exterior de grande
valia para mim, em minha trajetoria (académica, profissional e de vida), bem como auxiliou
no amadurecimento do processo de cotutela para outros futuros estudantes-pesquisadores.
Também me oportunizou o desenvolvimento de minha pesquisa sobre a Formagdo em
Enfermagem no contexto pos-Bolonha, analisada sob a luz da Teoria do Conhecimento de
Paulo Freire que, por meio do presente documento, é apresentada com muito orgulho. Ao
retornar ao Brasil, retomei minhas atividades como enfermeira do trabalho e recebi novo
convite para a docéncia em uma destacada Universidade, o qual aceitei com muita felicidade
e na qual exergo o ‘ser docente’ do ensino superior em enfermagem com especial satisfagdo,
aplicando os conhecimentos adquiridos na trajetoria académica e profissional construida,
buscando me aperfeicoar a cada dia, a cada passo. Por fim, digo com convic¢do que a

experiéncia, como um todo, me tornou mais resiliente, mais aberta as mudangas, mais



confiante, mais feliz. Sou grata por tudo! Sem mais delongas, aproveito este espaco para
agradecer aos que transitaram no meu percurso académico durante a construg¢do desta tese,
mais especialmente a minha familia, as professoras Jussara e Maria do Céu, aos membros das
bancas examinadoras de qualificacdo e de defesa de tese e aos entrevistados desta pesquisa,
que me receberam tdo bem e foram tdo generosos comigo, Muito Obrigada! Desejo dizer ainda
que, com esta trajetoria, alimentei a utopia de que, um dia, nos enfermeiros sejamos
enfermeiros do mundo e para o mundo, sem fronteiras, apenas em prol das pessoas. Assim,

espero que, de alguma forma, esta tese seja contributo para isso. Sigamos para a tese!
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RESUMO

Esforgos para o fortalecimento das profissdes vém ocorrendo em varios paises como uma das
formas de resposta ao modelo capitalista vigente. A enfermagem também se move para repensar
os seus modelos formativos. O propoésito € alcancar uma solida formagao académica, voltada
para autonomia profissional, constru¢ao critica e capacidade de produgdo de ciéncia e
tecnologia. Neste estudo, parte-se da tese de que o Processo de Bolonha contribuiu com a
forma¢do em enfermagem na Unido Europeia. As mudangas propostas modificam o processo
de ensino-aprendizagem do cuidado de enfermagem e refletem na construgao de novos saberes
e fazeres, estimulam a mobilidade e a internacionalizacdo, que resultam na elevada qualificagao
de enfermeiros, fortalecimento da profissdo e plena aten¢do as necessidades de cuidado em
saude da sociedade. A criagdo de um espaco supranacional voltado para uma reforma
educacional superior como o Tratado de Bolonha ¢ uma iniciativa estratégica e pioneira, sem
precedentes na historia das politicas educacionais mundiais e que trouxe impactos significativos
para a formagdo superior em enfermagem. Compreender a formagdo em enfermagem pos-
Bolonha proporcionou aprendizagem pela experiéncia prévia para o Brasil e demais paises do
Mercosul. O estudo teve por objetivo compreender as contribuigdes do Processo de Bolonha
para a formagdo em enfermagem. Para uma visdo critico-social da realidade dialética,
heterogénea e multifacetada investigada, foi adotado como marco tedrico a Teoria do
Conhecimento de Paulo Freire, que convida a refletir e a questionar sobre a realidade estudada.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, na qual se adotou a entrevista
aberta para coleta de dados, ocorridas com seis doutores portugueses, docentes do ensino
superior de enfermagem hd mais de 20 anos e que vivenciaram as mudancas ocorridas na
formagdo superior em Enfermagem pds-Bolonha. Na selecdo dos participantes utilizou-se a
técnica snowball. Adotou-se andlise de conteido e os resultados foram apresentados nos
manuscritos: (1) Mobilidade académico-profissional e a internaciona-lizagdo da Enfermagem:
contributos do Processo de Bolonha; (2) Sistema Europeu de Acumulacgdo e Transferéncia de
Créditos: mudanca de paradigma na formagao em Enferma-gem; (3) Reestruturacao pedagdgica
da educagao superior em Enfermagem na Unido Europeia pds-Bolonha; e (4) Expansao da pos-
graduacao em Enfermagem pds-Bolonha. Concluiu-se que o Processo de Bolonha trouxe
diversas contribui¢des para a formacgao em Enfermagem na Unido Europeia. As diretrizes para
a harmonizagao dos sistemas de ensino superior em trés ciclos de estudos, a adogao do sistema
de créditos transferiveis (ECTS) e o Suplemento ao Diploma promoveram o desenvolvimento
cientifico-cultural da profissao por meio da mobilidade académico-profissional e intensificaram
o didlogo entre as nagdes, que reverberam em praticas sociais e produg¢do de novos
conhecimentos. A educacdo provou ser um caminho para a constru¢do de uma identidade
profissional comum, considerada indispensavel para o fortalecimento do bloco econémico. A
reestruturacao pedagdgica da formacdo de Enfermagem fez-se necessaria, trazendo uma
mudanca paradigmatica para os processos de ensino-aprendizagem. Bolonha propiciou aos
enfermeiros a carreira académica integral, instrumentalizando a enfermagem para sua
consolidacdo disciplinar, cientifica, autdnoma, que deve tomar proveito das mudangas
promovidas e buscar fortalecer sua esséncia cientifica.

Palavras-chave: Educacdo em Enfermagem. Formagdo Profissional. Educag¢do Superior.
Unido Europeia.
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ABSTRACT

Efforts to strengthen the professions have been taking place in several countries as one of the
ways of responding to the current capitalist model. Nursing also moves to rethink its training
models. The purpose is to achieve a solid academic background, focused on professional
autonomy, critical construction and production capacity in science and technology. In this
study, we start from the thesis that the Bologna Process contributed to nursing education in the
European Union. The proposed changes modify the teaching-learning process of nursing care
and reflect on the construction of new knowledge and practices, stimulate mobility and
internationalization, which result in the high qualification of nurses, strengthening of the
profession and full attention to care needs in health of society. The creation of a supranational
space aimed at a higher educational reform, such as the Bologna Process, is a strategic and
pioneering initiative, unprecedented in the history of world educational policies and which has
had significant impacts on higher education in nursing. Understanding post-Bologna nursing
education provided learning through previous experience for Brazil and other Mercosur
countries. The study aimed to understand the contributions of the Bologna Process to nursing
education. For a social-critical view of the dialectical, heterogeneous, and multifaceted reality
investigated, Paulo Freire's Theory of Knowledge was adopted as a theoretical framework,
which invites reflection and questioning about the studied reality. This is a qualitative,
descriptive and exploratory research, in which an open interview was adopted for data
collection, carried out with six Portuguese doctors, professors of higher education in nursing
for over 20 years and who experienced the changes that occurred in higher education. in Post-
Bologna Nursing. In the selection of participants, the snowball technique was used. Content
analysis was adopted, and the results led to the following manuscripts: (1) Academic-
professional mobility and the internationalization of Nursing: contributions from the Bologna
Process; (2) European Credit Accumulation and Transfer System: paradigm shift in nursing
education; (3) Pedagogical restructuring of higher education in Nursing in the post-Bologna
European Union; and (4) Expansion of post-Bologna postgraduate courses in Nursing. It was
concluded that the Bologna Process brought several contributions to Nursing education in the
European Union. The guidelines for the harmonization of higher education systems in three
cycles of studies, the adoption of the transferable credit system and the diploma supplement
promoted the scientific-cultural development of the profession through academic-professional
mobility and intensified the dialogue between nations, which reverberate in social practices and
production of new knowledge. Education proved to be a way to build a common professional
identity, considered essential for the strengthening of the economic bloc. The pedagogical
restructuring of Nursing education was necessary, bringing with it a paradigm shift to the
teaching-learning processes. Bologna has provided nurses with a full academic career,
equipping nursing for its disciplinary, scientific, autonomous consolidation, which should take
advantage of the changes promoted and seek to strengthen its scientific essence.

Keywords: Education, Nursing. Professional Training. Education, Higher. European Union.
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1 INTRODUCAO

Esforcos para o fortalecimento das profissdes vém ocorrendo em varios paises como
uma das formas de resposta ao modelo capitalista vigente. A enfermagem, nesse contexto,
também se move para repensar os seus modelos formativos. O proposito ¢ alcangar uma solida
formag¢ao académica, voltada para autonomia profissional, constru¢do critica e capacidade de
producao de ciéncia e tecnologia, que resultem na elevada qualificacdo de enfermeiros,
fortalecimento da profissao e plena atengdo as necessidades de cuidado em saude da sociedade.
Neste estudo, parte-se da tese de que o Processo de Bolonha contribuiu com a formagdo em
enfermagem na Unido Europeia, analisada sob a perspectiva dos ensinamentos de Paulo Freire.

A formagao profissional vem sendo alvo de estudos e constantes transformagdes nos
ultimos anos, com enfoque as competéncias e habilidades profissionais necessarias para atender
as demandas mercadologicas, politicas, econdmicas, culturais e sociais de cada pais. Para a
enfermagem, trata-se de um grande desafio para uma classe profissional oprimida ao longo da
historia social, que busca superar a caracteristica e o estigma de uma area subordinada, ainda
que essa realidade esteja mudando ao longo dos anos e os avangos ja sejam visiveis. Mais
recentemente, a Campanha Nursing Now ocorreu para buscar elevar o perfil e o status da
Enfermagem em todo o mundo, visando, dentre outras metas, a capacitacao de profissionais de
enfermagem para “assumirem seu devido lugar ao centro dos desafios de saude do século XXI
€ maximizar sua contribui¢do para alcangar a Cobertura Universal de Satide (NURSING NOW
BRASIL, 2018; ORTEGA et al., 2015; SILVA et a.l, 2010; MARTA et al., 2014; FREIRE,
1994).

Ocorre que a formacao em enfermagem se configura de modos ainda muito diferentes
entre os paises do mundo. Alguns paises adotam apenas uma formacdo vocacional para o
enfermeiro, enquanto outros assumem a formagdo técnica, tecnoldgica ou superior, havendo
ainda variagdes entre superior politécnico ou universitario nesse ultimo caso; alguns oferecem
especializa¢des e mestrado, alguns outros o doutorado, ndo esquecendo ainda da existéncia de
cursos de auxiliares de satde (ou correlatos), que sdo compreendidos como equivalentes ao
enfermeiro no sentido do ‘cuidador da saude’ (ORDEM DOS ENFERMEIROS, 2007;
SANTOS, 2008; BARRETO; KREMPEL; HUMEREZ, 2011).

Tais diferencas induzem ao surgimento de barreiras para o alcance de uma simetria na
formacdo profissional mundial e, de certa forma, impedem o fortalecimento da propria
profissdo. As citadas diferencas estdo manifestadas nas politicas educacionais e nas diretrizes

curriculares de cada pais, evidenciadas nos curriculos dos cursos adotados nas instituicdes de



14

ensino, refletindo nas competéncias e habilidades profissionais do egresso e, portanto,
resultando no perfil de enfermeiro que atuard no mercado de trabalho. Esses ‘desenhos
profissionais’ nao ocorrem ao acaso: sao induzidos por representagdes e/ou politicas de governo
dos diferentes paises conforme modelo de governo adotado e questdes sociais, politicas e
culturais como a existéncia de direitos trabalhistas, a piramide etdria da populagdo, o modelo
de assisténcia a saude, a valorizagdo da mulher no mercado de trabalho, as relacdes de poder
entre profissdes de satude, o valor do produto interno bruto per capita, dentre outros fatores
(FERNANDES; REBOUCAS, 2013).

Esse ¢ um caminho que vem sendo chamado de uma “nova ordem educativa mundial”,
com influéncia da constituicdo dos grandes blocos economicos mundiais (ANTUNES, 2007).
Isso decorre do fato de a educagdo nao ser isolada do mundo politico-social, mas sim reflexo
da relagdo entre o educando, o educador € 0 mundo que os cerca e que estdo inseridos, podendo
ser usada com fins de opressao ou de libertagdo (SANTOS, 2008; FREIRE, 1994). Em tempos
de globalizagdo, onde as relagdes podem ser construidas para a emancipagdo dos sujeitos ou,
ao contrario, para a discriminacao e arbitrariedade, a educagao ocupa um dos papéis centrais
pois se incube da formagdo de sujeitos habeis para o exercicio da ética, cidadania, autonomia e
responsabilidade coletiva (REIBNITZ; PRADO, 2006).

A Unido Europeia ¢ um bloco econdomico que vem revelando maneiras de
fortalecimento politico, econdmico e social e a questdo relacionada a formacgao profissional ¢
transversal a tais eixos. No ano de 1999, foi assinada a Declaracdo de Bolonha pelos Ministros
da Educagao de 29 paises europeus, atualmente contando ja com 48 signatarios. Trata-se da
criacdo de uma politica supranacional voltada para uma reforma educacional superior, iniciativa
estratégica e pioneira, sem precedentes na historia das politicas educacionais mundiais
(MARQUES; AGUSTI, 2012).

A Declaragao de Bolonha firma o comprometimento dos paises com o estabelecimento
do Espag¢o Europeu de Ensino Superior, com objetivo do fortalecimento e aumento da
competitividade internacional do sistema europeu de ensino superior a partir da promocgao de
reformas que promovam: coesdo, mobilidade, empregabilidade, desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia e instalacdo de uma identidade cultural europeia. Por tratar-se de um planejamento
a ser cumprido em etapas, portanto, processual, passou a ser chamado de Processo de Bolonha
(EURO LEX, 2021; FERREIRA; LIMA, 2017; NOORDA, 2020).

No ano de 2000, decorrente do Processo de Bolonha, foi estabelecido o projeto Tuning
Educational Structures in Europe, cuja tradugdo para o portugués se assemelha a Harmonizar

as Estruturas Educativas na Europa, que resultou em documentos cujo objetivo ¢ apresentar
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planos de referéncias comparaveis e compativeis para o desenvolvimento dos curriculos dos
cursos superiores entre os paises signatarios de Bolonha. A enfermagem foi a primeira das
disciplinas da area da satide escolhidas para o projeto, denominado Tuning Nursing: Reference
Points for the Design and Delivery of Degree Programmes in Nursing, no qual se estabeleceu
perspectivas de mudangas substanciais, ndo obrigatorias, todavia de grande adesdo entre os
paises signatarios de Bolonha, sendo possivelmente as mais impactantes a busca de um
curriculo baseado no desenvolvimento de competéncias discentes e a inclusdo da formacao em
trés ciclos (graduacao, especializagdo e/ou mestrado e doutorado) (TUNING, 2016; MARTINS,
2015).

A escolha da enfermagem como pioneira no projeto ndo foi a toa. A Unido Europeia
vem, hé anos, vivenciando um desdgio nas respostas as necessidades de saude dos cidaddos
europeus ¢ a importancia dos cuidados de enfermagem altamente qualificados vem sendo
destacada como condigdo para a propria sustentabilidade dos sistemas de satde dos paises. A
inversdo da piramide etaria e o aumento da expectativa de vida da populagdo europeia levou ao
aumento significativo de incidéncia e prevaléncia de doencas ndo transmissiveis, com
consequente aumento das taxas de internacao e necessidade de profissionais com expertise para
o cuidado de idosos. Adiciona-se a isso a caréncia de profissionais de enfermagem que
desenvolvam inovagdes e lidem com as novas tecnologias de cuidado. Nessa 6tica, o ensino de
Enfermagem foi rapidamente inserido na reforma proposta por Bolonha, j4 que precisava ser
ajustado para as necessidades do mercado de saude (CABRERA; ZABALEGUI, 2021).

Para a enfermagem, a reforma implicada pelo Processo de Bolonha traz grandes
mudangas na formag¢do de enfermeiros, tanto no espectro académico-cientifico quanto
profissional. A adoc¢do de um sistema de trés ciclos de estudo elevou a formag¢dao em
enfermagem ao ensino superior com carreira académica completa, bem como, o modelo de
ensino baseado no desenvolvimento de competéncias mudou o foco da formagdo, antes da
transmissao de conhecimentos, para um ensino centrado no estudante. Tais mudancas
modificam o processo de ensino-aprendizagem do cuidado de enfermagem e refletem na
constru¢do de novos saberes e fazeres, estimulam a mobilidade para uma formacao
multicultural e proporcionam novos espacos de empregabilidade internacional. Nesse sentido,
destaca-se a ocorréncia de uma mudanca paradigmatica no processo de ensino-aprendizagem
para a formagdo de enfermeiros (MARTA et al., 2014; SENNA et al., 2014).

Observa-se, assim, perspectivas tedricas antagdnicas quanto a formacgdo em
enfermagem trazida por Bolonha: uma, destaca a preméncia de novos conhecimentos, com

destaque a formacao de um enfermeiro auténomo, critico, transformador; na outra, implica que
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a mudanca seja uma proposta mercadoldgica, voltada a formagao de enfermeiros que atendam
a necessidade mercantil do bloco econdmico. Paulo Freire alerta quanto as politicas
educacionais que sao propostas para a indu¢do de uma nova cultura, quando nascidas no bojo
do neoliberalismo. Para ele, a educacdo utilizada para fins de atendimento ao mercado
neoliberal busca a formatacao dos sujeitos, uma formagao treinada, alienada, quando na verdade
a educagdo deveria ser meio de compreensdo politica, social, humana, sem excluir o
aprendizado técnico-cientifico, mas sim completando-o em uma perspectiva libertadora e
transformadora (FREIRE, 2002; FREIRE, 2013).

No do contexto apresentado, € possivel perceber que a compreensao da harmonizagao
da formacdo em enfermagem ocorrida na Europa ¢ fundamental para a reflexdo ¢ o
delineamento de acdes de escopo semelhante que vem sendo discutidas na América Latina,
pactuadas no ambito do Mercosul (MERCOSUL, 2015). Dentre os blocos econdmicos
existentes na atualidade, a Unido Europeia é o que possui os mais significantes impactos ja
implementados, ja tendo consolidado em grande parte as medidas compreendidas como
proprias de mercado comum e de unido econOmica ¢ monetaria: adogao de moeda unica,
politicas externas e de seguranca comuns, parlamento proprio e direitos relacionados a
cidadania europeia; ou seja, livre circulacao de pessoas, mercadorias, capital e servicos, cujos
aspectos s3o 0s mesmos que se almeja alcancar no Mercosul (UNIAO EUROPEIA, 2018).

No Mercosul, houve a criagao do Projeto Alfa Tuning América Latina enquanto espaco
de reflexdo e discussdes no campo da harmonizacdo da formacgdo profissional superior,
influenciado pela experiéncia europeia e com boa aceitagdo entre os paises membros. Mas
apesar da evolugdo dos didlogos, a real implementacdo de a¢des no ambito da formacdao em
enfermagem se encontra em fase incipiente (SCHMOELLER et al., 2012; SALINAS, 2007).
J& o bloco europeu avancou sobremaneira nas discussdes sobre as questdes de formagao
superior, no sentido de adotar medidas que elevem a competitividade internacional do sistema
de ensino, visando a formacao de profissionais com competéncias voltadas ao fortalecimento
do proprio bloco. As discussdes quanto a formacao do enfermeiro seguem nesse bojo, em busca
de estratégias que qualifiquem a profissio e corroborem com essa meta (MARQUES; AGUSTI,
2012).

Assim, compreender as facilidades e dificuldades, as possibilidades, os fatores
colaborativos ou os entraves relacionados a formagdo superior em enfermagem no bloco
europeu proporcionara aprendizagem pela experiéncia prévia. Cabe salientar o quio necessario
¢ estar atento ao contexto internacional do ensino em enfermagem, uma vez que institui¢cdes de

ensino sdo dinamicas, ndo inertes ou ilhadas, e estdo em constantes mudangas proporcionadas
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pelo atual cenario da globalizacdo e suas consequéncias no mundo do trabalho. E cada vez mais
frequente a presenga de intercambistas de enfermagem estrangeiros nos corredores das
universidades brasileiras e vice-versa, projetos em redes internacionais vém sendo
crescentemente firmados, compartilhamento de informagdes sobre novos métodos, tecnologias
e afins vem sendo fortemente divulgados no ambito internacional, bem como politicas
educacionais gradativamente sdo impregnadas internacionalmente.

Nesse contexto, dentre os paises do bloco europeu, Portugal vem se destacando no
cenario europeu por seu engajamento e lideranca nas discussdes quanto as questdes curriculares
de enfermagem e tem sido a referéncia da Unido Europeia no que diz respeito a coeréncia e
qualidade que tem mantido na formacao de enfermeiros, tanto antes da Declaracao de Bolonha
quanto agora, pouco mais de 20 anos apds a assinatura do documento.

Destaca-se ainda que ha uma forte aproximagao das caracteristicas de Brasil e Portugal
relacionada com a situagdo de colonizagdo, cuja heranga resultou em uma incorporagdo do
modo de ser social, econdomico, politico e cultural ainda vigente, mesmo face a globalizacao.
Ou seja, € oportuno escolher Portugal como contexto de coleta de dados da tese para obter
informacdes do interesse da enfermagem brasileira (SILVA; MAGALHAES; NUNES, 2011).
Além disso, o Programa de P6s-Graduagdo em Enfermagem da Universidade Federal de Santa
Catarina - PEN/UFSC vem, ao longo dos anos, firmando uma parceria internacional com a
Escola Superior de Enfermagem do Porto — ESEP e com o Instituto de Ciéncias Biomédicas
Abel Salazar da Universidade do Porto — ICBAS/UP, ambos em Portugal, para a extensdo e
fortalecimento de seus lagos com vistas a internacionalizacdo do ensino, celebrando
intercambios, estudos multicéntricos, cotutelas e duplas titulagdes.

O conhecimento promovido pela presente tese contribui para responder a alguns dos
questionamentos da enfermagem brasileira, portuguesa e, ainda, da enfermagem dos paises
membros da Unido Europeia e do Mercosul quanto ao assunto da harmonizagao curricular da
enfermagem em um bloco econdmico, bem como fortalece as a¢des voltadas para o campo da
formagdo em enfermagem. Frente ao exposto, questiona-se: quais as contribuigdes do Processo
de Bolonha para a formagdo em enfermagem? O estudo tem por objetivo compreender as
contribuigdes do Processo de Bolonha para a formagao em enfermagem.

O presente estudo estd vinculado ao macroprojeto denominado ‘Tendéncias
Curriculares dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem’ e a linha de pesquisa ‘Formacgdo e
desenvolvimento profissional na Saude e na Enfermagem’, do Laboratorio de Pesquisa e
Tecnologia em Educacdo em Enfermagem e Saude - EDEN/UFSC, que investiga essa tematica

desde o ano de 2014. Portanto, esta tese € vertente desta pesquisa, contribuindo com a expansao
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dos conhecimentos relacionados, particularmente, as tendéncias curriculares dos cursos de

enfermagem no contexto europeu.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A compreensao de uma determinada tematica ou area de conhecimento esta
relacionada as estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais que fundamentam seus
desenlaces, bem como o reconhecimento do momento em que ocorre. Desta forma, buscou-se
na trajetoria histérica publicada, explicacdes e fatos que norteiam a compreensdo sobre a
formagdo em enfermagem no bloco econdmico e politico Unido Europeia, apds a assinatura da
Declaragao de Bolonha. Porém, antes de adentrar no contexto especifico da enfermagem, faz-

se necessario explicitar o contexto supracitado.

2.1 O CONTEXTO HISTORICO DO PROCESSO DE BOLONHA

Blocos econdmicos sdo jungdes de diferentes nacdes que tem por objetivo primordial
o fortalecimento econdmico e politico por meio de medidas e acordos intergovernamentais que
harmonizem e facilitem a capilaridade capital entre eles. Na atualidade, sdo alguns dos mais
importantes blocos econdmicos firmados: a Unido Europeia - UE (1993), o Mercado Comum
do Sul — Mercosul (1991), o Tratado Norte Americano de Livre Comércio (North American
Free Trade Agreement) — NAFTA (1994), Cooperagio Econémica Asia-Pacifico (Asia-Pacific
Economic Cooperation) — APEC (1989) e a Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico —
ASEAN (1967) que, recentemente, no ano de 2020, se reconfigurou reunindo-se com outros
paises e formando a Parceria Econdmica Global Abrangente (Regional Comprehensive
Economic Partnership) — RCEP (CAMPELO JUNIOR, 2014; RCEP, 2019).

Atualmente, a RCEP ¢ o maior bloco econdmico, abrangendo 30% do PIB mundial,
quase metade da populacdo do planeta e mais de "4 das exportagcdes do globo, mas a Unido
Europeia ainda é considerada o principal bloco, devido a sua influéncia transnacional em
assuntos que ultrapassam o cunho exclusivamente econdmico. Embrionada apds a segunda
guerra mundial pelos paises Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, €
efetivamente firmada em 1993 com a assinatura do Tratado de Maastrich, a Unido Europeia se
consolida quando sdo alcangadas as “quatro liberdades”: livre circulagdo de mercadorias, de
servicos, de pessoas e de capital. Ao longo dos anos, as mudangas historicas, politicas e
econOmicas propiciaram a expansdao do bloco, que hoje conta com 28 Estados Membros
(CAMPELO JUNIOR, 2014; RCEP, 2019).

Dentre as esferas de decisdes intergovernamentais e supranacionais do bloco, varias

frentes importantes foram firmadas com objetivo de atender aos objetivos econdmicos dos



20

paises membros, como o Espaco Schengen (convencionou a livre fronteira), a Zona do Euro
(adogao da moeda unica), a Politica de Defesa e de Seguranga Comum (pacto para solidariedade
e seguranca), entre outros. No ambito da formagdo profissional foram sendo estabelecidos
pactos com objetivo de harmonizar a formagao profissional entre os paises membros do bloco
e ainda outros, para promover a capilaridade de a¢do profissional nas diferentes na¢des (EURO
LEX, 2016).

Isso ocorreu pois no final dos anos de 1980 a Europa se percebeu com profissionais
detendo nos bancos universitarios conhecimento que ndo atendiam as novas exigéncias de
mercado e com desenvolvimento tecnologico e cientifico tépido face ao rapido crescimento que
vinha ocorrendo no mundo globalizado, principalmente nos Estados Unidos, cujo progresso
influenciava fortemente na vida das pessoas. Tal situacdo coibia os objetivos econdomicos do
bloco, que precisava reafirmar sua politica neoliberal e, dentre os aspectos a serem revistos,
havia a necessidade de reformular os conhecimentos e de redirecionar as relagdes sociais ¢
culturais para o enfoque do capital, bem como acelerar os processos de reforma estrutural, a
fim de liberalizar e privatizar servicos (SILVA, 2013; MANIGLIO, 2016).

Frente a essa realidade, houve iminente necessidade de repensar a formagdo dos
profissionais europeus, com pretensdo de voltar a alavancar o crescimento econdmico. As
premissas definidas como necessarias para o alcance deste propdsito eram a busca da
competitividade, a mobilidade dos alunos entre nagdes, a internacionalizacao e a harmonizagao
da formacgao profissional. Inicia-se, assim, a trajetoria para o alcance de uma “Europa do
Conhecimento” (CUNHA et al., 2019).

A reforma do ensino superior comecou a ser posta em pratica em 1988 na celebracao
dos 900 anos da Universidade de Bolonha (ndo obstante a ocorréncia de debates e agdes
anteriores), quando os reitores das universidades europeias assinaram a Magna Carta das
Universidades na qual defendiam, como uma das premissas, a necessidade da universalizagao
da atuacdo das universidades, “(...) expressa quer na preocupacao constante em alcangar o saber
universal, ignorando fronteiras geograficas ou politicas, quer na afirmacao da necessidade vital
do conhecimento mutuo e da intera¢do entre as diferentes culturas presentes sobre a Terra”
(AZEVEDO, 2009, p. 2).

Dez anos depois, em 1998, os ministros da educagao dos paises Alemanha, Franga,
Italia e Reino Unido assinaram uma declaragdo conjunta em Paris, nomeada Declaragao de
Sorbonne, na qual prospectaram a constru¢cdo de um Espago Europeu de Educacdo Superior.
No documento, convidam os demais paises estados-membros da Unido Europeia e outros paises

europeus a se juntarem para este objetivo, “(...) onde as identidades nacionais e os interesses
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comuns possam interagir e reforcar-se mutuamente para beneficio da Europa, dos seus
estudantes e, na generalidade, dos seus cidadaos” (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008; G3ES,
2009).

A ac¢do culminou com a assinatura da Declaracdo de Bolonha no ano de 1999,
desencadeando o Processo de Bolonha, inserido na agenda politica dos chefes de Estado do
bloco. Seu principal objetivo € criagdo de um Espago Europeu de Ensino Superior — EEES,
tendo como meio para tal uma reforma das politicas de ensino superior e numerosos esforgos a
serem feitos para superar os obstaculos, encontrar pontos de convergéncia e trazer mais
coeréncia aos sistemas de ensino superior de seus signatarios, com vistas ao fortalecimento das
profissdes e formacao de profissionais com habilidades técnicas e cientificas capazes de elevar
a competitividade internacional dos paises membros (COMISSAO EUROPEIA, 2018; SILVA,
2013).

As acdes principais do Processo de Bolonha sdo a criacdo de um sistema de graus
académicos compardveis, e assim reconheciveis entre os signatarios, para impulsionar a
mobilidade académica; ao mesmo tempo em que preconiza elevar e garantir a qualidade do
ensino superior ofertado. Também visa acdes para a promocao da aprendizagem ao longo da
vida, empregabilidade e a internacionaliza¢do. Trata-se da empreitada necessaria para a
constru¢do do desejado Espaco Europeu de Ensino Superior — EEES. A adesdo ao Processo ¢
voluntéria, tratando-se de um compromisso intergovernamental firmado entre paises
interessados para o fortalecimento individual e coletivo, com uma condugdo supranacional
(EURO LEX, 2015).

No ano de 2000, um ano apos a Declaragao de Bolonha, ocorreu a Cimeira de Lisboa,
que foi uma reunido extraordinaria do Conselho Europeu focada nos debates acerca da reforma
econdmica, promog¢ao de empregabilidade e coesdo social no dmbito de uma economia baseada
no conhecimento, e que, a ocasido, assinou-se um tratado cujo foco era “preparar a transicao
para uma economia competitiva, dindmica e baseada no conhecimento” até o ano de 2010 - o
que se mostrou tangente aos objetivos do Processo de Bolonha (PARLAMENTO EUROPEU,
2000; BIANCHETTI; MAGALHAES, 2015).

No mesmo ano, ocorreu a criagdo de uma metodologia chamada Tuning Educacional
Structures in Europe, que indica critérios para defini¢do dos curriculos com parametros
reconheciveis e comparaveis, baseado em resultados de aprendizagem e competéncias
esperadas do egresso do ensino superior, independente do pais membro no qual conclua a sua
formag¢do. O Tuning nio visa determinar um curriculo minimo ou comum para todos os paises

signatarios, mas sim alcangar pontos de convergéncia e de entendimento mutuo em termos de
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niveis de formacgdo, fixacdo de carga horaria, de sistema de transferéncia de créditos para
propiciar mobilidade estudantil e uma proposta de reorganizagdo do processo de ensino-
aprendizagem que como resultado se obtenha um profissional que atenda ao mercado de
trabalho (TUNING, 2016).

Por este caminho historico, o Espago Europeu de Ensino Superior — EEES foi sendo
construido. Por tratar-se de um processo dinamico e continuo, periodicamente ocorrem reunides
com o0s ministros responsaveis pelo ensino superior dos paises signatarios, as chamadas
Conferéncias e Declaragdes Ministeriais, para avaliagdo, acompanhamento e controle das ac¢des
estabelecidas no Processo de Bolonha e no Espaco Europeu de Ensino Superior - EEES. O
monitoramento do desenvolvimento das ag¢des ficou sob responsabilidade de um Grupo de
Acompanhamento de Bolonha (Bolonha Follo-up Group) - BFUG (EHEA, 2021a; 2021b).

A primeira Conferéncia Ministerial culminou com o Comunicado de Praga (2001), no
qual foi indicada a necessidade de a¢des para facilitar o reconhecimento de graus académicos e
profissionais, a ado¢do de um sistema de créditos e o reconhecimento da importancia dos
sistemas de garantia de qualidade. Ainda, reafirmou-se a importancia da mobilidade, da
aprendizagem ao longo da vida e da necessidade da participagdo dos estudantes nas esferas
decisorias (PRAGUE COMMUNIQUE, 2001).

Dois anos depois, em 2003, o Comunicado de Berlim trouxe como principais aspectos
o forte apoio as medidas da certificacdo da qualidade e, acentuando o respeito ao principio da
autonomia das instituigdes educacionais, trouxe critérios para os sistemas nacionais de
certificagdo incluindo: avaliacdo interna, externa, participacdo dos estudantes e o sistema de
acreditacdo. Também houve refor¢o quanto a importancia do European Credit Transfer System
— ECTS como sistema de acimulo de créditos estudantis para o estimulo a mobilidade e o
estabelecimento do Suplemento ao Diploma gratuito para todos os diplomados. Houve a
inclusdo do 3° ciclo de estudos referindo-se ao acesso ao doutoramento apos a conclusao do 2°
ciclo e indicou-se a necessidade de promover aproximacoes entre o Espaco Europeu de Ensino
Superior e o Espaco Europeu de Investigacdo — EEI (langado no ano de 2000 e revitalizado a
partir de 2018), no sentido de alcancar a desejada Europa do Conhecimento (BERLIN
COMMUNIQUE, 2003; COMISSAO EUROPEIA, 2021a).

Em 2005, o Comunicado de Bergen refor¢ou a importancia do estimulo a pesquisa
com consequente indicagdo da necessidade do fortalecimento e ampliagdo de programas de
doutorados qualificados e com reconhecimento de titulos conjuntos entre universidades. Além
disso, firmou o compromisso com a dimensao social do Processo, na medida em que vislumbrou

a adocdo de medidas de aspectos financeiros voltados principalmente para o acesso dos
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estudantes de condi¢des socioecondmica desfavoraveis ao ensino superior. Destacou ainda o
avanco na adocdo das propostas da Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade da
Educagao Superior — ENQA, que dizem respeito as diretrizes das avaliagdes promovidas pelas
agéncias de qualidade nacionais e internacionais (BERGEN COMMUNIQUE, 2005; LIMA;
AZEVEDO; CATANI, 2008).

O Comunicado de Londres, ocorrido em 2007, reitera ¢ avanga nos assuntos dos
debates anteriores e destaca o objetivo de, até o ano de 2010, transitar do Processo de Bolonha
(enquanto etapas processuais a serem alcancadas) para o, enfim, Espaco Europeu de Ensino
Superior — EEES (LONDON COMMUNIQUE, 2007). No ano de 2009, o Comunicado de
Louvain-la-Neuve estabeleceu que as politicas publicas reconheceriam o valor das varias
nuances do ensino superior, que abrangem o ensino, a pesquisa e a extensao. Também foi dado
direcionamento de agdes de fortalecimento da empregabilidade no contexto Europeu, indica¢ao
da necessidade da aprendizagem centrada no estudante, com apontamento de reformas
curriculares necessarias e fortalecimento da investigagdo com possibilidade de financiamento
de pesquisas. Ainda, definiu como meta para o ano de 2020 que ao menos 20% dos estudantes
do Espaco Europeu de Ensino Superior deveriam ter feito uma etapa de estudos no exterior
(LOUVAIN-LA-NEUVE COMMUNIQUE, 2009).

No ano seguinte, em 2010, os Ministros responsaveis pelo Ensino Superior dos paises
signatarios do Processo de Bolonha assinaram a Declara¢do Budapeste-Viena, na qual declaram
a consolidacdo do Espaco Europeu de Ensino Superior — EEES, conforme previsto na
Declaragao de Bolonha. Ponderaram quanto aos desafios e resultados alcangados, a visibilidade
internacional despertada e se comprometeram com a continuidade da mudanga promovida.
Destacaram mais uma vez a necessidade do Espago Europeu de Ensino Superior - EEES
fortalecer lagos com o Espago Europeu de Investigagdo - EEI, como estratégia para alcangar a
desejada sociedade do conhecimento (EUROPEAN HIGHER EDUCATION AREA, 2010).

O Comunicado de Bucareste (2012) foi o primeiro ocorrido apdés o marco do
estabelecimento do EEES, e ocorreu com objetivo de fazer um balango quanto ao Processo de
Bolonha e estabelecer as proximas prioridades. Na época, a Europa passava por uma crise
econdmica chamada por autores de “Crise da Zona Euro”, inflamada por fatores como a
recessao global, o fim da bolha imobiliaria e déficits cronicos das politicas economicas no bloco
europeu. A crise atingiu mais fortemente os paises de menor estabilidade economica da Unido
Europeia, com destaque para Portugal, Irlanda, Italia, Espanha e Grécia, que adotaram medidas
de austeridade na tentativa de equilibrar as contas publicas, gerando descontentamentos sociais

(MILANEZE, 2012).
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Na ocasido, em Bucareste, os Ministros reconhecem que a crise afeta o ensino superior,
mas, a0 mesmo tempo, afirmam que a continuidade e fortalecimento do EEES ¢ o caminho para
superar a crise, comprometendo-se em fomentar medidas de financiamentos publicos para o
ensino superior. Além disso, reforcaram e delinearam o refinamento de medidas que vinham
sendo delineadas nos anos anteriores, com destaque ao ensino centrado no estudante,
aprendizagem ao longo da vida, fortalecimento da mobilidade, maior capilaridade e agdo das
agéncias de qualidade no EEES, reforco a plena implementacao dos resultados de aprendizagem
para a consolidacdo do EEES e desenvolvimento de agdes junto ao terceiro ciclo, para
promogio da investigagio (BUCHAREST COMMUNIQUE, 2012).

Trés anos depois, em 2015, aconteceu o Comunicado de Yerevan, na Arménia, no qual
citam que a crise econdmica e, ja a altura, social, causa desafios a consolida¢do do EEES.
Debateu-se a necessidade de maior engajamento de algumas institui¢des de ensino superior para
que a reforma educacional n3o seja apenas uma formalidade burocratica, bem como de
implementagdo das reformas pelos paises membros que ainda ndo o fizeram. Ainda, mais uma
vez, reforgou-se a importancia: da aproximacao do EEES com Espago Europeu de Investigacao
- EEL da aprendizagem centrada no estudante com desenvolvimento de competéncias que
atendam ao mercado de trabalho, da promocao de agdes para empregabilidade, da consolidagao
da mobilidade vislumbrando-se a possibilidade de fomento para estudantes sem condi¢des
socioecondmica para tal e do reconhecimento de aprendizagens prévias pelo ensino superior
(YEREVAN COMMUNIQUE, 2015).

No ano de 2018, em Paris, o Comunicado de Paris inicia seu documento comemorando
os 20 anos passados desde a Declaracao de Sorbonne, apontando as vitdrias ocorridas neste
entremeio. Destaca que a garantia de qualidade ¢ condicdo de confiabilidade entre as
instituicdes de ensino dos estados membros e necessaria para a consolidagdo das reformas
propostas pelo EEES junto aqueles que ainda ndo o fizeram. Também incluiu uma qualificacao
de ciclo curto “independente” baseado em ECTS a ser adotado pelos paises membros, de acordo
com suas proprias estruturas educacionais. Apontou ainda as seguintes necessidades
prioritarias: adi¢do de praticas pedagogicas inclusivas, inovadoras, tecnologicas e digitais,
cooperagdo transfronteirica para o incremento da investigacdo e a busca de estratégias
sustentaveis para o planeta por meio do ensino superior (PARIS COMMUNIQUE, 2018).

Por fim, o ultimo e mais recente encontro ocorreu em Roma (2020), em um ano cujas
estruturas mundiais encontram-se abaladas e mobilizadas por conta da pandemia de covid-19,
causada pelo virus Sars-Cov-2. O Comunicado de Roma inicia justamente indicando que os

Ministros responsaveis pelo ensino superior do EEES estdo comprometidos com os
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investimentos educacionais necessarios para que as instituigdes de ensino busquem solugdes
para a crise vivenciada, gerada pela pandemia, e suas consequéncias atuais e futuras. Destaca-
se que o texto, por si s0, mudou suas caracteristicas habituais em termos de organizagao,
apresentacao e imagem, transmitindo uma ideia mais moderna e harmonica. O documento faz
projecdes para 2030, com a visdo de ter um EEES “inclusivo, inovador e interconectado”,
valores fundamentais de defesa da autonomia institucional, da liberdade académica, da
participacao da comunidade académica nas decisdes e a responsabilidade publica “pelo e do”
ensino superior (ROMA COMMUNIQUE, 2020).

Além disso, tem um forte direcionamento para a esfera social, na medida em que
reforca: a necessidade de implementagdo de agdes para inclusdo de estudantes com situagdes
socioecondmicas desfavoraveis, o reconhecimento de qualificagdes prévias inclusive de
refugiados por meio de um “Passaporte Europeu de Qualificacio para Refugiados” e a
necessidade da aproximagdo do ensino superior com as demandas sociais. Também destaca a
expectativa de adogao de tecnologias digitais ‘de’ e ‘no’ ensino, a importancia da consolidag¢ao
da mobilidade académica e profissional e a otimizagdo dos quadros nacionais de qualificagao
para um maior alinhamento com o quadro geral de qualificagdes do EEES. O proximo encontro

ministerial serd na Albania, em 2024 (ROMA COMMUNIQUE, 2020).

2.2 A FORMACAO EM ENFERMAGEM POS-BOLONHA

No que tange a formagao em enfermagem, o Processo de Bolonha aplica-se apenas aos
paises membros cuja formacao do enfermeiro esta elencada no ensino superior. Todavia, uma
crescente consciéncia dos desafios econdmicos e politicos que a Unido Europeia tem que
enfrentar diz respeito as necessidades de satde da populacdo, cujo processo de inversdo da
piramide etaria, por conta do declinio da taxa de fecundidade e acentuada ampliacdo da
longevidade, fez emergir a necessidade de uma forga de trabalho de satde altamente
qualificada, principalmente de cuidados complexos de enfermagem.

Prospectos futuros apontam que a médio prazo a maioria dos Estados da Unido
Europeia enfrentard escassez substancial de enfermeiros por um encolhimento da forca de
trabalho, que se mostra em fase de desaceleragdo por conta da idade avancada de mais da
metade de seus trabalhadores. Por sua vez, a carreira de enfermagem ainda ¢ uma profissao de
pouco interesse para os jovens, os quais buscam uma formacao no ensino superior que lhes
propicie condi¢des futuras de boa remuneragao, de ambiente e carga de trabalho favoravel e de

autonomia profissional, e por ndo ser essa a realidade da enfermagem em grande parte da
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Europa, a situagdo da escassez de enfermeiros em todo o continente vem sendo agravada
(COOK et al.,2012; NARDI; GYURKO, 2013; COLLINS; HEWER, 2014; GOBBI, 2014).

A demanda para a propulsao da educagao superior em enfermagem vem reunindo forca
também pela crescente necessidade do mercado de trabalho para enfermeiros altamente
qualificados, autobnomos e empreendedores, com novos conhecimentos, habilidades e atitudes,
ndo s6 porque ha necessidade de ampliacdo do escopo profissional para um maior nivel de
complexidade de assisténcia direta a saude, mas também porque haverd necessidade de
reabastecer a profissdo com professores e pesquisadores de alta qualidade para o
desenvolvimento e uso de ciéncia e tecnologia na area de saude. Assim, existe um forte
argumento econOmico para apoiar a formagao profissional de alto nivel do enfermeiro (COOK
et al., 2012; GALBANY-ESTRAGUES; NELSON, 2016; HUMAR; SANSONI, 2017).

A capacitacdao da forca de trabalho em enfermagem tornou-se um elemento critico
essencial na conquista do equilibrio social, econdmico e intergeracional para a saude de uma
Europa que busca a exceléncia. Estudos promovidos no contexto europeu comprovaram que o
aumento da qualificagdo profissional dos enfermeiros mostrou-se inversamente proporcional a
mortalidade em pacientes hospitalizados (AIKEN et al, 2014). Urgia, assim, acdes para o
fortalecimento da formacdo e melhoria das condigdes de trabalho em enfermagem enquanto
estratégias para lidar com o enfrentamento da situagdo, cujos impactos negativos para o servico
de saude e sociedade eram e ainda sdo visiveis. Por isso, a Comissdo Europeia vem analisando
os desafios para o reabastecimento da forga de trabalho da area de enfermagem, considerando
as demandas presentes e futuras de cuidados de satide da populacdo, a natureza do trabalho que
se espera dos enfermeiros, o contexto financeiro vigente e as mudancas na formagao
profissional (DEBOUT et al., 2012; NARDI, GYURKO, 2013; COLLINS; HEWER, 2014;
RODRIGUES; BRETAS, 2015).

Desde os anos de 1977, a Comissdo Europeia incluiu a Enfermagem entre as
disciplinas de saude regulamentadas por meio de suas Diretivas (atos legislativos
supranacionais da Unido Europeia que implicam na producdo de leis nacionais nos Estados
Membros para cumpri-las), em especial, as Diretiva 77/452/EEC, 77/453/EEC e 89/595/CEE,
substituidas pela Diretiva 2005/36/CE (EURO LEX, 2021). As Diretivas ndo indicam a
necessidade de formagdo no ensino superior, mas estabelecem condigdes minimas a serem
atendidas para a livre circulacao destes profissionais entre os Estados Membros, com regras de
reconhecimento mutuo de qualificagdes profissionais, tempo minimo em anos de estudo, carga
horaria de formacao e contetido de aprendizagem para o enfermeiro. Especificamente a Diretiva

2005/36/CE implica que um enfermeiro tenha pelo menos “(...) trés anos de estudos ou 4600
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horas de ensino teorico e clinico, representando a durag¢@o do ensino tedrico pelo menos um
terco e a do ensino clinico pelo menos metade da duragdo minima da formagao”. Também cita
conhecimentos minimos a serem adquiridos pelo profissional (EURO LEX, 2005).

Todavia, nem todos os paises do Espaco Europeu de Ensino Superior - EEES estao
sujeitos a tais Diretivas, mas apenas os que fazem parte da Unido Europeia. Assim, houve a
necessidade de promocgao de orientagdes aos demais paises do EEES, bem como harmonizacao
aqueles sujeitos as Diretrizes e cuja formacao do enfermeiro estivesse no ensino superior. As
instrucdes a enfermagem correspondem as orientagdes globais de harmoniza¢ao do ensino
superior como um todo, todavia, os impactos foram de grande mudanga (MANIGLIO, 2016).

Inicialmente, a harmonizagdo levou a indicagdo dos trés ciclos de formagao para o
enfermeiro de ensino superior: graduacdo, especializagdo e/ou mestrado e, mais tarde, o
doutorado, garantindo uma carreira académica completa. Posteriormente, no ano de 2003, a
area de formacao foi inserida no Tuning Project para a defini¢do de pontos de referéncia da
profissdo, desencadeando o documento “Tuning Nursing: Reference Points for the Design and
Delivery of Degree Programmes in Nursing”, que visa auxiliar a enfermagem de ensino superior
a se tornar comparavel, apresentando as competéncias esperadas para um enfermeiro nos
diferentes ciclos de estudos, na tentativa de alcangar padrdes equivalentes de cuidados de
enfermagem nos paises membros (TUNING, 2012).

A organizacdo da metodologia foi considerada um desafio pelas diferengas e
divergéncias entre os paises, principalmente sobre o nivel de formacdo académica adotado nas
diferentes realidades e a dificuldade de se estabelecer competéncias comuns esperadas do
enfermeiro. Por fim, no Tuning Nursing passou-se a esperar do egresso uma combinagdo
dindmica de habilidades cognitivas, reflexivas, conhecimentos e compreensdo, habilidades
préaticas intelectuais e interpessoais e valores éticos que atendam as exigéncias do mercado de
trabalho e do empresariado (TUNING, 2012).

Assim, a formacao em enfermagem pos-Bolonha passou a ter parametros comparaveis
e reconheciveis, estabelecidos por ciclos de estudos, o que facilitou a mobilidade académica e
profissional. Por fim, ¢ valido destacar que, para os paises da Unido Europeia que fazem parte
do EEES, foi implicado o desafio de atender tanto ao Processo de Bolonha quanto as Diretrizes

Europeias.
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3 MARCO TEORICO

O estudo da formacao em enfermagem na Unido Europeia esta intimamente ligado ao
contexto cultural-politico-pedagogico que fundamenta a reforma do ensino superior € sobre o
enfermeiro que se pretende conceber, para que este tenha o perfil contributivo para o
fortalecimento da profissdo ndo apenas no sentido de atender ao mercado econdomico, mas
também atender as necessidades de satde das pessoas, a propria enfermagem em termos de
desenvolvimento técnico-cientifico-reflexivo e a fixagdo como profissao indispensavel na
saude e sociedades.

Para uma analise critico-social da realidade heterogénea e multifacetada investigada,
foram adotados conceitos e pressupostos de Paulo Freire, que auxiliam a refletir e a questionar
sobre as transformag¢des no cenario educacional adotadas em determinadas realidades. Em seu
legado, o autor traz ensinamentos que fundamentam uma interpretacdo analitica de movimentos
educacionais voltados para a inser¢ao de uma nova cultura, de uma nova proposta pedagdgica
e ainda sobre aspectos politicos que permeiam tais mudangas. O autor da luz ao tema de estudos,
auxiliando na reflexdo critica sobre a realidade ora investigada.

Paulo Freire alicer¢a suas ideias a partir da observagdo do proprio contexto, tendo
concebido seu ideal politico-pedagdgico - chamado por alguns autores e aqui ora assumido
como Teoria do Conhecimento - a partir da interpretacdo que fez de suas experiéncias frente a
diferentes realidades as quais vivenciou, com um profundo respeito e didlogo frente as
especificidades historicas, politicas e culturais em que estava inserido. Nascido em Recife,
Pernambuco em 1921, teve infancia dificil, mas com um bojo familiar de amor, respeito e de
valorizacdo da educagdo como caminho para a mudanga. Formou-se no curso de direito, mas
tornou-se educador progressista, politicamente engajado em agdes que promovessem a
humanizagao e reduzissem a desigualdade social por meio da educacao, tendo ocupado diversos
cargos na area de ensino (GADOTTI, 1996; TV ESCOLA, 2007).

Por conta da instalacao da ditadura militar no Brasil, foi acusado de subversao e preso
por 72 dias. Exilou-se durante os anos de 1964 a 1980, tendo vivido em diversos paises no
periodo, especialmente Bolivia, Chile, Estados Unidos e Suiga, sempre atuando em projetos da
area de educacdo. Em Genebra, atuou fortemente junto ao Departamento de Educacdo do
Conselho Mundial de Igrejas tendo participado na criagdao de planos de educacao de paises da
Africa, Asia, Oceania e outros paises da América Latina. Com a reabertura politica brasileira,
retornou do exilio, dando continuidade aos contributos na area da educacdo no Brasil

(GADOTTI, 1996).
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Decorrente de sua extensa obra em favor da educacao e das pessoas, no ano de 1986
recebeu da UNESCO o prémio “Educagdo para a Paz” e no ano de 1993 foi indicado a receber
o prémio Nobel da Paz. Em sua trajetoria, recebeu mais de 40 titulos de Doutor Honoris Causa
outorgados por universidades de varios paises e escreveu quase 40 livros. Um de seus livros
mais conhecidos - Pedagogia do Oprimido - foi traduzido em mais de 20 idiomas. Faleceu em
maio de 1997 e, quinze anos apds sua morte (2012), recebeu o titulo de Patrono da Educacao
Brasileira, que agora infundadamente pretendem revoga-lo. Foi verdadeiramente “um sujeito
que amou profundamente o mundo, as pessoas, os bichos, as arvores, as aguas, a vida”, tal qual,
conforme suas proprias palavras, desejava ser lembrado, mas que também deixou demonstrado
em suas praticas, condutas, obras e trajetoria (ANDREOLLA; RIBEIRO, 2005; BRASIL,
2003).

Considerando os profundos ensinamentos deixados por Paulo Freire, que tinha como
anseio a educacdo amorosa e libertadora como caminho de transformagao da vida de homens ¢
mulheres, e dado o infeliz momento politico em que vivemos no Brasil, ¢ urgente e necessario
que seu verdadeiro legado seja fortalecido, divulgado, debatido e enraizado. Além disso, sua
Teoria do Conhecimento ¢ extremamente oportuna para o debate sobre uma Europa do
Conhecimento.

Assumindo tal ponto de vista, se elegeu alguns conceitos e pressupostos freirianos
considerados pilares para a sustentagdo teorico-reflexiva desta investigagdo, como: cultura,
educagdo, neoliberalismo e politica, os quais se reconhece como indispensaveis para uma
debate significativo e potencialmente eficaz para compreensao do tema de estudo. Além disso,
outros ensinamentos de Paulo Freire sobre conscientizacao, didlogo, libertagdo, autonomia,
transformagao social, ética, estética, ontologia, epistemologia e ainda outros, certamente serdo

citados ao longo da anélise, enriquecendo a compreensao do tema.

3.1 CULTURA

Para Paulo Freire, cultura vem de uma perspectiva antropologica, sendo “o
acrescentamento que o homem faz ao mundo que ele ndo fez”, é o proprio “papel ativo do
homem em sua e com sua realidade”, ¢ “o homem, afinal, no mundo € com o mundo, como
sujeito e nao como objeto” (FREIRE, 1963, p. 09). Segundo o autor, trata-se do contexto vivido
por um determinado grupo social com certas razdes de ser e de agir, ou seja, ¢ o todo onde

ocorre o processo educativo e € o proprio bojo da consequéncia da mudancga. Assim, a educacao

necessariamente “trava uma relagdo dialética com a cultura”, sendo que a “ciéncia educativa
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ndo pode sobrepor-se a realidade contextual nossa”. A dialética existente entre a educagdo e a
cultura justamente ¢ a condi¢cdo de possibilidade para que o conhecimento que resulta desta
relagdo seja realmente significativo aos envolvidos, portanto, uma pratica educativa
democratica e libertadora ndo pode sobrepor-se a realidade cultural em que estd se dando
(PEROZA, 2012; PEROZA; SILVA; AKKARI, 2013; FREIRE, 1963, p. 11).

Em suas mais variadas obras, Freire explicita que a proposta politico-pedagogica
significativa e transformadora ¢ sensivel aos desafios educativos de um contexto multicultural.
Assume a cultura enquanto elemento indispensdvel para uma auténtica pratica educativa
libertadora, onde o educador precisa estar aberto as multiplas experiéncias provenientes do
universo cultural dos educandos, seus gestos, suas expressoes linguisticas, seu proprio siléncio,
tudo. Assim, a pratica educativa que se diga libertadora e comprometida com os reais problemas
das pessoas nao pode ser invasiva, mas sim, considerar a perspectiva permanente de uma
“sintese cultural”, onde hé a unido respeitosa de conhecimentos que visam repensar o contexto
vivido; e negar a “invasdo cultural” que, ¢ antidialdgica, impde suas ‘verdades’, aliena e
manipula, quer dominar econdmica e culturalmente o invadido (FREIRE, 2002).

Em sua busca incessante por um mundo justo para todos, sempre defendeu que homens
e mulheres devem ser os protagonistas das transformacdes sociais para a construcao de uma
nova sociedade. Para Freire, “o homem enche de cultura os espacgos geograficos e historicos. A
cultura consiste em recriar e ndo em repetir. O homem pode fazé-lo porque tem uma consciéncia
capaz de captar o mundo e transformé-lo.” Para isso ocorrer, o ensino deve ser politico e
inserido em um contexto social, culturalmente revelado e coerente com a vida das pessoas. Em
uma perspectiva emancipatoria, 0 ensino precisa promover a consciéncia critica e a
transformagao democratica, voltada a solugdo dos problemas do cotidiano, para as diferengas e
interesses sociais e grupais, em uma perspectiva multicultural (FREIRE, 1979, p. 16;
OSOWSKI, 2008).

O reconhecimento e o respeito a identidade cultural s3o absolutamente importantes na
formagdo profissional e € a partir desta perspectiva que vem o desafio de pensar sobre a
importancia da questdo cultural para o processo de constru¢do educacional de uma nagdo ou
bloco econdmico. Na proposta de reforma educacional da UE, a mobilidade académica e
profissional ¢ um dos pilares de destaque do processo, vislumbrando a busca de uma nova
identidade cultural, uma europeizagdo, por meio de uma Europa do Conhecimento. Assim,
buscar-se-a olhar sob a 6tica dos conceitos e pressupostos de Paulo Freire no sentido de tentar
compreender as transformagdes do processo educativo em um contexto cultural multiplo como

o apresentado, no qual emergem problematicas e desafios caracterizados pela singularidade de
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cada pais ao repensarem a formagdo profissional em enfermagem dentro de suas proprias
perspectivas, com reflexos no cuidado de enfermagem ofertado.

A aprendizagem do processo de cuidado em enfermagem necessita estar municiada de
um arcabouco cultural para que o estudante aprenda o compartilhamento de saberes e praticas
de cuidado levando em conta as diversidades culturais. Aponta-se que ha também, além das
diferengas culturais pessoais de enfermeiro e clientes, um encontro de diferengas culturais entre
o saber profissional em enfermagem, advindo do saber técnico-cientifico e o saber pessoal do
enfermeiro, que também precisam ser considerados no processo educativo. Ao se analisar tal
contexto educacional macrocultural, com diferencas sociopolitico e econdémicas tao
consideraveis, ¢ fundamental agir com precaucdo para que sejam mantidos os valores da
identidade cultural individual de cada nagao, sem desprezar os valores culturais individuais
diversos em que se encontram.

Peroza (2012) alerta que ¢ fundamental reconhecer o que € essencial de cada cultura
para ndo de perder seu proprio sentido historico frente a um novo contexto cultural, mas também
¢ preciso ter o cuidado de ndo restringir sua cultura como a Unica verdade existente, pois iSO
impossibilita a integracdo de culturas para a constru¢do de um novo contexto comum,
especialmente no contexto transnacional. A superagdo das fronteiras culturais que impedem a
apropriacao plena de uma formacdo profissional em comum em um contexto transnacional esta
diretamente relacionada com a superacao das condi¢des de uma educagao multicultural para a
busca de uma educagdo transcultural em enfermagem.

Akkari (2010, p. 75) explica que a educa¢do multicultural estd atrelada com a
necessidade do reconhecimento e a valorizagao das diferengas culturais existentes; na educagao
intercultural permite-se evidenciar as interagdes, as trocas € as construgdes originadas dos
contatos entre as culturas; ja a educagdo transcultural € a que possui uma maior capacidade de
transformar a relagdo com a diversidade, pois significa ndo somente a necessidade de trabalhar
a partir das pertengas culturais dos estudantes, mas também de supera-las.

Na transculturalidade, o intercimbio cultural consiste em exercitar vias de
comunica¢do que podem unir contextos diversos sem que cada um perca suas caracteristicas
fundamentais, mas que discutam suas diferencgas, uma postura que exige aten¢ao na atitude de
dialogar por expor divergéncias. Porém “o dialogo ndo pode excluir o conflito, sob pena de ser
um didlogo ingénuo” (FREIRE, 1979). Uma formagdo profissional transcultural €, entdo,
balizada na respeitosa fusdo das igualdades e preservacao das individualidades, pressupondo
uma “lingua universal baseada em valores compartilhados”, que assegura a tradu¢do de uma

cultura em varias outras culturas (COLL, 2000, p. 70).
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Por fim, Paulo Freire, em seu livro Pedagogia do Oprimido, afirma que: “toda agdo
cultural ¢ sempre uma forma sistematizada e deliberada de acdo que incide sobre a estrutura
social, ora no sentido de manté-la como esta ou mais ou menos como esta, ora no de
transformé-la” (FREIRE, 1994, p. 112). A partir dessa afirmacao, discorre que a agao cultural
pode ter como objetivo (implicito ou explicito) a opressdo ou a libertagdo dos envolvidos e,
justamente por isso € estruturada: tem seu corpo tedrico, metas e métodos de aplicagdo. Ainda,
no livro Acao Cultural para a Liberdade, diz que “agdo cultural para a dominagao nao pode ser
nada mais do que aquele ato através do qual o educador (...) transfere ao educando (...) o
conhecimento existente”, enquanto a “agdo cultural para a libertagdo (...) é o auténtico ato de
conhecer” (FREIRE, 1981, p. 80). Assim, nesta tese, o Processo de Bolonha sera visto como

uma a¢ao cultural, que visa uma identidade cultural europeia.

3.2 EDUCACAO

Educagio ¢ a base que fundamenta todo legado de Paulo Freire. E, a0 mesmo tempo,
teoria e pratica, ¢ objetiva e subjetiva, ¢ ferramenta e caminho, ¢ amor e militdncia. Segundo
suas palavras, educacdo € vista por ele “como um ato politico e um ato de conhecimento, por
1sso mesmo, como um ato criador” (FREIRE, 1989, p. 13) cujo motivo de ser ¢ a humanizagao
do mundo, resgatando as pessoas de sua situacao de alienagcdo ou opressao para a emancipagao,
libertacdo e cidadania. Para isso, faz-se necessario a ado¢do de uma nova concepg¢do
pedagdgica, na qual educador e educando - ambos inacabados - estabelecam uma relacao
dialdgica e problematizadora, promovendo uma dialética entre a realidade esperada e a
vivenciada (GADOTTI, 1996).

Isso porque a educagdo libertadora d& aos envolvidos a oportunidade de desvelar a
realidade, encontrando ali a alienacdo e a opressao “como fato concreto ou ameaga”. Para isso,
a pratica pedagogica demandara procedimentos voltados ao “ato de conhecer”, e ndo de receber
conhecimentos prontos. Constata-se nessa pratica o carater ativo, indagador, transformador
(FREIRE, 1981, p. 80). Para Paulo Freire, “a educagdo como mera transferéncia de
conhecimentos somente descreve a realidade, bloqueando a consciéncia critica e refor¢ando a
alienacdo”. Ja a educacgao critica € libertadora, na qual “conhecer e transformar a realidade sao
exigeéncias reciprocas” (FREIRE, 1981, p. 76).

Ao tratar especificamente de formacdo, Freire diz que a educacdo tem o papel de
entrelagar os conhecimentos técnicos-cientificos com os criticos-reflexivos, levando os

envolvidos obterem a condi¢do necessaria para a aprendizagem técnica, mas também para o
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exercicio da cidadania. Afirma, inclusive, que a formacao supera o aprendizado técnico, sem
nega-lo. “E nesse sentido que reinsisto em que formar é muito mais do que puramente treinar o
educando no desempenho de destrezas” (FREIRE, 2002, p. 9). Segundo ele, “transformar a
experiéncia em puro treinamento técnico ¢ amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano
no exercicio educativo: o seu carater formador. Educar ¢ substantivamente formar”. (FREIRE,
2002, p. 9)

Na concepgao do Espaco Europeu do Ensino Superior, objetiva-se a formagdo de
profissionais que produzam novos conhecimentos, tecnologias e inovacdo, provocando
respostas aos anseios da sociedade europeia, transformando-a. Pela otica freireana, a proposicao
parece ser um caminho viavel por meio da educagdo, ja que “(...) a educagdo nao ¢ um processo
de adaptagdo do individuo a sociedade. O homem deve transformar a realidade para ser mais”
(FREIRE, 1979, p. 16).

Todavia, isso ndo ¢ possivel por meio da continuidade da transmissao de conhecimentos,
mas sim, com a adogdo de novas estratégias pedagogicas que superem o modelo. O
desenvolvimento de novas tecnologias pressupde o desenvolvimento de consciéncia critico-
social. Para Paulo Freire, a educagdo ¢ um instrumento que, quando exercido de forma critica,
promove o compromisso com a realidade, superando a dicotomia entre o humanismo e a
tecnologia. “Numa era cada vez mais tecnologica como a nossa, sera menos instrumental uma
educacao que despreze a preparagado técnica do homem, como a que, dominada pela ansiedade de
especializacdo, esqueca-se de sua humanizacao” (FREIRE, 1979, p. 35)

O Processo de Bolonha propde mudancas pedagdgicas para um ensino centrado no
estudante e avalia¢do por alcance de competéncias, constatada pela proposi¢ao de um quadro
de qualifica¢des que identificam resultados de aprendizagem alcancados. Enseja que o processo
de aprendizagem seja analisado sob a perspectiva de desenvolvimento de novos conhecimentos,
com estimulo a aprendizagem autonoma e multiculturalidade. Nao obriga o ensino de topicos
especificos para a formagao igualitaria em todos os paises, mas sim, estimula a liberdade de
constru¢do de conhecimentos profissionais. Em teoria, parece estimular a consciéncia critica,
reflexiva, criativa que leva a transformar a realidade e ndo apenas um saber-fazer puro e
simples, repetitivo e procedimental, todavia, dentro de um contexto ideologico neoliberal. Para
Freire, o estimulo a autonomia do estudante mobiliza a necessaria participacdo do sujeito da
aprendizagem no processo de constru¢do do conhecimento, o que ¢ democratico e eficaz. O
encorajamento ao raciocinio critico-criativo € mais relevante que a mera repeti¢ao, que leva a

aliena¢do (GADOTTI, 1996).
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Contudo, é necessario ter o cuidado para que os métodos pedagogicos adotados para este
novo modelo de educacdo pds-Bolonha venham ao encontro de uma educagdo critica e
libertadora, na qual de fato o estudante seja protagonista do processo de ensino-aprendizagem,
encontrando no professor o seu facilitador, e, principalmente, que ndo seja imposto a ele um
conhecimento acabado, verticalizado e métodos autoritarios, em um processo de falsa
conscientizacdo que leva a formatar os estudantes em uma condi¢ao na qual ele continua alienado,
oprimido. O modelo de desenvolvimento de competéncias pode levar ao preparo para o mundo
do trabalho (e nao para o mundo s6cio-humanista), a competitividade nociva e ao fortalecimento
da relagdo opressor/oprimido (PEROZA, 2009). Para Freire, ha uma cultura da
dominagdo/opressao que se reproduz em uma “pedagogia planejada pelos opressores” e que esta
efetivamente presente na sociedade (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2008, p. 38).

Por ultimo, ndo ¢ menos importante destacar que, para Paulo Freire, a educagdo tem
seu processo ¢ resultado na dimensdo ontologica dos envolvidos, obviamente entrelagada a
epistemologia, que ¢ onde ele deposita sua esperanga para a transformagdo do mundo em um
espaco mais justo para homens e mulheres. Por considerar os seres inconclusos, incompletos e
inacabados, assume que a constru¢ao da humanidade € continua, evidenciando a educa¢ao como
um dos pilares para a continua evolugdo dos seres, espaco no qual podem mover-se do que

agora sao para o que desejam ser (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2008).

3.3 NEOLIBERALISMO

O conceito de neoliberalismo ¢ trazido para este bojo de discussao na medida em que
provoca a reflexdo dialética: € possivel uma educacao critica, libertadora e, a0 mesmo tempo,
neoliberal, como a proposta de reforma educacional da Unido Europeia? Educadores
progressistas problematizam as questdes sociopoliticas e ontoldgicas contrapondo-as ao
neoliberalismo, mostrando-o enquanto a face oposta a construcao de uma sociedade justa.

Para Paulo Freire, o neoliberalismo (muitas vezes explicitado de forma homonima a
ideologia neoliberal, neoliberalismo globalizante ou globalizagdo [da economia]), ¢ a maxima
expressdo do sistema capitalista que, visando apenas o lucro, automatiza os sujeitos tolhendo-
os de sua autonomia e provoca o exponencial aumento da desigualdade social. Assim, condena
a “malvadez neoliberal, ao cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa inflexivel ao sonho
e a utopia” (FREIRE, 2002, p. 65; TROMBETTA; TROMBETTA, 2008, p. 295).

Freire alerta para esta “ideologia fatalista” trazida pelos discursos neoliberais, que

buscam convencer de que se trata de uma consequéncia natural do processo historico e que nao



35

pode ser evitada. Se isso for aceito como verdade na estrutura educacional, a educacao se
prestara apenas a treinar o educando para essa realidade posta, portanto, negard que existem
outras possibilidades de organizacao da sociedade e de emancipagao dos sujeitos. Para ele, na
educagdo, o caminho possivel para combater tal ideologia fatalista ¢ a educagdo critica, que
leva a conscientizacdo e “desideologiza” os envolvidos, indo de encontro com a alienacdo e
opressao (FREIRE, 2002; MISIASZEK; TORRES, 2008, p. 385).

Para Peroza (2011), na ideologia neoliberal a educagao ¢ instrumento de formatacao
das pessoas as demandas do capitalismo. No contexto de estudos, no qual a Unido Europeia ¢
um bloco econdmico consolidado no bojo do neoliberalismo, isso implica em refletir
criticamente quanto ao modelo educacional de formagao superior concebido com o Processo de
Bolonha. A globalizacdo neoliberalista implicou na superagdo de fronteiras e livre comércio, e
agora busca profissionais qualificados para estimulo ao fortalecimento financeiro do bloco. Mas
também fala em atender aos anseios da sociedade, busca de solugdes para as mazelas europeias
e o fortalecimento da cidadania.

Ao discorrer sobre o neoliberalismo, Freire chama a atencao para as promessas que o
neoliberalismo faz em prol da humanizagao, apontando que a ética neoliberal ¢, na verdade, a
“ética de mercado”, que na educagdo provoca o individualismo, a competitividade € o sucesso
sendo o sucesso material. Na visdo de Paulo Freire, “a liberdade do comércio ndo pode estar
acima da liberdade do ser humano. A liberdade de comércio sem limite € licenciosidade do
lucro. Vira privilégio de uns poucos que, em condi¢des favoraveis, robustece seu poder contra
os direitos de muitos, inclusive o direito de sobreviver” (FREIRE, 2002, p. 65-66).

Por fim, destaca-se que no livro Pedagogia da Autonomia, Gltima obra publicada pelo
autor em vida no ano de 1996, o autor reconhece a complexidade existente para o delineamento
e aplicagdo de uma politica de desenvolvimento humano que privilegie as pessoas antes da
lucratividade. Todavia, refor¢a que, o fato dessa dificuldade existir ndo implica em que se
assuma o neoliberalismo tal como esta posto, curvado a “ética do mercado”. Para ele, “se
pretendemos realmente superar a crise em que nos achamos, o caminho ético [do ser humano]
se impde. Nao creio em nada sem ele ou fora dele.” (FREIRE, 2002, p. 67). Dessa forma, frente
a realidade que ora se coloca, faz-se necessario adotar novas formas de educar, novas praticas
pedagogicas (re)adaptadas ao presente, com intuito de levar os envolvidos a tomada de
consciéncia de sua condi¢do social (no mundo) para que, entdo, possam promover a
transformagao social (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2008, p. 41).

3.4 POLITICA
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Nenhuma agdo educacional ¢ politicamente neutra. Tal afirmagdo de Paulo Freire esta
presente em suas mais variadas obras, tendo debrucado boa parte de suas reflexdes no assunto.
Para o autor, em uma pratica educativa sempre vao conter motivagdes, crencas, cultura,
conteudos de aprendizagem e métodos pedagodgicos presentes no processo, bem como
perspectivas, sonhos, utopias e intengdes de ambos sujeitos, tanto de quem ensina quanto de
quem aprende, portanto, um arcabougo ideologico bilateral. Por sua vez, a educacao esta sempre
buscando um propdsito, um objetivo, uma dialética entre as ideologias, instrumentalizando os
envolvidos para o reconhecimento da realidade para que se percebam construtores da [sua]
historia, “dai a sua politicidade, qualidade que tem a préatica educativa de ser politica, de ndo
poder ser neutra” (FREIRE, 2002, p. 36; FREIRE, 2001).

Segundo o autor, a educagdo pode ser motor propulsor da mudanca e transformacao
social ou usada para fins de manter o “analfabetismo politico” dos sujeitos, na qual perpetua
uma visdo iludida da sua relagdo com o mundo como se fosse uma realidade posta, impossivel
de muda-la. J& por meio de uma educacao critica, no qual a realidade social ¢ objeto de didlogo
e problematizagao, os educandos podem sair de sua condi¢ao de “analfabetos-politicos”. Para
Paulo Freire, “quanto mais vamos conhecendo a realidade histérico-social em que se constituem
os temas em relagdo a dialética com seus contrarios, tanto mais nos € impossivel tornar-nos
neutros em face deles” (FREIRE, 1981, p. 79).

Especialmente em seus ultimos livros, Freire problematiza mais enfaticamente a
situagdo de tentativas da ideologia neoliberal de negar a educag¢do como ato politico. “Nunca
talvez se tenha feito tanto pela despolitizagdo da educacao quanto hoje” (FREIRE, 2000, p. 94).
Mas, para ele, a propria tentativa de despolitizagao da educacdo ¢ um propodsito que necessita
de argumentos politicos para ser elaborado, portanto, trata-se de uma contradi¢do. Assim, o fato
de a pratica educativa querer assumir-se como neutra, despolitizada, descomprometida ou
apolitica, por si s0, ja ¢ uma escolha politica:

O mito da neutralidade da educagdo, que leva a negagdo da natureza politica do
processo educativo e a toma-lo como um quefazer puro, em que nos engajamos a
servico da humanidade entendida como uma abstracdo, ¢ o ponto de partida para
compreendermos as diferengas fundamentais entre uma pratica ingénua, uma pratica
‘astuta’ e outra critica. Do ponto de vista critico, ¢ tdo impossivel negar a natureza
politica do processo educativo quanto negar o carater educativo do ato politico
(FREIRE, 1989, p. 15).

No momento em que os envolvidos na pratica educativa assumem-na como ato de
conhecimento e ato politico, bem como quando tal pratica ¢ vista sob o ponto de vista da

promoc¢ao da conscientizacdo, autonomia e libertacdo dos sujeitos, ela passa a deixar de ver-se



37

apenas como o ensino de conteido, mas sim como pratica de impulsionamento da cidadania. Isso
implica nas escolhas de educador e educando quanto a sua participagdo no processo educacional:
por um lado, a mera escolha do educador quanto aos métodos pedagdgicos ja ¢ uma escolha
politica, pois pode escolher libertar ou alienar; por outro lado, tem-se a decisdo do educando em
integrar-se ao processo de aprendizagem (FREIRE, 2001, p. 14). De qualquer modo, ndo ¢
possivel descontextualizar o ato educativo do cendrio no qual ele ocorre. O objetivo politico de
uma a¢ao educacional nao se encerra na relacdo educador-educando, mas sim no ressignificado
que ambos fazem da condi¢do em que se inserem no mundo.

Segundo Freire, “ndo ha educagdo sem politica educativa que estabelece prioridades,
metas, conteudos, meios e se infunde de sonhos e utopias” (FREIRE, 2001, p. 14). O Processo de
Bolonha, desde sua concepc¢do, foi apresentado como uma grande politica educacional
supranacional. Para tanto, implicou em mudangas impulsionadas pela Unido Europeia a serem
adotadas nos diferentes paises membros, por meio de mecanismos legais nacionais outorgados
pelos diferentes Ministros de Educagdo. Dentre as mudangas, fez-se necessario ajuste nos
curriculos dos cursos superiores, nos mecanismos pedagdgicos e na organizacao dos créditos
académicos, com objetivo de obter um capital humano altamente qualificado, desenvolvimento
de inovacao, cidadania e competitividade economica (CE, 2021Db).

Por conta dessa realidade, “¢é preciso politizar o que se faz no campo educacional e
pedagogico” (ROMAO, 2008, p. 353). Pela optica freireana, compreender a conjuntura que
envolve a formagao profissional em enfermagem na Unido Europeia é condigdo sine qua non
para se (re)conhecer a dialética politico-educacional daquele contexto formativo. Perguntar “a
favor de quem e do qué, portanto contra quem e contra o qué, fazemos a educagao e de a favor
de quem e do qué, portanto, contra quem e contra o qué, desenvolvemos a atividade politica
(...)” faz parte do legado deixado por Paulo Freire no sentido de se questionar o mundo, dialogar,
compreender, refletir e exercer a praxis, o que se faz fundamental frente a realidade ora estudada
(FREIRE, 1996; FREIRE, 1989, p. 15).

Dessa forma, os conceitos e pressupostos trazidos na Teoria do Conhecimento de
Paulo Freire auxiliaram na reflexdo critica e andlise do presente estudo, dando luz ao tema e
contribuindo na interpretacdo do cenario educacional investigado, que busca a implantacdo de
uma nova cultura identitaria por meio de uma reforma educacional, conduzida por uma politica

neoliberal.
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4 METODO

Trata-se de uma pesquisa descritiva, exploratoria e de natureza qualitativa. Pesquisa
qualitativa, pois, diz respeito a um campo de investigacdo que consiste em um conjunto de
praticas que estudam processos e significados que nao sdo medidos por meio de quantificacdo,
mas sim buscam respostas para “o modo como a experiéncia social ¢ criada e adquire
significado” (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 23).

E descritiva, pois buscou, por meio de coleta de dados, descobrir e especificar
caracteristicas, perfis e propriedades do fenomeno estudado e seu contexto, descrevendo
situacdes, acontecimentos e feitos. Isso colaborou com o conhecimento mais aprofundado do
objeto de estudo (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006).

Também ¢ exploratoria, pois se debrugou sobre um tema relevante e ainda pouco
abordado por pesquisadores brasileiros, uma vez que pesquisas exploratdrias sao adotadas com
0 objetivo de examinar um problema com poucos estudos ou no qual se tem muitas davidas,
bem como quando se desejam ampliar os estudos j& existentes, proporcionando novas

perspectivas (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006).

4.1 COLETA DOS DADOS

Adotou-se a entrevista aberta como fonte de dados, com o objetivo de alcangar uma
profunda compreensdo do fendmeno estudado. A técnica vem se mostrando eficaz quando se
deseja conhecer temas especificos os quais possa haver divergentes opinides e interpretacdes
para seu desvelamento, levando a um reconhecimento ampliado da situagdo. Para isso ¢
importante ao entrevistador definir uma questdo sobre o tema de interesse e buscar, ao longo da
entrevista, adotar uma escuta ativa, a0 mesmo tempo em que solicita esclarecimentos sobre os
pontos ndo compreendidos e pede exemplos, se necessario, conduzindo o andamento da
entrevista para uma construcao de significados sobre o tema de estudo (MIGUEL, 2010;
FLICK, 2009).

O uso de entrevistas abertas na coleta dos dados permitiu confrontar e corroborar
achados de distintos pontos de vista, que apresentaram similitudes, diferencas e particularidades
em suas respostas, enriquecendo o resultado do estudo. As entrevistas ocorreram com seis
enfermeiros doutores docentes do curso superior em enfermagem com mais de 20 anos de
atuacdo na area, que vivenciaram a reforma curricular do ensino superior europeu e as

mudangas ocorridas na formacao superior em enfermagem pos-Bolonha, tendo ocupado
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espacos decisorios em Portugal no periodo (coordenagdes, liderangas de grupos de estudos,
cargos na Ordem dos Enfermeiros e/ou em Federagdes de Enfermagem). Cada entrevista durou
cerca de 1h30m-2h, resultando em mais de 10 horas totais e 100 paginas de transcri¢des. A
primeira delas ocorreu por meio de indicagdo e convite da orientadora no exterior, que tem vasta
experiéncia no assunto e atuou fortemente no cendrio de estudos.

A coleta dos dados ocorreu mediante agendamento prévio por meio de email, no qual
a pesquisadora apresentava a si e ao projeto de pesquisa, encaminhava o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para conhecimento e convidava para a participacdo na
pesquisa. Posteriormente, as entrevistas ocorreram pessoalmente nas Escolas Superiores de
Saude ou de Enfermagem das regides norte, centro e sul de Portugal, entre os meses de janeiro
e marco de 2019.

Nos dias das entrevistas, houve coleta dos termos de Consentimento Livre e
Esclarecido assinados, breve explanagdo sobre o tema de estudos e desenvolvimento da
pesquisa enquanto componente de um macroprojeto, € entdo, a entrevista propriamente dita, as
quais foram gravadas com gravador digital. Posteriormente, as entrevistas foram transcritas pela
propria pesquisadora, encaminhadas para validacdo e brevemente debatidas com a orientadora
no exterior antes da analise dos dados.

A sequéncia e selecdo dos participantes para a realizacdo das entrevistas seguiu a
técnica snowball, na qual o primeiro participante entrevistado indicou o segundo conforme
pertinéncia do conteudo tratado e assim sucessivamente, até a percep¢ao do pesquisador de que
ocorreu saturacdao dos dados. A técnica utiliza cadeias de referéncia que formam uma rede de
resultados, até que os ultimos entrevistados passem a reproduzir os mesmos conteudos ja
obtidos nas entrevistas anteriores (BIERNACKI; WALDORF, 1981). Curiosamente, nesta
pesquisa, os participantes referenciaram-se mutuamente por reconhecerem-se como pessoas
que tiveram participagdo ativa em espagos decisorios nas mudancgas ocorridas na formacao em
Enfermagem pds-Bolonha.

As entrevistas foram guiadas por meio de uma pergunta disparadora, planejada para
que as respostas alcancem o tema e o objetivo do estudo: em que medida o Processo de Bolonha
contribuiu para a formagdo em enfermagem? As informacdes coletadas foram gravadas,
transcritas na integra pela propria pesquisadora e validadas pelos participantes entrevistados
antes da etapa de analise. Os dados saturaram rapidamente: na medida em que a pesquisadora
percebeu que as falas corroboravam entre si e traziam similitudes, as entrevistas foram

encerradas.
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4.2 ANALISE DOS DADOS

Adotou-se a Analise de Contetido de Bardin (2016) por proporcionar uma verificagdo
aprofundada dos dados coletados, cujos relatos dos entrevistados foram sistematizados de
acordo com os principais significados atribuidos e agrupados conforme as semelhangas dos
temas identificados. As etapas se organizaram em trés fases: 1) pré-andlise, 2) exploragdo do
material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2016).

A pré-analise do material foi a etapa em que se organizou os dados com o objetivo de
torna-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais a partir de uma leitura rapida, para o
estabelecimento de contato com os documentos. A segunda fase foi a etapa de exploracao do
material, a descri¢do analitica, na qual o corpus de dados foi submetido a um estudo
aprofundado, orientado pelos referenciais tedricos, houve a selecao das unidades de significado,
o processo de codificacdo das unidades de analise e a construcao de categorias ndo-aprioristicas
fundamentais (BARDIN, 2016).

Nessa etapa, os discursos dos entrevistados foram analisados e, entdo, localizadas as
unidades de registro que continham significado relacionado ao objetivo deste estudo. Para
colaborar com a organizacao dos dados da anélise, nas etapas de pré-analise e de exploragao do
material foi utilizado o software Atlas.ti™, que fornece ferramentas de visualizagdo, separagao
e codificacdo de dados primarios em pesquisas qualitativas. Assim, foram identificadas trés
categorias tematicas centrais, quais sejam: a mobilidade promovida por Bolonha, a
implementa¢do do sistema de créditos académicos, a reorganizagdo pedagogica da formagao
em Enfermagem e a expansao das pos-graduacdes em Enfermagem.

Ja na terceira fase ocorreu o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao. Nela
decorreu-se com a condensagdo e o destaque das informagdes para analise, culminando nas
interpretagdes inferenciais, sendo, portanto, 0 momento da intuicdo, da andlise reflexiva e
critica (BARDIN, 2016; MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).

Importante citar que nesta etapa, os estudos foram tratados com especial cautela quanto
ao aspecto cronologico, ja que houve mudangas no contexto politico-educacional ao longo dos
anos, evitando que achados que estejam superados fossem topicos de discussd@o. Também ¢
valido apontar que, por se tratar de um tema de cunho internacional, algumas fontes de
referéncia pesquisadas estdo em inglés ou espanhol. Assim, quando houve duvidas com relagao
ao escopo dos documentos, estes foram traduzidos com auxilio do tradutor virtual gratuito da

empresa Alphabet Inc., o Google Translate™.
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4.3 ASPECTOS ETICOS

Por ser parte da pesquisa "Tendéncias Curriculares em Enfermagem”, o macroprojeto
foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) no ano de 2014, conforme Resolugdo CNS n°466/2012, aprovado
sob numero 724.391 e CAAE n. 33241314.2.0000.0121/2014. Foi apresentado aos
participantes da pesquisa o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, visando obter
autorizagdo para gravagao, transcri¢do e uso dos dados. Foram garantidos o respeito aos
individuos, seus valores sociais, culturais, morais e religiosos, bem como o anonimato,
preservado a partir do uso da letra “P” de participante seguido de um numero natural sorteado

aleatoriamente de 1-6.
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5 RESULTADOS

Em atendimento a instru¢ao normativa 01/PEN/2016 do Programa de Pds-graduagao
em Enfermagem da Universidade Federal de Santa Catarina, o presente capitulo sera
apresentado em forma de manuscritos, com os seguintes titulos: (1) Mobilidade académico-
profissional e a internacionaliza¢do da Enfermagem: contributos do Processo de Bolonha; (2)
Sistema Europeu de Acumulagdo e Transferéncia de Créditos: mudanca de paradigma na
formagcdo em Enfermagem; (3) Reestruturacdo pedagogica da educacao superior em
Enfermagem na Unido Europeia pds-Bolonha; e (4) Expansdo da pods-graduagdo em
Enfermagem pds-Bolonha. Explicita-se ainda que o manuscrito supra indicado pelo numero (1)
sera submetido a Revista Texto & Contexto Enfermagem, o manuscrito nimero (2) sera
submetido a Revista Latino-Americana de Enfermagem, o niimero (3) a Reben - Revista

Brasileira de Enfermagem e, por fim, o manuscrito nimero (4) para a Nurse Education Today.

5.1 MANUSCRITO (1) - MOBILIDADE ACADEMICO-PROFISSIONAL E A
INTERNACIONALIZACAO DA ENFERMAGEM: CONTRIBUTOS DO PROCESSO DE
BOLONHA

MOBILIDADE ACADEMICO-PROFISSIONAL E INTERNACIONALIZACAO DA
ENFERMAGEM: CONTRIBUTOS DO PROCESSO DE BOLONHA

RESUMO

Objetivo: compreender as contribui¢des do Processo de Bolonha para a mobilidade académico-
profissional de Enfermagem.

Método: pesquisa descritiva, exploratoria e de natureza qualitativa. Realizou-se entrevistas
abertas com seis enfermeiros doutores, docentes de Enfermagem, com mais de 20 anos de
atuacdo e que vivenciaram as mudangas ocorridas na formacao superior em Enfermagem pos-
Bolonha. As entrevistas ocorreram nas Escolas Superiores de Saude ou de Enfermagem das
regides norte, centro e sul de Portugal, entre janeiro e margo de 2019, até a satura¢do por
repeti¢do. Realizou-se andlise de conteudo.

Resultados: apresentam-se trés perspectivas: (1) A mobilidade e a internacionalizagdo como
pressupostos ao fortalecimento do bloco econdmico; (2) A mobilidade e a internacionalizacdo
colaboram para a consolidagdo de uma identidade europeia; e (3) Suplemento ao Diploma:
aspecto fundamental a mobilidade académico-profissional.

Conclusio: a educacgdo provou ser um instrumento valido para a constru¢do de uma identidade
profissional comum, considerada indispensavel para o fortalecimento do bloco, no que tange a
producdo de conhecimentos. As diretrizes para a harmonizagao dos sistemas universitarios e o
Suplemento ao Diploma promoveram o intercambio cientifico-cultural por meio da mobilidade
académico-profissional e intensificaram o didlogo entre as nac¢des, que reverberam em praticas
sociais.
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Descritores: Educacdo em Enfermagem. Formagao Profissional. Unido Europeia. IntercAmbio
Educacional Internacional. Liberdade de Circulacao.

INTRODUCAO

A propulsdo do ensino superior europeu para a internacionalizacdo, necessariamente,
passa pelo sucesso da mobilidade de académicos e profissionais entre os diferentes paises da
Unido Europeia (UE). Essa situagdao ganhou destaque no cenario pds-Bolonha tornando-se um
dos objetivos a serem alcangados para a consolidacdo do Espago Europeu de Educacdo
Superior. Trata-se de um movimento politico-educacional em prol de uma sociedade do
conhecimento, na qual a for¢a de trabalho alinha-se com as perspectivas de incremento
econdmico supranacional e global. Para a Enfermagem, a internacionalizacdo promovida pela
mobilidade académica e profissional pode ter impactos significativos na profissdo, com
destaque para os aspectos técnico-cientifico, social e cultural da area formativa.

A Enfermagem ndo se destaca como area que aderiu fortemente a mobilidade desde o
inicio, e mesmo agora, pos-Bolonha, segue paulatinamente no processo. Ainda que a realidade
de satde da populagdo europeia seja considerada fonte de preocupacao, principalmente, pela
inversdo da pirdmide etaria e aumento da expectativa de vida, destacando a Enfermagem como
profissdo necessaria para os cuidados em satde, as diferentes visdes acerca da formagdo de
enfermeiros podem estar impactando na escolha pela mobilidade académica. Em alguns paises
da UE a Enfermagem se configura como educac¢do vocacional, bem como, ha vertentes no
ensino técnico, tecnoldgico, politécnico e superior, o que dificulta a adequacdo dos
intercambios, especialmente por tratar-se de 4area formativa da saude, com implicagdes
importantes no que tange as responsabilidades disciplinares a serem assumidas
(CINNINGHAM, 2021).

No ambito da mobilidade profissional, as Diretivas Europeias tratam do assunto desde
0 ano de 1977, quando a Comissdo Europeia disciplinou as condigdes minimas para a livre
circulacao de profissionais cuja area de atuacao seja regulamentada, e a Enfermagem entrou no
rol. Mais especificamente, a Diretiva 2005/36/CE, estabelece regras de reconhecimento mutuo
de qualificagdes profissionais, tempo minimo em anos de estudo, carga horéria de formacao e
conteudo de aprendizagem para o enfermeiro, permitindo ao profissional que disponha do

solicitado que usufrua da mobilidade (EURO LEX, 2015).
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No que tange a formagao superior em Enfermagem, com a Declaragdo de Bolonha
assinada no ano de 1999, a mobilidade ganhou corpo. Os objetivos a serem alcangados buscam
o fortalecimento da internacionalizagao, a medida que propde agdes, como: adocao do sistema
de créditos académicos transferiveis, no qual o periodo de estudos ¢ mensurado pelos resultados
de aprendizagem; o ajuste do curriculo dos cursos em ciclos de estudos comparaveis entre as
diferentes nagdes; ¢ o estabelecimento do suplemento ao diploma, que trata-se de um
documento bilingue de reconhecimento das titulagdes e/ou estudos concluidos, reduzindo as
burocracias na validacdo de documentos e facilitando a retencdo de talentos no bloco
econdmico (BRANDALISE; HEINZLE, 2020; PEREIRA; PASSOS, 2018).

Para a Enfermagem, tanto no aspecto académico quanto no profissional, espera-se que,
apos o Processo de Bolonha, as mudangas tenham sido oportunas ao fortalecimento da area. No
Brasil, agdes de incentivo a mobilidade interna e externa ainda sdo pontuais, mas estdo em
crescimento, ¢ o Mercosul demonstra-se inclinado as mudangas no ensino superior do bloco
econdmico, o que foi mais fortemente sinalizado com a assinatura, no ano de 2018, do Acordo
sobre Revalidacdo de Titulos ou Diplomas de Ensino Superior em Nivel de Graduag¢do no
Mercosul que visa facilitar a mobilidade académica e profissional entre os paises do bloco
(MERCOSUL, 2018).

A pratica pedagdgica permeada pela mobilidade e internacionalizagdo demandara
procedimentos voltados ao ato de conhecer, e ndo de receber conhecimentos prontos. Constata-
se nessa pratica o carater ativo, indagador, transformador, uma vez que a educacdo como mera
transferéncia de conhecimentos restringe-se a pura descri¢cdo de uma realidade, bloqueando no
estudante a consciéncia critica e refor¢gando-se a alienagdo. Ao intercambiar, ¢ possivel
oportunizar o entrelacar de conhecimentos técnicos-cientificos com o desenvolvimento do
pensamento critico-reflexivo, condi¢do necessaria para o exercicio da cidadania e
fortalecimento de uma identidade cultural (FREIRE, 1981).

O ensino estd globalizado, ¢ fonte de conhecimentos para o desenvolvimento de
inovagao e tecnologia e vem sendo foco de aten¢do dos diferentes blocos econdomicos. Assim,
faz-se importante compreender como o processo de internacionalizagdo académico-profissional
vem ocorrendo em contextos que estdo a frente do Brasil nessa trajetoria. A UE trilha esse
caminho ha mais de 20 anos, desde a Declaragao de Bolonha, tendo muito a ensinar sobre a sua
experiéncia no periodo. Assim, questiona-se: quais as contribui¢does do Processo de Bolonha
para a mobilidade académico-profissional de Enfermagem? O estudo teve por objetivo
compreender as contribuicdes do Processo de Bolonha para a mobilidade académico-

profissional de Enfermagem.
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METODO

Trata-se de uma pesquisa descritiva, exploratéria e de natureza qualitativa, na qual
adotou-se entrevistas abertas como fonte de dados. O uso de entrevistas abertas na coleta dos
dados permitiu confrontar e corroborar achados de distintos pontos de vista, que apresentam
similitudes, diferencas e particularidades em suas respostas, enriquecendo o resultado do
estudo. As entrevistas ocorreram com seis ‘pessoas-chave’, enfermeiros doutores docentes do
curso superior de Enfermagem em Portugal com mais de 20 anos de atuagdo na area, que
vivenciaram a reforma curricular do ensino superior europeu ¢ as mudangas ocorridas na
formag¢do superior em Enfermagem pods-Bolonha, tendo ocupado espagos decisorios
(coordenagdes, liderangas de grupos de estudos, cargos na Ordem dos Enfermeiros e/ou em
Federagoes de Enfermagem).

Cada entrevista durou cerca de 1h30m-2h, resultando em mais de 10 horas totais e 100
paginas de transcrigdes. A primeira delas ocorreu por meio de indicagdo e convite de uma
pesquisadora portuguesa, que tem vasta experiéncia no assunto e atuou fortemente no cenario
de estudos. A sele¢do dos participantes para a realizagdo das entrevistas seguiu a técnica
snowball, no qual o primeiro participante entrevistado indicou o segundo conforme pertinéncia
do conteudo tratado e assim sucessivamente, até a saturacao dos dados. As entrevistas foram
guiadas por meio de uma pergunta disparadora, planejada para que as respostas alcancem o
tema e o objetivo do estudo: em que medida o Processo de Bolonha contribuiu para a formacao
em Enfermagem? As informacdes coletadas foram gravadas, transcritas na integra e validadas
pelo participante antes da analise. Na medida em que a pesquisadora percebeu que as falas
corroboravam entre si e traziam similitudes, as entrevistas foram encerradas.

A coleta dos dados ocorreu mediante agendamento prévio por email, no qual a
pesquisadora se apresentava, descrevia o projeto de pesquisa, encaminhava o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para conhecimento e convidava para participar da pesquisa.
As entrevistas ocorreram pessoalmente nas Escolas Superiores de Satde ou de Enfermagem
das regides norte, centro e sul de Portugal, entre os meses de janeiro e margo de 2019, tendo
sido encerradas quando ocorreu a repeticao de informacdes.

As entrevistas foram gravadas, transcritas na integra e validadas pelos participantes
antes da andlise de dados. Utilizou-se a andlise de contetido, cujas etapas incluiram a pré-analise
do material, a selecdo das unidades de significado, o processo de codificacdo das unidades de

analise, a construcao de categorias ndo-aprioristicas e a interpretagao dos dados. Para colaborar
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com a sistematizacdao da analise, adotou-se o software Atlas.ti™ que fornece ferramentas de
visualizacdo para auxiliar na codificacdo de dados primarios. Adota-se como marco referencial
a teoria do conhecimento de Paulo Freire.

O estudo estd amparado por aprovacdo em comité de ética de pesquisa com seres
humanos. Assim, foram adotadas as siglas P de participantes seguido de um nimero na
representacao dos recortes textuais das entrevistas. Emergiram trés unidades de anélise, que sao

apresentadas nos resultados.

RESULTADOS

A mobilidade e a internacionalizacdo como pressupostos ao fortalecimento do bloco
econdmico

O Processo de Bolonha deu uma nova dimensdo para a mobilidade académica, um
progresso indubitavel e irredutivel. Essa afirmagdo ¢ evidenciada em todas as entrevistas
realizadas e estd presente nas publicacdes académicas e em demais cendrios (congressos,

encontros, conferéncias, dentre outros).

A mobilidade académica é muito relevante e ganhou uma nova dimensdo com
Bolonha. O numero de estudantes que saem para a mobilidade é expressivo, teve uma
grande procura. E generalizado em quase todos os cursos, os estudantes procuram a
oportunidade de ir para a Europa [intercambiar entre os paises] fazer um semestre. E
o0 contato que eu tive com os estudantes que vieram de experiéncias de mobilidade foi
muito interessante: o modo como eles falam das suas experiéncias em outras nagaoes,
como abrem horizontes, portanto ¢ fundamental (P1).

Havia uma necessidade por parte da UE de adotar estratégias de fortalecimento do
bloco econdmico, por meio de uma reforma educacional supranacional que a elevasse a

patamares competitivos em relacao a outras nagoes.

Perceberam [paises da UE] que era preciso tornar o ensino na Europa competitivo,
especialmente relativamente aos Estados Unidos; e por outro lado perceberam que
ndo havia competigdo sem qualidade e sem reconhecimento mutuo. So isto é que
poderia facilitar a mobilidade de estudantes no espaco europeu. As finalidades [do
Processo de Bolonha] foram claramente a mobilidade, a empregabilidade e a
competitividade, constituindo a base do movimento. Um estudante que cursa
Enfermagem em Portugal pode trabalhar em toda a Europa. E ter isso reconhecido,
como calcula, é muito importante. De facto isto é bom (P2).

Enfatizou-se a relevancia da internacionalizagdo para o desenvolvimento economico e
0 avanco cientifico-tecnolédgico. Esse intento ¢ mediatizado pela troca de saberes e mobilidade

entre estudantes, profissionais e sociedade cientifica que dialogam e elevam a patamares de
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exceléncia o ensino, a pesquisa, a extensdo, as praticas sociais em varias areas, O
desenvolvimento social, ampliando as oportunidades de experiéncias multicéntricas, de
trabalho interdisciplinar, intercambios culturais e a geracdo de empregos. Compreender a
dinamica social de outras nagdes, os seus obstaculos, inseridos em seus contextos sociais - mais
que isso, pensar juntos em solucdes - favorece a formagao de pessoas mais preparadas para lidar
com adversidades, com problemas sociais complexos, e com maior aptidao e capacidade para
a lideranca.
Nos ndo queremos tudo igual, pois isso impossibilita a inova¢do. O desenvolvimento
se faz da possibilidade de fazermos coisas diferentes e encontrarmos e
experimentarmos coisas melhores. Se andarmos todos a fazer o mesmo, fica
impossivel. Precisamos de diversidade e de formar para contextos que também sejam
diversos,; e de estudantes com mentes abertas, com capacidade de pensar fora da

caixa, tomar decisoes, serem lideres. Nada disso é compativel com estruturas
fechadas (P2).

No ambito social, a internacionalizagdo que se promove por meio de diferentes frentes

- principalmente, a mobilidade - resgata a magnitude do didlogo. Problemas podem ser

coletivizados e superados conjuntamente, a exemplo da pandemia em curso, na qual varias

nacoes uniram esforcos em estudos multicéntricos, em financiamentos de pesquisas,

intercambios dos mais diferentes tipos com um objetivo em comum. Essa ¢ uma das grandes
riquezas que a mobilidade e sua consequente internacionalizagdo suscitam.

O 'podermos transitar no espaco europeu' é um abrir de horizontes, de

empregabilidade, de transferéncia de conhecimento, de novas perspectivas futuras a

todos os niveis; e esta mobilidade ndo é so para estudantes, mas também para os

professores. Eu [professor] ja fiz mobilidade e é sempre um enriguecimento. Portanto,

ha sempre aqui uma troca, uma partilha de aprendizagens. Aquilo que, muitas vezes,

nos achamos que sdo as nossas dificuldades, sdao as dificuldades dos outros; e as

vezes, A0S processos em que nos estamos, outros ja passaram por eles e as

aprendizagens deles ajudam-nos a ultrapassar as nossas dificuldades com mais
facilidade (P5).

O desenvolvimento cientifico e a inovagdo, por sua vez, foram impulsionados com a
mobilidade e a internacionalizacao.

O que a gente quer é, por exemplo, fazer iniciativas de investigacdo, fazer coisas em

conjunto, porque, se calhar, a mobilidade de professores e de estudantes é o nivel

mais elementar da internacionaliza¢do. E o nivel mais elementar - a gente vai ld e
eles vém ca, mas este é so o primeiro nivel (P3).

Na perspectiva dos participantes € preciso avangar nos niveis de internacionalizagao,

no entanto, o sustentaculo ja existe - a facilitagdo da mobilidade.
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Quanto a mobilidade de profissionais, evidencia-se a pertinéncia deste tocante para
muitas areas do conhecimento, em especial, & Enfermagem. Os entrevistados enfatizam o
quanto tem ampliado os indicadores de envelhecimento populacional da UE - associado ao
baixo indice de natalidade, resultando em expressiva demanda por cuidados de satide. Assim,
com o Processo de Bolonha, houve facilitagdo da mobilidade profissional, a possibilidade de
conhecer outras realidades, vivenciar outras culturas que, também, oportunizam

empregabilidade.

Apos realizarem a mobilidade, muitos estudantes ndo voltam. Ndo so por razées
salariais. Eles ndo voltam porque o reconhecimento da profissdo [Enfermagem] em
algumas sociedades é diferente. Porque la sdo mais bem pagos, pagam-lhes para eles
fazerem a formagdo seguinte, pagam para a qualificacdo deles. Alguns ndo
regressaram e ndo é so por causa do nivel de vida (P3).

Mobilidade e internacionalizacido contribuem a consolidacio de uma identidade cultural

europeia

A mobilidade contribui a consolidacao de uma identidade cultural europeia e, também,
no fortalecimento do sentimento de vinculo e pertencimento. A troca de ideias, préaticas,
conhecimentos e expressoes culturais favorecidos pela mobilidade representam um grande
avanco para a internacionalizacdo das instituicdes de ensino e pesquisa, favorecendo o

desenvolvimento cientifico-tecnologico.

A mobilidade do estudante planeada por Bolonha esteve assentada em um pano de
fundo que era a construgdo de uma identidade europeia. Quer dizer: sentimos-nos
ligados, sentimos que somos europeus (P4).

A mobilidade ndo é sé6 uma mobilidade académica, mas social e cultural. A Europa
ndo é s6 um apanhado de paises com uma filosofia em comum, esta longe disso, mas
ideologicamente gostaria de ser. Os estudantes vdo conhecer outras culturas, estudar
em outras Universidades, em outra lingua e relacionar-se com outras pessoas (P6).
O processo de mobilidade visa também a apreensdo da cultura daquele pais, que no
fundo também é daquela Europa (P4).

Os entrevistados consideram que o intercdmbio estudantil no contexto de Bolonha
supera o mero objetivo da profissionalizagdo, avancando para além de capacidades técnicas.

Essa situacdo ¢ evidente na Enfermagem.

Os estudantes que fazem mobilidade ndo vdo para aprender técnicas de Enfermagem.
Alargam horizontes do ponto de vista multicultural, percebem como é que outros
povos funcionam, os sistemas funcionam, outras instituicoes se organizam, e
portanto, ha aqui um ganho acrescentado de fazer mobilidade para sua compreensdo
e para europeizagdo - para ndo dizer mundializagdo - do processo de aprender, e ser
capaz verdadeiramente de, durante a fase em que estuda, integrar com respeito pelas
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diferengas e com uma compreensdo ampliada daquilo que pode ser o papel do
enfermeiro em contextos culturais e politicos e economicos (P3).

Para outro entrevistado, a mobilidade estudantil ¢ mais que demarcar bases em

determinada area de conhecimento, pois perpassa necessariamente pelo contexto cultural e pela

identidade europeia:

Consiste nesse acréscimo, bagagem cultural de facilidade de didlogo com outras
culturas, mas igualmente europeias. Percebe a nogdo de que este é o nosso espago, o
espago Europa. Vai se juntar a moeda unica, a inexisténcia de fronteiras, tudo isso
vai facilitar. Isto é mobilidade do estudante (P4).

No que diz respeito as competéncias desenvolvidas pelos estudantes durante a

mobilidade académica, o fato de passar um periodo experienciando outra realidade, em outro

pais, agrega valor a formacao e a vida. A competéncia individual é composta por um conjunto

de comportamentos que integram, mobilizam, transferem conhecimentos, habilidades,

julgamentos e atitudes que, conectadas, atribuem valor as institui¢cdes, a sociedade e a pessoa

que a possui. Assim, cada um tece a competéncia a partir de suas caracteristicas inatas e

adquiridas pelo meio historico-cultural, no qual a mobilidade possui notavel valia.

A possibilidade de passarem seis meses fora [os estudantes), noutra realidade, é muito
significativa em todos os niveis de desenvolvimento global e efetivo das competéncias.
Esses jovens sdo obrigados a gerir o seu proprio cotidiano: a lavar a sua roupa, a
tratar da sua comida, a decidir o que compram, ver se o dinheiro chega ou se ndo
chega, a fazer escolhas que ndo estdo habituadas a fazer, a tomar decisdes, escolher
onde ficar, com quem ficar, optar por investir mais assim ou mais assado. Ha todo
um conjunto de crescimento pessoal que favorece o fato de ser Enfermeiro. Nao sei
se eles [estudantes] aprendem exatamente o procedimento que a gente [professores]
gostaria de ter ensinado, mas aprendem a compreender uma outra forma de olhar,
de ser, de estar no mundo, de se relacionar e isso é muito enriquecedor. Eles vém
normalmente com o ar deslumbrado, afinal 'hd mais mundo para além daquele que
eu tinha' (P1).

Para os entrevistados a mobilidade ¢ mais que a soma das partes. Ultrapassa o

conhecimento técnico e contribui para o reconhecimento dos pares no entorno europeu,

fortalecendo a identidade cultural.

A mobilidade é boa para o estudante como pessoa, culturalmente, a compreensdo do
mundo, a percep¢do de que ndo se esgota a realidade de formagdo nesta nossa
realidade. A mobilidade abre horizontes (P3).

Suplemento ao Diploma: aspecto facilitador a mobilidade académico-profissional

A mobilidade profissional ¢ assegurada no contexto europeu antes mesmo de Bolonha.



50

A mobilidade de trabalhadores é uma coisa que ja estava garantida. E os
trabalhadores podem se mobilizar de pais para pais. Ha um conjunto de profissées,
na qual os enfermeiros também sdo uma delas (P4).

No entanto, com o Processo de Bolonha, a mobilidade foi facilitada. Para que
estudantes e profissionais pudessem atuar em diferentes paises, era preciso algo que permitisse
harmonizar, comparar, normatizar com uma diretriz elementar que fosse comum aos diferentes
paises, ao passo que respeitasse as peculiaridades das estruturas educacionais de cada nagao
e/ou estipulasse prazos e possibilidades de ajustes curriculares. Como elucidado:

Bolonha é importante porque permite comparabilidade e reconhecimento nas
diferentes dreas e isto é muito importante para haver didlogo. (...) Mas precisamos

ter um minimo denominador comum, que permita ter legibilidade das diferentes
formagées (P2).

Assim, emergiu nas falas de todos os participantes a relevancia do Suplemento ao
Diploma:

Bolonha estimulou a mobilidade entre os estudantes pelo reconhecimento, pois depois
leva no diploma o "Suplemento ao Diploma", que é um documento oficial da
instituig¢do, bilingue, que permite ao estudante apresentar-se em qualquer pais da UE.
E um documento tinico, mostrando o seu percurso académico. Facilmente a entidade
empregadora em Espanha, Franga, percebe qual foi o percurso, o enquadramento, o
nivel de formagdo...(P4).

O que é que Bolonha traz? Um sistema de graus facilmente legiveis e comparaveis
em toda a Europa, associado a um Suplemento ao Diploma (P2).

O estudante pode realizar parte dos estudos em um pais e validar tais estudos noutro
pais, ou seja, Bolonha possibilitou a equivaléncia entre diferentes institui¢cdes. Essa nogdo €
bem-vista pelos entrevistados, uma vez que a mobilidade amplia as possibilidades de
aprendizagem/cria¢do mediante pluralidade cientifico-cultural. Conforme ilustra o relato:

Ao realizar as unidades curriculares la, eu aqui considero que foi realizado. Assim
estou a dizer que elas sdo equivalentes e o que este estudante ndo aprendeu porque a

minha tinha uma especificidade, com certeza aprendeu ld outra coisa que na minha
ndo ensinei (P4).

Quanto a atuagao profissional, o Suplemento ao Diploma tem singular relevancia para
viabilizar essas atividades, enquanto a mobilidade oportunizou aos estudantes conhecer outras
realidades e, quem sabe, optar pela migragdo - a posteriori - em outros paises. Tais
circunstancias foram enfatizadas:

Sobre a circulagdo de trabalhadores: [supondo] é evidente que o fato de eu
[estudante] ir para a Espanha, percebi os contextos de trabalho e, portanto, posso ter
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ficado interessado, com alguma vontade de ir, achei que na Espanha é interessante a
realidade, gostei, decidi ir trabalhar para la. Portanto, a mobilidade de estudante, no
fundo, estimula a mobilidade profissional depois (P4).

A Europa possui ha mais de 30 anos o projeto Erasmus, de mobilidade, mas a adesdo
ocorreu com maior forga apds o Processo de Bolonha.

O Erasmus tinha um projeto de mobilidade, mas que ndo tinha efetivamente grande

adesdo porque os estudantes podiam fazer um periodo de estudos fora do pais, mas

ndo era reconhecido. E, ndo sendo reconhecido os seus estudos, os estudantes sentiam

perda. E ndo é por acaso que o projeto Erasmus, apenas apos a implementagdo de
Bolonha que obteve uma grande adesdo, que se consolida a mobilidade (P2).

Os participantes salientaram ainda que a mobilidade internacional é programada e
abordaram sobre a importancia desse planejamento. Viabilizado pelo Suplemento ao Diploma,
a institui¢do que acolhe o estudante em intercambio possibilitara uma formacao que lhe atribua
os mesmos créditos de equivaléncia a institui¢ao de origem.

Inclusive realiza a avaliagdo. O curriculo do estudante, para além de ter notas, tem

unidades curriculares e quantos ECTS [créditos] tem um Suplemento ao Diploma
(P6).

Esclarece-se que o Suplemento ao Diploma, documento escrito, acompanha sempre e
obrigatoriamente o diploma e diz o qué o estudante fez em todo o seu percurso escolar. Ainda:
um estudante pode fazer uma atividade fora da UE e depois pode a comissdo cientifica

da escola de origem analisar a atribui¢do dos créditos. Ir para outra cultura, com
aprendizagem diferentes ou novas, pode ser considerado extremamente rico (P6).

DISCUSSAO

A mobilidade académico-profissional no contexto europeu ¢ debatida desde a criagdo
da Comunidade Econdmica Europeia em 1957, quando emergiram discussdes para o
desenvolvimento do espirito de uma cultura europeia. Resultaram em programas de apoio a
mobilidade académica, dentre eles: Comett, Leonardo da Vinci, Socrates, Grundtvig e Erasmus,
sendo o mais destacado deles este ultimo, criado no ano de 1987. Em janeiro de 2014, a UE
decidiu unir os programas de mobilidade como parte integrante das agcdes do Espaco Europeu
de Educacdo, criando o Erasmus+. Destaca-se que o papel do Programa ¢ oportunizar fomentos
e otimizar intercambios, todavia, ndo se trata de condicdo sine qua non para a mobilidade
académica (COMISSAO EUROPEIA, 2021; TOSTES/ SILVA, 2019; BREZNIK;
SKRBINJEK, 2020).
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A intencdo do Processo de Bolonha, originalmente, pressupde a elevacdo do cenério
econdmico europeu a patamares competitivos no ambito internacional, baseada na expansao do
conhecimento e na promocao de ciéncia e tecnologia. Neste contexto, ressalta-se que o ensino
superior de Enfermagem nao esta associado apenas a obtengao de conhecimentos clinicos, mas
também, com a necessidade de desenvolvimento de identidade cultural e valores morais. As
transformagdes que emergem perante a mobilidade e a internacionalizacdo consequente dela,
contribuem para tornar a Enfermagem uma disciplina com identidade e autonomia. Essa nova
estrutura, face ao Processo de Bolonha, para o ensino superior, refor¢a a competitividade da
Enfermagem e promove a influéncia dos enfermeiros sobre o estado de saude das pessoas,
familias e comunidades (CABRERA; ZABALEGUI, 2021; MARQUES; RIBEIRO, 2020).

E preciso repensar os caminhos que a légica de mercado encontra para influenciar no
processo educacional. A ética neoliberal ¢ a ética de mercado. Na educagao pode provocar
individualismo, competitividade e o sucesso material (ZATTI, 2007). A liberdade das pessoas
deve estar a frente do capitalismo, pois quando ocorre o oposto, alimenta-se a alienagdo
(FREIRE, 2002).

O Espaco Europeu do Ensino Superior objetiva a formagdo de profissionais que
produzam novos conhecimentos, tecnologias e inovagdo, provocando respostas aos anseios da
sociedade, transformando-a. A proposi¢do aparenta ser um caminho vidvel por meio da
educagdo, ja que ¢ instrumento de transformagdo da realidade (FREIRE, 1979).

Assim, observa-se que a consolida¢do da internacionalizacdo tem se sustentado na
oportuniza¢do da mobilidade e que esta entre os principais objetivos do Processo de Bolonha,
planejada com intencdo de promover a movimentacdo internacional de estudantes,
profissionais, docentes, pesquisadores e pessoal administrativo. O Comunicado de
Leuven/Louvain-la-Neuve ocorrido na Bélgica no ano de 2009 afirmava, de antemao, que no
ano de 2020, pelo menos 20% dos graduados na area de ensino superior europeu deveriam ter
tido um periodo de estudo ou treinamento no exterior (LEUVEN AND LOUVAIN-LA-
NEUVE COMMINIQUE, 2009).

No que diz respeito a consolidacio de uma identidade cultural europeia, o
reconhecimento e o respeito a identidade cultural sdo absolutamente importantes na formagao
profissional e ¢ a partir desta perspectiva que vem o desafio de pensar sobre a importancia da
questao cultural para o processo de constru¢do educacional de uma nagao ou bloco econdmico.
Na proposta de reforma educacional da UE, a mobilidade académica e profissional ¢ um dos
pilares de destaque do processo, vislumbrando a busca de uma nova identidade cultural, uma

europeizagdo, por meio de uma Europa do Conhecimento. Assim, as transformacdes do
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processo educativo em um contexto cultural multiplo como o apresentado, faz emergir
problematicas e desafios caracterizados pela singularidade de cada pais ao repensarem a
formagao profissional em Enfermagem dentro de suas proprias perspectivas, com reflexos no
cuidado de Enfermagem ofertado.

A aprendizagem do processo de cuidado em Enfermagem necessita estar municiada
de um arcabougo cultural para que o estudante aprenda o compartilhamento de saberes e
praticas de cuidado levando em conta as diferencas culturais. Aponta-se que ha também, além
das diferencgas culturais pessoais de enfermeiro e clientes, um encontro de diferengas culturais
entre o saber profissional em Enfermagem, advindo do saber técnico-cientifico e o saber pessoal
do enfermeiro, que precisam ser considerados no processo educativo. Ao se analisar tal contexto
educacional macro cultural, com diferencas sécio-politico-econdmicas tao consideraveis, €
fundamental agir com precaucdo para que sejam mantidos os valores da identidade cultural
individual de cada nacdo, sem desprezar os valores culturais individuais diversos em que se
encontram.

E fundamental reconhecer o que é essencial de cada cultura para ndo perder seu proprio
sentido historico frente a um novo contexto cultural, mas também ¢ preciso ter o cuidado de
nao restringir a sua cultura como a tnica verdade existente, pois isso impossibilita a integragao
de culturas para a constru¢do de um novo contexto comum, especialmente no contexto
transnacional. A superagdo das fronteiras culturais que impedem a apropriagdo plena de uma
formagao profissional em comum, em um contexto transnacional, estd diretamente relacionada
com a superagdo das condi¢des de uma educacdo multicultural para a busca de uma educacao
transcultural em enfermagem (ANTON-SOLANAS et al., 2021).

O alicerce da mobilidade internacional foi a criacdo de um sistema de créditos
transferiveis para possibilitar intercdmbios, transferéncias e progressao dos estudantes entre as
universidades com aproveitamento de conteudos de aprendizagem entre elas. O escopo ¢
inserido em um documento chamado suplemento ao diploma, que facilita a interpretagdo da
movimentagdo de estudantes para diferentes institui¢des, promovendo a empregabilidade pelo
reconhecimento profissional do diplomado nos paises da UE, ou seja, um cidadao da UE com
as qualificacdes exigidas pode praticar automaticamente a sua profissdo em outro Estado-
Membro. Estudos apontam que experiéncias positivas ocorreram, porém, ainda ha muitos
desafios que precisam ser superados.

No caso da mobilidade académica, se por um lado a experiéncia obtida em diferentes
Universidades ir4 ajudar estudantes a desenvolverem uma visdo intercultural competente, por

outro, a incorporacao didatica da internacionalizagdo como um objetivo educacional pode ser
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algo distante, tornando a mobilidade apenas turismo académico, ainda que tenha seu valor de
aprendizagem. E necessario tomar o cuidado de ndio ver a internacionalizagdo apenas pela 6tica
organizacional, ligada a economia e a politica, mas sim, devendo ser experimentada a partir de
uma perspectiva educacional acima de tudo. A discussdo parte do ponto de vista de que a
internacionaliza¢do do ensino superior prevista por Bolonha diz respeito a atividade de ensino-
aprendizagem, mas nao estdo sendo adotadas medidas claras que indiquem se o cerne
educacional foi alcancgado.

Segundo Freire, por tras da educacao sempre ha uma politica educativa que a conduz,
estabelecendo seus objetivos (FREIRE, 2001). O Processo de Bolonha, desde sua concepcao,
foi apresentado como uma grande politica educacional universitaria supranacional. Para tanto,
implicou em mudancgas impulsionadas pela UE a serem adotadas nos paises membros, por meio
de mecanismos legais outorgados intranacionalmente pelos Ministros de Educacdo. Pela otica
freireana, compreender a conjuntura que envolve a formagao profissional em Enfermagem na
UE ¢ condicdo sine qua non para se (re)conhecer a dialética politico-educacional daquele
contexto formativo. Perguntar a favor de quem e do qué, portanto contra quem e contra o qué,
fazemos a educacdo e de a favor de quem e do qué, portanto, contra quem e contra o qué,
desenvolvemos a atividade politica, faz parte do legado de Paulo Freire: questionar o mundo,
dialogar, compreender, refletir e exercer a praxis; o que se faz fundamental frente a realidade
ora estudada (ROMAO, 2008; FREIRE, 1989).

Estudos dizem que faltam fundamentos curriculares voltados aos estudantes em
mobilidade académica, devendo ser ofertados contetidos que promovam aprendizagem das
condi¢des e das relagdes internacionais, em vez de simplesmente concentrar a aprendizagem na
condi¢do natural de ‘intercambista’, esperando que a experiéncia, por si sO, seja suficiente.
Poucas investigacdes foram realizadas sobre a experiéncia da internacionalizagdo no que diz
respeito a contetidos de aprendizagem. Estudantes expressam mudangas em suas percepgoes de
outras culturas pela imersdo, contato com outro idioma e melhor compreensdo sobre os
cuidados de Enfermagem em outra realidade, mas nao ha evidéncias de intencdes pedagdgicas
(LIN et al., 2021).

Outros entraves citados nos estudos dizem respeito as imposi¢des das diretivas
europeias, cujas exigéncias confrontam a homogeneidade da formacao em enfermagem, mas
que, por se tratar de ato legislativo supranacional, devem ser cumpridas. O fato de haver paises
que ainda ndo aderiram a reforma também causa entraves, pois sem a harmonizagdo ha

dificuldades com a comparabilidade, travando a mobilidade. A baixa proficiéncia para o idioma
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do pais de acolhimento também foi citada como uma importante barreira para a mobilidade e
internacionalizacdo (KURTOVICA et al., 2021; HUMAR; SANSONI, 2017).

Dentre os desafios futuros apontados, ha a necessidade de ajudar os paises europeus a
progredirem com a harmonizacao da formagdo em enfermagem, tendo em conta diferentes
culturas, necessidades de saide da populacdo europeia, contexto e situagdo de migragdo,
promovendo o mais alto nivel de estudos, ou seja, no ambiente universitario. Além disso, faz-
se importante assegurar excelente nivel de doutorado em Enfermagem, recrutando candidatos
de alto nivel para realizar estudos de doutoramento, para que aprendam a investigar e
promovam evidéncias cientificas que contribuam para o desenvolvimento do cuidado de
Enfermagem. Ainda, ¢ relevante o preparo docente para o desenvolvimento da formagao do
pesquisador iniciante (ZIEGLER et al, 2020; FRONTEIRA; JESUS; DUSSAULT, 2020;
ANTON-SOLANAS et al., 2021).

Esse estudo tem como limitagdo o debate acerca de uma realidade - a europeia - sem
aprofundamento teorico e efetivo com outras iniciativas realizadas no mundo, a exemplo do
ARCO-SUR desenvolvido no ambito do Mercosul. Sugere-se estudos futuros que realizem
contraponto efetivo, uma vez que ¢ a partir da historia e seus caminhos que se delineiam

objetivos e estratégias educativas adequadas a cada situagdo e contexto.

CONCLUSAO

A mobilidade académico-profissional e a internacionalizagdo sdo metas estratégicas
no debate politico da UE e evidentes contributos do Processo de Bolonha. A educag¢do provou
ser um instrumento valido para a construcao de uma identidade profissional comum, portanto,
considerada indispensavel para o fortalecimento do bloco, no que tange a produgdo de
conhecimentos.

As diretrizes para a harmonizacao dos sistemas universitarios com vista as premissas
de aumentar a competitividade da Europa, atender ao mercado de trabalho e promover a
mobilidade interna e externa, conduzem a Enfermagem para uma grande mudanga na sua
configuracdo académica e espectro de atuacdo no ambito internacional. O Suplemento ao
Diploma ¢ um documento fundamental que, por meio de um sistema de créditos transferiveis,
equivaléncias e graus legiveis nos diferentes paises, promoveu o intercaimbio cientifico-cultural
por meio da mobilidade académico-profissional e intensificou o didlogo entre-nagdes que

reverberam em praticas sociais.
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Objetivo: compreender os impactos do Sistema Europeu de Acumulagdo e Transferéncia de
Créditos - ECTS na formacdo de Enfermagem pos-Bolonha. Método: investigagao
exploratorio-descritiva, de abordagem qualitativa, com entrevista aberta a seis docentes de
Escolas Superiores de Satide ou de Enfermagem em Portugal. Adotou-se o software Atlas.ti™
para auxiliar na codificacdo de dados e andlise do contetido a luz da Teoria do Conhecimento
de Paulo Freire. Resultado: as mudancgas de paradigmas influenciaram no papel dos docentes
inseridos numa nova perspectiva formativa; a adoc¢ao da avaliagdo da qualidade com a adogao
dos ECTS conferiu seguranga as instituicdes de ensino nas mobilidades. Salienta-se sobre o
enfrentamento das Institui¢des de Ensino Superior de Enfermagem para atender ao Processo de
Bolonha e as Diretivas Europeias simultaneamente. Conclusao: as mudangas na organizagao
didatico-pedagogica e curricular na formagdo superior de Enfermagem po6s-Bolonha foi
considerada positiva, apesar do cendrio de dificuldades e incertezas no campo pratico de
implementagao.

Descritores: Educacio em Enfermagem. Formacdo Profissional. Instituicdes de Ensino
Superior. Educagdo Superior. Curriculo. Unido Europeia.

INTRODUCAO

O Sistema Europeu de Acumulagdo e Transferéncia de Créditos - ECTS (em inglés:
European Credit Transfer and Accumulation System) € um instrumento proveniente do
Processo de Bolonha para apoiar e balizar a educagao entre paises da Unido Europeia, de modo
a favorecer a mobilidade académico-profissional e estimular a internacionalizacao. Para que
houvesse um processo denominado como ‘harmonizacao da educagdo superior’, a criagao do
ECTS emergiu num contexto de necessidade de validacdo de créditos estudantis entre diferentes
nacdes. Assim, por meio da mensura¢ao do volume de aprendizagem cumprida pelo estudante
nas denominadas ‘unidades curriculares do curso’ € possivel reconhecer titulos académicos
conquistados em diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES), bem como, concluir uma
formacgao entre-nacdes por meio de mobilidade académica (BARBIERI-FIGUEIREDO, 2018;
COMISSAO EUROPEIA, 2021).

O volume de aprendizagem mensurado pelo ECTS € expresso com base na carga de
trabalho e resultados de aprendizagem do estudante. A carga de trabalho refere-se
cronologicamente a carga horaria cumprida em atividades académicas, que podem ser nos
espacos formais (salas de aula) ou auténomas. Assim, sdo calculadas as horas de contato com
o professor, de estagios, em palestras, semindrios, trabalhos praticos, dentre outros (conforme
regras da IES) e horas de estudo individual do estudante. Com a reforma do ensino superior, ja
nao se fala mais de horas de ensino, mas sim, tempo de aprendizagem. Em termos operacionais,
um ECTS equivale a aproximadamente 25 a 30 horas de estudo, o que em um ano académico
resulta entre 1.500 a 1.800 horas e 60 ECTS. Para o cumprimento do Curso de Graduacao,

tipicamente faz-se necessario o cumprimento de 180 ECTS; para a especializagdo e/ou mestrado
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120 ECTS; e, para o doutorado, sio necessarios entre 180 e 240 ECTS (COMISSAO
EUROPEIA. 2020; DAMIANI, 2019).

Paralelo ao sistema de créditos transferiveis, houve a necessidade de garantir a
qualidade formativa entre as diferentes IES, de modo que fosse possivel afirmar a
confiabilidade para a validacdo dos ECTS. Assim, a legitimagdo deste critério, ainda hoje,
ocorre por meio dos sistemas de acreditagcdo da qualidade, cuja avaliagdo acontece por meio de
entidades acreditadoras. Por conta disso, as IES precisaram se ajustar aos procedimentos ¢ as
orientagdes da certificagdo de qualidade, definidas no quadro comum de qualificagdes de
referéncia pela Associagdo Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior (ENQA,
2021).

Com a adog¢ao dos ECTS, a formacao superior em Enfermagem suplantou o obstacu-
lo da polivaléncia formativa entre os diferentes paises, dando um largo passo em prol do es-
tabelecimento de uma identidade cultural europeia para cuidados em saude. Entretanto, faz-se
necessario estar atento a implementagao desta agdo cultural decorrente do Processo de Bolo-
nha, que pode ser voltada para a alienagdo ou libertagao dos futuros enfermeiros, em resposta
aos anseios da sociedade ou aos interesses neoliberais do bloco econdmico (FREIRE, 2002).

O Brasil e o Mercosul ndo possuem um sistema de créditos transferiveis e a sua
implementa¢do seria um avango na superacao das fronteiras académicas e profissionais. A
compreensdo da dindmica ocorrida na Unido Europeia ¢ de grande valia para o contexto Sul
Americano. Assim, o objetivo do estudo consistiu em compreender os impactos do Sistema

Europeu de Acumulagdo e Transferéncia de Créditos - ECTS na formagao em Enfermagem.

METODO

Trata-se de pesquisa exploratdrio-descritiva, de abordagem qualitativa. Realizou-se
entrevistas abertas com seis professores doutores portugueses, docentes de IES de Enfermagem
que vivenciaram as mudancas decorrentes do Processo de Bolonha. As entrevistas ocorreram
pessoalmente nas Escolas Superiores de Saude ou de Enfermagem das regides norte, centro e
sul de Portugal entre os meses de janeiro a marco de 2019.

A selegdo dos participantes para a realizacdo das entrevistas seguiu a técnica snowball.
As informacgodes coletadas foram gravadas, transcritas e validadas pelos participantes antes da
analise de dados. O estudo foi aprovado no comité de ética de pesquisa com seres humanos e,
para manter o sigilo, adotou-se a letra “P” de participantes seguida de um nimero, na

representacao das falas obtidas durante as entrevistas.



60

Utilizou-se a andlise de conteudo, cujas etapas incluiram: pré-analise do material,
selecdo das unidades de significado, codificagdo das unidades de analise, construgdo de
categorias nao-aprioristicas e interpretagdo dos dados. Adotou-se o software Atlas.ti™ para
auxiliar na codificagdo de dados primarios.

Aplica-se na analise de dados a Teoria do Conhecimento de Paulo Freire, que auxilia
a refletir e a questionar sobre as transformagdes no cendrio educacional adotadas em
determinadas realidades. Em seu legado, Freire fundamenta uma interpretagao analitica de
movimentos educacionais voltados para uma ag¢do cultural, novas propostas pedagdgicas e,

ainda, sobre aspectos politicos que permeiam tais mudangas.

RESULTADOS

O Sistema Europeu de Acumulagdo e Transferéncia de Créditos trouxe uma nova
perspectiva para a organizacdo dos curriculos académicos e planejamento pedagdgico de
diferentes areas, em especial, para a Enfermagem. A adoc¢do do ECTS e suas mudangas na
organizagdo didatico-pedagogica e curricular na formacdo superior de Enfermagem ¢

considerada positiva.

Se queremos construir um espago europeu de formagdo, é necessdario que seja
possivel as pessoas a formagdo que fazem em um sitio ou em outro passar a ser
reconhecida facilmente, sem entraves burocraticos. Portanto, é necessdrio que a
formagdo em qualquer um destes paises [da Unido Europeia] seja compreensivel e

passivel de ser comparavel. Entdo o que se fez: uniformizaram-se os graus e créditos
(P1).

O Processo de Bolonha teve imensas vantagens. Trouxe o reconhecimento miituo,
pressdo para articulagdo, ao mesmo tempo que trouxe capacidade e flexibilidade na
construgdo dos planos de estudo. Trouxe um esfor¢o das pessoas para pensarem a
formagdo centrada no desenvolvimento de competéncias com percursos flexiveis,
centrados no trabalho de estudante, com novas metodologias de ensino-
aprendizagem, com novas preocupagoes e, portanto, trouxe oportunidades que ndo
seriam impossiveis fora de contexto de Bolonha (P2).

Apresentou-se uma mudanga paradigmatica no ensino de Enfermagem, pois havia um
enfoque em procedimentos, técnicas e execu¢do dos cuidados de Enfermagem, baseada na

transmissdo de conhecimentos.

Estavamos muito fechados naquilo que era o ensino de Enfermagem e Bolonha
aparece com uma mudanga de paradigma; deixamo-nos de focar a transmissdo dos
conhecimentos e passamos a focar na aquisi¢cdo das competéncias, o que ¢ uma
mudanga muito significativa, uma vez que as competéncias pdem o estudante no foco
da sua aprendizagem, de forma a que ele possa definir o que é que vai de aprender,
quais as necessidades de aprendizagem necessitam. Surge o conceito da
aprendizagem ao longo da vida, portanto, aqui faz com que o ensino de Enfermagem
tenha que abrir, também, os seus horizontes para modelos e estratégias num processo
formativo completamente diferente (P5).
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Essa mudanca esta relacionada com uma mudanga de paradigma do ensino, de uma
formagdo centrada na transmissdo de conhecimentos para uma formagdo centrada
na aquisicdo de competéncias. Obviamente estamos a falar de aquisi¢do de
competéncias que exigem agdo, isto significa uma maior centralidade nos estudantes,
coisa que ja vinha nos discursos, isso ndo é novo, indicando a necessidade de uma
maior proximidade entre aquilo que ¢é ensinado e a realidade social; essa
proximidade que a partir de Bolonha se amplia. Creio que este é o grande pano de
fundo (P1).

Aplicar Bolonha é aplicar uma nova logica, centrada no estudante. E isto obriga a
mudar os métodos pedagogicos. Se assim ndo for, dificilmente se atinge as
competéncias para aquele ciclo e dificilmente depois conseguimos depois ver
reconhecida a qualidade do processo (P2).

Entretanto, ndo foi uma transi¢do facil. Ao contrario, tratou-se de grandes
transformagoes curriculares e pedagogicas em curto periodo de tempo, com dificuldades no

campo pratico da implementagao.

Saiu uma orientag¢do seguida de 'aplique-se’, 'faca-se assim'. Estamos a falar de um,
dois anos para fazer isso: transformar os nossos programas, os graus, tudo isso, a
luz de Bolonha. Passar de horas para ECTS, passar de aulas - que eram aulas
teoricas, teorico-praticas e algumas praticas laboratoriais - para aulas intersetoriais,
que era uma coisa relativamente nova ou nova, passar para o estudante ser
responsavel por sua propria formagdo... Isso tudo mudou muito! E quando isso se
passa, a nivel nacional (e ndo so para os enfermeiros, mas para todos), temos que
pensar no que vai acontecer: as pessoas vdo continuar a ter em Vvista oS Seus
referenciais antigos e ajustd-los a sua nova realidade (P1).

Quando caiu aquele projeto na frente, de pensar numa estrutura, num desenho, num
plano de estudos em nivel nacional e definir as competéncias minimas para cada um
dos niveis de escolaridade... E pensar isso... Eu pensei: 'bom, a gente ndo pode fazer
isto sozinhos, temos que ouvir os outros'. E fizemos um périplo pelo pais, um percurso
pelo pais, e eu fiquei um bocadinho bastante estarrecida! Porque na maioria das
reunioes, exceto uma ou outra mais interessante, mas na maioria das reunioes as
pessoas ndo sabiam nada, ndo sabiam sequer discutir ou equacionar os problemas
da Enfermagem - na minha perspectiva. O que toda a gente vinha, de facto, dizer, foi
sobre a dimensdo mais burocratica de Bolonha (P4).

A necessidade pautada com a implementacao dos ECTS, mensurados por resultados de
aprendizagem conforme carga horaria cumprida e desenvolvimento de competéncias, mostra-se

um grande desafio para as institui¢des formadoras e para docentes, ainda na atualidade.

Eu ainda hoje considero que a questdo das competéncias é um termo mais movedigo
do que as capacidades. Competéncias é uma coisa dificil de perceber, é pouco
objetivo. Mas o que é fato, é que, foi necessario, para cada ciclo: 1° 2° e 3° ciclo
definir o que é que cada estudante, no final, tinha que cumprir (P6).

Obrigou a nos a fazer uma reflexdo profunda sobre que sdo as competéncias, o que é
que nos esperavamos que os estudantes desenvolvessem. E eu costumava dizer isto
assim: como é que se faz para um cidaddo comum, de 18 anos ou 17 nalguns casos,
ser enfermeiro quatro anos depois? Porque a questdo aqui é das preocupagoes de
estabelecer os resultados praticos, portanto, os objetivos de aprendizagem que se tem,
0 que é que se espera do processo? E definir isto, para depois definir metodologias.
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Portanto, esta foi a primeira coisa que nos fizemos e isso foi muito relevante na altura
- e continua a ser hoje (P3).

Ha muitos elementos da estrutura inicial que se mantém, mas hda coisas que tém vindo
a ser introduzidas. Penso que ha dimensdes ligadas a tecnologia que sdo inegaveis,
que hoje tém vindo a ganhar efetivamente espago. Os alunos tém mais competéncias
nesta area. Depois, penso que ao nivel da reflexdo sobre as praticas, de estimulo ao
pensamento critico, do estimulo a uma visdo mais aberta sobre as coisas - que nos
tinhamos uma visdo muito 'standardizada’’ muito unica, muito centrada no
pensamento unico. Isso tem vindo a ser contrariado e ha muito mais aceitagdo de
diferentes perspectivas na Enfermagem. Isso é significativo, que permite efetivamente
aos alunos perceberem que ndo hd uma unica maneira de fazer as coisas, que hd
perspectivas sobre as coisas (P4).

Destaca-se o papel esperado do docente nessa nova perspectiva formativa, conforme

ilustrado e problematizado nas falas:

Quando estamos a falar de Bolonha, também estamos a falar de mudar mentalidades,
mudar o paradigma. E é mais facil mudar o enquadramento legal que mudar as
pessoas. Portanto, quando mudamos o paradigma centrado na transmissdo de
conhecimentos para a aquisi¢do de competéncias, é evidente que isso pressupoe que
as metodologias que o proprio professor utiliza, quer nos momentos expositivos, quer
na avaliagdo, sejam diferentes (P1).

O professor esta para o estudante numa relagdo de cuidado, de promogdo de
desenvolvimento de competéncias, promo¢do do outro, da mesma maneira que o
enfermeiro esta para o utente [usudrio de saude]. A preocupag¢do com a capacita¢do
do outro, do autocuidado, do empoderamento, da resolu¢cdo dos seus problemas,
enfim, o professor tem uma relagdo muito semelhante (P3).

Bolonha veio desafiar o professor a deixar de ser a figura que tinha antes para ser
facilitador: a ideia do estudante como responsavel pelo seu processo de
aprendizagem e o professor como facilitador (P2).

Como contraponto, os entrevistados destacaram que a reforma trouxe uma sobrecarga
de trabalho ao professorado, pois para a efetividade dos métodos pedagdgicos preconizados

faz-se necessario dispor de muito maior tempo dedicado a docéncia e a formacao docente.

Bolonha é um pensamento rico com pouco dinheiro, porque o servico docente, a
questdo das tutorias, o consumo de tempo com os estudantes, como é que nos gerimos
isso do ponto de vista da carga de trabalho do professor? Porque o problema as vezes
ndo é dizer 'faca os tutoriais' ou 'faga aconselhamento ou acompanhamento de
estudantes'. A questdo é saber quanto é que isto custa? Porque se nos formos ver bem,
vai além de 12 horas de aulas teoricas, tem um valor que é a nossa métrica de
trabalho. Eu trabalho 12 horas letivas por semana, 30 semanas por ano, entdo eu
trabalho 360 horas letivas - ponto. Agora, se me dizem que eu tenho que fazer
atendimentos dos grupos, em vez de ter uma pratica de uma hora, tem quatro horas
para fazer as atividades, fica logo mais caro. Se dou privilégio as orientagoes
tutoriais, em vez de uma hora, gasto quatro horas com quatro grupos. Preciso de mais
professores. O qué é que eu preciso fazer? Porque Bolonha tem um pensamento 'rico’
nesta perspectiva da disponibilidade. Ou entdo os professores ndo trabalham so 12

horas (P3).
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Quanto a avaliacao da qualidade requerida com a adog¢ao dos ECTS, revelou-se que ha
uma visao concordante sobre o processo, que visa conferir maior segurancga as instituigdes de
ensino para que se estabeleca, inclusive, uma relagdo de confianca.

Estamos a falar de qualidade e de mobilidade. Qualidade implica trabalhar em rede:
docentes e estudantes nas diferentes Universidades podendo garantir que trabalham,
de facto, com determinados objetivos de qualidade, mas que esta qualidade é avaliada
e reconhecida. Eu ndo posso mandar os meus estudantes para uma Universidade que
ndo sei que qualidade é que tem. Portanto, estamos a falar de ter, por um lado, um
standard de qualidade a que todos obedecemos e, por outro, capacidade de

reconhecer os estudos. Estas duas coisas andaram sempre em par no movimento de
Bolonha (P2).

Todavia, ao passo em que declaram que os critérios de qualidade estdo intrinsecos ao
processo, também afirmam que vem sendo um obstaculo atender ao Processo de Bolonha e as
Diretivas Europeias simultaneamente.

O que sdo aquelas 4600 horas [das Diretivas]? Sdo horas totais de trabalho dos
estudantes ou horas de contato com o estudante? O problema que surgiu de
interpretagdo foi este: eles [agéncia acreditadora] queriam entender que as 4600
horas eram de contato e nos queriamos entender que as 4600 horas sé poderiam ser
de horas totais, sob a pena de que este curso, ao contrario de todos os outros e ao
contrdrio do que é o espirito de Bolonha, de fato, ndo ia ter nada de Bolonha. Seria

ter um curso a moda antiga, sé6 com horas presenciais, que ndo tem ECTS nenhum
(P1).

As escolas ajustaram o plano de estudo para cumprir com a Diretiva, obtendo a
acreditagdo; porém, nesse sentido: ou ndo conseguem cumprir com Bolonha, que
preconiza autonomia institucional na distribuicdo das horas, autonomia do
estudante, ensino centrado no estudante, mudanga de paradigma pedagogico, ou ndo
conseguem cumprir com as horas apresentadas no plano de estudo (P5).

DISCUSSAO

Para promover a mobilidade de estudantes, criou-se uma estrutura de certificagdo
denominada Suplemento Europeu ao Diploma (certificado/documento explicativo) que ¢ valido
em todo territorio da Unido Europeia. Assim, origina-se o que se denominou como mensuragao
da aprendizagem por meio de um sistema de créditos, os ECTS. Posto isso, foi dado maior valor
a formagdo em Enfermagem e maior revisitagdo do papel docente, com vistas as mudancgas
necessdrias e requeridas por Bolonha - em especial, no que diz respeito ao desenvolvimento de
estratégias pedagogicas e a duracio dos estudos (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

A proposta trazida pelo Processo de Bolonha com a ado¢do dos ECTS, com vistas a
harmonizagao das condutas relacionadas ao ensino-aprendizagem, provocou intensas mudancas
a formacao em Enfermagem europeia, que estdo em andamento desde a Declara¢ao de Bolonha.

No contexto brasileiro, a adoc¢ao da estratégia de desenvolvimento de competéncias € estrutura
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inerente das IES, uma vez representadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a area de
Enfermagem - que detalham as competéncias e habilidades que devem ser aprimoradas nos
estudantes. Mas, em solo brasileiro ndo ha um sistema de créditos transferiveis ajustados para
as diferentes IES, carecendo de processo de validagcdo de disciplinas curriculares, bem como,
de cargas horarias, para que o estudante possa utilizar os conhecimentos adquiridos em
diferentes institui¢des, muitas vezes sem sucesso (GUALDEZI et al., 2020).

A Enfermagem ¢ regulamentada na Unido Europeia, a luz de suas Diretivas, e cabe as
IES cumprirem com as normativas legais de formacao. A Diretiva 2005/36/CE refere que a
formag¢ao de um enfermeiro se compde de no minimo trés anos de curso, consistindo em 4.600
horas de ensino tedrico e clinico - representando a durag@o do ensino tedrico a0 menos um ter¢o
e a do ensino clinico ao menos metade da duracdo minima da formag¢do. Dispde que a carga
horaria pode ser indicada em ECTS e cita conhecimentos, capacidades e competéncias que o
estudante precisa desenvolver. Esse alcance desafiou as IES de Enfermagem que aderiram ao
Processo de Bolonha, pois s3o orientacdes a serem cumpridas que se complementam, mas
também se sobrepdem. Assim, provocou-se mudangas no papel docente e institucional, de
modo a atender ambos os pré-requisitos estabelecidos (PARLAMENTO EUROPEU, 2005) .

Todas essas transformagdes curriculares refletem, desde a sua criagdo, em um novo
sistema de ensino, com implicagdes no trabalho docente e reflexos nos egressos. O
reconhecimento e o respeito a identidade cultural sdo marcantes na formacao profissional e ¢ a
partir desta perspectiva que se reflete sobre a importancia da questao cultural para o processo
de construcdo educacional de uma nacdo ou bloco econdomico. Na proposta de reforma
educacional da UE, a mobilidade académica e profissional ¢ um dos pilares de destaque do
processo, vislumbrando a busca de uma nova identidade cultural, uma 'europeizacao', por meio
de uma Europa do Conhecimento.

A Enfermagem, em especial, tem notavel influéncia cultural em suas praticas de
cuidado. Nesse sentido, o intercAmbio cultural promovido no contexto da mobilidade e da
adogdo dos ECTS expandiu as vias de comunicagdo e de experiéncias, conectando contextos
diversos sem perder as suas caracteristicas fundamentais, ou seja, a esséncia. Mas, € por meio
do didlogo das diferencas que uma nagdo pode acrescer substancialmente a outra. E possiveis
divergéncias ocorrerdo, uma vez que o dialogo nao exclui o conflito, sob pena de ser um didlogo
ingénuo (FREIRE, 1979). Assim, a formagao profissional em Enfermagem no ambito Europeu
com o sistema de ECTS, busca ser uma formagao transcultural, balizada na respeitosa fusdo das
igualdades e preservagdo das individualidades, que assegure a tradug¢do de uma cultura de

prestacao de servigos de saude eficazes em varias outras culturas (LIN et al., 2021).
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No Brasil, quando o estudante faz intercambio, por variadas vezes as disciplinas
concluidas ndo sdo aproveitadas por ndo fazerem parte do curriculo da instituicdo de origem.
Excecdo quando se trata de acordos de dupla titulagdo ou cotutelas, mas trata-se de situacdes
ainda pontuais, raras. Por isso, um sistema de créditos transferiveis parece ser um caminho
valido tanto internamente, no Brasil, como também no ambito do Mercosul, e até mesmo entre
diferentes blocos econdmicos e nacdes, o que promoveria uma facilidade na mobilidade
académica e profissional, promovendo um ensino de Enfermagem transcultural e globalizado.

A adocao de um sistema de acreditagao da qualidade foi adotada no Mercosul por meio
do Sistema ARCU-SUR, que objetiva o reconhecimento mutuo da qualidade académica dos
titulos ou diplomas outorgados por instituigdes universitarias, no sentido de facilitar o
reconhecimento mutuo de titulos ou diplomas de grau universitario para o exercicio profissional
em conveénios, tratados ou acordos. Todavia, a adesao por parte das IES ¢ voluntaria e, até o
momento, participam apenas as seguintes areas formativas: Agronomia, Arquitetura,
Enfermagem, Engenharia, Medicina e Odontologia (MERCOSUL, 2021).

A avaliagdo da qualidade ainda ¢ ponto critico tanto para Bolonha, na Unido Europeia,
quanto para o Sistema ARCU-SUR, na América Latina. A vantagem da UE é que com adog¢ao
de ECTS, conforme evidenciado neste estudo, conferiu-se maior seguranca as IES, no que diz
respeito a mobilidade. E, nesse sentido, ¢ primordial as Escolas de Enfermagem estruturar
curriculos coerentes com as concepgdes cientificas, pedagogicas, politicas, socioecondmicas,
culturais e ideologicas que permeiem a estrutura de ensino-aprendizagem, alinhando-as com os
objetivos estratégicos e operacionais para atender as finalidades de formagdo. Assim, o
curriculo de Enfermagem precisa alcancar mais que o respeito as legislagdes vigentes, mas uma
proposta de desenvolvimento ativo do estudante - que pressupde a aprendizagem por
competéncias, centrada no estudante.

Desse modo, a qualidade do ensino perpassa, necessariamente, pelo cultivo do
pensamento critico-reflexivo e criativo. Requer estudantes engajados, professores motivados -
pois a aprendizagem ¢ via de mao dupla - em face ao contexto globalizado da educagao superior,
aos problemas complexos que a sociedade demanda - a exemplo da pandemia de Covid-19 em
curso, apontando como caminho seguro a cooperagdo internacional e a expansdo de
oportunidades de trabalho articulado, pesquisas multicéntricas, bem como, o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico (CABRERA; ZABALEGUI, 2021).

As praticas pedagogicas que visam aprender "fazendo", ou seja, amparadas numa a¢do
real e consciente, pautadas pelo didlogo e permeadas pela mobilidade académico-estudantil

fortalecem a autonomia dos estudantes por meio de participacao ativa. O didlogo e a
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transculturalidade pressupde o desenvolvimento de construtos como a lideranga, a postura ativa
frente a problematicas e a oportunidade de transformacdo incrementada pelo ensino-
aprendizagem (AMESTOY et al, 2021).

A reducao de fronteiras - e ndo das diferencas - foi identificada como resultado do
estudo e suscita a compreensdo de estudantes de Enfermagem sobre culturas estrangeiras, seus
modos de ser e viver em sociedade, impulsionando uma formagdo que implica no
desenvolvimento de uma competéncia cultural, que supera capacidades técnico-cognitivas e
avanga no campo da tolerancia, do respeito a diferenca e do aprender com o outro de modo
colaborativo. Além disso, ¢ viabilizada, por Bolonha, a possibilidade de trabalhar/viver em
outra nagdo, uma vez que os curriculos sdo baseados em competéncias, assegurando o
reconhecimento de diplomas (ANTON-SOLANAS et al., 2021).

Nesse interim, a abordagem por competéncias e a aprendizagem centrada no estudante
satisfazem tanto politicas educacionais quanto necessidades sociais que emergem no contexto
europeu (WAGENAAR, 2021). A colaboragio e a capacidade de resolver problemas complexos
do cotidiano, com criatividade, sao habilidades desenvolvidas e produtos da corrente
pedagogica adotada pelas IES de Enfermagem, que fortalecem o trabalho colaborativo e a
intersertorialidade (KAJANDER-UNKURI, 2020).

As mudangas curriculares sdo reais, para atender ao proposto legalmente no Processo
de Bolonha e Diretivas de Enfermagem. No entanto, cabe refletir que toda agao cultural pode
ter como objetivo (implicito ou explicito) a opressdo ou a libertacdo dos envolvidos e,
justamente por isso € estruturada: tem o seu corpo teorico, metas e métodos de aplicagdo. Se,
no contexto da pratica docente, for mantida a transferéncia de conhecimentos do professor para
o estudante, na logica tradicional, corre-se o risco de existir uma mudanga curricular
burocratica, sem implicacdo pratica. Se assim for, inverte-se a logica: a agdo cultural para a
dominacdo pauta-se na transferéncia de conhecimentos, enquanto a a¢do cultural para a
libertagao ¢ o auténtico ato de conhecer (FREIRE, 1981).

Se areforma curricular resistir a mudanga de postura docente e se a adocao dos créditos
curriculares servir mais para atender a uma padronizagdo e logica de mercado que para
fortalecer a qualidade do ensino, observa-se que o neoliberalismo imperou, uma vez que a
educagdo se revela como um bem de consumo e a aquisi¢ao de conhecimentos e competéncias
os seus subprodutos comercializdveis (BARROS, 2018).

De modo a ampliar o debate, a avaliagdo da aprendizagem revela-se fundamental. A
sua fungdo consiste em significar o processo e resultados obtidos pela pratica pedagogica, para

além da redugdo do ensino ao seu aspecto mercadologico. Os conceitos de avaliagdo t€m se
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complexificado ao longo do tempo, a medida que se entende melhor a relagdo entre processos,
produtos e contextos. Nesse ambito, a avaliagdo da aprendizagem singulariza a relagdo entre
ensinar e aprender, pois requer atencgao especial as técnicas avaliativas planejadas, em coeréncia
com as concepgdes pedagogicas de base (BULE; LOPES; SEBASTIAO, 2017).

O planejamento da educagdo em Enfermagem ¢ permeado por uma estrutura diversa,
ampla e que envolve os conhecimentos prévios dos estudantes como elementos inerentes a
aquisicdo de novas competéncias. Isso retrata uma perspectiva construtivista no ensino de
Enfermagem, na qual ao docente atribui-se o desenvolvimento de estratégias que consolidam a
aprendizagem centrada no estudante e a sua autonomia nesse processo. Partindo-se dessa
premissa, ¢ favorecida a interagdo entre docentes-discentes, discentes-discentes, docentes-
discentes e comunidade, ou seja, todas as partes que compdem a estrutura social demarcam
participacdo e negociacdes. A avaliagdo da aprendizagem ¢ formadora e se distingue da
avaliagdo formativa, uma vez que os critérios e os procedimentos para tal sdo definidos no
coletivo, promovendo uma corresponsabilizagdo e envolvimento (BULE; LOPES;
SEBASTIAO, 2017).

Percebe-se, com a avaliagdo da aprendizagem formadora, com a aprendizagem
centrada no estudante e por competéncia, um futuro promissor, no qual o estudante de
Enfermagem tem alargada as suas habilidades. Além do conhecimento técnico, tacitamente
implicito no ensino-aprendizagem, esse estudante demonstra aptiddio no aspecto

socioemocional e organizacional (KAJANDER-UNKURI, 2021).

CONCLUSOES

O cenario de transigdo, provocado por mudangas organizacionais € curriculares que
derivam do Processo de Bolonha, constituiu-se em um campo de incertezas, angustias no campo
pratico de implementacgao, que postulou e mobilizou grandes esforgos por parte dos envolvidos
com os processos pedagodgicos de Enfermagem. Apos mais de 20 anos de Bolonha e frente ao
contexto complexo que envolve diferentes nagdes, os impactos do Sistema Europeu de
Acumulacdo e Transferéncia de Créditos - ECTS na formac¢do de Enfermagem sdo positivos e
visiveis: mudangas de um modelo tradicional para uma aprendizagem por competéncia e
centrada no estudante. Mas, para superar a esfera da idealizagdo e burocracia, ¢ preciso a
mudanca de postura do docente de Enfermagem: um reinventar-se face as novas perspectivas
e, além disso: pensar, planejar e promover o ensino critico-reflexivo e criativo de enfermeiros,

que avance além de visdo sistematica e mecanicista, incluindo o espago para a interculturalidade
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e a internacionalizagdo propostas na Unido Europeia.

Ao abordar e focar a analise no Sistema Europeu de Acumulagdo e Transferéncia de
Créditos, bem como, as suas implicagdes ao ensino-aprendizagem de Enfermagem, o debate
frente a outras realidades internacionais - como o ARCU-SUR - ficou timido. Sugere-se estudos
que aprofundem o didlogo sobre outros processos de estruturacdo didatico-pedagogica e

curricular de Enfermagem supranacionais e/ou em contraponto a diferentes blocos econdmicos.
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5.3 MANUSCRITO (3) - REESTRUTURACAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO
SUPERIOR EM ENFERMAGEM NA UNIAO EUROPEIA POS-BOLONHA

REESTRUTURACAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO SUPERIOR EM
ENFERMAGEM NA UNIAO EUROPEIA POS-BOLONHA

Objetivo: compreender a reestruturacdo pedagdgica ocorrida na formagdo superior em
Enfermagem po6s-Bolonha.

Método: estudo qualitativo, exploratério-descritivo, no qual adotou-se entrevistas abertas com
seis doutores portugueses, docentes do ensino superior de Enfermagem, entre janeiro e marco
de 2019, em Portugal. Procedeu-se a andlise de contetdo, alicergada na Teoria do
Conhecimento de Paulo Freire.

Resultados: houve necessidade de grande transformagdo nas estruturas pedagdgicas das
instituicdes de ensino superior de Enfermagem, apresentadas nas categorias: (1) métodos de
ensino-aprendizagem e autonomia do estudante de Enfermagem, (2) processo avaliativo dos
discentes de Enfermagem no modelo de competéncias e (3) preparo docente na formagdo em
Enfermagem pds-Bolonha.

Consideracdes finais: a reestruturacdo pedagdgica da formagao de Enfermagem incorporou
uma mudanca paradigmatica: a transicdo de uma corrente tradicional para a aprendizagem
centrada no estudante com o desenvolvimento de competéncias e estimulo a autonomia. O
processo, intenso, teve pouca valorizacao do preparo docente para atender a nova perspectiva
formativa.

Descritores: Formagao Profissional. Educacao Superior. Docentes de Enfermagem. Estudantes
de Enfermagem. Unido Europeia.

Descriptors: Education, Professional. Education, Graduate. Faculty, Nursing. Students,
Nursing. European Union.

Descriptores: Capacitacion Profesional. Educacion Superior. Docentes de Enfermeria.
Estudiantes de Enfermeria. Union Europea.

INTRODUCAO

O Processo de Bolonha provocou intensas mudangas em todo o constructo formativo
nas diferentes areas de conhecimento, inclusive na Enfermagem. Seus objetivos estdo ligados a
implementa¢do de um suplemento ao diploma, ado¢do de um sistema de ciclos de ensino
comparaveis, estabelecimento de um sistema de créditos, promoc¢ao da mobilidade e avaliacao
da qualidade. As transformacdes que se sucederam, desde entdo, resultaram numa
reestruturacdo pedagogica da formacao superior em Enfermagem, abrangendo os métodos de
ensino-aprendizagem e novos olhares sobre a autonomia do estudante; o processo avaliativo

dos discentes de Enfermagem em um modelo de competéncias; bem como, na consequente
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necessidade de preparo docente para tais transicdes (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

A proposta supranacional tem como objetivo a harmonizagdo da educagdo superior da
Unido Europeia (e ndo de ‘igualizagdo’), no sentido de respeitar as culturas educacionais
nacionais. Para isso, fez-se necessario um instrumento de mensuragdao dos resultados de
aprendizagem reconhecido entre as diferentes nagdes para a promo¢do da mobilidade. A
premissa ¢ o ensino centrado no estudante, a operacionalizagdo ocorre por meio de mensuragao
do volume de aprendizagem cumprida pelo estudante nas unidades curriculares do curso e o
principal uso € para reconhecer a conclusao do programa de estudos previsto para a obtengao
de titulos académicos, conquistado em uma ou mais Instituicdes de Ensino Superior (IES) e
reconhecido entre elas (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Os resultados de aprendizagem sdo produtos da verificacdo do que se espera que o
estudante saiba, compreenda e seja capaz de fazer no final de cada periodo de aprendizagem, e que
se tornam mais complexos a medida que o estudante avanga nos niveis de estudo. Para o alcance
dos resultados de aprendizagem, o estudante necessita desenvolver conhecimentos, aptidoes e
competéncias durante o processo formativo, portanto, as IES foram orientadas a redefinir seus
curriculos com base em competéncias gerais e especificas. Para a Enfermagem, a metodologia
chamada Tuning Nursing sugere as competéncias curriculares esperadas do futuro enfermeiro em
cada ciclo de estudos e indica algumas estratégias de ensino e avaliagdo, servindo-se de guia as I[ES
dos paises aderentes ao Processo de Bolonha (FERREIRA; LIMA, 2017).

O ensino centrado no estudante, a avaliagdo por desenvolvimento de competéncias e o
estimulo ao estudo autdbnomo podem ser impulsionadores da formacdo de enfermeiros com
capacidade curiosa, critica, responsavel e emancipada. Por outro lado, se forem mantidas as
condutas pedagogicas ja existentes, ou ainda, em um cendrio mais preocupante, s€ 0 ensino
centrado no estudante for adotado em teoria (e ndo na pratica), ou seja, apenas para promover
competéncias para o atendimento das necessidades mercadoldgicas neoliberais, provavelmente
o futuro enfermeiro atendera a preceitos padronizados, tecnicistas, pautados em alienacdo e
submissdo. Assim, o projeto pedagdgico a ser adotado como escopo a educacdo de
Enfermagem, assim como o quadro docente, precisam ser da mesma forma atualizados para a
reforma do ensino superior proposta com o Processo de Bolonha (FREIRE, 2002; FREIRE,
2013).

A Unido Europeia esta na vanguarda da adogdo de um sistema de harmonizagdo do
ensino superior por meio de uma politica supranacional, cujo ineditismo pode ser considerado
por outros blocos econdmicos do mundo como uma experiéncia significativa. Sua reforma da

educagdo superior parece ja ter transcendido fronteiras, e algumas vertentes ja chegaram na
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América Latina, como com o Projeto Alfa Tuning América Latina, importando a formagdo em
Enfermagem manter-se a par das tendéncias formativas do enfermeiro. Nesse contexto, este
estudo teve como objetivo compreender a reestruturacao pedagdgica ocorrida na formagao de

Enfermagem po6s-Bolonha.

METODO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratorio-descritiva, na qual se realizou
entrevistas abertas com seis professores doutores portugueses, docentes do ensino superior de
Enfermagem, que vivenciaram as mudangas decorrentes do Processo de Bolonha. A sequéncia
e selecdo dos participantes para a realizacdo das entrevistas seguiu a técnica snowboll. As
entrevistas ocorreram pessoalmente nas Escolas Superiores de Satde ou de Enfermagem das
regides norte, centro e sul de Portugal, entre os meses de janeiro e margo de 2019. O estudo foi
aprovado no comité de ética de pesquisa com seres humanos, as entrevistas coletadas foram
gravadas, transcritas e validadas pelos participantes antes da andlise de dados e, para manter o
anonimato, utilizou-se a letra “P” de participantes seguido de um nUmero natural na
apresentacao dos resultados.

Para a anélise dos dados, empregou-se a andlise de conteudo, cujas etapas incluiram:
pré-anélise do material, selegdo das unidades de significado, codificagdo das unidades de
andlise, constru¢do de categorias ndo-aprioristicas e interpretacdo dos dados. O software
Atlas.ti™ foi utilizado para a codificagdo dos dados primarios. Como referencial teorico,
adotou-se a Teoria do Conhecimento de Paulo Freire, que auxilia a refletir e a questionar sobre
movimentos politico-educacionais voltados para a adocdo de uma acdo cultural e suas

transformagoes, a exemplo do contexto do estudo.

RESULTADOS

Em atendimento as perspectivas trazidas por Bolonha, houve a necessidade de grande
transformagao nas estruturas pedagdgicas das institui¢cdes de ensino superior de Enfermagem.
Os resultados estdao apresentados nas seguintes categorias: (1) métodos de ensino-aprendizagem
e autonomia do estudante, (2) processo avaliativo dos discentes de Enfermagem no modelo de
competéncias e (3) preparo docente na formagdo de Enfermagem pds-Bolonha. Tal afirmagao

ampara-se nas falas de todos os entrevistados, que pormenorizaram o assunto.
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Métodos de ensino-aprendizagem e autonomia do estudante de Enfermagem
A partir de Bolonha, os métodos de ensino-aprendizagem foram impulsionados a
mudar de um modelo tradicional para a aprendizagem por competéncias e centrada no
estudante. Assim, no que tange ao desenvolvimento de competéncias de Enfermagem, os
entrevistados sustentaram o valor positivo da mudanga para a formagdo de enfermeiros
diferenciados e preparados para o futuro.
O desafio de uma Europa baseada no conhecimento é formar profissionais que
possam produzir e sustentar o desenvolvimento no conhecimento e na inovagdo, o que
implica em competéncias. E entre elas as de lideranca, de tomadas de decisdo, de
aprender a aprender, a de ser capaz de transformar a si e ao entorno... Sdo todas
competéncias fundamentais para trabalhar com a imprevisibilidade, com as

incertezas, com o desconhecido, com o diferente - que é, de certeza, o que temos
garantido no futuro (P2).

Desenvolver competéncias significa ajudar o aluno a saber agir em situagdo, e para
isso, ele tem que ter conhecimento, valores, crengas, tem que trabalhar, discutir, e
em situa¢do mobilizar isto para escutar, pensar e falar sobre isto. A proximidade do
professor com o aluno perdeu-se e se refor¢ou a vinculagdo dos alunos aos contextos
(P4).

Em contraponto, manifestaram que ndo se trata apenas de ajustar os mecanismos
curriculares pertinentes, pois desenvolver competéncias envolve mudangas organizativas da
estrutura pedagdgica. Nesse ambito, destacam a importancia de adog¢do de estratégias
metodoldgicas de ensino-aprendizagem voltados para construgdo do conhecimento e para uma
perspectiva de autonomia do estudante.

A aprendizagem é mais do que a mera replicacdo de atos técnicos que correram bem.

Por isso, as metodologias que tiveram sempre na casa um grande papel, nos sempre
atribuimos tanto ou mais importdncia as competéncias, como as metodologias (P3).

E preciso adequar as estratégias. Tém de ser diferentes: para as aulas tutoriais, que
sdo para ajudar os estudantes neste seu processo, é um momento de encontro com o
estudante para respostas as suas necessidades particulares. Entdo, do ponto de vista
da exigéncia, ela é muito exigente, é igualmente (para ndo dizer mais), exigente. As
pessoas precisam entender que as horas delas, que importam, ndo sdo so as horas de
aulas dirigidas/expositivas, mas também importam muito essas aulas de orienta¢do
individual, porque sdo aulas dirigidas quase a aluno-aluno ou para pequenos grupos
de alunos, conforme especificidades (P1).

Todavia, chamam a aten¢ao para que o enfoque no desenvolvimento de competéncias
pré-estabelecidas ndo venha a tolher o estudante de desenvolver capacidades adicionais
consideradas importantes para a constru¢do profissional e humana. H4, visivelmente, uma
preocupacao com o futuro enfermeiro e os resultados de suas praticas profissionais para além

de conhecimentos instrumentais.
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Corremos o risco ao educar apenas para as competéncias, de ndo criar um espectro
de pensamento e de argumentac¢do, educando para as capacidades. Porque a
capacidade ¢é outra coisa. Ou seja, quando vocé se foca muito na a¢do, no concreto,
estamos sempre a frente do concreto: temos um problema concreto, uma situa¢do
concreta, uma doen¢a concreta, um sintoma concreto, um doente concreto. Mas ha
coisas que eu preciso saber que ndo sdo de resposta ao concreto. Um raciocinio, um
processo, uma tomada de decisdo e uma andlise critica sdo abstratas. Trata-se de
fazer desenvolvimento abstrato. Todos os estudantes que chegam ao primeiro ano tém
muita dificuldade, por exemplo, na epistemologia e ética, que sdo disciplinas de
pensamento abstrato. Por isso eu acho que nos, educando para as competéncias na
Europa, que é competitivo, geoestratégico e politicamente adequado, podemos vir a
ter uma Europa cheia de economistas, cheia de engenheiros, com pouca capacidade
filosofica, historica e reflexiva (P3).

Ndo podemos transformar a educagdo de Enfermagem numa espécie de contabilidade
de atos ou de listas de inventarios, numa taxonomia de cuidados prdticos. Temos que
ensinar tomada de decisdo, ética, pensamento critico-politico. Também preciso do
criativo e de outros elementos que ndo estdo obrigatoriamente ligados a um
desenvolvimento em agdo concreta. Os elementos subjetivos e de visdo abrangente -
eu até diria que sdo os elementos mais inteligentes do processo, porque sdo elementos
que permitem iluminar (inteligivel - dar luz), iluminar a acdo pratica que eu vou fazer.
Porque ndo ¢ a mesma coisa eu fazer um ato ao doente, dar uma medicagdo, fazer
um aconselhamento, fazer uma visita, estabelecer uma relagdo de ajuda... Ndo é a
mesma coisa fazé-lo como uma realizagdo operacional técnica bem feita ou fazé-la,
porque eu decidi fazé-la no espectro de ter tomado a decisdo, analisada num

enquadramento e o responsabilizar profissionalmente por essa realizagdo (P6).

O Processo de Bolonha muda a perspectiva do ensino centrado no professor, enquanto detentor
do saber, para um ensino centrado no estudante, impulsionando o trabalho autonomo. Essa

vertente foi explorada pelos entrevistados, que fizeram consideragdes a respeito.

Quando estamos a dizer que ¢ auténomo, quer dizer que é feito em um esfor¢o que é
do proprio estudante. Ele desenvolve capacidades no processo individual, mas é um
processo que ndo é independente do docente. O que ele faz ¢ no ritmo dele, conforme
as necessidades dele e encontra no professor o recurso que o ajuda (P1).

O aluno tem uma autonomia: 'eu é que sei o que quero aprender', 'eu sei o que me é
exigido a saida, de competéncias, daquilo que eu ja vivi, daquilo que eu ja estudei, o
que é que eu preciso fazer ainda?' Ha aqui um foco completamente diferente, com
certezal Até a nomenclatura mudou, porque nds falavamos em ‘aluno' e o mais
adequado é 'estudante’. Bolonha trouxe-nos até uma mudanga de nomenclatura, que
¢é o 'estudante’ e o 'professor’. E se formos ver o qué ¢ que quer dizer 'estudante’, é
alguém que quer aprender, conhecer, quer ter competéncias, quer saber ser, saber

fazer nas varias dimensoes, mas é uma pessoa muito ativa, tem um papel ativo (P5).

I3

A autonomia do estudante ¢ vista na Enfermagem como uma oportunidade de o
estudante fazer escolhas, durante o processo formativo, sobre a sua propria construgdo

profissional, algo visto como positivo pelos entrevistados.

Ndo sdo os outros que fazem de ti a formagdo que eles querem. Se o teu interesse é
ser uma enfermeira de saude comunitaria, claro que vais precisar de saber aquilo
que é genérico, mas tu vais evoluir e construir o teu proprio percurso relacionado
com saude comunitaria. Tu ndo vais investir em conhecer os doentes com AVC, se
calhar vais investir em ver como os cuida em casa. A medida da formagdo ndo é a
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medida do conhecimento do professor, mas do interesse do estudante (P6).

Por outro lado, os entrevistados destacam que essa autonomia tem de ser utilizada com
parciménia pelos estudantes, bem como, acompanhada pelos docentes, sob o risco das

competéncias necessarias ndo serem desenvolvidas.

A verdadeira autonomia do estudante é quando ele tem que construir as opgoes de
decisdo no tempo que dispde, e o tempo é um recurso finito e que se treina desde o
primeiro ano. Entdo persiste esta ideia do 'vamos treinando progressivamente'. As
pessoas ndo se habituam numa autonomia se forem, de repente, abandonadas a sua
autonomia, sem ter nogdo de que dificuldades que tém. No inicio, tem que ser uma
autonomia acompanhada, até para as pessoas perceberem que ndo é porque sdo
autonomas que deixam de ter de apresentar resultados (P3).

Porque ha um outro problema relacionado com isso: com Bolonha o aluno ganha
uma perspectiva de autonomia muito grande, a carga horaria dos créditos também
tem uma boa parcela de trabalho de desenvolvimento individual do aluno e cada um
tem um ritmo de aprendizagem. Eu sei que vieram as tutorias para aproximar, mas
se o professor ndo consegue ter essa proximidade, como ele avalia as competéncias,
se ele estd tomando por base o que ele transmitiu em sala de aula e leva o aluno para
o0 estdagio para o aluno provar se aprendeu? Ha entdo uma evolucdo no ponto de vista
burocratico do processo, mas ndo do ponto de vista pedagogico... Essa é a minha
visdo! Neste momento ndo ha esse processo de constru¢do, mesmo em sala de aula.
As disciplinas que a gente desenvolve, as competéncias - eu gostava de dizer, tirando
algumas matérias, como é que a gente desenvolve as competéncias? A gente da
matéria e o aluno faz o exame! Que competéncias é que ele desenvolveu? De
reproduzir o que foi dado? (P4).

Processo avaliativo dos discentes de Enfermagem no modelo de competéncias

Os entrevistados explicaram que o sucesso do modelo de desenvolvimento de
competéncias esta ligado a importancia que ¢ dada ao processo avaliativo, para que seja efetivo,
0 que nem sempre se faz presente. Ainda hé dividas quanto a aplicagdo de um sistema de

avaliacdo de aprendizagem compativel com a nova realidade.

Ndo faz sentido que o modelo de avaliagdo seja centrado apenas na replica¢do dos
conhecimentos que o estudante aprendeu, se estamos a dizer que ndo ¢ isso que se
pretende. Agora, o que se pretende é que o aluno seja capaz, ele proprio, de
desenvolver as suas competéncias, que sejam claras os perfis de competéncias que se
espera que o estudante desenvolva e que tenha o apoio do professor naquilo que sdo
as necessidades especificas de cada um dos estudantes. E, no final, ele sabe que vai
ser avaliado, se atingiu ou ndo aquelas competéncias (P1).

Ha muitos caminhos para atingir determinados resultados. Os percursos podem e
devem ser flexiveis, as pessoas aprendem de maneiras diferentes. NOos temos que
garantir uma trajetoria que é pensada, de forma flexivel, mas que é pensada
simultaneamente com processos sistematicos de avalia¢do de competéncias que as
instituigoes certificam. Aquilo que se certificam sdo competéncias, que ¢ mais que
aprendizagem de conteudos. Portanto, todos os percursos tém que ser pensados neste
processo. Portanto exige um sistema de avalia¢do de aprendizagem (P2).



76

Eu ndo acredito que as pessoas, quando avaliam, estejam a pensar em competéncias,
mas no mesmo que pensavam ha 15 anos: ou o aluno sabe fazer ou ndo sabe,; sabe
Justificar o que faz ou ndo sabe? Ha muitos sitios onde continuam a espera que o
aluno va para estagio provar o que aprendeu na teoria. Acredito que as mudangas
sdo lentas. Os professores so falam em competéncias neste momento, se estamos a
avaliar efetivamente competéncias, se estamos a ajudar a construir competéncias?
Na minha visdo, o trabalho do professor é contribuir para o desenvolvimento do
aluno, ndo é avaliar se o aluno sabe ou ndo sabe, é ajudar a desenvolver. Esse é o
trabalho do professor. Do enfermeiro é ajudar a pessoa a curar-se; do professor é
ajudar o aluno a crescer (P4).

Preparo docente na formacio de Enfermagem pos-Bolonha

Sobre o preparo do docente para a reforma educacional proposta por Bolonha, o
assunto foi amplamente problematizado pelos entrevistados. Inicialmente, destacaram que nao
se trata de um processo simples, pois o ensino de Enfermagem estava enraizado em uma logica

muito diferente.

Havia uma rigidez, havia uma preocupagdo da afirma¢do da Enfermagem enquanto
uma técnica. E isto ndo vai desaparecer 'de um pé para a mdo'. Esta cultura ndo
desapareceu rapido e hd muitos laivos tragos desta forma mais rigida que
permaneceram no tempo. Ndo foi suficiente o tempo que passou. A escola leva muitos
anos a mudar. Portanto, nos tinhamos esta forma de trabalhar: os alunos aprendiam
na teoria, a teoria era sobretudo procedimentos, ndo havia propriamente uma teoria
da Enfermagem, haviam procedimentos: o procedimento para se dar o banho, o
procedimento para tratar as feridas, o procedimento para ndo sei o qué, para a unha
do pé... e as aulas eram procedimentos. Quando o doente tem a patologia x, os
cuidados de Enfermagem sdo 'este, este, este’. Ora, isto ndo é teoria, Sdo
procedimentos. E como fazer, ndo é como pensar no que se faz. Portanto, era assim
porque eu aprendi assim (P4).

Por outro lado, também é dificil fazer 'roupa nova com pano velho'. Os professores
das Universidades tém um estatuto muito fortalecido, enraizado e pouco flexivel. E
dificil fazer um professor mudar a sua metodologia para por os estudantes a construir
o seu proprio curriculo, as suas competéncias, ou pelo menos, come¢ar a utilizar
metodologias ativas. Ele, toda a vida, foi formado para ensinar o que aprendeu, para
transmitir conhecimento, um saber transmissivo, e ndo um saber criativo, que é um
saber em que tu participas da tua constru¢do - e o professor é construtor do
conhecimento com o estudante, ndo é um detentor da sabedoria. Ainda acontece de o
professor mostrar slides que ja mostra hda ndo sei quanto tempo, os colegas do outro
ano ja os viram, ja os conhecem, mas ninguém percebe o qué ele quer com aquilo; e

ele nao muda (P6).

Em uma das entrevistas, houve men¢do ao processo de saude mental dos docentes

envolvidos no periodo, considerado muito angustiante.

Foi nos colocada esta necessidade: tinhamos um prazo para adequarmos os planos
de estudos as exigéncias de Bolonha. Havia a necessidade de fazer altera¢do dos
planos curriculares, e portanto, fizemos uma leitura individual. Nao houve nada
estruturado, nenhuma formagdo que nos desse competéncias para que pudéssemos
fazer este percurso com menos angtistia - porque foi um periodo de muita angustia!
Adequar os planos de estudos num perfil de competéncias, em sistema de unidades de
créditos chamados ECTS, onde estavam definidos para o 1° ciclo, licenciatura,
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quantos ECTS teriam de ter (P5).

Os entrevistados argumentaram que pode ter havido, em algumas IES, preparo dos
docentes para as mudangas trazidas por Bolonha. Mas quando ocorriam eram iniciativas
pontuais, ou seja, ndo se tratava de uma politica nacional ou supranacional, causando a

impressao de uma reforma apenas ‘no papel’.

Apesar de se ter feito alguma generalidade nas institui¢ées, algum esfor¢o, ndo houve
um processo sistemdtico, transversal de preparagdo do docente para as novas
metodologias: quer de ensino ou de avaliagdo. As institui¢ées foram confrontadas
com a necessidade, porque quando sai [0 Decreto que implementa Bolonha], fem
cardter imperativo - 'é pra fazer'. As instituicOes tiveram que se ajustar a essa
necessidade. Foi no percurso que elas fizeram o curso, as coisas mudaram e deixaram
de ser exatamente como eram (P1).

Na generalidade ndo houve uma preparacdo, ndo houve uma discussdo sobre o
conceito de competéncias. As mudangas foram mais discursivas do que efetivas.
Bolonha foi pensado do ponto de vista das implicagdes burocraticas, logo as questoes
dos ciclos ndo foram debatidas em profundidade do ponto de vista do processo de
aprendizagem dos estudantes, da finalidade que se pretendia, do que é se espera para
esta sociedade, que tipo de resposta é que nos queremos dar a sociedade, o qué é que
nos queremos (P2).

Um segundo ponto importante ainda apontado sobre o preparo docente foi que alguns
professores tinham de antemdo um preparo pedagdgico, mas isso era independente das agdes
provenientes do Processo de Bolonha. Tratava-se, principalmente, de buscas autonomas de
constru¢do de conhecimentos académicos para ampliacdo de suas proprias praticas docentes e
isso acabou ‘sem querer’ contribuindo com os ajustes metodoldgicos que se fizeram necessarios
para o delineamento da formagao de Enfermagem.

Muitos professores de Enfermagem fizeram mestrado e doutoramento em educagdo,
pois o doutoramento em Enfermagem veio mais tarde e, portanto, a primeira op¢do

era um mestrado ou doutoramento em outras dreas, como na educag¢do, pois fazia
mais sentido aos que eram professores irem para a area da educagdo (P2).

Nos temos muitos professores de Enfermagem que tém doutoramento na area da
educagdo e isso também foi importante para o desenvolvimento da formagdo de
Enfermagem nos ultimos 20 anos (P3).

Os entrevistados apontaram que hd uma tendéncia de crescimento do numero de

docentes pedagogicamente preparados.

As pessoas que buscam doutoramento neste momento sdo, sobretudo, aspirantes a
carreira académica. Ha um ou outro, que deve querer continuar nos contextos da
pratica clinica, mas creio que serdo relativamente poucos (P1).

Muitas vezes, a dificuldade dos professores terem este empenho de maneira diferente,
é um bocadinho falta de esforgo. E por outro lado, a institui¢cdo que os emprega
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também ndo tem competéncia para os dinamizar de outra maneira. Hoje é de
considerar que a avaliagdo de competéncias, a nivel organizacional, tem muito peso
e por isso os professores sdo mais ativos e dedicam mais tempo a sua propria
formagdo (P6).

DISCUSSAO

A prestacdo de cuidados a satde estd em crescente demanda. O aumento da
longevidade, das doencas cronicas e das internagdes hospitalares, avancgos cientificos e
tecnologicos e a mobilidade da populagdo mundial exigem uma maior complexidade nos
cuidados de Enfermagem, com profissionais altamente capacitados. A formagdo de
Enfermagem precisa acompanhar essas mudangas, que exigem novos conhecimentos,
habilidades e atitudes dos enfermeiros. O modelo neoliberal demanda dos trabalhadores de
Enfermagem um conjunto de competéncias para atendimento as demandas promovidas pela
globalizacdo, no qual espera-se que o profissional seja capaz de transformar a aprendizagem
em resultados comportamentais e laborais (ARAUJO; SILVA; DURAES, 2018).

O Espag¢o Europeu de Educacao Superior, decorrido do Processo de Bolonha, mudou
a logica de ensino de Enfermagem, antes focada em transmissdo de conhecimentos para o
aprendizado centrado no estudante, baseado no desenvolvimento de competéncias. O eixo de
mudanga foi centrado na reestruturacdo das praticas pedagogicas, com a adog¢do de novas
metodologias de ensino-aprendizagem e reorganizagdo dos curriculos, ao passo que o0s
contetidos foram orientados pelas demandas do mercado de cuidados de satide (SARAIVA;
OLIVEIRA; CABRITO, 2020).

A adocdao do desenvolvimento de competéncias enquanto modelo de formacao ¢
controversa pois, por um lado, submete a educacdo ao modelo capitalista, por outro, promove
a necessidade de desenvolvimento de uma organizag¢do pedagogica construtivista, na medida
em que prioriza a construcao de novos conhecimentos. Faz-se necessario precaugao para que os
interesses neoliberais nao superem a educagdo que promove a liberdade, a autonomia, a ética e a
humanidade dos envolvidos. Nessa perspectiva, o papel do docente passou a ser objeto de
polémica. Por um lado, em resposta a demanda mercadologica, suas condutas pedagdgicas podem
conduzir a uma educacao acritica, engessada, opressora. Em contraponto, pode ser comprometida
com as necessidades dos estudantes, saude e sociedade, propulsora do raciocinio critico-reflexivo
(FREIRE, 2002; FREIRE, 2013; ARAUJO; SILVA, DURAES, 2018).

No processo de ensino-aprendizagem requerido para a formagdo de enfermeiros, o
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didlogo, a problematizacdo, o acompanhamento, a compreensdo ¢ o monitoramento dos
estudantes em suas diferentes caracteristicas e progressos sdo fundamentais para o
desenvolvimento da consciéncia critica € humanista, concebendo profissionais de Enfermagem
de alta qualidade formativa. Esse processo envolve mudancas culturais que afetam os
envolvidos, que precisam se adaptar a aprendizagem centrada no estudante, com mais
responsabilidades a serem assumidas pelo estudante e aumento da carga de trabalho para o
docente (ANTON-SOLANAS et al., 2021; WAGENAAR, 2021).

Com o ensino centrado no estudante, o foco mudou do ensinar para o aprender, no qual
o estudante assume maior responsabilidade pessoal para o aprendizado e o docente tornou-se
um tutor, um facilitador da aprendizagem que caminha lado a lado com o estudante, ambos na
linha de frente do sucesso ou do fracasso do processo formativo. Estudos apontam que tornar
os estudantes de Enfermagem responsdveis pelo seu proprio processo de aprendizagem
melhorou as suas motivagdes para o estudo, e que metodologias ativas tém se mostrado eficazes
no desenvolvimento de competéncias, reconhecidas do ponto de vista dos proprios estudantes
(GARCIA, 2020).

Nesse aspecto, o processo de problematizacdo da aprendizagem e a reflexdo sobre as
situagdes de cuidados implicam nos estudantes de enfermagem o desenvolvimento de
habilidades voltadas para uma tomada de decisdo refletida e consciente, na qual ocorre o
envolvimento com os problemas apresentados no processo de ensino, levando ao
desenvolvimento de modelos mentais e habitos de aprendizagem por meio da pratica e da
reflexdo. Isso promove o estudante ao protagonismo do processo de ensino-aprendizagem,
tornando-o ativo e responsavel pela sua aprendizagem (MARQUES et al., 2021).

Quanto ao processo de avaliagdo de aprendizagem, o modelo de formacdo por
desenvolvimento de competéncias ¢ um processo elaborado e complexo que necessita manter
uma coeréncia entre o método pedagdgico escolhido. Na otica da educacdo construtivista, o
processo de ensino-aprendizagem ¢ desenvolvido com base nos conhecimentos prévios dos
estudantes para a construcao de novos conhecimentos. Ao professor ¢ atribuida a incumbéncia
de desenvolver estratégias para o desenvolvimento da autonomia e consciéncia critica; ao
contexto de ensino-aprendizagem, cabe oferecer um ambiente onde seja fomentada a
curiosidade para o desenvolvimento de novos conhecimentos; e a avaliagdo torna-se um
processo de autorregulagdo da aprendizagem, materializado na combinagdo de diferentes
instrumentos, que buscam acompanhar a progressao do estudante ao longo do desenvolvimento
de seus estudos (BULE; LOPES; SEBASTIAO, 2017; MARTINEZ-MOMBLAN et al., 2020).

Por fim, refere-se que para concretizar a reestruturacao pedagogica do ensino centrado
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no estudante, a acumulacdo e transmissao verticalizada de conhecimentos precisa ser posta em
desuso. Como se pressupde, isso implica em um preparo docente que rompa com 0 ensino
bancario, tornando-o critico. Docentes libertadores sao promotores de projetos educativos e de
praticas pedagogicas voltados a uma renovacao da educagdo, promovendo os estudantes a
condi¢do de protagonistas de seu processo de aprendizagem e conduzindo-os a sairem da
condicdo de alienag¢do (FREIRE, 2013; LEAL; LEITE, 2017).

Por sua vez, a perspectiva do ensino centrado no estudante demanda dos docentes de
Enfermagem uma pluralidade de competéncias de natureza pedagogica para corresponder as
exigéncias que o contexto politico-educacional vai lhe implicando frente a diversidade dos
ambientes de saude, sociais e propriamente educacionais. Por isso, um processo de rearranjo
identitario decorrente da necessidade de adaptacao aos novos contextos formativos vem
naturalmente ocorrendo, sendo frequente a transicdo de enfermeiros-professores para
professores-enfermeiros do ensino superior, organizando uma nova cultura profissional
formativa para a Enfermagem (LONGO, 2017).

Finalizando, destaca-se que apenas agora, passados mais de 20 anos da Declaracao de
Bolonha, vem ocorrendo um maior manejo supranacional da problematica em debate, por meio
de proposi¢des aos ministros e as autoridades nacionais para que adotem agdes sobre inovagao
e valorizacdo da aprendizagem e do ensino envolvendo estudantes e docentes, incluindo
questodes acerca do desenvolvimento dos curriculos, resultados de aprendizagem, garantia de
qualidade e estimulo ao intercdmbio de boas praticas de ensino e aprendizagem, com énfase em

métodos ativos (ROME MINISTERIAL COMMUNIQUE, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo pedagogica da formagdo de Enfermagem incorporou uma mudanga
paradigmatica: a transi¢do de uma corrente pedagogica tradicional para a aprendizagem
centrada no estudante por meio do desenvolvimento de competéncias e estimulo a autonomia.
Trata-se de uma importante estratégia para possibilitar a harmonizacdo curricular europeia,
necessdria a internacionalizagdo. Todavia, o processo ocorreu de modo intenso, sem a
implementa¢do de uma politica supranacional de amparo e preparo docente pari passu para essa
nova perspectiva formativa e amadurecimento para tal - o qual se faz fundamental para que a
aprendizagem atinja patamares de exceléncia, com enfermeiros aptos a solucionarem os
desafios sociopoliticos vigentes, que desenvolvam inovagdo e tecnologia. Ao ndo atender os

anseios de uma educacao problematizadora, o Processo como um todo fica comprometido, e
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cabe a reflexdo: ¢ desejo da Unido Europeia a ado¢do de métodos pedagdgicos libertadores e
critico-reflexivos no ensino superior? Ou apenas trata-se de uma mudancga pro forma, na qual
o estudante tornar-se-a alienado? As falas dos entrevistados parecem apontar para a primeira

op¢ao, ao demonstrarem forte preocupagao com a reestruturagao pedagogica em curso.
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5.4 MANUSCRITO (4) - EXPANSAO DA POS-GRADUACAO EM ENFERMAGEM POS-
BOLONHA

EXPANSAO DA POS-GRADUACAO EM ENFERMAGEM POS-BOLONHA

Objetivo: compreender a expansdo das Pos-Graduagdes de Enfermagem pods-Bolonha.
Método: estudo qualitativo, exploratorio, descritivo, no qual procedeu-se com entrevistas
abertas com seis doutores portugueses, enfermeiros e docentes do curso superior de
Enfermagem, que vivenciaram as mudangas trazidas pelo Processo de Bolonha. A sele¢do dos
entrevistados se deu pela técnica snowball. Adotou-se andlise de conteido e o referencial
tedrico que guiou a analise dos dados foi a Teoria do Conhecimento de Paulo Freire.
Resultados: os resultados do estudo estdo organizados nas seguintes categorias, que emergiram
no teor das falas dos participantes: Harmonizagdo da Pés-Graduacdo de Enfermagem; e,
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Afirmagdo da Enfermagem como uma disciplina do conhecimento cientifico.
Conclusio: a compreensao da expansao das Pos-Graduacdes de Enfermagem pds-Bolonha esta
assentada em um processo de harmonizacdo, que segue "em vias de", pois ainda se encontra em
movimento, na busca incessante pela exceléncia do cuidado. Esse também parece ser o caminho
que levara a afirmagdo da  Enfermagem enquanto  disciplina cientifica.
Descritores: Educacao em Enfermagem. Educagao de Pos-Graduacao em Enfermagem. Unido
Europeia.

INTRODUCAO

O Processo de Bolonha, iniciado no ano de 1999 na Unido Europeia, ¢ uma estratégia
politica de reforma educacional do ensino superior e estabelecimento do Espago Europeu de
Ensino Superior, com vistas a competitividade, geragdo de inovagado e tecnologias e criagdo de
uma cultura identitaria europeia. Seus objetivos foram alicer¢ados no estabelecimento de um
sistema de créditos transferiveis e acumuldveis (European Credit Transfer System - ECTS),
comum aos paises europeus, para promover a mobilidade, e com a adogdo de um sistema
baseado em trés ciclos de estudos: 1.° ciclo, graduagdo, com uma duragdo de seis a oito
semestres (180 a 240 ECTS); 2.° ciclo, especializacdo e/ou mestrado, com a duragdo de trés a
quatro semestres (90 a 120 ECTS), e 3.° ciclo, doutorado, com uma duraciao de seis a oito
semestres (180 a 240 ECTS) (BARBIERI-FIGUEIREDO, 2018).

Na pratica, todas as agdes implementadas buscam o fortalecimento economico do
bloco, utilizando o ensino superior como impulsionador de crescimento por meio da renovacao
dos conhecimentos académicos, que se demonstravam defasados, a superacao das fronteiras
académicas e profissionais e tornar o ensino superior mais atrativo € competitivo em nivel
mundial (COMISSAO EUROPEIA, 2020). No que tange a Enfermagem, ha grande
preocupacao com o aparecimento de novas doengas pandémicas, riscos a saude relacionados
aos impactos ambientais, sociais e climaticos, a inversao da piramide etiria e aumento da
expectativa de vida, que leva ao aumento da prevaléncia de doengas crdnicas, requerendo
oferecer aos cidadaos europeus cuidados de Enfermagem de alta qualidade, com profissionais
resolutivos ¢ inovadores (SALMONEN et al.,2021).

A Unido Europeia reconhece e busca atender a essa necessidade de satde da populacgao
europeia, tendo promovido, por meio do Processo de Bolonha, uma reforma de grande impacto
para o ensino superior em Enfermagem, inserindo-a no ensino superior, buscando torna-la uma
profissdo competente, qualificada para a autonomia do cuidado e com possibilidade de
mobilidade académica e profissional internacional e formacao académica completa (graduagao,

mestrado e doutorado). Dentro da perspectiva formativa, a educacdo em Enfermagem precisa
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ser pautada em um processo de formacdo humana, que vincule conhecimentos técnicos e
cientificos com sua historicidade e com a sua funcdo social e politica, a frente e independente
dos interesses do mercado neoliberal (FREIRE, 2002).

Todavia, passados mais de 20 anos da Declaracdo de Bolonha, a formagdo em
Enfermagem ainda sustenta obstidculos a serem transpostos para sua afirmagdo enquanto
disciplina cientifica, estando ainda muito pautada no conhecimento técnico e modelo biomédico
(HUMAR; SANSONI, 2017). Para alcancar o desenvolvimento cientifico-profissional que se
almeja na Enfermagem, faz-se necessario reduzir as lacunas existentes entre pesquisa e pratica
para o desenvolvimento de novas formas de cuidado, levando a uma melhor prestacdo de
servigos de saude e, consequentemente, a melhores resultados de saude. Do contrario, a
Enfermagem estd sob o risco de continuar promovendo a replicacdo dos cuidados
tradicionalmente conhecidos e/ou experiéncias anteriores, ¢ fadada a perda de identidade
enquanto ciéncia (ACOSTA; OELKE; LIMA, 2017; POWERS, 2020).

Atualmente, a comunidade académica assume que a construcdo do conhecimento
cientifico se edifica a priori no campo da pds-graduacdo, a medida em que estudantes de
especializacdo, mestrado e doutorado geram conhecimento de Enfermagem em suas fun¢des como
enfermeiros de pratica avancada ou desenvolvendo e testando teorias como pesquisadores,
juntamente com o corpo docente conducente, nos ambientes formativos (SMITH, 2019).

Embora os mestrados e doutorados em Enfermagem tenham sido suportados pela
reforma do ensino superior promovida, o processo de implementagdo e harmonizag¢do ainda
parece estar incipiente. Tendo em vista o supracitado, bem como as mudangas ocorridas na
formagdo em enfermagem na Unido Europeia, esse estudo teve como objetivo compreender o

processo de expansao das pos-graduacdes em Enfermagem no contexto pos-Bolonha.

METODO

Estudo qualitativo, exploratorio, descritivo, no qual procedeu-se com entrevistas
abertas. Os participantes foram seis doutores portugueses, enfermeiros e docentes do curso
superior de Enfermagem, com mais de 20 anos de experiéncia, portanto, que vivenciaram as
mudangas trazidas pelo Processo de Bolonha. A selecdao dos entrevistados se deu pela técnica
snowball, na qual o primeiro participante indica o proximo, € assim sucessivamente, até a
saturacdo dos dados. A primeira delas ocorreu por meio de indicagdo e convite de uma
pesquisadora portuguesa, que tem vasta experiéncia no assunto e também atuou fortemente no

cenario de estudos. Curiosamente, nesta pesquisa, os participantes referenciaram-se
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mutuamente por reconhecerem-se como pessoas que tiveram participagdo ativa em espagos
decisérios nas mudancas ocorridas na formag¢ao em Enfermagem pds-Bolonha, bem como os
dados saturaram-se igualmente de forma rapida, fechando o ciclo de coleta de dados.

Para analise das entrevistas, como técnica de leitura e organiza¢ao dos documentos,
adotou-se analise de contetido, seguindo a seguinte sequéncia: 1) pré-analise, 2) exploracao do
material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Nas etapas de pré-analise e
de exploracao do material foi utilizado o software Atlas.ti™, que fornece ferramentas de
visualizagdo, separa¢ao e codificacdo de dados primdrios em pesquisas qualitativas. O
referencial tedrico que guiou a analise dos dados foi a Teoria do Conhecimento de Paulo Freire,
que auxilia na reflex3o e questionamento sobre as transformagdes no cenario educacional
adotadas em determinadas realidades e sobre os aspectos politicos e sociais que permeiam tais
mudangas. O autor da luz ao tema de estudos, auxiliando na reflexao critica sobre a realidade
ora investigada.

Os aspectos éticos foram respeitados, houve aprovagao no comité de ética em pesquisa
com seres humanos, foram garantidos o respeito aos individuos, seus valores sociais, culturais,
morais e religiosos, bem como o anonimato, preservado a partir do uso da letra “P” de
participante seguido de um niimero natural sorteado aleatoriamente de 1-6 na apresentag¢do dos

recortes das entrevistas.

RESULTADOS

Os resultados do estudo estdo organizados na seguinte estrutura, que emergiram no
teor das falas dos entrevistados: (a) Expansdo da Pos-Graduacdo de Enfermagem; e, (b)

Afirmagdo da Enfermagem como uma disciplina do conhecimento cientifico.

Expansiao da Pdés-Graduacio de Enfermagem

Bolonha foi relevante para que a Enfermagem se consolidasse no ambito da carreira

do ensino superior, conforme elucidado:

Na Europa foi fundamental a questdo de Bolonha para a Enfermagem por qué?
Porque quando se deu o processo de Bolonha, a Enfermagem ainda ndo era ensino
superior em todos os paises e na maioria passou a ser. Eu me lembro na Espanha,
estava na Universidade, mas ndo era superior, era diplomatura, ndo atribuia grau
académico... e passou a ser (P1).

Ocorreu um impulsionamento dos mestrados e, sobretudo, da formagdo em nivel de
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doutorado em Enfermagem, o que por um lado, ¢ visto de modo positivo.

Concretamente a existéncia do doutoramento em Enfermagem é um beneficio enorme
a ser considerado como uma grande mais valia (P6).

Por outro lado, ha ponderagdes sobre essa expansao:

Quando nos olhamos para o cenario de ligacdo entre o ensino superior, o
desenvolvimento da investigagdo em contexto de trabalho e a Europa inteira, o que
verdadeiramente Bolonha trouxe - ou trara - foi uma reducdo da relevdncia cientifica
do mestrado e uma banalizagdo do doutoramento. Ha muitos sitios e dreas cientificas
onde os estudantes fazem direto o terceiro ciclo [doutorado] (P3).

Assim, associa-se necessidades de mercado ao impulsionamento na formacao de

pessoas no ambito da Pos-Graduagao:

A questao dos ciclos de Bolonha, a ideia foi, entre outras coisas, reduzir o tempo de
formagdo inicial, aumentar a escolaridade dos estudantes na generalidade da
populagdo europeia, fazendo com que - a curto ou médio prazo - que a escolaridade
minima obrigatoria sejam os trés anos de faculdade. Portanto, fazem o secunddario,
fazem trés anos de preparagdo para o mercado de trabalho e depois fazem um
mestrado e um doutoramento, quem quiser. E isto é tudo uma visdo muito mercantil -
para responder as exigéncias do mercado de trabalho, é de exatamente o de criar
jovens mais letrados, mais cultos que, possam responder ao mundo da informagdo
digital na era da globalizagdo, enfim... A Europa quer afirmar-se enquanto estrutura,
enquanto regido, com um nivel de escolaridade elevado. E, portanto, este era o
proposito, a primeira formagdo basica: a Europa do Conhecimento (P4).

Evidencia-se maior facilidade para a realizacdo da P6s-Graduagdo, quase como um

pré-requisito para estar inserido no mercado de trabalho.

Muitas institui¢ées ofereceram uma formag¢do para a atribuicdo do titulo de
especialista, os tais cursos de especializa¢do. Tinham um mestrado, que era andlogo
a dos cursos de especializagdo, e que eles podiam fazer em simultdneo no primeiro
ano: especializac¢do e mestrado. E com as ECTS, foi permitido transferir uma unidade
curricular (podem ser para dois cursos), os estudantes no final podem ter dois cursos.
Ainda ndo tem o grau de mestre, lhes falta a disserta¢do, que sdo mais seis meses.
Uma das grandes vantagens dos créditos ECTS sdo essas. Assim os que quiseram,
fizeram o primeiro ano que era igual nos dois cursos - o que era feito em um estava
feito no outro, e no final, fizeram uma disserta¢do, um projeto de estagio de cerca de
seis meses. Quem concluiu isso, para além do titulo de especialista, também ficou
com o grau de mestre. Por isso ha muitos enfermeiros hoje que sdo mestres, que tém
0 grau de mestre exatamente porque fizeram este percurso (P1).

Outra situacdo emergida no teor das entrevistas destacou que, inicialmente, a
inexisténcia e/ou escassez de doutorados em Enfermagem em alguns paises estimulou um
éxodo para regidoes que ofereciam esta formagdo ou, entdo, realizou-se doutorado em areas
afins. Para se expandir cursos de doutorados em Enfermagem era preciso ter enfermeiros

doutores, ou seja, houve um movimento a qualificagdo docente.
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Muitos professores de Enfermagem fizeram mestrado e doutoramento em educagdo,
fazia mais sentido aos que eram professores irem para a area da educagdo (P1).
Existiam rumores de que iria abrir o Curso de Doutoramento em Enfermagem mas
ainda ndo havia nada, entdo inscrevi-me aqui na Espanha, e fui fazer em psicologia
(...). Depois falando também com alguns colegas que estavam como eu - uns a fazer
em filosofia, uns em sociologia, eu pensei: 'bem, nos temos mesmo a tal vontade de
caminhar, ndo havendo na nossa drea, ndo paramos por isso.' E penso que foi o
nucleo duro destes enfermeiros que fizeram doutoramento em dreas afins, que sdo
dreas do conhecimento complementares, que ddo aportes, que colaborou para que
posteriormente fossem expandidos os doutoramentos em Enfermagem (P5).

Com o tempo, apesar das dificuldades vivenciadas, houve uma tendéncia a harmonia,

conforme elucidado:

Com o passar dos anos as coisas ja se fazem com alguma harmonia. Bolonha trouxe
grandes desafios e necessidades em termos de nos adaptarmos num curto espago de
tempo, porque os professores tinham que fazer a sua formagdo, tinha de ser. Num
espago de 10-15 anos, um conjunto de necessidades, obriga¢ées que as escolas
precisavam, os professores precisavam, portanto virou tudo uma azdafama. (...) Um
doutoramento ndo se faz em um ano nem em dois, os mestrados quando comegaram
a aparecer eram mais académicos, e portanto, foi pedido aos professores do ensino
de Enfermagem uma grande resiliéncia, uma grande capacidade de se adaptarem a
tudo ao mesmo tempo. E isto ainda ndo parou! Veio o bacharelado, a licenciatura,
depois os mestrados, ou doutoramentos e isso ainda ndo parou (P5).

Afirmaciao da Enfermagem como uma disciplina do conhecimento cientifico

A qualificagdo profissional mediante a diplomacdo em Pos-Graduagao de

Enfermagem implica no alargamento do desenvolvimento de pesquisas cientificas, bem como,

em inovacao.

Concretamente no ensino superior era preciso ter uma academia forte e é isso que
Bolonha preconiza, designadamente ao nivel da investiga¢do. Uma academia forte é
uma academia que investiga. Se tu és professor numa Universidade, tens 12h de aula
por semana e 30% do teu trabalho deve ser dedicado a investiga¢do (P6).

No entanto, essa realidade ainda se encontra em fase de superagdo de fragilidades,

fortuitamente, conforme apontado pelos entrevistados.

O que acontece em algumas escolas de Enfermagem: os professores tém que dar
muito mais que 12h de aula por semana, aléem de muita atividades administrativas.
Muitos nem tém 30% do tempo para investigagdo, mesmo querendo té-los. Resultado:
a investiga¢do que fazem é nos seus tempos livres, fins de semana; as colheitas de
dados sdo com os estudantes, porque é um processo um bocadinho complicado (P6).

O doutorado em Enfermagem ainda ¢ percebido entre os enfermeiros como uma
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formacao indicada especialmente a quem se interessa pela carreira académica, de pesquisa, ou,
entdo, aqueles que buscam qualificacdo do trabalho e reconhecimento pessoal-profissional para

a carreira docente.

Se querem aspirar uma carreira na drea do ensino, obrigatoriamente eles tém que ter
o grau de doutorado. As pessoas que buscam doutoramento neste momento sdo,
sobretudo, aspirantes a carreira académica. Ha um ou outro, que deve querer

continuar nos contextos da pratica clinica, mas creio que serdo relativamente poucos
(P2).

Ha, ainda, a questdo do fortalecimento da identidade profissional com implicagcdes
para a pratica, bem como, a valorizagdo por meio da concretizacdo de um doutorado em

Enfermagem.

A maior parte deles [estudantes de doutorado] vem com ideias, duvidas,
preocupagées, com vontade de olhar para as coisas de outra maneira. Portanto ha
uma busca de conhecimento provavelmente associada a necessidade de exercer com
qualidade e com autonomia. E de ser reconhecido por tal. Quer dizer, nem todo o
reconhecimento é financeiro. E, portanto, esta valoriza¢do pessoal é uma busca
constante (P4).

Os produtos das formacdes (teses, dissertagdes, artigos, pesquisas, colaboragdes...)
revelam a expansao da Pos-Graduagdo, mas com a expansdo também se verifica uma reflexao
importante sobre os caminhos e dire¢des que se tém tomado:

Falta uma coisa importante: que os doutoramentos em Enfermagem produzam
conhecimento de natureza prdtica, que seja aplicavel na prdtica dos enfermeiros.
Porque quando tu tens nas competéncias dos enfermeiros licenciados: 'que seja capaz

de ler trabalhos de investigagdo e aplicar os resultados na sua pratica’, isso significa
que a investigagdo tem que produzir resultados que sejam aplicados na pratica (P6).

Consolida-se uma preocupacao com a translagdo do conhecimento produzido.

Uma grande percentagem das teses de doutoramento produz resultados sim,
inovagdo, novos conhecimentos; mas nem Sempre, ou muitas vezes, estes
conhecimentos ndo sdo traduziveis na prdtica. Este conhecimento é um conhecimento
académico, aplicavel na academia, e transponivel na academia. E, portanto, tu
acabas por ter um certo distanciamento (P6).

Por fim, a consequéncia da expansdo das Pds-Graduacdes colabora com a afirmagdo
da Enfermagem como uma disciplina do conhecimento cientifico. Mediatizada por novas
tecnologias, salienta-se alguns enfrentamentos, uma vez que

a Enfermagem tem também uma historia e ancestralidade no seu desenvolvimento,
por ser uma profissdo de natureza pratica (P6).
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Nesse caminho,

os enfermeiros, no inicio do século XXI, quando conseguiram o grau de doutor em
Enfermagem, puseram a “cereja no topo do bolo”, a dizer: temos toda a formacdao
em Enfermagem. Temos alcanc¢ado aquilo que é possivel de alcancar (P1).

DISCUSSAO

O Processo de Bolonha gerou um consenso entre os paises europeus sobre a
necessidade da reforma da formagdo em enfermagem para o alcance de enfermeiros altamente
qualificados, para que respondam aos desafios da satude, prestem cuidados mais abrangentes e
tomem decisdes complexas. Assim, a formacgado foi orientada a investigacao cientifica nos trés
ciclos de estudo, resultando em um niimero crescente de enfermeiros com mestrado e doutorado
(CABRERA; ZABALEGUI, 2021). No ano de 2014, havia oferta de mestrados em
enfermagem em 60% dos paises europeus e doutorado em 26 deles, ofertando a formagao
académica plena, mas ainda com discreta procura dos programas doutorais (MASSIMI et
al.,2017).

A evolucao formativa da Enfermagem esté direcionada a articulagdo técnico-cientifica,
desenvolvimento do pensamento critico, ético e criativo do trabalho do enfermeiro, de modo a
exercer sua praxis em concomitancia ao desenvolvimento de habilidades s6cio humanisticas e
a autonomia, necessarias ao fortalecimento e consolidacdo da profissdo. Também estimulou a
visdo cientifica sobre o cuidado prestado, levando a busca de saberes proprios, resultando em
avangos na trajetoria da Enfermagem enquanto disciplina, observado pelo crescimento de novas
teorias, areas de atuagdo cada vez mais especificas e complexas, ado¢ao de terminologias
cientificas padronizadas na assisténcia e o desenvolvimento de novas pesquisas na area
(PIMENTA et al., 2020).

Ministérios da Saude de diferentes paises estimam um aumento aproximado de 30%
nos salarios de enfermagem apds a mudanca na formacdo. Por outro lado, enfermeiros
altamente qualificados significam uma taxa de morbimortalidade significativamente menor,
com grande impacto na reducdo das internagdes, readmissoes e reducdo de custos de cuidados
de saude, influenciando diretamente na sustentabilidade dos sistemas de satde (HUMAR;
SANSONI, 2017). Os Ministros da Saude dos paises europeus reconhecem a importancia e
significado das praticas avangadas e da qualificacdo mais elevada dos profissionais de

enfermagem pods-Bolonha, mas ndo homologaram legislagdes que apoiam a autonomia do
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enfermeiro no sistema de satide, bem como de reconhecimento financeiro compativel com suas
responsabilidades (CABRERA; ZABALEGUI, 2021).

A Enfermagem ¢ uma profissdo humanista, por esséncia, na qual os Enfermeiros
necessitam desenvolver uma visao aprofundada das questodes politicas e sociais relacionadas a
satde, com uma leitura multipla e uma visdo unica da sociedade. A educagdo em enfermagem
tem responsabilidade sobre esse perfil, devendo ser ato politico, critico ¢ humanizador. A
expansao das pds-graduagdes em Enfermagem tem ajudado os enfermeiros a perceberem a
pesquisa como um dos seus processos de trabalho, enquanto caminho para projetar, avaliar,
intervir e identificar métodos eficazes para melhorar a assisténcia de enfermagem e satde das
pessoas, em prol desta humanizagdo (AGUAYO-GONZALEZ; LEYVA-MORAL, 2019;
GARONE; CRAEN, 2017; FREIRE, 1997).

Faz-se necessario, porém, criar uma cultura de investigagdo na qual os enfermeiros
sistematicamente repensem suas praticas, participem e conduzam investigagdes clinicas para
transladar as evidéncias a pratica atual e futura. Nesse sentido necessita-se ainda ultrapassar
alguns obstaculos, promovendo um maior vinculo entre pesquisadores e usudrios do
conhecimento, a identificacdo de problemas de pesquisa relevantes, maior investimento
financeiro em pesquisas clinicas e desenvolvimento de pesquisas de alta confiabilidade
(CROSSETTI; GOES, 2017). Estudos apontam que para expandir a base cientifica e a gerago
de novos conhecimentos € essencial envolver os enfermeiros clinicos na investigacao, pois sao
eles quem mais identificam e lidam com os problemas relacionados a assisténcia de
enfermagem, todavia, sdo os que menos se interessam pela pos-graduagdo e pela investigagao
(POWERS, 2020).

A busca pela formacao doutoral vem se mostrando concentrada entre enfermeiros
interessados na carreira académica, mais especificamente na docéncia do ensino superior.
Todavia, ¢ valido destacar que o foco do doutorado ¢ fomentar o desenvolvimento de pesquisas,
inovagdo e tecnologias que encontrem respostas aos problemas de saide da sociedade, bem
como fomentar o desenvolvimento da propria disciplina cientifica. Assim, ¢ imprescindivel
desmistificar entre os proprios enfermeiros o ideario coletivo acerca da formagdo doutoral,
estimulando-os pela formagdo completa, que poderd levar a novos resultados e a uma nova
roupagem a profissao (BULLIN, 2018).

Para a afirmag¢do da enfermagem enquanto disciplina do conhecimento cientifico, faz-
se necessario fortalecer a formacgdo continuada nos trés ciclos de estudos, com continuas
praticas baseadas em evidéncias de enfermagem, utilizacdo e desenvolvimento de teorias e de

nomenclaturas padronizadas de enfermagem e o desenvolvimento de praticas e tecnologias do
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cuidado que impactem positivamente na saide das pessoas. Sem isso, docentes de enfermagem
tendem a preparar estudantes para desenvolverem competéncias que beneficiam interesses que
nao sao os da enfermagem (CHINN; FALK-RAFAEL, 2018).

Sem uma base disciplinar para guiar o desenvolvimento da profissao, a Enfermagem
permanecera invisivel aos olhos da sociedade, tendo de permanentemente lutar e lidar com o
modelo biomédico, a subordinagdo e a cultura mercadolédgica da saude (WATSON, 2017). A
formagdo em enfermagem, nesse contexto, estaria subordinada a l6gica neoliberal, para qual
importa o conhecimento tecnicista, conservador, competitivo e opressor, com sua ideologia
fatalista que tenta dizer que a realidade nao pode ser mudada (FREIRE, 2002). A sociedade
precisa saber que a enfermagem ¢ uma ciéncia e arte, cuja ci€ncia esta em sua base disciplinar
e a arte esta no uso de seus conhecimentos para o cuidado das pessoas e sociedades (BARRET,
2017).

A enfermagem tem seu corpo de conhecimentos especificos e, portanto, a formagao
em Enfermagem deve ser voltada para tal arcabougo. Esse ¢ o caminho para a continuidade,
crescimento e fortalecimento da disciplina, na qual os estudantes estabelecem uma relagao
progressiva com os cuidados de enfermagem, interagindo com os diferentes modelos de
cuidados e orientados pelas teorias de enfermagem, incorporando-os em suas praticas diarias e
futuras. Nesse sentido, as pos-graduacdes estariam direcionadas ao estudo e desenvolvimento
da disciplina, voltada aos fendmenos especificos da enfermagem, desenvolvendo-os enquanto
ciéncia do cuidado humano e buscando compreender suas inter-relacdes com as demais areas

do conhecimento (SMITH, 2019).

LIMITACOES DO ESTUDO

Dada a compreensdo que o Processo de Bolonha ¢ uma politica de ensino superior no
contexto europeu, que envolve diversos paises membros signatarios do bloco econdmico,
aponta-se como limitagdo o fato de ter sido entrevistados apenas pesquisadores portugueses.
No entanto, a realidade apontada versou a de outros paises e reflete nos pares, devido ao fato
de ser um movimento supranacional. Sugere-se que estudos futuros aprofundem em outras
realidades, de modo a destacar peculiaridades, bem como, permita uma analise mais ampla e/ou

comparativa sobre o fenomeno.

CONCLUSAO
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O doutorado em Enfermagem ¢ responsavel pela formacdo de cientistas, ou seja,
pessoas que desenvolvem ciéncia, tecnologia, educagdo, aportam inovagao e que influenciam
sobremaneira na vida em sociedade. Um grande exemplo ¢ a pandemia em curso: foi preciso o
investimento de muitos pesquisadores - certamente doutores ou envolvidos na academia - para
o desenvolvimento de vacinas, bem como, educacdo em saide para estar tanto
instrumentalizado para o manejo da doenca, quanto para praticar um cuidado competente.

A expansao de Programas de Pos-Graduagdo ¢ elemento fundamental para que haja
uma sociedade mais capacitada para o enfrentamento de problemas complexos e dinamicos e,
portanto, foi assim que Bolonha vislumbrou um futuro com patamares de exceléncia para
alcangar a denominada Europa do Conhecimento. A Enfermagem europeia, no geral, esteve
sempre sensivel as demandas sociais que emergiram nesse contexto de mudangas rapidas, e que
mesmo permeada por sucessivas problematicas, avivou a formagao de ponta, tdo necessaria ao
reconhecimento da profissdo como uma disciplina do conhecimento.

A compreensdo da expansao das Pos-Graduagdes de Enfermagem pds-Bolonha esta
assentada em um processo de harmonizacao, que segue "em vias de", pois ainda se encontra em
movimento, na busca incessante pela exceléncia do cuidado. Esse também parece ser o caminho

que levara a afirmagdo da Enfermagem enquanto disciplina cientifica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Processo de Bolonha trouxe diversas contribuigdes para a formagao em Enfermagem
na Unido Europeia. De acordo com os resultados obtidos por meio desta pesquisa, as diretrizes
para a harmonizagdo dos sistemas de ensino superior em trés ciclos de estudos, a adocao do
sistema de créditos transferiveis e o suplemento ao diploma promoveram o desenvolvimento
cientifico-cultural da profissao por meio da mobilidade académico-profissional e intensificaram
o didlogo entre as nacdes, que reverbera em praticas sociais e producdo de novos
conhecimentos. A educacdo provou ser um caminho para a constru¢do de uma identidade
profissional comum, considerada indispensavel para o fortalecimento do bloco econdmico.

Neste interim, a reestruturagdo pedagdgica da formacdo de Enfermagem fez-se
necessdria, trazendo uma mudanca paradigmaética para os processos de ensino-aprendizagem: a
transicdo de uma corrente tradicional, de transmissdo de conhecimentos, para a aprendizagem
centrada no estudante com o desenvolvimento de competéncias e estimulo a autonomia. As
mudangas na organizacdo didatico-pedagdgica e curricular na formacdo superior em
Enfermagem pos-Bolonha foi considerada positiva, apesar do cenario de dificuldades e
incertezas no campo pratico de implementacao.

Uma grande carga de responsabilidade foi posta sobre os docentes, muitos ndo tiveram
o preparo pedagogico de antemdo, necessario para uma reforma politico-educacional deste
porte, com mudangas tdo intensas. Todavia, percebeu-se que eles proprios estdo buscando
aperfeicoamento e reflexao sobre suas praticas, o que ¢ louvavel e demonstra a inten¢do de ver
a Enfermagem desabrochar enquanto profissdo cientifica, autonoma, transformadora,
reconhecida. Docentes demonstram que ndo estdo se eximindo de fazer da educagdo um ato
politico, ainda que inseridos em um contexto neoliberal, € que ndo perderam de vista que a
educagdo ¢ ferramenta e caminho para transformar as pessoas, para que elas transformem o
mundo (fagam cultura). O foco da educagao sempre ha de ser a humanizagao das pessoas e das
sociedades.

No que tange ao desenvolvimento evolutivo da formag¢do em Enfermagem, Bolonha
propiciou aos enfermeiros ndo somente a promo¢do para o ensino superior, mas também
conferiu condigdes para uma carreira académica integral, instrumentalizando a formacgao para
sua consolidag¢do disciplinar, cientifica, autbnoma. A Enfermagem deve tomar proveito das
mudangas promovidas por meio desta politica supranacional e buscar fortalecer sua esséncia
cientifica, voltando seus curriculos e praticas aos conceitos e teorias de enfermagem, cujo

objeto ¢ o cuidado humano, sem perder o foco na humanizagao do cuidado.
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Sem exce¢do, todos os entrevistados da pesquisa apontaram que o Processo de
Bolonha ¢ vantajoso para a Enfermagem. Obviamente ainda hé barreiras de ordem educacional,
social, cultural e legal relacionadas a formacao e as atividades profissionais do enfermeiro a
serem superadas. Porém, no momento atual, em que o Processo de Bolonha estd com pouco
mais de 20 anos, as vitorias alcangadas ja parecem superar as criticas ¢ os problemas a serem
enfrentados. As discussdes emergidas no estudo dizem respeito, prioritariamente, ao modus
operandi para se alcangar o que ¢ o desejado para a consolidagdo da formagao em enfermagem,
sem hipotese de recuo ao momento anteriormente vivido.

Restaram alguns questionamentos, que nao foram possiveis de serem respondidos
nesta pesquisa: afinal, passados mais de 20 anos da Declaragdo de Bolonha, as mudangas
promovidas na forma¢do em Enfermagem vém oportunizando aos enfermeiros ‘sairem da
sombra’ de outras profissdes de satde, onde estdo historicamente instalados? Os egressos pos-
Bolonha estio agarrando a oportunidade para, enfim, garantirem seu ‘lugar ao sol’? Estudos
futuros que aprofundem tal visdo poderao responder tais questionamentos.

Por ora, o que se pode afirmar ¢ que o Processo de Bolonha foi fundamental para a
forma¢do em Enfermagem na Unido Europeia, e seus reflexos sdo mundiais. Sem ele, a
Enfermagem certamente ainda levaria um tempo muito maior para o desenvolvimento evolutivo
de sua carreira formativa, em um contexto multicultural como o deste estudo. Porém, é
necessario manter-se vigilante quanto a resposta que a politica educacional neoliberal demanda
da formacao e, consequentemente, da profissdo. Nesse sentido, a formacdo em Enfermagem
p6s-Bolonha vivencia uma constante dialética: preparar enfermeiros que questionem o sistema,
transformadores e socio humanistas; ou atender ao mercado neoliberal que formata, aliena,
oprime.

E contraditorio pensar em como o encaminhamento da politica de educagio superior
no contexto neoliberal apresentado pode se dar por meio de uma educacdo construtivista. Uma
hipotese € que o bloco econdmico tenha discernimento de que a educagao centrada no estudante
¢ fundamental para profissionais diferenciados, criativos e transformadores. Por outro lado, o
ensino-aprendizagem por desenvolvimento de competéncias leva a uma logica de mercado, ja
que busca dentre os formados os mais competentes, fomentando uma logica neoliberal. Assim,
a contradicdo permanece.

Ainda, ¢ valido destacar que a Enfermagem na Unido Europeia advém de uma
historicidade muito divergente entre os paises membros, com situagdes de formacdo e
legislagdo profissional especificas e, ainda assim, foi possivel implementar uma politica de

educagdo superior supranacional capaz de harmonizar as estruturas formativas, com grandes
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impactos nas legislacdes nacionais dos signatdrios. Se isso foi possivel naquele bloco
econdmico, por que ndo no Mercosul? Ainda que estejamos vivendo momentos historicos
diferentes, os objetivos sao semelhantes. Parece possivel a implementacao de a¢ao similar neste
contexto, devendo, ao ter a oportunidade de observar seus precursores, ser planejada para
ultrapassar os percalgos evitaveis e otimizar os éxitos.

Por fim, ressalta-se algumas limitacdes deste estudo. Inicialmente, ¢ valido apontar
que a analise da pesquisadora frente aos dados nunca sera totalmente isenta de ‘pré-conceitos’,
reflexdes e opinides pré-concebidas que podem influenciar na leitura dos achados, estando a
discussdo dos dados organizada conforme sua compreensao da tematica, com possibilidade de
ter deixado escapar informagdes relevantes que pudessem ser discutidas ou ainda dando teor de
importancia acima do necessario para outras informacgdes. Além disso, o Processo de Bolonha
envolve diversos paises membros signatarios, mas neste estudo foram entrevistados apenas
pesquisadores portugueses. No entanto, destaca-se que a realidade apontada versou a de outros

paises e reflete nos pares, devido ao fato de ser um movimento educacional supranacional.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL| C‘/ N

DE SANTA CATARINA

Pesquisa: Formaciao em Enfermagem Pés-Bolonha

Pesquisadora responsavel: Msc. Murielk Motta Lino

Professora orientadora em Portugal: Dr* Maria do Céu Barbieri Figueiredo
Professora orientadora no Brasil: Dr* Jussara Gue Martini

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos vocé para participar da pesquisa intitulada Formagdo em Enfermagem Pos-
Bolonha referente a tese de doutoramento em Enfermagem da aluna Murielk Motta Lino, sob
orientacdo da Prof* Dr* Maria do Céu Barbieri Figueiredo em Portugal e da Prof* Dr® Jussara
Gue Martini, no Brasil. O estudo tem por objetivo compreender as contribui¢des do Processo
de Bolonha para a formacdo em enfermagem. A coleta dos dados sera realizada por meio de
entrevistas contendo perguntas sobre a percepcao, fortalezas e fragilidades identificadas na
formagdo em enfermagem no contexto pos-Bolonha. Sua participacdo ¢ voluntaria e vocé
podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade. Além disso, suas diividas poderdo ser esclarecidas em qualquer
momento do processo de investigagdo. No caso de aceite a esse convite, vocé serd submetido/a
a uma entrevista com o uso de gravador para melhor captagao das informagdes. Posteriormente
os dados serdo transcritos na integra e encaminhados para sua aprovacao, antes da analise dos
dados. Garantimos que seu nome e qualquer outro dado que possa identificd-lo/a serdo
mantidos em segredo e que vocé tera a liberdade para desistir do estudo a qualquer momento,
mesmo que ja tenha assinado este termo de consentimento, ndo causando qualquer custo,
dano ou prejuizo. Apds ler este termo, pedimos a sua assinatura, em caso de aceite em
participar da pesquisa. Para outras informagdes ou desisténcia do estudo vocé pode entrar em
contato a qualquer momento com:

Msc Murielk Motta Lino Dr® Maria do Céu Barbieri Figueiredo
Contato: (351) 919759850 (Pt) ou (55) 48 999248385 E-mail: ceubarbieri@esenf.pt

E-mail: muryelk@gmail.com

Dr? Jussara Gue Martini

E-mail: jussarague@gmail.com

Eu, R
declaro que participo e que fui informado/a sobre os objetivos e formas de realizacdo deste
estudo, sabendo que posso desistir de participar em qualquer momento e que terei o direito de
ndo ter meu nome divulgado ou qualquer outra informacdo que me identifique (direito ao
anonimato e sigilo dos dados pessoais fornecidos). Em caso de desisténcia, farei contato com
as pesquisadoras responsaveis.

Assinatura do/a participante Assinatura da pesquisadora principal

, de do ano
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